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Umweltschutz und Entwicklung des Kantons
in einen Einklang bringen

Das Amt fiir Umwelt veroffentlicht heute seinen 4. Umweltbericht. Seit der ersten Ausgabe,
die im Jahr 1998 erschienen ist, hat die Bevolkerung des Kantons Freiburg um beinahe einen
Drittel, von 232086 Personen im Jahr 1998 auf 307 160 Personen Ende 2015 zugenommen.

Wihrend vierzehn Jahren gehorte Freiburg zum Spitzentrio der Schweizer Kantone mit dem
hochsten Bevolkerungswachstum, 2015 hat sich das Wachstum erstmals wieder verlangsamt.
Dies ist erfreulich und birgt vielversprechende Perspektiven fiir unsere Region. Im Zuge der
demografischen Entwicklung intensivieren sich allerdings unter anderem auch die Mobilitit,
die Bodennutzung und der Energieverbrauch. Das Wachstum hitte sich dusserst negativ

auf die Qualitit unserer Umwelt auswirken konnen, wenn nicht rechtzeitig entsprechenden
Massnahmen ergriffen worden wiren. Dazu gehoren insbesondere:

> die Wasserbewirtschaftung, die fiir einen langfristigen Schutz der Ressourcen nunmehr
auf regionaler Ebene stattfindet;

> die schrittweise Modernisierung der Abwasserreinigungsanlagen, um einen
gesetzeskonformen Eintrag in die Fliessgewisser sicherzustellen;

> der Massnahmenplan Luftreinhaltung zur Begrenzung der Schadstoffemissionen;

> die Erfassung aller belasteten Standorte in einem Kataster und der Beginn von
Sanierungsarbeiten;

> im Bereich des Strassenlirms die Sanierung der Kantonsstrassen, die 2018 weitgehend
abgeschlossen sein wird.

Diese Erfolge sind der guten Zusammenarbeit mit den Freiburger Gemeinden und den
verschiedenen kantonalen Stellen zuzuschreiben.

Es wire aber zu friih, in Jubel auszubrechen. Dank der ergriffenen Massnahmen konnten
zwar die Umweltbelastungen eingeschrinkt werden, aber bestimmte Schadstoffgrenzwerte
werden nicht immer eingehalten, vor allem in Bezug auf die Oberflichengewisser und das
Grundwasser oder die Luft. Dank der Fortschritte bei der Analysetechnik konnten weitere
Problemebereiche aufgedeckt werden, wie beispielsweise die Mikroverunreinigungen. Einige
ARA des Kantons miissen mit einer zusitzlichen Reinigungsstufe ausgeriistet werden, um
diese unschidlich zu machen.

Die Umwelt ist mit weiteren sektoreniibergreifenden Themenbereichen verkniipft wie Energie,
Mobilitit, Landwirtschaft oder Raumplanung. In der Vergangenheit wurden sektorenbezogene
Strategien verfolgt, die auch in interessanten und notwendigen Realisierungen miindeten - die
aktuelle Herausforderung besteht aber darin, simtlichen auf dem Spiel stehenden Interessen
Rechnung zu tragen, um eine rationelle und wirkungsvolle Losung zur Verbesserung unseres
Lebensraums zu entwickeln.

Die vollstindige Revision des kantonalen Richtplans, die derzeit im Gange ist, wird die Festle-
gung klarer Richtlinien erlauben, die den Umweltschutz mit der Entwicklung des Kantons in
einen Einklang bringen werden.

Maurice Ropraz
Staatsrat
Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektor






Morgen...

Der Schutz unserer Umwelt setzt heute mehr denn je ein koordiniertes Vorgehen aller
betroffener Kreise und Bereiche voraus. Es liegt daher in der Natur der Sache, dass mehrere
kantonale Stellen an der vorliegenden Publikation mitgearbeitet haben. Ich méchte mich an
dieser Stelle herzlich bei ihnen bedanken.

In dieser Ausgabe des Umweltberichts wird am Ende der Legislaturperiode Bilanz iiber die
Wirksamkeit der ergriffenen Massnahmen gezogen.

Im Bereich der Lirmbekdmpfung sind die SBB-Linien und die Schiessstinde unterdessen
saniert, bei den Kantonsstrassen sollte dies bis Ende 2018 der Fall sein - das Stichdatum fiir
den Bezug von Bundessubventionen.

Die Bemiihungen, die Feinstaubemissionen zu begrenzen, tragen langsam aber sicher Friichte.
Dennoch ist weiterhin Vorsicht geboten, denn eine dauerhafte Begrenzung der Emissionen
von Fahrzeugen und Anlagen wie die Holzheizungen erfordert zum einen, dass sich diese in
einem guten technischen Zustand befinden und zum anderen ein adiquates Verhalten der
Nutzerinnen und Nutzer.

Die Qualitit der ober- und unterirdischen Gewisser ist noch nicht zufriedenstellend und ein
Grossteil der Fliessgewisser ist noch weit von einem natiirlichen Zustand entfernt. Im Bereich
der Einzugsgebiete werden gezieltere Massnahmen ergriffen, um diesen Missstand zu beheben.

Einige Abfallbehandlungsanlagen stossen an ihre Grenzen. Der Abfallbewirtschaftungsplan
ist entsprechend zu dndern, damit weiterhin befriedigende Entsorgungswege angeboten
werden konnen.

Nach der Erfassung simtlicher belasteter Standorte des Kantons beginnen nun die Sanie-
rungsarbeiten gemiss den festgelegten Priorititen zum Schutz der gefihrdeten Ressourcen.

Im Bereich des Schutzes der stidtischen Béden sind Schadstoffbelastungen entdeckt worden,
die auf ein Zusammentreffen verschiedener Ursachen zuriickzufiihren sind.

Der Natur- und Landschaftsschutz verfiigt endlich iiber klare kantonale Gesetzesgrundlagen
fiir einen besseren Schutz der Natur- und Landschaftsriume. Die Bewirtschaftung des
Lebensraums Wald hat sich weiter entwickelt und beinhaltet fortan auch weitere Funktionen
wie etwa eine naturnahe Forstwirtschaft.

Als neuer Vorsteher des Amts fiir Umwelt mochte ich Zuversicht vermitteln. Der ausgezeich-
nete Dokumentarfilm «Tomorrow», der Ende 2015 in die Kinos gekommen ist, zeigt, dass auf
der ganzen Welt alternative 6kologische Losungen existieren. Biirgerinnen und Biirger, Unter-
nehmerinnen und Unternehmer sowie 6ffentliche Korperschaften haben positive und konkrete
Initiativen lanciert, die bereits am Laufen sind. Ich mé6chte jede und jeden auffordern, umzu-
denken und das Verhalten dementsprechend zu dndern. Die Globalisierung der Wirtschaft

hat ihre Grenzen aufgezeigt. Ich denke, dass es nun an der Zeit ist, lokal zu denken. Ich male
mir einen innovativen Kanton aus, der regionale, natur- und ressourcenvertrigliche L6sungen
entwickelt. Ein konstruktiver Umweltschutz, der in die Entwicklung des Kantons eingebunden
wird, kann Mehrwert schaffen (technologischer und wirtschaftlicher Fortschritt). Nur wenn
sich alle einsetzen, konnen wir unseren wunderbaren Freiburger Lebensraum erhalten.

Christophe Joerin
Vorsteher des Amts fur Umwelt






Der Kanton Freiburg

Der Kanton Freiburg

Der Kanton Freiburg liegt im Schweizer Mittelland zwischen den Voralpen im Siiden und dem
Jurafuss im Norden. Seine Gesamtfliache betragt 1670 km?*. Noch weist der Kanton Freiburg
eine grossere landwirtschaftliche Nutzfliche (55 %) auf als das schweizerische Mittel.

Der Kanton Freiburg ist in sieben Bezirke mit 150 Gemeinden unterteilt (Stand: 1. Januar 2016).

Seit dem ersten, 1998 erschienenen Umweltbericht hat die Freiburger Bevolkerung um mehr
als 75000 Einwohnerinnen und Einwohner bzw. um fast das Zweifache der Einwohnerzahl
der Stadt Freiburg zugenommen. Den provisorischen Zahlen zufolge hat sich das Bevolke-
rungswachstum im Kanton Freiburg 2015 jedoch spiirbar verlangsamt, bleibt aber immer
noch iiber dem Schweizer Mittel. Das Wachstum ist vor allem auf die interkantonale Wande-
rung, vor allem aus dem Genferseegebiet, zuriickzufiihren.

Die wirtschaftliche Entwicklung hat seit 2005 stetig zugenommen. Das globale Wirtschafts-
wachstum ist in den Agglomerationen von Freiburg und Bulle sowie entlang der Verkehrsach-
sen Al und A2 ausgeprigter.

Die Freiburgerinnen und Freiburger sind mobil. Sie legen jeden Tag 39 Kilometer zuriick.
Der Motorisierungsgrad ist zwischen 2009 und 2015 weiter gestiegen — der Kanton belegt
diesbeziiglich den 17. Rang aller Schweizer Kantone. Es wurden Projekte umgesetzt, um
die modale Verlagerung auf den 6ffentlichen Verkehr und den Langsamverkehr zu fordern.

Im Energiebereich haben die zwingenden Massnahmen, die im Rahmen der neuen Strategie
eingefiihrt wurden, dazu gefiihrt, dass sich die Qualitidt der thermischen Gebdudehiille
verbessert hat und die Abwirme genutzt wird. Zudem hat der Anteil der erneuerbaren
Energien im Kanton in den letzten Jahren deutlich zugenommen.

Die Gemeinden haben zwischen 1990 und 2014 mehr als eine Milliarde in Abwasserableitungs-
und Abwasserreinigungsanlagen und iiber 65 Millionen in Abfallanlagen investiert. Im Jahr
2014 war der Selbstfinanzierungsgrad beinahe erreicht.

Der Grosse Rat hat einen Verpflichtungskredit von 7713 160 Franken fiir die Umsetzung der
Strategie Nachhaltige Entwicklung gesprochen. 2016 werden 24 konkrete Aktionen umgesetzt.




Der Kanton Freiburg

Bevolkerung und Siedlungsentwicklung

Das Bevolkerungswachstum im Kanton Freiburg ist gegen-
wirtig stiarker als in allen anderen Kantonen der Schweiz.
Die Einwohnerzahl stieg von 159000 im Jahr 1950 auf iiber
307000 Ende 2015. 27 % der Kantonsbevolkerung leben in
der Agglomeration von Freiburg und 9 % in der von Bulle.
Das hohe Bevolkerungswachstum ist nicht alleine mit dem
hohen natiirlichen Bevdlkerungssaldo (mehr Geburten als
Todesfille) zu erklaren, sondern insbesondere auch mit der
zunehmenden interkantonalen und, in geringerem Mass,
internationalen Zuwanderung. Der Saldo der interkantona-
len Wanderung stieg zwischen 2000 und 2013 kontinuierlich
an. Dies bedeutet, dass jedes Jahr mehr Personen aus einem
anderen Kanton zugezogen als Personen in einen anderen
Kanton weggezogen sind. Insgesamt nahm die Bevolkerung
in allen Kantonsgebieten zu, doch gibt es grosse Unter-
schiede zwischen den stiddtischen und lindlichen Gebieten.
Der Broye-, Vivisbach- und Glanebezirk verzeichneten hohe
Wachstumsraten. Das zeigt, dass die dynamische Bevolke-
rungsentwicklung nicht nur in den Agglomerationsrdumen
des Kantons, sondern vermehrt auch periurbane und landli-
che Regionen erfasst hat.

Der Kanton Freiburg weist in den Jahren 2005 bis 2012 eine
konstant positive Beschiftigungsentwicklung auf. Auch
wenn dieses Wachstum auf dem gesamten Kantonsgebiet
beobachtet werden konnte, war es in den stddtischen
Gebieten nahe der Agglomerationen Freiburg und Bulle
sowie entlang der Autobahnen A1l und A12 besonders stark.

Der Beschiftigungsanteil im ersten Sektor ist im Kanton
Freiburg mit 6 % doppelt so hoch wie im schweizerischen
Durchschnitt (3 %). Der zweite Sektor ist mit rund 25 %
ebenfalls starker ausgeprégt als im schweizerischen
Durchschnitt (22 %). Das Wachstum des dritten Sektors
zwischen 2005 und 2012 war in absoluten Zahlen am
starksten in den Zentren Freiburg, Bulle und Chatel-Saint-
Denis. Der Beschiéftigungszuwachs im dritten Sektor

ist in erster Linie auf die Entwicklung der personlichen
Dienstleistungen in Verbindung mit der demografischen
Entwicklung zuriickzufiihren.

Der Kanton Freiburg bleibt iiber alles gesehen ein klassischer
Pendlerwohnort. Das Pendlersaldo war im Jahr 2013
deutlich negativ (-21 600). Gegenwartig weist der Kanton
Freiburg gegeniiber dem Kanton Bern einen negativen
Pendlersaldo von knapp 11000 und gegeniiber dem Kanton
Waadt von 9800 auf. Im Vergleich zum Jahr 2000 hat sich
der Pendlersaldo Richtung Waadt mehr als verdoppelt,
wiahrend sich der Saldo zwischen den Kantonen Bern und
Freiburg kaum verédndert hat.

Seit dem 1. Mai 2014 ist das teilrevidierte Raumplanungs-
gesetz in Kraft, welches den Landverschleiss eftektiver
bremsen, die Siedlungsentwicklung nach innen lenken und
somit einen besseren Schutz der Umwelt und des Landwirt-
schaftslands ermoglichen sollen. Das teilrevidierte Gesetz
erfordert eine Revision des kantonalen Richtplans. Bis der
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Bundesrat den neuen Richtplan genehmigt, darf der Kanton
die Gesamtflache der Bauzonen nicht erhéhen.

Fazit

> Starkes Bevolkerungswachstum vor allem aufgrund
starker Zuwanderung aus anderen Kantonen.

> Die Entwicklung der Bevolkerungsgrosse und die
Wanderungs- bzw. Pendlersaldi scheinen darauf
hinzudeuten, dass die Verflechtungen zwischen dem
Kanton Freiburg und der Genferseeregion zulasten der
Verflechtungen mit dem Grossraum Bern zunehmen
werden.

> Die Verschirfung der Bundesgesetzgebung tiber die
Raumplanung fordert kiinftig eine starkere Siedlungs-
entwicklung nach Innen und einen besseren Schutz der
Landwirtschaftsflichen.

Stidndige Wohnbevdlkerung pro Bezirk, 31. Dezember

Zunahme
zwischen
2000 2010 2015* | 2010 und 2015
Broye 21228 26525 30793 16 %
Glane 17565 20708 23246 12%
Greyerz 37834 46415 52508 13%
Agglomeration 24766 28359 15%
von Bulle
Saane 80698 94849 | 104310 10%
Agglomeration 74930 81944 9%
von Freiburg
See 28085 32911 35277 7%
Sense 38398 41113 43187 5%
Vivisbach 12531 15972 17839 12%
Kanton 236339 | 278493 | 307160 10%

*Bel den Zahlen von 2015 handelt es sich um Bevodlkerungsschatzungen.

Total Arbeitsplatze pro Bezirk, 2013
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Der Kanton Freiburg

Mobilitat

2010 hat jede im Kanton Freiburg wohnhafte Person, die

ilter als 6 Jahre ist, durchschnittlich 39 Kilometer pro Tag

im Inland zuriickgelegt (40,4 km im 2005). Diese Distanz
entspricht einer Reisezeit von 80 Minuten (2005: 90 Min.),
ungeachtet der Warte- und Umsteigezeiten. Die Einwohnerin-
nen und Einwohner des Kantons legen 73 % dieser Distanzen
mit dem motorisierten Individualverkehr (MIV) zuriick, 18 %
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln (OV) und 6 % im Langsam-
verkehr (LV); der entsprechende schweizerische Durchschnitt
liegt bei 66 %, 23 % und 8 %. Im Schweizer Vergleich hat der
Anteil der mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zuriickgelegten
Distanzen zwischen 2005 und 2010 im Kanton Freiburg
starker zugenommen. Freizeitaktivititen sind auf kantonaler
wie auf nationaler Ebene der hiufigste Verkehrszweck: Die
Freiburger Bevolkerung legt 35% der taglich zuriickgelegten
39 km fiir diesen Zweck zuriick, gegentiber 24 % fiir die Arbeit
und 13 % fiir Einkaufe. Fiir 68 % der fiir die Freizeitaktivititen
zuriickgelegten Distanzen wird das Auto genutzt.

Verkehrsmittel spielen fiir die Wirtschaft eine zentrale Rolle.
Sie gewihrleisten die Mobilitdt der Menschen und sind
unverzichtbar fiir den Beruf, den Tourismus und die Freizeit.
Doch der motorisierte Verkehr hat auch seine Schattenseiten,
insbesondere beziiglich Larm, Treibhausgasemissionen und
Luftverschmutzung.

Zur Verminderung der Larmbeldstigungen wurden bereits
zahlreiche Strassenabschnitte mit der Lairmschutz-Gesetz-
gebung des Bundes in Einklang gebracht, dies insbesondere
auch dank der neuen lirmarmen Strassenbeldge (vgl. Kapitel
Larm). Beziiglich der Luftreinhaltung legt der vom Staatsrat
verabschiedete Massnahmenplan Ziele betreffend die Mobi-
litat (z.B. Verkehrsfithrung, Parkplitze, Park & Ride) fest.
Die Besteuerung von Fahrzeugen wurde im 2011 zur Forde-
rung des Kaufs von Fahrzeugen mit tieferem CO,-Ausstoss
angepasst. Die Begleitmassnahmen zur Er6ffnung der H189
und der Poyabriicke haben ebenfalls dazu beigetragen, die
Auswirkungen des motorisierten Verkehrs auf die Umwelt zu
reduzieren.

Der Staatsrat verfolgt eine Politik, die darauf abzielt, den
Verkehr auf die 6ffentlichen Verkehrsmittel und den
Langsamverkehr zu verlagern. Er hat beschlossen, die RER
Fribourg|Freiburg zu lancieren und im Dezember 2011 wurde
die direkte Verbindung Bulle~Romont-Fribourg (-Bern) im
Halbstundentakt in Betrieb genommen. Im Dezember 2014
wurde der Halbstundentakt auch auf den Regionallinien
Freiburg-Romont, Freiburg-Yverdon-Les-Bains und
Murten-Kerzers eingefiihrt. Die nichsten Etappen werden
im Dezember 2017 (Halbstundentakt zwischen Freiburg und
Murten) und im Dezember 2018 (Halbstundentakt zwischen
Palézieux und Bulle durch die Verlegung des Bahnhofs von
Chatel-Saint-Denis) umgesetzt.

Parallel zur Verdichtung des Zugsangebotes wird auch die
Busanbindung im ganzen Kanton erweitert und optimiert.
Nach der Broye 2015 kénnen seit Dezember 2015 auch die

Regionen See, Gibloux und Saane-West von den neuen Linien
und den neuen Fahrpldnen profitieren. So wird der Fahrplan
2017 vor allem fiir den Sense- und den oberen Saanebezirk
Verbesserungen bringen. Im Dezember 2017 und 2018 wird
die Anbindung des siidlichen Kantonsgebiets deutlich
verbessert werden.

In Bezug auf den Langsamverkehr will der Kanton sein
Radwegnetz entsprechend seiner Strategie ausbauen. Per

31. Dezember 2015 umfasste dieses gegen 80 km (etwa 76 km
Radstreifen und etwa 4 km Radwege).

Fazit

> Die Freiburgerinnen und Freiburger legen im Inland pro
Tag 39 km zuriick.

> Der Anteil der 6ffentlichen Verkehrsmittel an den zu-
riickgelegten Gesamtdistanzen liegt unter dem nationalen
Durchschnitt, aber die Zunahme dieses Anteils zwischen
2005 und 2010 ist im Kanton Freiburg ausgeprégter.

> Der Motorisierungsgrad liegt iiber dem schweizerischen
Schnitt.

> Der Strassenverkehr ist der Hauptverursacher von
Lirmbeldstigungen.

Geplante Massnahmen

> Weiterentwicklung des RER Fribourg | Freiburg und
etappenweise Entwicklung der Busverbindungen im
ganzen Kanton.

> Entwicklung des Radnetzes auf den Kantonsstrassen.

> Sanierung der Strassen gemadss der Lirmschutz-
Gesetzgebung des Bundes.

> Umsetzung der Agglomerationsprojekte in Freiburg
und Bulle.

Anteile der Verkehrsmittel an den Tagesdistanzen 2005-2010,
Kanton Freiburg

B 24% W 2005 W 2010
Andere M 31%
I 8.4 %
ov I 11.9%
I, 73.5 %
miv I 73.9%

Bl 57% Das Auto bleibt auch 2010 das meistgenutzte Verkehrsmittel.
Lv Il 6.1 % Allerdings hat der Antgi\ an den zurlickgelegten Distanzen seit
2005 zugunsten der OV abgenommen.

Mikrozensus 2010

Motorisierungsgrad (2009-2015)

Zahl der Fahrzeuge /1000 Einwohner
590
583
575
568
560

Amt fir Statistik StatA

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Der Motorisierungsgrad st zwischen 2009 und 2015 gestiegen und liegt im Kanton
Freiburg Uber dem schweizerischen Schnitt (541 Fahrzeuge/1000 Einwohner). Gemass
Zahlen des Bundesamts fUr Statistik BFS belegt der Kanton Frelburg den 17. Rang.
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Der Kanton Freiburg

Energie

Der nach der Katastrophe in Fukushima in der Schweiz
beschlossene Atomausstieg hat deutlich gezeigt, wie schwie-
rig es ist, eine sichere und nachhaltige Energieversorgung zu
gewihrleisten. Auch der enge Zusammenhang zwischen dem
Verbrauch fossiler Energien, die immer noch bis zu 70 %

des kantonalen Energiebedarfs abdecken, und der Umwelt-
verschmutzung sowie die soziokulturellen und wirtschaft-
lichen Herausforderungen, die sich daraus fiir die ganze
Bevolkerung ergeben, wurden klar vor Augen gefiihrt. Das
anlédsslich der Klimakonferenz 2015 in Paris verabschiedete
allgemeine Abkommen bestitigt ebenfalls die Notwendig-
keit, unsere Abhingigkeit von den fossilen Brennstoffen zu
verringern, was bedeutet, dass die erneuerbaren Energien
stiarker gefordert und der Energieverbrauch wesentlich
gesenkt werden muss. Auf diesem Gebiet sind wir folglich
gefordert, Massnahmen zu treffen, damit wir fiir die Zukunft
unseres Landes und insbesondere auch unseres Kantons
geriistet sind.

2009 hat der Staatsrat seine langfristigste energiepolitische
Vision formuliert, bis 2030 das Ziel der 4000-Watt-Gesell-
schaft zu erreichen, also den aktuellen Energiebedarf um
etwa 25 % zu senken. Diese Vision steht im Einklang mit
den Zielen der Energiestrategie 2050 des Bundes. Damit
sie umgesetzt werden kann, hat der Staatsrat eine Strategie
vorgeschlagen, mit der bis in 20 Jahren 1000 GWh/Jahr an
Wirme und 550 GWh/Jahr an Strom eingespart werden
sollen. In erster Linie geht es darum, den gesamten Ener-
gieverbrauch zu senken und einen Grossteil des restlichen
Energiebedarfs mit einheimischer erneuerbarer Energie
zu decken.

Zu diesem Zweck wurden in die kantonalen Gesetzes-
bestimmungen Férdermassnahmen sowie Vorschriften
aufgenommen. Die geplanten Massnahmen betreffen vor
allem den Gebédudebereich. Hier werden Verbesserungen
bei der Warmeddammung und den Heizsystemen angestrebt.
Auch beim Stromverbrauch und der Stromerzeugung sollen
Verbesserungen erzielt werden, vor allem dank erneuerbarer
Energien.

Zusammenfassung der Fordermassnahmen
im Kanton, 2016:

> Verbesserung der Energieeffizienz
> Minergie-P (oder Minergie-A)
> Gebdudesanierungen
> Ersatz elektrischer Heizungen und elektrischer Boiler
> Abwirmenutzung

> Ersatz fossiler Energien durch erneuerbare Energien
> Thermische Solaranlagen
> Holzheizungen
> Wirmepumpen

Im Rahmen der neuen Energiestrategie wurden auch einige
Vorschriften eingefiihrt, die erhebliche Auswirkungen auf
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den Umweltschutz haben diirften:

> Verbesserung der Qualitit der Warmedammung bei
Neubauten und Renovationen;

> Pflicht zur Abwarmenutzung, auch bei erneuerbarer
Primarquelle.

Im Laufe der letzten Jahre ist der Anteil an erneuerbaren
Energien im Kanton stark gestiegen.

Erneuerbare Energien im Kanton

2001 | 2004 | 2011 | 2014

Holz* 16.8 GWh | 50 GWh 95 GWh 115 GWh
Solarthermik 950 m? | 2800 m? | 25700 m? | 29700 m?
Photovoltaik 75 m? 460 m? | 45000 m? ;| 105000 m?
Minergie 25 130 640 855
Gebdude | Gebdude | Gebaude Gebaude

Minergie Pund A | 0 0 72| 119
i Geb&ude | Gebdude | Gebaude | Gebaude

* subventionierte Anlagen mit einer Nennleistung > 70kW

Die energiepolitischen Ziele konnen im Jahresbericht
nachgelesen werden: www.fr.ch/sde/de/pub/index.cfm
Endverbrauch 1910-2014 nach Energietréagern (BFE)
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Aufteilung des Endverbrauchs in der Schweiz (BFE 2014)
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Der Kanton Freiburg

Gemeindefinanzen

Als wichtige Aufgabe der Gemeinden hat der Umwelt-
schutz seit den siebziger Jahren die Gemeindebudgets stark
beeinflusst. So haben die Gemeinden, in der Regel iiber die
Gemeindeverbiande, bei denen sie Mitglied sind, erheblichen
Investitionen im Bereich der Abwasserableitung und -reini-
gung gutgeheissen (zwischen 1990 und 2014 wurde iiber eine
Milliarde Franken investiert).

Mitte der neunziger Jahre wurde der Bereich der Entsorgung
und Verwertung der Haushalts- und Siedlungsabfille in

die Umweltpolitik integriert und dabei wurde die Notwen-
digkeit einer sich selbst finanzierenden Verwaltung dieser
Aufgabe festgestellt. Zwischen 1990 und 2014 wurden von
den Gemeinden mehr als 65 Millionen Franken in Infra-
strukturen zur Abfallbewirtschaftung investiert.

Instrumente fiir die Umsetzung

Das Verursacherprinzip — oder allgemeiner ausgedriickt:
»~Wer Massnahmen verursacht, trigt die Kosten dafiir -
erfordert klare Regeln, die auf spezifischen gesetzlichen
Grundlagen basieren. Im Kanton Freiburg wird dieses Prin-
zip seit einigen Jahren auf die Ableitung und die Reinigung
der Abwisser sowie auf die Abfallbewirtschaftung angewendet.

Ableitung und Reinigung von Abwasser

Die entsprechende kantonale Gesetzgebung besteht seit dem
1. Januar 2011 (Gewissergesetz vom 18. Dezember 2009).
Als kantonale Aufsichtsbehorde tiber die Gemeindefinanzen
hat das Amt fiir Gemeinden jedoch iiber viele Jahre hinweg
Empfehlungen iiber die Selbstfinanzierung im Abwasserbe-
reich herausgegeben, die eine Kostendeckung zu mindestens
70 % tiber Gebiihren nahelegten. Seit 2011 verlangen die
neuen Gesetzesbestimmungen in diesem Bereich eine volle
Kostendeckung.

Abfallbewirtschaftung

Der Kanton Freiburg hat in der Westschweiz eine Vorrei-
terrolle ibernommen, als er 1997 mit dem Inkrafttreten des
kantonalen Gesetzes (Gesetz vom 13. November 1996 tiber
die Abfallbewirtschaftung) die Abfallgebiihren eingefiihrt
hat. Die Gesetzesbestimmungen sehen namentlich eine
minimale Kostendeckung von 70 % in diesem Bereich vor.
Ausserdem miissen die proportionalen Gebithren (Sack-
oder Gewichtsgebiihren) mindestens die Hélfte der einge-
nommenen Gebiithren ausmachen.

Fazit

> Nach einer systematischen Priifung der Konformitit
der Gemeindereglemente durch die kantonalen Behorden
wurden diese durch das BRPA genehmigt.

> Selbstfinanzierung der beiden Bereiche ,, Abwasser®
(98,3 % 2014) und ,,Abfall“ (95,9 %) beinahe erreicht.

> Die Kontrolle der Gemeinderechnung, um zu iiberpriifen,
ob in diesen beiden Umweltbereichen samtliche daraus
resultierenden Kosten belastet wurden, ist indes nicht
immer einfach.

Geplante Massnahmen

> Genaue Uberpriifung der Gebithrenberechnung im
Hinblick auf die Finanzierung im Abwasserbereich durch
das AfU und das GemA.

> Ab 2020 Einfithrung eines neuen, harmonisierten
Rechnungslegungsmodells fiir die Gemeinden (HRM?2)
mit dem die gesamten Kosten eines entsprechenden
Bereichs sowie deren gesetzliche Deckung durch die
Gebiihren besser analysiert werden konnen.

Entwicklung der laufenden Rechnung ,,Abwasser*
der Gemeinden, 1990-2014

Millionen Franken
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Entwicklung der laufenden Rechnung ,,Abfall“
der Gemeinden, 1990-2014
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Der Kanton Freiburg

Nachhaltige Entwicklung

Die Strategie Nachhaltige Entwicklung wurde im Juni 2011
vom Staatsrat gutgeheissen und im November 2015 durch

4 neue Massnahmen aktualisiert. Fiir ihre Umsetzung hat
der Grosse Rat einem Verpflichtungskredit in der Héhe von
7713160 Franken zugestimmt. Die Strategie enthalt:

> eine Zustandsanalyse;

> sechs Ziele;

> 24 Massnahmen;

> ein Prozess zur Nachhaltigkeitsbeurteilung der
Freiburger Gesetzes- und Dekretsentwiirfe;

> ein Monitoring des Kantons anhand von etwa dreissig
Indikatoren.

Beispiele umgesetzter Massnahmen und
Instrumente im Bereich Umwelt:

Die Internetseite Nachhaltige Entwicklung des Kantons
Freiburg (www.fr.ch/rubd-ne) enthlt Links und detaillierte
Informationen.

> Verbesserung des Umweltmanagements
> Papier und Biiromaterial: Der Kanton Freiburg nutzt
in samtlichen Bereichen standardmassig ausschliesslich
Recyclingpapier und kauft fiir seine Drucker
wiederaufbereitete Tonerpatronen.
> Reinigung und Biiroabfall: Es kommen
ausschliesslich 6kologische Reinigungsprodukte zum
Einsatz. Im Bereich Biiroabfille wurde eine Richtlinie
ausgearbeitet und vermehrt Sammelvorrichtungen
aufgestellt.
> Informatik: Fast alle Computer und Drucker der
Kantonsverwaltung, fiir deren Betrieb das Amt fiir
Informatik und Telekommunikation verantwortlich
ist, sind mit Stromspareinstellungen konfiguriert.
> Vermehrter Einsatz von Holz bei den 6ffentlichen
Bauten: Der Kanton Freiburg hat seine Holz-
Richtlinie angepasst. Bei Ausschreibungen und
Wettbewerbsreglementen wird die Absicht, die
Verwendung von Holz zu férdern, systematisch
erwahnt und in der Jury von Architekturwettbewerben
nimmt eine Holzfachperson Einsitz. Der Kanton hat
beschlossen, soweit moglich Holz aus kantonalen
Wildern zu begiinstigen. Derzeit befindet sich das
Gebdude der Kantonspolizei in Granges-Paccot im Bau,
ein Vorzeigeprojekt, das zu einem grossen Teil aus Holz
besteht.
> Mitwirkung der Beviolkerung am Klimaschutz: Der
Kanton Freiburg hat die Einrichtung der zweisprachigen
Plattform www.freiburg-klima.ch unterstiitzt, die eine
Freiburger Variante der Website von LaRevueDurable ist.
Auf dieser Plattform kénnen die Einwohnerinnen und
Einwohner des Kantons die eigenen CO,-Emissionen
berechnen und dadurch den Zusammenhang zwischen
Lebensstil und Klima besser verstehen sowie konkrete
Massnahmen wihlen, die sie umsetzen mdochten.
> Kurzfilme Blue Economy: Der Kanton Freiburg hat drei
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Filme tiber die Blue Economy realisiert, die anschliessend
zahlreichen Freiburger Unternehmerinnen und
Unternehmern gezeigt wurden. In diesen Kurzfilmen
werden neun Freiburger Unternehmen vorgestellt und
gezeigt, wie bei der Umsetzung nachhaltiger Konzepte
gleichzeitig die Rendite des Unternehmens gesteigert werden
kann. (www.blue-economy.ch).

> Monitoring der Nachhaltigkeitsentwicklung: Seit 2010
beteiligt sich Freiburg am “Cercle Indicateur” der Kantone
und Stédte.

Fazit

> Die Ergebnisse des Monitorings der nachhaltigen Ent-
wicklung bestarken den Kanton in seiner Absicht, mit der
Strategie Nachhaltige Entwicklung die Nachhaltigkeit zu
verbessern.

> Die Umsetzung der verschiedenen Massnahmen und der
Strategie ist im Gange. 4 Massnahmen wurden bereits
abgeschlossen und 4 neue wurden Ende 2015 festgelegt.

Geplante Massnahmen
> Fiir 2016 ist die Umsetzung von 24 Massnahmen geplant,

ausserdem sollen die Nachhaltigkeitsbeurteilung und das
Monitoring weitergefithrt werden.

Ergebnisse des Monitorings der nachhaltigen Entwicklung 2015
Abweichungen des Kantons Freiburg vom schweizerischen Durchschnitt

ungunstig far gunstig fur
den Kanton den Kanton
Freiburg Freiburg

5-4-3-2-1012 34

Pflanzenartenvielfalt

Flache wertvoller Naturrdume
Siedlungsabfalle
Separatsammelquote

Wasserabfluss via ARAs

Nitrat im Grundwasser
Langzeit-Belastungs-Index

BIP, kantonales

Mietpreisniveau

Arbeitslosenquote

Umbau- und Unterhaltsarbeiten
Beschaftigte in innovativen Branchen
Beschéftigte in Branchen mit

hoher Arbeitsproduktivitat
Qualifikationsniveau
Nettoverschuldungsquotient

Index der Steuerausschépfung
Stérungen durch Verkehrslarm
Zugang zum System OV

Potenziell verlorene Lebensjahre
StraBenverkehrsunfélle mit Personenschéden
Schwere Gewaltstraftaten
Steuerpflichtige mit niedrigem Einkommen
Stimm- und Wahlbeteiligung

Kultur- und Freizeitausgaben
Jugendliche in Ausbildung

Beziiger von Sozialhilfeleistungen
Einbldrgerungen

Hilfsaktionen

Quelle: BFS Cercle Indicateurs
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/21/04/01.html







Wasser

Wasser

Um eine koordinierte Gewisserbewirtschaftung zu gewéhrleisten, erstellt der Kanton
gegenwirtig die Grundlagen und Sachpline der Gewisserbewirtschaftung. Diese umfassen
die Ableitung und Reinigung des Abwassers, den Schutz der oberirdischen und unterirdischen
Gewisser, die Entnahme aus 6ffentlichen Gewidssern sowie den Wasserbau und den Unterhalt
der Fliessgewdsser und Seen.

Diese Arbeiten sollten Ende 2016 abgeschlossen sein und werden die Hauptdefizite aufzeigen
sowie die Handlungspriorititen fiir die nichsten zehn Jahre definieren. Die verbindlichen
Inhalte der Sachpline werden in den kantonalen Richtplan iibertragen, der gegenwirtig
revidiert wird.

Die koordinierte Gewidsserbewirtschaftung wird auf regionaler Ebene ausgefiihrt. Deshalb
hat der Staatsrat 2014 nach Abschluss der Vernehmlassung 15 Einzugsgebiete abgegrenzt.
Damit die kantonale Planung auf der Ebene der Einzugsgebiete konkret umgesetzt werden
kann (Prézisierung der zu treffenden Massnahmen und der fiir die Ausfithrung zustéindigen
Personen, Festsetzung der Fristen fiir die Umsetzung, Schitzung der notigen finanziellen
Mittel), werden die Gemeinden fiir jede dieser geografischen Einheiten einen Richtplan des
Einzugsgebiets erstellen miissen.

Der vorliegende Bericht zeigt, dass die Qualitét der Oberflichengewidsser und des Grundwas-
sers vielerorts noch ungeniigend ist und zahlreiche Fischarten in den letzten Jahren ver-
schwunden sind. Diese Befunde werden insbesondere durch unangemessene Aktivitéiten in
Wassernihe verursacht, durch Gewisserschutzanlagen, die ihre Funktion nicht mehr erfiillen
konnen (Alter, Verschleiss, ungeniigende Kapazitit) sowie durch den Umstand, dass zahlreiche
Wasserldufe fiir eine harmonische Entwicklung der aquatischen Flora und Fauna zu natur-
fremd sind.

Mit den vom Kanton und den Gemeinden gemeinsam ausgefiihrten laufenden und kiinftigen
Planungen sollen nachhaltige Losungen gefunden werden, damit sowohl der Schutz als auch
die Nutzung der kantonalen Wasserressourcen langfristig in Einklang gebracht und vor allem
die fiir die Umsetzung und den Unterhalt notwendige Finanzierung sichergestellt werden kann.
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Wasser

Grundwasserqualitat

Das AfU tiberwacht die Grundwasserqualitit an 94 Mess-
stellen, die sich auf den ganzen Kanton verteilen. Diese
Kontrollen liefern einen Uberblick iiber die Entwicklung
der Wasserqualitit.

Gemaiss Gesetz betragen die Grenzwerte 25mg/1 fiir die
Nitrat- und 0,1 pg/1 fiir die Pestizidkonzentration. Dabei
diirfen keine kiinstlichen, persistenten Substanzen enthalten
sein.

Der an verschiedenen Stellen gemessene Nitratgehalt zeigt
eine hohere Konzentration im Norden und Nordwesten des
Kantons. Bei den Pestiziden lasst sich eine dhnliche geogra-
phische Verteilung feststellen. Diese Ergebnisse bestatigen
den Zusammenhang zwischen dem Schadstoftfgehalt und der
Bodennutzung, da die deutlichsten Uberschreitungen der
Grenzwerte in den Regionen mit Ackerbaugebieten nachge-
wiesen wurden.

Bei unbefriedigender Wasserqualitit als Folge der Auswa-
schung der Boden oder der Versickerung dieser Stoffe sind
im gesamten Zustrombereich Zu der betroffenen Wasser-
fassung besondere Massnahmen zu ergreifen. In diesem
Fall wird den betroffenen Landwirten eine Entschiadigung
fur Ertragseinbussen ausbezahlt, sofern diese Massnahmen
nicht zumutbar sind. Seit 1999 wurden in neun Gemeinden
des Kantons derartige Vorhaben umgesetzt. Die Wirksam-
keit dieser Zu-Projekte steht ausser Frage, der Vorgang ist
jedoch punktueller Art und zeitlich beschrankt. Aus diesem
Grund fiihrt der Kanton derzeit ein Pilotprojekt durch, mit
dem man die Landwirtschaft im Einzugsgebiet und einen
ausreichenden Grundwasserschutz dauerhaft unter einen
Hut bringen will.

Fazit

> Bei 34 % der 94 Messstellen liegt der Nitratgehalt tiber
25 mg/l.

> Bei 48 % der 60 Messstellen wurden Pflanzenschutzmittel
nachgewiesen.

> Uberschreitungen wurden hauptsachlich in den Regionen
mit Ackerbaugebieten festgestellt.

> Die Wasserqualitit hat sich bei den Zu-Projekten fraglos
verbessert, geht jedoch langsam vonstatten und ist zeitlich
begrenzt.

Geplante Massnahmen

> Die laufenden Zu-Projekte weiterfithren und neue Projekte
lancieren.

> Erarbeitung neuer Projekte, um die Landwirtschaft im
Einzugsgebiet und einen ausreichenden Grundwasser-
schutz dauerhaft unter einen Hut zu bringen.

> Weitere Zusammenarbeit mit den Beratungsdiensten
fiir Landwirte des Kantons.

Nitratgehalt im Grundwasser fiir den Zeitraum 2013-2014

©
\V/
o
@
L]
]
Nitratgehalt
® 0bis 15 mg/l
® 15 bis 25 mg/I
[ 25 bis 40 mg/I|
p ® 40 bis 80 mg/l
— Grenzen
Wassereinzugsgebiet
Gemeindegrenzen
Datenbanken:
- Escout, Nagua und Zu: Maximalwerte im 2013
- LSVW: letzte im 2013 oder 2014 gemessene Werte
Laufende Nitratprojekte im Kanton
und Verbesserung der Wasserqualitat
Sal h 2005
a‘,':’"ac 2000 m20is ©
eyruz 2009 . @ Beginn
Middes 2000 - V.
Lurtigen 2004 _ ®
Gurmels 2010 A
Fétigny 2003 .
Domdidier 2003
Courgevaux 2002 ®
Avry 1999
0 175 25 3540 525 70 mg/l NO,
we Okologische Anforderung GSchG
=== Grenzwert nach Lebensmittelgesetzgebung
Statistik der Nitrat-Konzentration im Grundwasser
des Kantons (Zeitraum 2013-2014)
©
42% ® <15 mg/I NO, \]
24% ® 15-25 mg//INO, @
23% © 25-40 mg/I NO,
11% @ > 40 mg/INO,
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Wasser

Grundwasserschutz

Gewasserschutzkarte

Die Gewdsserschutzkarte beinhaltet die Grundwasserschutz-
zonen und -areale, die besonders gefahrdeten Bereiche sowie
die tibrigen Bereiche. Sie ist ein grundlegendes Werkzeug fiir
die Raumplanung.

Das AfU hat ein Ingenieurbiiro mit der Aktualisierung
der Gewisserschutzkarte unter Einbezug der neuesten
vorliegenden Daten beauftragt. Auf dem gesamten
Kantonsgebiet hat die Fliche der Gewésserschutzbereiche
Au um etwa 10 % abgenommen.

Grundwasserschutzzonen (Zonen S)

Die Zonen S umgrenzen Fassungen von 6ffentlichem Inte-
resse, die der Trinkwasserversorgung dienen. Innerhalb
dieser Schutzzonen sind die Bodennutzung und die Bauté-
tigkeiten (industrielle Aktivitdten, Verkehrswege, Verwen-
dung von Diinger und Pflanzenschutzmitteln) reglementiert,
um eine Verschmutzung durch Schadstoffe

zu verhindern.

Derzeit werden 40 % der erfassten Fassungen mit genehmig-
ten Zonen S genutzt. Allerdings wurden bei einer Vielzahl
von Fassungen die Zonen S abgegrenzt und das Genehmi-
gungsverfahren eingeleitet.

Die grosste Herausforderung der nachsten Jahre wird die
Losung der bestehenden Konfliktsituationen bei den Zonen S
sein. Lediglich bei 25 % der Fassungen birgt die Nutzung
innerhalb der Zonen S kein besonderes Risiko fiir das
Grundwasser. Solange nicht saimtliche Zonen S ausdriicklich
genehmigt und allféllige Sanierungsmassnahmen ergriffen
wurden, ist der Grundwasserschutz weiterhin einem
erheblichen Risiko ausgesetzt.

Gewadsserschutzkarte

Ubrige Bereiche
(keine nutzbaren Grund-
wasservorkommen)

S3

Zustrdmbereich Z,
(Schutz der Fassung vor mobilen
oder persistenten Stoffen)

Ubrige Bereiche
(keine nutzbaren Grund-
wasservorkommen)
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Grundwasserschutzareale

Die Areale dienen dem Schutz von Grundwasservorkommen,
die fiir eine kiinftige Nutzung von Bedeutung sind. 6 Areale
wurden provisorisch ausgeschieden und 2 wurden genehmigt.
In drei Arealen wurde eine detaillierte Studie durchgefiihrt
und sie werden nun einem Genehmigungsverfahren
unterzogen.

Fazit

> 60 % der Fassungen werden noch nicht von genehmigten
Zonen S umgrenzt.

> Bei 66 % der Zonen S weist die Bodennutzung niedrige
bis hohe Risiken auf.

> Zwei Areale, die in direkter Verbindung mit Zonen S
stehen, wurden genehmigt. Mehrere Grundwasserleiter
warten noch auf ein Schutzareal.

Geplante Massnahmen

> Weiterfithrung der Ausscheidungs- und Genehmigungs-
verfahren von Zonen S samtlicher im Kanton genutzten
Fassungen sowie von Schutzarealen fiir wichtige Grundwas-
servorkommen im Hinblick auf eine kiinftige Nutzung.

> Sanierung der in den Zonen S verzeichneten Anlagen
(Bauten, Titigkeiten), die ein Risiko darstellen.

Derzeitiger Stand der Genehmigungsverfahren beziiglich
der Grundwasserschutzzonen S

7.9% ® Genehmigung ©
vor 1999
31.8% ® Genehmigung N
ab 1999
11% ® Verfahren lauft
8.2% ® Hangig
4.5% ® Vorlaufige
Zonen S
12.7% ® keine Abgrenzung
von S Zonen
23.9% ® unbekannte oder
noch zu
préazisierende
Situation

Statistik der Konformitét der bestehenden Zonen S
im Verhaltnis zu den Konflikten

25% @ Keine
18.9% @ Konflikt mit
tiefem Risiko
12.8% ® Konflikt mit
mittlerem Risiko .
34.4 % @ Konflikt mit .
hohem Risiko
1.8% ® Unbekannte
Situation
7.1 % ® Situation muss
Uberprift werden




Wasser

Grundwasserentnahme

Auf dem Kantonsgebiet sind mehr als 8500 Grundwas-
serentnahmen erfasst (Quellen oder Pumpwerke) mit

einer bekannten Gesamtergiebigkeit von 295000 1/min
(155 Mio. m*/Jahr). Bei 55 % der erfassten Entnahmen ist
die genutzte Ergiebigkeit jedoch unbekannt (hauptséchlich
Privatquellen).

Offentliche Gewisser

Die Quellen und Sickerquellen, deren Ergiebigkeit

200 1/min uberschreitet sowie die Grundwasser, welche
Fassungen von 200 1/min zulassen, gelten geméss
kantonalem Gesetz iiber die offentlichen Sachen als
Offentliche Gewisser. Sie bediirfen einer Konzession,
sofern sie der Trinkwasserversorgung dienen.

Das Ausarbieten des Inventars der 6ffentlichen Gewésser
im 2013 hat es ermoglicht, alle Fassungen, Quellhorizonte
und Grundwasser mit einer Ergiebigkeit von 50 1/min
oder mehr zu erfassen. Beim Grundwasser wurde die
potentielle Ergiebigkeit abgeschatzt.

Bei den offentlichen Gewdssern zéhlt der Kanton 246
Grundwasserentnahmen von insgesamt 197 650 1/min
(103 Mio. m*/Jahr), dies entspricht 65 % der gesamten
bekannten Wassermenge, die dem Grundwasser im
Kanton entnommen wird. 80 % dieser Wasserentnahmen
werden als Trinkwasser genutzt und nur 1% fir die
landwirtschaftliche Bewésserung. Beinahe 50 % dieser
Menge wird im Greyerz entnommen.

Grundwasserentnahme im Kanton

© offentliche Entnahmen __ 1 Gemeindegrenzen
©® offentlicher Quellhorizont [] Einzugsgebiet der Wasserbewirtschaftung
Grundwasserleiter

Derzeit fehlt bei etwa 59 % der Entnahmen aus 6ffentli-
chem Grundwasser zur Trinkwasserversorgung eine Kon-
zession, was insgesamt 115000 1/min entspricht. Dieses
Defizit verhindert einen entsprechenden Gewisserschutz
sowie eine optimale Bewirtschaftung der Grundwasser-
ressourcen.

Fazit

> Es fehlen hydrogeologische Daten zur Charakterisierung
der offentlichen Grundwasserressourcen.

> Ein erheblicher Teil des 6ffentlichen Grundwassers wird
ohne Konzession zur Trinkwasserversorgung genutzt,
was dessen Bewirtschaftung und Schutz erschwert.

Geplante Massnahmen

> Erteilung von Konzessionen fiir die Nutzung 6ffentlicher
Grundwasser bei allen betroffenen Wasserentnahmen.

> Erhebung vollstindiger hydrogeologischer Daten als
Bedingung fiir die Erteilung von Konzessionen.

> Detaillierte hydrogeologische Studien der 6ffentlichen
Grundwasserleiter, welche tiber die Konzessionsgebiihren
finanziert werden (Verbesserung des Inventars der
offentlichen Wasservorkommen).

Verteilung der Grundwasserentnahmen
nach Abflussmenge (8546 Punkte)

B Ergiebigkeit kumuliert (I/min) Anzahl H
200000 5000
150000 __| . 3750
100000 __| _. 2500
50000 __| 1250
0 = = 0
100-200 I/min 0-50 I/min  Ergiebigkeit
> 200 I/min 50-100 I/min unbekannt
Verteilung der konzessionierten und nicht konzessionierten
Wasserentnahmen aus 6ffentlichem Grundwasser (246 Punkte)
N

59 % @ Entnahmen

ohne Konzession .
18 % ® Entnahmen

mit Konzession [ ]
23% © Situation

unbekannt
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Qualitat der Fliessgewasser

Monitoring der Fliessgewasser

Seit 2011 besteht ein neues Programm zur Uberwachung

der Wasserqualitit von Fliissen im Kanton. Zur Bewertung
der Qualitat der Fliessgewiasser werden dabei sowohl

die in der Praxis gewonnenen Erkenntnisse als auch die
Fortschritte bei den vom Bund entwickelten Methoden
berticksichtigt. Das Programm ist somit auf interdisziplindre
Beobachtung ausgerichtet. Die hydrobiologische (IBCH,
Kieselalgen) und die chemisch-physikalische (Nihrstofte,
Pestizide) Qualitat der wichtigsten Fliisse wird jeweils
wihrend eines Jahres iiberwacht.

Hydrobiologische Qualitat der Fliessgewéasser

Durch die Analyse der Makroinvertebraten (Wiirmer,
Insektenlarven, Mollusken usw.) eines Fliessgewdssers wird
dessen biologische Qualitit sowie der allgemeine Zustand
des Lebensraums ermittelt.

Bis heute wurden in den wichtigsten Fliessgewdssern vier
Messkampagnen durchgefithrt (1981-1983; 1991-1993; 2004 -
2010; 2011-2016). Nebenstehend werden fiir jede Kampagne
samtliche Ergebnisse des Kantons zusammengefasst (die
Daten 2016 fehlen noch).

Chemisch-physikalische Qualitat
der Fliessgewasser

Bei den chemischen Parametern ist das Vorhandensein

von Nihrstoffen wie Ammonium (N-NH,) und Phosphat
(P-PO,) ein Indikator fiir die Gewésserverschmutzung
durch menschliche Aktivititen (kommunales Abwasser,
Mischwassertiberldufe, Auswaschung und landwirtschaftlich
bedingte Erosion). Zur Uberwachung der Fliessgewisser
werden jahrlich zwolf Proben entnommen.

Seit einigen Jahren kann ein Einfluss von Mikroverunreini-
gungen auf die Wasserqualitit nachgewiesen werden. Diese
sind in geringer Konzentration in der Umwelt vorhanden
und konnen sich nachteilig auf die Wasserlebewesen auswir-
ken. Die Pestizide, welche zur Familie der Mikroverunrei-
nigungen gehoéren und hauptsichlich in der Landwirtschaft
zur Bekdmpfung unerwiinschter Organismen zum Einsatz
kommen, werden seit 2006 gemessen.

Fazit

> Seit den 1980er-Jahren hat sich die hydrobiologische
Qualitdt verbessert, dank strengen Vorschriften beztiglich
der Schadstoffeintréige in die Fliessgewdsser und dem Bau
von Gewisserschutzanlagen. Allerdings geht die aktuelle
Tendenz in Richtung Stagnation.

> Die chemisch-physikalische Qualitit ist je nach Substanz
sehr unterschiedlich. Beziiglich Ammonium ist die Situa-
tion bei 80 % der Fliessgewdsser gut, prasentiert sich aber
was das Phosphat angeht wesentlich besorgniserregender
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und bei 50 % der Fliisse wurde das Qualitétsziel (blau und
griin) nicht erreicht.

Geplante Massnahmen

> Erarbeitung im 2016 eines Massnahmenkatalogs zur
Verbesserung der Qualitit der Fliessgewdsser durch lokale
Massnahmen oder fiir jedes Gewdssereinzugsgebiet.

> Reduktion der Pestizide in den Fliessgewéssern, indem
die Landwirte iiber die Gefahren der Verschmutzung von
Fliissen aufgeklart werden und der Schutz der Gewisser vor
diffusen Eintrégen verbessert wird.

Hydrobiologische Qualitét der Fliessgewasser
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Renaturierung der Fliessgewasser

Der Kanton Freiburg erhebt die 6komorphologischen
Daten der Fliessgewisser seit den 2000er-Jahren. Zwischen
2012 und 2014 wurde eine umfassende Kampagne

zur Vervollstindigung der bereits verfiigbaren Daten
durchgefithrt. Auf diese Weise konnten gegen 2300 km
Fliessgewisser erhoben und evaluiert werden (rund 90 %
des kantonalen Gewissernetzes). Die 6komorphologischen
Daten werden zur Planung der Revitalisierungen eingesetzt.

Die Ergebnisse zeigen, dass 34 % der Fliessgewisser, also
ungefdhr 800 km, stark verbaut oder sogar eingedolt sind.
Entsprechend gehen die natiirliche Artenvielfalt und die
Selbstreinigung des Gewissers zuriick, die Fischwanderung
wird unterbrochen und die Landschaft banalisiert.

Um diese unbefriedigende Situation zu verbessern, wurden
das Gewisserschutzgesetz des Bundes (GSchG) und die
zugehorige Verordnung (GSchV) gedndert. Die neuen, 2011
in Kraft getretenen gesetzlichen Bestimmungen verpflichten
die Kantone:

> den Gewisserraum auszuscheiden;

> einen Revitalisierungsplan fiir das gesamte Gebiet
zu erstellen;

> die negativen Auswirkungen der Nutzung der Wasserkraft
zu reduzieren (Schwall und Sunk, Geschiebe, Fischwande-
rung).

Der Gewisserraum dient dazu, die 6kologischen Funktio-
nen des Fliessgewdssers zu erhalten und den ungehinderten
Durchfluss des Wassers bei Hochwasser sicherzustellen.
Gemaiss GSchV muss jeder Kanton bis zum 31. Dezember
2018 fiir saimtliche Fliessgewdsser einen Gewédsserraum
bestimmen. Bis heute wurde dies in rund 40 % der Freibur-
ger Gemeinden getan. Die Ausscheidungsregeln und die
Umsetzung der Nutzungsbeschrankungen dieser Rdume
sind gegenwirtig Gegenstand von Analysen, welche zur
Definition neuer Methoden oder Praktiken fithren sollen.

Wihrend der nachsten 80 Jahre miissen im Kanton 206 km
Fliessgewisser revitalisiert werden, was 3 Kilometern pro
Jahr entspricht. Mehrere Dutzend Kilometer Fliessgewésser
wurden in Freiburg bereits revitalisiert (z.B. die Broye in
Villeneuve) oder befinden sich zurzeit in der Projektphase
(z.B. Broye bei Avenches, Kleine Glane). Allerdings werden
wegen bestehender Konflikte betreffend Bodennutzung oder
finanzieller Aspekte nur wenige der Revitalisierungsprojekte
umgesetzt.

Die negativen Auswirkungen der Nutzung der Wasserkraft
machen sich in mehreren Fliessgewidssern bemerkbar, ins-
besondere in der Saane. 2011 wurden entlang des Jaunbachs
unterhalb des Montsalvens-Sees Sanierungsmassnahmen
ergriffen.

Fazit

> Schlechter 6komorphologischer Zustand der Fliessgewisser.

> Fischwanderung wird durch zahlreiche Hindernisse
behindert.

> Fehlendes Geschiebe unterhalb von Wasserkraftanlagen.

> Sehr abrupte und deutliche Veranderung des Wasserflus-
ses unterhalb von Wasserkraftanlagen (Schwall und Sunk)
mit negativen Auswirkungen auf die Wasserfauna.

> Gewidsserraum in 40 % der Gemeinden ausgeschieden.

Geplante Massnahmen

> Umsetzung der Revitalisierungsprojekte (Ziel: ca. 3 km/Jahr).
> Festlegung des Gewdsserraums bis 2018.
> Umsetzung der Sanierung von Schwall und Sunk und

des Geschiebehaushalts.

Gewdsserraum
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Gewasserraum

Der Gewasserraum wird basierend auf der natlrlichen Gerinnsohlenbreite
festgelegt. Der Bauabstand betragt mindestens vier Meter zum Gewasserraum.

Okomorphologischer Zustand der Fliessgewisser im Kanton Freiburg
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Qualitat der Seen

Die Wasserqualitit der Seen wird regelmaissig tiberpriift.
Beim Murtensee erfolgt die Erhebung 1x/Monat, beim
Schiffenensee und beim Greyerzersee 1x/Jahr und bei den
kleineren Seen (Lessoc, Maltsalvens, Schwarzsee, Perolles-
See) 1x alle 5 Jahre.

Murtensee

In der Folge verschiedener Bemithungen zur Reduktion der
Phosphorzufuhr beim Kanalisationsnetz, den ARA und den
landwirtschaftlichen Aktivitdten im Wassereinzugsgebiet
des Murtensees ist die Konzentration von Gesamtphosphor
in den letzten dreissig Jahren erheblich zuriickgegangen

(42 Tonnen/Jahr im 1995 und ca. 11 Tonnen/Jahr aktuell).
Allerdings war die Sauerstoffversorgung der tieferen
Bodenschichten wiahrend der letzten Jahre mit einem
Sauerstoffmangel an 140 bis 200 Tagen pro Jahr weiterhin
ungeniigend.

Obgleich die Belastung durch geldsten anorganischen Phos-
phor (DIP) in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen ist
und derzeit auf 13 t/Jahr geschitzt wird, sind laut EAWAG
die Bemiithungen jedoch unbedingt fortzusetzen und die
Belastung um weitere zwei Tonnen pro Jahr zu reduzieren,
um auch in Bezug auf den geldsten Sauerstoff eine befriedi-
gende Situation zu erreichen.

Auf dieser Grundlage hat das Institut AGRIDEA eine Liste
mit den Phosphorquellen des gesamten Einzugsgebiets des
Murtensees (Kantone Freiburg und Waadt) in den Bereichen
Landwirtschaft, Entwésserung und Abwasserreinigung
erstellt. Es hat schliesslich eine Liste aussagekraftiger
Indikatoren festgelegt.

Fazit

> Die im Murtensee gemessenen Monatswerte haben eine
sehr grosse Spannweite, von Sauerstoffiibersattigungen
im Frithling bis zu anareoben Verhiltnissen im Herbst,
mit schddlichen Auswirkungen auf die Wasserlebewesen.
Der Grenzwert von 4 mg/1 wird nicht eingehalten.

> Der Murtensee weist die hochsten Phosphorkonzentra-
tionen aller Seen des Seelandes auf, trotz der reduzierten
Zufuhr.
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Geplante Massnahmen

> Weiterverfolgung des interkantonalen Aktionsplans fiir
den Murtensee, der sich auf die folgenden 4 Hauptachsen
sthtzt:
> Das Ausbringen von Hofdiinger anstelle von Kunst-
diinger entsprechend der guten landwirtschaftlichen
Praxis fordern;
> Massnahmen zur Verminderung der Bodenerosion
ergreifen;
> die Erstellung eines Diingerplans unterstiitzen;
> die Anforderungen fiir die Einleitung von
verschmutztem Abwasser im Bezug auf Phosphor
bei den ARA des Wassereinzugsgebiets verschérfen.
> Optimierung der regelmissigen Kontrollen des Murten-
sees mit spezifischen Massnahmen, um herauszufinden,
ob die DIP-Belastung abnimmt.

Entwicklung des Gesamtphosphors im Murtensee von 1986 bis 2015
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Aquatische Fauna und Fischerei

Aquatische Biodiversitat

Der Kanton Freiburg beherbergt 35 einheimische sowie
10 nicht einheimische Fisch- und Krebsarten

Fazit

> Der Lachs ist Anfang des letzten Jahrhunderts verschwun-
den. Die ehemals sehr zahlreich vorhandene Nase ist nun
vom Aussterben bedroht. Die Asche scheint auf gewissen
Abschnitten neue Bestdnde zu bilden. Ihr Fortbestand ist
allerdings noch nicht gesichert. Die Dohlenkrebse sind
zu Beginn der Jahrtausendwende aus mehreren Bichen
verschwunden, aber ihre Zahl scheint sich stabilisiert zu
haben; die Bestdnde bleiben jedoch klein und gefdhrdet.

> Einige Jahre nach der Revitalisierung der Broye in Ville-
neuve wurde ein Inventar der Fischbestande erstellt. Auf
200 Metern revitalisierter Broye wurden 10 verschiedene
Arten mit insgesamt 5600 Individuen gefangen, darunter
auch einige seltene Arten wie der Stromer und der Schnei-
der. Man kann beobachten, dass die Revitalisierung sich in
kiirzester Zeit positiv auf die Fischbestinde auswirkt.

> Eine Wiederverbindung von Flussabschnitten, die gegen-
wirtig durch Hindernisse getrennt sind, wird die Fischwan-
derungen wieder erméglichen.

Geplante Massnahmen
> Revitalisierung gemiss strategischer Planung.
> Sanierung der Stauwehre nach Dringlichkeit.

> Uberwachung der Populationen prioritirer Arten.

Einteilung der Arten nach Gefdhrdungskategorie
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39% @ Nicht gefahrdet

Bewirtschaftung der Fliessgewéasser und Seen

Fazit

> 2002 wurde ein erster Plan zur Bewirtschaftung der Seen
entwickelt. Die Studie hat gezeigt, dass die Wiederbesied-
lung durch das Aussetzen von Jungfischen in den Seen nicht
mehr notig ist. Es wurden aber dennoch kiinstliche Laich-
hilfen eingerichtet. Der Bewirtschaftungsplan wurde 2014
aktualisiert. Wie die Studie zeigt, hatte diese Entscheidung
durchs Band positive Folgen und es hat sich ein biologisches

Gleichgewicht etabliert, das eine nachhaltige Fischerei ohne
direkte Intervention des Menschen ermdglicht.

Fischfang

Seit mehr als zehn Jahren ist der Verkauf von Fischereipaten-
ten im Kanton stabil (rund 6000 Patente/Jahr).

Fazit

> In den Fliissen werden hauptsichlich Forellen gefangen.
Trotz einem recht stabilen Besatz wurde ein deutlicher
Fangriickgang verzeichnet. Der Hauptgrund liegt in der
Verschlechterung des Zustands der Fliisse.

> Anders als in den Fliissen wurde der Besatz in den Seen seit
dem Jahr 2000 stark reduziert und seit 2009 ganz darauf
verzichtet. Abgesehen von diesem Riickgang und Verzicht
sind die Finge stabil geblieben. Die natiirliche Fortpflan-
zung aller Arten fiithrt zu nachhaltigen Bestanden.

Geplante Massnahmen

> Entwicklung eines neuen Bewirtschaftungsplans der
Fliessgewisser, welcher die aktuellen Studien beriicksich-
tigt, insbesondere in Bezug auf den Fischbesatz.

> Verbesserung der Effizienz der kiinstlichen Laichhilfen
in den Seen.

Fénge und Besatz von Forellen in den Freiburger Fliessgewassern
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Ableitung und Reinigung von Abwasser

Abwasserreinigung

Der Kanton Freiburg verfiigt iiber 27 zentrale ARA,
die jahrlich ein Volumen im Umfang von 38 Millionen m’
Abwasser (34,5 im 2011) behandeln.

Ein relativ grosser Teil davon ist unverschmutztes Fremd-
wasser (FW), das eigentlich nicht der ARA zugefithrt werden
sollte, da es sich storend auf deren Betrieb auswirkt.

Aufgrund der starken Entwicklung des Kantons haben
gewisse Anlagen ihre Leistungsgrenze erreicht oder sogar
iiberschritten. Sie konnen deshalb keine befriedigende
Behandlungsqualitét garantieren.

12 davon sind Anlagen mit kleinerer Kapazitit (unter
10000 Einwohnergleichwerten). Thre Leistung ist in der
Regel geringer als die der grosseren ARA, ihre relativen
Betriebskosten sind jedoch héher.

Die Mehrheit der ARA wurde zudem vor beinahe
30 Jahren erbaut und es werden bald umfassende
«Verjiingungsmassnahmen» notwendig.

Das eidgendssische Gewdsserschutzrecht wurde Anfang
2016 insbesondere im Hinblick auf die Bekdmpfung der
Mikroverunreinigungen angepasst. Um diese Substanzen
entsprechend eliminieren zu kénnen, werden sich etwa 100
zentrale ARA des Landes gezwungen sehen, eine zusitzliche
Reinigungsstufe einbauen zu lassen.

Siedlungsentwésserung

Mehr als 95 % der Bevolkerung des Kantons sind an die
zentralen ARA angeschlossen. Schitzungsweise 4 % sind
als Teile eines Landwirtschaftsbetriebs an eine Giillegrube
angeschlossen. Fiir die iibrigen Einwohnerinnen und

Anteil des 2015 behandelten FW in den 27 zentralen ARA

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
B Durchschnitt FW im 2015 B Durchschnitt FW im 2010

Einwohner erweist sich in der Regel der Anschluss an
eine Kleinkldranlage (Sammel- oder Einzelanlange) als
sinnvoller. Seit 2012 wurden rund sechzig dieser Anlagen
gebaut (140 zwischen 2000 und 2012).

Der generelle Entwisserungsplan (GEP) erstellt auf Gemein-
deebene ein Inventar aller existierenden 6ffentlichen
Anlagen und legt die notwendigen Anpassungen fiir einen
wirkungsvollen Gewisserschutz fest. Er dient den Gemein-
den als Grundlage fiir die finanzielle Planung ihrer Ein-
richtungen.

Das Abwasserreglement der Gemeinde teilt samtliche
anfallenden Kosten fiir die Realisation der im GEP
vorgesehen Massnahmen, den Unterhalt und den Werterhalt
der Infrastrukturen nach dem Verursacherprinzip auf.

Das Abwasser aus den Verkehrswegen kann bei starkem
Verkehr stark verunreinigt sein. Gegenwirtig stehen nur
begrenzte Informationen hinsichtlich der Auswirkungen
dieser Einleitungen auf das Wasser zur Verfiigung.

Reservekapazitat der ARA
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Ableitung und Reinigung von Abwasser

Verlauf und Stand der GEP
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Landwirtschaft

Das Gesamtvolumen der erfassten Giillegruben entspricht
1500000 m’. Den Giillegruben kommt eine zentrale
Bedeutung bei der Verwertung des Hofdiingers wahrend
der dafiir geeigneten Zeiten zu.

Ein erheblicher Teil der bestehenden Anlagen ist bereits
veraltet. Giillegruben aus Beton, die dlter als 20 Jahre

sind, weisen bereits Struktur- und Dichtungsprobleme

auf. Der mangelnde Unterhalt von Lagereinrichtungen fiir
Hofdiinger oder die schlechte Bewirtschaftung verursachen
noch immer haufig Gewidsserverschmutzungen. So wurden
zwischen Ende 2013 und Anfang 2014 rund fiinfzig Fille
nicht bestimmungsgemassen Ausbringens festgestellt (sehr
niederschlagsreicher Zeitraum).

Alter der Lagereinrichtungen fiir Hofdiinger
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Fazit

> Den zentralen ARA wird immer noch eine grosse Menge
an Fremdwasser (FW) zugefiihrt.

> Bei mehreren ARA des Kantons miissen aufgrund
ihres Alters und ihrer ungeniigenden Kapazitit
umfangreiche Modernisierungsarbeiten durchgefiithrt
werden. Einige ARA miissen fiir das Eliminieren von
Mikroverunreinigungen entsprechend umgebaut werden.

> Rund 4800 Einwohnerinnen und Einwohner sind noch
nicht an eine Abwasserreinigungsanlage nach dem Stand
der Technik angeschlossen.

> Von den insgesamt 210 zu erstellenden GEP wurden
48 von der RUBD genehmigt (35 im 2012). Bei rund
hundert wurde seit 2012 eine Vorpriifung durchgefiihrt
und diese werden nun revidiert.

> 57 % der Gemeinden verfiigen tiber ein konformes
Abwasserreglement (47 % im 2012).

> Die Auswirkungen der Einleitung von Abwasser aus
den Verkehrswegen auf das Wasser werden verkannt.

> Die Mehrheit der Lagereinrichtungen fiir Hofdlinger
ist veraltet.

> Aufgrund einer mangelhaften Bewirtschaftung des Hof-
diingers werden bei ungiinstigen Witterungsverhiltnissen
immer noch zahlreiche Fille von nichtkonformer Aus-
bringung verzeichnet.

Geplante Massnahmen

> Bis 2020 Reduktion des FW-Anteils auf unter 30 % in
samtlichen zentralen ARA.

> Bis Ende 2016 Abschluss der kantonalen Planung
der Schmutzwasserbehandlung, um die gesamte
Reinigungsleistung zu erhohen, gewisse ARA fiir die
Aufbereitung der Mikroverunreinigungen auszuriisten
und die entsprechenden Kosten zu reduzieren.

> Bis 2020 Anschluss simtlicher Weiler (> 5 Gebdude)
ausserhalb der Bauzone an eine Abwasserreinigungsanlage
nach dem Stand der Technik.

> Bis 2020 Genehmigung simtlicher GEP und
Abwasserreglemente.

> Bis Ende 2016 Inventar der Abwasser der National-
und Kantonsstrassen und Planung nétiger
Sanierungsmassnahmen.

> Auf kurze Sicht Umsetzung einer periodischen
Uberwachung der Lagereinrichtungen fiir Hofdiinger.

> Verstiarkte Information zur Verbesserung der Bewirtschaf-
tung von Hofdlinger wahrend Zeitrdumen mit ungiinsti-
gen Witterungsverhéltnissen.
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Schutz der Gewasser vor schadlichen Einwirkungen

Industrie und Gewerbe

Der Kanton stellt die Kontrolle und Sanierung von 1350
industriellen und gewerblichen Betrieben, 990 Betrieben
der Automobilbranche und mehr als 1500 6ffentlichen
Restaurationsbetrieben sicher.

Die Zusammensetzung (Volumen und Qualitit) der
Abwisser ist stark vom jeweiligen Tiétigkeitsbereich
abhingig und kann je nach Art der dort durchgefiithrten
Arbeiten stark variieren. Der Einfluss der industriellen
Abwisser auf das Klarnetz kann dementsprechend erheblich
sein.

Der Kanton ist inzwischen dazu verpflichtet, ein Industrie-
abwasser-Kataster zu erstellen. Dies ermoglicht die Kont-
rolle, ob die von den betroffenen Unternehmen installierten
Wasseraufbereitungsanlagen die Vorschriften erfiillen.

Bei den 50 im Kanton ansédssigen grossen Abwasserprodu-
zenten (Belastung > 300 EGW) ist eine Qualitédtskontrolle
der industriellen Abwassereinleitungen notwendig.

Schadstoffe

2015 stehen im Kanton 46 250 Tankanlagen. Bei 50 % - ins-
besondere bei Tankanlagen ausserhalb von Gewdsserschutz-
bereichen - sind die Inhaber fiir deren Kontrolle, Betrieb
und Wartung verantwortlich.

Der Kanton iiberwacht namentlich die erdverlegten einwan-
digen Tankanlagen (die bis zum 31. Dezember 2014 ausser
Betrieb gesetzt werden mussten) sowie die Tankanlagen in
Zonen S oder in Hochwassergefahrenzonen.

Fazit

> Die Aufbereitungsanlagen fiir Industrieabwasser erfiillen
mehrheitlich die Anforderungen fiir die Einleitung in
die offentliche Kanalisation, hinken jedoch in Bezug auf
die Anpassung an den aktuellen Stand der Technik etwas
nach.

> Mehr als 80 % der interkommunalen oder kommunalen
ARA-Inhaber haben ein Industrieabwasser-Kataster
erstellt.

> Obwohl Nutzungsinderungen und Anderungen der
Betriebsbedingungen in den Unternehmen Auswirkungen
auf die Netze und die ARA haben kénnen, werden diese
den Behorden nicht gemeldet.

> Die ARA-Inhaber sind héaufig schlecht informiert tiber die
Schadstoftbelastung der grossen Abwasserproduzenten.

> Von den im Jahr 2007 erfassten 1314 erdverlegten ein-
wandigen Tankanlagen waren 206 am 31. Dezember nicht
saniert.

> Ende 2015 gab es 274 Tankanlagen in den Zonen S
(340 im 2011).
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Geplante Massnahmen

> Erstellung und Aktualisierung aller Industrieabwasser-
Kataster.

> Verstirkte Selbstkontrolle der Unternehmen bei der
Qualitdtsanalyse ihrer industriellen Abwassereinleitungen.

> Ausarbeiten von Vereinbarungen mit den grossen
Abwasserproduzenten (Belastung > 300 EGW).

> Verstirkte Uberwachung der Tankanlagen in den Zonen S
und in der Hochwassergefahrenzone.

Stand der Erstellung der Industrieabwasser-Kataster (Dezember 2015)
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W Erstellt und regelméassig Gberpruft
Erstellt ohne Uberprifung > 5 Jahre
I Nicht erstellt

Erfassung der erdverlegten einwandigen Tankanlagen

Zahl der Tankanlagen
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Erfassung der Tankanlagen in Zonen S im Jahr 2015
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Abfall

Abfall

Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Abfallbewirtschaftung haben tiefgreifende Veranderun-
gen erfahren: Die am 1. Januar 2016 in Kraft getretene Verordnung iiber die Vermeidung und
die Entsorgung von Abfillen (VVEA) passt die Anforderungen an den Stand der Technik der
Abfallanlagen, insbesondere der Deponien, an und sieht Massnahmen vor, um bestimmte
Arten von Abfillen oder Stoffen, beispielsweise der im Kldrschlamm der Abwasserreinigungs-
anlagen enthaltene Phosphor, besser zu verwerten. Im Bereich des Littering werden demnéchst
Bestimmungen in das Kantons- und Bundesrecht aufgenommen, um die priventiven und
repressiven Mittel zur Bekimpfung dieser Problematik zu verstarken.

Auf der kantonalen Ebene stehen gegenwirtig die folgenden Themen im Zentrum:

> die Anderung der kantonalen Abfallplanung bzw. des kantonalen Gesetzes nach dem
Inkrafttreten der VVEA;

> die Festlegung und die Umsetzung eines Aktionsplans fiir eine bessere Verwertung
von Inertstoffen.

Im Rahmen von Baubewilligungsverfahren wird fiir Abbruch- und Renovationsarbeiten

eine Studie zur Kontrolle von gefihrlichen Stoffen verlangt. Mit dieser Massnahme kann eine
Ausbreitung von umweltgefihrdenden Stoffen verhindert werden, insbesondere von Asbest
und PCB. Damit konnen gesundheitliche Beeintrichtigungen der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer vermieden und die Abfille iiber die geeigneten Entsorgungswege beseitigt
werden.

Die Mehrzahl der Anlagen zur Entsorgung der im Kanton erzeugten Abfille befindet

sich auf Kantonsgebiet (Verbrennungsanlage fiir Siedlungsabfille und Kldrschlamm,
Kompostieranlagen, Vergirungsanlagen, Sortieranlagen, Reaktordeponie, Inerstoffdeponien
usw.). Ein Teil der Sonderabfille muss indes in den Nachbarskantonen entsorgt werden.

Die Freiburger Deponien werden auch von anderen Kantonen genutzt. Die 2012 vom Gesetz
iiber belastete Standorte (AltlastG) eingefithrten Gebiihren haben sich jedoch ausgleichend
ausgewirkt und die Zulieferungen eingeschrinkt. Das Deponievolumen ist zudem eine
Ressource, mit der haushélterisch umzugehen ist.

DCMI

DECHARGE DE MATERIAUX
INERTES
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Abfall

Siedlungsabfall und brennbare Abfalle

Die Siedlungsabfille umfassen die aus den Haushalten
stammenden Abfille sowie andere Abfille vergleichbarer
Zusammensetzung. Sie werden in der Regel durch die
Gemeinden eingesammelt. Der nicht wiederverwertbare
Teil dieser Abfélle wird der Verbrennungsanlage SAIDEF
in Hauterive zugefiihrt. Das gleiche gilt fiir alle anderen
brennbaren Abfille, die in Unternehmen und Baustellen
erzeugt werden.

Die Gesamtmenge der Siedlungsabfille - und insbesondere
der verwertbaren Abfillen - nimmt kontinuierlich zu. Die
Verwertungsquote der von den Gemeinden gesammelten
Abfillen ist von 54 % im Jahr 2002 auf 62 % im Jahr 2014
gestiegen.

Der positive Aspekt der steigenden Verwertungsquote

wird allerdings durch die Tatsache kompensiert, dass

das Gesamtabfallaufkommen pro Kopf und Jahr stindig
zunimmt. Das Abfallaufkommen pro Person und Jahr ist
von 324 kg im Jahr 2000 auf 404 kg im Jahr 2014 gestiegen,
dies entspricht einer Zunahme von 25 %. Die Menge der
verbrannten Abfille pro Einwohner blieb indes stabil. Dieser
Trend ist auch in der iibrigen Schweiz feststellbar. Er ist auf
das verdnderte Konsumverhalten und den zunehmenden
Wohlstand der Bevélkerung zuriickzufiithren (steigendes
Bruttoinlandsprodukt). Die Bemithungen miissen sich jetzt
vor allem darauf konzentrieren, die Abfallproduktion zu
verringern.

Die Kehrichtverbrennungsanlage (KVA) der SAIDEF
wurde 2001 mit der Inbetriebnahme eines Ofens fiir die
thermische Abfallverwertung eréffnet. Ihr werden der
Kehricht saimtlicher Gemeinden des Kantons sowie aus
der Waadtlander Broye und einigen Berner Gemeinden
zugefithrt. 2006 wurde eine Verbrennungsanlage fiir
ARA-Kldrschlamm (SVA) in Betrieb genommen. In der
Folge wurde 2010 die Rauchgasreinigung der beiden Ofen
(Kehricht und Klarschlamm) getrennt, um den Betrieb der
Anlage zu optimieren.

Abfille, die der Verbrennungsanlage der SAIDEF
von 2003 bis 2015 zugefiihrt wurden
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Die néchsten Ziele umfassen eine bessere Riickgewinnung
von Nicht-Eisenmetallen (z.B. Zink und Aluminium) aus
der Verbrennungsschlacke. Dazu wird die SAIDEF 2016
eine Pilotanlage in Betrieb nehmen. Der in der Asche aus
der Kldarschlammverbrennung enthaltene Phosphor muss
spétestens ab dem 1. Januar 2026 zuriickgewonnen werden.

Fazit

> Die Entsorgungswege fiir Siedlungsabfille funktionieren
und die Verwertungsquote der von den Gemeinden
gesammelten Abfille steigt weiter an.

> Das System ist verbesserungsfahig, vor allem was die Wie-
derverwertung des sich immer noch in den Abfallsicken
befindenden verwertbaren Abfalls betrifft.

> Das Abfallautkommen pro Kopf nimmt stindig zu.

> Im Bereich der Verbrennung von Siedlungsabfall und
Kldrschlamm findet eine sinnvolle Zusammenarbeit mit
den Kantonen Waadt und Bern statt.

Geplante Massnahmen

> Sensibilisierungsmassnahmen, um die Abfallmenge zu
reduzieren und die Recyclingquote des verwertbaren Ab-
falls zu erhéhen, der sich immer noch in den Abfallsicken
befindet.

> Weiterfithrung und nétigenfalls Ausbau der Zusammenar-
beit mit den Nachbarkantonen bei der Abfallverbrennung.

Menge der Siedlungsabfille pro Jahr und pro Kopf von 2002 bis 2014

Abfallmenge pro Jahr pro Einwohner (kg)
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Von den Freiburger Gemeinden gesammelte verwertbare Abfille

Abfille (t)
140000

120000
100000
80000
60000 .
40000 .
20000 .

0

2000 2002 2004 2006 2010 2012 2013 2014

B Haushaltsabfall B Bioabfall (t)
und Sperrgut (t) Metalle (t)

B Glas (t)
B Papier/Karton (t)

29



Abfall

Abfallanlagen

Der Begrift Abfallanlage umfasst namentlich Sortieranlagen,
Kompostieranlagen, Verbrennungsanlagen, Vergidrungsan-
lagen, Anlagen fiir die Behandlung von verschmutztem Erd-
reich, Sonderabfallanlagen und Deponien. In diesen Anlagen
werden die Abfille verwertet, unschédlich gemacht oder
entsorgt. Im Kanton Freiburg gibt es tiber hundert dieser
Anlagen, die im Sinne der eidgendssischen und kantonalen
Gesetzgebung bewilligungspflichtig sind.

Deponien des Typs D und E

Den Deponien des Typs E (frither Reaktordeponie genannt)
werden seit der Eréffnung der Verbrennungsanlage der
SAIDEF im Jahr 2001 keine brennbaren Abfille mehr
zugefiihrt. Die Deponie Chatillon in Hauterive ist die
einzige Deponie des Typs D und E, die gegenwirtig im
Kanton betrieben wird. Ihr werden konstante Mengen von
Verbrennungsschlacken aus der SAIDEF zugefiihrt, aber
auch verunreinigtes Aushubmaterial, das vor allem aus

der Sanierung von belasteten Standorten stammt — diese
Mengen sind jedoch von Jahr zu Jahr sehr unterschiedlich.
Die Deponie nimmt zudem Abfille aus der Asbestsanierung
entgegen, deren Menge in den letzten Jahren betrichtlich
zugenommen hat. Die Deponie Chatillon in Hauterive ist
eine der wenigen Deponien des Typs E der Westschweiz.

Deponie des Typs B

Seit rund zehn Jahren hat sich die Inertstoffmenge, die den
Deponien des Typs B (ehemals ID genannt) zugefithrt wird,
eingependelt. Nach der kiirzlichen Eréffnung mehrerer
Deponien des Typs B im Kanton Waadt und der Einfithrung
von Gebiihren gemiss AltlastG ist sogar mit einer Abnahme
zu rechnen.

Biogasanlagen

Durch den Bau von mehreren landwirtschaftlichen
Biogasanlagen konnen immer gréssere Mengen von
organischen Abfillen verwertet werden. Aus diesem Grund
ist bei der Platzkompostierung ein Riickgang zu verzeichnen,
und die Feldrandkompostierung hat sich stabilisiert.

Die Behandlung des Abfalls durch Vergarung in den ARA
wurde vor 2015 nicht erfasst, obwohl diese bereits frither
praktiziert wurde. Die VVEA verschirft die Bestimmungen
fir die Verwertung durch Vergarung oder Kompostierung
von organischen Abfillen. Dies wird in den kommenden
Jahren wahrscheinlich eine Zunahme der zu behandelnden
Abfallmengen zur Folge haben.

Fazit
> Der Kanton verfiigt tiber die notwendigen Abfallanlagen;

es stehen eigene Anlagen zur Verfiigung oder es konnen
Anlagen in anderen Kantonen genutzt werden.
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> Die Situation im Zusammenhang mit der Errichtung und
dem Betrieb von Verwertungsanlagen fiir Inertstoffe ist
verbesserungswiirdig.

> Die Verwertung der organischen Abfille nimmt
weiterhin zu.

Geplante Massnahmen

> Anderung der Abfallplanung, um die bestehenden
Deponien des Typs B zu erweitern.

> Verstirkte interkantonale Koordination bei der Planung
von Deponien, insbesondere von Deponien des Typs D
und E.

> Festlegung und Umsetzung eines Aktionsplans fiir die
Verwertungsanlagen von Inertstoffen und die Verwendung
von Recycling-Kiessand.

Abfalllieferungen in den Reaktordeponien
(Deponie des Typs E) von 1995 bis 2015
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Reaktordeponien Sorval in Chatel-Saint-Denis (1975-2003) und Chétillon
in Posieux (seit 1995).

Abfalllieferungen in den Inertstoffdeponien
(Deponien des Typs B) von 2000 bis 2015
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Andere Abfalle

Sonderabfille

Die Sonderabfille umfassen vor allem Farben, abgelaufene
Medikamente, Losungsmittel, medizinische Abfille

sowie Aushubmaterial und verschmutztes Erdreich. Thre
Entsorgung erfordert aufgrund ihrer Zusammensetzung
oder ihrer physikalisch-chemischen oder biologischen
Eigenschaften umfassende technische und organisatorische
Massnahmen.

Die Sonderabfille aus Haushalten sind bevorzugt in die
Verkaufsstellen zuriickzufithren, aus denen sie stammen.
In zweiter Prioritat konnen sie in den meisten Regionen
des Kantons in den entsprechenden Sammelstellen entsorgt
werden. Die Kosten dieser Entsorgung tibernimmt der
Kanton. Einige kommunale Abfallsammelstellen nehmen
ebenfalls Sonderabfille aus Haushalten entgegen.

Kontrollpflichtige Abfélle

Die kontrollpflichtigen Abfdlle umfassen insbesondere
Pneus, Altholz sowie leicht verschmutztes Aushubmaterial
oder Erdreich. Der Kanton verfiigt seit 2010 iiber préizise
Statistiken iiber die kontrollpflichtigen Abfélle im Sinne
der Verordnung tiber den Verkehr mit Abféllen (VeVA).

Baustellenabfélle

Gegenwirtig verfiigt der Kanton Freiburg nur iiber wenige
verwertbare Statistiken iiber die Baustellenabfille und im
Besonderen tiber deren Verwertung. Es ist hervorzuheben,
dass auf den Baustellen eine positive Entwicklung der
Abfallbewirtschaftung zu beobachten ist. So haben die
von der Kantonalen Bauwirtschaftskonferenz (KBWK)
festgestellten Probleme deutlich abgenommen und sind von
80% im Jahr 1996 auf 20 % im Jahr 2014 zuriickgegangen.
Es sind dennoch weitere Anstrengungen in diesem
Bereich notig, vor allem in Bezug auf die Verwertung von
Inertstoffen, die Zwischenlagerung von Abfillen auf den
Baustellen (Mulden) und das Bauschadstoft-Management
(Asbest, PCB, Schwermetalle, PAK usw.).

Fazit

> Die Mengen der im Kanton Freiburg erzeugten Sonder-
abfille und kontrollpflichtigen Abféillen schwanken stark
und stehen beispielsweise im Zusammenhang mit der Zahl
der Baustellen mit verschmutztem Aushubmaterial.

> Das Sammelsystem fiir Sonderabfille aus Haushalten
muss tiberpriift werden.

> Die statistischen Daten tiber die Baustellenabfille sind
liickenhaft.

> Baustellen mit ernsthaften Problemen beziiglich
Abfallbewirtschaftung bleiben eine Randerscheinung.

Geplante Massnahmen

> Uberpriifung des Sammelsystems fiir Sonderabfille aus
Haushalten im gesamten Kanton.

> Festlegung und Umsetzung eines Aktionsplans fiir eine
bessere Verwertung von Inertstoffen.

> Auswertung der Moéglichkeiten zu einer verstirkten
Kontrolle der von Baustellen stammenden Schadstoffe.

Im Kanton Freiburg zwischen 2007 und 2014 erzeugte Sonderabfalle
und weitere kontrollpflichtige Abfille
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Ergebnisse der Kontrollen der Bewirtschaftung von Baustellenabféllen
zwischen 1996 und 2014

Klassifizierung der Probleme in %
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Ergebnisse der rund 600 Baustellenkontrollen, welche die Inspektoren der KBWKim
Auftrag des Kantons jedes Jahr durchftihren.

Bemerkung: Die Entwicklung nach 2010 ist haupts&chlich auf die Veranderungen
der Praktiken auf den Baustellen (selteneres Aufstellen von Mulden und demzufolge
seltenere  Zwischenlagerung von Abféllen vor der Entsorgung durch die
Unternehmen) und eine angespanntere Lage auf dem Baumarkt zurtickzuftinren.

31



i
Y

m“-‘*r“&- oW

F -
- W . L > T
o 3 5 v - ’ w‘_.:__

’ " 5



Belastete Standorte

Belastete Standorte

Der Kanton Freiburg veroffentlichte im Jahr 2008 sein Kataster der belasteten Standorte.

Es umfasst gegenwirtig 1128 Standorte, darunter 12 ehemalige Deponien und 11 Betriebs-
standorte, die als sanierungsbediirftig eingestuft wurden. Noch wurden allerdings nicht alle
sanierungsbediirftigen Standorte ermittelt. Moglichst bis zum Jahr 2020 muss diese erste
Untersuchungsetappe noch bei 234 ehemaligen Deponien und Betriebsstandorten durchge-
fithrt werden.

Bei einem Grossteil der ins Kataster aufgenommenen Standorte, das heisst bei 711, kann davon
ausgegangen werden, dass diese keine schddlichen oder ldstigen Auswirkungen auf die Umwelt
haben. Es werden nur entsprechende Massnahmen verlangt, wenn auf diesen Parzellen gebaut
oder umgebaut wird. So miissen beispielsweise bei Terrassierungsarbeiten die vorgeschriebe-
nen Entsorgungswege fiir die anfallenden Abfille eingehalten werden.

Das Kataster wird laufend mit den neuesten Informationen ergianzt. Es basiert vorwiegend
auf den von den betroffenen Gemeinden und Unternehmen gelieferten Informationen,
diversen vorliegenden Daten (Archive der Behorden, geologische Daten, Luftaufnahmen,
Untersuchungen usw.) sowie auf den Angaben von Augenzeugen aus der entsprechenden Zeit.

Der Umgang mit belasteten Standorten ist komplex. Abgesehen von den historischen Unter-
suchungen miissen wissenschaftliche und technische Fragen gekldrt werden, um die optimale
Sanierungsvariante zu ermitteln, rechtliche Entscheide betreffend der Kostenaufteilung
getroffen und dariiber hinaus die damit verbundenen finanziellen, politischen und medialen
Herausforderungen bewiltigt werden. Anhand der ehemaligen Deponie La Pila lidsst sich diese
Problematik sehr deutlich aufzeigen. Allerdings ist dies ein Sonderfall und andere sanierungs-
bediirftige Standorte prisentieren sich weit weniger komplex.

Im Jahr 2011 hat der Kanton Freiburg ein Gesetz beschlossen, das die Errichtung eines Fonds
vorsieht. Mit diesem Fonds soll die Finanzierung der Massnahmen, fiir die das Gemeinwesen
aufkommen muss (Ausfallkosten) sowie kantonale Abgeltungen fiir Massnahmen im Zusam-
menhang mit ehemaligen Gemeindedeponien und Schiessanlagen sichergestellt werden. Per
31. Dezember 2015 betrugen die Netto-Einnahmen gegen 6 Millionen Franken, die haupt-
sdchlich von den Abgaben stammen, die auf den in einer Deponie des Kantons abgelagerten
Abfillen erhoben werden. Die Netto-Ausgaben betrugen etwa 1,7 Millionen Franken. Damit
belaufen sich die verfiigbaren Mittel des Fonds per 31. Dezember 2015 auf rund 4,3 Millionen
Franken.
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Belastete Standorte

Ablagerungs- und Betriebsstandorte

Ende Dezember 2015 wurden noch 147 Deponien, 87
Betriebsstandorte und 16 Schiessanlagen als potenzielles
Umweltrisiko eingestuft (entsprechende Untersuchungen
sind am Laufen).

Will man entsprechend den Erwartungen des Bundes alle
belasteten Standorte innerhalb einer oder zwei Generation
identifizieren und wenn noétig sanieren, missten alle histo-
rischen Untersuchungen bis Ende 2020 abgeschlossen sein.
Damit dieses Ziel erreicht werden kann, hat die RUBD eine
Prioritétenliste fiir die Durchfithrung dieser Untersuchun-
gen erstellt und die Inhaberinnen und Inhaber der belasteten
Standorte werden vom AfU schrittweise dazu aufgefordert,
die erforderlichen Untersuchungen durchzufiihren. Per

31. Dezember 2015 sind 12 Ablagerungsstandorte und

11 Betriebsstandorte zu sanieren. Das AfU und die RUBD
haben den Auftrag, das Ziel und die Dringlichkeit der Sanie-
rung festzustellen. Zudem miissen 20 Schiessanlagen bis
2020 saniert werden, davon sind 4 fiir 2016 vorgesehen.

Nach dem Inkrafttreten des kantonalen Gesetzes iiber
belastete Standorte (AltlastG) und einer Anderung des USG
muss im Falle einer Verdusserung oder Teilung von Grund-
stiicken, auf denen sich ein belasteter Standort befindet, eine
Bewilligung eingeholt werden. 89 Bewilligungen dieser Art
wurden 2015 erteilt. Zudem ist auch bei Bauvorhaben auf
belasteten Standorten eine Bewilligung nétig. Im 2015 wur-
den 21 Bewilligungen in diesem Zusammenhang erteilt.

Betreffend der ehemaligen Deponie La Pila der Gemeinde
Hauterive konnte die PCB-Verunreinigung der Saane vor
Beginn der umfassenden Sanierung des Standortes dank
der im Jahr 2013 abgeschlossenen Sofortmassnahmen
deutlich gesenkt werden. Die Sanierungsvarianten werden
geprift und es sind zusitzliche Untersuchungen geplant,
inbesondere im Hinblick auf die Umweltauswirkungen

der Massnahmen, welche fiir die Deponie getroffen werden.
Die ehemalige Deponie, wie auch der betroffene Saane-
Abschnitt werden regelmassig tiberwacht.

Belastete Standorte in der Umgebung
von Schiessanlagen

Bei der Veroffentlichung des kantonalen Katasters fiir
belastete Standorte waren 147 Schiessanlagen erfasst. Bis
heute wurden 50 davon saniert. Von den verbleibenden
Schiessanlagen werden vorrangig jene saniert, die bei einer
Stilllegung eine konkrete Umweltgefdhrdung hinsichtlich
Gewisser oder Boden darstellen.
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Fazit

> 12 Deponien, 11 Betriebsstandorte und 20 Schiessanlagen
wurden als sanierungsbediirftig identifiziert.

> 147 Deponien, 87 Betriebsstandorte und 16 Schiessanlan-
gen miissen noch untersucht werden oder werden gerade
uberpriift.

Geplante Massnahmen

> Gestaffelter Beginn der notwendigen historischen
Voruntersuchungen auf den Deponien und Betriebs-
standorten zwecks Abschluss nach Moglichkeit bis 2020.

> Uberpriifung der Baudossiers auf belastete Standorte.

> Sanierung der belasteten Standorte nach Dringlichkeit.

Kataster der belasteten Standorte
des Kantons Freiburg per 31.12.2015

Standorte Standorte
ohne mit
Umweltgefahrdung Umweltgefahrdung : Total
Unter- ;
suchung Uberwa- Sanie-
noétig oder | chungsbe- | rungsbe-
im Gang durftig durftig
Deponien 289 147 24 12 472
Betriebsstandorte | 421 87 7 11 526
Unfallstandort 1 1
Zwischentotal 711 234 31 23 999
Schiessanlagen 109 16 4 129
1142
Anzahl der bereits sanierten belasteten Standorte
in der Umgebung von Schiessanlagen
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Boden

Boden

Lange Zeit wurde der Boden auf der ganzen Welt von der Politik und der breiten Offentlich-
keit sehr stiefmiitterlich behandelt. 2015 stand er allerdings endlich im Mittelpunkt, denn die
Generalversammlung der Vereinten Nationen erklidrten das Jahr zum ,,Internationalen Jahr
des Bodens®. Ziel war es, die Bedeutung der Boden fiir die Biodiversitit, die Erndhrungssi-
cherheit und fiir die Landwirtschaft in den Vordergrund zu riicken sowie auf weitere wichtige,
jedoch oftmals unbekannte Leistungen dieses Okosystems aufmerksam zu machen.

Im Kanton Freiburg wurde bereits 2002 ein Bodenschutzkonzept ausgearbeitet. Dieses soll den
Schutz von land- und forstwirtschaftlichen Boden sowie der Boden in den Siedlungsgebieten
fordern. Es stellt zudem auch den quantitativen Bodenschutz sicher.

Der Kanton Freiburg verfiigt zudem iiber ein Bodenbeobachtungsnetz (FRIBO), das 2013

sein 25-jahriges Bestehen feiern konnte. Das Netz umfasst 250 Landwirtschaftsstandorte,

53 urbane Standorte und 14 Standorte in Wildern. Der Hauptzweck von FRIBO besteht darin,
Informationen iiber die Eigenschaften und den Zustand der Boden sensibler Standorte auf
dem Land und in der Stadt zu beschaffen und ganz allgemein die diffuse Belastung im Kanton
Freiburg zu analysieren. Der letzte zusammenfassende Bericht von FRIBO (1987-2011) wurde
2012 veroftentlicht. Der laufende Zyklus fiir die Bodenprobenentnahmen endet 2016 und die
entsprechenden Ergebnisse werden 2017 verdffentlicht. Zur Uberpriifung der Bodenqualitit in
der Nihe von stidtischen Emissionsquellen (siehe Folgekapitel) werden seit 2011 zudem auch
die Boden der Stadt Freiburg analysiert.

Der Sachplan Fruchtfolgeflichen (FFF) des Bundes erfasst das beste Landwirtschaftsland der
Schweiz und stellt es unter Schutz, damit auch in Krisenzeiten die Nahrungsmittelversorgung
des Landes gewéhrleistet werden kann. Fiir den Kanton Freiburg betrigt der Mindestumfang
der FFF gemiss Bundesratsbeschluss 35800 ha und umfasst somit etwas weniger als die
Hilfte der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche (rund 78000 ha). 2015 hat der Bund das
Ergebnis der Fruchtfolgeflichen-Neuerhebung fiir den Kanton Freiburg validiert. Die FFF-
Fliache betrdgt nun 35953 ha bzw. 153 ha mehr als der Mindestumfang. Dies bedeutet, dass
der Kanton Freiburg nun die Vorgaben des Bundes erfiillt.
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Stadtische Boden

Das urbane Bodenbeobachtungsnetz des Kantons Freiburg
(FRIBO) wurde zwischen 2004 und 2006 eingefiihrt. Das
landwirtschaftliche Bodenbeachtungsnetz besteht allerdings
schon seit 1987. An 53 Standorten in acht Agglomerationen
werden regelmdssig Untersuchungen vorgenommen. Diese
erlauben es, den Zustand der Boden sensibler Standorte zu
kennen und die diffuse Verschmutzung zu beurteilen. Der
Untersuchung der Familiengérten und Spielplatze kommt
dabei Prioritdt zu. Die Boden der Familiengérten weisen
héufig sehr hohe Gehalte von Phosphor und Schwermetallen
auf, aber die Schadstoffgehalte liegen unter den Priifwerten
gemiss Verordnung iiber Belastungen des Bodens (VBBo).
Bei den Spielpldtzen wurde keine Schadstoftbelastung
festgestellt.

Um die Bodenqualitit in der Ndhe von stadtischen
Emissionsquellen zu iiberpriifen, wurden in der Stadt
Freiburg zusitzliche Bodenproben entnommen. Zwischen
2011 und 2015 wurden rund 80 Parzellen analysiert:

> 1/3 der Parzellen sind gar nicht oder nur leicht belastet
(Uberschreitung des Richtwerts nach VBBo), bediirfen
jedoch keiner Massnahmen.

> 2/3 der Parzellen weisen Schwermetalle (Blei, Cadmium,
Quecksilber oder Zink) sowie PAK-, PCB- oder Dioxin-
und Furan-Gehalte (PCDD/F) auf, die ein potenzielles
Risiko (Uberschreitung des Priifwerts nach VBBo)
oder ein nachweisliches Risiko (Uberschreitung des
Sanierungswerts nach VBBo) fiir die Gesundheit der
Nutzerinnen und Nutzer darstellen.

Bei Parzellen, die ein Gesundheitsrisiko fiir Menschen
oder Tiere darstellen, muss die Nutzung je nach Schwere
der Belastung eingeschriankt oder verboten werden. Die
betroffenen Besitzer wurden iiber die nétigen Massnahmen
zur Beseitigung dieser Gesundheitsrisiken informiert.

Insgesamt werden bei den analysierten Parzellen in der
Stadt Freiburg vor allem die VBBo-Referenzwerte fiir
Schwermetalle {iberschritten. Die Referenzwerte fiir PAK,
PCB und PCDD/F wurden hingegen nur bei 6 Parzellen
iiberschritten.

Die Ursache dieser Belastungen ist sicherlich in der Vergan-
genheit zu suchen. Die Schwermetalle haben sich im Laufe
der Zeit in den Garten angesammelt. Die allgemeine Luftbe-
lastung, die auf das Heizen mit Kohle sowie auf die industri-
ellen und gewerblichen Tatigkeiten zuriickzufiithren ist, hat
ebenfalls erheblich zur Bodenbelastung in Freiburg beigetra-
gen. Zudem gelangten durch den Einsatz von Diingemitteln
und das Austragen von Asche bei der Gartenbewirtschaf-
tung wahrscheinlich grosse Mengen von Schwermetallen in
den Boden.

Fazit

> Die privaten Gemiisegdrten und Rasenflichen in den
altesten Quartieren der Stadt Freiburg (Neustadt, Burg,
Au) sind hdufig mit Schwermetallen belastet.

> Die in der Stadt Freiburg untersuchten Béden der
offentlichen Griinanlagen, Spielplitze, Dauerwiesen
sowie die landwirtschaftlichen Flichen weisen keine
problematischen Belastungen auf.

Geplante Massnahmen
> Weiterfithrung der Bodenbeobachtung und der
Uberwachung kritischer Standorte.

> Weitere Sensibilisierung der Landwirte, Hobbygartner,
Forstdienste usw.

Schwermetalle in den Béden der Stadt Freiburg (80 Parzellen)
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1. Landwirtschaftsflachen 2. Private Rasenflachen
3. GemUsegérten 4. Spielplatze und 6ffentliche Griinanlagen

Die GemUsegérten und privaten Rasenflachen weisen im Allgemeinen eine hdhere
Blei- und Quecksilberbelastung auf als die landwirtschaftlich genutzten Flachen und
die 6ffentlichen Grinanlagen.
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Quantitativer Bodenschutz

Die Flache des Kantons betrdgt 167 141 ha, die bestockte
Flache 45467 ha, die unproduktive Flache rund 14000 ha
und die Siedlungsfldche entspricht einer Fliche von 15529
ha, davon liegen gemadss der vom Bund verwendeten
Typologie rund 11500 ha in der Bauzone. Der Rest

besteht aus Verkehrsflaichen und besonderen Bauzonen
(Materialabbauzonen, Freihaltezonen, Planungszonen,
Natur- oder Ortsbildschutzzonen, von der Armee genutzte
Zonen, Golfzonen). Die restliche Fliche bzw. 92268 ha sind
Landwirtschaftsflichen und Hochweiden.

Die Fruchtfolgeflichen (FFF) sind der agronomisch
besonders wertvolle Teil des fiir die landwirtschaftliche
Nutzung geeigneten Kulturlandes der Schweiz. Sie miissen
Auflagen im Zusammenhang mit den Eigenschaften des
Bodens, der Hohe und der Neigung erfiillen.

Der Bund verlangt von den Kantonen, genug gutes
Kulturland zu schonen, um im Fall einer schweren Krise
die Versorgung des Landes sicherstellen zu kénnen. 1992
publizierte der Bund den Sachplan Fruchtfolgefldchen

(SP FFF), der jedem Kanton einen Mindestumfang zuteilt,
den er sicherzustellen hat. Fiir den Kanton Freiburg betrug
die gesamte zu schonende Flache urspriinglich 35900

ha. Infolge der Bauarbeiten an der Al im Broyebezirk
wurde eine Reduktion um 100 ha zugelassen, um die
Landabtretungen der Fruchtfolgefldchen fiir den Bau zu
kompensieren.

Seit 2004 betragt die dem Kanton Freiburg zugeteilte Fliche
35800 ha, also etwas weniger als die Halfte der gesamten land-
wirtschaftlichen Nutzfliche des Kantons (rund 78 000 ha).

Seit 1977 verfiigt der Kanton Freiburg iiber ein Inventar

der Landwirtschaftsflichen. Dieses wurde 1987 im Rahmen
der Revision des kantonalen Richtplans aktualisiert und zu
Beginn der 2000er-Jahre digitalisiert. Seither ist das Inventar
in ein Geoinformationssystem integriert und wird dort
verwaltet.

Es darf nicht vergessen werden, dass die gesamte landwirt-
schaftliche Flache wichtig ist, nicht nur fiir die landwirt-
schaftliche Produktion, sondern auch fiir die Biodiversitat,
den Schutz der natiirlichen Ressourcen wie das Grundwasser,
die Landschaftspflege, den Hochwasserschutz usw. Die Land-
wirtschaftsflache, die nicht als FFF gilt, umfasst 36 272 ha.

Per 15. Juli 2013 verfiigte der Kanton iiber 35584 ha
Fruchtfolgeflachen, d.h. 216 ha zu wenig. Diese Zahl
entspricht jedoch nicht einem tatsdchlichen Verlust
aufgrund fortschreitender Besiedelung, sondern scheint auch
ein Resultat der immer praziseren Geodaten zu sein.
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Aufteilung der Landwirtschaftsflachen nach Bezirk und Kategorie,
Stand per 21. April 2016

FFF (m?) B1 (m?) B2 (m?) C (m? : Total (ha)
Broye 83095651 | 4724046 16319712 3571346 10771
Glane 48843385 14523712 48597214 4094107 11606
Greyerz 13546866 ; 8825181 49440242 ; 20650400 9246
See 70062077 | 4568146 | 11088251 2978172 8870

Saane 69218839 5745199 31404784 : 10886330 11726

Sense 70718774 | 14032139 | 35351562 | 13183438 13329

Vivisbach | 4047266 7094491 34401958 8205860 5375

Total (ha) 35953 5951 22660 6357 70922

2015 haben die RUBD und die ILFD dem Bundesamt fiir
Raumentwicklung (ARE) eine Neuerhebung der FFF auf
Freiburger Boden zur Validierung unterbreitet. Der Bund
hat dieses neue Inventar gutgeheissen. Die FFF-Flache
betragt nun 35953 ha bzw. 153 Hektaren mehr als der
Mindestumfang. Der Kanton Freiburg erfiillt nun die
Vorgaben des SP FFF.

Mit dieser neuen Quote kann der Kanton Freiburg das
absolute Verbot fiir Einzonungen von FFF wieder autheben,
das seit dem Inkrafttreten des neuen Raumplanungsgesetzes
(RPG) am 1. Mai 2014 bestand. Mit der Einhaltung des
Mindestumfangs sind Einzonungen von FFF im Kanton
wieder moglich, sofern ein aus der Sicht des Kantons
wichtiges Ziel verfolgt wird und die beanspruchten Flachen
optimal genutzt werden.

Bis zur Genehmigung durch den Bund des neuen kantonalen
Richtplans, die fiir Mai 2019 vorgesehen ist, sind Neueinzo-
nungen allerdings nur zuldssig, wenn sie mit der Auszonung
derselben Flache kompensiert werden. So will es das im RPG
vorgesehene Bauzonenmoratorium.

Fazit

> Die FFF-Fliche des Kantons Freiburg umfasst per Ende
2015 35953 ha bzw. 153 Hektaren mehr als der vom Bund
festgelegte Mindestumfang.

Geplante Massnahmen

> Weiterfithrung einer aktiven Siedlungspolitik zur
Erhaltung der Fruchtfolgeflichen und des Bodens.
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Luft und Klima

Das Bundesgesetz iiber den Umweltschutz (USG) soll Menschen, Tiere und Pflanzen, ihre
Lebensgemeinschaften und Lebensrdume vor schidigenden oder ldstigen Einwirkungen
schiitzen sowie die natiirlichen Lebensgrundlagen, insbesondere die biologische Vielfalt

und die Fruchtbarkeit des Bodens, dauerhaft erhalten. Die im Sinne des USG getroffenen
Massnahmen zur Reduktion der Luftemissionen tragen nicht nur zum Gesundheitsschutz bei,
sondern liefern zugleich einen Beitrag zum Erhalt der biologischen Vielfalt.

In Bezug auf die menschliche Gesundheit ist vor allem die Konzentration von Feinstaub
(PM10) in der Luft ausschlaggebend. Die in den letzten Jahren unternommenen Anstrengun-
gen zur Reduktion der Emissionen, insbesondere die Ausriistung von Holzfeuerungen und
Dieselmotoren mit Partikelfiltern, haben Friichte getragen: gegenwirtig liegen die PM10-Im-
missionen im Allgemeinen unterhalb der Grenzwerte. Vielfach ist die Bevolkerung zudem
iibermissigen Belastungen durch weitere gefihrliche Stoffe wie Ozon, Stickstoffdioxid und
bestimmte krebserzeugende Verbindungen wie Benzol ausgesetzt, auch wenn hier die Tendenz
ebenfalls eher sinkend ist. Wie die Erfahrung im Bereich der Dieselfahrzeuge (VW-Skandal)
gezeigt hat, miissen die Behorden zur Konsolidierung und Stirkung dieser Entwicklung auch
weiterhin die Uberwachung und eine periodische Uberpriifung der emittierenden Anlagen
sicherstellen.

Um einen Riickgang der Biodiversitit und weitere schidigende Auswirkungen (z. B. Versau-
erung des Bodens) abzuwenden, ist es wichtig, iibermissige Stickstoffeintrige in Wélder und
natiirliche Okosysteme ausserhalb der landwirtschaftlich genutzten Zonen zu verhindern.
Hauptverantwortlich fiir die iibermissige Stickstoffbelastung sind heutzutage die Ammoni-
akemissionen aus der landwirtschaftlichen Tierhaltung. Die am bundesfinanzierten Projekt
FRIAMMON beteiligten Landwirte haben in den letzten Jahren bedeutende Anstrengungen
unternommen, um auf eine emissionsmindernde Ausbringungstechnik umzustellen, zum
Beispiel den Schleppschlauchverteiler zur Giilleausbringung.

Im Kanton Freiburg sind CO, und Methan (CH,) die am stirksten vertretenen Treibhausgase.
Wie schon beim Ammoniak ist die Milchproduktion auch beim Methan der Hauptverursa-
cher. Betreffend der CO,-Emissionen bedarf es in erster Linie einer Senkung des Energiever-
brauchs - diese Massnahme geht Hand in Hand mit den Anstrengungen im Hinblick auf die
Verminderung der Luftverschmutzung. In den Bereichen Raumplanung und Verkehr sind die
diesbeziiglichen Herausforderungen besonders gross.
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Begrenzung der Luftemissionen

Die im USG definierte Luftreinhaltestrategie sieht zur
Begrenzung der Emissionen Massnahmen an der Quelle
vor. Zu diesem Zweck werden Normen fiir feste oder mobile
Anlagen festgelegt. Werden diese eingehalten, ldsst sich der
Schadstoffausstoss erheblich reduzieren. Bei stationdren
Anlagen, namentlich industriellen und landwirtschaftlichen
Anlagen, sowie bei Heizungen {ibernimmt das AfU die
Kontrollen. Zu diesem Zweck priift es Bauvorhaben (im
Rahmen der Baubewilligungsgesuche) und kontrolliert

die bestehenden Anlagen (Emissionsmessungen,
Sanierungsverfahren).

Verbrennung: Heizungen und Motoren

Gemiss den 2007 angepassten Anforderungen der
Luftreinhalte-Verordnung (LRV), welche vorwiegend

die Holzfeuerungen betreffen, wird der Reduktion der
PM10-Emissionen Prioritdt eingerdumt. Die Einhaltung
dieser Vorschriften bedingt im Allgemeinen den Einbau
einer Staubabscheiders (z.B. Elektrofilter). Ein weiterer
Schwerpunkt besteht darin, die Sanierung der Ol- und
Gasfeuerungen entsprechend den Bestimmungen der LRV
von 2004 abzuschliessen. Schliesslich soll geméss den neuen
Vorschriften des LRV, welche im 2015 in Kraft getreten sind,
die Sanierung von stationdren Motoren angegangen werden.

Fazit

> 3000 der 32700 im Kanton per Ende 2015 erfassten
Ol- und Gasfeuerungen miissen entsprechend den
Vorschriften der LRV saniert werden.

> Bei Holzfeuerungen von mehr als 70 kW werden zur
Festsetzung einer Sanierungsfrist geméss LRV 2007
(Reduktion der Feinstaubemissionen) systematische
Messungen vorgenommen.

> Die Feuer im Freien sind zu einem wesentlichen Teil fiir
den Ausstoss von Feinpartikeln und krebserzeugenden
Russpartikeln mitverantwortlich. Die Einhaltung der
gesetzlichen Vorgaben hat sich verbessert. Insbesondere

wird in den Wildern kaum mehr Schlagabraum verbrannt.

Geplante Massnahmen

> Abschluss der Emissionskontrolle aller sanierungsbediirf-
tigen Holzfeuerungsanlagen zwischen 70 und 500 kW.

> Planung der Einfithrung eines periodischen Kontroll-
systems fiir Holzfeuerungsanlagen < 70 kW durch die
Kaminfeger (im Rahmen einer geplanten LVR-Revision).

> Kontinuierliche Emissionsiiberwachung grossen
Holzfeuerungen (> 3 MW).

> Umsetzung eines Sanierungsplans fiir stationdre Motoren
im Hinblick auf die Einhaltung der gesenkten NO,-
Grenzwerte.

Holzfeuerungsanlagen > 70 kW

70 - 500 kW | 500 kW- 1MW | > 1MW

LRV-konform 35 7 13
Sanierungsfrist festgelegt 62 29 15
Zu prufen, wahrscheinlich

nicht konform 73 0 0
Total 170 36 28

Stand der Sanierung der Holzfeuerungsanlagen mit einer Leistung Gber 70 kW.
Bei diesen Anlagen werden als Brennstoff fast ausschliesslich Pellets oder
Holzschnitzel verwendet.

Ol- und Gasfeuerungen
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Anzahl Anlagen nach Herstellungsjahr des Heizkessels (< 1000 kW), ohne die 11 %
der Heizkessel, die élter als 30 Jahre alt sind. Aufgrund der Vorschriften der LRV
wurden zwischen 1995 und 2005 zahlreiche Anlagen ersetzt. Seit 2004 wurde beli
gegen 10000 Anlagen eine Sanierung angeordnet und ein Teil der Sanierungen
sind seit 2010 ausgefthrt worden.

Stationdre Motoren

Erdgas Biogas
<100 >100 <100 > 100
kW kW kW kW
LVR-konform 0 3 0 1
Zu prifen, wahrscheinlich 1 8 3 18
nicht konform
Total 1 11 3 19

Stand der Sanierung des Bestandes an stationdren Motoren betreffend
NO,-Emissionen (ohne die Motoren der mit Diesel betriebenen Notstrom-Genera-
toren). Die Sanierung besteht darin, die Anlage mit einem Abgasreinigungssystem
nachzurUsten (vergleichbar mit jenem bei LKWs).
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Begrenzung der Luftemissionen

Industrieanlagen, handwerkliche und
landwirtschaftliche Betriebe

Die Reduktion der Emissionen fliichtiger organischer Ver-

bindungen (VOC) aus der Industrie ist fiir die Luftqualitét

von zentraler Bedeutung, insbesondere in Verbindung mit

den Bestandteilen des Sommersmogs (Ozon, Partikel). Die

Emissionen werden durch die Einhaltung der Vorschriften
der LRV und durch die Lenkungsabgabe auf fliichtige orga-
nische Verbindungen begrenzt.

Das Uberpriifen der Funktionstiichtigkeit der Gasriickfiihr-
systeme bei den 228 Tankstellen im Kanton ist eine stindige
Herausforderung. Die Einhaltung der Partikelfilterpflicht
bei Maschinen auf Baustellen macht ebenfalls regelmissige
Kontrollen erforderlich.

Angesichts der ibermassigen Stickstoffeintrige an den
meisten Waldstandorten und in anderen natiirlichen
Okosystemen des Kantons wird auch der Verringerung
der durch die Landwirtschaft verursachten Ammoniak-
Emissionen Prioritat eingeraumt.

Fazit

> Die 2015 durchgefithrten Kontrollen haben gezeigt, dass
23 % der Baumaschinen rechtswidrig ohne Partikelfilter
betrieben wurden.

> 57 % der Zapfpistolen an Tankstellen sind selbstiiberwa-
chend oder selbstregulierend, wodurch der Benzol-Aus-
stoss bei einer Panne des Gasriickfithrsystems begrenzt
wird.

> Dank dem Ressourcenprogramm des Amts fiir Land-
wirtschaft konnten die Ammoniak-Emissionen um 3,3 %
gesenkt werden.

Geplante Massnahmen

> Weiterfithrung der Kontrollen von Baumaschinen, damit
der illegale Einsatz von Maschinen ohne Partikelfilter
unterbunden werden kann.

> Beratung der Landwirte {iber Massnahmen zu Reduktion
der Ammoniakemissionen, insbesondere beim Bau von
neuen Stillen (in Zusammenarbeit mit dem LwA und
dem LIG).

Bilanz des Programms FRIAMMON

Herkunft | Emissionen | Emissionen |  Reduktion zwischen
| 2007 | 2014 | 2007 und 2014
| tNAJ | tNAJ | tNAJ | %

Rinder 2759 | 2662 | 97 ! 3.5

Schweine | 324 | 313 | 1 3.4

Gefligel | 204 | 203 | 1 05

Total 5 3287 | 3178 | 109 | 33

Ammoniak-Emissionen in Tonnen Stickstoff pro Jahr (ohne Berlicksichtigung der
Zusatzemissionen durch die 20 %-ige Erhéhung des Geflligelbestandes)
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Entwicklung der Ammoniak-Immissionen zwischen 2006 und 2015
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Zurzeit ist kein Klarer Trend ersichtlich.

Faktoren, welche die Luftemissionen beeinflussen

Der Schadstoffausstoss von Anlagen und Fahrzeugen
hingt ab:

> von der Anzahl und der Nutzungsdauer (Aktivitat);
> vom spezifischen Schadstoffausstoss, z.B. der Schadstoff-
menge pro zuriickgelegtem Kilometer (Emissionsfaktor).

Schadstoffemission = Aktivitat x Emissionsfaktor

Aktivitat: Wird durch die Politik und die Strategie in einem bestimmten
Bereich, z.B. im Verkehrswesen oder im Energiebereich, beeinflusst.

Emissionsfaktor: Wird vom Umweltrecht festgelegt, z.B.
mit Emissionsnormen.

Mit der Festlegung von Emissionsgrenzwerten wirkt das
USG praventiv. Hierbei wird aber nur der Emissionsfaktor
beeinflusst, nicht aber die Aktivitat.

Aufgaben des Massnahmenplans

Bei ungentigender Luftqualitat muss ein Massnahmenplan
erarbeitet werden, damit auch auf die Aktivitaten, welche

die Emissionen verursachen, eingewirkt werden kann. Der
Massnahmenplan, der im Jahr 2007 vom Staatsrat geneh-
migt wurde, sieht insbesondere in den Agglomerationen eine
Raumplanungs- und Mobilitatspolitik vor, die den Modals-
plit zugunsten des 6ffentlichen Verkehrs und des Langsam-
verkehrs beeinflusst.

Die Beriicksichtigung der Anliegen der Luftreinhaltung
darf sich nicht allein auf Bereiche beschrinken, welche vom
Massnahmenplan abgedeckt werden. Der praventive Ansatz
sollte in die Strategien fiir folgende Bereiche aufgenommen
werden (in der Klammer werden einige fiir die Aktivitdt
typische Schliisselparameter aufgefiihrt):

> Raumplanung und Mobilitét (Fahrleistungen, Modalsplit);

> Energie und Klima (Energieverbrauch, Energieeffizienz,
Anteil der verschiedenen Energiegewinnungsverfahren);

> Landwirtschaft (Viehbestand, Diingereinsatz).



Luft und Klima

Luftqualitat

Die langsten Messreihen zur Luftqualitit wurden in der
Stadt Freiburg an zwei Standorten erhoben: Im Burgquartier,
einem bis zur Eroffnung der Poyabriicke im Oktober 2014
reprisentativen Standort fiir eine hohe Belastung, und auf
der Perolles-Ebene, wo die stadtische Hintergrundbelastung
aufgezeichnet wird. Die Station in Chamblioux in der
Freiburger Agglomeration steht zudem unter dem direkten
Einfluss des Strassenverkehrs durch die Ndhe der A12. In
Bulle wird die Luftbelastung an der Rue de Vevey gemessen,
wo der der Einfluss des Strassenverkehrs seit der Er6ftnung
der Umfahrungsstrasse H189 abgenommen hat. Die etwas
ausserhalb von Payerne gelegene Messstation des Bundes ist
reprasentativ fiir den Luftschadstoffgehalt in den ldndlichen
Gebieten des Kantons.

Fazit

> Die Luftverschmutzung durch Stickstoftdioxid (NO,) hat
zwischen 1990 und 2000 deutlich abgenommen. Danach
ist die Tendenz weniger deutlich. Der Immissionsgren-
zwert fiir das NO,-Jahresmittel wird entlang stark befah-
rener Strassen noch nicht eingehalten. Der Zusammen-
hang zwischen Verkehr und Luftverschmutzung zeigt sich
beispielsweise bei der Messstation im Burgquartier, wo die
Schadstoffkonzentration 2015 seit dem Wegfall des Tran-
sitverkehrs durch die Er6ffnung der Poyabriicke deutlich
zuriickgegangen ist.

> Troposphirisches Ozon (in der unteren Atmosphéren-
schicht) bildet sich, wenn Vorlduferschadstoffe, besonders
NO, und VOGC, bei intensiver Sonneinstrahlung chemisch
reagieren. Dieser Prozess fithrt zu Sommersmog.
Die Ozonbelastung (O,) im Kanton Freiburg ist gekenn-
zeichnet durch hiufige Uberschreitungen des Stundenim-
missionsgrenzwertes.

> Im Kanton wird der Jahresgrenzwert fiir Feinstaub (PM10)
seit 2014 im Allgemeinen eingehalten. Die fiir die kalte
Jahreszeit typische erhohte Konzentration von PM10 und
NO, wird als Wintersmog bezeichnet. Dieser Smog tritt
auf, wenn die bodennahen Luftmassen nicht ausreichend
durchmischt werden. So kénnen sich die Schadstoffe
anreichern und ihre Konzentration wihrend mehrerer
Tage den Tages-Immissionsgrenzwert geméss LRV
tiberschreiten.

Geplante Massnahmen

> Weiterfithrung von Vorsorge- und Sanierungsmassnah-
men zur Verminderung der Emissionen (vgl. vorangehen-
des Kapitel).

> Weiterfithrung der Uberwachung der fiir die Luftqualitit
kritischen Schadstoffe.

Stickstoffdioxid
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Maximaler Stundenmittelwert far Ozon (O,) fur jedes Jahr
von 1989 bis 20156
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Luft und Klima

Treibhausgasemissionen

Emissionsquellen

Seit 1990 sind die Treibhausgasemissionen (THG) in der
Schweiz um 9 % zuriickgegangen. Im Jahr 2014 wurden 48,7
Millionen Tonnen CO,eq' ausgestossen, was einer jahrlichen
CO,eq-Emission von 5,9 t pro Einwohner entspricht. Gemass
CO,-Gesetz miissen die THG bis im 2020 auf 42,7 Millionen
Tonnen CO,eq gesenkt werden (80 % im Vergleich zu 1990).

Jahrliche THG-Emissionen fiir die Schweiz

Mio (t) CO.eq
60
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B Abfall B Privathaushalte ™ Verkehr
B Landwirtschaft Industrie und Dienstleistungen

Fiir den Kanton Freiburg sind keine genauen Zahlen ver-
fugbar. Man kann jedoch davon ausgehen, dass der Anteil
des Verkehrs hoher ist, da der Motorisierungsgrad iiber dem
Schweizer Mittel liegt (2015: 587 Fahrzeuge pro 1000 Ein-
wohner in Freiburg, 541 im Schweizer Durchschnitt).

Beim Anteil der Emissionen aus der Landwirtschaft wird

der Unterschied zweifellos noch hoher sein. Die folgende
Grafik zeigt die Entwicklung der letzten Jahre fiir den
Hauptindikator der THG-Emissionen aus der Landwirtschaft,
d.h. der Anzahl Rinder pro 1000 Einwohner.

Der Viehbestand fiir die Schweiz und den Kanton
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Quelle: Bundesamt fUr Statistik

' CO,eq bezeichnet das Erwarmungspotenzial eines THG im Vergleich zu einer
dquivalenten CO,-Menge. Beispiel: 1t Methan entspricht 7,6 t CO,eq, denn das
Erwirmungspotenzial ist 7,6 Mal hoher als jenes von CO,.
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Fazit

> Der Anteil der THG-Emissionen pro Einwohner des
Verkehrs und der Landwirtschaft ist im Kanton Freiburg
hoher als das Schweizer Mittel.

Geplante Massnahmen

> Die vom Staat Freiburg verfolgte Energiestrategie will
bis zum 2030 das Ziel der 4000-Watt-Gesellschaft
verwirklichen (aktuell 6000 Watt), wodurch die THG-
Emissionen reduziert werden, was einen positiven Einfluss
auf das Klima hat (siehe Kapitel Energie).

> Der Bund ist fiir die Umsetzung der meisten im
CO,-Gesetz vorgesehenen Massnahmen zustindig.
Die Schweizer Klimapolitik soll zum Erreichen des
internationalen Ziels beitragen, das darin besteht, die
Erwarmung auf 2 Grad zu begrenzen.

> Das CO,-Gesetz hat als Ziel festgelegt, die TGH-
Emissionen bis zum Jahr 2020 gegeniiber 1990 um
mindestens 20 Prozent zu vermindern.

> Das Gesetz sieht hauptsichlich Massnahmen zur
Reduktion des Verbrauchs an fossilen Brenn- und
Treibstoffen vor. Neben CO, werden aber auch andere
THG berticksichtigt.

Zusammenhang zwischen Luftreinhaltung
und Energie- und Klimapolitik

Massnahmen zur Reduktion | Zusammenhang mit den Zielen
der THG der Luftreinhaltung

Reduktion
des CO,-Ausstosses
dank Energiesparen

Stehen normalerweise im Einklang:
Weniger Verbrauch von Treib- und
Brennstoff, weniger Emissionen
von Luftschadstoffen

Reduktion

des CO,-Ausstosses
dank klimaschonender
Energieproduktion

Klimaschonende Energieerzeugung:
Sonnenkollektoren, Warmeriickgewin-
nung, Heizen mit Gas statt mit anderen
fossilen Brennstoffen

Fur die Luftreinhaltung ungiinstige Arten
der Energieerzeugung: Methanisierung
und Verbrennung von Biomasse
(insbesondere Holzfeuerungen sowie
Gas- und Biogasmotoren)

Senkung der Emissionen Die Emissionen dieser Stoffe mussen
weiterer Stoffe mit Treibhau- ! auch reduziert werden, da sie die Luft
seffekt: Russ, Ozon, Methan verschmutzen und schadigende Auswir-
kungen auf die Gesundheit und die
Okosysteme haben.

Die Energiegewinnung durch Verwertung von Biomasse hat
oftmals negative Auswirkungen auf die Luftqualitit, vor allem,
weil dabei Feinstaub freigesetzt wird. Daher gilt es, die Emissi-
onen solcher Anlagen zu iitberwachen und neue Technologien
wie etwa Abgasreinigungssysteme einzusetzen. Bei der Erar-
beitung von Konzepten zur Férderung von Biomasse sollte
man sich auch der Auswirkungen auf die Luftqualitit bewusst
sein. So haben beispielsweise ein kleine Anzahl grosser Holz-
feuerungsanlagen weniger schadliche Auswirkungen auf die
Luftqualitit als eine Grosszahl kleiner Anlagen.






Nichtionisierende Strahlung

Nichtionisierende Strahlung

Uber die langfristigen Folgen von nichtionisierender Strahlung (NIS) welche von Technolo-
gien wie Mobiltelefone, Energieiibertragungsanlagen, Radio abgegeben wird, ist nach wie vor
wenig bekannt. Dies 16st in der Bevolkerung Angste aus. Im Rahmen dessen wurde zwischen
2007 und 2012 das nationale Forschungsprogramm “Nichtionisierende Strahlung - Umwelt
und Gesundheit” (NFP 57) umgesetzt. Obwohl nicht alle wissenschaftlichen Fragen im
Zusammenhang mit NIS abschliessend beantwortet werden konnten, hat das NFP 57 einen
Beitrag dazu geleistet, die moglichen gesundheitlichen Risiken der aktuellen Technologien
besser abschitzen zu konnen.

Einer der Griinde, warum die langfristigen gesundheitlichen Folgen noch nicht geniigend
geklirt werden konnten, ist darauf zuriickzufiihren, dass nur wenig iiber die tatsichliche
Strahlungsbelastung welcher die Bevolkerung ausgesetzt ist, bekannt ist . Der Bundesrat hat
in seinem Bericht ,,Zukunftstaugliche Mobilfunknetze® festgehalten, dass ein Monitoring
der Mobilfunkstrahlung nétig ist und hat in der Folge Ende 2015 ein Konzept fiir eine
nationale Uberwachung elektromagnetischer Felder vorgestellt, dessen Kosten auf insgesamt
7 Millionen Franken fiir zehn Jahre geschitzt werden. Bisher ist die Finanzierung allerdings
noch nicht sichergestellt.

Der Grossteil der NIS stammt von Starkstromleitungen sowie der stetig wachsenden Anzahl
der Mobilfunkantennen. Beziiglich der Mobilfunkantennen hat der Kanton Freiburg im
November 2006 ein Vereinbarungsprotokoll mit den Mobilfunkbetreibern unterzeichnet,
welches beabsichtigt, dass fiir Mobilfunk-Basisstationen die besten Standorte unter
Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorschriften sowie der technischen und umweltpolitischen
Vorgaben zu finden sind. In den letzten Jahren ist die Zahl der Mobilfunkstationen im Kanton
erhoht worden, um der exponentiellen Zunahme der Dateniibertragung gerecht zu werden und
um sich der technischen Entwicklungen anzupassen. Die neuen Projekte sorgen gelegentlich
fiir Reaktionen seitens der betroffenen Nachbarn. Ferner sei anzumerken, dass die letzten
Arbeiten am GSM-R-Netz der SBB auf Freiburger Boden 2015 abgeschlossen werden konnten.
Das neue Netz ersetzt die bis anhin genutzten analogen Zugfunk-Systeme.
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Nichtionisierende Strahlung

Mobiltelefonie

Um den steigenden Bediirfnissen im Bereich der Datentiber-
tragung zu entsprechen, sind die Mobilfunkanbieter seit
2011 daran, ihr Netz vollstindig zu renovieren. Die Mass-
nahmen zielen in erster Linie auf die Erh6hung der Netz-
kapazitit an stark frequentierten Standorten. Zudem soll
die Bereitstellung des neuen Mobilfunkstandards LTE (4G)
beschleunigt werden. Dieser neue Dienst wird eine erhohte
Anzahl Basisstationen mit sich bringen.

Fazit

> Die Mobilnetzbetreiber (Salt, Sunrise, Swisscom) betreiben
im Kanton 515 Standorte, welche 720 Mobilfunkstationen
unterstiitzen.

> Zur Sicherstellung des Zugangs zum LTE-Netz werden
jedes Jahr zusitzliche Basisstationen errichtet.

> Die Bauarbeiten am GSM-R-Netz der SBB sind weitgehend
abgeschlossen (20 Basisstationen).

> Alle betriebenen Kommunikationsanlagen
(Mobiltelefonie, Radio- und TV-Sender) erfiillen
die gesetzlichen Vorschriften.

Geplante Massnahmen

> Weiterfithrung der Préventionsarbeit im Rahmen
der eingereichten Bewilligungsgesuche.

> Weiterfithrung der Kontrollen geméss Vereinbarungspro-
tokoll von 2006 mit den Mobilfunkbetreibern.

> Stichprobenartige Kontrollen der von den Betreibern
eingereichten Messberichte.

> Verbesserung der Information der Oberamter,
der Gemeinden und der Bevolkerung.

> Mitarbeit bei dem vom Bund geplanten Monitoring
nichtionisierender Strahlung, welches auf dem Bericht
in Erfiillung des Postulats ,,Elektromagnetische Felder,
Monitoring“ basiert.

Telefoninfrastruktur in der Schweiz, Entwicklung 1990-2014

Anzahl pro 100 Einwohner
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Quelle: Bundesamt fur Kommunikation

Kantonale Entwicklung der Anzahl Mobilfunkstationen (BTS)
zwischen 2006 und 2015

2006 | 2015
Anzahl BTS 408 | 720
Anzahl Standorte 275 | 515
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Larm

Larm

Aufgrund der zahlreichen negativen Auswirkungen von Lirmbelastungen auf die Gesundheit
gehort die Lirmbekdmpfung zu den grossten Herausforderungen des Gemeinwesens. Aus
diesem Grund legt das Bundesgesetz die zu beachtenden Grundsitze klar fest und eine
spezielle Verordnung definiert insbesondere die anwendbaren Belastungsgrenzwerte. Dariiber
hinaus wird die Sanierung des Strassenlirms vom Bund subventioniert.

Der Larmschutz stiitzt sich zum einen auf Anforderungen an die Raum- und Siedlungspla-
nung, die sicherstellen sollen, dass die Larmbelastung von Personen in Rdumen, in denen

sie sich aufhalten, moglichst gering ist. Zum andern miissen die Lirmemissionen bereits am
Entstehungsort begrenzt, eine Ausbreitung des Lirms verhindert und die Dauer der Larmer-
zeugung beschrinkt werden. Dabei wird zwischen der Vorsorge, die im Wesentlichen auf alles
Neue abzielt, und der Sanierung von bereits vor dem Inkrafttreten des Gesetzes bestehenden
Anlagen unterschieden. Samtliche lirmerzeugenden Anlagen miissen bei ihrer Inbetrieb-
nahme die Anforderungen der Lirmschutz-Verordnung erfiillen. Es werden Larmkataster
erstellt, um iiber detaillierte Informationen zu verfiigen und die Priorititen fiir die Sanie-
rungsmassnamen festlegen zu konnen

Fiir den Grossteil der gesetzlich festgelegten Grenzwertiiberschreitungen ist der Strassenver-
kehr verantwortlich. Der Grosse Rat hat betrichtliche finanzielle Mittel bereitgestellt, um im
Laufe der nichsten Jahre einen grossen Teil des kantonalen Strassennetzes zu sanieren.

Die Bundesverordnung legt die Frist fiir die Sanierung auf den 31. Marz 2018 fest.

Die von den SBB und dem AfU unter Aufsicht des Bundesamts fiir Verkehr realisierte
Sanierung des Bahnldrms wurde 2015 mit dem Bau von Lirmschutzwéinden und punktuell
dem Einsatz von Lirmschutzfenstern entlang der Linie Lausanne-Bern zu Ende gefiihrt.

Der Militarflugplatz Payerne beeintrichtigt mehrere Freiburger Gemeinden erheblich: Grosse
Flache sind vom Flugplatzbetrieb betroffen und in zahlreichen Gebduden werden die kriti-
schen Werte iiberschritten. Das Anfang 2016 in Kraft getretene Betriebsreglement des Flug-
platzes definiert die Gewidhrung der Erleichterungen fiir die Luftwaffe und bezeichnet die
betroffenen Fenster der lirmexponierten Gebdude, welche bereits mit einer Isolierverglasung
versehen wurden.

Die Sanierung der 300m-Schiessanlagen gemiss den lirmrechtlichen Anforderungen ist
abgeschlossen. Die mit der Begleitung dieser Arbeiten beauftragte kantonale Kommission
Schiessanlagen wurde Ende 2015 aufgelost.

Zu den weiteren Lirmquellen gehoren hauptsiachlich Industrie und Gewerbe, 6ffentliche Gast-
statten, Heiz- und Kiihlanlagen sowie gewisse landwirtschaftliche Tdtigkeiten. Die Probleme
im Zusammenhang mit den 6ffentlichen Gaststitten sind zahlreicher geworden, da sich deren
nichtlicher Betrieb in den letzten Jahren verlidngert hat. Im Bereich der technischen Gebdu-
deanlagen sind besonders die Luft-Wasser-Wéarmepumpen zu erwdhnen, die bei mangelhafter
Planung Larmbelastungen fiir die Nachbarschaft verursachen konnen.
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Larm

Verkehrslarm

Gegenwirtig versursacht der Strassenverkehr - vor allem auf
den Kantonsstrassen — weitaus die stirkste Lairmbelastung.
Die Sanierung des Strassennetzes gehort in den néachsten
Jahren zu den grossten Herausforderungen, denen sich der
Kanton Freiburg stellen muss. Die Bundessubventionen sind
nur bis 2018 garantiert. Mit der Sanierung der Kantonsstrassen
wurde erst in den letzten Jahren wirklich begonnen.

Fazit

> In einer Studie des Bundes zur Berechnung der externen
Kosten des Verkehrslirms wurde die Zahl der Wohnungen
ohne ruhige Umgebung ermittelt. Aus den Ergebnissen
geht hervor, dass 2010 rund 58 % der Wohnungen von
Strassenldrm und 5% von Bahnldrm betroffen waren.

> Die Gesamtkosten fiir die Sanierung der Gemeinde-
und Kantonsstrassen werden auf 100 bis 150 Millionen
Franken geschitzt (inkl. Studien).

> Viele Projekte zur Sanierung des kantonalen Strassennet-
zes sind in Planung und zum Teil bereits realisiert.

> Bis Ende 2015 wurden auf den Kantonsstrassen auf 43 km
ein lairmarmer Strassenbelag verlegt.

> Ende 2015 haben 25 Gemeinden ein Larmkataster der
Gemeindestrassen erstellt und 13 Gemeinden haben eine
Larmstudie durchgefiihrt.

> Die Sanierung des Bahnlarms wurde mit dem Aufstellen
von Larmschutzwdnden und dem Ersatz von Fenstern in
den exponiertesten Gebdauden Ende 2015 fertiggestellt.

Geplante Massnahmen

> Bis zum Ende der Sanierungsfrist im Jahr 2018 werden auf
rund 25 km pro Jahr ein lirmarmer Strassenbelag verlegt.

> Erarbeitung von Sanierungsprojekten fiir alle Gemeinde-
und Kantonsstrassen, auf denen die gesetzlichen Grenz-
werte Uberschritten werden.

> Umsetzung des Sanierungsverfahrens geméss USG fiir
Strassen ohne bauliche Massnahmen.

> Realisierung der Sanierung im Rahmen des Verfahrens
zur Genehmigung von Strassenprojekten fiir Strassen,
bei denen die Sanierung insbesondere Larmschutzwéinde
betrifft.

> Im Zuge der Erneuerung des Giiterwagenparks werden
die Larmbeldstigungen durch die Bahn vor allem nachts
weiter vermindert.
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Anzahl Kilometer, auf denen ein larmarmer Strassenbelag
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Larm

Sanierung der Kantonsstrassen,
Stand Marz 2016
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Risikomanagement

Risikomanagement

Das Risikomanagement ist ein wesentlicher Bestandteil einer umweltvertréglichen Politik,
die Mensch und Umwelt Sicherheit und Schutz gewidhrleisten soll. Im Rahmen der Zustindig-
keiten des Amtes fiir Umwelt (AfU) umfasst das Risikomanagement vier Bereiche: Schutz vor
Storfillen, umweltgefihrdende Stoffe, Bereitstellung eines Pikettdienstes fiir die Bekimpfung
von Umweltschidden infolge von Verschmutzungen sowie biologische Sicherheit.

Die Verordnung iiber den Schutz vor Storfillen (StFV) zielt darauf ab, die Bevolkerung und
die Umwelt vor schweren Schidigungen infolge solcher Fille zu schiitzen. Seit dem letzten
Umweltbericht wurde diese Verordnung zwei Mal revidiert.

> 2013 wurden die Erdgashochdruck- und Erdélleitungen in die Storfallverordnung
aufgenommen. Das Bundesamt fiir Umwelt fiihrt derzeit zusammen mit der Erdol- und
Erdgasindustrie eine Risikopriifung des gesamten Rohrleitungsnetzes durch. Im Kanton
Freiburg wird bereits seit einigen Jahren iiber einen problematischen Abschnitt der
Erdgashochdruckleitungen in der Bauzone diskutiert.

> 2015 wurde die Verordnung an das globale harmonisierte System fiir die Einstufung von
Chemikalien angepasst. Der Storfallverordnung sind nun weniger Unternehmen unterstellt,
diese werden aber besser kontrolliert. Die Verordnungsrevision verfolgt zum einen das Ziel,
die Anpassung an das neue UN-Klassifikationssystem von Chemikalien vorzunehmen und
will zum anderen ein systematischeres und gezielteres Vorgehen bei Kontrollen erreichen.

Von den 100000 kommerziell genutzten Substanzen konnen einige direkte oder indirekte
Folgen fiir das Okosystem haben. Das AfU befasst sich jedoch ausschliesslich mit Asbest
(Abfallbeseitigung), bewilligungspflichtigen Kéltemitteln und mit polyzyklisch aromatischen
Kohlenwasserstoffen (Bearbeitung der Beschwerden im Zusammenhang mit Eisenbahnschwel-
len). Das Amt fiihrt auch Informations- und Sensibilisierungskampagnen iiber den Einsatz
von Pestiziden bei der breiten Offentlichkeit und den Gemeinden durch.

Die biologische Sicherheit umfasst alle Forschungs- und Produktionsaktivititen, bei denen
pathogene oder gentechnisch verinderte Organismen oder Neobioten zum Einsatz kommen.

Der Bund erteilt den Anlagebetreibern, die solche Organismen einsetzen, die entsprechenden
Genehmigungen und das AfU ist fiir die Inspektion zustindig.
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Risikomanagement

Schutz vor Storfallen

Die Verordnung iiber den Schutz vor Storfillen (StFV)
wurde im Juni 2015 vollstindig revidiert. Sie wurde an
das globale harmonisierte System fiir die Einstufung
von Chemikalien angepasst. Eines der erkldrten Ziele
dieser Revision ist es, die Zahl der Unternehmen, die
der Storfallverordnung unterstellt sind, zu reduzieren,
dabei jedoch eine bessere Kontrolle der verbleibenden
Unternehmen sicherzustellen.

Bei den stationdren Anlagen fallen gewisse Unternehmen
der Kunststoffindustrie sowie die Bitumenverarbeitung
nicht mehr unter die StFV. Nach entsprechender Kontrolle
unterliegen Anlagen fiir Pflanzenschutzmittel und
Ammoniumnitrat-Diinger ebenfalls nicht mehr der StFV.

Eine erste Schitzung aller Unternehmen zeigt, dass etwa
40 bis 50 Unternehmen der StFV unterstellt bleiben (Chemie-
unternehmen, Metallindustrie, Gaslager, Kunsteisbahnen,
Schwimmbédder, Wasseraufbereitungsanlagen, Benzin- und
Heizoltankanlagen usw.).

Beziiglich der Verkehrswege ist keine der Eisenbahnstrecken
des Kantons der StFV unterstellt. Gemidss den Bundesbe-
horden geht aufgrund der geringen transportierten Mengen
pro Jahr von keiner der Strecken ein relevantes Risiko aus.
Gefihrliche Materialien werden grosstenteils auf der Linie
Lausanne-Neuenburg transportiert.

Die Risikovorsorge wurde in die Verfahren der Raumpla-
nung aufgenommen. Bei jeder Anlage, die der StFV unter-
stellt ist, wird ein angrenzender Bereich bestimmt, bei dem
die StFV-Aspekte bei jeder Ortplanungsrevision untersucht
werden.

Die Beurteilungen der Kantons- und Bundesbehorden
bestatigen, dass nicht mit einer schweren Schadigung

von Mensch und Umwelt zu rechnen ist, sollte im Kanton
Freiburg ein Storfall eintreten. Bisher stellt nur eine einzige
Anlage (Erdgashochdruckleitung) ein problematisches
Risiko dar. Es wurden Massnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit getroften, aber die Situation mit dem Bund ist
noch nicht zur Zufriedenheit geregelt.
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Fazit

> Im Zuge der StFV-Revision miissen alle Risikoanlagen
des Kantons neu beurteilt werden.

> Gegenwirtig geht von einer Anlage ein als nicht tragbar
eingestuftes Risiko aus.

> Die Vermeidung von Storfdllen wurde in die
Ortplanungsverfahren aufgenommen.

Geplante Massnahmen

> Sanierung der nicht konformen Anlage.

> Regelmissige Kontrolle der stationdren Anlagen.

> Abschluss der Beurteilung der Kantonsstrassen.

> Weiterfithrung der Praventionsmassnahmen im Rahmen
der Raumplanung mit Publikation des angrenzenden
Bereichs.

Gesamtiibersicht iiber die Objekte mit Gefahrenpotential im Kanton

2012 2016
Anzahl der stationéren Anlagen, 98 40-50
die der StFV unterstellt sind (davon ca. 28 | (Uberpriifung
(kantonales Verfahren) provisorisch) lauft)
Anzahl der stationaren Anlagen,
die der StFV unterstellt sind
(Bundesverfahren) 10 10
Lénge des betroffenen kantonalen
Strassennetzes (kantonales Verfahren) 460 km 460 km
Lénge des betroffenen nationalen
Strassennetzes (Bundesverfahren) ca. 100 km ca. 100 km
Lénge des Hochdruck-
Gasleitungsnetzes
(Bundesverfahren) ca. 70 km ca. 70 km
Lénge des Eisenbahnnetzes
(Bundesverfahren) ca. 90 km 0 km
Der StFV unterstellte stationare Anlagen
(Schatzung per 01.01.2016)
Anzahl Betriebe
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Kunststoffindustrie

Nahrungsmittel- und Getrénkeindustrie
Brennstoffhandel

Entsorgungsbetriebe
Metallverarbeitende Industrie
Schwimmbéder und Kunsteisbahnen
Trinkwasser- und Energieversorgung
Andere Betriebe (Anzahl < 3)




Risikomanagement

Gefahrliche Stoffe

Asbest

Asbest ist in der Schweiz seit 1989 verboten. In zahlreichen
alten Gebduden sind aber noch asbesthaltige Elemente zu
finden.

Fazit

> Die kantonale Erhebung der Gebidude mit asbesthaltigen
Isolationsplatten stammt aus den 1980er-Jahren und ist
unvollstandig.

> Die Mulden fiir Abbruchmaterial enthalten teilweise
Asbestabfille.

> Seit den Interventionen seitens der SUVA und anderer mit
dem Arbeitnehmerschutz beauftragter Stellen schenken
die betroffenen Berufskreise der Asbest-Problematik mehr
Beachtung (im Kanton Freiburg ist dies das Amt fiir den
Arbeitsmarkt).

Geplante Massnahmen
> Seit 2013 wird fiir alle Abbrucharbeiten und baulichen

Massnahmen an Bauten, die vor 1993 erstellt wurden,
eine ,Gebdudediagnostik“ verlangt.

Ubersicht iiber die Gebaudediagnostik-Antrige

Freone

Freone sind Chemikalien, die hauptsachlich in Kithlanlagen
und bei der chemischen Reinigung eingesetzt werden. Sie
tragen wesentlich zum Abbau der Ozonschicht und/oder
zur Klimaerwdrmung bei. Um den Stand der Technik bei
geplanten neuen Kithlanlagen zu kontrollieren, war eine
kantonale Bewilligung einzuholen. Seit dem 1. Dezember
2013 wurde diese Auflage aufgehoben und durch ein Verbot
gewisser Anlagen ersetzt.

Diagnostic

> Bei der Planauflage von neuen Kiithlanlagen wird die Art
der Kéltemittel je nach Anlage systematisch tiberprift.

> In der Praxis werden keine Kontrollen durchgefiithrt, um
die Konformitit der Anlagen zu gewédhrleisten.

Geplante Massnahmen

> Ausarbeitung eines Konzepts fiir die Kontrolle von
Anlagen.

Ubersicht iiber die Vorpriifungen fiir Kaltemittel

572
538
320

2012 2013 2014 2015

59
2012 2013 2014 2015

Verschmutzungen

Trotz aller vorgeschalteten Praventions- und Sicherungsmass-
nahmen lassen sich nicht alle Verschmutzungen vermeiden.
Das AfU berit und unterstiitzt die Einsatzdienste bei Ereig-
nissen, damit die Folgen von Verunreinigungen begrenzt
werden konnen.

Fazit

> Das AfU wird bei der Bewiltigung von etwa hundert
Verschmutzungen zwischen 50- und 70-mal jéahrlich
zur Unterstiitzung vor Ort aufgeboten.

Mesures prévues

> Modernisierung der Einsatzmittel der Stiitzpunkte
im Kanton zur wirksameren Bekdmpfung von
Gewisserverschmutzungen durch Kohlenwasserstoffe
und andere Chemikalien.

> Sensibilisierung der Landwirtschaft und Anwendung
der kantonalen Empfehlungen fiir das Ausbringen
von Hofdiinger in Zusammenarbeit mit den anderen
betroffenen Amtern.

> Fortfithrung der Schulungen der Einsatzdienste.

Ubersicht iiber die Verschmutzungen

120 )
B Chemie und andere
B Landwirtschaft
90 _| @ Kohlenwasserstoff
60 __|
30 __|
0

2012 2013 2014 2015
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Risikomanagement

Biologische Sicherheit

Die Verwendung pathogener oder gentechnisch veranderter
Organismen in geschlossenen oder offenen Systemen muss
der Kontaktstelle Biotechnologie des Bundes gemeldet
werden.

Anfang 2012 waren 56 Projekte an 20 Standorten im Kanton
Freiburg gemeldet. Die riickldufige Zahl der Projekte der
Risikoklasse 1 lasst sich dadurch erklaren, dass einige
Projekte gruppiert wurden.

Die tiberwiegende Mehrheit der Anlagen gehort zu den
Klassen 1 oder 2 (kein oder nur geringfiigiges Risiko). In
zwei sich im Bau befindlichen Geb4uden sind Laboratorien
der Klasse 3 (missiges Risiko) geplant.

Bisher gab es auf dem Kantonsgebiet keine Freisetzungs-
versuche mit gentechnisch veranderten oder pathogenen
Organismen.

Fazit

> Die neuen Bauvorhaben mit Laboratorien der Risikoklasse 3
werden aufmerksam verfolgt.
> Die Anlagen werden regelmassig kontrolliert.
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Risikoklassen

Klasse

Risiko

Null oder
geringfiigig

Schwach

Massig

Hoch

Bierhefe

Beispiele

Joghurtbakterien,

Salmonellen,
Grippeviren,
Tollwutviren

Erreger der Pest,
Erreger der Tuberkulose

Pockenvirus

Anzahl Projekte im Kanton

Klassen

A WOWN =2

Total Projekte

Anzahl Standorte

2005

13
14

27

14

2012

2015
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Vorsorge

Vorsorge

Vorbeugen ist besser als heilen. Gibt es ein Sprichwort, das den Umweltschutz treffender
beschreibt? Wohl kaum, denn es ist in der Tat einfacher, Massnahmen zu ergreifen,

um das Grundwasser zu schiitzen, die Fruchtbarkeit des Bodens zu gewihrleisten oder
Lirmbeléstigungen zu vermeiden, als stets kostenintensive und hédufig nur schwer realisierbare
Sanierungen zu planen.

Im sich rasch entwickelnden Kanton Freiburg, besteht diese Vorsorge insbesondere darin,
Planungen und Bauprojekte zu analysieren, damit sich diese nicht schiadlich auf die
Umwelt auswirken. Von 2013 bis 2015 hat das Amt fiir Umwelt denn auch Gutachten fiir
9317 Baubewilligungsgesuche im ordentlichen Verfahren verfasst sowie 2510 kommunale
Bewilligungen und 390 Ortsplanungen und Detailbebauungspline bearbeitet.

Die Umweltvertriaglichkeitspriifung spielt im Rahmen der Vorsorge ebenfalls eine entschei-
dende Rolle, da sie sich mit Anlagen befasst, welche die Umwelt erheblich belasten konnen.
Von 2012 bis 2015 wurden 37 neue Anlagen in den Bereichen Nutztierhaltung, Abfallbewirt-
schaftung oder Materialabbau analysiert. Dabei werden die voraussichtlichen projektbeding-
ten Umweltbelastungen bestimmt und anschliessend die nétigen Schutzmassnahmen festge-
legt, damit die Belastungen auf ein akzeptables Mass reduziert werden kénnen.

Im Umweltschutz sind Information und Sensibilisierung von entscheidender Bedeutung.

Sie tragen dazu bei, dass sich die Bevolkerung der diesbeziiglichen Herausforderungen
bewusst wird und ein umweltfreundlicheres Verhalten an den Tag legt. Das Amt fiir Umwelt
informiert in seinen Websites, Publikationen und Informationskampagnen, die es in
Zusammenarbeit mit den Westschweizer Kantonen durchfiihrt, das ganze Jahr hindurch iiber
die Umweltqualitit im Kanton sowie iiber das richtige Verhalten zum Schutz eines qualitativ
hochwertigen Lebensraums.
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Vorsorge

Umweltvertraglichkeitsprifung

Seit 2012 wurden jedes Jahr ein Dutzend Umweltvertraglich-
keitsprifungen (UVP) durchgefiihrt, hauptséichlich in den
Bereichen Materialabbau, Abfallbehandlung, Nutztierhal-
tung und Energieerzegung. Thre Zahl hingt natiirlich stark
von der Siedlungsentwicklung und der Realisierung von
Grossprojekten ab.

Die UVP miissen frith genug durchgefiihrt werden,

damit ihre Ergebnisse die Projekte auch beeinflussen und
verbessern konnen. Das AfU informiert die spezialisierten
Biiros regelmissig dariiber, wie wichtig das Einhalten der
Fristen ist.

Seit 2012 werden die 6kologischen Anforderungen

auch in den Verfahren beziiglich der Ortsplanungen,
Detailbebauungspline und komplexen Baubewilligungen
vermehrt berticksichtigt.

Fazit

> Seit 2006 ist ein leichter Riickgang der Zahl der
Umweltvertraglichkeitspriifungen feststellbar.

> Die spezialisierten Biiros wurden entsprechend informiert,
um die Qualitat der Umweltvertraglichkeitsberichte zu
verbessern.

Zwischen 2012 und 2015 begutachtete Anlagen

Tierhaltungsanlagen
Abfallbehandlungs-
anlagen

Parkings
Biogasanlage
Materialabbauanlagen
Strassenprojekte
Industrieanlagen
Verteilzentren
Meliorationsprojekte
Andere Projekte

oo

_

=2 =2O0ONOP~P®
o0 00000 OO

Zwischen 1989 und 2015 begutachtete Anlagen

99 @ Tierhaltungsanlagen

51 @ Parkings

45 Abfallbehandlungs-
anlagen

39 @ Materialabbauanlagen

21 @ Strassenprojekte

19 @ Meliorationsprojekte

10 ® Biogasanlage

5 ® Industrieanlagen

5 Verteilzentren

46 © Andere Projekte

Art der Anlagen
1989 1998 2006 2012
Total | 1997 : 2005 : 2011 : 2015
Nutztierhaltung 99 19 58 17 5)
Parkings 51 25 16 7 3
Abfallentsorgung 45 12 10 18 5
Materialabbau 39 13 9 7 10
Strassen 21 8 7 4 2
Gesamtmeliorationen 19 15 1 2 1
Biogasanlagen 10 0 0 6 4
Industrieanlagen 5 1 0 4 0
Verteilzentren 5 0 1 3 1
Andere Projekte 46 19 14 7 6
340 112 116 75 37

Art der begutachteten Anlagen

120%
100% ..
90%
80% __|
70% __|
60% __|
50% |
40% __|
30% __|
20% ..
10% __|

Andere Projekte
Meliorationsprojekte
Verteilzentren
Industrieanlagen
Strassenprojekte
Materialabbauanlagen
Biogasanlage
Parkings
Abfallbehandlungs-
anlagen
Tierhaltungsanlagen

1989-1997 1998-2005 2006-2011 2012-2015

Vergleich zwischen den Perioden 1989-1997,1998-2005, 2006-2011
und 2012-2015
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Vorsorge

Information

Die Umwelt ist eines der Hauptanliegen der Bevolkerung
in der Schweiz. Alle Menschen wiinschen sich hochwertige
Lebensbedingungen, sauberes Wasser, reine Luft und
gesunden Boden.

Die Information tiber und die Sensibilisierung auf Umwelt-
fragen sind demnach besonders wichtig, um unser Verhalten
im Alltag zu dndern. Denn dieses ist zu einem grossen Teil
verantwortlich fiir die Beeintrachtigungen der natiirlichen
Lebensrdume und die Belastungen, denen wir ausgesetzt sind.

Transparenz

In den letzten Jahren wurde der Zugang zur Information
durch den Gesetzgeber massgebend erleichtert:

> Im Kanton Freiburg ist am 1. Januar 2011 das Gesetz iiber
die Information und den Zugang zu Dokumenten (InfoG)
in Kraft getreten. Dieses neue Gesetz verankert das
Transparenzprinzip, indem es die aktive Information und
den Zugang zu amtlichen Dokumenten der 6ffentlichen
Organe einfithrt. Es gewéhrleistet einen leichteren Zugang
zur Information, insbesondere im Umweltbereich. Von
2011 bis 2015 hat das AfU 34 Gesuche um Zugang zu
Dokumenten behandelt, hauptsachlich im Zusammenhang
mit Abfall und belasteten Standorten.

> 2014 hat die Schweiz die Aarhus-Konvention ratifiziert,
die am 1. Juni des gleichen Jahres in Kraft getreten ist.
Diese Konvention zielt insbesondere darauf ab, den
Zugang zur Information im Umweltbereich zu erleichtern.

Aktive Information

Das Amt fiir Umwelt hat nicht zugewartet, bis das neue
InfoG in Kraft tritt, um eine aktive Informationspolitik zu
betreiben. Es wurden verschiedene Instrumente zuhanden
der Bevolkerung und des Fachpublikums entwickelt:

> die Publikationen: Infoblitter, Vollzugshilfen oder
Berichte;

Herbizidfrei
zidfreie

2014 durchgefithrte Kampagne fiir herbizidfreie Flichen.
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> die Websites, auf denen sich Informationen zu den
verschiedenen Umweltprobleme finden;
> www.fr.ch/afu
> www.fr.ch/boden fiir den Boden, in Zusammenarbeit
mit dem LIG, LwA, WALDA und dem BRPA
> www.fr.ch/wasser fir den Gewiésserschutz und die
Gewisserbewirtschaftung
> www.fr.ch/pila fiir die ehemalige Deponie La Pila
> www.die3seen.ch fiir den Bieler-, Murten- und Neu-
enburgersee (die Website wird gemeinsam von den
Kantonen Bern, Freiburg und Neuenburg verwaltet)
> www.saubere-veranstaltung.ch, eine Westschweizer
Plattform, die konzentrierte und praktische Informa-
tionen liefert, um nachhaltig und 6kologisch organi-
sierte Veranstaltungen zu férdern
> www.freiburg-klima.ch, eine 2015 lancierte Web-
site, auf der Freiburgerinnen und Freiburger ihre
CO,-Emissionen berechnen und sich in konkreten
Aktionen engagieren konnen
> www.bodenmessnetz.ch, ein Informationssystem iiber
die Bodenfeuchtigkeit fiir all diejenigen, welche mit
dem Boden arbeiten
> Die Smartphone-App «airCHeck», die in Echtzeit
Daten zur Luftqualitat liefert, vor allem im Kanton
Freiburg.
> die Informationskampagnen, die unter anderem durch
die Plattform der Energie- und Umweltfachstellen der
Kantone Bern, Freiburg, Genf, Jura, Neuenburg, Wallis
und Waadt durchgefithrt werden www.energie-umwelt.ch;
> das Geoportal;
> die Weiterbildungen fiir ein Fachpublikum.

Fazit

> Die Information ist wichtig, um das Verhalten zu
beeinflussen.

> Zahlreiche Instrumente wurden entwickelt, um den
Zugang zur Information zu erleichtern.






Natur

Natur

Das Amt fiir Natur und Landschaft (ANL) ist mit dem Erhalt der biologischen Vielfalt und
der Okosystemleistungen der natiirlichen Lebensriume im Kanton Freiburg beauftragt.
Die Bundesgesetzgebung iibertrigt den Kantonen die Umsetzung des Bundesgesetzes

iiber den Natur- und Heimatschutz (NHG) sowie der Bundesinventare der Biotope und
der Landschaften von nationaler Bedeutung. Im Kanton Freiburg erfolgt diese Umsetzung
hauptsichlich iiber die Raumplanung (kantonale Nutzungspline, Naturschutzgebiete)
sowie durch das Abschliessen von Vereinbarungen mit den Grundeigentiimern und /oder
Bewirtschaftern.

Im 2014 sind im Kanton Freiburg neue gesetzliche Grundlagen in Kraft getreten. Es handelt
sich dabei um das Gesetz iiber den Natur- und Landschaftsschutz (NatG) sowie das Reglement
iiber den Natur- und Landschaftsschutz (NatR). Diese neuen Instrumente unterstiitzen die
Umsetzung des NHG durch die Erhaltung und Férderung des Reichtums und der Vielfalt

des natiirlichen und landschaftlichen Erbes des Kantons.

Mit dem Inkrafttreten dieser neuen gesetzlichen Grundlagen sind alle Gehdlze ausserhalb
des Waldareals, die sich nicht in einer Bauzone befinden (mit Ausnahme des Alpengebiets),
geschiitzt. Innerhalb der Bauzonen regeln die Gemeinden den Schutz dieser Elemente.

Bei der Revision ihres Ortsplans (OP) wurden den Gemeinden weitere Kompetenzen iiber-
tragen und zwar die Erarbeitung der Vorinventare der Biotope von lokaler Bedeutung sowie
deren Unterschutzstellung. Dadurch kann ein dichteres Netz an geschiitzten Biotopen gebildet
und der einheimischen Fauna und Flora ein ausreichend grosser Lebensraum geboten werden.

Die Biotope bediirfen regelméssiger Unterhalts- sowie Revitalisierungsmassnahmen, damit
ihre Funktionen erhalten werden konnen. Als Grundlage fiir diese Arbeit dient ein Pflegeplan,
der aufzeigt, welche Arbeiten an jedem einzelnen Standort notwendig sind.

Da der Naturschutz eine interdisziplinire Querschnittaufgabe ist, tragen auch weitere Gesetze
zum Schutz und zur Revitalisierung der natiirlichen Lebensrdume bei. So sehen die landwirt-
schaftlichen Verordnungen 6kologische Ausgleichsmassnahmen auf landwirtschaftlichen
Nutzflichen vor, die Waldgesetzgebung férdert Massnahmen zur Begiinstigung der biologi-
schen Vielfalt im Wald und das eidgendssische Gewisserschutzgesetz verpflichtet die Kantone,
die Fliessgewisser zu revitalisieren.




Natur

Biotopschutz

Inventare des Bundes und des Kantons

In den Bundesinventaren bezeichnet der Bund die verschie-
denen Biotope und Landschaften von nationaler Bedeutung:
Moorlandschaften, Flachmoore, Hochmoore, Auengebiete,
Trockenwiesen und —~weiden, Amphibienlaichgebiete sowie
Landschaften. Der Kanton ist mit der Umsetzung dieser
Inventare beauftragt, das heisst, er stellt diese Biotope und
Landschaften unter Schutz, um so ihren langfristigen Erhalt
sicherzustellen. Oft sind regelmassige Unterhaltsmassnah-
men notwendig, damit ihre Funktionen gewahrt werden
koénnen.

Das ANL hat 2015 vier Inventare der Biotope von kantona-
ler Bedeutung in Vernehmlassung gegeben: Flachmoore,
Auengebiete, Trockenwiesen und -weiden und Amphibien-
laichgebiete. Ihre Genehmigung und Umsetzung ist fiir die
nichsten Jahre vorgesehen. Dank dieser Inventare kann ein
dichteres Netz an geschiitzten Biotopen gebildet und der
einheimischen Fauna und Flora mehr Raum geboten werden.

> Flachmoore (30 Objekte in 28 Gemeinden in Vernehmlassung)

> Auengebiete (9 Objekte in 8 Gemeinden in Vernehmlassung)

> Trockenwiesen und —weiden (76 Objekte in 24 Gemeinden
in Vernehmlassung)

> Amphibienlaichgebiete (164 Objekte in 75 Gemeinden in
Vernehmlassung)

Biotope von lokaler Bedeutung

Trotz der bis anhin auf dem Gebiet des Naturschutzes
unternommenen Anstrengungen nimmt die biologische
Vielfalt stetig ab. Die Biotope von nationaler und kantonaler
Bedeutung konnen langfristig den Erhalt samtlicher Tier-
und Pflanzenarten, die in der Schweiz wild vorkommen,
nicht alleine sicherstellen. Die Einbindung und das
Engagement der Gemeinden iiber die Vorinventare und

den Schutz der Biotope von lokaler Bedeutung spielen eine
Schliisselrolle bei der Erhaltung und Aufwertung wertvoller
natiirlicher Lebensraume.

Stand der Umsetzung der Bundesinventare im 2010 und im 2014

Hecken und Einzelbaume

In unserer Gegend stellen Hecken und Einzelbdume nicht
nur charakteristische Landschaftselemente dar, sondern
sie spielen auch eine entscheidende Rolle bei der Wahrung
der biologischen Vielfalt. Heute werden diese Elemente in
der Regel auf kommunaler Ebene in den Ortsplanungen
geschiitzt. Dennoch geht ihr Bestand stark zuriick.

2008 hat das ANL in Zusammenarbeit mit dem Amt fiir
Wald, Wild und Fischerei und den Primarschulen des
Kantons ein Projekt zur Pflanzung von Hecken lanciert.
Innerhalb von sieben Jahren wurden im Kanton mit der
Hilfe von Schiilerinnen und Schiilern 37 neue Hecken
gepflanzt was einer linearen Strecke von rund 2 km entspricht.

Fazit

> 237 Objekte von nationaler Bedeutung, davon sind 16 %
kantonal, 47 % kommunal und 42 % durch einen Vertrag
geschiitzt.

> Fiir 90 % der Objekte ergreift der Kanton regelméssige
Unterhalts- oder Revitalisierungsmassnahmen.

> Das Inkrafttreten der Bundesinventare im Bereich des
Biotopschutzes vermochte die Abnahme der biologischen
Vielfalt in der Schweiz nicht zu stoppen.

Geplante Massnahmen

> Kontinuierliche Umsetzung der Bundesinventare.

> Inkrafttreten und Umsetzung der kantonalen Inventare
betreffend Moorgebiete, Amphibienlaichgebiete,
Trockenwiesen und -weiden und Auengebiete.

> Unterstiitzung bei der Errichtung von Strukturen zur
Vernetzung der verschiedenen Biotope (6kologische
Infrastruktur).

> Unterstiitzung der Gemeinden bei der Erstellung der
Vorinventare.

Bundesinventar Anzahl Objekte Kantonaler Schutz Kommunaler Schutz Schutz durch Vertrag Unterhaltsmassnahmen

2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014
Moorlandschaften 4 4 2 2 2 2 0 0 4 4
Hochmoore 31 31 2 2 20 25 1 1 31 31
Flachmoore 35 35 10 10 20 31 1 16 33 33
Auengebiete 18 18 6 6 12 16 0 0 16 16
Trockenwiesen und -weiden 105 105 8 8 6 7 48 81 48 81
Amphibienlaichgebiete 38 38 6 6 20 30 2 2 25 28
Landschaften 6 6 4 4 1 1 0 0 5 5
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Natur

Artenschutz

Von den 10000 Arten, die in der Schweiz wild leben und

auf den nationalen roten Listen beriicksichtigt sind, ist ein
Drittel gefidhrdet. Das Mittelland und der Alpennordhang
sind diejenigen biogeographischen Regionen, in denen die
meisten gefihrdeten Arten leben; die Feuchtgebiete sind

die am stirksten betroffenen natiirlichen Lebensrdaume.
Unter den verschiedenen Organismengruppen ist der Anteil
der gefdhrdeten Arten bei den Amphibien und den Reptilien
am grossten (78 % der Amphibien und 79 % der Reptilien
sind in der Schweiz gefahrdet). Was die Flora betrifft, so sind
30 % der Gefdsspflanzen gefidhrdet.

2011 hat der Bund eine Liste der national prioritiren Arten
erstellt. Gestiitzt auf ihren Gefahrdungsgrad und auf die
Verantwortung unseres Landes fiir deren Erhalt wurden
3600 in der Schweiz lebende Arten als prioritar eingestuft.
Diese Liste dient auf dem Gebiet des Schutzes der Biodiversi-
tat als Vollzugs- und Priorisierungshilfe.

Amphibien

Die Amphibien leiden ganz besonders unter dem Verlust
ihrer Laichgebiete. Thr Gefdhrdungsgrad ist in den letzten
Jahrzehnten stark gestiegen, was vor allem dem drastischen
Riickgang von Feuchtwiesen, gelegentlich austrocknenden
kleinen Gewdssern und Auengebieten mit einer natiirlichen
Dynamik zuzuschreiben ist.

Samtliche Amphibien sind auf Bundesebene durch das
NHG geschiitzt. Neben dem Schutz der Laichgebiete von
nationaler und kantonaler Bedeutung koordiniert das ANL
spezifische Aktionen zugunsten einiger Zielarten wie dem
Feuersalamander, der Geburtshelferkrote, dem Laubfrosch
oder der Gelbbauchunke.

Konflikte zwischen Amphibien und
Strassenverkehr

Friihlingsaktionen zum Schutz der Amphibien erméglichen
es den Tieren, ihre Laichplétze zu erreichen, ohne von Autos
iiberfahren zu werden. 2015 konnten derart an die 20000
Amphibien von rund hundert freiwilligen Helfern gerettet
werden, die sich an den 14 kritischen, mit Schutzzaunen
versehenen Stellen abwechselten.

Reptilien

Seit 2010 arbeitet das ANL an der Einfiihrung eines Pro-
gramms zur Uberwachung des herpetologischen Werts von
Bahnbodschungen im Kanton, da diese ein attraktives linea-
res Umfeld fiir die Herpetofauna darstellen. Zahlreiche Frei-
willige beteiligen sich zudem an der Untersuchung gewisser
Sektoren wie Waldrdndern, Hecken und Uferbéschungen,
um genauere Angaben tber die Verteilung der Reptilien im
Kanton zu erhalten.

'BAFU, 2012, Gefahrdete Arten in der Schweiz, Synthese Rote Listen, Stand 2010
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Schutz der Pflanzen

Im Rahmen einer interkantonalen Zusammenarbeit mit
den Kantonen Genf, Neuenburg und Waadt hat das ANL
Aktionsplane fiir die prioritdren Arten erarbeitet. Diese
Aktionsplane zeigen die Gefahren auf, die die bekannten
Standorte bedrohen, sowie die fiir einen langfristigen Erhalt
dieser Arten zu ergreifenden Massnahmen.

In der Folge dieser Studien wurden im Kanton Freiburg
Aktionen zugunsten von rund fiinfzehn Arten durchgefiihrt.
Die Massnahmen reichen von der Uberwachung der
Standorte, sofern keinerlei Gefdhrdung festgestellt

wurde, iber Massnahmen in Bezug auf die land- oder
forstwirtschaftliche Nutzung bis zur Wiederansiedlung einer
ausgestorbenen Art.

Invasive gebietsfremde Arten

Gemiss der Freisetzungsverordnung (FrSV) erarbeitet

das BAFU in Zusammenarbeit mit den Kantonen eine
nationale Strategie zur Bekdmpfung invasiver Organismen.
Gemass FrSV obliegt es den Kantonen, die nétigen
Massnahmen zur Bekdmpfung der Arten, welche Menschen,
Tiere oder die Umwelt gefahrden oder die biologische
Vielfalt beeintrachtigen kénnten, anzuordnen. Mit dem
Inkrafttreten des NatG muss der Kanton Freiburg bis 2019
einen Aktionsplan gegen invasive gebietsfremde Arten
erarbeiten.

Fazit

> Ein Drittel der 10000 wildlebenden Arten in der Schweiz ist
gefdhrdet.

> Die meisten gefdhrdeten Arten kommen im Mittelland und
am Alpennordrand vor.

> Am meisten gefdhrdet sind die in Feuchtgebieten lebenden
Arten.

> Die Amphibien und Reptilien sind die grosste Organismen-
gruppe der gefihrdeten Arten.

Mesures prévues

> Erarbeitung von spezifischen Aktionsplanen fiir Zielarten
(Fauna, Flora).

> Erarbeitung und Anwendung des Aktionsplans beziiglich
der invasiven gebietsfremden Arten.

Ergebnisse der Friihlingsaktionen zum Schutz der Amphibien
entlang der Strassen von 2006 bis 2015

Zahl der | | Zahlder

| geschiitzten | Linge ! Zahl der | | geretteten
Jahre | Standorte | der Zaune | Freiwilligen | Kontrolltage | Amphibien
2006 | 9 24km | 43 | 288 | 10058
2011 | 11 | 3,8km | 105 | 395 | 13894
2015 | 14 | 42km | 138 | 627 | 20154




Natur

Vernetzung der Biodiversitatsforderflachen

in der Landwirtschaft

Die Vernetzung der Biodiversititsforderflichen (BFF) nach
der fritheren Oko-Qualititsverordnung (OQV) zielt darauf
ab, deren biologische Funktion zu optimieren sowie den
Wildtierverkehr und die Ausbreitung der Flora zu fordern.
Durch diese Aufwertung des Landwirtschaftsgebietes
zugunsten der Tier- und Pflanzenarten kénnen die Land-
wirte fiir ihre 6kologischen Leistungen geméss Direktzah-
lungsverordnung (DZV) entschéadigt werden.

Im Kanton Freiburg gibt es 54 Vernetzungsprojekte (Stand
Mirz 2016), also 26 mehr als 2011. Sie decken eine Fliche
von insgesamt 57 963 Hektaren ab, bzw. 76 % der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche des Kantons. 1646 Betriebe, also
mehr als doppelt so viele wie 2011 beteiligen sich somit am
Erhalt der in den Projekten festgelegten 116 Zielarten. Unter
diesen Arten befinden sich beispielsweise der européische
Feldhase, die Feldlerche, der Neuntoter, die Feldgrille sowie
gewisse Amphibien- und Reptilienarten.

Auf einer partizipativen und freiwilligen Basis verpflichten
sich die Landwirte, in ihrem Betrieb den spezifischen
Bediirfnissen gewisser Arten Rechnung zu tragen, die fiir
die Region charakteristisch sind. Sie werden dabei von
einem Spezialisten betreut, der ihnen dabei hilft, gezielt
Schutzmassnahmen umzusetzen und zur Aufwertung der
Lebensraume fiir Wildpflanzen und Wildtiere beizutragen.

Okologische Vernetzung

Nach der Authebung der Verordnung vom 4. April 2001
iiber die regionale Forderung der Qualitdt und der Vernet-
zung 6kologischer Ausgleichsflichen in der Landwirtschaft
wurde diese Thematik in die DZV vom 23. Oktober 2013
integriert. Diese wird durch die Vollzugshilfe Vernetzung
erganzt, welche das BLW im Juli 2014 herausgegeben hat.
Dieses Dokument unterstiitzt die Bewirtschafter und
Bewirtschafterinnen, die Berater und Beraterinnen, 6ffentli-
chen Organisationen und Amter, die ein Vernetzungsprojekt
initiieren und umsetzen wollen. Darin werden alle nétigen
Schritte sowie die entsprechenden rechtlichen Grundlagen
zusammengefasst.

Die quantitativen Umsetzungsziele werden von den Kanto-
nen vorgegeben, welche die entsprechenden Aufgaben eines
jeden Akteurs iiber die kantonalen Anforderungen beschrei-
ben. Diese prézisieren ausserdem die Anforderungen fiir die
Ausarbeitung solcher Projekte und die Kriterien, welche die
Konsultativkommission bei der Priifung der Projekte anwen-
den wird.

Der Kanton Freiburg hat beschlossen, ein Rahmendokument
(Bericht Natura) zu erstellen, das die bei der Ausarbei-

tung eines okologischen Vernetzungsprojekts zu beriick-
sichtigenden Zielarten definiert. Da der Kanton Freiburg
verschiedene biogeografische Regionen aufweist, sind die

zu beriicksichtigenden Arten je nach lokalem Kontext

sehr unterschiedlich. Die Ergebnisse werden in Form von
Merkblattern prasentiert. Auf jedem dieser Dokumente wird
die behandelte Landschaftseinheit vorgestellt, eine kurze
Analyse durchgefiihrt, die Liste der potenziell zur bertick-
sichtigenden Zielarten vorgestellt, die Ziele der Umsetzung
definiert und Massnahmen vorgeschlagen (z.B. BFF fordern,
Mikrostrukturen erstellen usw.).

Die im Rahmendokument enthaltenen Artenlisten und
Massnahmenvorschldge dienen als Hilfe und zur Harmo-
nisierung der Methoden im Planungs- und Umsetzungs-
prozess der Vernetzung sowie in der Validierungs- und
Kontrollphase. Die Listen kénnen je nach den lokalen Gege-
benheiten eines Projekts angepasst werden (Vorhandensein
von Fundorten sehr seltener oder lokal stark beschrénkter
Arten, Aktionsplan usw.).

Fazit

> Es gibt 54 6kologische Vernetzungsprojekte im Kanton
Freiburg (Stand Mirz 2016).

> Diese decken iiber 57000 Hektaren bzw. 3/4 der
landwirtschaftlichen Nutzfliche des Kantons ab.

> Sie umfassen 1646 Betriebe bzw. 51 % der Landwirtschafts-
betriebe des Kantons.

Geplante Massnahmen

> Forderung neuer okologischer Vernetzungsprojekte.
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Natur

Vernetzung der Biodiversitatsforderflachen
in der Landwirtschaft

Entwicklung der 6kologischen Vernetzungsprojekte Vernetzungsprojekte im Kanton Freiburg,
im Kanton Freiburg griin (Stand Mérz 2016)
Jahr Anzahl Projekte Landwirtschaftliche Nutzflache (ha) Betriebe

2003 5 6892 139

2004 11 14463 339

2005 14 16334 429

2006 15 16634 443

2007 17 17079 466

2008 19 18014 496

2009 20 18514 508

2010 23 20461 561

2011 31 26087 726

2012 33 30284 806

2013 38 35861 978

2014 47 49586 1338

2015 5il 55633 1484

2016 54 57963 1646

Quellen: Bundesamt fUr Landestopografie und Staat Freiburg

Anzahl Projekte

60

45

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 .

Landwirtschaftliche Nutzflaiche mit 6kologischen
Vernetzungsprojekten im Kanton

Hectares
60000

45000

30000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

66






Wald

Wald

Der Wald ist fiir den Kanton Freiburg von grosser Bedeutung. Er macht mehr als einen Viertel
der Kantonsfliche aus und beeinflusst unsere Landschaft, unsere Umwelt und folglich auch
unsere Lebensqualitit. Er versorgt uns mit Holz, einem erneuerbaren, nachhaltigen und
lokalen Rohstoff. Er trigt wesentlich zum Schutz vor Naturgefahren bei, sichert die Qualitét
des Grundwassers, dient als Lebensraum fiir zahlreiche Arten und liefert damit der Allge-
meinheit hochwertige Leistungen. Er ist fiir die Bevolkerung ein beliebter Ort fiir Freizeit
und Erholung. Das erklirte Ziel des Bundesgesetzes iiber den Wald ist es, dessen zahlreichen
Funktionen zu erhalten - was mit Blick auf die Entwicklung unserer Gesellschaft nicht immer
selbstverstandlich ist. Der Druck aufgrund des Bevolkerungswachstums - der Kanton Frei-
burg wichst im schweizweiten Vergleich sehr schnell - und der damit verbundenen Mobilitit
nimmt stindig zu. Die Wohngebiete riicken immer ndher an den Wald heran, kreisen ihn

ein und isolieren ihn mitunter sogar, wodurch der natiirliche Lebensraum zahlreicher Arten
gefihrdet wird.

Das Bild des Waldes hat sich in der Bevolkerung verandert. Friiher hatte die Funktion der
Holzproduktion Vorrang, heute sind andere Funktionen wichtiger geworden, vor allem
beziiglich der Freizeitnutzungen, dem Schutz gegen Naturgefahren oder der Biodiversitit. In
der Schweiz gilt der Wald als Gemeingut, obwohl jedes Stiick Wald einem Eigentiimer gehort -
dies zeigt sich in den konkreten Erwartungen, die an jeden dieser Bereiche gestellt werden.

Die neue Ausrichtung der Energiepolitik des Bundes wird sich auch auf den Wald auswirken.
Der erneuerbare Rohstoff Holz soll intensiver als bis anhin als Energietriger genutzt werden,
was auch die anderen Funktionen des Waldes beeinflussen wird.

Die stindige Herausforderung der Forstwirtschaft besteht also darin, die sozialen Erwartungen,
die finanziellen Einschrinkungen, den gesetzlichen Rahmen, die 6kologischen Anforder-
ungen und die Ziele der 6ffentlichen und privaten Waldeigentiimer zu vereinbaren. Wie auch
die iibrige Schweiz bewirtschaftet der Kanton Freiburg den Wald dank einer naturnahen
Forstwirtschaft nachhaltig und multifunktional.

Das Amt fiir Wald, Wild und Fischerei (WaldA) ist gestiitzt auf die Gesetzgebungen des
Bundes und des Kantons fiir die Waldbewirtschaftung im Kanton zustdndig. Erginzend zu
den regionalen Waldplanungen verfiigt der Kanton seit 2016 iiber eine «Freiburger Waldricht-
planung (FWRP)». Dieses strategische Dokument fasst die Zielsetzungen der nachhaltigen
Waldwirtschaft fiir die nachsten 25 Jahre zusammen und gliedert sie hierarchisch. Es werden
zudem 85 Massnahmen vorgeschlagen, um die festgelegten Ziele zu erreichen.
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Wald

Die Funktionen des Waldes

Der Wald ist ein multifunktionales Okosystem. Die vier
wichtigsten Funktionen auf kantonaler Ebene sind:

> die Schutzfunktion;

> die wirtschaftliche Funktion;
> die Erholungsfunktion;

> die Funktion Biodiversitat.

Die Schutzfunktion bezieht sich in der Regel auf die Wil-
der, die direkt oder indirekt wichtige Sachwerte wie Hauser
oder Verkehrswege gegen gravitative Naturgefahren (Lawi-
nen, Stein- und Blockschlag, Hangrutschungen, Wild-
bachprozesse) schiitzen. Die Schutzwilder sind Teil einer
umfassenen Strategie des integrierten Risikomanagements
(PLANAT) und koénnen beispielsweise eines Tages die kos-
tenintensiveren Lawinenverbauungen ersetzen.

Von den 43000 ha Wald im Kanton haben 17500 ha eine
Schutzfunktion (41 %). Damit ein nachhaltiger Schutzeffekt
erreicht werden kann, hat der Waldbau die Regeneration
dieser Wilder sicherzustellen. Damit kann eine neue
Baumgeneration sobald als nétig die Schutzfunktion
iibernehmen und so eine Reduktion des Schutzniveaus
verhindern.

Bei der wirtschaftlichen Funktion steht die Produktionskette
Holz als ein regionaler und erneuerbarer Rohstoff sowie

das damit verbundene Know-how im Vordergrund. Das
Freiburger Holz wird mehrheitlich fiir den Heiz- und
Baubedarf verwendet.

Die Erholungsfunktion erlaubt es der Bevolkerung, im Wald
neue Energie zu tanken und Freizeitaktivititen in einem
Rahmen auszuiiben, der diesen natiirlichen Lebensraum
respektiert und entsprechend wenige Infrastrukturen
aufweist.

Die Funktion Biodiversitit bezweckt den Schutz bzw. die
Verbesserung der Struktur der Waldbestidnde, damit der
Wald der einheimischen Flora und Fauna, insbesondere
den gefahrdeten Arten, einen Lebensraum bieten kann.

Neben diesen vier Hauptfunktionen sind die Gestaltung der
Landschaft, der Boden- und der Grundwasserschutz sowie
die Fixierung von Kohlenstoff weitere wichtige Funktionen
des Waldes.

Wie in der tibrigen Schweiz wird auch in Freiburg eine
multifunktionelle Bewirtschaftung des Waldes praktiziert,
d.h. die oben erwéhnten Funktionen werden so weit als
moglich in gegenseitiger Symbiose bewirtschaftet.

Fazit

> Die 4 Funktionen iiberlagern und erganzen sich im
gesamten Kantonsgebiet. Dennoch wird es heute immer
dringender, der einen oder anderen Funktion Vorrang
einzurdumen, um Losungen fiir deren Bewirtschaftung
zu finden und Interessenskonflikten vorzubeugen.

Geplante Massnahmen

> Die Freiburger Waldrichtplanung sieht die Erstellung
von 4 Funktionenkarten und - wenn nétig - einer
Synthesekarte vor, um die vorgeschlagene Priorisierung
aus der Sicht des offentlichen Interesses zu prisentieren.
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Nachhaltige Waldbewirtschaftung

Erhaltung der Waldflache

Das Waldgesetz verlangt einen sowohl quantitativen als
auch qualitativen Schutz des Waldes. Insbesondere darf die
Waldflache nicht abnehmen. Gemiss dem schweizerischen
Landesforstinventar hat die Waldfldche des Kantons
Freiburg zwischen 2006 und 2013 um 7 % zugenommen,
jedoch nicht tiberall im gleichen Umfang. Eine Zunahme
ist vor allem in den Voralpen zu beobachten. In der Regel
nimmt die Waldfldche auf Landwirtschaftsflichen zu, die
nicht mehr oder nicht ausreichend bewirtschaftet werden.
Seit 2013 konnen die Kantone den dynamischen Waldbegriff
ausserhalb der Bauzonen eingrenzen bzw. auftheben und
statische Waldgrenzen festlegen.

Entwicklung der Waldflache im Kanton Freiburg von 1984 bis 2014

45000 ha
42500 ha 41231 ha 42082 ha 42959 ha
40000 ha o208 ha
37500 ha
35000 ha

1984 1994 2005 2014

Quelle: Bundesamt fur Statistik

Nachhaltige Bewirtschaftung des Waldes und
seiner Funktionen

Die Waldflidche des Kantons von rund 43 000 ha gehort je
teilweise Privaten (44 %) und 6ffentlichen Eigentiimern

(56 %). Der Bericht iiber die nachhaltige Waldbewirtschaf-
tung, der erstmals 2015 erstellt wurde, umfasst 15 Indikato-
ren, anhand derer die Nachhaltigkeit des Freiburger Waldes
verfolgt und beurteilt werden kann. Um ein Fazit tiber den
okologischen Zustand des Freiburger Waldes zu ziehen, wer-
den im Folgenden 12 dieser Indikatoren aufgefiihrt.

Umweltindikatoren fiir das Nachhaltigkeits-Monitoring
der Freiburger Walder

Gesamteuropaische : Indikator nachhaltige Stand
Kriterien Waldbewirtschaftung Freiburg 2015
1. Forstliche 1. Waldflache (Entwicklung) S
Ressourcen 2. Holzvorrat @
3. Waldstruktur @
2. Gesundheit und 4. Waldschaden @
Vitalitat 5. Zustand der Verjingung <]
3. Produktionsleis- 6. Produktion und nachhaltige Nutzung -
tungen 7. Artenzusammensetzung oo
8. Standortgerechte Baumarten o
4. Biologische 9. Waldreservate =
Vielfalt 10. Biodiversitét im Wald o
5. Schutzfunktion 11. Behandelte Schutzwaldflache o
12. Schutzeffekt des Schutzwaldes o

Freizeitaktivitaten im Wald

Grundsitzlich kann sich jeder Einwohner und jede Einwoh-
nerin zu jeder Zeit und an jedem Ort zu Fuss in den Wald
begeben. Da der Kanton Freiburg tiber eine grosse Waldfliche
verfiigt, auch in der Nédhe der Siedlungsgebiete, kommt der
sozialen Funktion des Waldes eine besondere Bedeutung zu.
Es kann daher auch zu Konfliktsituationen zwischen den
verschiedenen Gruppen kommen, die sich zwecks Freizeitge-
staltung im Wald aufthalten.

Die intensive Nutzung der Wilder zu Freizeitzwecken kann fiir
die Waldfauna und -flora von Nachteil sein. Wer sich ausser-
halb der fiir die Freizeitgestaltung bestimmten Infrastruktu-
ren (Wege und Strassen) im Wald aufhélt, muss sich also vor
Augen halten, dass er die wilde Fauna und Flora stéren kann

T T P I ;
Schutzwald gegen Lawinen ' i Ergebnis 2015 des Computertools
Auswertung der Schutzwirkung - . .
= Gut & «Monitoring Schutzwald», das
- fj:gzge""n ’ o o Informationen iiber den aktuellen

- ; } Zustand der Schutzwalder liefert
und sich auf 8 Indikatoren stitzt.
Die obenstehende Abbildung zeigt
das.

Resultat der Beurteilung 2015
beziiglich der Schutzwirkung von
" Lawinen.
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Fazit

> Die Waldflache nimmt zu, insbesondere auf Kosten
der Landwirtschaftsflichen in den Voralpen, was den
Zielsetzungen des Bundes zuwiderlduft.

> Die Flache der Waldreservate erreicht das gesetzte Ziel
nicht (Ziel 2030: 4118 ha, 10 % der Fliche; Stand Ende 2015
1177 ha, 2,85 % der Fliche).

> Die tibrigen Indikatoren der nachhaltigen Bewirtschaftung
sind auf kantonaler Ebene insgesamt befriedigend
oder gut, obwohl sich die Situation regional oder lokal
unterschiedlich prasentiert.

> Es treten Konflikte zwischen den verschiedenen Katego-
rien erholungssuchender Waldbesucher; die Beziehung
zwischen den Besuchern und der Natur ist ebenfalls
konflikttrachtig.

Geplante Massnahmen

> Erstellung eines Waldkatasters.

> Forderung der Schaffung neuer Waldreservate.

> Weiterverfolgung einer naturnahen Forstwirtschaft, damit
die Verjingung des Waldes entsprechend des Waldstand-
orts erfolgt (natiirliche Zusammensetzung des Waldes).

> Weiterfithrung von Massnahmenprogrammen im Schutz-
wald, um ein gutes Schutzniveau aufrechtzuerhalten.

> Instandhaltung des Forststrassennetzes, um den Zugang
zum Wald und dessen Unterhalt zu gewéhrleisten.

> Erarbeitung und Umsetzung von Lenkungsmassnahmen,
um den freien Zugang zum Wald und die Freizeitnutzung
mit den tibrigen Funktionen des Waldes in Einklang zu
bringen. Férderung eines respektvollen Umgangs.



Terrestrische Fauna und Jagd

Das Wildtiermanagement spielt eine sehr wichtige Rolle, um
die beiden wichtigsten Ziele zu erreichen, ndmlich:

> Schutz und Forderung der Nachhaltigkeit und der
Biodiversitét der einheimischen Wildtiere (6kologische
Nachhaltigkeit);

> Begrenzung der Konflikte Wald-Fauna und
Landwirtschaft-Fauna (wirtschaftliche Nachhaltigkeit).

Huftiere

Vier der fiinf im Kanton Freiburg heimischen Huftiere

sind zur Jagd freigegeben (Hirsch, Gimse, Reh und
Wildschwein). Die einzige Art, die nicht gejagt werden darf,
ist der Steinbock.

Fazit

> Dank einer natiirlichen Wiederbesiedlung des Lebens-
raums nimmt der Hirschbestand in den Freiburger
Voralpen seit einigen Jahren zu. Um das Gleichgewicht
Wald-Wild sicherzustellen, wurde auch die Abschussquote
erhoht.

> Die Zahl der bei der Bejagung erlegten Gimse nimmt ab.
Hingegen werden immer noch mehr Bocke als Geissen
erlegt.

> Der Rehbestand hat im Talgebiet leicht abgenommen
(offene Jagd). In den Bergregionen, wo die Jagd verboten
ist und natiirliche Feinde vorhanden sind, ist der Bestand
stabil.

> Der Wildschweinbestand nimmt stindig zu. Um das
Gleichgewicht Fauna-Landwirtschaft sicherzustellen,
nimmt die Zahl der Abschiisse zu.

> Der Steinbock wird nicht mehr gejagt, da der Bestand in
den beiden Kolonien des Kantons Freiburg (Vanil Noir
und Dent de Lys) zu tief ist.

Geplante Massnahmen

> Es ist eine neue Jagdmethode fiir die Gimsen notwendig,
um das natiirliche Gleichgewicht des Bestands in den
bejagbaren Gebieten aufrechtzuerhalten.

> 2017 wird ein Telemetrie-Projekt durchgefithrt, um mehr
tiber die rdumliche Verteilung der Wildschweine in den
Voralpen zu erfahren. Eine dhnliche Studie wurde bereits
2009 am Siidufer des Neuenburgersees durchgefiihrt.

o

Nistvogel

Von den rund 190 Brutvogelarten in der Schweiz pflanzen
sich etwa 160 regelméssig im Kanton Freiburg fort. Die
Bestande von 60 Arten werden an verschiedenen Orten des
Kantons iiberwacht.

Fazit

> Die Bestdnde von 25 Arten haben in den letzten zwanzig
Jahren abgenommen. Demgegeniiber haben die Bestédnde
von 15 Arten zugenommen. Der Status von zahlreichen
Arten ist unklar. Den meisten Arten geht es aber gut.

> Den meisten Arten, die in der alpinen Stufe oder in den
Bergwildern nisten, geht es gut, obgleich bei einigen Arten
ein Riickgang des Bestands zu beobachten ist.

> Zu den Arten, deren Bestand stark abgenommen hat,
zéhlen jene, die besonders storanfillig sind.

> Mehrere Arten, die frither im ganzen Kanton verbreitet
waren, haben im Mittelland stark abgenommen, kommen
in den Voralpen jedoch noch zahlreich vor.

> Der Prozentsatz der Arten, deren Bestand abgenommen
hat, ist in den bewirtschafteten Gebieten hoher.

> Die Bestdnde der meisten Vogel, die in Feuchtgebieten
nisten, haben im Laufe des 20. Jahrhunderts stark
abgenommen, aber dank der Unterschutzstellung von
zahlreichen Feuchtgebieten konnten sie sich stabilisieren.

Geplante Massnahmen

> Es sind konkrete Massnahmen, insbesondere in den
Wildern und den bewirtschafteten Gebieten, zu ergreifen,
um den Riickgang von gefdhrdeten Arten im Kanton
Freiburg zu stoppen. Es sind Aktionspline fiir die
bedrohten Arten, deren Bestand stark zuriickgegangen
ist und fiir die der Kanton Freiburg eine spezielle
Verantwortung tragt, geplant.

> Zahlreiche Hobby-Ornithologen fiihren Felderhebungen
durch, um die Verteilung simtlicher Brutvogelarten zu
untersuchen und mit der Verteilung vor 25 Jahren zu
vergleichen. Die Ergebnisse werden fiir 2018 erwartet.
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