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Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit, uns zum titelerwahnten Bundesbeschluss zu dussern.

Der Bundesbeschluss tber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft fur die Jahre 2026-2029
liegt 2.5 % tiefer als die Zahlungsrahmen der aktuellen Periode 2022-2025. In Anbetracht der
aktuellen geopolitischen Lage und der kommenden Herausforderungen erachten wir diese Kiirzung
als hochst problematisch und lehnen sie deshalb ab. Insbesondere aus nachfolgenden Griinden ist
von Sparmassnahmen im Agrarbudget zwingend abzusehen und der Rahmenkredit zumindest
unveréndert zu belassen.

> Der Aufwand im Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung ist Gber die letzten
15 Jahre nominal stabil geblieben. Gemessen an den Gesamtausgaben sind sie sogar von
5.9 % auf 4.1 % zuriickgegangen. Alle Gibrigen Ausgabenbereiche weisen hingegen positive
Wachstumsraten aus. In diesen Bereichen fuhrt die vom Bundesrat festgelegte
Zielwachstumsrate lediglich zu einer Ddmpfung des nominalen Ausgabenwachstums. Im
Ausgabenbereich Landwirtschaft und Erndhrung flhrt das hingegen zu einer nominalen
Kirzung der Ausgaben. Im Lichte der aktuellen sicherheitspolitischen Entwicklungen hat die
Sicherstellung einer wettbewerbsfahigen Landwirtschaft und einer ausreichenden
Versorgungssicherheit vorderhand Prioritét.

> Auf die Landwirtschaft kommen zusétzliche Aufgaben zu. So hat das BLW die Strategie
Strukturverbesserung 2030+ ausgearbeitet, welche signifikante Mehrausgaben vorsieht, die
zudem von den Kantonen zu kofinanzieren sein werden. Gemaéss dieser Strategie mussen die
finanziellen Mittel fur die Strukturverbesserung bis 2030 auf 141 Millionen Franken aufgestockt
werden. Der vorgeschlagene Zahlungsrahmen sieht zwar eine Erhéhung von 552 Millionen
Franken auf 674 Millionen Franken vor. Um den Bedarf der Strukturverbesserungsstrategie
2030+ gerecht zu werden, mussten die flr die Produktionsgrundlagen vorgesehenen Mittel
sogar auf 705 Millionen Franken erhoht werden. Gemass aktueller Schatzung des Kantons
Freiburg wird der Bedarf noch héher sein, als dies in der Strategie Strukturverbesserung
2030+ vorgesehen ist.
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> Die Bundesamter BLW, BLV und BAFU haben kirzlich ihre Klimastrategie Landwirtschaft
und Erndhrung vorgestellt, die ebenfalls zu Mehraufwand fiihrt. Die Anpassung an den
Klimawandel wird die landwirtschaftliche Praxis sehr stark fordern. Anbausysteme miissen
angepasst und neue Pflanzensorten entwickelt werden. Die Kantone werden diesen Prozess mit
einer Starkung der kantonalen Beratung unterstiitzen.

> Die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaftsbetriebe ist weiterhin unbefriedigend. Nach
Artikel 5 LwG sollen die 6konomisch leistungsfahigen Betriebe im Durchschnitt mehrerer Jahre
den Vergleichslohn erzielen kénnen. Das ist nach wie vor flr einen Grossteil der Betriebe nicht
gegeben. So erreichen im Talgebiet nur gerade 46 %, im Hugelgebiet nur 27 % und im
Berggebiet gar nur 17 % Arbeitsverdienste Gber dem Vergleichslohn. Die Massnahmen zur
Einkommensstiitzung (z.B. Versorgungssicherheitsbeitrag) sind also zu verstérken, nicht zu
kirzen. Die Darstellungen im erlduternden Bericht lassen ausser Acht, dass 2022 der
Arbeitsverdients pro Familienarbeitskraft um tiber 6 % gesunken ist.

> Eine Kirzung der Direktzahlungen fiihrt zu einer Reduktion des Einkommens fur die
bauerlichen Familien in einer Phase der Inflation mit generellen Lohnerhéhungen. Es ist aus
sozialer Sicht nur schwer zu ertragen, dass nur die Landwirtschaft eine Erwerbseinbusse in Kauf
nehmen muss.

Starkung der Produktionsgrundlagen anders finanzieren

Als Reaktion auf den Klimawandel schlagt der Bundesrat vermehrte Investitionen in die
Produktionsgrundlagen vor, was wir grundsatzlich begriissen. Die Veranderungen der
Anbaubedingungen bedingen vermehrte Investitionen z.B. in den Wasserhaushalt der Boden
(Strategie Strukturverbesserung 2030+), in die Pflanzenziichtung und den nachhaltigen
Pflanzenschutz, den Ausbau der Forschung und des Wissenstransfers sowie der Innovation. Da es
sich um zusétzliche Aufgaben und Bedirfnisse handelt, sollen die dafur notwendigen Finanzmittel
nicht durch Kiirzungen des Zahlungsrahmens Direktzahlungen und hier insbesondere des
Ubergangsbeitrages (er dient der sozialen Abfederung der agrarpolitischen Massnahmen) und der
Versorgungssicherheitsbeitrége (die fiir den Erhalt der Produktionsbereitschaft und damit der
Erndhrungssicherheit sorgen) erfolgen, sondern durch zusatzliche Mittel und Effizienzgewinne
finanziert werden.

Fur zusétzliche Aspekte verweisen wir auf das Formular im Anhang.
Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.
Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Staatsrats:

Jean-Pierre Siggen, Président

Mo

Jean-Pierre Si

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

Danielle Gagnaux-Morel, Staatskanzlerin

L&WL\

Danielle Gagnaux-Morel

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

Das Original dieses Dokuments wird in elektronischer Form ausgestellt
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Anhang

fr_FORM_Reponse_Moyens_financiers_agricultures_2026-2029

Kopie
an die Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft, fur sich und Grangeneuve;
an die Staatskanzlei.



Vernehmlassung
zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2026-2029

Procédure de consultation
sur les enveloppes financieres agricoles 2026-2029

Procedura di consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2026-2029

Organisation / Organizzazione Etat de Fribourg
Adresse / Indirizzo Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft ILFD
Urs ZAUGG

Ruelle de Notre-Dame 2, 1701 Freiburg

Datum / Date / Data 18.1.2024

Wir bitten Sie, keine Formatierungsédnderungen im Formular vorzunehmen. Bitte senden Sie lhre Stellungnahme als Word-Dokument elektronisch an
gever@blw.admin.ch. Vielen Dank!

Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire. Merci d’envoyer votre prise de position en format Word par courrier électronique a
gever@blw.admin.ch. Merci beaucoup !

Si prega di non modificare la formattazione del modulo. Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri sotto forma di documento Word all'indirizzo di posta elettro-
nica gever@blw.admin.ch. Grazie!
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Der Bundesbeschluss ber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft fiir die Jahre 2026-2029 liegt 2.5% tiefer als die Zahlungsrahmen der aktuellen
Periode 2022-2025. In Anbetracht der aktuellen geopolitischen Lage und der kommenden Herausforderungen erachten wir diese Kiirzung als hdchst prob-
lematisch und lehnen sie deshalb ab. Insbesondere aus nachfolgenden Griinden ist von Sparmassnahmen im Agrarbudget zwingend abzusehen und der
Rahmenkredit unveréndert zu belassen.

o Der Aufwand im Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung ist Gber die letzten 15 Jahre nominal stabil geblieben. Gemessen an den Gesamt-
ausgaben sind sie sogar von 5.9% auf 4.1% zurtickgegangen. Alle Gbrigen Ausgabenbereiche weisen hingegen positive Wachstumsraten aus. In die-
sen Bereichen fuhrt die vom Bundesrat festgelegte Zielwachstumsrate lediglich zu einer Dampfung des nominalen Ausgabenwachstums. Im Ausgaben-
bereich Landwirtschaft und Ernahrung fuhrt das hingegen zu einer nominalen Kirzung der Ausgaben. Im Lichte der aktuellen geopolitischen Entwick-
lungen hat die Sicherstellung einer wettbewerbsféahigen Landwirtschaft und einer ausreichenden Versorgungssicherheit vorderhand Prioritét.

o Auf die Landwirtschaft kommen zusatzliche Aufgaben zu. So hat das BLW die Strategie Strukturverbesserung 2030+ ausgearbeitet, welche signifi-
kante Mehrausgaben vorsieht, die zudem von den Kantonen zu kofinanzieren sein werden. Gemass dieser Strategie miussen die finanziellen Mittel flr
die Strukturverbesserung bis 2030 auf 141 Millionen aufgestockt werden. Der vorgeschlagene Zahlungsrahmen sieht zwar eine Erhéhung von 552 auf
674 Millionen Franken vor. Um den Bedarf der Strukturverbesserungsstrategie 2030+ gerecht zu werden, mussten die fir die Produktionsgrundlagen
vorgesehenen Mittel sogar auf 705 Millionen Franken erhdht werden. Geméss aktueller Schatzung des Kantons Freiburg wird der Bedarf noch héher
sein, als dies in der Strategie Strukturverbesserung 2030+ vorgesehen ist.

¢ Die Bundesamter BLW, BLV und BAFU haben kirzlich ihre Klimastrategie Landwirtschaft und Ernahrung vorgestellt, die ebenfalls zu Mehraufwand
fuhrt. Die Anpassung an den Klimawandel wird die landwirtschaftliche Praxis sehr stark fordern. Anbausysteme missen angepasst und neue Pflan-
zensorten entwickelt werden. Die Kantone werden diesen Prozess mit einer Starkung der kantonalen Beratung unterstitzen.

o Die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaftsbetriebe ist weiterhin unbefriedigend. Nach Artikel 5 LwG sollen die 6konomisch leistungsféhigen Be-
triebe im Durchschnitt mehrerer Jahre den Vergleichslohn erzielen kénnen. Das ist nach wie vor flr einen Grossteil der Betriebe nicht gegeben. So
erreichen im Talgebiet nur gerade 46 %, im Higelgebiet nur 27% und im Berggebiet gar nur 17% Arbeitsverdienste Uber dem Vergleichslohn. Die Mas-
snahmen zur Einkommensstiitzung (z.B. Versorgungssicherheitsbeitrag) sind also zu verstarken, nicht zu kiirzen. Die Darstellungen im erlauternden
Bericht lassen ausser Acht, dass 2022 der Arbeitsverdients pro Familienarbeitskraft um Gber 6% gesunken ist.

e Eine Kurzung der Direktzahlungen fuhrt zu einer Reduktion des Einkommens fir die bauerlichen Familien in einer Phase der Inflation mit generel-
len Lohnerhdhungen. Es ist aus sozialer Sicht nur schwer zu ertragen, dass nur die Landwirtschaft eine Erwerbseinbusse in Kauf nehmen muss.

Starkung der Produktionsgrundlagen anders finanzieren

Als Reaktion auf den Klimawandel schlagt der Bundesrat vermehrte Investitionen in die Produktionsgrundlagen vor, was wir grundsatzlich begriissen. Die

Veranderungen der Anbaubedingungen bedingen vermehrte Investitionen z.B. in den Wasserhaushalt der Boden (Strategie Strukturverbesserung 2030+),
in die Pflanzenziichtung und den nachhaltigen Pflanzenschutz, den Ausbau der Forschung und des Wissenstransfers sowie der Innovation. Da es sich um
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zusatzliche Aufgaben und Bedirfnisse handelt, sollen die daftir notwendigen Finanzmittel nicht durch Kiirzungen des Zahlungsrahmens Direktzahlungen
und hier insbesondere des Ubergangsbeitrages (er dient der sozialen Abfederung der agrarpolitischen Massnahmen) und der Versorgungssicherheitsbei-
trage (die fur den Erhalt der Produktionsbereitschaft und damit der Erndhrungssicherheit sorgen) erfolgen, sondern durch zusatzliche Mittel und Effizienzge-

winne finanziert werden.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli
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Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Bundesbeschluss tber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2026-2029

Art. 1

Fur die Jahre 2026—2029 werden folgende Hdochstbeitrage
bewilligt:

a. fur die Massnahmen zur Férderung von Produktions-
grundlagen

674 705 Millionen Franken;

b. fir die Massnahmen zur Férderung von Produktion und
Absatz

2151 2 222 Millionen Franken;
c. fur die Ausrichtung von Direktzahlungen

10-851 11 249 Millionen Franken.

Erlauternder Bericht

1.1 agrarpolitische Entwick-
lung (S. 7)

Mit seinen Beschliissen hat sich das Parlament fur den
Zeitraum 2026-2029 fur Stabilitat bei den gesetzlichen Rah-
menbedingungen ausgesprochen. Zu stabilen Rahmenbe-
dingungen gehdrt auch ein stabiles Budget. Bisherige Auf-
gaben miissen weiterhin und neue Aufgaben zusatzlich fi-
nanziert werden.

Siehe Art. 5 LWG und allgemeine Bemerkungen.

Die ungeniigende Einkommenslage lasst eine Kirzung von
Beitragen, insbesondere der direkt einkommenswirksamen
Direktzahlungen nicht zu.
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2.2.1 wirtschaftliche und sozi-
ale Situation

Damit erreichte ein wesentlicher Anteil der Betriebe den
Vergleichslohn noch nicht. Der Median des Arbeitsverdiens-
tes je Familienarbeitskraft betrug in der Tal-, Hugel- und
Bergregion im dreijahrigen Mittel jeweils 90, 66 bzw. 58
Prozent des Vergleichslohns.

Dieses Kapitel beschonigt die 6konomische Situation der
Bauernbetriebe. Dazu kommt noch, dass im Jahre 2022, der
Arbeitsverdienst pro Familienarbeitskraft um 6.3% zurtickge-
gangen ist.

3.2 Ubersicht Uber die drei
Zahlungsrahmen 2026-2029

Innerhalb der drei Zahlungsrahmen soll der Zahlungsrah-
men Produktionsgrundlagen erhéht werden, um die Produk-
tivitat der Schweizer Landwirtschaft langfristig zu starken.

Streichen: Diese-Mittel-aufstockung-soll-bei-den-Direktzah-
lungen-kompensiertwerden-

Der Zahlungsrahmen Direktzahlungen soll nicht gekirzt wer-
den. Die zusatzlichen Finanzbeddrfnisse im Zahlungsrah-
men Produktionsgrundlagen sind durch zusatzliche Mittel
und Effizienzsteigerungen sowie Rationalisierungseffekte zu
generieren.

Tabelle 5: Vergleich Zahlungsrahmen 2026-2029 mit der Vorperiode

Zahlungsrahmen Zahlungsrahmen Differenz Es sind keine Kiirzungen den Zahlungsrahmen 2026-2029
2022-2025 2026-2029 vorzunehmen.
(Mio. CHF) Total @ pro Jahr | Total @ pro
Jahr
Produktions- | 552 138.0 674 1685 +22.1-%
grundlagen 705 176.3 +27.7 %
Produktion 2222 555.6 2151 5378 -3-2%
und Absatz 2222 555.6 0.0%
Direktzahlun- | 11 249 2812.2 10-851 27128 -3-5%
gen 11 249 2812.2 0.0%
Tabelle 6: Zahlungsrahmen 2026-2029 im Uberblick
(in Mio. CHF) \2/(,)A24 EP2025 | 2026 2027 2028 2029 \2/\gR 25 | Total Es sind keine Kurzungen in den Zahlungsrahmen 2026-2029
vorzunehmen.
Produktions- 138.8 146.0 155.8 1644 1729 1805 +5.9% | 674
grundlagen ' ' 158.9 170.7 182.5 193.3 705
Produktion und 544.5 544.5 5387 5382 5342 5362 -0-4% 2151
Absatz ' ' 555.6 555.6 555.6 555.6 +0.5% 2222
Direktzahlun- 27572 | 27518 24256 | 27166 | 27080 | 27004 | -0-5% 10851
gen ’ ’ 28122 | 28122 | 28122 | 2812.2 | +0.5% 11 249
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3.3 Zahlungsrahmen fur Pro-
duktionsgrundlagen

Die in den Jahren 2026-2029 eingesetzten Mittel steigen
gegeniber 2024 an, weil mehr Mittel fir die Strukturverbes-
serungen und das Risikomanagement, die Pflanzenziich-
tung, die Kompetenz- und Innovationsnetzwerke «Nutztier-
gesundheit» und «Pflanzenziichtung» und das Beratungs-
wesen fur den nachhaltigen Pflanzenschutz eingesetzt wer-
den sollen. Hinzu kommen die Mittel fir die Pflanzenziich-
tung und den nachhaltigen Pflanzenschutz, die in den
Funktionsaufwand von Agroscope verschoben werden sol-

len. Diese Mehraufwendungen-sellen-grésstenteils-mit-einer
Senkung-derKredite Direktzahlungen,-Qualitats~und-Ab-

werden—werden uber zuséatzliche Mittel finanziert.

Obwohl wir die Strategie Strukturverbesserung 2030+ unter-
stiitzen, mussen die vorgesehenen zusétzlichen Ausgaben,
Uber Mittel von ausserhalb der bestehenden Zahlungsrah-
men finanziert werden.

3.3.1 Risikomanagement

Mit der Umsetzung der AP22+ wird ab 2025 wahrend 8
Jahren Uber den Kredit «Risikomanagement» neu die Pra-
mienverbilligung von Ernteversicherungen finanziert. Wie
mit der AP22+ beschlossen, werden sukzessive mehr Mittel
eingesetzt. Sie steigen bis auf 6,4 Millionen Franken an und
sollen dann auf diesem Niveau weitergefihrt werden. In der
Periode 2026-2029 sind insgesamt 22,6 Millionen Franken

geplant. Diese Mittel werden im-Zahlungsrahmen-Direktzah-
lungen-kompensiert-Uber zusatzliche Mittel finanziert.

Die Finanzierung neuer Massnahmen darf nicht auf Kosten
des Zahlungsrahmens der Direktzahlungen erfolgen.

3.3.2 Strukturverbesserungen

Zudem kann mit einer schrittweisen Aufstockung des Kre-
dits sichergestellt werden, dass fur den Ausbau von Mass-
nahmen zur Starkung von umweltfreundlichen Verfahren,
Technologien und Maschinen ausreichend Mittel zur Verfi-
gung stehen. Die Erhdhung der Mittel soll im-Kredit-Birekt-
zahlungen-kempensiertwerden-—Uber zusatzliche Mittel fi-

nanziert.

Die Finanzierung neuer Massnahmen muss Uber zusatzliche
Mittel ausserhalb des Agrarkredits erfolgen.

3.3.3 Pflanzen- und Tierzucht

Zudem sollen zur Erfillung der Motionen 20.3919 und

21.3832 die Mittel fur die Pflanzenzucht insgesamt erhdht
werden (vgl. 3.3.5). In diesem Kontext sollen ab 2026 zu-
séatzliche Mittel fur private Zichtungsprojekte ausgerichtet

werden. Der Mehrmittelbedarf wird bei-den-Birektzahlungen

Auf diese Verschiebung ist zu verzichten. Die Finanzierung
neuer Massnahmen muss Uber zusatzliche Mittel ausserhalb
des Agrarkredits erfolgen.
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kempensiert—Uber zuséatzliche Mittel finanziert.

3.3.4 Beratungswesen

Zur Erfillung der Motionen 20.3919 und 21.3832 sollen die
Mittel fur die Vernetzung von Forschung, Bildung und Bera-
tung mit der Praxis erhdht werden (vgl. 3.3.5). In diesem
Kontext sollen ab 2026 zusétzliche Mittel von in der Hohe
von 0,5 Millionen Franken an Beratungsprojekte mit dem

Schwerpunkt nachhaltiger Pflanzenschutz ausgerichtet wer-

den (vgl. Tabelle 8). Diese Erhdhung soll im-Zahlungsrah-
men-Birekizahlungen-kempensiertwerden-—Uber Effizienz-

gewinne oder zuséatzliche Mittel finanziert.

Auf diese Verschiebung ist zu verzichten. Die Finanzierung
neuer Massnahmen muss Uber zuséatzliche Mittel ausserhalb
des Agrarkredits erfolgen.

3.3.5 Ausbau der Forschung
und des Wissenstransfers so-
wie der Pflanzenziichtung fur
den nachhaltigen Pflanzen-
schutz (Mo. WAK-S 20.3919
und Mo. Schneider Meret
21.3832)

Die zusatzlichen Mittel fur die Starkung der drei oben ge-
nannten Handlungsfelder des Bundesrates sollen zu-drei

. I'Ig' I | . .

durch Effizienzgewinne oder zusatzliche Mittel finanziert
werden.

Auf diese Verschiebung ist zu verzichten. Die Finanzierung
neuer Massnahmen muss lber zusatzliche Mittel ausserhalb
des Agrarkredits erfolgen.

3.5 Zahlungsrahmen fir Di-
rektzahlungen

Der Zahlungsrahmen fiir Direktzahlungen darf nicht gekirzt
werden, insbesondere die Versorgungssicherheitsbeitrage
nicht. Sie dienen als Pramie fur die Aufrechterhaltung der
Anbaubereitschaft, was im heutigen geopolitischen Umfeld
eine zwingende Notwendigkeit ist.

3.5.1 Versorgungssicherheit

Fur die Versorgungssicherheit werden weiter ein Basisbei-
trag, ein nach Zonen abgestufter Produktionserschwernis-
beitrag und ein Beitrag firr die offene Ackerflache und Dau-
erkulturen ausgerichtet. Die Bedingungen fur die Ausrich-

Der Zahlungsrahmen fiir Direktzahlungen darf nicht gekirzt
werden, insbesondere die Versorgungssicherheitsbeitrage
nicht. Sie dienen als Préamie fur die Aufrechterhaltung der
Anbaubereitschaft, was im heutigen geopolitischen Umfeld
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tung bleiben unverandert. Bie-vorgesehenen-Mittelreduktio-
heid . hei lon i -
it ainer F ion des Basishei _

eine zwingende Notwendigkeit ist.

3.5.5 Produktionssystembei-
trage

Die Beitragsansatze fur Produktionssystembeitréage sollen
unverandert und die Ausgaben stabil bleiben. Sofern neue
Programme eingefiihrt werden, sollen diese zusatzlichen
Gelder innerhalb-der-Produktionssystembeitrage kompen-
. lon. cal herist ol .
| . i G | . hall

Produktionssystembeitrage-kompensiert-werden. durch eine
Erhéhung des Agrarbudgets oder durch die Streichung ei-

nes bestehenden Programmes finanziert werden.

Diese Aussage bedeutet fur die Bauernfamilien, dass ihnen
die Auflagen an die Produktion stets erhéht werden kénnen,
wahrend die Abgeltung fir die geleisteten Leistungen gleich-
bleibt. In einem Sektor mit bereits tiefen Einkommen, wirde
ein solches Vorgehen die Wirtschaftlichkeit der Landwirt-
schaft noch weiter schwéchen.
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