S

%

tives cantonal

e}

URG/KANTCN FREIBURG

I -~

nai

-
H

conce!

2001

et

<
<

o



(3%

Asszainissament acousiique de

{3
=5
)]
(i
i
iy
Sﬁ‘
O
-3
6}

(n’

re

detira300m

3

1. INTRODUCTION

stands pour lg tir a 300 metres, le tir au
:r comprime et le tir de chasss. Les deux
e tir
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rmi les ins *"H"*' o‘v'ie: de tir, on distingue ‘e
istolet (25/50 metras }, le tir au petit calibre, le tir 2 1
remlefes sont uwh sées notamment pour la ré ‘e tirs a connotation militaire. Elles

ent des lors un caractere d'utilite pubhque n relation avec la défense générale. Nombre
si "Iail“&Oi"S ge ere t Gc:S nuisances sor»o es qui dépassent les normes fixéss par la
i ‘ { 2 la plupart des auires
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emﬁ gén aierren% par ée fait g,,;e Ees s phe !
pa egs par dr:« g;a per GGBS gz silence. Ainsi l'activité de
q

bruyantes, sont
peut etre limitée 2

Les présentes directives precisent les conditions auxguelies sont soumis les assainissements
acousticues des instaliations civiies de tir 2 300 metires.

s aux tireurs, sociéigs de tir et communes de disposar dlinstallations conformes aux diverses
legislations, dans lesqguelles peut éire menés une activité de tir efficace et conforiable
(quantitativement et ‘Jamativement), ‘ )

s d'offrir aux habitanis voisins des installations concerness une qualité de vie optimale.

Pour ce faire, il est souhaitable de Conc trer 'essentiel de I'activité de tir dans des installations
conformes existantes ou a créer, situges tde lement dans des secieurs inhabités.

3. PRINCIPES

3.1 BASES LEGALES

£n matiere de lutte contre le bruit, la loi fédérale sur la protection de environnement (LPE),
orincipalement les articles 1, 2, 4,5, 9, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19, /O 22,23, 24 25, 36, 87, E
55, 56, 57, 58, £8, 61, 62, 8»4 €5, 87, et 'ordonnance féderale sur la protection contre le bru
(OPE), principalement les articles 7, 8, 13, 14, 15 et son annex e? ont applicables.
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L'ordonnance federale sur les installations de tir ainsi que [’ordomanc fedérale sur le tir
eglementent ces installations et dé&finissent les téches des o!versea autorites. Il est important
de relever gu'en 1896, 'ordonnance fedérale sur le tir a2 fait I'objet d'une révision. A cette
casion, son articie 3 a eté profondement remanié, en par‘txculier les activités qui sont 3
onsidérer comme présentant une connctation militaire ont été définies et surtout quantif fiees.
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3.2 PRINCIPE DE PREVENTEQN

Le principe de pravention, introduit par 'article 11 LPE, implique qu 'Indépendamment du niveau
des immissions produites, toute mesure techmquemen‘c realisable et économiquement
sup ““iab!e apte a reduire les immissions sonores doit étre adoptée. La proportionnalité de Ia
mesure doit &tre garantie et, implicitement, la rigueur qu'il v a lieu d'appliquer doit aller de pair
avec fes nuisances sonorcs. Les stands de tir n'échappent pas & cette régle et les mesures
suivanies doivent €tre prises en compte :

» Eiladlissement, diffusion et respect d'un programme de tir; la population concer nee serz
nue m;ormee, en particulier si des tirs non pianf es sont réalisés

= Diminution, veire suppression des tirs le dimanche ; seuls les tirs motivés par une raison
ajeure (par exemple : tirs historiques commémoratifs, impossibilité pour certaines

ersonnes d'effectuer les tirs obligatoires durant la semaine) pourront &tre en principe

utorises ; A

daptation des horaires de tir ; suppression des tirs pendant les périodes critiques (6t e
matin, tard le soir) aménagement d’'une pause au moment de midi ;

s Amélicration de I'isoiation des facades et/ou du toit ;

s Utilisation de tunnels de tir et/ou mise en place de protections antibruit :

-~ Aulomatisation des installations de marquage ;

s Concentration de l'activité dans le temps ; adaptation de 2 durés des tirs ( omcrc de demi
jours; au nombre de tireurs, de balles tirées, de cibls
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zca‘;zon des stands de tir
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_es installations de tir sont classées en fonction de leur tzille comme suit -

s Peatite : jusqu'a 4 cibles glectroniques ou 8 cibles manusliles :

s Moyenne:  de 54 14 cibles élsctroniques ou de 7 2 14 cibles manuelles ;
» (Crande 15 cibles ou plus

i

?Jer e ¢ de l'ordonnance fedeéraie sur le tir précise que, pour une installation moyenne, les
ayant une connotation miiitaire representent une durés de l'ordre de 10 a.15 demi
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Détarmination du niveau d'évaluation

L'annexe 7 OPB définit la méthode permettant de déterminer le niveau des nuisances sonores
produites par une insteligtion de tir.

Le niveau d'évaluation (Lr), qui est 2 Porﬂoa“er avec la valeur fimite d'immission (VLI), est déefini
comme suit :

L = niveau maximum moyen d'un coup de feu
K = facteur de correction, fonction des paramatires suivants :

= nombre annuel de demi jours de fir en semaine
Ds = nombre annuel de demi jours de tir le dimanche

L‘

M = nombre annuel des coups de fey

=
=
1

par e biais de fa formule : K= 10 log(Dw + 3 Ds s)=ClogM-44

5 Lf e R

activité ayant lieu le dimanche compte triple par rapport aux autres jours ;
e i o

sffet sur le niveau d'évaiuation du nombre de demi jours est reletivement faible (un
doublement de I'activité se traduit par une augmentation de 3 dB) ;
= ['effet du nombre de balles est tres faible (un doublement se traduit par une augmentation de

5.2.5 iviodinication du niveau d'évaluation

peut agir sur le niveau d’évaiuation, par le biais soit du niveau de bruit correspondam aun

Onop

coup de feu L (mesures d'isolation mverses,, soit du facteur de correction K (modification de
'activité). La relation logarithmique qui existe entre le Tacteur de correction ( donc le niveau
d’évzluation) et l'activite de tir implique Gde lobtention du respect de la VLI, pour une

installation qui initialement provoque un dépassement cons equem ce fa VLI (par exemple 5
dB), ne peut &tre atieinte que par une réduction drastique de ['activité autorisée (nombre de
de

VAl 1
mi jours divisé par 4).

zrticulariiés du bruit du tir & 300 metres
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Les projectiies t"isés sont tous animes d’une vitesse super somque Qutre le bruit dit « de
bouche », 2ss0cié a touts arme a feu, on releve dans le cas du tir 2 300 métres un bruit di
« supersonique » (vo;r annexe), dont la source correspond & lentier de la tragjecioire du
projectile (ligne de tir). La longueur de cetie source rend dans la majorité des cas foute mesure
de protection trés colteuse, voire impossible. Dour compliquer encore la situation, des
réflexions de I'un ou des deux bruits directs sont souvent presenies.
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3.2.5 Tunneis de tir

Les tunnels de tir atténuent fortement le bruit de bouche. L'effet de cette mesure est
rigoureusement nul sur le bruit supersonique. L'utilisation d'un tunnel réduit 'émission du bruL
de bouche avec une efficacité qui augmente lorsque Ia direction considérée s'éloigne de cslle
de tir. Dans les secteurs situes a cdie ou & l'arriers du siand, I'atténuation peut attsindre 20

dB(A). Lorsque les béatiments critiques sont afiectes essentiellement par le bruit supersomgue
(direct ou indirect), les tunnels de tir ne permetien nt pas de modifier le statut d’'un stand rion
conforme. L'efficacité d'un tunnel est Toremem ccmorom ise si les gléments de séparation

(}38%’0(6, LOEI; du stand pre:emenu une isolation insuffisante.

3.4 CADASTRE DE BRUIT DES STANDS DETIR

L'¢laboration et la mise & jour du cadastre sont assurées par I'Office de la protection de
t (OPEN). Toute modification constructive ou d'exploitation de nature & modifier

ormité d'une installation implique une mise & jour.
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4, COMFORMITE DES INSTALLATIONS

4.1, PRINCIPE

Eet consicerés comme conforme au s&n

s de larticie 13 OPB une installation dont les
immissions aupres de tous les locaux a usage sensible au bruit ne dépassent pas la VL
Lorsque la VLI est dépassee, linstallation doit étre asszinis. Si, toutefois, les mesurss
d sai inissement acceptables ne pemedent pas d'abaisser ie niveau des immissions de telle

as
aniere que la VLI soit partout respectee, i faudra examiner si les conditions pour l'octroi d'un
l gement au sens de l'article 14 OPB sont remplies.

4.2. VLI RESPECTE!

m

Lorsque la VLI est respeciés en tout point considéré comme sensible, linstallation est
conforme. Le principe de prévention implique que tout soit mis en csuvre pour réduire les
nuisances sonores au strict minimum.

Sila diﬁ'xence enﬁzre %a VLI e’s le niveau d'évaluation est importante (grande margs),
'Inst ir des activités de fir suup!emema ires. Dans |
contr ( , o est exigé ou dans le meilleur des cas un

faible activité supplémentaire (dans le respect de la VL) peut &tre sutorisée.

[6)]
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VLI NON RESPECTEE

'()J

4.3.1. Assainissement

Lorsgu'une installation engendre des immissions cux iépassent la VLI, toute mesure
constructive et/ou d’exploitation acceptable doit &tre evaluge. Sile niveau des immissions est
abaissé de telle manigre que la \/L‘ n'est plus dépassee, l’insta;iaton est conforme.

i

4.3.2. Allégement

Si, malgré I'application de toutes les mesures d'assainissement acceptables, un depassement
de la VLi subsiste auprés d’au moins un appartement, l'installation ne pourra &tre consideree
comme conforme que si les conditions de Particle 14 pour Foctroi d'un allégement sont
remplies.

Les tirs énumérés 2 V'article 3 de ordonnance fédéraie sur le tir sont effectuss dans 'niérét de
16 | i peuvent, ie cas écnéant,
?et ODQ soit d’'un aliégement
i que cet intérét d
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justifié par un intérét de la défense geénérale. Encore faut- la défense
aénérale soit prépondérant par rapport aux intéréts de ia pr@ter‘zon contre le bruit. C'est done
le principe de la proportionnalité qui est applicable (cf. ci-aprés 4.4.). Par ic le critgre des
intéréts de la défense générale rejoint celul de l'article 14 alinéa 1 lettre 2 OPB qui perme‘ un
zllégement sil'assainissemeant entrave de maniére excessive I'exploitation ou enftraine des frais
disproporiionnés. Le or%ncic@ de la proportionnalite demande une peseﬂ des interéts en
presence. Dansla m e ol un allégement peut &tre accorde, I'activité de tir sera reduite au

strict minimum et aucune activité supplémentaire ne sera par la suite autorisée dans
Cinistaliation. '

ﬁm aux autres tirs (tirs en dehors du cadre défini par 'article 3 de 'ordonnance federale sur
le tir et cui ne sont donc pas considérés comme etant effectué dans lintérét de la défense
nationale), des allégements ne sont en principe pas possibles sous 'angle du principe de la
oroportionnalité. £n effet, la jurisprudence considere que ces tirs dils privés ne sauraient
justifier un dépassememt de 1z VLI ou contribuer au dépassement de celle-ci et que, dés lors,
méme la cessation d'une telle activité ne constituerail pas une entrave & l'exploitation de
linstallation qui pourrait étre qualifiee d'excessive par rapport aux intéréts de la protection
contre le bruit. Une exception & ce principe pourrait toutefois &tre envisagee dans les cas ot le
dépassement de la VLI n'est que faible.

~

4.3.3. Cessation de 'activiié de tir

Si un allégement ne peut &ire accordé, l'activité de tir devra cesser et, par conséquent,
l'instaliation Hevra atra définitivement fermés. Le déiai de mise hors service ’*iewd ra compte de
la spécificité de la situation. Dans lintervalle, une réduction drastique de I'activité de tir est en
principe imposes



44, AP J ATlOf\i DU PRINCIPE DE LA PROPORTIONNALITE POUR L’OCTF&O& D'UN

4.4.1 Criteres principaux

Lorsqu'elle est appelée & décider d'un eventuel allegement, l'autarité applique le principe de Ia
proportionnalité en procédant a une pesée des intéréis pub{iCQ et privés en presence. Pour ce
qui concerne l'importance des nuisances sonores, 'expérience acquise en matiére de stands
de tir au cours de ces 14 dernieres annéss a permis de dégager les critéres principaux
suivants: ‘

e & nombrs de perconﬂes touchess par des dé{: ssements de la VLI (afin de simplifier
"évaluation,.c'estle n nobre d'apparte *‘ﬂer‘zs qui est pris en considération);

e niveau de bruit mcyeﬂ d'un coup de
a urée totale des Ura fz,@rm een f::rme de demi jours, avec distinction selon qu’il s'agit de
irs en semaine ou de tirs is dsmancne : ‘
e nombre annuel moyen des coups de Teu.

Q.

4.4.2 Application des critéres : diagramme d’'appréciation

» le dépassement maximal de la VLI (aez rming selon la formule de 'annexe 7 OFB) et
le nombre d'appartements soumis a des dépasse mems de la VLL

@

En.application du principe de la proportionnalité, on peut dire de maniérs ge ierale qu'une
kN

installation peut bénéficier d’ m allégement si une combinaison adéquate des deux paraf*ﬁe res
rtement scumis &

ci—dessus reste au dessous d'une certaine valeur (par exemple un seul app
sement de la VLI de 20 dB au maximum ou 8 appariements au max imum touches par
pas sement de la VLI de 1 dB). '

j5)]
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Une axarapofatxon linéaire conduit au diagremme d’appreciation sujvant:

R —

Nombre d’appariements touchés

. Kﬁx ™~ 2 i ”
| \\\? Depassement maximal de la VLI {dB)
( !

>

] 2 4 8 8 10 i2 14 16 18 20

Ce diagramme ne considére que %es installations qu: ne resoectem pas la VLI. Celles-ci sont
classées dans les deux zones suivantes :

Zone A L’installation se trouve en dessous de la ligne critique qui relie dans le diagramme
les points 20 dB / 1 appartement et 1 dB / 6 appartements ; elle doit recevoir un allegement.

Plus on s'éloigne du point theorique G / 0 (O dépassement pour O appartement), plus séveres

seront les mesures daccompagnement de lallégement qui sont & considérer comme

acceptables sous 'angle du principe de la proportionnalite.

Zone B ['installation se trouve en dessus de lg ligne critique ; elle n'est pas conforme. Elle
doit &tre définitivement mise hors service. '

4.4 3. Critéres accessoires

L'application du pmo pe de la proportionnalité doit prendre en considération tous les intéré

méme privés, qui peuvent étre pertinents pour la pessee des intéréts. Partant, le rcsuit {
découlant du d%agramme des critéres principaux peut exceptionnellement subir, une
modfcdzcn sur la base de critéres accessoires & prendre en considération aeion !es
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mpte par ﬂxempie :

Farmi ces critéres, 'autorite tiendra co
s nt fait 'cbjet d’'un permis de construire;

des investi sqememo qui on
= de |a taille de l'installation; :
s dela duree des tirs, notamment si elle est trés limités;
e QU nombre de tireurs astreints et de jeunes tireurs;
s du dynamisme de la société; ‘
e du nombre dinstallations aptes & recevoir des activités supplémentaires ainsi que
d'eventuels proiets de nouvel les installations dans Ie secteur conceme,
s del'amenagement du terr motrc et des conflits éventuels;
s des rapports entre la société de tir et les voisins de l'installation.

S. DECISION D’ASSAINISSEMENT OU DE MISE HORS SERVICE
5.1. PRINCIPE

Au plus tard le 31 mars 2002, chaque installation caractérisée par un dépassement de Iz VL]
devra faire I'objet ne deci a e : t oct
ou obligation de mise hors service. La d&cision peut

=

s
o
-
10
Q.
0N
O
2
e}
at
Q.

Pour 'assainissement, 'autorité peut ordonner des mesures de construction (telles que tunnels
de tir, murs, talus, parois ou recouvrements, etc.) et d'exploitation (principalement interdiction
de

s tirs le dimanche, reduction des demi jours, e‘ic ) limitant le bruit & la source. Les mesures
de type COFSLruc+f seront logiguement préigréss par rapport & celles pouvant entraver

5.2 MESURES D'ISCLATION

g nt est accordé et que le facteur de correction est supérieur ou €gal a -15 dB
‘ e K=-12 dB), les critéres relatifs & la valeur d'alarme sont applicables (Annexe 7,
chiffre 2 OPB), Conformément & larticie 15 OPB, l'Autorit¢ oblige, le cas échéant, les
proprietaires des batiments concernés a isoler les fenétres des loccaux sensibles au bruit qui
sont soumis & ces deépassements. L'annexe 1 OPB, qui détermine les indices d'isolation
minimaux, doit étre pris en considération.

-3
3

5.2 AUTORITE DE DECISION

_a Direction des travaux m;b"cQ est compétente pour prendre les décisions d’assainissemeant.
£n cas de cessation de 'activité de tir, elle informera le Département des affaires miiitairss, qui
ordonnerz d'office la mise hors service de linstallation.
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Les frais d'assainissement sont & communes, a I'exception des cas ou les firs
sont exercés en dehors du cadre vise par l'articie 3 de 'ordonnance fédérale sur le tir.

2.5 REGROUPEMENT Dz SOCIETES ET/OU DE COMMUNES

mise hors service volontaire ou imposée d’une instaltation i impligue dans la plupart des cas

a
ne repartition d'une parte au moins de P'activite dans d'autres installations dont la pérennité
t =S

i réceptrice respecte complétement la VLI avant e tran r’e;i, l'augmentation
éveniuelle d'activité doit se faire dans le respect du principe de prévention et sous condition

expresse que la future activité ne modifie en rien le statut de conformité amer%eur‘

Lorsque E’in&taifa*ior concermnee par le transfert induit des nuisances aqui atisignent ou
é o

depassant |z VLI, le respect du principe de p éverstien la future activité ne doit en aucun
cas entrainer une a ug nentation des nuisances soneres. Ainsi le facteur de correction ne doit
pas croftre et dés lors 'augmentation potentielle cu nombre annuel des coups de feu coit étre
compensés par une réduction cd hoc du nombre ce demi jours de tir.
,,r/y;"“
LE CONSEILLER D'ETAT, DIRECTEUR
I —————

=~ 7 (, Lissar
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