FO du 2 septembre 2005

Direktion fur Gesundheit und Soziales

Weisung
vom 1. September 2005

an die Sonderheime fir die Erstellung des Voranschlags
und die Rechnungsrevision

Die Direktion fur Gesundheit und Soziales

gestutzt auf das Gesetz vom 20. Mai 1986 fur Hilfe an Sonderheime fir
Behinderte oder Schwererziehbare (das Gesetz);

gestitzt auf das Subventionsgesetz vom 17. November 1999 (SubG);

gestutzt auf das Ausfiihrungsreglement vom 1. Dezember 1987 zum Gesetz
vom 20. Mai 1986 fir Hilfe an Sonderheime fur Behinderte oder
Schwererziehbare (das Reglement);

in Erwédgung:

Die Artikel 10 und 12 des Gesetzes nennen die Voraussetzungen fir den
Beitrag der offentlichen Hand und betrauen die Direktion fir Gesundheit
und Soziales mit der Aufsicht Uber die Tétigkeit und Geschaftsfiihrung der
Sonderheime.

Der Artikel 12 des Reglements prézisiert die Kompetenzen der Direktion
fir Gesundheit und Soziales in Bezug auf die Frist zur Einreichung des
Voranschlags, auf den Kontenplan und die statistischen Angaben.

Um die Erarbeitung der Voranschldge der Sonderheime zu vereinheitlichen
und mit dem Budgetverfahren des Kantons Freiburg zu koordinieren, wurde
eine  Arbeitsgruppe  eingesetzt, der unter dem Vorsitz des
Sozialvorsorgeamtes (das Amt) Vertreterinnen und Vertreter der
Freiburgischen Vereinigung der Institutionen fiir Behinderte und
Gefahrdete (VFIBG) und der Konferenz der Direktoren von Freiburger
Institutionen ~ fir  Behinderte oder  Gefdhrdete  (CODIF), der
Finanzverwaltung und das vom Staatsrat beauftragte verwaltungsexterne
Revisionsorgan angehdren; diese Arbeitsgruppe hat neue Bestimmungen



fir die Unterbreitung der VVoranschlage und Rechnungen der Sonderheime
erarbeitet, damit die fur die  Schlussabrechungen  nétigen
Verwaltungsverfahren vereinfacht werden kénnen.

beschliesst:

1. KAPITEL
Zweck und Geltungsbereich

Art. 1 Grundsatz

Diese Weisung regelt die Grundsdtze fur die Unterbreitung der
Voranschldge und die Rechnungsrevision der Sonderheime des Kantons
Freiburg. Sie setzt auch fest, welche Informationen der Revisionsbericht an
das Amt enthalten muss.

Art. 2 Ausnahme

Professionelle Pflegefamilien und subventionierte Institutionen, deren
Subventionierung durch die 6ffentliche Hand den Gesamtbetrag von 50 000
Franken jahrlich nicht Gberschreitet, sind dieser Weisung nicht unterstellt.

2. KAPITEL
Buchfihrung

Art. 3 Offizieller Kontenrahmen

Die Kosten werden in Kostenarten gemdss dem Kontenrahmen fir die
Sonderheime des Kantons Freiburg strukturiert. Dieser prazisiert die
Zweckbestimmung der Kostenarten nach dem Kontenrahmen des
«Heimverbandes Schweiz».

Art. 4 Kostenrechnung

1 Die Sonderheime fiihren eine Kostenrechnung als integrierenden
Bestandteil ihrer Jahresrechnung und legen sie dieser bei.

2 Die Sonderheime verwenden einfache und transparente
Kostenrechnungssysteme, die ihrer Grésse angepasst sind.

3 Die Wegleitung des Amtes fiir die Einflihrung der Kostenrechnung in den
Sonderheimen setzt den einzuhaltenden Minimalrahmen fest.



4 Wenn die Sonderheime Leistungen erteilen, die nicht unter die
subventionierten Sektoren fallen, missen diese getrennt in der
Betriebsabrechnung gekennzeichnet werden.

Art.5 Kostenstellen

1 Kostenstellen sind homogene Betriebseinheiten, die Kosten generieren
und die man auf Organisationsebene unterscheiden kann.

2 Die Liste der Hilfskostenstellen und der Kostentrager wird vom Amt in
Absprache mit den Sonderheimen bestimmt.

3 Die Hilfskostenstellen sind Subkonten, die danach den Kostentragern
zugeordnet werden.

3. KAPITEL
Voranschlag

Art. 6 Unterbreitung des Voranschlags

L In der Berechnung der Beitrage an die Betriebskosten wird nur der in den
Artikeln 6 und 8 des Reglements genannte Aufwand und Ertrag
beriicksichtigt.

2 Der nicht berticksichtigte Aufwand und Ertrag nach den Artikeln 7 und 9
des Reglements wird in die nicht subventionierten Kostenstellen
eingetragen.

3 Der Voranschlag des kommenden Jahres enthalt auch die Zahlen des
Voranschlags fur das laufende Jahr sowie die Zahlen von Rechnung und
Voranschlag des vorausgegangenen Geschaftsjahres.

4 Die Aquivalenz zwischen dem konsolidierten Voranschlag des
Rechtstrdgers und den Voranschldgen der subventionierten und nicht
subventionierten Kostenstellen muss gewahrt werden.

Art. 7 Beilagen

1 Die folgenden Unterlagen missen mit dem Voranschlag eingereicht
werden:

a) Erlauterungen zum Voranschlag;
b) vorgesehene Investitionen und Ausristungen;
c) Detail der Berechnung der Gehalter nach Arbeitnehmer/in;

d) Veranschlagung der Anzahl Présenztage der Pensiondrinnen und
Pensiondre oder der bezahlten Arbeitsstunden von behinderten
Mitarbeiter/innen der Institution;



e) ab seinem Inkrafttreten der Raster flr die Evaluation der Bedirfnisse
von Behinderten, die von der Institution betreut werden.

2 Das Amt kann weitere Informationen verlangen, die zur Prifung des
Voranschlags erforderlich sind.

Art. 8 Frist fur die Einreichung der Voranschlage

In Ubereinstimmung mit dem Zeitplan fiir das Budgetverfahren des
Kantons Freiburg unterbreiten die Sonderheime den konsolidierten
Voranschlag des Rechtstrdgers und die Voranschldge nach Kostenstelle
spatestens bis 1. April des Jahres, das dem betreffenden Geschéftsjahr
vorausgeht, zur Genehmigung.

Art. 9 Ausfuhrung und Nachkontrolle des VVoranschlags

1 Der mit Entscheid der Direktion fir Gesundheit und Soziales
beschlossene Voranschlagskredit setzt den Beitrag an die Betriebskosten
der Sonderheime fest.

2 Jeder Mehraufwand, der eine Erhéhung dieses Beitrags nach sich ziehen
kann, bedingt ein vorgangiges Gesuch, bevor er getatigt wird.

3 Der Zusatzkredit zur Ergdnzung des Voranschlagskredits wird von der
Direktion nur genehmigt, wenn die Ausgabe dringend und unverzichtbar ist
und unvorhersehbar gewesen ist.

4. KAPITEL
Rechnung

Art. 10 Frist fur die Abgabe der Rechnung

Die Rechtstrager der Sonderheime Uberstellen dem Amt zwei Exemplare
ihres Berichts bis zum 30. April nach dem kontrollierten Geschéftsjahr.

Art. 11 Beilagen

1 Der Rechtstrager der Sonderheime bescheinigt die folgenden offiziellen
Beilagen und legt sie seinem Bericht bei:

a) Tatigkeitsbericht des Rechtstrégers;

b) Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung, konsolidiert und nach
Tatigkeitssektor, vom zustdndigen Organ revidiert;

c) Detaillierte Erlauterung der Abweichungen zwischen Voranschlag und
Rechnung;

d) Zusammenstellung der Personalgehélter;



e) Aufstellung der Investitionen und Abschreibungstabelle;
f) Liste der Heimbewohner/innen und Revisionsstatistiken;
g) Letzter Qualitatsaudit-Bericht.

2 Das Amt kann weitere Informationen verlangen, die zur Prifung der
Rechnung erforderlich sind.

5. KAPITEL
Revision

Art. 12 Zugelassene Revisionsorgane

Zugelassen sind Treuhé&nder, die bei der Treuhdnder-Kammer oder beim
Schweizerischen Treuhdnder-Verband eingetragen sind.

Art. 13 Unabhéngigkeit

1 Die Revisionsorgane miissen ihre Unabhangigkeit von den kontrollierten
Institutionen nachweisen, indem sie in ihrem Bericht angeben, dass sie
gegeniber selbsténdig sind.

2 Das Amt kann die Unabhangigkeit Gberpriifen.

Art. 14 Gesetzmassigkeit
1 Das Revisionsorgan vergewissert sich ob:

a) die geltenden Gesetze und ihre Ausfiihrungsbestimmungen eingehalten
werden;

b) die Statuten und die von den zustdndigen Organen der Sonderheime
gemass ihrer Rechtsform geféllten Entscheide eingehalten werden.

2 Es kontrolliert die Konformitat der Verwendung von Schenkungen,
Legaten und anderer Fonds mit den entsprechenden Regelungen.

Art. 15  Wegleitung flr die Rechnungsrevision

1 Die Rechnungsrevision der Sonderheime erfolgt aufgrund der vom
Revisionsorgan bescheinigten Wegleitung fir die Rechnungsprifung.

2 Die Wegleitung fir die Rechnungspriifung spezifiziert die Aufgaben der
Revisionsorgane nach:

a) den Empfehlungen fiir die Unterbreitung von Geschaftsrechnungen
(Swiss GAAP RPC);



b) den spezifischen Bedurfnissen des Amtes fiir die Erstellung der
Schlussabrechnung und die individuellen Abrechnungen fur die
Pensionédrinnen und Pensiondre und die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in geschiitzten Werkstdtten mit rechtlichem Wohnsitz
ausserhalb des Kantons.

Art. 16 Bericht des Revisionsorgans

1 Das Revisionsorgan kontrolliert alljahrlich die Geschaftsrechnung der
Sonderheime und stellt dem Amt bis zum 30. April nach dem kontrollierten
Geschaftsjahr ein Exemplar seines Berichtes zu.

2 1n seinem Bericht an das Amt;

a) z&hlt das Revisionsorgan die hauptsdchlichen Revisionsbemerkungen
nach dem Ausnahmeprinzip auf;

b) prézisiert es alle Punkte, die den in der Wegleitung enthaltenen
Empfehlungen nicht konform sind («management letter»);

c) beantragt es detailliert die erforderlichen Korrekturmassnahmen;

d) kontrolliert es die Befolgung der bei der Revision der letzten
Jahresrechnung verlangten Korrekturmassnahmen;

e) meldet es allfallige Elemente, die ausserhalb der Buchfiihrung
bewirtschaftet werden;

f) bescheinigt es die Validitdt der in der Wegleitung fir die
Rechnungspriifung der Sonderheime aufgefiihrten Beilagen.

Art. 17 Nichteinhaltung der Weisungen

Wenn der Revisionsbericht den Kriterien in der Wegleitung nicht
entspricht, kann das Amt den unterbreiteten Revisionsbericht ablehnen.

6. KAPITEL
Ubergangsbestimmungen

Art. 18 Erprobungsphase

1 Die Bestimmungen Uber die Kostenrechnung werden im Rahmen des
Voranschlags 2006 versuchsweise eingefihrt.

2 Die Genehmigung des Voranschlags 2006 erfolgt in der Form des von den
Sonderheimen eingereichten Voranschlags.



3 Die Sonderheime tibermitteln dem Amt den definitiven Voranschlag 2006
gemass der in der Wegleitung firr die Einfiihrung der Kostenrechnung
bestimmten Aufteilung, damit die Rechnung 2006 unter der neuen Form
geprift werden kann. Eine Arbeitsgruppe wird gebildet, um die
Sonderheime in der Ausfiihrung dieser Aufgabe zu unterstitzen.

Art. 19 Revisionsbericht

1 Die Bestimmungen tber den Revisionsbericht an das Amt werden ab der
Revision der Rechnungen 2005 eingefiihrt.

2 Wenn das Revisionsorgan nicht bei der Treuhanderkammer oder beim
Schweizerischen Treuhdnder-Verband eingetragen ist, wird es von der
Direktion fir Gesundheit und Soziales fir das laufende Jahr zugelassen
unter der Voraussetzung, dass es eingetragen wird oder vor Ende 2006 eine
neue Revisionsorgan durch den Rechtstrager bezeichnet wird.

7. KAPITEL
Inkrafttreten

Art. 20
Diese Weisung tritt am 1. September 2005 in Kraft.

Die Direktorin fiir Gesundheit und Soziales: R. Lithi, Staatsratin




