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Zusammenfassung

Gewalt in Paarbeziehungen wurde lange als private Angelegenheit betrachtet, ist aber mittlerweile
ein wichtiges Thema fiir die Behérden und die Gesellschaft allgemein. Mit der Einfuhrung der
Verfolgung von Amtes wegen im Jahr 2004 wurde ein klares Zeichen gesetzt: der Staat greift von
nun an in die Privatsphére ein, um die Opfer zu schiitzen. Dieser wichtige Paradigmenwechsel
forderte das politische Bewusstsein fur die Ernsthaftigkeit des Problems und in den direkt mit dem
Thema konfrontierten Institutionen (z.B. Justiz, Polizei, Spitaler, Opferhilfe) die Bereitschaft zum
Handeln.

Die Auswirkungen von Gewalt in Paarbeziehungen auf die direkt betroffenen Personen, aber auch
auf deren Umfeld, die langfristigen Folgen fiir die Gesundheit und die Psyche der Opfer, sowie die
direkten und indirekten Kosten haben den Staatsrat dazu veranlasst, den Kampf gegen Gewalt in
Paarbeziehungen mittels eines kantonalen Handlungskonzeptes zu einer Prioritat zu machen.

Dieses Dokument des Staatsrates basiert auf den Uberlegungen einer Kommission von Expertin-
nen und Experten fur das Thema aus unterschiedlichen Kreisen. Es analysiert zundchst die Me-
chanismen von Gewalt in Paarbeziehungen, ihre Ursachen und Folgen sowie die rechtlichen
Grundlagen des Kampfes gegen Gewalt in Paarbeziehungen in der Schweiz. In einem zweiten
Schritt wird das Freiburger Netzwerk der in diesem Bereich tatigen Institutionen sowie das kanto-
nale Interventions- und Hilfesystem beschrieben. Schliesslich hat der Staatsrat, ausgehend von den
Uberlegungen der kantonalen Kommission gegen Gewalt in Paarbeziehungen, 33 Massnahmen
festgelegt, um gegen die Gewalt in Paarbeziehungen im Kanton Freiburg vorzugehen.

Die Massnahmen in neun Interventionsbereichen (Opferberatung und -betreuung; Schutz von
Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen miterlebt haben; Behandlung von Gewalt austibenden
Personen; Pravention bei den Jugendlichen; Ausbildung der Fachpersonen; Sensibilisierung des
Justizwesens; nachhaltige Verankerung; Information und Sensibilisierung; Koordination des Be-
drohungsmanagements) bieten einen umfassenden Handlungsansatz unter Einbezug aller beteilig-
ten Partner aus Praxis und Politik. Gewalt in Paarbeziehungen muss verhindert, Opfer, Kinder
aber auch Téaterinnen und Téter sollen betreut werden, und die Gewalt muss verurteilt werden. Aus
Effizienzgrinden, insbesondere aufgrund der wirtschaftlichen Situation des Staates Freiburg, wur-
den die Massnahmen in prioritare und nicht-prioritére unterteilt. Zwei Massnahmen wurden als
prioritar und dringend identifiziert. Es handelt sich um die Massnahme 1 Starkung der medizini-
schen Versorgung mit speziellen Ressourcen fiir die Gewaltmedizin und die Massnahme 33 Pri-
fung der Moglichkeiten zur Weitergabe und Zentralisierung sensibler Daten fiir die Gefahrlich-
keitseinschatzung (eine detailliertere Beschreibung finden Sie in der Ubersicht tber die Massnah-
men und eine Kurzbeschreibung im Abschnitt 4.3 dieses Dokuments).
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1. Vorwort

Gewalt in Paarbeziehungen ist ein schwerwiegendes soziales Problem mit oft tiefgreifenden Fol-
gen flr alle Betroffenen und die ganze Gesellschaft. Der Staat setzte 2004 ein starkes Signal, in-
dem er die h&usliche Gewalt zu einem Offizialdelikt machte: Gewalt in Paarbeziehungen ist
keine Privatangelegenheit.

Weiter hat die Revision des Ausléanderrechts insofern eine Verbesserung gebracht, als die Betrof-
fenheit von hauslicher Gewalt bei der Beurteilung der Gewéhrung bzw. Verlangerung des Aufent-
haltsrechts beriicksichtigt wird.

Die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen allgemein wie auch von Gewalt in Paarbeziehungen
wird auf internationaler, nationaler und lokaler Ebene zunehmend thematisiert und als 6ffentliche
Aufgabe anerkannt. Dies dussert sich insbesondere in den Massnahmen, welche im Rahmen der
Bekdmpfung von Kriminalitét durch den Generalstaatsanwalt und den Staatsrat seit 2012 ergriffen
wurden. Ausserdem zeigen zahlreiche Studien und Untersuchungen die Mechanismen der Gewalt
in Paarbeziehungen auf und tragen dazu bei, das Verstandnis fur das Problem und den Umgang
damit zu verbessern.

Der Entscheid des Kantons Freiburg, ein Konzept zur Bekdmpfung von Gewalt in Paarbeziehun-
gen und ihren Auswirkungen auf die Familie umzusetzen, fligt sich in diesen Kontext ein.

Als Antwort auf den Vorschlag einer 2001 eingesetzten interdisziplinaren Arbeitsgruppe, ein In-
terventionsprojekt zu erarbeiten, wurde per Staatsratsbeschluss vom 15. November 2004 die Ad-
hoc-Kommission gegen Gewalt in Paarbeziehungen (KGP) eingesetzt.

Der Staatsrat hat der KGP den Auftrag erteilt, unter Beriicksichtigung der bestehenden Strukturen
ein interdisziplinares Massnahmenkonzept gegen Gewalt in Paarbeziehungen fiir den Kanton
Freiburg auszuarbeiten.

Diese Kommission, bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern von Institutionen und Dienststel-
len, die mit der Thematik der Gewalt in Paarbeziehungen konfrontiert sind, hat VVorschlage fur
Massnahmen erarbeitet, mit welchen klare Ziele in der Bekampfung der Gewalt in Paarbeziehun-
gen erreicht werden sollen. Sie bilden die Grundlage des vorliegenden Konzepts des Staatsrates.

Das Dokument ist in drei Teile gegliedert:

Der erste Teil behandelt das Thema Gewalt in Paarbeziehungen und ihre Auswirkungen auf
die Familie, wie sie in diesem Dokument definiert wird. Er beschreibt die wichtigsten Aspekte
und gibt Einblick in die Komplexitit des Phdnomens und seiner Auswirkungen auf die verschie-
denen Betroffenen. Zudem vermittelt er einen Uberblick Giber die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen und deren Entwicklung in den vergangenen Jahren. Eine Ubersicht tiber die aktuellen Zahlen
zum Ausmass des Phdanomens schliesst diesen ersten Teil ab.

Der zweite Teil befasst sich mit dem kantonalen Interventions- und Hilfesystem. Er beschreibt
die Tétigkeit der kantonalen Kommission, die Koordinationsfunktion des Buros fir die Gleichstel-
lung von Frau und Mann und fiir Familienfragen (GFB) und enthilt ein Uberblicksschema der
Institutionen des Freiburger Netzwerkes.
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Im dritten Teil wird die kantonale Politik zur Bekdmpfung von Gewalt in Paarbeziehungen
und ihren Auswirkungen auf die Familie vorgestellt. Hier werden ausgehend von verschiedenen
Feststellungen eine Vision entworfen und strategische Ziele festgehalten. Diese Ziele werden an-
schliessend in einem Massnahmenkatalog konkretisiert, der nach verschiedenen Interventionsbe-
reichen gegliedert ist. Zwolf Massnahmen werden als prioritér eingestuft, zwei davon gelten als
dringlich.

Einige Massnahmen konnten bereits umgesetzt werden, da sich entsprechende Mdglichkeiten zur
Zusammenarbeit aufgetan haben®.

! Das GFB hat namentlich bei der Erarbeitung des Dossiers ,, Es soll aufhoren! von Kinderschutz Schweiz zum The-
ma Kinder als Betroffenen von Partnerschaftsgewalt mitgewirkt (https://www.kinderschutz.ch/de/es-soll-
aufhoeren.html).
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2. Gewalt in Paarbeziehungen und ihre Auswirkungen auf die Familie

Bei héuslicher Gewalt und besonders bei Gewalt in Paarbeziehungen hat sich in den letzten funf-
zehn Jahren einiges verandert. So wurden in der Schweiz wie im Ausland von den Behdrden neue
Gesetze, Strategien, Weisungen und Empfehlungen eingeftihrt. Sie schreiben vor, wie Fachperso-
nen aus sozialen Berufen, dem Gesundheitsbereich sowie der Polizei und Justiz im Falle von h&us-
licher Gewalt gegeniiber Opfern, Tatpersonen® und Umfeld vorgehen miissen und wie sie diese
unterstutzen kdnnen. Wie ein kirzlich vertffentlichter Bericht des Eidgendssischen Biros fir die
Gleichstellung von Frau und Mann® (EBG) zeigt, sind neue Fachbereiche wie zum Beispiel Fach-
stellen fiir gewaltausiibende Personen entstanden.

2.1. Definition und Informationen zur Problematik

Dieses Kapitel fasst die Themen zusammen, zu denen die KGP in den letzten zehn Jahren im
Rahmen ihrer Zusammenarbeit und der Umsetzung von Projekten eine gemeinsame Haltung erar-
beitet hat. Mit den verwendeten Konzepten kann die Problematik umfassend angegangen werden,
so dass alle betroffenen Personen die notwendige Hilfe erhalten und die Gewalt in Paarbeziehun-
gen sowie ihre Auswirkungen auf die Familie eingeschrankt werden kdnnen.

Gewahltes Konzept

Wenn wir von Gewalt bei verheirateten oder nicht verheirateten Paaren sprechen, beziehen
wir uns auf die Definition von hauslicher Gewalt im engen Sinn von Greber und Kranich Schnei-
ter’. Diese Definition umfasst Gewalt in heterosexuellen und homosexuellen Beziehungen sowie
Gewalt wahrend oder nach einer Trennung (Gewalt in Trennungssituationen / Stalking). Um
uns auf das Thema zu konzentrieren und mit den verfiigbaren Ressourcen optimal vorgehen zu
kdnnen, werden andere Gewaltformen innerhalb der Familie, insbesondere Geschwistergewalt
oder Gewalt von Minderjahrigen gegenuber ihren Eltern ausgeklammert; diese Gewaltformen er-
fordern ein anderes VVorgehen.

2 Im Bereich der Gewalt in Paarbeziehungen gibt es einen wissenschaftlichen Konsens dariiber, dass Frauen als Opfer
und Mannern als Tatpersonen deutlich ibervertreten sind; dies zeigen sowohl Studien Uber Gewalttaten, die von Insti-
tutionen registriert wurden, als auch gezielte Untersuchungen zur Pravalenz. Diese Uberreprasentation widerspiegelt
sich auch in der Haufigkeit der Gewalttaten, ihrer Dauer, Intensitat und in ihren Auswirkungen auf die Gesundheit.
Fur mehr Details siehe Informationsblatt 16 des Eidgendssischen Biiros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
(EBG), «Vorkommen und Schwere hduslicher Gewalt im Geschlechtervergleich — aktueller Forschungsstand», Okto-
ber 2014. Um diesen Unterschied wiederzugeben, wurde ausnahmsweise darauf verzichtet, beim Begriff Tater syste-
matisch die geschlechtergerechte Sprache zu verwenden. Damit kénnen wir die geschlechtsspezifischen Aspekte der
Gewalt in Paarbeziehungen bericksichtigen. Dieser Entscheid widerspiegelt unseren Wissensstand zu diesem Phéno-
men; die Verwendung der geschlechtergerechten Form kdnnte félschlicherweise ein ausgewogenes VVorkommen und
gleiche Auswirkungen dieser Gewaltform bei Frauen und Ménnern vermuten lassen. Die geschlechtergerechte Form
wird beziiglich der gewaltaustibenden Ehepartnerin oder des gewaltausiibender Ehepartners beibehalten, um zu zei-
gen, dass auch manche Manner der Gewalt ihrer Partnerin oder Expartnerin ausgesetzt sind, und um zu betonen, dass
auch ihnen die notwendige Hilfe zukommen muss. Im Ubrigen wird nicht immer erwéhnt, dass Paare auch aus Perso-
nen desselben Geschlechts bestehen kdnnen, obwohl sich der Problembereich der hduslichen Gewalt nicht auf hetero-
sexuelle Paare beschréankt.

*D. Gloor und H. Meier, Beurteilung des Schweregrades hauslicher Gewalt. Sozialwissenschaftlicher Grundlagenbe-
richt, im Auftrag des EBG, Juni 2012

* F. Greber und C. Kranich Schneiter, Schutz bei Hauslicher Gewalt. Manual, September 2008, von www.ist.zh.ch

(6. Mai 2009)
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In der Absicht, den komplexen Herausforderungen von Gewalt in Paarbeziehungen und ihren
Auswirkungen auf die Familie méglichst gerecht zu werden und die verschiedenen Auspragungen
dieser Gewalt sowie alle direkten Opfer, Erwachsene und Kinder, zu beriicksichtigen, verwendet
der Kanton Freiburg von nun an explizit den Ausdruck Bekdmpfung von Gewalt in Paarbezie-
hungen und ihren Auswirkungen auf die Familie®.

Hauptmerkmale von Gewalt in Paarbeziehungen und ihren Auswirkungen auf die
Familie

Man spricht von Gewalt in Paarbeziehungen und ihren Auswirkungen auf die Familie, wenn «Per-
sonen innerhalb einer bestehenden oder aufgeldsten familidren, ehelichen oder ehe&hnlichen Be-
ziehung physische, psychische oder sexuelle Gewalt austiben oder androhen»®. Diese Form der
Gewalt kann also auch bei nicht zusammenlebenden oder getrennten Paaren auftreten.

Diese Art der Gewalt spielt sich innerhalb der Privatsphére des Paares, verheiratet oder nicht, und
der Familie ab. Sie kommt unabhéngig von Alter, der Herkunft und Religion vor und tritt in allen
Kulturen und Gesellschaftsschichten auf. Aber sie ist nie gerechtfertigt.

Gewalt in Paarbeziehungen und ihre Auswirkungen auf die Familie ist ein komplexes Phdnomen,
das sich aus dem Zusammenspiel vieler individueller, sozialer, kultureller, wirtschaftlicher und
politischer Faktoren ergibt.

Sie umfasst unterschiedliche Gewaltmuster und Gewaltformen. Dennoch kdnnen Hauptmerkmale
definiert werden, welche sie von anderen Gewalthandlungen abgrenzen.

Das Eidgenéssische Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG)’ nennt die folgenden
Merkmale:

> Zwischen gewaltausiibender Person und Opfer besteht eine emotionale Bindung, die oft
auch Uber eine Trennung oder Scheidung hinaus andauert.®

> Die Gewalt wird meist in der eigenen Wohnung ausgetbt, die eigentlich als Ort von Si-
cherheit und Geborgenheit verstanden wird.

> Hausliche Gewalt verletzt die kdrperliche und/oder psychische Integritat durch Ausubung
oder Androhung von physischer, sexueller oder psychischer Gewalt.

> Gewalt in Paarbeziehungen dauert meist tiber einen langeren Zeitraum und nimmt mit der
Zeit hdufig an Intensitét zu.

> Es gibt einen klaren Zusammenhang zwischen Dominanz und Kontrollverhalten in der Be-
ziehung und Gewaltausiibung. Bei Gewalt in Paarbeziehungen niitzt die gewaltausiibende

® In den nationalen Statistiken und den Texten des Eidgendssischen Biiros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
(EBG) wird der Begriff «hdusliche Gewalt» verwendet. Die aus diesen Quellen stammenden Daten beziehen sich also
auf eine weiter gefasste Definition. Bei den Daten zur hduslichen Gewalt der letzten Jahre betreffen durchschnittlich
75 % der Félle Gewalt in Paarbeziehungen, wie sie in diesem Dokument definiert wird.

® M. Schwander (2003), «Interventionsprojekte gegen hausliche Gewalt: Neue Erkenntnisse — neue Instrumente», In:
Schweizerische Zeitschrift fir Strafrecht, Band 121, Heft 2. Bem.

" Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (2014), «Definition, Formen und Folgen hauslicher
Gewalt», Hausliche Gewalt — Informationsblatt 1, Bern.

® Die besondere Beziehung zwischen der gewaltausiibenden Person und dem Opfer erklart das grosse Risiko, dass die
Gewalt wahrend oder sogar nach dem Trennungs- oder Scheidungsprozess andauert oder gar zunimmt.
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Person oft ein Machtgefalle in der Beziehung aus. Wenn Paare gleichberechtigt zusammen-
leben, ist die Gewaltgefahrdung am geringsten.

Gewaltformen

In den Kopfen hat sich ein bestimmtes Bild von Gewalt in Paarbeziehungen festgesetzt. Es orien-
tiert sich haufig an korperlicher Gewalt: ein blaues Auge, Blutergiisse usw. «Die imaginierte Ge-
walt konzentriert sich auf identifizierbare (wiederholte) korperliche Ubergriffe, die sich bei genti-
gender Schwere als Verletzungen arztlich attestieren lassen und die polizeilich als Tatlichkeit,
einfache oder schwere Kérperverletzung usw. eingestuft werden kénnen.»®

Reduziert man Gewalt in Paarbeziehungen auf physische Ubergriffe, hat man nur ein unvollstan-
diges Bild der Realitat, denn physische Gewalt macht nur einen Teil aus.

Das EBG halt fest, dass sich Gewalt in Paarbeziehungen in unterschiedlichen Gewaltformen mani-
festiert, die einzeln oder zusammen auftreten kénnen. Die Formen unterscheiden sich zudem je
nach Beziehungskonstellation, Geschlecht und Alter der beteiligten Personen. Die verschiedenen
Gewaltformen kdnnen angedroht oder ausgetbt werden; sie kdnnen wahrend des Zusammen- und
des Getrenntlebens auftreten, bei hetero- und homosexuellen Paaren.

Man unterscheidet verbale und psychische Gewalt, physische Gewalt, sexueller Gewalt, soziale
Gewalt und 6konomische Gewalt.

> Verbale und psychische oder psychologische Gewalt betrifft das Selbstvertrauen, die per-
sOnliche Identitat und Lebenskraft. Sie umfasst sowohl schwere Drohung, N6tigung, Frei-
heitsberaubung, Stalking, Cyberstalking und -bullying (Stalking und Mobbing im Internet).
Zudem werden darunter auch Formen verstanden, die fir sich allein keine unmittelbare Be-
drohung darstellen, die aber in ihrer Summe als Gewaltausiibung bezeichnet werden mus-
sen. Zu dieser diskriminierenden Gewalt gehdren Missachtung, Beleidigung, Demiitigung,
ein Klima der Angst erzeugen (mit Drohungen, Misshandlung von Tieren, Zerschlagen von
Gegenstanden, mit einer Waffe), Kontrolle und Unterwerfung, Isolieren, Einschréanken der
Freiheit, Belastigung, Verunglimpfung, Beschimpfung. Die fortgesetzte Ausiibung solcher
Gewalthandlungen kann schwere Auswirkungen auf die Gesundheit der Betroffenen haben.

Auch gewisse «indirekte» Gewalterfahrungen werden unter psychischer Gewalt subsummiert, so
zum Beispiel das Miterleben von Gewalt in der elterlichen Paarbeziehung.™

> Physische Gewalt starkt die Macht des Partners. Sie beinhaltet verschiedene Handlungen,
bis hin zur Totung: festhalten, packen, schiitteln, den Arm verdrehen, stossen, beissen,
kneifen, Faustschlage und Fusstritte, mit einem Gegenstand schlagen, mit einer Waffe ver-
letzen, verbrennen, wirgen, einschliessen usw. Physische Gewalt ist die offensichtlichste
und in der Regel am leichtesten nachweisbare Gewaltform. Sie tritt meistens in Kombinati-
on mit anderen Gewaltformen auf.

% D. Gloor und H. Meier (2012), Beurteilung des Schweregrades hauslicher Gewalt. Sozialwissenschaftlicher Grund-
lagenbericht, im Auftrag des EBG, S. 8

10 Figr mehr Details siehe Eidgenéssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (2012), «Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche», Hausliche Gewalt — Informationsblatt 17, Bern.
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> Sexuelle Gewalt umfasst jede nicht einverstandliche oder unerwiinschte sexuelle Hand-
lung. Sie zielt darauf ab, eine Person in ihrem intimsten Bereich zu beherrschen. Sexuelle
Gewalt schliesst insbesondere folgende Handlungen mit ein: Erzwingen sexueller Kontakte
oder Handlungen (mittels Erpressung, Bedrangen, Einschiichterung etc.), (versuchte) Ver-
gewaltigung in der Ehe, erzwingen sexueller Handlungen mit Dritten, sexistische Erniedri-
gung.

> Soziale Gewalt bezeichnet Einschrdnkungen im sozialen Leben einer Person wie Verbot
oder strenge Kontrolle von Familien- und Aussenkontakten, Einsperren oder Verbot, die
Landessprache zu lernen, soziale Isolation.

> Okonomische Gewalt betrifft wirtschaftliche Tatigkeiten und zeigt sich insbesondere in
folgenden Handlungen: Arbeitsverbot oder Zwang zur Arbeit, Beschlagnahmung des Loh-
nes wie auch die alleinige Verfligungsgewalt eines Partners / einer Partnerin (ber die finan-
ziellen Ressourcen.

Soziale und 6konomische Gewalt sind Formen psychischer Gewalt und stellen Verhaltensweisen
dar, die darauf abzielen, das Verhalten des Opfers zu kontrollieren und seinen freien Willen einzu-
schranken. Physische und sexuelle Gewalt beginnt fast immer mit psychischer und verbaler Ge-
walt und wird von letzterer begleitet. Die verschiedenen Gewaltformen werden oft zunehmend
kombiniert und die Gefahr steigt: Je schwerer und h&ufiger die Gewalt ist, desto hoher ist das Ri-
siko schwerer korperlicher Gewalt bis hin zur T6tung.*? Dieses Risiko kann wéhrend eines Tren-
nungs- oder Scheidungsprozesses zunehmen. Die Gewalttaten horen nach einer Trennung oder
Scheidung nicht zwingend auf.

Gewalt, Konflikt, Aggressivitatsgrad und Gewaltmuster

Wird in einer Paarbeziehung von Gewalt gesprochen, ist diese von einem Konflikt zu unterschei-
den. Der grundlegende Unterschied liegt in der Wahrung der physischen und psychischen Integri-
tat der Partnerin oder des Partners.

> Konflikt ist der gesunde Ausdruck der Aggressivitat, mit der das eigene Territorium ver-
teidigt wird und Grenzen abgesteckt werden. Der Konflikt ist integraler Bestandteil einer
Paarbeziehung wie allen Lebens in Gesellschaft.

> Gewalt zeichnet sich aus durch Eindringen in das physische und psychische Territorium
der Partnerin oder des Partners in der Absicht, einen Teil der angegriffenen Person oder gar
die Gesamtperson zu zerstéren. Gewalt durchbricht Grenzen; die betroffenen Personen ver-
lieren ihre Orientierungspunkte.

Neben dieser Unterscheidung von Konflikt und Gewalt ist es sinnvoll, den Aggressivitatsgrad
des Verhaltens einzuschétzen. Der Aggressivitatsgrad entscheidet tiber den schitzenden, gesunden
oder zerstorerischen, krankhaften Charakter von Verhaltensweisen.

1 E. Bossart et al. (2002), «IST Manual» (2012)
12 Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (2014), «Definition, Formen und Folgen hausli-
cher Gewalt», Hausliche Gewalt — Informationsblatt 1, Bern.
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Perrone (2013) schldgt vor, die Aggressivitat anhand ihrer Hemmung oder Enthemmung auf ei-
nem Kontinuum mit sechs Stufen einzuordnen.®

Die Aggressivitatsaktivierung umfasst die Stufen Aggressivitat +1 bis Aggressivitat +l111, je
nachdem, ob ihre Auspréagung akzeptabel, problematisch oder inakzeptabel ist.

Diesen Stufen entsprechen drei Arten von Interaktionen:

> Stufe +I: Aggressivitat als Uberlebensinstinkt. Diese Stufe ist nicht auf die Zerstérung des
Objekts der Aggression ausgerichtet. Sie ist nétig, um sich den Widrigkeiten und Gefahren
des Lebens zu stellen.

> Stufe +I1I: Aggression als Angriff auf die Personlichkeit. Sie umfasst Handlungen mit dem
Ziel, eine Person, ein Lebewesen oder eine Einheit anzugreifen und dabei Identitétsproble-
me, -stérungen oder -veranderungen auszuldsen. Der Ubergriff kann explizit oder implizit,
offensichtlich oder versteckt, einmalig oder wiederholt, fortdauernd oder gelegentlich er-
folgen. Die Aggression ist ein unerwarteter Angriff ohne Grund und Ausloser.

> Stufe +I11: Gewalt als Zerstorungsinstrument, etwa zur Befriedigung der eigenen Bediirf-
nisse, zur Aneignung von Gutern oder von Qualitdten des anderen, wenn nétig durch des-
sen psychische, physische oder moralische Vernichtung.

Die Aggressivitatshemmung ist ebenfalls in drei Stufen gegliedert, entsprechend der Anpassung
der Person.

Sie lasst sich als ein Kontinuum definieren, beginnend mit einer freiwilligen Form (Aggressivi-
tatsstufe —I: Die Person hat beschlossen, ihre Aggressivitat im Zaum zu halten und zieht daraus in
einer komplementaren, asymmetrischen Beziehung Vorteile), Gber eine problematische Form
(Aggressivitatsstufe —I1) bis zu extremsten Situationen von inakzeptabler, erzwungener Unterwer-
fung (Aggressivitatsstufe —I11: Die Person verlangt Schutz, Toleranz und Bevormundung von je-
nen, die Aggressivitat, Aggression und Gewalt zeigen).

Diese Analyse der Aggressivitat wird in Grafik 1 in Form einer Aggressivitatsskala mit sechs
Stufen zusammengefasst. Sie gruppieren sich um einen neutralen Bereich mit drei Stufen der ent-
hemmten Aggressivitat (+, ++, +++) und drei Stufen der gehemmten Aggressivitat (-, —, —-).

B3 R. Perrone (2013), Le syndrome de I’ange. Considérations sur I’agressivité, ESF Edition (nur auf Franzésisch).
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Grafik 1 — Aggressivitatsskala
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Reynaldo Perrone — Institut de Formation et d’Application des Théories de la Communication (IFATC, 2013)

Mit Hilfe dieser Skala kdnnen auf einem Aggressivitatskontinuum einerseits die Gefahrlichkeit
einer gewaltaustibenden Person, andererseits das Risiko flr die Opfer eingeschatzt werden. Diese
Gefahrlichkeitseinschatzung ist insbesondere wertvoll bei der Entscheidung, ob ein Fall ins koor-
dinierte Bedrohungsmanagement'* aufgenommen wird oder nicht.

Angesichts dieser Definitionen drangt sich eine Unterscheidung der verschiedenen Gewaltmuster
auf. Dadurch werden die Begriffe Symmetrie und Asymmetrie in Grafik 1 prézisiert:

4 Die Umsetzung eines koordinierten Bedrohungsmanagements ist eine der prioritdren Massnahmen der Kommission
gegen Gewalt in Paarbeziehungen. Das Bedrohungsmanagement, prioritare Massnahme Nr. 33, wird in Kapitel 3.2
und 4.1 im Detail beschrieben.

!> Fiir weitere Informationen siehe R. Perrone, M. Nannini (2012), Violence et abus sexuels dans la famille, ESF Edi-
tion, nur auf Franzdsisch, sowie Eidgendssisches Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann (2014), «Definition,
Formen und Folgen hauslicher Gewalt», Hausliche Gewalt — Informationsblatt 1, Bern, inshesondere gestltzt auf die
Studien von Social Insight (2012), Gloor, Meier (2003), Johnson (2005).
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> Gewalt als spontanes Konfliktverhalten

Bei diesem Gewaltmuster kommt es bei Uneinigkeiten oder Konflikten, wie sie bei allen Paaren
vorkommen, zu Gewalthandlungen. Dieses Gewaltmuster kommt der Definition der symmetri-
schen Gewalt oder Aggressionsgewalt im systemischen Ansatz nahe.

«Jeder Partner strebt dieselbe Position von Starke und Macht an. Die eigentliche Konfrontation ist
eher existentieller Art. Diese Gewalt ist zweiseitig, gegenseitig und 6ffentlich. (...) Dieses Ge-
waltmuster hat eine positive Prognose, die psychologischen Folgen sind begrenzt: Die Identitét
wird bewahrt, denn der andere wird in seinem Existenzrecht anerkannt.»*®

Auch wenn die Zerstérung des anderen nicht das Ziel ist und es bei diesem Gewaltmuster keine
Dominanzposition gibt, sind schwere Gewalthandlungen dennoch méglich und kénnen sogar zum
Tod einer der beiden involvierten Personen filhren. Kinder, die diese Gewaltart miterleben,*’ lei-
den unter den Folgen — wenn auch nicht so stark wie beim zweiten, im folgenden Punkt beschrie-
benen Gewaltmuster.

Schliesslich kann spontanes Konfliktverhalten «in systematisches Gewalt- und Konfliktverhalten
iibergehen, wenn sich z. B. die Ubergriffe von einer Person gegen andere haufen und daraus ein
asymmetrisches Beziehungsgeflige entsteht» (Social Insight 2012).

> Gewalt als systematisches Gewalt- und Kontrollverhalten
Kennzeichnend flr dieses Gewaltmuster sind nicht in erster Linie Form und Schwere der Gewalt,
sondern eine asymmetrische, ausbeuterische Beziehung. Diese Gewaltart wird im systemischen
Ansatz als asymmetrische Gewalt oder Bestrafungsgewalt beschrieben.

Dieses Gewaltmuster ist durch Ungleichheit in der Beziehung gekennzeichnet: «Einer der Partner
hat einen hoheren Status als der andere und nimmt sich das Recht, den andern, den er einer niedri-
gere Klasse zuordnet, zu bestrafen. Diese Gewalt ist einseitig und privat. (...) Die Prognose ist
schleclr;ter, die Auswirkungen stérker: Die untergeordnete Person hat kein Recht darauf, anders zu
sein.»

> Machtumsturz nach einer langen Zeit der systematischen Zwangskontrolle
Dieses Gewaltmuster wird von Perrone und Nannini als Bestrafungsgewalt mit latenter Symmetrie
beschrieben (2012).

«Bei diesem letzten Muster halt die Person in der untergeordneten Position trotz ungunstiger Kraf-
teverteilung der Situation stand. Die Ubergeordnete Person versucht daher, die Symmetrie in ihrem
Kern zu zerschlagen.»

Dieser Fall kann zum Beispiel eintreten, wenn die in der Zwischenzeit erwachsenen Kinder das
Haus verlassen. Da die untergeordnete Person die Kinder nicht mehr schiitzen muss, ist sie mdg-

18 Ch. Fliithmann (2003), Violence conjugale: exemple de protocole pour des entretiens de couple et réflexion sur la
co-animation, Abschlussarbeit vorgestellt am Institut de formation et d’application des thérapies de la communica-
tion, Lyon-St Etienne (nur auf Franzdsisch)

7 Andrée Fortin (2009), «L'enfant exposé a la violence conjugale: quelles difficultés et quels besoins d'aide?», in
Empan 1/2009 (Nr.°3), S. 119 bis 127 (nur auf Franzdsisch)

18 Ch. Fliihmann (2003), op. cit.
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licherweise versucht, sich gegen eine Fortsetzung der Gewalt zu wehren. Der Ehemann wird die
Gewalttaten intensivieren, um diesen Versuch, in der Beziehung wieder eine Form der Symmetrie
herzustellen, zu vereiteln.

Damit die angemessene Betreuung der Opfer und ihres Umfelds gewéhrleistet werden kann, mis-
sen sich die Fachpersonen, die mit Gewalt in Paarbeziehungen und ihren Auswirkungen konfron-
tiert werden, der Komplexitat des Phanomens bewusst sein und seine unterschiedlichen Auspra-
gungen und Dynamiken bertcksichtigen.

Dynamik von Gewalt in Paarbeziehungen

Erkenntnisse aus Forschung und Praxis™ haben gezeigt, dass es in Paarbeziehungen eine spezifi-
sche Gewaltdynamik gibt. Das Wissen um die Gewaltdynamik in erwachsenen Paarbeziehungen —
auch Gewaltspirale genannt — und deren Auswirkungen ist unverzichtbare Grundlage professionel-
ler und effizienter Beratungs- und Interventionsarbeit bei Gewalt in Paarbeziehungen.

Die Gewaltspirale® besteht aus vier Phasen: Spannungsaufbau, Gewaltausbruch, Reue und Ab-
schieben der Verantwortung und schliesslich die sogenannte «Honeymoon-Phase».

Nachfolgend wird die Gewaltspirale schematisch dargestellt; fur jede der vier Phasen wird aufge-
zeigt, wie die Kinder davon betroffen sind.

9 Walker L. (1979), The battered women, New York: Harper & Row
2 Gemass der Website: http://www.bif-frauenberatung.ch/wp-
content/uploads/2014/12/InformationsblattGewaltspirale.pdf, Website konsultiert am 22. Juni 2017
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Grafik 2 — Die Gewaltspirale

1. Spannungsaufbau 2. Gewaltausbruch
Diese Phase ist geprégt von der Frustration Der Téter entlddt die aufgebaute Spannung durch
und Verargerung des Taters; er baut ein einen Gewaltausbruch. Die Anwendung von
spannungsgeladenes Klima auf. Das Opfer Gewalt ist ein Versuch, die Kontrolle tiber die
versucht, Gewalttétigkeiten zu verhindern. Situation wiederzuerlangen. Das Opfer fuhlt sich

gefangen, ohnméchtig, wiitend und hat grosse

. Angst.
Kind/er

4. Honeymoon 3. Rationalisierung und Abschie-

ben der Verantwortung
Nach dem Gewaltausbruch dussert der Tater

Reue und zeigt sich von seiner besten Seite. Das In dieser Phase versucht der Tater, seine

Opfer macht sich neue Hoffnungen; es will den Gewalttat und ihre Folgen fur alle Betroffe-

Versprechungen und an die Veranderung glau- nen zu rechtfertigen oder kleinzureden. Das

ben. Opfer zweifelt daran und schiebt ihm die
Schuld zu.

Spannungsaufbau

Diese Phase ist durch ein Klima steigender Spannung gepragt. Der Tater hat moglicherweise
Schwierigkeiten, seine Gefiihle und Verstimmungen auszudriicken, und so hdufen sich bei ihm
Frustration und Unzufriedenheit. Oder er will in seiner Familie alles kontrollieren und lehnt jegli-
che Verhandlungen ab. Jede Missachtung seines Willens oder Wunsches fuhrt zu Unzufriedenheit;
in beiden Fallen nimmt die Spannung zu. Das Opfer spirt zweifellos bereits einige VVorzeichen
von Gewalt. Manchmal hofft es, dies gehe voriber und es kdnne die Lage beruhigen. Oft ist sich
das Opfer der Situation bewusst und versucht, Gewalttatigkeiten zu verhindern. Es richtet seine
ganze Aufmerksamkeit auf den Partner, eigene Bedirfnisse und Angste werden zuriickgedréngt,
um einen Ausbruch zu verhindern. Doch ein Ubergang in die nachste Phase kann trotz allem nicht
verhindert werden.

Die Kinder haben in dieser Phase in der Regel Angst, denn sie spiiren die Gefahr, dass diese
Spannungen in einem Gewaltausbruch enden kénnten.

Gewaltausbruch

Der Téter greift schliesslich zur Gewalt, um den aufgestauten Druck abzubauen oder die Situation
zu seinen Gunsten zu regeln. Wéhrend die Gewalt in der ersten Phase nur latent vorhanden war, ist
der Tater nun zu allem féhig: Schreie, Beleidigungen, Drohungen, Einschichterungen, Ohrfeigen,
Schldge etc. Das Opfer fuhlt sich gefangen, ohnmdchtig und hat grosse Angst. Opfer reagieren
wahrend eines Gewaltausbruchs unterschiedlich: Sie fliehen bzw. ziehen sich zurtick, wehren sich
aktiv oder ertragen die Misshandlung. Bei fehlender Intervention von aussen ist die einzige L6-
sung oft, sich den Forderungen des Partners zu fiigen oder zu warten, bis seine Wut abgeklungen
ist.
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Das Eidgendssische Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann erklart:** «Oft sind Gewalt-
ausbriche mit Todesangsten der Opfer verbunden. Die erlittene Gewalt, der Verlust jeglicher
Kontrolle sowie die absolute Hilflosigkeit haben — nebst korperlichen Verletzungen — schwerwie-
gende psychische Folgen. Manche Opfer geraten in einen Schockzustand, der Giber Tage anhalten
kann. Wird in einem solchen Moment des Schocks die Polizei gerufen, erscheint das Opfer viel-
leicht aggressiv, apathisch oder widersprichlich in den Aussagen.»

Die Kinder durchleben diesen Moment je nach Alter und Geschlecht unterschiedlich. Einige sind
vor Angst gelahmt, andere schreien und weinen, einige versuchen abzulenken oder sich sogar da-
zwischen zu stellen. Manchmal werden sie von ihren Eltern instrumentalisiert und als Schutz-
schild oder Waffe eingesetzt.

Rationalisierung und Abschieben der Verantwortung

Der Tater versucht in dieser Phase, seine Gewalttat und ihre Folgen herunterzuspielen. Er schiebt
die Verantwortung ab und sucht die Schuld in dusseren Umstanden (Stress, Mudigkeit, Arbeitslo-
sigkeit, Alkoholkonsum, Larm der Kinder usw.). Oder er versucht, seinen Ausbruch mit dem Ver-
halten des Opfers zu rechtfertigen und ihm anzulasten. Die Opfer beginnen an sich selbst zu zwei-
feln, sich schuldig zu fuhlen und sind schliesslich der Meinung, dass sie sich &ndern mussen, da-
mit die Gewalt aufhort. Indem sie die Verantwortung fiir die Gewalt ihres Partners tibernehmen,
tragen sie unbewusst zum Fortbestand der Gewaltspirale bei.

Kinder bis zum Jugendalter flihlen sich oft fur das verantwortlich, was in der Familie zwischen
ihren Eltern passiert. Haufig sind sie flr die Rechtfertigungen der gewaltausiibenden Person emp-
fanglich. Sie schamen sich fiir das, was Zuhause passiert. Im Jugendalter kénnen sie sich mit dem
einen oder anderen Elternteil verbiinden, wobei Geschwister sich manchmal unterschiedlich ent-
scheiden.

Honeymoon

In symmetrischen Gewaltbeziehungen driickt der Tater nach der Krise sein Bedauern aus und ver-
spricht, damit aufzuhoéren. Er hat Angst, seine Partnerin zu verlieren und macht alles, damit ihm
verziehen wird. Der Téter schamt sich, flhlt sich hilflos und méchte seine Taten riickgangig ma-
chen; er verspricht, sich zu andern, zu bessern, macht Geschenke und zeigt sich von seiner besten
Seite. Die betroffenen Frauen machen sich neue Hoffnungen. Sie wollen den Versprechungen ih-
res Partners glauben und verharmlosen die Gewalt, ohne sich bewusst zu sein, dass dies ihre Iden-
titdt und Gesundheit immer starker schadigt. Gleichzeitig verstarkt ihr Verhalten das Gefiihl der
Straflosigkeit bei ihrem Partner. Allfallige Ruhephasen werden mit der Zeit immer seltener und
die Hoffnung weicht nach und nach der Angst.

Die Honeymoon-Phase stiftet bei den Kindern, die Zeuge der Gewalt in der Paarbeziehung der
Eltern werden, grosse Verwirrung. Wahrend dieser Phase signalisieren die Eltern ihnen, dass wie-
der Frieden und Liebe eingekehrt ist, wahrend die Kinder vorher Angst, Schuldgefiihle oder
Scham verspiirt haben. Sie fiihlen sich hilflos, desorientiert und kdnnen ihren Empfindungen nicht
mehr trauen.

2! Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (2012), «Gewaltspirale, Téter/-innen- und Opfer-
typologien: Konsequenzen flir Beratung und Intervention», Hausliche Gewalt — Informationsblatt 3, Bern.
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Der Zyklus wiederholt und verschlimmert sich mit der Zeit

Die Honeymoon-Phase ist eine Art Ruhephase in der Gewaltspirale. Haufig werden die bis dahin
unternommenen Schritte unterbrochen, da die Betroffenen zur Uberzeugung kommen, dass das
Problem sich erledigt hat. Wenn wéhrend der Honeymoon-Phase keine/r der Beteiligten eine Ver-
anderung sucht, setzt der Spannungsaufbaus schleichend wieder ein: Irgendein Anlass fihrt zu
einer weiteren Gewalteskalation, die Spirale dreht sich erneut und das Risiko von immer haufige-
ren Gewaltausbriiche mit immer schlimmeren Ubergriffen steigt.

Daher ist es wichtig, rasch zu intervenieren und in einer frilhen Phase Unterstlitzung zu leisten.

Die Gewaltspirale durchbrechen

Grundsatzlich ist die Hilfe von spezialisierten Fachpersonen nétig, um diese Gewaltspirale zu
durchbrechen. Das Schweigen und die Isolation zu beenden und lber die Situation zu sprechen ist
dabei ein entscheidender Schritt. Fiir Opfer wie fr Tater ist es wichtig, vor der Honeymoon-Phase
einzugreifen. Das Wissen um die spezifische Dynamik der Gewalt in Paarbeziehungen und deren
Einbezug ist flr eine professionelle und effektive Beratungs- und Interventionsarbeit unverzicht-
bar.

Ursachen und Faktoren von Gewalt in Paarbeziehungen

Der Themenbereich Gewalt in Paarbeziehungen und ihre Auswirkungen auf die Familie ist kom-

plex. Die Ursachen dieser Art von Gewalt sind im Individuum, in der Paarbeziehung, der Familie,
in der Gemeinschaft und der Gesellschaft zu suchen. Nur das Zusammenspiel diverser Faktoren —
nicht ein einzelne Ursache — kann die Entstehung von Gewalt erklaren. Je mehr belastende Fakto-
ren bei einem konkreten Paar vorkommen, desto hoher ist das Gewaltrisiko.

In den bis heute durchgefiihrten Studien konnten Ursachen und Risikofaktoren aufgezeigt werden,
eng mit gewalttatigem Verhalten in Paarbeziehungen von Méannern gegentiber Frauen zusammen-
hangen. Das 6kologische Modell der Gewalt von Dahlberg & Krug 2002, das auch von der Welt-
gesundheitsorganisation (WHO) verwendet und unten dargestellt wird,?* zeigt, wie die in mehre-
ren reprasentativen Studien bestatigten Ursachen und Risikofaktoren zusammenspielen.

22 Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (2014), «Definition, Formen und Folgen h&usli-
cher Gewalt», in Hausliche Gewalt — Informationsblatt 1, Bern.
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Grafik 3 — Ursachen der Gewalt

Gesellschaft Gemeinschaft Beziehung Individuum

Okologisches Modell der WHO

Weltbericht Gewalt und Gesundheit (Dahlberg & Krug, 2002), iibersetzt vom GFB.

Kein Faktor alleine provoziert gewalttatige Verhaltensweisen, und es gibt keinen eindeutigen
Kausalzusammenhang. Es ist wichtig, die verschiedenen miteinander interagierenden Faktoren auf
mehreren Ebenen zu bericksichtigen.

Folgen von Gewalt in Paarbeziehungen

Die Folgen von Gewalt in Paarbeziehungen sind zahlreich; sie wirken sich sowohl auf die Be-
troffenen wie auch auf die Gesellschaft als Ganze aus. Gewalt in Paarbeziehungen ist ein gravie-
rendes Problem fiir die 6ffentliche Gesundheit.?®

Das Eidgendssische Biro fir die Gleichstellung von Frau und Mann beschreibt die Folgen dieser
Gewalt wie folgt:**

Auswirkungen auf die betroffenen Personen

Gewalt in Paarbeziehungen stiirzt die Opfer in Angst, Schuldgefiihle, Scham und Abschottung.
Sie flhrt zu ernsten Beschwerden wie Stress, Angst, Depression, Schlaflosigkeit, Kopf-, Bauch-
oder Riickenschmerzen, chronische Midigkeit und posttraumatische Stresssymptome. Gewalt
zerstort das Wohlbefinden und verschlechtert den Gesundheitszustand. Alle Lebensbereiche sind
betroffen: Familie, Arbeit und Sozialleben.

23 Am 20. November 2014 hat Margreet Duetz Schmucki, Leiterin der Sektion Nationale Gesundheitspolitik des Bun-
desamts fur Gesundheit (BAG), an der Nationalen Konferenz des EBG die Wichtigkeit dieser Frage fir die Gesund-
heit hervorgehoben. Marie-Claude Hofner der Unité de médecine des violences (UMV) im Universitatsspital Lausanne
(CHUV) hat ihrerseits betont, dass die Inzidenz von Gewalt in Paarbeziehungen gleich hoch ist wie die Inzidenz von
Krebs (eine von drei Frauen), sofern man nicht nur die physische und sexuelle (eine von flinf Frauen), sondern auch
die psychische und soziale Gewalt beriicksichtigt.

24 Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (2014): «Definition, Formen und Folgen héusli-
cher Gewalt». Hausliche Gewalt — Informationsblatt 1, Bern.
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Auswirkungen auf die Gesundheit

«Neben den sichtbaren Folgen wie Verletzungen sind dies auch psychische Beeintrachtigungen,
(psycho-)somatische Folgen oder chronische Gesundheitsprobleme und gesundheitsgeféhrdende
'Uberlebensstrategien’ wie Suchtmittelmissbrauch. Die gesundheitlichen Auswirkungen fiir Be-
troffene bei psychischer Gewalt und Kontrolle kénnen weitaus grosser sein als bei physischer
Gewalt. Studien zeigen, dass insbesondere Opfer systematischer und fortgesetzter Gewalt
schwerwiegende gesundheitliche Beeintrachtigungen und soziale Auswirkungen erleiden. Die
typischen Anzeichen sind Schlafstérungen, chronische Schmerzen, Angst oder Verlust von Ver-
trauen in sich selbst oder andere.

Eine Studie der Maternité Inselhof Triemli in Zlrich® hat die gesundheitlichen Folgen fir Frauen,
die hdusliche Gewalt erfahren haben, aufgezeigt. Hausliche Gewalt hinterlasst deutliche, unmittel-
bare korperliche sowie psychische und psychosomatische Spuren. Diese reichen je nach Intensitat
der erlittenen Gewalt von (schweren) Verletzungen tiber Schmerzen am ganzen Korper, Atem-
probleme, Gleichgewichtsstorungen, Ubelkeit oder Erbrechen, Verdauungsbeschwerden bis hin zu
Essstorungen. Sehr haufig kommt es zu Gedéachtnis- oder Konzentrationsstérungen, Schlaflosig-
keit, Nervositat und Angstgefuhlen bis hin zu Panikattacken und Depressionen. Weiter kann es
auch zu Alkohol- oder Drogenmissbrauch und zur Suizidalitdt kommen. Frauen mit Gewalterleb-
nissen haben signifikant mehr gesundheitliche Beschwerden als nicht betroffene Frauen.»

Soziale und finanzielle Auswirkungen

Zu den gesundheitlichen Auswirkungen kommen sehr hdufig auch soziale Probleme wie Stigmati-
sierung und als deren Folge soziale Isolation. Opfer von Gewalt in Paarbeziehungen schdmen sich
flr die erlebte Gewalt und flihlen sich schuldig. Besonders Frauen, die sich von ihren gewalttati-
gen Partnern trennen, haben oft finanzielle Schwierigkeiten. Die bestehenden Benachteiligungen
von Frauen im Erwerbsleben kdnnen dazu flhren, dass es Frauen nach einer Trennung oder
Scheidung nicht gelingt, finanziell unabhéngig zu leben; sie bleiben auf Sozialleistungen angewie-
sen.

Aufenthaltsrechtliche Folgen

Migrantinnen und Migranten haben sich einer zusatzlichen Schwierigkeit zu stellen: Die Angst,
ihre Aufenthaltsbewilligung zu verlieren, wenn sie aufenthaltsrechtlich von ihrem Ehepartner ab-
hangig sind. Die Revision des Ausléanderrechts hat insofern eine Verbesserung gebracht, als die
Betroffenheit von Gewalt in Paarbeziehungen bei der Beurteilung der Verlangerung bzw. Gewah-
rung des Aufenthaltsrechts berlicksichtigt wird. Dies bedeutet jedoch nicht, dass auslandische
Staatsangehdrige ein Recht auf ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht unabhangig von ihrem gewalt-
tatigen Ehepartner haben. Die Unsicherheit beziiglich ihres Aufenthaltsstatus ist fir viele Gewalt-
opfer ein Grund zum Verbleib beim gewaltausubenden Ehepartner.

Die Rechtsprechungen des Bundesgerichts konnten einige Unsicherheiten aufheben. Dennoch gibt
es einen Handlungsspielraum bei der Anwendung des Artikels, und fir gewaltbetroffene Ausléan-
der/-innen bleibt das Risiko, nach einer Trennung das Land verlassen zu missen. Sie missen nam-

% Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann der Stadt Ziirich und Maternité Inselhof Triemli Ziirich (Hrsg.),
Frauen, Gesundheit und Gewalt im sozialen Nahraum — Reprasentativbefragung bei Patientinnen der Maternité In-
selhof Triemli. Klinik fiir Geburtshilfe und Gynékologie. Bern. 2004
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lich Schweregrad und wiederholtes Vorkommen der Gewalt belegen. Je nach Komplexitét der
Situation ist es kaum moglich, Beweise beizubringen. Daher trauen sich viele Opfer nicht, ihren
gewalttatigen Partner zu verlassen, aus Angst, das Aufenthaltsrecht zu verlieren. Diese Angst wird
oft vom Partner, oder bei Zwangsheirat (Typ C) manchmal seitens des Umfelds, bewusst geschirt.
Die Opfer werden teilweise wéhrend Monaten oder Jahren eingeschiichtert, was sich massiv auf
ihre Psyche auswirkt. Obwohl die betreuenden Fachpersonen die Opfer immer wieder informieren
und auf das Gesetz verweisen, bleibt die Angst bestehen. Manche sind davon (berzeugt, dass sie
ihr Aufenthaltsrecht bei einer Trennung oder Scheidung verlieren und schliesslich ausgewiesen
werden. Aus denselben Griinden haben Opfer mit Kindern Angst, von diesen getrennt zu werden.

Folgen fur die Gesellschaft

Eine 2013 vom Eidgendssischen Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann durchgefthrte
Studie®® hat die Gesamtkosten von Gewalt in Paarbeziehungen fiir die Gesellschaft aufgezeigt. Die
Studie macht sichtbar, in wie vielen unterschiedlichen Bereichen Gewalt in Paarbeziehungen Kos-
ten verursacht.

Bei der Berechnung der Kosten wurden die direkten tangiblen Kosten bertcksichtigt, wie Kosten
fur Polizeiinterventionen, Gesundheitskosten, Kosten fiir Unterstiitzungsangebote (z. B. Sozialhil-
fe), fur die Suche einer Wohnung fur Opfer und Téter, Opfer- und Taterberatungen, Sozialarbeit
und Jugendschutzmassnahmen.

Héusliche Gewalt im Allgemeinen und insbesondere Gewalt in Paarbeziehungen verursacht aus-
serdem indirekte tangible Kosten: Arbeitsabwesenheit aufgrund von Krankheit, dauerhafte Ar-
beitsunfahigkeit oder Arbeitslosigkeit (Kosten zulasten der Arbeitgebenden und -nehmenden),
Unfahigkeit zur Ausubung der Hausarbeit.

Gewalt in Paarbeziehungen zieht zudem vermehrt sogenannte intangible Kosten nach sich, also
jene Kosten, denen kein direkter monetarer Wert zugenordnet werden kann, wie zum Beispiel
Verlust an Lebensqualitit durch Schmerz, Leid, Angst.

Insgesamt belaufen sich die tangiblen Kosten fiir hausliche Gewalt?” auf rund 164 Millionen Fran-
ken pro Jahr. Dabei handelt es sich geméss EBG um die untere Grenze der geschétzten Kosten,
und die Berechnungen umfassen nicht alle Kostenbereiche.

Zu den jahrlichen tangiblen Kosten kommen lebenslange intangible Kosten in der Hohe von fast
zwei Milliarden Franken, die bei den Opfern als Folge der Gewalt entstehen.

% Eidgenéssisches Biiro fir die Gleichstellung von Frau und Mann (2013), Kosten von Gewalt in Paarbeziehungen,
Bern.

2" Eiir die enge Definition von hauslicher Gewalt, wie sie in diesem Dokument verwendet wird, namlich die aus-
schliesslich in Paarbeziehungen ausgeiibte Gewalt und ihre Auswirkungen auf die Familie, muss diese Zahl mit dem
Faktor 75 % gewichtet werden; die tangiblen Kosten lassen sich also auf 123 Millionen Franken schétzen (25 % der
héuslichen Gewalt sind auf direkte Misshandlung von Kindern oder auf Gewalt zwischen anderen Familienmitglie-
dern zuriickzufiihren).
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Die Anteile der einzelnen untersuchten Kostenbereiche an den gesamten tangiblen Kosten betra-
gen:

Direkte tangible Kosten:

Polizei und Justiz 49 Mio. CHF (30 %)
Unterstutzungsangebote 37 Mio. CHF (23 %)
Gesundheit 35 Mio. CHF (21 %)
Fach- und Koordinationsstellen 3 Mio. CHF (2 %)

Indirekte tangible Kosten:
Produktivitatsverluste 40 Mio. CHF (24 %)

Wie das EBG betont, zeigen die bis anhin durchgefihrten Studien, dass Pravention in ihrer Ge-
samtheit kostengunstiger ist als Intervention. Dies bedeutet, dass durch effiziente Préaventionsar-
beit hohe Kosten fir die Allgemeinheit eingespart und das Leiden von Betroffenen reduziert res-
pektive vermieden werden kénnen.

Prévention wird daher im Interventionsbereich 4 der kantonalen Politik aufgenommen. Dort wer-
den verschiedene Massnahmen vorgestellt, wobei der Schwerpunkt auf der Umsetzung eines Pra-
ventionsprogramms fur Gewalt in Paarbeziehungen bei Jugendlichen liegt.

Kinder als direkte Opfer

Der Bundesrat betont in seinem Bericht zur Gewalt und Vernachlassigung in der Familie, dass das
Miterleben von elterlicher Paargewalt fur die betroffenen Kinder und Jugendlichen schéadliche
Folgen hat.”® Verschiedene neuere Studien zeigen zudem, dass Kinder und Jugendlich, die Gewalt
zwischen den Eltern miterleben, haufig Beeintrachtigungen der kognitiven und sozialen Entwick-
lung sowie Bindungsstorungen aufweisen. Die Gewalt wird zum alles bestimmenden Thema, das
das Leben der Kinder pragt.?

Mitbetroffenheit von Gewalt in der elterlichen Paarbeziehung bedeutet, dass Kinder wahrend der
Gewalttatigkeiten im selben Raum anwesend sind oder diese in einem Nebenraum mitanhdren. Sie
sind Zeuginnen und Zeugen der Auswirkungen der Gewalt auf das Opfer. Kinder kdnnen auch
Gewalt in Trennungssituationen ausgesetzt sein, namentlich laufen sie Gefahr, in eskalierenden
Trennungsphasen instrumentalisiert zu werden.

Die UNO schatzt, dass weltweit zwischen 133 und 275 Millionen Kinder Zeuginnen und Zeugen
von Gewalt in der elterlichen Paarbeziehung werden.® Jiingste Studienergebnisse halten fest, dass
zwischen 10 und 30 % aller Kinder und Jugendlichen im Verlauf ihrer Kindheit Gewalt in der
elterlichen Paarbeziehung miterleben. Geméss EBG zeigen verschiedene kantonale Statistiken,
dass in Uber der Halfte der Polizeieinsatze aufgrund von Gewalt in Paarbeziehungen Kinder zuge-
gen waren.

%8 Bericht des Bundesrats in Erfiillung des Postulats Fehr (2012), Gewalt und Vernachlassigung in der Familie: not-
wendige Massnahmen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe und der staatlichen Sanktionierung, Bern.

2 N. Henry (2010), Frapper n’est pas aimer. Enquéte sur les violences conjugales en France, Paris Denoél.

%0 Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (20152), «Gewalt gegen Kinder und Jugendliche»,
Hé&usliche Gewalt — Informationsblatt 17, Bern.
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Folgen miterlebter Gewalt in Paarbeziehungen fur Kinder

Die Folgen miterlebter Gewalt in der elterlichen Paarbeziehung sind sehr unterschiedlich und han-
gen vom Alter, dem Entwicklungsstand des Kindes und dem Ausmass der miterlebten Gewalt ab.

Die Kinder fuhlen sich angesichts der miterlebten Gewalt zwischen den Eltern oft hilflos und aus-
geliefert, oft auch verantwortlich. Kinder schildern in diesen Situationen vor allem Gefiihle von
Angst, Mitleid, Erstarrung und Hilflosigkeit.

Die folgenden Auswirkungen werden angefiihrt:*
Kinder,

> die versuchen einzugreifen, werden oft auch selbst misshandelt;
erleben sehr ambivalente Gefiihle (Hin- und Hergerissen-Sein zwischen den Eltern);

> spuren unterschiedlichste Auswirkungen wie Schlafstérungen, Schulschwierigkeiten, Ent-
wicklungsverzdgerungen, Aggressivitat, Depressionen oder Angstgefihle bis zu Selbst-
mordversuchen;

> verlieren ihre emotionale Sicherheit;
werden haufig von den Eltern dazu verpflichtet, Uber das Geschehene zu schweigen. Diese
Geheimhaltung fuhrt zu sozialer Isolation;

> leiden oft unter sozialen Belastungen wie Kinderarmut, vor allem nach der Trennung der
Eltern;

> sind von negativen Auswirkungen auf die Entwicklung der eigenen Identitat und ihrer Ge-
schlechterrollenbilder betroffen;

> werden durch die Gewalterlebnisse in ihren sozialen Fahigkeiten eingeschrénkt: Viele Kin-
der verlieren die Fahigkeit zur Empathie, einige werden aggressiv, andere ziehen sich voll-
kommen zurick.

Verschiedene Studien bestatigen zudem, dass eigene Erfahrungen mit Gewalt in der Kindheit —
sowohl beobachtete Gewalt zwischen den Eltern als auch selbst erlebte Misshandlungen — das
Risiko erhdhen, im Erwachsenenleben selbst Gewalt in einer Beziehung zu erfahren. Die Gewalt,
die Mé&nner und Frauen in der Herkunftsfamilie erleben und beobachten, hat einen wichtigen Ein-
fluss auf das spatere eigene Gewaltverhalten, aber auch auf das Erdulden von Gewalt in der Be-
ziehung. Die Kinder lernen, dass Gewalt und Liebe verknipft sind, und dass Gewalt ein Mittel zur
Zielerreichung ist. Buben neigen eher dazu, gewalttatiges Verhalten zu tibernehmen; Madchen
kdnnen sich gegen kdrperliche und sexuelle Grenzverletzungen oft schlechter zur Wehr setzen.
Frauen, die in ihrer Kindheit und Jugend korperliche Auseinandersetzungen zwischen ihren Eltern
beobachtet hatten, erlebten geméss einer deutschen Studie®* mehr als doppelt so haufig selbst Ge-
walt durch (Ex-)Partner wie Frauen, die keine derartigen Erlebnisse hatten.

Aus diesen Griinden werden Kinder, die in der elterlichen Paarbeziehung Gewalt miterleben, als
direkte Opfer betrachtet und in das kantonale Konzept zur Bekdmpfung von Gewalt in Paarbezie-
hungen und ihren Auswirkungen auf die Familie einbezogen.

31 ;

idem
32 Miiller U, Schréttle M. (2004), Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland. Eine repra-
sentative Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland. BMFSFJ.
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Kindern muss besonders Beachtung geschenkt werden:*® Daher ist der Interventionsbereich 2 der
kantonalen Massnahmen dem Schutz von Kindern als Opfer gewidmet.

Themenbereich Zwangsheirat

Dieses Kapitel behandelt das in jlingster Zeit haufig diskutierte Thema Zwangsheirat, das noch
lickenhafte Wissen zu dieser Frage in der Schweiz sowie die Verbindung dieser Thematik mit
Gewalt in Paarbeziehungen. Es stitzt sich auf eine 2012 von der Universitat Neuenburg durchge-
fuhrte Untersuchung.®*

Die Debatte tiber Zwangsheiraten wurde in der Schweiz 2006 durch die Publikation einer von der
Fondation Surgir® in Auftrag gegebenen Studie lanciert. Das Thema stiess auf grosses mediales
und politisches Echo.

In einem 2012 verdffentlichten Bericht®® erachtet es der Bundesrat als Aufgabe des Staates und
der Gesellschaft, gegen Zwangsheiraten vorzugehen, da sie als schwere Verletzung der Menschen-
rechte gelten.

Weil es noch immer am nétigen Wissen zur Beschreibung und zum Versténdnis der verschiedenen
Aspekte des Themenbereichs «Zwangsheirat» fehlt, hat das Bundesamt fir Migration den Lehr-
stuhl Transnational Studies der Universitat Neuenburg beauftragt, eine entsprechende Studie®’
durchzufihren.

Die Studie stellt fest, dass es aufgrund der fehlenden empirischen Untersuchungen schwierig ist,
die Zahl der Betroffenen in der Schweiz realistisch einzuschéatzen. Sie zeigt jedoch klar, dass
Zwangsheirat zwar kein Massenphanomen, aber dennoch in der Schweiz présent ist. Die Untersu-
chung hat ergeben, dass im Zeitraum von zwei Jahren bei den verschiedenen involvierten Institu-
tionen uber 700 Falle aktenkundig wurden, in welchen eine Person unter Zwang stand zu heiraten
oder daran gehindert wurde, eine Liebesbeziehung ihrer Wahl zu leben. In weiteren 700 Féllen
wurden die Institutionen aktiv, weil eine Person sich gezwungen sah, eine Ehe gegen ihren Willen
aufrecht zu erhalten.

%3 Mehr Informationen zur Intervention bei Kindern als Opfer von Gewalt in Paarbeziehungen im Jahresbericht 2008
des Frauenhauses Freiburg, abrufbar unter http://www.sf-lavi.ch/wp-content/uploads/2013/05/T ravail-aupres-des-
enfants-a-SF-extrait-du-rapport-annuel-2008.pdf, Link abgerufen am 22. Juni 2017

% A. Neubauer und J. Dahinden (2012), «Zwangsheiraten» in der Schweiz: Ursachen, Formen, Ausmass, BFM Bern.
% www.surgir.ch

% Bericht des Bundesrates zuhanden der Eidgenéssischen Réte in Erfiillung der Motion 09.4229 Andy Tschiimperlin,
Wirksame Hilfe fir die Betroffenen bei Zwangsheirat vom 11. Dezember 2009, am 1. Juni 2010 tiberwiesen, sowie
des Postulats 12.3304 Heim, Préavention der Zwangsverheiratung vom 16. Mdrz 2012, am 15. Juni 2012 Gberwiesen.
%7 Neubauer und Dahinden (2012), op. cit.
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Angesichts der Komplexitat des Phdnomens haben die Autorinnen «Zwangsheirat» nach drei Si-
tuationstypen unterschieden, in denen innerhalb von Liebesbeziehungen Druck ausgetbt
wird:

> Typ A: Eine Person steht unter Zwang oder Druck, eine Heirat zu akzeptieren, die sie nicht
will.

> Typ B: Eine Person wird unter Druck gesetzt, auf eine Liebesbeziehung ihrer Wahl zu ver-
zichten.

> Typ C: Eine Person wird unter Druck gesetzt oder gezwungen, auf eine Scheidung zu ver-
zichten. (Die Heirat kann freiwillig oder unfreiwillig geschlossen worden sein.)

Bei Zwangsheirat kommen verschiedene Gewaltformen gehduft vor.

Psychische Gewalt wird in der Mehrheit der untersuchten Zwangssituationen ausgeubt, und zwar
bei allen Typen (in 88 bis 95 % der Félle, je nach Typ). Personen, die dazu gezwungen werden,
verheiratet zu bleiben (Typ C), sind am haufigsten physischer Gewalt (57 %) und sexueller Gewalt
(29 %) ausgesetzt (letztere kommt bei den zwei anderen Typen praktisch nicht vor).

Zwangssituationen des Typs C sind also nicht nur zahlenmadssig am bedeutendsten, hier ist auch
physische Gewalt am h&ufigsten. Kommt hinzu, dass bei Typ C Betroffene spéter mit den Institu-
tionen in Kontakt kommen, ndmlich meist erst dann, wenn die Gewalt bereits ein grosses Ausmass
angenommen hat. Der Zwang und die Gewalt werden — in allen drei Typen — in erster Linie von
einem oder mehreren Akteuren des familidren Umfelds ausgetbt.

Diese Konstellation flihrt dazu, dass betroffene Personen hdufig in einen Loyalitatskonflikt gera-
ten — ahnlich denjenigen, die aus dem Bereich der hduslichen Gewalt bekannt sind.

Die Studie beschreibt unterschiedliche Typen und Profile der von Zwangsheirat betroffenen Per-
sonen und betont, dass die Félle sehr heterogen seien und sich deshalb eine individuelle Beratung
und Begleitung der betroffenen Personen aufdrange. Die Annahme, dass viele von Zwangsheirat
Betroffene einen Migrationshintergrund haben, wird bestétigt. Das Phdnomen ist aber nicht nur
mit der Kultur im eigentlichen Sinne zu erklaren; es weist vielmehr wichtige Parallelen zur Prob-
lematik der Gewalt in Paarbeziehungen auf.

Schliesslich verweist die Studie auf drei Aspekte, die in allen Profilen und Situationen vorkom-
men: «Das Phdnomen ist erstens eng mit der Geschlechterfrage und verschiedenen Formen von
Machtbeziehungen verbunden. Es geht zweitens mit zahlreichen Gewaltformen einher, die sich
drittens innerhalb der Partnerschaft oder der Familie entwickeln, wodurch die Opfer in einen star-
ken Loyalitatskonflikt involviert sind.» (Neubauer und Dahinden 2012, S. 94)

Es scheint also angebracht, auch die Problematik der Zwangsheirat aus Gleichstellungssicht zu
betrachten und sie als Form von Gewalt in Paarbeziehungen zu behandeln, wobei betreffend der
migrationsspezifischen Probleme eine enge Zusammenarbeit mit den Fachstellen fiir Migration
angezeigt ist.

In diesem Sinn hat das GFB, in Zusammenarbeit mit der IMR (Fachstelle flr die Integration der
Migrantinnen und fur Rassismuspravention) im SJD, die Tagung Zwangsheirat — arrangierte Hei-
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rat organisiert und eine interdisziplindre Arbeitsgruppe fir die Betreuung von Opfern von
Zwangsheirat koordiniert.*® In Zusammenarbeit mit mehreren anderen Kantonen hat diese Ar-
beitsgruppe eine Ausbildung fiir Fachpersonen organisiert und 2014 mit Unterstitzung einer Ad-
hoc-Arbeitsgruppe und des Bundes einen Leitfaden fiir die Betreuung™ der Opfer von Zwangshei-
rat herausgegeben. Gemass einer ersten Bilanz konnten mehrere konkrete Félle erkannt und be-
treut werden. Ausserdem haben die Mitglieder der Arbeitsgruppe Verbesserungen des Leitfadens
vorgeschlagen, der jedes Jahr aktualisiert wird.

2.2. Gesetzliche Rahmenbedingungen

Zahlreiche gesetzliche Anderungen der letzten Jahre widerspiegeln einen Paradigmenwechsel in
der Haltung der Gesellschaft gegentber hauslicher Gewalt im Allgemeinen und besonders gegen-
uber Gewalt in Paarbeziehungen: Wahrend Gewalt in Paarbeziehungen friiher als Privatsache an-
gesehen wurde, setzte der Staat 2004 ein starkes Signal, indem er die hausliche Gewalt zu einem
Offizialdelikt machte. Damit greift der Staat in die Privatsphare ein, um die Opfer zu schiitzen.*°

Gesetzliche Grundlagen auf Bundesebene
Strafgesetzbuch

Bis 2004 wurde die Mehrzahl der Straftatbestande des Strafgesetzbuches, die bei Gewalttaten in
Ehe und Partnerschaft zur Anwendung gelangen konnten, nur verfolgt, wenn das Opfer einen for-
mellen Strafantrag stellte.

Am 1. April 2004 trat eine Anderung des StGB in Kraft, wonach einfache Kérperverletzung

(Art. 123 Ziff. 2 Abs. 3-5 StGB), wiederholte Tatlichkeiten (Art. 126 Abs. 2 Bst. b, b* und ¢
StGB), Drohung (Art. 180 Abs. 2 StGB), sowie sexuelle Notigung (Art. 189 StGB) und Vergewal-
tigung (Art. 190 StGB) in Ehe und Partnerschaft von Amtes wegen verfolgt werden, also ohne,
dass das Opfer einen Strafantrag stellt.

Von Amtes wegen verfolgt werden sowohl Gewalthandlungen zwischen Ehepartnern als auch
zwischen heterosexuellen oder gleichgeschlechtlichen Lebenspartner/innen mit einem gemeinsa-
men Haushalt auf unbestimmte Zeit oder bis zu einem Jahr nach deren Trennung. Die zwischen
Ehegatten begangenen Gewalthandlungen werden von Amtes wegen verfolgt, auch wenn diese je
einen eigenen Wohnsitz haben oder getrennt leben, oder bis zu einem Jahr nach der Scheidung.

Im Falle der Tatlichkeiten ist eine wiederholte Begehung die VVoraussetzung fur eine Verfolgung
von Amtes wegen. Delikte wie einfache Tatlichkeiten (Art. 126 Abs. 1 StGB), Hausfriedensbruch
(Art. 186 StGB) und Missbrauch einer Fernmeldeanlage (Art. 179°°"* StGB) bleiben Antragsde-
likte. Diese Delikte kommen insbesondere im Zusammenhang mit Stalking haufig vor.

% Aufgrund einer Anfrage der ehemaligen Grossratin Claire Peiry-Kolly hat der Freiburger Staatsrat beschlossen, die
Sensibilisierung betreffend Zwangsheirat und Beschneidung von Méadchen im Rahmen seiner kantonalen Integrati-
onspolitik 2011 prioritar zu behandeln.

% Mehr Details unter
http://www.fr.ch/bef/de/pub/gewalt/informationen/weiterbildungskatalog/betreuungsmechanismus.htm

0 Dieses Kapitel stiitzt sich hauptsachlich auf die Publikation des Eidgenéssischen Biiros fiir die Gleichstellung von
Frau und Mann (2015), «H&usliche Gewalt in der Schweizer Gesetzgebung», Hausliche Gewalt — Informationsblatt
11, Bern.
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Moglichkeit der Sistierung des Strafverfahrens bei den neuen Offizialdelikten (Art.
55a StGB)

Die zustandige Behorde — die Staatsanwaltschaft — kann bei einfacher Korperverletzung, wieder-
holten Tétlichkeiten sowie Drohung und N6tigung in der Ehe und in der Partnerschaft das Straf-
verfahren sistieren, wenn das Opfer darum ersucht oder einem Antrag der zustandigen Behorde
zustimmt. Die Sistierungsmoglichkeit, die fur die tbrigen Offizialdelikte des Strafgesetzbuches
nicht besteht, wird mit dem Schutz bestimmter Opferinteressen begriindet. Diese Interessen betref-
fen im Allgemeinen aufenthaltsrechtliche Aspekte im Rahmen des Auslandergesetzes (AuG) so-
wie wirtschaftliche, familidre oder emotionale Uberlegungen. Die Mdglichkeit zur Sistierung des
Strafverfahrens besteht hingegen nicht bei sexueller Nétigung und Vergewaltigung.

Das Verfahren wird wieder aufgenommen, wenn das Opfer seine Zustimmung zur Sistierung in-
nerhalb von sechs Monaten schriftlich oder mindlich widerruft.

Ohne Widerruf innerhalb dieser Frist verfiigt die zustandige Behorde die definitive Einstellung des
Strafverfahrens. Dies gilt auch, wenn es wéhrend der sechs Monate erneut zu Gewalthandlungen
kommt.

In der Praxis hat sich die Mdéglichkeit zur Sistierung des Strafverfahrens oft als problematisch er-
wiesen, da sie die Verantwortung dem Opfer zuweist. So wird denn auch von verschiedenen Sei-
ten eine Revision von Artikel 55a StGB gefordert, was momentan in einer Studie untersucht
wird.**

Opferhilfegesetz

Das Opferhilfegesetz (OHG) zielt darauf ab, Opfern von Straftaten effiziente Hilfe zu bieten und
ihre Rechte zu starken. Diese Hilfe umfasst Beratung, Schutz der Opfer und ihrer Angehorigen,
Wahrung ihrer Rechte im Strafverfahren, Entschéddigung und Genugtuung.

Das OHG* trat am 1. Januar 1993 in Kraft, seine 2007 revidierte Fassung am 1. Januar 2009. Mit
dem Opferhilfegesetz wurden alle Kantone verpflichtet, Anlauf- und Beratungsstellen fiir Opfer
von Straftaten und ihre Angehdrigen einzurichten, einschliesslich Opfer von Gewalt in Paarbezie-
hungen.

Die Opferberatungsstellen leisten Opfern von Gewalttaten medizinische, psychologische, soziale,
materielle und juristische Hilfe. Sie unterstiitzen die Opfer ambulant und wenn nétig wéhrend lan-
gerer Zeit. Im Bedarfsfall vermitteln die Beratungsstellen eine Notunterkunft. Die Beratung bei
einer Opferberatungsstelle ist kostenlos, vertraulich und auch anonym mdglich. Enge Bezugsper-
sonen und Familienangehdrige kénnen die Beratung ebenfalls in Anspruch nehmen. Der Anspruch
auf Opferhilfe setzt nicht voraus, dass ein Strafverfahren durchgefiihrt wird.

* Siehe insbesondere Bericht des Bundesrates zur Motion 09.3059 Heim, Eindammung der hauslichen Gewalt vom
28. Januar 2015.
*2 Bundesgesetz tiber die Hilfe an Opfer von Straftaten vom 23. Marz 2007 (OHG; SR 312.5)
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Zivilgesetzbuch

Artikel 28b des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB)*, der auf den Schutz der Opfer von
Gewalt, Drohungen und Nachstellungen ausgelegt ist, trat am 1. Juli 2007 in Kraft. Konkret sieht
Artikel 28b Abs. 1 Ziff. 1-3 ZGB eine nicht abschliessende Aufzéhlung von Schutzmassnahmen
vor, namlich die Wegweisung aus der Wohnung, ein Annaherungs- und ein Kontaktaufnahmever-
bot sowie ein Verbot, sich an bestimmten Orten aufzuhalten.

Dieser Artikel verpflichtet die Kantone, das Verfahren fir die Wegweisung zu regeln und eine
Stelle zu bezeichnen, die diese Wegweisung im Krisenfall unverziglich durchfuhrt. Eine zeitliche
Begrenzung dieser Massnahmen sieht das Gesetz nicht vor und tberl&sst es dem Ermessen des
Gerichts, eine Befristung anzuordnen.

Die Inanspruchnahme der zivilrechtlichen Mdglichkeiten setzt immer die Initiative des Opfers
voraus. Konkret bedeutet dies, dass die betroffene Person beim Gericht einen Antrag auf Anord-
nung von Schutzmassnahmen stellen muss, wobei sie die volle Beweispflicht trifft. Die Opfer
miussen eine relativ lange Verfahrensdauer in Kauf nehmen, es sei denn, eine zivilgerichtliche
Schutzanordnung wird rasch auf dem Weg des einstweiligen Rechtsschutzes erwirkt. Sie kann
beispielsweise in einem sofortigen Verbot fur die tataustibende Person bestehen, sich der Woh-
nung des Opfers zu nédhern oder mit ihm in irgendeiner Form in Kontakt zu treten.

Zu erwéhnen ist ausserdem Artikel 443 des Zivilgesetzbuchs uber Melderechte und -pflichten. Der
Avrtikel hélt fest, dass jede Person der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) Meldung
erstatten kann, wenn eine Person hilfsbedurftig erscheint, und Meldung erstatten muss, wenn sie in
amtlicher Tatigkeit von einer solchen Person erfahrt.*

Artikel 443 ZGB ist in Artikel 1 und 2 der Freiburger Verordnung uber den Kindes- und Erwach-
senenschutz (KESV) aufgenommen.

Im Kanton Freiburg ist das Friedensgericht als Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde tatig, das
Jugendamt (JA) setzt dessen Entscheide um. Falle, in denen Kinder Opfer von Gewalt in der elter-
lichen Paarbeziehung sind, sind nicht selten. Momentan stehen 49 % der Téatigkeiten des Jugend-
amts im Zusammenhang mit den Auswirkungen von Trennungen oder Scheidungen auf die Kin-
der, wobei es bei einem grossen Teil um die Uberwachung des personlichen Verkehrs geht.

* Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB; SR 210)
* Artikel 1 Recht auf Meldung (Art. 1 Abs. 3 KESG)
1 Jede Person kann der Schutzbehdrde Meldung erstatten, wenn eine Person hilfsbed(rftig erscheint.
2 Gesundheitsfachpersonen kdnnen Félle von Personen, die hilfsbedirftig erscheinen, der Schutzbehdrde melden,
ohne dass sie sich dafiir vom Berufsgeheimnis befreien lassen miissen.
Artikel 2 Meldepflicht (Art. 1 Abs. 3 KESG)
Gemaéss Artikel 443 Abs. 2 des Zivilgesetzbuchs (ZGB) sind Personen, die in amtlicher Téatigkeit von einer Person
erfahren, die hilfsbedurftig erscheint, dazu verpflichtet, der Schutzbehdrde dariiber Meldung zu erstatten.
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Auslandergesetz (AuG)

Personen, die im Rahmen des Familiennachzuges in die Schweiz kommen, erhalten kein eigen-
standiges Aufenthaltsrecht. Bei einer Auflésung der ehelichen Gemeinschaft oder einer Trennung
besteht ein Anspruch auf Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung nur, wenn die Ehe mindestens
drei Jahre dauerte und die Integration erfolgreich ist.

Bei der Revision des AuG wurde eine neue Bestimmung eingefuhrt, die den Status von Gewaltop-
fern hinsichtlich ihres Aufenthaltsrechts verbessert: Geméss Artikel 50 AuG besteht nach Auflo-
sung der Ehe oder der Familiengemeinschaft der Anspruch des Ehegatten und der Kinder auf Er-
teilung und Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung weiter, wenn die Ehegemeinschaft mindes-
tens drei Jahre bestanden hat und eine erfolgreiche Integration erfolgt ist (Art. 50 Abs. 1 Bst. a
AuG), oder wenn wichtige personliche Griinde einen weiteren Aufenthalt in der Schweiz erforder-
lich machen (Art. 50 Abs. 1 Bst. b AuG).

Ist die Ehepartnerin oder der Ehepartner Opfer von Gewalt in einer Paarbeziehung, von Zwangs-
heirat oder scheint ihre/seine soziale Wiedereingliederung im Herkunftsland stark gefahrdet, kann
dies als wichtiger personlicher Grund im Sinne von Artikel 50 Abs. 1 Bst. b AuG ausgelegt wer-
den. Wie das Bundesgericht hervorhebt, sind diese Voraussetzungen nicht kumulativ.*®

Bei Gewalt in Paarbeziehungen muss nachgewiesen werden, dass der im Familiennachzug zuge-
lassenen Person eine Fortfiihrung der ehelichen Beziehung nicht langer zugemutet werden kann.
Die Gewalt in der Paarbeziehung muss folglich eine gewisse Intensitat*® aufweisen und durch
Beweise*’ untermauert werden.

> Das Bundesgericht sieht eine ausreichende Intensitéat, wenn die gewaltbetroffene Person
durch das Zusammenleben mit der gewaltaustibenden Person in ihrer Personlichkeit ernst-
lich gefahrdet ist und ihr eine Fortfiihrung der ehelichen Beziehung nicht langer zugemutet
werden kann (BGE 2C_554/2009).

> Der Nachweis der erlittenen Gewalt gegentiber den zustdndigen Behorden kann z. B. mit-
tels Arztzeugnis, Polizeirapport, Strafanzeigen oder dhnlichem erfolgen.*® Ausserdem miis-
sen die zustandigen Behdrden bei der Priifung von Fallen von Gewalt in Paarbeziehungen
seit Januar 2012 die Hinweise und Auskunfte von spezialisierten Fachstellen (Opferbera-
tungsstellen, Frauenhauser filr Gewaltbetroffene) beriicksichtigen.*

> Bei ehelicher Gewalt sind die Umsténde des Einzelfalls auch bei einem kurzen Voraufent-
halt genau zu prufen. Dabei sind die personlichen Interessen des Opfers an einem weiteren
Verbleib in der Schweiz geblihrend zu berlicksichtigen.

** «Die eheliche Gewalt einerseits und die starke Gefahrdung der sozialen Wiedereingliederung im Herkunftsland
anderseits kdnnen ihrem Ausmass und den Gesamtumsténden entsprechend je flr sich einen wichtigen personlichen
Grund darstellen. Liegen beide Umsténde gleichzeitig vor, ist die Aufrechterhaltung des Aufenthaltsrechts des Ehe-
gatten und der Kinder geboten (Erwégungen 4 und 5)», BGE136 11 1

® Fur eine kritische Analyse des Intensitatsbegriffs siehe D. Gloor und H. Meier: Beurteilung des Schweregrades
hauslicher Gewalt. Sozialwissenschaftlicher Grundlagenbericht, im Auftrag des EBG, Bern 2012.
* Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (Hrsg.): Hausliche Gewalt in der Schweizer Ge-
setzgebung. Hausliche Gewalt — Informationsblatt 11, Bern 2013.
“8 Art. 77 Abs. 5 und 6 VZAE
“ Art. 77 Abs. 6°° VZAE
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Istanbul-Konvention

Wie der Bundesrat in seiner Antwort auf die Interpellation zur Unterzeichnung des Ubereinkom-
mens des Europarats zur Verhltung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher
Gewalt (Istanbul-Konvention) bestatigte, engagiert sich die Schweiz kontinuierlich mit verschie-
denen Initiativen flr die Pravention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen, sowohl auf nati-
onaler als auch auf internationaler Ebene.

Die Schweiz hat die Istanbul-Konvention®, die seit April 2011 zur Unterschrift aufliegt und bisher
von 44 Staaten unters_chrieben wurde, im Herbst 2013 unterzeichnet. Mittlerweile haben sie bereits
24 Staaten, darunter Osterreich und ltalien, ratifiziert.

Im Beschluss zur Unterzeichnung der Istanbul-Konvention vom 3. Juli 2013 hat der Bundesrat
dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement den Auftrag erteilt, den Entwurf einer Bot-
schaft zuhanden der eidgendssischen Rate auszuarbeiten. Der Bundesrat hat im Herbst 2015 eine
Vernehmlassung uber die Ratifizierung der Konvention sowie allfallige damit verbundene Geset-
zesanderungen bei den Kantonen, den politischen Parteien und den interessierten Kreisen eroffnet.
Gestiitzt auf die Vernehmlassungsergebnisse hat der Bundesrat beschlossen, die Istanbul-
Konvention am 31. Mai 2017 zu ratifizieren.

Gesetzliche Grundlagen im Kanton Freiburg

Seit Inkrafttreten des Artikels 28b ZGB haben alle Kantone Massnahmen gegen hdusliche Gewalt
und gegen Gewalt in Paarbeziehungen in ihren Gesetzen verankert. Wéhrend einige Kantone ein
spezifisches Gesetz erlassen haben, hat der Kanton Freiburg neue Interventionsméglichkeiten bei
hauslicher Gewalt namentlich im Rahmen der Kriminalpolitik des Generalstaatsanwalts und des
Staatsrates (siehe dazu die Massnahmen 15 und 26 des vorliegenden Dokuments) sowie im kanto-
nalen Polizeigesetz eingefuhrt. Dank diesen Massnahmen ist ein strukturiertes und schnelles Ein-
greifen moglich. In erster Linie handelt es sich dabei um Schutzmassnahmen, jedoch auch um
Betreuungsmassnahmen.

Im Kanton Freiburg stiitzt sich die Bekdmpfung von Gewalt in Paarbeziehungen und allgemein
von hduslicher Gewalt auf folgende gesetzliche Grundlagen:

EinfUhrungsgesetz zum Art. 6 Massnahmen gegen Gewalt, Drohungen oder Nachstel-
Schweizerischen Zivilge- | lungen — Art. 28b Abs. 4 ZGB

setzbuch (EGZGB
( ) 1. Bei Gewalt, Drohungen oder Nachstellungen ist die Kan-

tonspolizei Gber eine Offizierin oder einen Offizier der Ge-
richtspolizei zusténdig, gegendber der verletzenden Person:
a. im Krisenfall die sofortige Ausweisung aus der
gemeinsamen Wohnung fir die Dauer von bis zu
10 Tagen, verbunden mit einem Riickkehrverbot
und der Abnahme der Wohnungsschlissel, zu

%0 Siehe http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-
violence/convention/Convention%20210%20German%20&%20explanatory%20report.pdf

*! Interpellation 13.3074 eingereicht am 13. Marz 2013 von Yvonne Gilli zur Ratifizierung der Istanbul Konvention
gegen Gewalt an Frauen und gegen héusliche Gewalt.
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verfligen;

b. Polizeihaft fur die Dauer von bis zu 24 Stunden
zu verfiigen mit dem Ziel, die Vollstreckung der
sofortigen Ausweisung sicherzustellen oder eine
bedrohte Person vor einer unmittelbaren und
ernsthaften Geféhrdung ihrer kdrperlichen oder
psychischen Integritdt zu schiitzen. Ausserdem
werden die Einzelheiten der Polizeihaft in den
Artikeln 217 ff. der Schweizerischen Strafpro-
zessordnung vom 5. Oktober 2007 tber die vor-
laufige Festnahme geregelt, die sinngemass gel-
ten.

Die Offizierin oder der Offizier der Gerichtspolizei stellt die
Verfligung der verletzenden Person zu. Diese wird auf ihr
Recht, die Verfligung anzufechten, und auf die Méglichkeit
hingewiesen, sich an eine Beratungsstelle zu wenden.

Die bedrohte Person erhélt eine Kopie der Verfuigung. Sie
wird auf ihr Recht hingewiesen, sich an eine OHG-
Beratungsstelle zu wenden und die im Bundesrecht vorge-
sehenen Schutzmassnahmen zu beantragen.

Gegen die Verfiigungen der Kantonspolizei kann bei der
Gerichtsprasidentin oder beim Gerichtsprésidenten innert
drei Tagen Einsprache erhoben werden. Es gelten die Re-
geln Uber das summarische Verfahren; die Einsprache hat
jedoch keine aufschiebende Wirkung.

Der Staatsrat legt die VVoraussetzungen fir die Anerkennung
von Organisationen fest, die Urheberinnen und Urheber oder
Opfer von Gewalt, Drohungen und Nachstellungen be-
treuen. Der Staat kann sich mit der Ausrichtung von nicht
riickzahlbaren Beitrdgen an der Finanzierung dieser Organi-
sationen und der von ihnen angebotenen Therapien beteili-
gen.

Freiburger Verordnung
tber den Kindes- und Er-
wachsenenschutz (KESV)

Art. 1 Recht auf Meldung (Art. 1 Abs. 3 KESG)

1.

2.

Jede Person kann der Schutzbehdrde Meldung erstatten,
wenn eine Person hilfsbedurftig erscheint.
Gesundheitsfachpersonen kdnnen Félle von Personen, die
hilfsbedirftig erscheinen, der Schutzbehtrde melden, ohne
dass sie sich dafiir vom Berufsgeheimnis befreien lassen
mussen.

Art. 2 Meldepflicht (Art. 1 Abs. 3 KESG)

Gemass Artikel 443 Abs. 2 des Zivilgesetzbuchs (ZGB) sind Perso-
nen, die in amtlicher Tatigkeit von einer Person erfahren, die hilfs-
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bedurftig erscheint, dazu verpflichtet, der Schutzbehérde dartiber
Meldung zu erstatten.

Gesetz vom 15. November
1990 Uber die Kantonspo-
lizei

Art. 36 Eindringen in eine Wohnung in Notféllen

Die Polizei kann, wenn nétig mit Gewalt, in eine Wohnung eindrin-
gen:

a. wenn im Innern jemand um Hilfe ruft;

b. im Falle schwerer und unmittelbar drohender Ge-
fahr fur Personen, die sich in der Wohnung und
in deren Néhe befinden;

c. wenn ernsthafte Anzeichen fir Gewalt, Drohun-
gen oder Nachstellungen bestehen.

Art. 38g Bekanntgabe von Daten

1. Die Kantonspolizei kann Polizeidaten zu den im Gesetz (iber
den Datenschutz vorgesehenen Bedingungen bekanntgeben,
wenn die Erfullung ihrer Aufgaben es erfordert oder wenn
eine gesetzliche Bestimmung es vorsieht.

2. Sie kann ausserdem solche Daten zu denselben Bedingun-
gen bekanntgeben, wenn im Einzelfall:

a. ein Polizeiorgan sie fir die Erflllung seiner Auf-
gabe bendtigt;

b. ein anderes o6ffentliches Organ sie ausnahmswei-
se fir polizeiliche Zwecke braucht;

c. die Bekanntgabe zur Verhinderung einer schwe-
ren und unmittelbar drohenden Gefahr nétig ist;

d. die betroffene Person der Bekanntgabe zuge-
stimmt hat oder ihre Einwilligung nach den Um-
stdnden eindeutig vorausgesetzt werden kann.

Freiburger Gesundheits-
gesetz (GesG)

Art. 90a c) Meldepflicht und -berechtigung

2 Sie (Gesundheitsfachpersonen) sind befugt, ungeachtet des Be-
rufsgeheimnisses die Strafverfolgungsbehorden tber alles zu infor-
mieren, was auf ein VVerbrechen oder Vergehen gegen Leib und
Leben, die sexuelle Integritédt oder die 6ffentliche Gesundheit
schliessen l&sst.

Auf Grundlage der KESV avisiert die Polizei das Friedensgericht, wenn das Wohl eines Kindes
gefahrdet ist. Im Allgemeinen informiert die Polizei das Friedensgericht, wenn bei Einsatzen we-
gen h&uslicher Gewalt ein Kind oder mehrere Kinder zugegen ist/sind.
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2.3. Zahlen zu Gewalt in Paarbeziehungen

Eine erste reprasentative Studie zu Gewalt in Paarbeziehungen in der Schweiz stammt von 1994.%
Sie stellte fest, dass eine von funf Frauen (20,7 %) im Laufe ihres Lebens korperliche und/oder
sexuelle Gewalt durch ihren Partner erleidet.

Im Jahr 2003 hielt eine neue Befragung einer reprasentativen Auswahl der Bevolkerung fest, dass
zwei von funf Frauen mindestens einmal in ihrem Erwachsenenleben Opfer korperlicher oder
sexueller Gewalt waren.*®

Die Zahlen der Statistiken und Studien zur hduslichen Gewalt im Allgemeinen mussen jedoch mit
Vorbehalt betrachtet werden. Wie das EBG festhalt, werden die Angaben, welche Betroffene zu
hauslicher Gewalt gegentiber Forschenden oder der Polizei machen, von unterschiedlichen Fakto-
ren beeinflusst™ und das Ausmass des Phanomens dadurch tendenziell unterschatzt:

> Angst der Betroffenen vor Stigmatisierung in der Gesellschaft und vor nachteiligen Konse-
quenzen (beispielsweise im Bekanntenkreis, in der Familie, durch Behorden und Arbeitge-
bende etc.);

Unterschiedliche Definition und Auffassungen von Gewalt und Gewaltformen;
Unterschiedlicher Grad an Tabuisierung bzw. Akzeptanz von Gewalt;

Alter der befragten Personen;

Sprachliche und kommunikative Kompetenzen der befragten Personen;

Setting der Befragung (Telefoninterview, schriftliche Befragung, persénliche Befragung,
Einvernahme);

> Schulung der befragenden Personen und Art der Fragestellung.

V V.V V V

Zudem erfassen die bei Institutionen erhobenen Daten nur die Bevélkerung, die mit diesen Ein-
richtungen zu tun hat; die Daten kdnnen nicht auf alle von Gewalt in Paarbeziehungen betroffenen
Personen extrapoliert werden.

Es muss also bedacht werden, dass die Aussagekraft von Zahlen und Statistiken durch diese Fak-
toren eingeschrankt ist; es gibt immer Falle, die in keiner Statistik vorkommen.>

*2 Gillioz L. et al. (1997), Domination et violence envers la femme dans le couple, Payot, Lausanne.

53 Killias M., Simonin M. et al. (2004), Violence experienced by women in Switzerland over their lifespan. Results of
the International Violence against Women Survey, Stampfli, Bern.

> Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (2014), «Zahlen zu Hauslicher Gewalt in der
Schweiz», Hausliche Gewalt — Informationsblatt 9, Bern.

% Firr eine kritische Analyse der Zahlen siehe Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
(2014), «Vorkommen und Schwere hauslicher Gewalt im Geschlechtervergleich — aktueller Forschungsstand», Haus-
liche Gewalt — Informationsblatt 16, Bern.
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Nationale Statistiken
Polizeilich registrierte hausliche Gewalt auf nationaler Ebene

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)® erhebt die polizeilich bekannt gewordenen Straftaten
und erfasst dabei auch die Beziehungen zwischen Opfern und Tatpersonen. Dadurch kénnen Falle
hauslicher Gewalt separat ausgewertet werden.

Die PKS versteht unter dem Begriff der hduslichen Gewalt: «Anwendung oder Androhung von
Gewalt unter Paaren in bestehender oder aufgeltster oder partnerschaftlicher Beziehung, zwischen
(Stief-/Pflege-) Eltern und Kind oder zwischen weiteren Verwandten». Diese Definition ist also
weiter gefasst als die im vorliegenden Konzept verwendete Definition, da sie u.a. die Misshand-
lung von Kindern einschliesst. Basierend auf den Polizeistatistiken zur hduslichen Gewalt wird der
Anteil der Gewalt in Paarbeziehungen daher nachfolgend geschatzt.

Das EBG geht von folgenden Zahlen aus:*’

> Im Jahr 2016 kam es zu 17 685 Straftaten, die dem Bereich der hduslichen Gewalt zuge-
ordnet werden konnten.

In 48,8 % der Félle hduslicher Gewalt bestand zwischen geschadigter und verdéchtigter Person
eine Paarbeziehung; in 25,8 % der Félle handelte es sich um eine ehemalige Partnerschaft.

In 74,6 % der Falle waren die Straftaten Gewalt in Paarbeziehungen zuzuordnen, wie sie in diesem
Dokument definiert wird, also:

> (Uber 12 900 Gewaltstraftaten in Paarbeziehungen pro Jahr,
> taglich tber 30 Gewaltstraftaten in Paarbeziehungen in der Schweiz.

Aufgrund der Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) kann Folgendes festgestellt wer-
den:®

> 63,9% aller Totungsdelikte ereigneten sich im hauslichen Bereich, sowie 46,6 % der
Vergewaltigungen und 50% der Kdrperverletzungen.

> Frauen waren 3,1 Mal haufiger Opfer als Ménner.

> Die gewaltausiibende Person bei hduslicher Gewalt war 4,1 Mal h&ufiger mannlich als
weiblich.
Die weiblichen Opfer waren 4,5 Mal h&ufiger Auslanderinnen als Schweizerinnen.
Die Tater waren 3,5 Mal héufiger Auslander als Schweizer.

*® Bundesamt fiir Statistik, Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren (2015), Polizeiliche Kriminalstatis-
tik (PKS) Jahresbericht 2014, Neuenburg.

%" Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (2017), «Zahlen zu Hauslicher Gewalt in der
Schweiz», Hausliche Gewalt — Informationsblatt 9, Bern.

%8 Zoder Isabel (2012), Polizeilich registrierte hausliche Gewalt — Ubersichtspublikation, Hrsg. vom Bundesamt fiir
Statistik, Neuenburg.
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Die zwei letzten Zahlen missen jedoch nuanciert werden: Einerseits ist der Auslanderstatus oft an
Bedingungen gebunden — insbesondere bestimmte Migrationsformen —, welche Risikofaktoren fir
Gewalt im hduslichen Bereich darstellen. Andererseits sind Ausléanderinnen und Auslander in der
Schweiz haufig jiinger als Schweizerinnen und Schweizer:*® Statistisch betrachtet ist diese Bevél-
kerungsgruppe bei Gewalttatern und -opfern in Paarbeziehungen ubervertreten und wird maoglich-
erweise Ofter mit der Polizei zu tun haben, da sie das Netzwerk an Fachstellen nicht gut kennt.
Und schliesslich belegen die drei wichtigsten in der Schweiz durchgefiihrten Studien zur Pra-
valenz nicht, dass Auslanderinnen oder Migrantinnen bei den Opfern von Partnergewalt tiberver-
treten sind.®® Die Polizeidaten miissen also von der Situation in der Gesamtbevélkerung unter-
schieden werden.

Ebenso sollten Zahlen und Statistiken sachdienlich und kritisch verwendet werden. Tats&chlich ist
es sinnvoll, die Zahl der Polizeieinsatze wegen hduslicher Gewalt zu erfassen, aber auch die
Schwere der gemeldeten Falle und die Folgen fiir die Opfer (schwere Verletzungen, Mord). So
kann festgestellt werden, dass auf nationaler Ebene von 2009 bis 2014 ein Ruckgang der polizei-
lich registrierten Straftaten im hduslichen Bereich beobachtet werden konnte. Hingegen wurde fur
den gleichen Zeitraum ein Anstieg der schweren Gewalttaten im hauslichen Bereich verzeichnet.®

Opferhilfestatistik

Die Opferhilfestatistik (OHG) erfasst die Anzahl Opfer, die sich an eine Opferhilfe-
Beratungsstelle gewandt haben, sowie Antrdge und Entscheide betreffend Genugtuung und Ent-
schadigung. Da die Person, die sich an eine OHG-Opferberatungsstelle wendet, die Straftat nicht
bei der Polizei anzeigen muss, stellen die OHG-Zahlen eine Erganzung zu den Zahlen der Polizei
dar.

Im Jahr 2015 wurden in 33 783 Fallen Beratungen durch anerkannte Opferhilfe-Beratungsstellen
durchgefiihrt.®?

> In fast die Halfte der Félle (48 %) bestand zwischen dem Opfer und der tatverdachtigen
Person eine familidre Beziehung.

> Die Beratungen wurden mehrheitlich von weiblichen Opfern in Anspruch genommen
(72,4 %).

> In 49 % der Félle handelte es sich um Kdrperverletzung.

> Die Opfer waren mehrheitlich (54,2 %) ber 29 Jahre alt.

% Die Altersstruktur der schweizerischen Staatsangehdrigen unterscheidet sich von derjenigen der auslandischen Be-
volkerung. Bei letzterer macht die Altersgruppe der zwischen 20- und 39-Jahrigen mehr als einen Drittel (37,2 %)
aller Personen aus (im Vergleich zu gut 23,4 % bei den Schweizerinnen und Schweizern). Das ist darauf zuriickzufiih-
ren, dass die jahrlich neu einwandernden ausléndischen Staatsangehdrigen deutlich junger sind: Nur gerade 7,8 % sind
65-jahrig oder &lter, wahrend dies fir 20,7 % der Schweizer Staatsangehorigen der Fall ist. Website des Bundesamts
fur Statistik:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/02/blank/key/alter/nach_staatsangehoerigkeit.html, konsul-
tiert am 15. Juni 2015

% Gillioz et al. 1997, Gloor und Meier 2004, sowie Killias et al. 2005

%1 Die Zahlen der Polizeieinsétze im Kanton Freiburg zwischen 2010 und 2014 belegen den gleichen Trend, jedoch
liegen uns keine Angaben zur Schwere der Gewalttaten vor.

62 Bundesamt fiir Statistik: https://www.bfs.admin.ch > Statistiken finden > Kriminalitat und Strafrecht > Opferhilfe
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Zahlen fur den Kanton Freiburg

Wie auf nationaler Ebene gibt es auch im Kanton Freiburg keine systematische Erfassung der Ge-
waltsituationen in Paarbeziehungen, ein entsprechendes Projekt wird jedoch ausgearbeitet.

Die nachfolgenden Zahlen wurden von den verschiedenen Partnerinstitutionen veréffentlicht:

Polizeistatistiken

Die Freiburger Kantonspolizei veroffentlicht jedes Jahr Statistiken zu ihren Interventionen im Be-
reich der hauslichen Gewalt.

Die folgenden Daten betreffen nicht nur Falle von Gewalt in Paarbeziehungen, sondern alle For-
men der hauslichen Gewalt zwischen Familienmitgliedern (Eltern, Stiefeltern, Kinder, Grosseltern
usw.).

Im Jahr 2016 zéhlte die Kantonspolizei 591 Félle von héuslicher Gewalt (+ 4 % gegeniber 2015),
davon 454 mit Intervention.

98 % der Falle (577) betrafen verheiratete Paare, die gemeinsam oder getrennt leben.
Dies ergibt taglich mehr als eine Intervention wegen hadusliche Gewalt.

Die Polizei ergriff Massnahmen wie vorlaufige Festnahmen oder Polizeigewahrsam (25) oder
Wegweisungen (27) in insgesamt 52 Féllen, also rund 9 % aller Félle.

Uberdies wurde in 74 % der Falle ein Offizialdelikt (234) oder Antragsdelikt (204) verfolgt; bei
den Gbrigen 153 Interventionen konnte keine Straftat festgestellt werden.

Opferhilfestatistiken

Frauenhaus / OHG-Opferberatungsstelle
Frauen als Opfer von Gewalt in Paarbeziehungen

Im Jahr 2016 hat das Frauenhaus / OHG-Opferberatungsstelle Freiburg 424 Frauen aufgenommen
(2015: 425), die Opfer von Gewalt in Paarbeziehungen oder nach der Trennung waren, und 68
Kinder (2015: 46).

Die Zahl ist bei den Frauen im Vergleich zum Vorjahr konstant (zwischen 2014 und 2015 gab es
eine Zunahme um 4 %), bei den Kindern hat sie um 33 % zugenommen.

64 Frauen (2015: 46) und 70 Kinder wurden fur insgesamt 1606 bzw. 1651 Néchte im Frauenhaus
oder extern untergebracht. Dies entspricht einer Zunahme um 12 % gegeniber 2015. Zudem wur-
den 394 Frauen mit ambulanter, telefonischer oder elektronischer Beratung unterstitzt. Die Ge-

samtzahl ambulanter und telefonischer Konsultationen (einschliesslich Begleitungen) lag bei 379.

16 Frauen wurden Opfer von Stalking.

In 83 % der Féalle handelte es sich um wiederholte Gewalt.
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OHG-Opferberatungsstelle fiir Kinder, Méanner und Verkehrsopfer
Manner als Opfer von Gewalt in Paarbeziehungen

Im Jahr 2016 suchten 17 mannliche Opfer von Gewalt in Paarbeziehungen die Beratungsstelle auf
(2015: 14).

12 dieser Manner waren zum Zeitpunkt, als sie sich an die Beratungsstelle wandten, in einer
Paarbeziehung. Ein Mann waren Opfer seiner Ex-Partnerin und vier Méanner befanden sich im
Trennungsprozess.

Von diesen 17 Ménnern waren 13 Opfer von physischer und psychischer Gewalt, vier ausschliess-
lich von psychischer Gewalt (Drohungen, Nétigung, Stalking).

Kinder als Opfer von Gewalt in der elterlichen Paarbeziehung

Im Jahr 2016 betreute die Abteilung fir Minderjéhrigen insgesamt 23 neue Falle 2015: 8), davon
sieben, in denen die Kinder selbst Opfer von physischer Gewalt im h&uslichen Bereich waren, und
sieben Falle von Kindern als Zeugen von h&uslicher Gewalt.

In all diesen Féllen wurde die Gewalt vom Vater oder Stiefvater ausgeubt.

Neun Madchen waren selbst von Gewalt (hauptséchlich sexueller Gewalt) in einer Paarbeziehung
betroffen.

Statistiken der Interventionen bei den gewaltausiibenden Personen
Manner und Frauen als gewaltausiibende Personen in Paarbeziehungen

Im Jahr 2016 haben sich 24 neue Taterinnen und Téter bei EX-pression, der Organisation fur Ge-
waltberatung und Gewaltpravention, angemeldet: 21 Manner und drei Frauen. Insgesamt hat die
Organisation im Laufe des Jahres 35 Personen betreut (30 Manner und funf Frauen).

Uber die Halfte dieser Manner (60 %) waren zum Zeitpunkt, als sie sich an EX-pression wandten,
in einer Beziehung, und 43 % hatten Kinder (80% der Frauen). Das Durchschnittsalter der Téte-
rinnen und Tater liegt bei 40 Jahren (36 Jahre bei den Ménnern, 41 bei den Frauen). 29 Personen
haben diesen Schritt freiwillig unternommen, gegen die anderen lag ein Gerichtsentscheid vor (6).

In den dreizehn Jahren Téatigkeit von EX-pression konnte die Anzahl der neu betreuten Personen
dank einer intensiven Zusammenarbeit mit dem Fachstellennetz regelméssig gesteigert werden;
die Zahl der Anfragen war 2016 ftinfmal so hoch wie noch 2005 (5 Anfragen).
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3. Kantonales Interventions- und Hilfesystem

Wie in der ganzen Schweiz betrifft der Kampf gegen Gewalt in Paarbeziehungen auch im Kanton
Freiburg zahlreiche Fachleute und -stellen. Seit tGber funfzehn Jahren koordiniert die kantonale
Kommission gegen Gewalt in Paarbeziehungen die Aktivitaten in diesem Bereich.

3.1. Kantonale Kommission gegen Gewalt in Paarbeziehungen

Als Antwort auf den Vorschlag der 2001 geschaffenen interdisziplinaren Arbeitsgruppe, ein Inter-
ventionsprojekt zu erarbeiten, wurde per Staatsratsbeschluss vom 15. November 2004 die Ad-hoc-
Kommission gegen Gewalt in Paarbeziehungen (KGP) geschaffen.

Die Kommission z&hlt 16 Mitglieder aus dem Gesundheits-, Sozial- und Justizbereich. Der Vorsitz
und das Sekretariat werden vom Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann und fir Fami-
lienfragen wahrgenommen.

In der Kommission vertreten sind:

Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann und fiir Familienfragen
Zivilgericht

Friedensgericht

Staatsanwaltschaft

Polizei

Oberamtmannerkonferenz

Amt fir Bevolkerung und Migration

Freiburger Netzwerk fir psychische Gesundheit

Notfallstation des Freiburger Spitals

Kantonales Sozialamt

Jugendamt

Frauenhaus / OHG-Opferberatungsstelle
OHG-Opferberatungsstelle fur Kinder, Jugendliche und Manner
Paar- und Familienberatung

Verein EX-pression

V V.V V V V V V V V V V V V V

Auftrag

Die KGP hat unter Berticksichtigung der bestehenden Strukturen ein Massnahmenkonzept gegen
Gewalt in Paarbeziehungen ausgearbeitet. Dieses bildet heute das Konzept des Staatsrats zur Be-
kampfung der Gewalt in Paarbeziehungen und ihrer Auswirkungen auf die Familie. Zudem hat die
Kommission insbesondere folgende Aufgaben:

> die Opfer im Rahmen der interinstitutionellen Zusammenarbeit zu unterstiitzen,
konkrete Massnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt in Paarbeziehungen zu ergreifen (In-
terventionsprojekt) und

> die Koordination der Téatigkeiten von staatlichen Stellen und privaten Organisationen, die
sich mit der Problematik der Gewalt in Paarbeziehungen befassen, zu fordern.
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Tatigkeiten
Die Aktivitaten der KGP konzentrieren sich auf folgende Bereiche:

> Erarbeitung einer kantonalen Politik zur Pravention und Bekampfung von Gewalt in
Paarbeziehungen und zur Unterstlitzung der Opfer,
Forderung und Koordination der Arbeit im Netzwerk,

> Information und Pravention.

Die Kommission hat sich insbesondere in folgenden Bereichen engagiert:®® Durchfiihrung von
Sensibilisierungskampagnen in Zusammenarbeit mit der Schweizer und der Westschweizer Kon-
ferenz gegen héusliche Gewalt; Organisation thematischer Symposien fur Fachpersonen und das
Netzwerk; Entwicklung und Durchfiihrung von Ausbildungsmodulen fiir Fachpersonen; Unter-
stiitzung und Forderung von Praventionskampagnen und des Praventionsprogramms Sortir en-
semble et se respecter; Erstellen und Verteilung von Informationsmaterial (in acht Sprachen (iber-
setzte Notfallkarte — Praventionsfilm Chronique d 'une violence ordinaire und Stalking-Film. Stal-
king — Interventionsprotokoll fur Fachpersonen DOTIP — Themenblatter im Internet); Prasentation
und Organisation von Ausstellungen; Verteilung eines standardisierten arztlichen Attests. 2014 hat
die Kommission eine Kampagne zur Pravention von Gewalt bei Jugendlichen in ihren ersten Lie-
besbeziehungen ausgearbeitet. Diese Kampagne wurde an einem Fest zum zehnjahrigen Bestehen
der KGP lanciert.

3.2. Koordination

Im Jahr 2011 erhielt das Biro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann und fiir Familienfragen
0,5 VZA fir die Koordination der Bekampfung von Gewalt in Paarbeziehungen und ihren Aus-
wirkungen auf die Familie. Das Pflichtenheft der oder des Koordinationsbeauftragten umfasst na-
mentlich:

Fihren des Sekretariats der Kommission

Konkrete Umsetzung der Kommissionsprojekte

Koordination zwischen den verschiedenen Stellen, Entwickeln von VVorgehensweisen
Organisation von Sensibilisierungs- und Praventionskampagnen

Ausbildung und Informationen fiir Fachpersonen

Koordination der Opferbetreuung bei Zwangsheirat

Erstellen von Statistiken

Aktualisierung der GFB-Website

V V.V V V V V V

83 \Weitere Informationen und ein Uberblick tiber die Aktivitaten der Kommission und des GFB finden sich in der
Broschire des GFB (2014), Gleichstellung vor! 20 Jahre im Dienst der Gleichstellung und der Familie, S. 12 bis 13.
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3.3. Freiburger Netzwerk

Wie bereits aufgezeigt wurde, sind bei Gewalt in Paarbeziehungen zahlreiche Akteurinnen und
Akteure, verschiedene Stellen und Institutionen sowie das familidre Umfeld betroffen; sie alle

kdnnen eingreifen. Wie die Tabelle auf der n&chsten Seite zeigt, existieren im Kanton Freiburg
bereits zahlreiche Hilfsangebote, die mit einander vernetzt sind.

Ihre jeweiligen Handlungsfelder kénnen in vier Kategorien eingeteilt werden:

1. Aufspiiren und Ermitteln
2. Opferschutz
3. Unterstltzung und Hilfe Unterstutzen

4. Zu diesen drei Handlungsfeldern kommt die behérdliche Kompetenz, zu

Die nachfolgende Grafik gibt einen nicht abschliessenden Uberblick tber die verschiedenen Part-
nerinnen und Partner, die bei Gewalt in Paarbeziehung eingreifen (kénnen).

Die Interaktionen zwischen den vier Handlungsfeldern werden in der Grafik durch Uberschnei-
dungen der Kreise aufgezeigt. Die verschiedenen Partnerinnen und Partner des Freiburger Netz-
werks sind grundsétzlich in mehreren Handlungsfeldern aktiv, die einzelnen Bereiche sind mehr
oder weniger klar abgegrenzt.

Die Netzwerkarbeit, die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen diesen Partne-
rinnen und Partnern bilden die Basis fiir ein koordiniertes VVorgehen bei der Bekdmpfung von Ge-
walt in Paarbeziehungen und ihren Auswirkungen auf die Familie.
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Erkennen — Unterstiitzen |

Soziale Dienste

Gesundheitswesen: Arzte/ Arztinnen,
Psychologen/innen, Krankenpflegende,
Hebammen, Kinderdrzte/-arztinnen,
Zahnarzte/-arztinnen, usw.
Kantonsarzt

Fri-Santé

Fachstelle fiir sexuelle Gesundheit
Anwidlte/Anwaltinnen

Schulen und Orte familienerganzender
Betreuung

Telefon-Hotlines

(143, 147)

Violenceguefaire.ch

Pfarreien, religiose Gemeinschaften
Vereinswesen

(Pro Senectute, Caritas, Frauenraum,
Rote Kreuz, ORS, REPER, SOS Werdende Miitter,
usw.)

Freiburg fur alle

Mutter- und Vaterberatungsstellen
Kinderbetreuung zu Hause
Fruherziehungsdienst
Familienbegleitung

Internationaler Sozialdienst
Kontaktstelle fir Migranten/innen

Unterstiitzen |

Buro fur die Gleichstellung von Frau und
Mann und fir Familienfragen

Kommission gegen Gewalt in
Paarbeziehungen (Koordination)

Fachstelle fir die Integration der
Migrantinnen und flr Rassismuspravention

Bureau de I'égalité hommes-femmes et de la famille BEF

Biro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann und fiir Familienfragen GFB

Interventions-

Hilfesystem bei Gewalt in

Erkennen |

Unterstitzen 3

. Nachbarschaft und soziales Umfeld

Unterstiitzen — Eingreifen —
Entscheiden

. Amt fur Bewahrungshilfe
. Sozialdienst des Strafvolizugsdienst

Unterstiitzen — Eingreifen

. Frauenhaus

. Opferberatungsstelle Frauen

. Opferberatungsstelle Manner

. Opferberatungsstelle Kinder - Jugendliche
. EX-pression

. Biro fur Mediation in Jugendstrafsachen
. Begleitete Besuchstage

Paarbeziehungen

[ Erkennen — Unterstiitzen — Eingreifen |

. Polizei

. Oberamter

. Jugendamt

. Medizinische Unterstutzung (Notfalle)

. Paar- und Familienberatung

. Schul- und Familienmediator.inn.en

. Freiburger Netzwerk fur psychische Gesundheit

. Interberufliche Plattform gegen Gewalt und
sexuellen Missbrauch
. Can Team

Eingreifen — Entscheiden

. Friedensgericht

. Staatsanwaltschaft

. Zivilgericht

. Strafgericht

. Jugendgericht

. Amt fur Bevolkerung und Migration
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4. Kantonale Politik zur Bekdmpfung von Gewalt in Paarbeziehungen und ih-
ren Auswirkungen auf die Familie

4.1. Feststellungen, Vision und strategische Ziele
Feststellungen

Aufgrund des aktuellen Wissens- und Forschungsstands zum Themenbereich Gewalt in Paarbe-
ziehungen lasst sich Folgendes feststellen:

Gewalt in Paarbeziehungen:

ist gesetzlich verboten,

ist ein gravierendes Problem der 6ffentlichen Gesundheit,®

betrifft alle sozialen Schichten, alle Altersgruppen und alle Nationalitéten,

hat Auswirkungen auf die physische und soziale Gesundheit der beteiligten Erwachsenen
(Leiden, Folgeschéaden, Ausgrenzung, Arbeitslosigkeit...),

hat Auswirkungen auf die Kinder, die als direkte Opfer betrachtet werden,

> verursacht hohe wirtschaftliche Kosten fur die Betroffenen und die Gesellschaft als Gan-
zes,

verlangt fachliche und staatsbirgerliche Verantwortung von jeder und jedem,

wird durch gleichstellungsférdernde Massnahmen reduziert.

V V. V V

\%

Vision
Aus diesen Feststellungen lasst sich eine Gesellschaftsvision ableiten, die mit der Politik des Kan-

tons Freiburg zur Bekdmpfung von Gewalt in Paarbeziehungen und ihren Auswirkungen auf die
Familie angestrebt wird.

Der Kanton Freiburg setzt sich aktiv fur die Bekdmpfung von Gewalt in Paarbeziehungen und
ihren Auswirkungen auf die Familie ein. Er fordert den Respekt und die Gleichstellung innerhalb
der Partnerschaft.

Er fordert das Bewusstsein in der Kantonsbevolkerung, dass Gewalt in Paarbeziehungen ein erns-
tes Problem ist, das alle sozialen Schichten, Altersklassen und Nationalitaten betrifft; er fordert
ihre Kenntnisse der Gewaltspirale und der Kernbotschaften, mit deren Hilfe sie die Betroffenen
unterstiitzen kénnen, sowie ihre Bereitschaft, professionelle Angebote zu nutzen, um Gewalt in
Paarbeziehungen wirksam zu reduzieren.

% Schnittstelle zur kantonalen Politik im Bereich der Gesundheitsférderung und Pravention: Wie in diesem Konzept
mehrfach erwéhnt, wirkt sich Gewalt in Paarbeziehungen negativ auf die Gesundheit der Betroffen und ihres Umfel-
des aus. Diese Gewalt ist daher als Problem der 6ffentlichen Gesundheit zu betrachten. In der neuen kantonalen Stra-
tegie zur Gesundheitsforderung und Prévention (Perspektiven 2030), die am 7 Méarz 2017 verabschiedet wurde, wer-
den in Kap. 7.4 die Schnittstellen zum Thema Gewalt in Paarbeziehungen aufgezeigt. In der Strategie zur Gesund-
heitsférderung und Pravention wird festgehalten, dass die Strategien der kantonalen Direktionen und Dienste mit
Auswirkungen auf die Gesundheit der Bevélkerung im Kanton Freiburg unterstiitzt werden sollen und dass dazu die
sektorlibergreifende Zusammenarbeit in der staatlichen Politik verstarkt wird. Daher werden die Schnittstellen zwi-
schen diesen beiden Politikbereichen bei der Umsetzung des Konzepts zu Gewalt in Paarbeziehungen geprift und
verstarkt. Synergien ergeben sich sowohl bei einzelnen Projekten als auch bei der Steuerung der Aktionspléane.
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Die laufenden und geplanten Massnahmen sind hauptséchlich auf den Schutz der Opfer, die Inver-
antwortungnahme der Tater und die Pravention von Gewaltverhalten durch Aufklarung der Ge-
sellschaft ausgerichtet.

Strategische Ziele

Auf der Grundlage dieser Feststellungen und der Vision setzt sich der Kanton Freiburg — ausge-
hend von den bestehenden Strukturen und dem vom Staatsrat definierten Bedarf — daftr ein, bei
der Bek&mpfung von Gewalt in Paarbeziehungen und ihren Auswirkungen auf die Familie die
flnf folgenden Ziele zu erreichen:

1. Maximale Einschrankung der Gewalt in Paarbeziehungen und in Familien sowie ihrer
Auswirkungen auf die Opfer und die Gesellschaft im Allgemeinen

2. Erleichterte Opferbetreuung und -begleitung

3. Bessere Beruicksichtigung der Auswirkungen von Gewalt in Paarbeziehungen auf die Kin-
der

4. FoOrderung einer besseren Betreuung von gewaltausiibenden Personen zur effizienteren
Verhinderung von Rickféllen

5. Einfacherer Zugang der ganzen Bevolkerung zum Netzwerk und zu den Informationen

Besonderes Augenmerk liegt auf der Pravention und der Sensibilisierung, damit die Bevolkerung
und die Fachleute besser (iber das Phanomen Bescheid wissen und Riickfélle moglichst verhindert
werden konnen.

Diese strategischen Ziele werden in einem Massnahmenkatalog konkretisiert, der in neun Inter-
ventionsbereiche gegliedert ist und im Folgenden vorgestellt wird.

4.2, Interventionsbereiche und umzusetzende Massnahmen

Seit 2005 hat die KGP im Auftrag des Staatsrats zahlreiche Bedirfnisse ermittelt und verschiede-
ne Massnahmen entwickelt. Die in der nachfolgenden Tabelle aufgefuihrten Massnahmen zielen
darauf ab, die bisherigen Massnahmen zu erganzen, sie nachhaltig zu sichern und zu gewéhrleis-
ten, dass deren Umsetzung regelmassig uberprift wird. Sie sind in folgende Interventionsbereiche
gegliedert:

. Opferberatung und -betreuung

. Schutz von Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen miterlebt haben
. Behandlung von Gewalt austibenden Personen

. Pravention bei den Jugendlichen

. Ausbildung der Fachpersonen

. Sensibilisierung des Justizwesens

. Nachhaltige Verankerung

. Information und Sensibilisierung

© 00 N oo o b~ w N

. Bedrohungsmanagement
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Der folgende Katalog von 33 Massnahmen zeigt den jeweiligen Stand ihrer Umsetzung und ihre
Prioritat. Er wurde durch die Mitglieder der Kommission gegen Gewalt in Paarbeziehungen in
Plenarsitzungen und durch den Staatsrat am 18.06.2018 bestatigt.
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4.3. Ubersicht tiber die Massnahmen

Aktueller
Statl_.IS.
Interventionsbereich Ziele Nr. Empfohlene Massnahmen é: f;'hsl\‘,ﬁrste Akteurinnen/Akteure
3= existiert
nicht
1. Opferberatung und - | Gewahrleistung einer  effizienten 11 Starkung der medizinischen Versorgung mit speziellen GSD, HFR, FNPG,
betreuung medizinischen Betreuung . | Ressourcen fiir die Gewaltmedizin 2 Gesundheitswesen
Prioritar
& Drin-
gend
Verbesserte Koordination und Ab- 12 Bessere Bedingungen fiir Opfer bei Wohnungszuwei- KSA, Justizwesen, regi-
stimmung zwischen Fachpersonen L sung oder Auszug aus der Wohnung, besonders beziig- 2 onale Sozialdienste
Prioritar | . L .
lich Sozialhilfe und schneller Wohnungszuweisung
13 Festlegung eines gemeinsamen Vorgehens der invol- GFB, KGP
. ... |vierten Fachleute bei der Opferbetreuung und - 8
Prioritar .
begleitung
1.4 Bedirfnisabklarung bei den verschiedenen involvierten KGP, GFB
Berufsgruppen 2
15 Forderung bestehender Programme wie etwa Selbstvertei- GFB, OHG-
digungskurse fur Opfer 8 Opferberatungsstellen,
Verein Pallas
16 Abklarung der spezifischen Bedirfnisse weiblicher und OHG-
mannlicher Opfer 2-3 Opferberatungsstellen
Frauen, OHG-
Opferberatungsstellen
Manner, JA
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Aktueller
Status
Interventionsbereich Ziele Nr. Empfohlene Massnahmen ;z f;'hsls';ge Akteurinnen/Akteure
3= existiert
nicht
1. Opferberatung und - | Verbesserte Koordination und Ab- 17 Koordinierte Betreuung der Opfer von Zwangsheirat GFB, KGP, Arbeits-
betreuung (Fortsetzung) |stimmung zwischen Fachpersonen 1 gruppe «Zwangsheirat»
bei Zwangsheirat
Berlcksichtigung von Gewaltsituati- 18 Organisation einer Informationskampagne fiir Personen, GFB, KGP, GSD-
onen bei alte'r'en Paaren, die .an' die mit dlteren Paaren arbeiten 8 Senior+, Pro Senectute,
grund der veranderten Lebenssitua- Vv i q
tion durch die Pensionierung ver- S ] TS
mehrt auftreten kénnen Pflegeheime
2. Schutz von Kindern, | Kinder, die in der elterlichen 2.9 Sensibilisierung der verschiedenen Partnerinnen und JA-SDS, Friedensge-
d_|e Gewalt In Paarbe- Paarbeziehung ~Gewalt  miterlebt e Partner fur den Opferstatus von Kindern, die in der 2 richt, Polizei, JA-OHG-
ziehungen miterlebt haben, als Opfer betrachten und| Prioritar lterlich bezieh -, ind h
haben ihnen wahrend und nach der Krise elterlichen Paarbeziehung Gewalt miterlebt haben Kinder, Frauenhaus-
die ndtige Unterstiitzung anbieten Opferberatungsstelle,
GFB, HFR-Padiatrie
210 Verstarkung und Optimierung der Koordination bei KGP, GFB, JA, HFR-
Prioritar der Betreuung von Kindern, die Gewalt in Paarbezie- 2 Péadiatrie, Notfalldienste
hungen ausgesetzt sind
2o Untersuchung zum Ausmass des Problems KGP, GFB
3

Bureau de I'égalité hommes-femmes et de la famille BEF
Biro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann und fiir Familienfragen GFB




’ Staatsrat
Seite 47 von 112

Aktueller
Status
Interventionsbereich Ziele Nr. Empfohlene Massnahmen éz f;ll\sl\t;;rste Akteurinnen/Akteure
3= existiert
nicht
2. Schutzvon Kindern, | Kinder, die in der elterlichen| 212 | Aushildung der Fachpersonen firr das Erkennen und die JA-OHG-Kinder, Frau-
die Gewalt in Paarbe- Paarbeziehung Gewalt miterlebt Betreuung von betroffenen Kindern 2 enhaus-OHG, Zentrum
ziehungen miterlebt haben, als Opfer betrachten und fiir Kind hologi
haben (Fortsetzung) ihnen wahrend und nach der Krise ur |n" e_rps;_/c ologie,
die ndtige Unterstiitzung anbieten HFR-Padiatrie
2.13 Entwicklung von altersentsprechenden Informationen fiir GFB, JA-
Kinder (Comics, Websites, Flyer,...) ausgehend von beste- 2 Opferberatungsstelle
henden Materialien® Kinder, Frauenhaus
2.14 Schaffung von Gesprachsgruppen JA-OHG-Kinder, Frau-
2 enhaus-OHG, Paar-
Familienberatung
3. Behandlung von ge- | Sicherstellen einer besseren 3.15 Entwicklung und Anwendung der angeordneten Be- o EX-pression, FNPG®,
waltausibenden Perso- | getreiung von gewaltaustibenden .. | gleitung verurteilter Tater/innen® 2 Staatsanwaltschaft
nen . Prioritar
Personen zur effizienteren
Verhinderung von Ruckfallen
3.16 1-2

Praventionskampagnen mit externen Partner/innen

EX-pression

% Zum Beispiel: Broschiire Mon cahier bleu fiir kleine Kinder, erstellt vom Centre d’accueil MalleyPrairie in Lausanne
% Inshesondere Erweiterung des Angebots, damit die gewaltausiibenden Personen in ihrer Sprache beraten und behandelt werden kénnen
®” Diese Massnahme steht in Verbindung mit der Politik zur Kriminalitatsbekampfung des Staatsanwalts.
% In Fallen, in denen die psychischen Probleme des Téters zu gross sind, als dass die Begleitung nur von EX-pression gewahrleistet werden kann. In diesen Fallen
Ubernimmt das FNPG die Betreuung, eventuell parallel zur Arbeit von EX-pression mit der gewaltausiibenden Person.
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Justiz und Polizei, Gesundheitswesen, Sozialdienste,
Grundausbildung der Lehrpersonen usw.

Aktueller
Status
Interventionsbereich Ziele Nr. Empfohlene Massnahmen ;f f;llf/\tgrste Akteurinnen/Akteure
3= existiert
nicht
3. Behandlung von ge- 3.17 Anwendung des Grundsatzes «Wer schlagt, fliegt» mittels KGP, GFB, Polizei
waltaustiibenden Perso- Wegweisung aus der Wohnung 2
nen (Fortsetzung)
Forderung einer besseren Behand- 3.18 Bestandsaufnahme der ersten Erfahrungen mit der elektro- GFB, SJD-
lung von gewaltausiibenden Perso- nischen Uberwachung (elektronische Armbinder, Notrute- 3 Bewahrungshilfe
nen, um Ruckfallen besser vorzu- lef
beugen efone)
4. Pravention bei den Sensibilisierung  der ~Jugendlichen 4.19 Umsetzung eines Préaventionsprogramms gegen Gewalt KGP, GFB, ILFD,
Jugendlichen flr Gewalt in Paarbeziehungen orioritay | M Paarbeziehungen bei den Jugendlichen 2 VWD, EKSD, REPER-
Sortir ensemble et se
respecter
4.20 Bestandsaufnahme der von verschiedenen Partnern durch- GFB, REPER- Sortir
geflihrten oder momentan laufenden Kampagnen 1 ensemble et se respec-
ter, ARTANES-
Nom de code respect
5. Ausbildung der Sensibilisierung der Fachpersonen, 5.21 Entwicklung und Durchfiihrung gezielter Aus- und KGP, HFR-Gynakologie
Fachpersonen SHlilEE G?Walt ég Feutreale e | Weiterbildungen fiir die involvierten Berufsgruppen: 2 und Geburtshilfe
erkennen kénnen Prioritar

% Fachpersonen werden insbesondere dafiir sensibilisiert, dass die Gewalt wahrend und nach der Trennungs- oder Scheidungsphase weiter und sogar verstarkt

ausgelibt werden kann.

"0 Aktualisierung und Einsatz von Hilfsmitteln wie die Filme der KGP
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Aktueller
Status
Interventionsbereiche Ziele Nr. Empfohlene Massnahmen ;f fﬁﬁﬁf& Akteurinnen/Akteure
3= existiert
nicht
5. Ausbildung der 5.22 Information zu den Pflichten und Grenzen im Bereich 3 KGP, HFR-Gynakologie
Fachpersonen (Fortset- Datenschutz (Meldung von Kindern, die Gewalt in und Geburtshilfe
zung) . . A
Paarbeziehung miterleben, Amts- und Berufsgeheimnis)
5.23 Entwicklung und Anwendung eigener Vorgehensweisen KGP, GFB, HFR-
fir jede Dienststelle, um die nachhaltige Umsetzung des 8 Gynékologie und Ge-
kantonalen Konzepts zu gewéhrleisten burtshilfe
5.24 Aktualisierung bestehender und Entwicklung neuer Infor- GFB, KGP
mationsquellen (Website, Themenblatter, Interventions- 2
protokolle DOTIP usw.)
6. Sensibilisierung des | Verbesserung der Kenntnisse und 6.25 Organisation gezielter Weiterbildungen fiir Rich- KGP, SJD, GFB
Justizwesens sl Ber_ucksmhtlgu_ng e Thgmas . ... |ter/innen und Staatsanwaltinnen/Staatsanwalte 2-3
Gewalt in Paarbeziehungen seitens| Prioritar
der Gerichtsbehdrden
6.26 Wirkungsanalyse der Massnahmen zur Bekampfung von SJD, Staatsanwaltschaft
hauslicher Gewalt, wie sie in der Politik des General- 8
staatsanwalts und des Staatsrats zur Kriminalitatsbekamp-
fung festgehalten sind
6.27 Entwicklung von Verfahrensabliufen bei den Gerichten 5 SJD, Staatsanwaltschaft
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Aktueller
Status
Interventionsbereich Ziele Nr. Empfohlene Massnahmen ;z f;'hsls';ge Akteurinnen/Akteure
3= existiert
nicht
7. Nachhaltige Veranke- | Weitergabe von Informationen und 7.28 Ernennung und Ausbildung einer Ansprechperson fiir KGP, GFB, involvierte
rung Know-how bei den Partnerinnen und .. | Fragen zu Gewalt in Paarbeziehungen und in Familien 8 Dienste und Vereine
Partnern sicherstellen Prioritar |. o . .
in den betroffenen Institutionen und Dienststellen, mit ausserhalb der KGP
Eintrag im Pflichtenheft
7.29 Organisation regelmassiger Netzwerktreffen KGP, GFB
1-2
Prioritar
Weitergabe von Informationen und 7.30 Regelmassige Aktualisierung und Verbreitung der Not- GFB, KGP
Know-how bei den Partnerinnen und fallkarte und ihrer Ubersetzungen 1
Partnern sicherstellen
8. Sensibilisierung und | Verbesserung des Wissen der Bevol- 8.31 Durchfithrung von Sensibilisierungskampagnen und - KGP, CLVD/SKHG™
Information kerung 3

aktionen bei der Bevolkerung

! Conférence latine contre la violence domestique (CLVD) und Schweizerische Konferenz gegen Hausliche Gewalt (SKHG).
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8.32 Dezentrale Information der Bevolkerung, inshesondere KGP, GFB, Oberamter
durch die Oberamter 2-3
9. Bedrohungsmanage- Sysfclematische . _Gefé'?'lhrlic_:hkeitsein- 9.33 Prifung der Mdglichkeiten zur Weitergabe und Zent- KGP, Staatsanwalt-
ment schidtzung von Risikosittationen Prioritar ralisierung sensibler Daten fiir die Gefahrlichkeitsein- 2-3 schaft, Polizei
& Drin- | Schatzung
gend
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4.4. Detaillierte Vorstellung der Massnahmen

Nachstehend werden die verschiedenen Massnahmen detailliert in jeweils drei Teilen vorgestellt’.
In einem ersten, blau unterlegten Teil wird die Massnahme dem entsprechenden Bereich zugeord-
net mit der Nummer, dem vollstandigen Titel der Massnahme sowie den Terminen flr ihre VVorbe-
reitung und Umsetzung. Die beiden dringenden prioritdaren Massnahmen werden an erster Stelle
behandelt.

Ein zweiter Teil enth&lt eine kurze Beschreibung der Massnahme und der erwarteten Auswirkun-
gen auf die Gewaltsituation in Paarbeziehungen und auf die Kinder. Hingewiesen wird auch auf
die Verbindung zu anderen Massnahmen.

Im dritten, grau unterlegten Teil werden die Kosten fiir den Staat in Franken und in Stellen (\Voll-
zeitaquivalenten) geschatzt.

Die 2 prioritdren und dringenden Massnahmen

Bereich 1 Opferberatung und -betreuung

Massnahme | Starkung der medizinischen Versorgung mit speziellen Ressourcen fur
1.1 die Gewaltmedizin

Prioritar &
dringend

Termine Vorbereitung Umsetzung

2015/2017 2018

Beschreibung

Heutige Situati- | Die Feststellung von Schlagen und Verletzungen (SVF) erfolgt durch Notérztin-

on nen/Notdrzte oder eine Hausérztin/einen Hausarzt, da es bisher noch keine mit dieser
Aufgabe betrauten Gerichtsmediziner/innen gibt. Mit dieser Ausgangslage ist keine
befriedigende Verwendung der SVF im Rahmen von Gerichtsverfahren moéglich.

"2 Siehe 2. Kapitel des kantonalen Konzeptes zu den verschiedenen Formen und Dynamiken von Gewalt in Paarbezie-
hungen. Diese werden im Folgenden nicht mehr aufgegriffen, doch sei an zwei zentrale Elemente erinnert: Die physi-
sche Gewalt ist nur eine — die sichtbarste — Form der Gewalt in Paarbeziehungen; die Trennung — wenn sie tiberhaupt
stattfindet — ist das Ergebnis eines langen Prozesses, gewahrleistet aber noch nicht den Schutz der Opfer.
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Erwartete Aus-
wirkungen

Die Schaffung der Stelle einer Arztin/eines Arztes mit Spezialausbildung fiir die ge-
richtsmedizinische Untersuchung von Féallen hduslicher Gewalt wirde sicherstellen,
dass die &rztliche Dokumentation den Anforderungen der Gerichte entspricht.

Eine von einer Fachperson verfasste SVF wirde die Objektivierung der Sachverhalte
verbessern und so die rechtlichen und administrativen Schritte der Opfer erleichtern.

Eine gute gerichtsmedizinische Dokumentation wiirde die Arbeit der Gerichtsinstanzen
spurbar erleichtern.

Verbindung mit
anderen Mass-

Von 33 Massnahmen stehen nur 4 nicht in Verbindung mit dieser dringenden priorité-
ren Massnahme, namlich die Massnahmen 11, 18, 20 und 26, welche Studien betreffen.

nahmen

Kosten Vorbereitung Umsetzung

in Vollzeitaqui- 2015-2017 Ab 2018

valenten (VZA)

und Franken Aus vorhandenen Mitteln Spezialisierte Plefgefachperson fiir Ge-

walt in Paarbeziehungen im HFR

29929 CHF (2018)
30°139 CHF (2019)
30500 CHF (2020)

30958 CHF (2021)

Facharztin / Facharzt (HFR)"
0 CHF (2018)
914993 CHF (2019)
93097 CHF (2020)
94494 CHF (2021)

Insgesamt

Im Budget GWL des HFR : 152°061.- (2018 — 2019)

Im Budget GWL des HFR : 123°597.- (ab 2020 pro Jahr)

Einsparungen
und Nutzen aus

> Raschere und effizientere gerichtliche Behandlung der Féalle mit einer SVF:
Die Gerichtsinstanzen brauchen weniger Zeit fur die Untersuchung der Klagen,

" Sofern es das Budget erlaubt.

Bureau de I'égalité hommes-femmes et de la famille BEF
Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann und fur Familienfragen GFB




Staatsrat
Seite 54 von 112

dieser Mass- letztere flhren haufiger zum Erfolg.
nahme
> Gerechtere gerichtliche Behandlung der Falle mit einer SVF: Die Opfer wer-
den rascher als solche anerkannt, und es kdnnen Massnahmen gegen die Gewalt
ausubenden Personen ergriffen werden. Diese Masshahmen tragen zur Verminde-
rung der Riickfélle bei.
> Der den Opfern von Gewalt in Paarbeziehungen gewahrte Schutz kommt in-
direkt den Kindern zugute, die diese Gewalt miterleben: Die Kinder sind der
Gewalt weniger lang ausgesetzt und werden schneller und wirksamer geschtzt.
> Die verschiedenen Partnerinnen und Partner, die bei hduslicher Gewalt inter-
venieren, beobachten einen Riickgang bei Weitergabe der Gewalt: Die Weiter-
gabe der hauslichen Gewalt von Generation zu Generation geht zurtick, mit ent-
sprechend sinkenden sozialen Kosten fur die ganze Gesellschaft.
Bereich 9. Bedrohungsmanagement
Massnahme | Prifung der Mdglichkeiten zur Weitergabe und Zentralisierung sensibler
9.33 Daten fir die Gefahrlichkeitseinschatzung
Prioritar &
dringend
Termine Vorbereitung Umsetzung
2017/2018 Ab 2018

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Zahlreiche Partnerinnen und Partner des Netzwerks (Beratungsstellen fiir Gewalt aus-
tibende Personen oder Opfer, Sozialdienste, Spitéler, Polizei usw.) haben Kenntnis von
Fallen von Gewalt in Paarbeziehungen, es gibt aber kein Dispositiv fur das Bedro-
hungsmanagement.

Seit 2017 entwickelt die Kantonpolizei ein Projekt flr ein Dispositiv zum Bedro-
hungsmanagement von Risikosituationen, das sich nicht nur auf Gewalt in Paarbezie-
hungen beschréankt™.

" Geméss Beschluss der Politik zur Kriminalitatshekdmpfung — Achsen 2018-2021 wird dem Staatsrat und in der
Folge dem Grossen Rat bis Ende 2018 ein Entwurf zur Revision des Gesetzes lber die Kantonspolizei (SGF 551.1)
unterbreitet. Im Rahmen dieser Revision wird die Einfilhrung eines Konzepts zum Risiko- und Bedrohungsmanage-
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Erwartete Aus-
wirkungen

Durch die Zusammenfiihrung der im Netzwerk vorhandenen Informationen und die
Anwendung wissenschaftlich validierter Analyseinstrumente verbessert das Bedro-
hungsmanagement den Schutz von Opfern, die einer starken Gefahrdung ausgesetzt
sind.

Die Koordination im Rahmen des Dispositivs ermdglicht es den verschiedenen institu-
tionellen — privaten und 6ffentlichen — Partnern, diese Informationen tiber Bedrohungs-
situationen gemeinsam zu nutzen’, den Gefahrlichkeitsgrad der jeweiligen Situation zu
analysieren und Massnahmen zu ergreifen, um die Ausfiihrung der Tat zu verhiiten.
Mit der Anwendung eines wissenschaftlich validierten Protokolls (MARAC) erhdhen
sie ihre Effizienz.

Die Gesellschaft profitiert von Interventionen, mit denen die Gefahrdung von Privat-
oder Berufspersonen (Mitglieder von Polizei oder Sozialdiensten, Pflegende usw.)
verhindert wird.

Verbindung mit
anderen Mass-

Von 33 Massnahmen stehen nur 6 nicht in Verbindung mit dieser dringenden priorité-
ren Massnahme. Diese 6 Massnahmen (Massnahmen 5, 11, 16,18, 20 und 30) beziehen

nahmen sich auf Studien oder Praventionsprogramme.
Kosten Vorbereitung Umsetzung
In VVollzeitaqui- 2017/2018 Ab 2018

valenten (VZA)
und Franken

Aus vorhandenen Mitteln (Polizei) Aus vorhandenen Mitteln (Polizei)

Insgesamt

Aus vorhandenen Mitteln

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Proaktive Behandlung von Situationen, die bisher zu Tétungsdelikten im pri-
vaten oder 6ffentlichen Bereich gefiihrt haben: Der Tétungsfall von 2010 in
Freiburg ist ein Beispiel, das in den Medien breit thematisiert wurde.

> Vermehrte Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen: Durch die Koordinati-
onssitzungen im Rahmen des Bedrohungsmanagements lernen die Institutionen ei-
nander besser kennen und sind motiviert, konzertiert auf ein gemeinsames Sicher-

ment vorgeschlagen. Dabei soll eine Case Management-Stelle geschaffen werden, die alle Daten zu den sogenannten
Risikopersonen sammelt, wobei Privatsphére und ¢ffentliche Sicherheit gewahrleistet werden.

"> Ein in Seine-Saint-Denis erprobtes telefonisches Alarmsystem, das stark gefahrdeten Frauen zur Verfiigung gestellt
wird, kénnte die rasche Alarmierung der Behorden bei unmittelbarer Bedrohung verbessern.
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heitsziel hinzuarbeiten.

> Weitergabe von Wissen und Anerkennung der komplementaren Kompeten-
zen der verschiedenen Einrichtungen: Dank den koordinierten Massnahmen im
Rahmen des Bedrohungsmanagements stehen die Einrichtungen des Netzwerks der
Bedrohung durch Gewalt nicht ohnméchtig und isoliert gegeniiber.

> Besonders hohe Wirksamkeit dieser Massnahme: Eine Kosten-Nutzen-Analyse
des koordinierten Bedrohungsmanagements (MARAC) im Vereinigten Konigreich
von 2012 hat ergeben, dass jéhrlich pro Pfund Sterling, das fir MARAC ausgege-
ben wird, schatzungsweise mindestens sechs Pfund an Kosten fiir staatliche
Behdrden eingespart werden kénnen.

Die 10 prioritdren Massnahmen

Bereich 1. Opferberatung und -betreuung
Massnahme | Bessere Bedingungen fur Opfer bei Wohnungszuweisung oder Auszug
1.2 aus der Wohnung, besonders beziiglich Sozialhilfe und schneller Woh-
nungszuweisung
Prioritar
Termine Vorbereitung Umsetzung
2018-2020 Ab 2021

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Die Wohnungszuweisung bzw. die Zusprache von Sozialhilfe, die fir den Umzug in
eine andere Wohnung bendtigt wird, erfolgen nicht immer so rasch, wie es in geféahrli-
chen Situationen geboten ware.

Opfer wie Sozialarbeiterinnen und -arbeiter stehen dieser Tatsache hilflos gegentiber,
nachdem in der Regel schon die Meldung der Situation ein langer und schwieriger
Prozess war.

Die Gewalt ausiibenden Personen sehen sich in ihren Allmachtgefiihlen bestatigt, wenn
die Massnahmen fir die Wohnungszuweisung nicht rasch ergriffen werden oder ein
Sozialhilfebetrag, der den Umzug in eine andere Wohnung ermdglicht, nicht gewéhrt
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wird, nachdem das Opfer die Situation gemeldet und um Hilfe ersucht hat.

Erwartete Aus- | Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren flr die Wohnungszuweisung oder
wirkungen die Ausrichtung von Sozialhilfe fir den Umzug in eine andere Wohnung, wenn Falle
von Gewalt in Paarbeziehungen durch die Fachstellen gemeldet werden.

Anpassung der VVoraussetzungen flr die Ausrichtung von Leistungen der Sozialdienste
an die Besonderheiten der hauslichen Gewalt, um vor allem den raschen Umzug in eine
andere Wohnung sicherzustellen.

Sicherstellung der Finanzierung eines freiwilligen Aufenthalts im Frauenhaus, wenn
eine Frau bei Gewalt in der Beziehung eine Kopie des Trennungsbegehrens vorlegt.

Hinweis: Das Vorlegen einer Feststellung von Schldgen und Verletzungen (SVF) wiir-
de dazu beitragen, solche Bemiihungen objektiv zu begriinden, durfte aber keine Vo-
raussetzung sein.

Verbindung mit | In Verbindung mit den Massnahmen 1, 3, 7, 8, 10, 13, 15, 16, 17, 21, 24, 27, 28, 31,
anderen Mass- 32, 33.

nahmen
Kosten Vorbereitung Umsetzung
2018-2020 Ab 2021
\I/r;l\e/ r?tlelzie(lsgg Aus vorhandenen Mitteln Aus vorhandenen Mitteln
und Franken
Insgesamt Aus vorhandenen Mitteln

Einsparungen | > Wahrung des Grundsatzes der Inverantwortungnahme der Gewalt austiben-

und Nutzen aus den Person: Diese profitiert nicht zum Nachteil ihrer Partnerin/ihres Partners von
dieser Mass- einer Wohnung.
nahme > Wahrung des Grundsatzes der Gerechtigkeit gegentiber dem Opfer: Dieses

wird beziglich Wohnen nicht benachteiligt und erhalt bei finanziellen Schwierig-
keiten rasch Hilfe.

> Wahrung des Grundsatzes der Gerechtigkeit gegentiber den Kindern: Diese
missen nicht umziehen, kénnen ihre sozialen Kontakte weiterfiihren und ihre
Schule weiter besuchen, wenn das Opfer in der bisherigen Wohnung bleiben mdch-
te.

> Hinweis: Aus Sicherheitsgriinden oder bei Bedarf nach spezifischer Unterstiitzung
aufgrund der erlittenen Gewalt kdnnen in bestimmten Fallen die Formalitaten zur
Zuweisung der Wohnung an das Opfer parallel zu einer Unterbringung in einem
Aufnahmezentrum erfolgen.
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Bereich 1 Opferberatung und -betreuung
Massnahme | Festlegung eines gemeinsamen Vorgehens der involvierten Fachleute
1.3 bei der Opferbetreuung und -begleitung
Prioritar
Termine Vorbereitung Umsetzung
2018-2020 2021

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Jede Berufsgruppe bzw. jede Dienststelle hat interne VVorgehensweisen fiir die Opfer-
aufnahme und -begleitung festgelegt und befolgt sie.

Erwartete Aus-
wirkungen

Durch die Festlegung eines gemeinsamen Vorgehens bei der Opferbetreuung und -
begleitung werden die Interventionen kohérenter.

Die Opfer, die mit verschiedenen Fachpersonen zu tun haben, erhalten auf diese Weise
kongruente Informationen von Seiten des gesamten Netzwerks.

Wenn bestimmte Fragen, Informationen und Praktiken durch jede Fachperson wieder-
holt werden, kénnen die Opfer, die sich in einer Krisensituation befinden und beson-
ders verletzlich sind, die Kernbotschaften besser aufnehmen.

Die fur die Festlegung des gemeinsamen Vorgehens nétige Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Berufsgruppen fordert das Wissen und Verstandnis der Ahnlichkei-
ten und Unterschiede in der Intervention bei Gewalt in Paarbeziehungen.

Hinweis: Diese Massnahme héngt besonders eng mit dem Bereich 2 Schutz von Kin-
dern, die Gewalt in Paarbeziehungen miterlebt haben zusammen, namentlich mit der
Massnahme 10 Verbesserung und Optimierung der Koordination der Betreuung von
Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen ausgesetzt sind, sowie mit der Massnahme 21
Entwicklung und Durchfiihrung gezielter Aus- und Weiterbildungen fiir die involvierten
Berufsgruppen: Justiz und Polizei, Gesundheitswesen, Sozialdienste, Grundausbildung
der Lehrpersonen usw. im Bereich 5 Ausbildung der Fachpersonen.

Verbindung mit
anderen Mass-
nahmen

In Verbindung mit den Massnahmen 1, 3, 7, 8, 10, 13, 15, 16, 17, 21, 24, 27, 28, 31,
32, 33.
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Kosten

In Vollzeitaqui-
valenten (VZA)
und Franken

Vorbereitung Umsetzung
2018-2020 2021
Aus vorhandenen Mitteln Aus vorhandenen Mitteln

Insgesamt

Aus vorhandenen Mitteln

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

Kongruenz der Interventionen: Die Ressourcen des ganzen Netzwerks werden
effizienter eingesetzt und Inkohdrenzen und widerspriichliche Haltungen gegen-
tiber Berichten Uber Gewaltvorfélle vermindert oder ganz vermieden.

Starkere Sicherheit fur die Opfer: Dank den gemeinsamen Betreuungsgrundsat-
zen und dem einheitlichen Diskurs im gesamten Netzwerk spiren die Opfer, dass
sie es mit einer starken, konsistenten und unterstiitzenden Interventionskette zu tun
haben. Dies verhindert, dass die Opfer durch willkurliche und autoritére Verhal-
tensweisen verunsichert werden.

Starkere Unterstltzung fir Kinder, die Gewalt in Paarbeziehungen miterle-
ben: Die Starkung des Sicherheitsgefihls bei ihrer Mutter oder ihrem Vater wirkt
sich positiv auf die Kinder aus.

Klare Haltung gegentiber den Gewalt austibenden Personen: Die Opfer sehen,
dass vom Tater/die Téterin verlangt wird, Verantwortung zu tbernehmen: fiir die
Ausiibung von Gewalt, fur den Erhalt der Beziehung, die Auswirkungen des ge-
walttatigen Verhaltens auf alle betroffenen Personen sowie flir das Bestreben, et-
was zu verandern,
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Bereich 2 Schutz von Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen miterlebt ha-
ben
Massnahme | Sensibilisierung der verschiedenen Partnerinnen und Partner fur den
29 Opferstatus von Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen miterlebt ha-
ben’®.
Prioritar
Termine Vorbereitung Umsetzung
2016 Ab 2017

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Dass Kinder, die Gewalt in Paarbeziehungen miterleben — unabhangig von direkter
physischer Gewalt — ebenfalls Opfer sind, wird erst in jlingster Zeit anerkannt.

Diese Sichtweise wird noch nicht von allen Fachleuten geteilt und die Kinder werden
nicht immer angemessen unterstutzt.

Bei der Opferhilfe-Tagung 2017, die vom KSA in Zusammenarbeit mit dem GFB or-
ganisiert wird, sensibilisieren Referentinnen und Referenten aus verschiedenen Fach-
gebieten (Kriminologie, Soziologie, Sozialarbeit, Recht, usw.) die Fachleute flr das
Thema ,,Kinder als Mitbetroffene von Gewalt in Paarbeziehungen®.

Erwartete Aus-
wirkungen

Eine systematische Berticksichtigung der Kinder, die Gewalt in Paarbeziehungen mit-
erleben, durch alle Partnerinnen und Partner des Netzwerks.

Eine einheitliche und konsequente Haltung aller Beteiligten bezliglich Kindern, die
Gewalt in Paarbeziehungen miterleben.

Verbindung mit
anderen Mass-
nahmen

In Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3, 7, 10, 11, 12, 13, 14", 15, 16, 17, 21, 24,
27,28, 31, 32, 33.

’® Im Rahmen der Politik zur Kriminalitatsbekdmpfung — Achsen 2018-2021, Art. 1 Massnahme 2.3 (Gewaltbekamp-
fung) wird beschlossen, die Friedensgerichte systematisch iber Kinder zu informieren, die Gewalt in der Paarbezie-
hung ihrer Eltern miterleben.

" Die nichtprioritare Massnahme Nr. 14 sieht die Schaffung einer Dialoggruppe fiir Kinder, die Gewalt in Paarbezie-
hungen ausgesetzt sind, vor, woflr zusatzliche Platze in Gruppen wie etwa jenen, welche die Paar- und Familienbera-
tung zusammen mit dem Verein As’trame durchflhrt, geschaffen und finanziert werden mussten.
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Kosten

In Vollzeitaqui-
valenten (VZA)
und Franken

Vorbereitung Umsetzung
2016 Ab 2017
Aus vorhandenen Mitteln 11°000.-(2020 und -2021)

Insgesamt

22°000 (2020-2021)

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

Einheitliches Vorgehen bei Kindern: Indem auch die Kinder systematisch als
Opfer der von ihnen miterlebten Gewalt in Paarbeziehungen gelten, werden die
Ressourcen des ganzen Netzwerks sinnvoller genutzt.

Frihzeitige Bertcksichtigung der Auswirkungen von Gewalt in Paarbezie-
hungen auf die mitbetroffenen Kinder: Den Kindern wird nicht erst dann Auf-
merksamkeit geschenkt, wenn akute Symptome auftreten. Dadurch sind weniger
Massnahmen und Behandlungen nétig als bei einer spéteren Betreuung.

Klare Haltung gegentiber Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen ausgesetzt
sind: Die Kinder sehen, dass sie als anerkannte Opfer der miterlebten Gewalt be-
trachtet werden. Sie bekommen immer wieder zu héren, dass sie nicht fur die haus-
liche Gewalt zwischen ihren Eltern verantwortlich sind. Die Fachleute erklaren
ihnen, dass die Anwendung von Gewalt in der Paarbeziehung gesetzlich verboten
ist.

Klare Haltung gegentiber den Erwachsenen, die ihre Kinder der Gewalt in
der Paarbeziehung aussetzen: Die erziehungsberechtigten und fur die Sicherheit
ihrer Kinder zustandigen Erwachsenen werden mit ihrer Verantwortung fiir den
Schutz der Kinder vor Gewalt konfrontiert.
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Bereich 2 Schutz von Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen miterlebt ha-
ben
Massnahme | Verstarkung und Optimierung der Koordination bei der Betreuung von
2.10 Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen ausgesetzt sind
Prioritar
Termine Vorbereitung Umsetzung
2018 2019

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Die Bericksichtigung des Opferstatus von Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen
miterleben — unabhéngig von direkter physischer Gewalt — ist relativ neu und wird erst
allméhlich von den Fachpersonen umgesetzt.

Bisher fehlt es an einer institutionalisierten Zusammenarbeit unter den verschiedenen
Partnerinnen und Partnern des Netzwerks, um in Fallen von mitbetroffenen Kindern
systematisch zu intervenieren.

Auch fehlt es an einer konsequenten Vermittlung von Botschaften an die Kinder, die
Gewalt in Paarbeziehungen miterleben.

Erwartete Aus-
wirkungen

Mit zwischen den Stellen abgestimmten Massnahmen, die systematische Botschaften
sowohl an die Kinder als auch an ihre Eltern umfassen, kann die Sicherheit der Kinder
erhéht, ihre Isolation durchbrochen und ihr Leiden verringert werden.

Eine frihzeitige Intervention bei Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen miterleben,
fordert die Pravention der intergenerationellen Reproduktion von Gewalt (als Téater/in
oder Opfer).

Unterstitzung der Elternrolle fiir Paare, die Gewalt erleben.

Hinweis: Diese Massnahme ist direkt mit den anderen Massnahmen in diesem Bereich
verbunden, hauptsdchlich mit den Massnahmen 9, 11, 12, 13 und 14.

Verbindung mit
anderen Mass-
nahmen

In Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3,7, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 21, 24, 27,
28, 31, 32, 33.
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Kosten

In Vollzeitaqui-
valenten (VZA)
und Franken

Vorbereitung Umsetzung
2018 Ab 2019
Aus vorhandenen Mitteln 11°000.-(2020 und 2021)

Insgesamt

22°000.- (2020-2021)

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

Wirksamere Betreuung von Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen miterle-
ben: Mit einer friihzeitigen und koordinierten Intervention werden die Ressourcen
des ganzen Netzwerks schneller und effizienter genutzt.

Weniger Reproduktion von Gewalt in Paarbeziehungen: Die Friihintervention
bei Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen miterleben, tragt dazu bei, dass die
Kinder weniger lernen, selbst Gewalt anzuwenden. Dies kommt den Kindern und
der ganzen Gesellschaft zugute.

Erhdéhte Sicherheit fur die Kinder, die Gewalt in Paarbeziehungen miterle-
ben: Dank den Betreuungsgrundsétzen und dem einheitlichen Diskurs im gesam-
ten Netzwerk spuren die Kinder, dass sie mit einer starken, konsistenten und unter-
stlitzenden Interventionskette zu tun haben. Dies reduziert die Verunsicherung, in
der sie sich aufgrund ihrer Erlebnisse und des damit verbundenen Klimas der
Angst befinden.

Hinweis: Siehe auch Einsparungen und Nutzen aus Massnahme 2.9 in Bezug
auf die klare Haltung gegentber Erwachsenen und Kindern.
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Bereich 3 Behandlung von Gewalt austiibenden Personen

Massnahme | Entwicklung und Anwendung der angeordneten Begleitung verurteilter
3.15 Tater/innen

Prioritar

Termine Vorbereitung Umsetzung

2018 Ab 2019

Beschreibung

Heutige Situati- | Das im Jahr 2012 mit dem Staatsanwalt im Rahmen der kantonalen Kriminalitatsbe-
on kampfung formalisierte Protokoll fiir die Zusammenarbeit zwischen den Gerichtsbe-
horden und EX-pression bestimmt den Rahmen der therapeutischen Auflagen fir ver-
urteilte oder mutmassliche Gewalttéter/innen.

Dieses Protokoll umfasst einen Dreiparteienvertrag im Rahmen einer gerichtlichen
Behandlungsauflage. Dieser bestimmt die Beziehungen zwischen der verpflichteten
Person, der Behorde als Auftraggeberin und dem Verein EX-pression, der auf die In-
tervention bei Téater/innen von Paargewalt spezialisiert ist.

Seit Beginn der Umsetzung dieser Politik 2012 hat sich die Zahl der entsprechenden
Falle verdoppelt (5 Félle im Jahr 2012, 10 im Jahr 2014). 2014 entsprach dies etwas
weniger als 2% der Gesamtzahl aller Ermittlungen oder Anzeigen bei der Polizei.”

Erwartete Aus- | Systematischere Anwendung einer Begleitung durch EX-pression, wenn Personen we-
wirkungen gen Gewaltanwendung in Paarbeziehungen verurteilt worden sind oder deswegen bei
einem Polizeieinsatz angesprochen werden.

Muit einer jahrlichen Zusammenkunft der von den angeordneten Massnahmen betroffe-
nen institutionellen Partner kann diese Massnahme laufend verbessert werden.”

Das Friedensgericht kann in Fallen, wo Kinder Gewalt in Paarbeziehungen miterleben,
ebenfalls Auflagen fir Gewalt ausiibende Personen machen.

Die Gesellschaft profitiert von Interventionen, welche die Gefahrdung von Privatper-
sonen oder Berufsleuten (Mitglieder von Polizei und Sozialdiensten, Pflegepersonen
usw.) verhindern.

Hinweis: Diese Massnahme sollte vorzugsweise mit der Massnahme 17 Entwicklung

"8 |m Rahmen der Politik zur Kriminalitatsbekdmpfung — Achsen 2018-2021, Art. 1 Massnahme 2.1 (Gewaltbekdamp-
fung) wird beschlossen, die Revision des Einfuhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EGZGB) in
Sachen Dauer der Wegweisung vom Zuhause und Pflicht zur therapeutischen Betreuung zu untersuchen.

" Solche Zusammenkiinfte finden informell bereits statt, z. B. zwischen EX-pression und dem FNPG. Derzeit geht es
dabei vor allem um besseren Zugang zu kulturellen Mediator/inn/en fur anderssprachige Personen.
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des Grundsatzes «Wer schlégt, fliegt», auf der Grundlage der Wegweisung aus der
Wohnung verkniipft werden. Denn eine angeordnete Begleitung im Rahmen von Arti-
kel 28b ZGB konnte aus der Wohnung gewiesene Tater/innen veranlassen, regelméssi-
ger an Angeboten von Ex-pression teilzunehmen.

Verbindung mit
anderen Mass-

In direkter Verbindung mit den Massnahmen 25, 26, 27 des Bereichs 6 Sensibilisierung
des Justizwesens, sowie mit den Massnahmen 1, 2, 6, 9, 10, 13, 16, 17, 21, 22, 23, 29,

nahmen 33.
Kosten Vorbereitung Umsetzung
In Vollzeitaqui- 2018 Ab 2019

valenten (VZA)
und Franken

Aus vorhandenen Mitteln + Beteiligung
der LORO fiir EX-pression (10°000 CHF
5 Jahre lang)

Aus vorhandenen Mitteln + Beteiligung
der LORO fiir EX-pression (10°000 CHF
5 Jahre lang)

Insgesamt

Beteiligung der LORO fiir EX-pression (10000 CHF 5 Jahre lang) fiir eine Uberset-
zungsunterstttzung mit kulturellen Mediator/inn/en fir anderssprachige Perso-
nen

(2018-2022)

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Verringerung des Ruickfallrisikos: Die systematische Uberweisung der verurteil-
ten Personen erleichtert die Verknupfung der Sanktion mit einer Begleitung zur
Verminderung der Gewalt.

> Erhohte Wirksamkeit der Polizeieinsatze: Bei polizeilichen Wegweisungen
Gewalt austibender Personen bietet die systematische Uberweisung an EX-pression
diesen Personen Gelegenheit zu lernen, wie sie Riickfalle vermeiden kénnen.

> Verbesserung der Kinderschutz-Massnahmen durch Anwendung der ange-
ordneten Begleitung fiir Eltern, die Gewalt in der Paarbeziehung austiben: In
Fallen, wo das Friedensgericht tiber mitbetroffene Kinder informiert wird, stellt die
angeordnete Begleitung eine zusétzliche Ressource zum bestehenden Dispositiv
dar.
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Bereich 4 Pravention bei den Jugendlichen
Massnahme | Umsetzung eines Praventionsprogramms gegen Gewalt in Paarbezie-
4.19 hungen bei Jugendlichen®
Prioritar
Termine Vorbereitung Umsetzung
2015-2018 2019

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Derzeit gibt es kein Préventionsprogramm gegen Gewalt in Paarbeziehungen, das sich
speziell an Jugendliche richtet und sowohl furr deutsch- als auch fiir franzésischspra-
chige Zielgruppen eingesetzt kann.

Das bestehende Programm des Vereins REPER erfordert eine grosse Zahl von Stun-
den, was mit den beschréankten zeitlichen Mdglichkeiten der Schulen und Berufsschu-
len unvereinbar ist.

Um eine breite Streuung bei allen Jugendlichen im Kanton nach der obligatorischen
Schule (Sek. Il oder Berufsschule) sicherzustellen, stltzen sich die vom GFB koordi-
nierten Schritte in Absprache mit dem EKSD auf die Schulmediatorinnen und -
mediatoren.

Diese Ende 2014 im Rahmen des 10. Jahrestags der kantonalen Kommission gegen
Gewalt in Paarbeziehungen angekiindigte Strategie wurde im Rahmen eines Pilotpro-
jekts entwickelt. Das 2015 initiierte Projekt richtete sich an die Jugendlichen der
Fachmittelschulen und Kollegien und endete im Sommer 2016. Es hat deutlich ge-
macht, dass eine andere Art der Prévention in Betracht gezogen werden muss (z.B. ein
interaktiver Besuch einer Ausstellung zum Thema). Sie wird sich in erster Linie an
Jugendliche in nachobligatorischer Ausbildung richten.

Das GFB plant eine systematische Pridvention mithilfe einer Ausstellung (,, Willkom-
men zu Hause®), die schon in der Deutschschweiz beim anvisierten/diesem Zielpubli-
kum Erfolg gezeigt hat. Das GFB mdchte mit den andern franzosischsprachigen Kan-
tonen zusammenarbeiten, um die nétige Finanzierung zur Ubersetzung und zum Auf-
bau dieser Ausstellung zu finden und die Ausstellung zu verwenden. Erste Schritte in
dieser Richtung wurden schon gemacht.

Dartber hinaus hat das GFB Ende 2016 ein weiteres Pilotprojekt initiiert, um bestimm-
te Zielgruppen fiir das Prinzip der Gleichstellung von Frau und Mann und den gegen-
seitigen Respekt in der Paarbeziehung zu sensibilisieren. Dabei geht es inshesondere

% Im Rahmen der Politik zur Kriminalitatsbekdmpfung — Achsen 20182021, Art. 1 Massnahme 2.4 (Gewaltbekamp-
fung) wird beschlossen, die Préventionsarbeit bei Minderjahrigen zu verstarken, insbesondere betreffend Gewalt unter
den Minderj&hrigen selbst oder gegeniiber Dritten.
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um unbegleitete minderjéhrige Asylbewerber und -bewerberinnen im Rahmen des Pro-
gramms Pravention durch Integration von ORS und KSA.

Erwartete Aus-
wirkungen

Die Gefahr, in den ersten Liebesbeziehungen mit Gewaltverhalten konfrontiert zu wer-
den, ist hoch: Mit dem Ausbau der Pravention bei den Jugendlichen dieser Altersgrup-
pe kann das Auftreten solcher Gewalt sowie das Risiko spaterer gewaltgepréagter Be-
ziehungen vermindert werden.

Eine solche Pravention erlaubt es den Jugendlichen, schon in ihren ersten Beziehungen
von Gewalt gepréagte Verhaltensweisen zu erkennen.

Sie verhilft diesen Jugendlichen zu einem besseren Verstandnis der Dynamik und
Auswirkungen der Gewalt in Paarbeziehungen und zeigt ihnen, wie sie adaquat reagie-
ren kénnen, wenn sie mit solcher Gewalt in ihrem Umfeld konfrontiert werden.

Auch erleichtert sie ihnen den Zugang zu den verschiedenen Angeboten, mit deren
Hilfe sie sich gegen diese Form von Gewalt wappnen kdnnen.

Verbindung mit
anderen Mass-

In Verbindung mit den Massnahmen 5, 6, 9, 20 und 24.

nahmen

Kosten Vorbereitung Umsetzung

In Vollzeitaqui- 2015-2017 Ab 2019

valenten (VZA)

und Franken Aus vorhandenen Mitteln 50°000.- des kantonalen Sozialfonds

Insgesamt

50°000.- des kantonalen Sozialfonds (2019)

Und Finanzierungsquellen ausfindig

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Ruckgang der Anzahl Félle von Gewalt in Paarbeziehungen: Eine bessere
Kenntnis des Phanomens ermdglicht das friihzeitige Erkennen problematischen
Verhaltens und die raschere Suche nach Hilfe.

> Geringere Ruckfallgefahr: Mit einer Verbesserung der Schutzfaktoren fur Ju-
gendliche, die als Opfer oder Téter/innen in ihren ersten Liebesbeziehungen Ge-
walt erfahren, kann vermieden werden, dass sich die Gewalt in der Paarbeziehung
chronifiziert oder in spateren Beziehungen wiederholt.

> Verminderung der intergenerationellen Reproduktion von Gewalt in Paarbe-
ziehungen: Jugendliche, die gelernt haben, wie man verhindert, dass sich Gewalt
in die Paarbeziehung einschleicht, laufen spater weniger Gefahr, als Eltern diese
Gewalt auszutiben.
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Bereich 5 Ausbildung der Fachpersonen
Massnahme | Entwicklung und Durchflihrung gezielter Aus- und Weiterbildungen fur
5.21 die involvierten Berufsgruppen
Prioritar
Termine Vorbereitung Umsetzung
2018 2019

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Die kantonale Kommission gegen Gewalt in Paarbeziehungen (KGP) interveniert in
den betroffenen Bereichen zu diesem Thema, namentlich HFR und FNPG. Es gilt,
diese Interventionsart zu festigen, um die Weiterbildung zum Thema zu fordern. Es
sind Zusammenarbeiten mit der Polizei und der Justiz geplant.

Die kantonale Kommission gegen Gewalt in Paarbeziehungen (KGP) hat ein Multime-
dia-Instrument erstellt, die DVD Chronique d'une violence ordinaire. (Dokumentarfilm
zum institutionellen Umgang mit Gewalt in Paarbeziehungen). Die DVD dient zu
Schulungszwecken (Ausbildung durch Fachpersonen der Einrichtungen, die der Kom-
mission angehdren) und beschreibt den Weg eines Opfers und eines Taters von Gewalt
in der Paarbeziehung durch die Freiburger Einrichtungen.

Diese DVD misste aufgrund der rechtlichen Entwicklungen aktualisiert werden.

Die Ausbildungen werden auf Anfrage der Institutionen organisiert.

Erwartete Aus-
wirkungen

Mit einer Aktualisierung der DVD kann diese Ausbildungen aktiv, und nicht nur auf
Anfrage angeboten werden.

Die Ausbildungen stellen sicher, dass alle Fachleute des Freiburger Netzwerks mit dem
Problem der Gewalt in Paarbeziehungen und ihrer Auswirkungen auf die Familie bes-
ser vertraut sind.

Verbindung mit
anderen Mass-

In Verbindung mit sémtlichen Massnahmen, mit Ausnahme der Massnahmen betref-
fend Bestandsaufnahme (Massnahmen 11, 18, 20, 26) und Aktualisierung der Notfall-

nahmen karte (Massnahme 30).
Kosten Vorbereitung Umsetzung
In Vollzeitaqui- 2018 Ab 2019

valenten (VZA)
und Franken

Aus vorhandenen Mitteln 0.- (2018 — 2019)

8000.- (2020)
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10°000.- (2021)

Insgesamt

18000.- (2018-2021)

Einsparungen
und Nutzen aus

> Bessere Friherfassung und -intervention: Mit mehr Wissen tber Gewalt in
Paarbeziehungen und ihre Auswirkungen auf die Familie kénnen die Falle schnel-

dieser Mass- ler erkannt und gezieltere Interventionen sichergestellt werden.
nahme
> Ruckgang der Anzahl Féalle und der Ruckfalle: Mit Friiherkennung und -
intervention kann die Dauer der Gewaltanwendung verringert und manchmal auch
verhindert werden, dass sich die Gewalt wiederholt.
Bereich 6 Sensibilisierung des Justizwesens
Massnahme | Organisation gezielter Weiterbildungen fir Richter/innen und Staatsan-
6.25 waltinnen/Staatsanwalte
Prioritar
Termine Vorbereitung Umsetzung
2018 2019

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Die Fachpersonen an den Gerichten verfiigen derzeit Uber keine spezifische Ausbil-
dung zum Thema der Gewalt in Paarbeziehungen und ihrer Auswirkungen auf die Fa-
milie, obwohl dieses Thema einen betrachtlichen Teil ihrer Dossiers betrifft.

Erwartete Aus-
wirkungen

Eine vertiefte Kenntnis von Gewalt in Paarbeziehungen und deren Auswirkungen auf
die Familie ermdglicht es, diese Félle unter Berlcksichtigung ihrer Besonderheiten
sowie der verfiigbaren Ressourcen fir den Schutz der Opfer und die Verhiitung von
Ruckféllen zu behandeln.

Weniger Einstellungen von Strafverfahren, dafiir mehr angeordnete Massnahmen fiir
Gewalt ausiibende Personen.

Systematische Beriicksichtigung der Auswirkung von Gewalt in Paarbeziehungen auf
die mitbetroffenen Kinder.

Vermehrte Inanspruchnahme der Angebote des Vereins EX-pression.

Hinweis: Diese Ausbildungen sind vorzugsweise mit der Massnahme 2 (verbesserte
Bedingungen bei der Wohnungszuweisung fur die Opfer) sowie den Massnahmen 15
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und 17 betreffend Behandlung von Gewalt ausiibenden Personen zu verbinden.

Verbindung mit

In Verbindung mit den Massnahmen 2, 3, 4,5, 6, 7, 9, 10,15, 17, 22, 23, 26, 27, 28 und

anderen Mass- 33.

nahmen

Kosten Vorbereitung Umsetzung
In Vollzeitaqui- 2018 Ab 2019

valenten (VZA)
und Franken

Aus vorhandenen Mitteln

Aus vorhandenen Mitteln

Insgesamt

Aus vorhandenen Mitteln

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Riulckgang der Zahl der Rickfélle: Indem die Sanktion mit Massnahmen, wie sie
von EX-pression angeboten werden, verknupft wird, kann die Gewaltspirale
durchbrochen und der Gefahr erneuter Gewalt in spéteren Beziehungen begegnet

werden.

> Erhohter Schutz der Opfer: Wird den Besonderheiten der Gewalt in Paarbezie-
hungen und ihrer Auswirkungen auf die Familie Rechnung getragen, kénnen alle
Personen, die dieser Gewalt ausgesetzt sind, einschliesslich der Kinder besser ge-

schitzt werden.

> Abnahme der Zahl der von Polizei bzw. Justiz behandelten Dossiers: Mittel-
fristig kann die bessere Berticksichtigung der Besonderheiten der Gewalt in
Paarbeziehungen und ihrer Auswirkungen auf die Familie eine Abnahme der Vor-

kommnisse bewirken.
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Bereich 7 Nachhaltige Verankerung
Massnahme | Ernennung und Ausbildung einer Ansprechperson fur Fragen zu Gewalt
7.28 in Paarbeziehungen und in Familien in den betroffenen Institutionen und
I Dienststellen
Termine Vorbereitung Umsetzung

2018 2019

Beschreibung

Heutige Situati- | Es gibt keine Ansprechpersonen, die sicherstellen kénnten, dass die Besonderheiten der

on Gewalt in Paarbeziehungen und ihre Auswirkungen auf die Familie in den verschiede-
nen Dienststellen oder Einrichtungen des Kantons beriicksichtigt werden.

Erwartete Aus- | Mit einer Ansprechperson in jeder Einrichtung/jeder Dienststelle kann den Besonder-

wirkungen heiten der Gewalt in Paarbeziehungen und ihrer Auswirkungen auf die Familie besser

Rechnung getragen werden.

Friherkennung, Betreuung und adaquate Weiterweisung im Netzwerk werden dadurch
verbessert.

Die verfuigbaren Ressourcen werden insgesamt effizienter eingesetzt.

Verbindung mit
anderen Mass-

In Verbindung mit allen Masshahmen, ausser denjenigen zur Bestandsaufnahme in
speziellen Bereichen (wie etwa die Massnahmen 18, 20 und 26).

nahmen
Kosten Vorbereitung Umsetzung
In Vollzeitaqui- 2018 Ab 2019

valenten (VZA)
und Franken

Aus vorhandenen Mitteln Aus vorhandenen Mitteln

Insgesamt

0.- (2018 — 2019)
0.- (ab 2020)

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Insgesamt effizienterer Einsatz der Netzwerkressourcen: Die Unterstiitzung
durch die Ansprechpersonen in jeder Einrichtung/jeder Dienststelle verbessert das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis zwischen den Massnahmen und den dafir eingesetzten
Finanzmitteln.

> Insgesamt hohere Wirksamkeit der kantonalen Politik gegen Gewalt in
Paarbeziehungen: Die Ziele der verschiedenen Massnahmen des kantonalen Kon-
zepts werden in den einzelnen Einrichtungen/Dienststellen starker verankert und
besser koordiniert.
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Bereich 7 Nachhaltige Verankerung

Massnahme | Organisation regelmassiger Netzwerktreffen

7.29

Prioritar

Termine Vorbereitung Umsetzung
2018 Ab 2019

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Die kantonale Kommission gegen Gewalt in Paarbeziehungen hat themenbezogene
Tagungen fur verschiedene Fachpublika organisiert.
Es gibt noch keine regelméssigen Zusammenkiinfte der Fachpersonen des Netzwerks.

Erwartete Aus-
wirkungen

Mit solchen regelmassigen Zusammenkunften kann sichergestellt werden, dass alle
tiber die aktuellen Informationen auf dem Gebiet der Gewalt in Paarbeziehungen und
ihrer Auswirkungen auf die Familie verfugen.

Sie fordern auch das gegenseitige Kennenlernen sowie der Zusammenarbeit unter den
Fachpersonen und ihren jeweiligen Einrichtungen/Dienststellen.

Verbindung mit
anderen Mass-

In Verbindung mit allen Masshahmen, ausser denjenigen zur Bestandsaufnahme in
speziellen Bereichen (wie etwa den Massnahmen 4, 18, 20 und 26).

nahmen

Kosten Vorbereitung Umsetzung
In Vollzeitaqui- 2018 Ab 2019
valenten (VZA)

und Franken Aus vorhandenen Mitteln 8000.- (2021)

Insgesamt

8000.- (2021)

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Insgesamt effizienterer Einsatz der Netzwerkressourcen: Die Weitergabe des
Wissens verbessert das Kosten-Nutzen-Verhéltnis zwischen den Massnahmen und
den dafir eingesetzten Finanzmitteln.

> Allgemeine Steigerung der Wirksamkeit der kantonalen Politik gegen Gewalt
in Paarbeziehungen: Die mit den Massnahmen des kantonalen Konzepts anvisier-
ten Ziele werden in den einzelnen Einrichtungen/Dienststellen starker verankert
und besser koordiniert.
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Die 21 weiteren Massnahmen

Bereich 1 Opferberatung und -betreuung
Massnahme | Bedurfnisabklarung bei den verschiedenen involvierten Berufsgruppen
1.4
Termine Vorbereitung Umsetzung
2020 2021

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Bisher fehlt es an einer Bedirfnisabklarung bei den verschiedenen beteiligten Berufs-
gruppen.

Erwartete Aus-
wirkungen

Mit einer besseren Kenntnis der spezifischen Bedirfnisse der verschiedenen Berufs-
gruppen und vermehrter Beriicksichtigung der Besonderheiten und Sachzwénge jedes
einzelnen Bereiches kann die Aufnahme und Betreuung der Opfer verbessert werden.®

Verbindung mit

In Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3, 6, 7, 9, 10, 12, 15, 17, 19, 21, 22, 23, 25,

anderen Mass- 28, 29, 33.
nahmen
Kosten Vorbereitung Umsetzung
2020 Ab 2021
1 W LPEIE Aus vorhandenen Mitteln Wird in der néchsten Legislatur gepruft
valenten und
Franken
Insgesamt Wird in der nachsten Legislatur gepriift

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

Hohere Sicherheit fir die Opfer: Eine bessere Beriicksichtigung der Bediirfnisse
der verschiedenen Fachbereiche ermdglicht eine angemessenere Opferberatung und
-betreuung. Die Opfer werden in ihren Bemihungen unterstitzt, sind der Gewalt
weniger lang ausgesetzt und die Auswirkungen der Gewalt verringern sich.

Finanzielle Einsparungen und besseres Wohlbefinden: Dauer und Ausmass der
Gewalt nehmen ab, ebenso alle damit verbundenen menschlichen und finanziellen
Kosten.

81 \or allem durch die Bereitstellung kultureller Mediatorinnen und Mediatoren fiir Anderssprachige.
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Bereich 1 Opferberatung und -betreuung
Massnahme | Forderung bestehender Programme wie etwa Selbstverteidigungskurse
15 fur Opfer
Termine Vorbereitung Umsetzung
2020 Ab 2021

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Bisher werden Selbstverteidigungskurse fur Opfer nicht aktiv gefordert.

Erwartete Aus-
wirkungen

Mit einer aktiven Forderung solcher Kurse kann das Risiko, dass Opfer erneut in eine
von Gewalt geprégte Beziehung geraten oder eine solche aufrechterhalten, verringert
werden.

Verbindung mit
anderen Mass-

In Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3, 10, 12, 15, 17, 18, 19, 21.

nahmen

Kosten Vorbereitung Umsetzung
2020 Ab 2021

In Vollzeitaqui-

valenten (VZA)
und Franken

Aus vorhandenen Mitteln Wird in der néchsten Legislatur geprift

Insgesamt

Wird in der néchsten Legislatur gepruft

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Mehr Sicherheit flr die Opfer: Personen, die mit Gewalt in Paarbeziehungen kon-
frontiert sind, kdnnen in solchen Kursen neues Selbstvertrauen gewinnen und ihre Fa-
higkeiten zum Selbstschutz entwickeln.

> Weniger Gewalt in Paarbeziehungen: Die Kenntnis von Selbstverteidigungsstrate-
gien und die Erfahrungen aus den Kursen bilden Schutzfaktoren gegen mdgliche Ag-
gressionen, denen die Opfer in unterschiedlichen Zusammenhangen begegnen kénnen.

> Finanzielle Einsparungen und héheres Wohlbefinden: Die Anzahl Félle sowie die
Dauer und das Ausmass der Gewalt nehmen ab, ebenso alle damit verbundenen
menschlichen und finanziellen Kosten.
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Bereich 1 Opferberatung und -betreuung
Massnahme | Abklarung der spezifischen Bedurfnisse weiblicher und mannlicher Op-
1.6 fer
Termine Vorbereitung Umsetzung
2020 2021

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Bisher gibt es keine Freiburger Studie, die lber die spezifischen Bedirfnisse weibli-
cher und mannlicher Opfer Auskunft gibt.

Erwartete Aus-
wirkungen

Mit besseren Kenntnissen der spezifischen Bedurfnisse weiblicher und mannlicher
Opfer von Gewalt l4sst sich das Beratungs- und Betreuungsangebot verbessern®,

Verbindung mit
anderen Mass-

In Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3, 7, 8, 9, 10, 12. 13, 14, 15, 17, 19, 29, 33.

nahmen

Kosten Vorbereitung Umsetzung
In Vollzeitaqui- 2020 Ab 2021
valenten (VZA)

und Franken Aus vorhandenen Mitteln 10°000.-

Insgesamt

10°000.- (2020-2021)

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Hohere Sicherheit fir die Opfer: Eine bessere Berticksichtigung der jewei-
ligen Bedirfnisse weiblicher und mannlicher Opfer ermdglicht eine angemesse-
nere Beratung und Betreuung. Die Opfer werden in ihren Schritten unterstutzt,
sind der Gewalt weniger lang ausgesetzt und leiden weniger unter deren Aus-
wirkungen.

> Finanzielle Einsparungen und héheres Wohlbefinden: Dauer und Aus-
mass der Gewalt nehmen ab, ebenso alle damit verbundenen menschlichen und
finanziellen Kosten.

82 Eine Untersuchung von INFRAS analysiert die Situation der Frauenhauser in der Schweiz (SODK/EBG (Hrsg.)
(2015), Ist- und Bedarfsanalyse Frauenh&duser Schweiz. Grundlagenbericht, Bern). Ausgehend von den Empfehlungen
des Berichts mdchte das Frauenhaus sein Angebot erweitern, bessere Verfugbarkeit gewéhrleisten sowie eine telefoni-
sche Hotline und eine 24-Stunden-Présenz im Frauenhaus einrichten (zurzeit sind es 20 Stunden/Tag).
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Bereich 1 Opferberatung und -betreuung

Massnahme | Koordinierte Betreuung der Opfer von Zwangsheirat

1.7

Termine Vorbereitung Umsetzung
Bereits realisiert 2014-2020

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Mit Hilfe des Leitfadens fir die Opferbetreuung bei Zwangsheirat, der durch eine vom
GFB koordinierte Ad-hoc-Arbeitsgruppe verfasst worden war, konnte ein Koordina-
tionsnetz fiir die Betreuung der Opfer von Zwangsheirat® eingerichtet werden.

Erwartete Aus-
wirkungen

Diese Bemiihungen miissen fortgesetzt und unterstitzt werden: durch das Monitoring
der Falle, die Aufnahme und Ausbildung neuer Mitglieder in die Arbeitsgruppe
«Zwangsheiraten», die regelmassige Aktualisierung und Verbreitung des Leitfadens fur

die Betreuung bei Zwangsheirat.

Verbindung mit
anderen Mass-

In Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3, 4, 6, 9, 10, 12, 15, 19, 29, 31, 33.

nahmen

Kosten Vorbereitung Umsetzung
Bereits realisiert 2014-2020

In Vollzeitaqui-

valenten (VZA)
und Franken

Aus vorhandenen Mitteln und Finanzie-
rung durch den Bund

Aus vorhandenen Mitteln

Insgesamt

Aus vorhandenen Mitteln

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Bessere Bericksichtigung der Zwangsheiraten innerhalb des Netzwerks: Dank
der Ad-hoc-Arbeitsgruppe kann eine bessere Kenntnis des Problems in den ver-
schiedenen Fachstellen des Netzwerks sichergestellt werden. Dadurch kdnnen die
Falle rasch erkannt und innerhalb des Netzwerks an die zustandige Stelle weiter-

gewiesen werden.

> Hohere Sicherheit fur die Opfer: Mit Identifizierung, Beriicksichtigung, Weiter-
weisung und Betreuung konnen die Opfer besser unterstiitzt und ihre Sicherheit

8 Fir die Praventionsprogramme gegen Zwangsheirat im Kanton Freiburg ist die Fachstelle fir die Integration der
Migrantinnen und fir Rassismuspravention (IMR) zusténdig.
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verstarkt werden.

> Finanzielle Einsparungen und besseres Wohlbefinden: Dauer und Ausmass der
Gewalt nehmen ab, ebenso alle damit verbundenen menschlichen und finanziellen
Kosten.

> Kenntnis des Ausmasses des Phdnomens: Mit einem Monitoring der nachweisli-
chen und mutmasslichen Félle kann eine Statistik Gber das Ausmass dieses Pha-
nomens im Kanton Freiburg geschaffen werden.
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Bereich 1 Opferberatung und -betreuung
Massnahme | Organisation einer Informationskampagne fir Personen, die mit alteren
1.8 Paaren arbeiten
Termine Vorbereitung Umsetzung
2020 2021

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Bisher wurde keine spezifische Massnahme bei Fachleuten, die mit dlteren Paaren ar-

beiten, umgesetzt.

Erwartete Aus-
wirkungen

Mit gezielter Sensibilisierung der mit &lteren Personen arbeitenden Fachleute kann
dieses Problem angegangen und diese Opfergruppe besser betreut werden.

Verbindung mit
anderen Mass-

In Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3, 4, 6, 16, 21, 31, 33.

valenten (VZA)
und Franken

Aus vorhandenen Mitteln

nahmen

Kosten Vorbereitung Umsetzung
2020 2021

In Vollzeitaqui-

5¢000.-

Insgesamt

54000.- (2021)

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Bessere Kenntnis des Problems und der bestehenden Angebote bei Fachleu-
ten, die mit alteren Paaren arbeiten: Eine Sensibilisierungskampagne vermittelt
diesen Fachleuten Instrumente und Kenntnisse, dank denen sie Gewalt bericksich-
tigen, Betroffene erkennen und an das Netzwerk weiterweisen kdnnen.

> Hohere Sicherheit fur die Opfer: Mit Identifizierung, Bertlicksichtigung, Weiter-
leitung und Betreuung werden die Opfer besser unterstitzt und ihre Sicherheit er-

hoht.

> Finanzielle Einsparungen und besseres Wohlbefinden: Dauer und Ausmass der
Gewalt nehmen ab, ebenso alle damit verbundenen menschlichen und finanziellen

Kosten.
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Bereich 2 Schutz von Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen miterlebt ha-
ben
Massnahme | Untersuchung zum Ausmass des Problems
2.11
Termine Vorbereitung Umsetzung
2021 2022

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Bisher gibt es im Kanton Freiburg keine Studie zum Ausmass des Problems der von
Gewalt in Paarbeziehungen mitbetroffenen Kinder.

Erwartete Aus-
wirkungen

Mit dieser Studie kdnnen die Fachleute und die Bevolkerung fir die Verbreitung dieses
Phanomens im Kanton Freiburg sensibilisiert werden.

Mit der Studie kann abgeklart werden, welche Massnahmen nétig sind, um sicherzu-
stellen, dass Kinder, die Gewalt in Paarbeziehungen miterleben, besser erkannt, geziel-
ter Uberwiesen und betreut werden.

Verbindung mit
anderen Mass-

In Verbindung mit den Massnahmen 18, 20, 26.

valenten (VZA)
und Franken

nahmen

Kosten Vorbereitung Umsetzung
2021 2022

In Vollzeitaqui-

Wird in der nachsten Legislatur gepriift | Wird in der nachsten Legislatur gepruft

Insgesamt

Wird in der néchsten Legislatur gepruft

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Bessere Kenntnis der Problematik: Mit einer solchen Studie kann das Ausmass des
Phanomens quantifiziert und aufzeigt werden, wie die Gewalt das Risiko der Kinder
erhoht, spater selbst Urheber oder Opfer von Gewalt zu werden, auch wenn sie sich
nicht direkt gegen sie richtet.

> Bessere Berlcksichtigung der Kinder, die Gewalt in Paarbeziehungen miterle-
ben: Das Wissen uber das Ausmass des Phdnomens sensibilisiert die Fachleute fir
diesen Aspekt der Gewalt in Paarbeziehungen. Dank Ad-hoc-Ausbildungen kénnen
betroffene Kinder besser erkannt, betreut oder an die spezialisierten Einrichtungen
weitergewiesen werden.

> Hohere Sicherheit fir die mitbetroffenen Kinder: Dank Erkennung, Einbezug,
Weiterweisung und Begleitung konnen die mitbetroffenen Kinder besser unterstiitzt
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und ihre Sicherheit erhoht werden.

> Finanzielle Einsparungen und Steigerung des Wohlbefindens: Dauer und Aus-
mass der Konfrontation mit Gewalt nehmen ab, ebenso alle damit verbundenen
menschlichen und finanziellen Kosten.

> Ruckgang der intergenerationellen Reproduktion von Gewalt in Paarbeziehun-
gen: Mit einer friihen Intervention bei Kindern, die Gewalt in der Paarbeziehung miter-
leben, kann das Auftreten von Gewalt in Paarbeziehungen und anderer Formen von
Gewalt nachhaltig reduziert werden.
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Bereich 2 Schutz von Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen miterlebt ha-
ben
Massnahme | Ausbildung der Fachpersonen fir das Erkennen und die Betreuung von
2.12 betroffenen Kindern
Termine Vorbereitung Umsetzung
2017 2018

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Derzeit besteht keine Ausbildung zur Identifizierung und spezifischen Betreuung von
Kindern als Opfer von Gewalt in Paarbeziehungen.

Erwartete Aus-
wirkungen

Eine spezifische Ausbildung der Personen, die im Berufsalltag mit Fallen von Gewalt
in Paarbeziehungen in Berihrung kommen koénnen, ermdglicht eine systematischere
Identifizierung und schnellere Intervention bei den betroffenen Kindern.

In Féllen von Gewalt bei Paaren mit minderjahrigen Kindern mussen bei einer umfas-
senden Betreuung der ganze familidre Hintergrund und das Umfeld einbezogen wer-
den. Dieser Ansatz bezieht die Fachpersonen, die Eltern und das Umfeld ein und appel-
liert an ihre Verantwortung fir den Schutz von Minderjéhrigen vor den schédlichen
Auswirkungen eines Klimas der Gewalt in der Paarbeziehung.

Hinweis: Um alle Fachpersonen zu erreichen, werden diese Ausbildungen systematisch
auf Ebene der Grundausbildung wie auch der Weiterbildung angeboten.

Es ist zu bemerken, dass sich dem GFB noch wéhrend der Erarbeitung des Konzepts
die Gelegenheit er6ffnet hat, mit dem Kinderschutz Schweiz bei der Erstellung einer
audiovisuellen Themenmappe mit Zeugnissen von der Thematik Kinder als Opfer von
Partnerschaftsgewalt betroffenen Jugendlichen und Personen, und der Erstellung von
Filmen, in denen verschiedene Aspekte dieser Thematik durch Fachpersonen des Be-
reichs dargestellt werden. Dieses Material wird bei den Fachpersonen des Kantons
Freiburg verteilt und aktiv geférdert werden.

Verbindung mit
anderen Mass-

In Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3, 4,7, 9, 10, 11, 13, 14, 17, 19, 21, 22, 23,
24, 25, 28, 29, 31, 33.

nahmen
Kosten Vorbereitung Umsetzung
In Vollzeitaqui- 2017 Ab 2018

Bureau de I'égalité hommes-femmes et de la famille BEF
Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann und fur Familienfragen GFB




Staatsrat
Seite 83 von 112

valenten (VZA)
und Franken

Aus vorhandenen Mitteln Aus vorhandenen Mitteln

Insgesamt

Aus vorhandenen Mitteln

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

Bessere ldentifizierung der Auswirkungen von Gewalt in Paarbeziehungen
auf die Kinder: Dank solch spezifischer Ausbildungen kénnen die Fachpersonen
der Situation der Kinder besser Rechnung tragen, auch wenn sie selbst nicht mit
Minderjéhrigen arbeiten.

Friheres Eingreifen bei mitbetroffenen Kindern: Die Fachpersonen richten
einen Teil ihrer Interventionen gezielter auf die Kinder aus, wenn die von Gewalt
in der Paarbeziehung betroffenen Partner Eltern sind.

Steigerung der Wirksamkeit der Interventionen: Die Fachpersonen kennen die
Angebote und Einrichtungen, die speziell auf die Bedirfnisse Minderjéhriger aus-
gerichtet sind, besser und beziehen sie rascher ein.

Schnellerer Zugang zu einer spezialisierten Betreuung der mitbetroffenen
Kinder: Die verschiedenen Fachpersonen konzentrieren sich auf ihre Hauptaufga-
ben und delegieren die Betreuung von mitbetroffenen Kindern schneller und ge-
zielter an spezialisierte Einrichtungen.
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Bereich 2 Schutz von Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen miterlebt ha-
ben
Massnahme | Entwicklung von altersentsprechenden Informationen fur Kinder (Co-
2.13 mics, Websites, Flyer,...) ausgehend von bestehenden Materialien
Termine Vorbereitung Umsetzung
2018 Ab 2019

Beschreibung

Heutige Situati- | Derzeit gibt es im Kanton Freiburg kein Informationsmaterial speziell fir Kinder, die
on von Gewalt in Paarbeziehungen mitbetroffen sind.
Hinweis: Minderjahrige mit Gewaltproblemen in ihren ersten Liebesbeziehungen kon-
nen sich auf den Websites www.lilli.ch (Deutsch) oder www.violencequefaire.ch (Fran-
zOsisch) uber die jeweiligen lokalen Angebote informieren.
Erwartete Aus- | Das Auflegen solcher Informationen an Orten und Einrichtungen, die von Eltern oder
wirkungen Heranwachsenden frequentiert werden, erleichtert es einerseits, die Auswirkungen von

Gewalt in Paarbeziehungen auf die mitbetroffenen Kinder bewusst zu machen. Ander-
seits konnen auf diesem Weg die spezialisierten Angebote im Kanton Freiburg bekannt
gemacht werden.

Dieses Material kann Eltern auch helfen, das Thema der Gewalt in der Paarbeziehung
und ihrer Auswirkung auf die Kinder anzusprechen.

Mit Hilfe der Materialien fir minderjahrige Mitbetroffene von Gewalt in der Paarbe-
ziehung kdnnen Fachpersonen, die bereits mit einem oder beiden Elternteilen zu tun
haben, die Erlebnisse der Kinder ansprechen.

Hinweise: Um alle Minderjéhrigen in geeigneter Weise zu erreichen, mussen die Mate-
rialien fur unterschiedliche Altersgruppen konzipiert werden.

Im Rahmen ihrer Ausbildung fur das Erkennen und die Betreuung von Kindern als
Mitbetroffene (s. Massnahmen 2.12) kénnen die Fachpersonen mit diesem Material
vertraut gemacht werden.

Es ist zu bemerken, dass sich dem GFB noch wéhrend der Erarbeitung des Konzepts
die Gelegenheit eroffnet hat, mit der Interventionsstelle des Kantons Bern in einem
grosstenteils durch das BSV finanzierten Projekt mitzuarbeiten. Dieses Projekt beinhal-
tet Geschichten, Figuren sowie eine Webseite fiir Kinder als Betroffenen von Partner-
schaftsgewalt. Eine Pilotgruppe von betroffenen Kindern wird 2018 durch die Paar-
und Familienberatung Freiburg aufgebaut, um die Geschichten und ihre Wirkung auf
das Zielpublikum zu testen.
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Verbindung mit
anderen Mass-

In Verbindung mit den Massnahmen 1, 3, 4, 9, 10, 12, 14, 19, 24.

nahmen

Kosten Vorbereitung Umsetzung
2018, Ab 2019

1 Wl AEIE U Aus vorhandenen Mitteln 5000.- (2021)

valenten (VZA) '

und Franken

Insgesamt

5000.- (2018-2021)

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

Besseres Erkennen der Auswirkungen von Gewalt in der Paarbeziehung auf
die Kinder: Mit Hilfe des Informationsmaterials kénnen sich Kinder, Eltern und
Fachleute der Situation von Kindern, die Opfer von Gewalt in Paarbeziehungen
sind, bewusst werden.

Friuheres Eingreifen bei den betroffenen Kinder: Nicht spezialisierte Fachper-
sonen konnen sich auf altersgerechtes Material stiitzen und damit die Auswirkun-
gen von Gewalt in der Paarbeziehung auf die Kinder einfacher anzusprechen.

Hohere Wirksamkeit der Interventionen: Fachleute, die dieses Material ver-
wenden, haben besseren Zugang zu den Informationen und Angeboten fur Kinder,
die Gewalt in der Paarbeziehung ausgesetzt sind, und greifen schneller darauf zu-
rick.

Rascherer Zugang der betroffenen Kinder zu einer spezialisierten Betreuung:
Kinder und Eltern erhalten schnelleren Zugang zu den spezialisierten Einrichtun-
gen. Die Fachleute kdnnen die betroffenen Eltern einfacher auf die spezialisierten
Angebote hinweisen.

8 Erste Uberlegungen innerhalb des Netzwerkes fanden bereits statt.
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Bereich 2 Schutz von Kindern, die Gewalt in Paarbeziehungen miterlebt ha-
ben
Massnahme | Schaffung von Gesprachsgruppen
2.14
Termine Vorbereitung Umsetzung
2018 2019

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Derzeit gibt es im Kanton Freiburg keine speziellen Gesprachsgruppen fir Kinder, die
von Gewalt in Paarbeziehungen mitbetroffen sind.

Erwartete Aus-
wirkungen

Solche Gesprachsgruppen ermdglichen es den Kindern, in einem gesicherten Rahmen
mit Gleichaltrigen Uber ihre Erfahrungen zu sprechen.

In den Gesprachsgruppen kénnen die Kinder ihre Isolation durchbrechen und die in
diesem Zusammenhang haufig auftretenden Schamgeftihle ablegen.

Uber die Gruppen konnen den Kindern auch Informationen und Techniken vermittelt
werden, die ihnen helfen, sich vor den Auswirkungen der Gewalt in der Paarbeziehung
ihrer Eltern zu schitzen.

Verbindung mit
anderen Mass-

In Verbindung mit den Massnahmen 1, 3, 4, 6, 9, 10, 12, 13, 19, 22, 28, 31.

valenten (VZA)
und Franken

nahmen
Kosten Vorbereitung Umsetzung
In Vollzeitaqui- 2018 2019

6000.- des kantonalen Sozialfonds (Pilot-
projekt Kindergruppe in Freiburg)

Wird in der nachsten Legislatur gepruft

Bei Projektentwicklungmuss nach einer
Finanzierungsquelle gesucht werden

Insgesamt

6000.- des kantonalen Sozialfonds (Pilotprojekt Kindergruppe in Freiburg)

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Hoheres Selbstwertgefihl der betroffenen Kinder: Wenn die Kinder mit ande-
ren Uber ihre Erfahrungen sprechen kdnnen, fiihlen sie sich weniger verantwortlich
oder schuldig an der Gewalt zwischen ihren Eltern.

> Besseres Wohlbefinden der betroffenen Kinder: Dadurch, dass die Kinder mit
anderen Uber ihre Erlebnisse sprechen kdnnen, fiihlen sie sich weniger allein. Mit
Hilfe solcher Gespréche gewinnen sie Distanz zum Erlebten, Scham und Verzweif-
lung nehmen ab.
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> Aneignung von Ressourcen, welche die Kinder vor erneuten Erfahrungen als
Opfer oder Tater/innen schiitzen: Indem sie ihren Kameradinnen und Kamera-
den zuhdren und ihnen Empathie entgegen bringen, kénnen die Kinder respektvolle
und unterstlitzende Beziehungen eintiben.
Sie erleben, dass die Gruppenleiter/innen eine Autoritét ausstrahlen, die nicht
missbrauchlich ist, vor allem dann, wenn Spannungen zwischen einzelnen Grup-
penmitgliedern auftreten. Anhand solcher Erfahrungen lernen sie, zwischen Kon-
flikt, Aggressivitat und Angriff zu unterscheiden. Sie lernen, dass man mit Kon-
flikten umgehen kann, ohne Opfer zu werden und ohne die Gegenpartei anzugrei-
fen oder zu bedrohen.
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Bereich 3. Behandlung von Gewalt ausiibenden Personen

Massnahme | Praventionskampagnen mit externen Partnerinnen und Partnern

3.16

Termine Vorbereitung Umsetzung
2022 2023

Beschreibung

Heutige Situati- | Das Eingreifen bei Personen, die Gewalt in der Paarbeziehung ausiiben, wird in den
on Medien kaum thematisiert. Daher ist der Bevolkerung nicht immer bekannt, dass es
Angebote fur Gewalt austibende Personen gibt.
Die Sensibilisierungskampagnen von EX-pression stellen fiir den Verein mit seinen
bescheidenen Mitteln eine grosse Belastung dar.
Erwartete Aus- | Die Zusammenarbeit mit externen Partnerinnen und Partnern wirde die Arbeit von
wirkungen EX-pression unterstiitzen und eine breitere Wirkung ihrer Sensibilisierungskampagnen

mit Fokus Pravention sicherstellen.

Durch gemeinsame Praventionskampagnen mit externen Partnerinnen und Partnern
kénnen zum einen verschiedene Besonderheiten der Gewalt in Paarbeziehungen thema-
tisiert, zum anderen die Angebote fur Gewalt austibende Personen breiter bekannt ge-
macht werden.

Sie rufen den Mitarbeitenden der Partnereinrichtungen die Existenz von EX-pression
sowie die Rolle dieses Vereins in der Interventionskette zu Gewalt in Paarbeziehungen
und ihrer Auswirkungen auf die Familie in Erinnerung.

Mit dieser Zusammenarbeit konnen bei der Entwicklung von Prévention und Sensibili-
sierung fur Themen wie Opferschutz (besonders der mitbetroffenen Kinder) und Ge-
schlechtsstereotype (die der Reproduktion von Gewalt forderlich sind) mehr Synergien
genutzt werden.

Verbindung mit
anderen Mass-

In Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8, 9, 10, 12, 15, 17, 18, 19, 21,
22,28, 31, 33.

valenten (VZA)
und Franken

nahmen
Kosten Vorbereitung Umsetzung
In Vollzeitaqui- 2022 Ab 2023

Wird in der ndchsten Legislatur gepruft Wird in der néchsten Legislatur gepruft
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Insgesamt

Wird in der n&chsten Legislatur geprift

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

Bessere Ruckfallpravention: Dank besserer Information nehmen die betroffenen
Personen die Angebote fiir Gewalt ausiibende Personen ofter in Anspruch. Sie er-
halten haufiger Zugang zu Angeboten, mit deren Hilfe die physische Gewalt rasch
gestoppt und andere Formen der Gewalt verringert werden kdnnen.

Mehr Synergien zwischen EX-pression und seinen Partner/innen: Werden die
Fachleute starker in diese Kampagnen einbezogen, weisen sie die Betroffenen sys-
tematischer an EX-pression weiter.

Abnahme der Schwere von Gewalt: Der steigende Bekanntheitsgrad von EX-
pression und das zunehmende Wissen um die verschiedenen Aspekte der Gewalt in
Paarbeziehungen férdern eine raschere Nachfrage von Seiten der betroffenen Per-
sonen und eine friihzeitige Weiterweisung durch die Fachpersonen des Netzwerks.
Die Gewaltspirale wird rasch durchbrochen, was einer Eskalation aufgrund wie-
derholter Gewalt entgegenwirkt.

Indirekte Verbesserung des Wohlbefindens der mitbetroffenen Kinder: Die
Kinder, die dieser Gewalt ausgesetzt sind, profitieren von friheren Interventionen,
wie sie durch diese Praventionskampagnen gefordert werden.
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Bereich 3. Behandlung von Gewalt austibenden Personen
Massnahme | Anwendung des Grundsatzes «Wer schlagt, fliegt raus!» mittels Weg-
3.17 weisung aus der Wohnung
Termine Vorbereitung Umsetzung
2022 2023

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Wahrend ihrer Interventionen bei Gewalt in der Paarbeziehung informiert die Polizei
die gewaltauslibenden Personen vor Ort Uber die Unterstiitzungsangebote.

Derzeit wird nicht nachgeprift, was diese Information bewirkt.

Die Polizei verfiigt bislang Uber kein institutionalisiertes Vorgehen, um die Gewalt
austibende Person konsequent mit EX-pression, der Einrichtung fur Gewalt ausiibende
Personen im Kanton, in Kontakt zu bringen.

Erwartete Aus-
wirkungen

Durch die Anwendung des urspriinglich in einigen Deutschschweizer Kantonen einge-
fiihrten und kdrzlich im Kanton Waadt ibernommenen Grundsatzes «Wer schlagt,
fliegt raus!» kann ein grosser Teil der im Rahmen des Polizeieinsatzes angesprochenen
Personen an die Einrichtung iberwiesen werden. Dank diesem systematischen Vorge-
hen erhélt sie Zugang zu allen Personen, die sich bei der Polizei-Intervention, nament-
lich bei Wegweisung der Gewalt ausiibenden Person, damit einverstanden erklaren.

Telefonisch schlagt EX-pression ein erstes unentgeltliches Treffen mit den von der
Polizei angesprochenen Personen vor. Diese direkten Kontakte erhdhen die Zahl der
Gewalt ausiibenden Personen, die von den Angeboten zum Durchbrechen des Gewalt-
zyklus Kenntnis haben. Einige ergreifen diese Gelegenheit, um sich erste Schritte in
Richtung Veranderung zu machen.

Verbindung mit
anderen Mass-

Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3,5, 6, 7, 9, 10, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22,
23, 24, 28, 29, 31, 32.

nahmen
Kosten Vorbereitung Umsetzung
In VVollzeitdqui- 2022 Ab 2023

valenten (VZA)
und Franken

Wird in der n&chsten Legislatur gepruift Wird in der n&chsten Legislatur geprdift

Insgesamt

Wird in der nachsten Legislatur gepruft
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Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

>

Erhohte Wirksamkeit der Polizeieinsdtze und von EX-pression: Eine bessere
Verknlpfung zwischen den Polizeieinsatzen und den von EX-pression angebote-
nen Leistungen vermindert das Riickfallrisiko bei einem Teil der von der Polizei
angesprochenen Personen, vor allem bei den weggewiesenen Personen.

Muittels einer systematischen Nachverfolgung dieser Falle lasst sich feststellen, wie
viele Personen sich infolge der Polizei-Interventionen auf einen Anderungsprozess
einlassen.

Bessere Ruckfallpravention: Dank einer raschen und systematischen Kontaktie-
rung durch den Verein EX-pression nehmen die betroffenen Personen haufiger
dessen Leistungen in Anspruch. Die Gewalt ausiibenden Personen erhalten haufi-
ger Zugang zu Hilfe, um die physische Gewalt zu stoppen und andere Formen von
Gewalt zu verringern.

Abnahme der Schwere von Gewalt: Mit einem raschen und systematischen Zu-
gang der von der Polizei angesprochenen Personen kann die Gewaltspirale friiher
durchbrochen werden, was einer Eskalation aufgrund wiederholter Gewalt entge-
genwirkt.

Indirekte Verbesserung des Wohlbefindens der mitbetroffenen Kinder: Die
mitbetroffene Kinder profitieren von friihzeitigeren Interventionen, die durch den
Grundsatz «Wer schlagt, fliegt raus!» gefordert werden.
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Bereich 3 Behandlung von Gewalt austibenden Personen
Massnahme | Bestandsaufnahme der ersten Erfahrungen mit der elektronischen
3.18 Uberwachung (elektronische Armbander und Notrufe)
Termine Vorbereitung Umsetzung
2022 2023

Beschreibung

Heutige Situati- | Der Kanton Freiburg hat keinen Pilotversuch mit der mobilen elektronischen Uberwa-
on chung durchgefiihrt.
Derzeit gibt es keine Bestandsaufnahme der Erfahrungen aus Pilotversuchen, wie sie in
einigen Schweizer Kantonen und im Ausland durchgefiihrt wurden.
Erwartete Aus- | Mit einer Bestandsaufnahme von ersten Erfahrungen mit der mobilen elektronischen
wirkungen Uberwachung kann beurteilt werden, ob eine Ubertragung solcher Versuche in unseren

Kanton sinnvoll ist.

Bevorzugter Partner fiir die Zusammenarbeit bei dieser Bestandsaufnahme ist das Amt
fir Bewahrungshilfe. Denn mit einem Einsatz der elektronischen Uberwachung kann
das Amt seine Aufgabe, Personen wéhrend der Bewahrungszeit zu unterstiitzen und zu
kontrollieren, besser erfullen und zum Erhalt der 6ffentlichen Sicherheit beitragen.

Verbindung mit
anderen Mass-

Verbindung mit den Massnahmen 11, 20 und 26.

nahmen
Kosten Vorbereitung Umsetzung
In VVollzeitaqui- 2022 Ab 2023

valenten (VZA)
und Franken

Wird in der nachsten Legislatur gepriift Wird in der nachsten Legislatur gepriift

Insgesamt

Wird in der néchsten Legislatur gepruft

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Kenntnis der Vor- und Nachteile der verschiedenen Systeme fur die Uberwa-
chung von Personen, die wegen Gewalt in der Paarbeziehung verurteilt wur-
den: Die KGP kann unter Beriicksichtigung des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses das
System vorschlagen, das sich beziiglich Opferschutz am besten bewéhrt hat.

> Starkere Synergien zwischen dem Amt fiir Bewéhrungshilfe und der KGP:
Das Amt fur Bewahrung kennt mégliche Nachteile und Einschrankungen dieser
Systeme fur die Opfer. Kommt ein solches Systems allenfalls zum Einsatz, sind die
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Mitarbeitenden der Bewé&hrungshilfe bereits mit der Zusammenarbeit im Fachstel-
lennetz vertraut und kennen die Herausforderungen eines solchen Systems im Hin-
blick auf den Schutz der Opfer von Gewalt in der Paarbeziehung.

> Verbesserung der Ruckfallpravention: Die Mitarbeitenden der Bewéhrungshilfe
sind in der Lage, die Umsetzung dieses Systems zu begleiten und dabei ihren Auf-
trag der Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit bestmdglich zu erfillen. Die Opfer
werden besser darin unterstiitzt, sich und ihre Kinder zu schitzen. Gewalt aus-
Ubende Personen werden konsequenter zur Ordnung gerufen, wenn sie die Aufla-
gen nicht einhalten.

> Indirekte Verbesserung des Wohlbefindens der mitbetroffenen Kinder: Die
von Gewalt mitbetroffenen Kinder profitieren davon, dass dank der mobilen elekt-
ronischen Uberwachung friiher interveniert wird.
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Bereich 4 Pravention bei den Jugendlichen
Massnahme | Bestandsaufnahme der von verschiedenen Partnern durchgefiihrten
4.20 oder momentan laufenden Kampagnen
Termine Vorbereitung Umsetzung
2022 2023

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Das GFB nahm 2015 eine Bestandsaufnahme der bei Jugendlichen durchgefiihrten
Kampagnen vor.

Dank der Aktualisierung dieser Bestandsaufnahme konnte sie sich bei der Konzeption
einer Freiburger Praventionskampagne flir Jugendlichen, die ihren ersten Erfahrungen
in Liebesbeziehungen machen, auf vorhandene Erfahrungen abstutzen.

Erwartete Aus-
wirkungen

Mit einer regelmassigen Aktualisierung der Bestandsaufnahme von Kampagnen bei
Jugendlichen kann der Kanton Freiburg seine Praventionstétigkeit laufend an die mit
dieser Zielgruppe gemachten Erfahrungen anpassen.

Verbindung mit
anderen Mass-

Verbindung mit den Massnahmen 11, 18 und 26.

nahmen
Kosten Vorbereitung Umsetzung
In Vollzeitaqui- 2022 Ab 2023

valenten (VZA)
und Franken

Wird in der n&chsten Legislatur gepruft | Wird in der néchsten Legislatur gepruft

Insgesamt

Wird in der néchsten Legislatur gepruift

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Kenntnis der Vor- und Nachteile der verschiedenen Kampagnenformen und -
inhalte: Die KGP kann unter Berticksichtigung des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses
die Préventionsmassnahmen vorschlagen, die die besten Ergebnisse erzielt haben.

> Starkere Synergien zwischen den Mitgliedern der KGP und den im Praventi-
onsbereich tatigen Partnerinnen und Partnern: Eine regelméssige Aktualisie-
rung der Bestandsaufnahme der von verschiedenen Partnern durchgefiihrten oder
momentan laufenden Kampagnen tragt dazu bei, die Beziehungen zu diesen Part-
nern aufrechtzuerhalten und die Zusammenarbeit zu erleichtern.

> Skaleneffekt: Die regelmassige Aktualisierung dieser Bestandsaufnahme stellt
sicher, dass die KGP die Préventionsarbeit bei den Jugendlichen bestmdglich ko-
ordiniert.
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Bereich 5 Ausbildung der Fachpersonen
Massnahme | Entwicklung und Anwendung eigener Vorgehensweisen fiur jede Dienst-
5.23 stelle, um die nachhaltige Umsetzung des kantonalen Konzepts zu ge-
wahrleisten
Termine Vorbereitung Umsetzung
2017 Ab 2018

Beschreibung

Heutige Situati- | Flr das VVorgehen bei Gewalt in Paarbeziehungen und ihren Auswirkungen auf die

on Familie gibt es bisher keine definierten Abl&dufe. Manche Dienststellen berlicksichtigen
die Ziele und Massnahmen des kantonalen Konzepts, andere nicht.

Erwartete Aus- | Mit der Schaffung und Anwendung von eigenen Verfahrensabldufen fir jede Dienst-

wirkungen stelle kann eine nachhaltige Umsetzung des kantonalen Konzepts sichergestellt werden.

Die Beriicksichtigung der Ziele und Massnahmen des kantonalen Konzepts ist unab-
héngig von personellen Wechseln sichergestellt.

Die Massnahmen des kantonalen Konzepts kdnnen neu beurteilt und wenn nétig den
Entwicklungen bei den verschiedenen Dienststellen angepasst werden.

Hinweis: Die Wirksamkeit dieser Massnahme hangt direkt mit der Ernennung und
Ausbildung einer Ansprechperson fiir Gewalt in Paarbeziehungen und in Familien
innerhalb jeder Institution und jeder Dienststelle mit Eintrag im Pflichtenheft (Mass-
nahme Nr. 28) zusammen.

Verbindung mit
anderen Mass-

Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3,4, 6,7, 8, 9, 10, 12, 15, 17, 21, 22, 24, 25,
27, 28.

nahmen
Kosten Vorbereitung Umsetzung
In Vollzeitaqui- 2017 Ab 2018

valenten (VZA)
und Franken

17¢300.- aus vorhandenen Mitteln Aus vorhandenen Mitteln

Insgesamt

17°300.- aus vorhandenen Mitteln (2017)

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Bessere Implementierung der Massnahmen in den verschiedenen Dienststel-
len: Mit der Schaffung und Anwendung von eigenen Abldufen fir jede Dienststelle
kann die Umsetzung des kantonalen Konzepts sichergestellt werden.

> Sicherstellung der nachhaltigen Verankerung der Massnahmen des kantona-
len Konzepts: Die Berticksichtigung der Ziele und Massnahmen des kantonalen
Konzepts wird personenunabhangig sichergestellt.
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> Gewahrleistung der Anwendbarkeit der Massnahmen im Rahmen der Mdég-
lichkeiten und Grenzen der verschiedenen Dienststellen: Indem jede Dienststel-
le ihre eigenen VVorgehensweisen definiert und anwendet, kénnen die Rahmenbe-
dingungen der Stellen berticksichtigt und so die Umsetzung erleichtert werden.

> Allgemeine Abnahme der Gewalt in Paarbeziehungen und ihrer Auswirkun-
gen auf die Familie: Die Berucksichtigung der Massnahmen des kantonalen Kon-
zepts bei allen Stellen bewirkt eine grundsatzliche Abnahme der Gewalt.

> Weniger menschliche, soziale und finanzielle Kosten: Eine konsequente und
nachhaltige Umsetzung der Massnahmen des Konzepts tragt splrbar zur Senkung
der direkten und indirekten Kosten von Gewalt in Paarbeziehungen bei.

Bureau de I'égalité hommes-femmes et de la famille BEF
Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann und fur Familienfragen GFB




Staatsrat

Seite 98 von 112

Bereich 5 Ausbildung der Fachpersonen
Massnahme | Aktualisierung bestehender und Entwicklung neuer Informationsquellen
5.24 (Website, Themenblatter, Interventionsprotokolle DOTIP usw.)
Termine Vorbereitung Umsetzung
2022 2023

Beschreibung

Heutige Situati-
on

GFB und KGP entwickeln verschiedene Informationstrager wie Film, Themenblatter,
Interventionsprotokolle usw., die sie regelméssig aktualisieren.

Diese Informationen sind wahrend der Ausbildung der Fachpersonen in gedruckter
Form, auf der Website des GFB oder in elektronischer Form (DVD) verfugbar.

Erwartete Aus-
wirkungen

Mit der Uberarbeitung bestehender und der Entwicklung neuer Informationsquellen
kann das flr die Ausbildung der Fachpersonen verwendete Material auf den aktuellen
Kenntnisstand gebracht werden.

Mit der Nutzung neuer Informationskanale kann der Zugang der Fachpersonen wah-
rend und vor allem nach der Ausbildung erleichtert werden.

Zum Beispiel ware es mit einer App mdglich, diese Informationen neu zu strukturieren
und per Mobiltelefon zugéanglich zu machen. Nach ihrer Ausbildung kénnten die Fach-
personen, wenn sie mit Personen zu tun haben, die von Gewalt in der Paarbeziehung
betroffen sind, die entsprechenden Informationen leicht wieder auffinden.

Verbindung mit
anderen Mass-

Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3,4, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 19, 21, 22, 23,
27, 28, 29, 30, 31.

nahmen
Kosten Vorbereitung Umsetzung
In Vollzeitaqui- 2022 2023

valenten (VZA)
und Franken

Wird in der nachsten Legislatur geprift Wird in der nachsten Legislatur geprift

Insgesamt

Wird in der nachsten Legislatur gepruft

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Bessere Zuganglichkeit der Informationen: Die Aktualisierung und die Entwick-
lung neuer, fur die Fachpersonen leicht zugéanglicher Informationsquellen machen
die Informationen leichter abrufbar.
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> Opfer von Gewalt in der Paarbeziehung werden friher erkannt: Die Entwick-
lung neuer, fur die Fachpersonen leicht zuganglicher Informationsquellen ermdg-
licht eine frihere Identifizierung und Bertiicksichtigung der Falle von Gewalt in der
Paarbeziehung.

> Rickgang von wiederholter und schwerer Gewalt in Paarbeziehungen und
ihrer Auswirkungen auf die Familie: Die friihzeitigere Intervention dank einem
besseren Informationszugang der Fachpersonen tragt dazu bei, die Wiederholung
und Verschlimmerung der Gewalt einzudammen.

> Weniger menschliche, soziale und finanzielle Kosten: Eine friihere Intervention
dank einem besseren Informationszugang tragt zu einer Senkung der direkten und
indirekten Kosten von Gewalt in Paarbeziehungen bei.
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Bereich 6 Sensibilisierung des Justizwesens
Massnahme | Wirkungsanalyse der Massnahmen zur Bekampfung von hauslicher
6.26 Gewalt, wie sie in der Politik des Generalstaatsanwalts und des Staats-
rats zur Kriminalitatsbekdmpfung festgehalten ist
Termine Vorbereitung Umsetzung
2022 2023

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Die 2012 von Generalstaatsanwalt und Staatsrat beschlossene Politik zur Kriminali-
tatsbek&mpfung sieht unter Punkt C. Folgendes vor: «Verbesserung der Bek&mpfung
der hauslichen Gewalt: systematische Anzeige der Falle an die Staatsanwaltschaft,
verstarkte Zusammenarbeit mit Organisationen, die Therapien flr die Téater anbieten».

Erwartete Aus-
wirkungen

Mit einer Wirkungsanalyse der Massnahmen zur Bekdmpfung hduslicher Gewalt, wie
sie in der Kriminalitatsbekampfungspolitik des Generalstaatsanwalts und des Staatsrats
festgehalten wurden, kann die Wirkung dieser Massnahmen beurteilt werden.

Die Analyse der Zahl der Félle, die an die Taterprogramme tiberwiesen werden, und
der Voraussetzungen, unter denen Téter bereit sind, l&ngerfristig in den Programmen
mitzumachen, kann dabei helfen, Massnahmen wenn nétig anzupassen.

Verbindung mit
anderen Mass-

Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3, 4, 6, 7, 9, 10,12, 15, 16, 17, 25, 27, 28.

nahmen
Kosten Vorbereitung Umsetzung
In Vollzeitaqui- 2022 2023

valenten (VZA)
und Franken

Wird in der nachsten Legislatur gepriift Wird in der nachsten Legislatur gepruft

Insgesamt

Wird in der néchsten Legislatur gepruft

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> Verbesserung der im Rahmen der Kriminalitatspolitik von Generalstaatsan-
walt und Staatsrat beschlossenen Massnahmen: Aufgrund der Wirkungsanalyse
dieser Massnahmen konnten diese gegebenenfalls angepasst werden, deren Wirk-
samkeit zu verbessern.

> Verbesserung der Voraussetzungen, unter denen Tater bereit sind, an Thera-
pieprogrammen teilzunehmen: Aufgrund der Wirkungsanalyse kann die Zusam-
menarbeit mit den Therapieprogrammen fiir Gewalt ausiibende Personen angepasst
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werden.

> Ruckgang wiederholter und schwerer Gewalt in Paarbeziehungen und Ver-
minderung ihrer Auswirkungen auf die Familie: Die Uberweisung Gewalt aus-
tibender Personen, die mit der Justiz in Berihrung kommen, und ihre konsequente-
re Aufnahme in Therapieprogramme tragen dazu bei, die Wiederholung und Ver-
schlimmerung der Gewalt einzuddmmen.

> Indirekte Verbesserung des Wohlbefindens der mitbetroffenen Kinder: Kin-
der, die diese Gewalt miterleben, profitieren von systematischeren Interventionen
der Gerichtsinstanzen und von deren Zusammenarbeit mit den Einrichtungen, die
Therapieprogramme fir Personen anbieten, welche Gewalt in der Paarbeziehung
austiben.

> Weniger menschliche, soziale und finanzielle Kosten: Eine konsequentere und
nachhaltigere Intervention bei Gewalt ausiibenden Personen, die mit der Justiz in
Bertihrung kommen, trégt zu einer Senkung der direkten und indirekten Kosten
von Gewalt in Paarbeziehungen bei.
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Bereich 6 Sensibilisierung des Justizwesens

Massnahme | Entwicklung von Verfahrensablaufen bei den Gerichten

6.27

Termine Vorbereitung Umsetzung
2022 2023

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Die 2012 von Generalstaatsanwalt und Staatsrat beschlossene Politik zur Kriminali-
tatsbek&mpfung sieht Folgendes vor: «Verbesserung der Bekdmpfung der hduslichen
Gewalt: systematische Anzeige der Félle an die Staatsanwaltschaft, verstarkte Zusam-
menarbeit mit Organisationen, die Therapien flir die Tater anbieten».

Derzeit gibt es aber kein Vorgehen fir die systematische Zusammenarbeit mit den ver-
schiedenen Partnerinnen und Partnern des Fachstellennetzes flir die Bekampfung der
Gewalt in Paarbeziehungen und ihrer Auswirkungen auf die Familie.

Erwartete Aus-
wirkungen

Durch die Schaffung und Anwendung von Verfahrensabldufen bei den Justizbehérden
kann eine mit den verschiedenen Partnerinnen und Partnern des Fachstellennetzes ab-
gestimmite Intervention sichergestellt werden.

Zum Beispiel kdnnten die Gerichtsinstanzen jeweils Berichte vom Frauenhaus (OHG)
einholen oder an das HFR gelangen, um zu erfahren, ob Schlage und Verletzungen
festgestellt wurden.

Hinweis: Die Wirksamkeit dieser Massnahme ist direkt an die Ernennung und Ausbil-
dung einer Ansprechperson flr Fragen der Gewalt in Paarbeziehungen und Familien
in jeder Einrichtung/jeder Dienststelle, mit Eintrag im Pflichtenheft (Massnahme Nr.

28) gebunden.

Verbindung mit
anderen Mass-

Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3,4, 6, 7, 9, 10, 12, 15, 17, 21, 22, 25, 26, 28.

nahmen
Kosten Vorbereitung Umsetzung
In Vollzeitaqui- 2022 2023

valenten (VZA)
und Franken

Wird in der n&chsten Legislatur geprift | Wird in der néchsten Legislatur gepruft

Insgesamt
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Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

Verbesserung der Zusammenarbeit: Aufgrund von VVorgehensweisen zur Ergéan-
zung der Gerichtsakten mit Berichten, die bei Partnerinnen und Partnern des Fach-
stellennetzes eingeholt werden, kdnnen die dort verfiigbaren Informationen best-
maoglich genutzt werden.

Mehr Grunde, um bei Gewalt ausiibenden Personen konsequenter die Teil-
nahme an einem Therapieprogramm anzuordnen: Dank einer systematischen
Bertcksichtigung der Informationen von Netzwerkpartnerinnen und -partnern kann
den Auswirkungen der Gewalt auf die Familie besser Rechnung getragen werden.
Diese Informationen tragen dazu bei, dass Gewalt ausuibende Personen hdufiger an
Therapieprogramme Uberwiesen werden.

Ruckgang von wiederholter und schwerer Gewalt in Paarbeziehungen und
Verminderung ihrer Auswirkungen auf die Familie: Die Anwendung solcher
Verfahrensweisen tragt dazu bei, die Wiederholung und Verschlimmerung der
Gewalt einzuddmmen.

Indirekte Verbesserung des Wohlbefindens der mitbetroffenen Kinder: Die
Kinder, die diese Gewalt miterleben, profitieren vom konsequenteren VVorgehen der
Gerichtsinstanzen und deren Zusammenarbeit mit den Fachstellen.

Verringerung der menschlichen, sozialen und finanziellen Kosten: Eine syste-
matischere und nachhaltigere Intervention bei Gewalt ausiibenden Personen, die
mit der Justiz in Beriihrung kommen, tragt zur Senkung der direkten und indirekten
Kosten von Gewalt in Paarbeziehungen bei.
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Bereich 7 Nachhaltige Verankerung

Massnahme | Regelméssige Aktualisierung und Verbreitung der Notfallkarte und ihrer
7.30 Ubersetzungen

Termine Vorbereitung Umsetzung

Bereits erledigt Bereits im Gange

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Die Notfallkarte wird regelmdssig vom Biro flr die Gleichstellung von Frau und Mann
und fur Familienfragen (GFB) aktualisiert. Sie wird in rund zehn Sprachen (ibersetzt,
um sie einem moglichst breiten Publikum zugénglich zu machen. Im Kanton wird sie
weit verbreitet, vor allem durch die kantonale Kommission gegen Gewalt in Paarbezie-
hungen.

Erwartete Aus-
wirkungen

Mit der Verankerung dieser Massnahme kann sichergestellt werden, dass die verschie-
denen Einrichtungen, die sich in der Gewaltbek&mpfung engagieren, bekannt sind. Sie
ermdglicht es allen Personen, die mit Gewalt in der Paarbeziehung und ihren Auswir-
kungen auf die Familie konfrontiert sind, sich im Fachstellennetz zu orientieren.

Verbindung mit
anderen Mass-

In Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3, 4, 6, 24.

nahmen
Kosten Vorbereitungen Umsetzung
In Vollzeitaqui- Bereits erledigt Bereits im Gange

valenten (VZA)
und Franken

Aus vorhandenen Mitteln Aus vorhandenen Mitteln

Insgesamt

Aus vorhandenen Mitteln

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-
nahme

> WeiterfUhren einer Massnahme, die einem Bedurfnis der Opfer und der Ge-
walt austibenden Personen entspricht: Die Notfallkarte findet breite Verwen-
dung und ermdglicht Personen, die mit Gewalt in der Paarbeziehung konfrontiert
sind, den Zugang zu den spezialisierten Leistungen.

> WeiterfUhren einer Massnahme, die einem Beddurfnis der Fachpersonen des
Netzwerks entspricht: Die Notfallkarte wird regelméssig von den Partnerinnen
und Partnern verlangt, die sie breit streuen. Mit der Karte haben sie ein Ubersichts-
dokument zur Hand, das sdmtliche im Kanton verfligbaren Angebote auflistet.
Dank der Ubersetzung der Karte in zehn Sprachen sind die Informationen auch an-
derssprachigen Personen zugénglich.
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> Fruhe Intervention in Fallen von Gewalt in Paarbeziehungen und ihrer Aus-
wirkungen auf die Familie: Dank der Notfallkarte sind die Adressen verftigbar
und betroffene Personen kdnnen die Fachstellen leichter und schneller kontaktie-
ren.

> Abnahme der menschlichen, sozialen und finanziellen Kosten: Ein leichterer
Zugang zu den spezialisierten Angeboten tragt zu einer Senkung der direkten und
indirekten Kosten von Gewalt in Paarbeziehungen bei.
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Bereich 8 Information und Sensibilisierung

Massnahme | Durchfihrung von Sensibilisierungskampagnen und -aktionen bei der
8.31 Bevodlkerung

Termine Vorbereitung Umsetzung

2022 2023

Beschreibung

Heutige Situati- | Sensibilisierungskampagnen und -aktionen werden in verschiedenen Kantonen und im
on Ausland durchgefihrt. In der Regel wird ihr Einfluss auf die Zielgruppen evaluiert und
so ihre Wirksamkeit gemessen.

Die Ubernahme und Umsetzung solcher Kampagnen erfordert viel Arbeit beziiglich
Logistik, Koordination oder Ubersetzung.

Erwartete Aus- | Mit der Ubernahme solcher Kampagnen aus der Schweiz oder dem Ausland kann die
wirkungen Bevolkerung umfassender tber die Verbreitung der Gewalt in Paarbeziehungen und
ihre Auswirkungen aufgeklart werden.

Mit solchen Kampagnen kann das komplexe Phanomen in seinen verschiedenen Di-
mensionen mittels bewéhrter Sensibilisierungsinstrumente thematisiert werden.

Da die Informationen nur nach mehrfacher Wiederholung verinnerlicht werden, mis-
sen die Kampagnen regelmadssig durchgefuhrt werden, um Wirkung zu entfalten.

Verbindung mit | In Verbindung mit den Masshahmen 1, 2, 3, 4,5, 6, 9, 12, 13, 16, 24, 30, 32.
anderen Mass-

nahmen

Kosten Vorbereitung Umsetzung

In VVollzeitdqui- 2022 2023

valenten (VZA)

und Franken Wird in der nachsten Legislatur gepriift Wird in der nachsten Legislatur gepriift
Insgesamt Aus vorhandenen Mitteln

Einsparungen | > Bessere Kenntnis des Problems in der ganzen Bevdlkerung: Mit Hilfe von Sen-

und Nutzen aus sibilisierungskampagnen und -aktionen lassen sich bestimmte Vorurteile und Ta-
dieser Mass- bus rund um die Gewalt in Paarbeziehungen und ihre Auswirkungen auf die Fami-
nahme lie abbauen.

> Zielfuhrendere Reaktionen von Seiten des Umfelds und der Zeugen von Ge-
walt: Dank mehr Wissen Uber die Problematik kann die Bevolkerung den betroffe-
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nen Personen gegentiber besser reagieren bzw. zu ihrer Unterstiitzung beitragen
und sie gezielter beraten. Eine bessere Kenntnis der Auswirkungen von Gewalt in
Paarbeziehungen auf die Kinder kann die Bevolkerung auch sensibler und auf-
merksamer machen fir die Hilfe und Beratung von Eltern, die mit Gewalt in ihrer
Paarbeziehung konfrontiert sind.

> Abnahme der menschlichen, sozialen und finanziellen Kosten: Eine angemes-
senere Haltung der Bevdlkerung gegeniber Personen, die mit Gewalt in der
Paarbeziehung konfrontiert sind (vor allem deren Ermunterung, rasch Hilfe bei den
Fachstellen zu suchen), tragt zu einer Senkung der direkten und indirekten Kosten
von Gewalt in Paarbeziehungen bei.
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Bereich 8 Information und Sensibilisierung
Massnahme | Dezentrale Verbreitung der Informationen fur die Bevélkerung, vor allem
8.32 durch die Oberamter
Termine Vorbereitung Umsetzung
2022 2023

Beschreibung

Heutige Situati-
on

Der Kanton Freiburg z&hlt insgesamt sieben Oberamter in den Bezirkshauptorten. Die
Amtsinhaberinnen und -inhaber sind vor allem fir Ruhe, Sicherheit und Gesundheit der
Burgerinnen und Burger zusténdig. Indem sie die regionale und interkommunale Zu-
sammenarbeit férdern, sorgen sie fur eine harmonische Entwicklung ihres jeweiligen
Bezirks.

In diesem Sinne kdnnen die Oberdmter eine wichtige Rolle bei der dezentralen Ver-
breitung der Informationen tber Gewalt in Paarbeziehungen und ihre Auswirkungen
auf die Familie spielen. Ein Oberamtmann ist Mitglied der kantonalen Kommission
gegen Gewalt in Paarbeziehungen und stellt die Verbindung zwischen deren Tatigkeit
und seinen Amtskolleginnen und -kollegen sicher.

Erwartete Aus-
wirkungen

Durch das dezentrale Bereitstellen der Informationen vor allem Uber die Oberamter
kann eine gemeindenahe Verbreitung in der Bevolkerung verstérkt werden.

Die Oberdmter kdnnen zur Verbreitung der Informations- und Sensibilisierungskam-
pagnen beitragen.

Hinweis: Diese Massnahme ist besonders mit der Massnahme Nr. 31 Durchfiihrung
von Sensibilisierungskampagnen und -aktionen bei der Bevolkerung verbunden.

Verbindung mit
anderen Mass-

Verbindung mit den Massnahmen 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 12, 13, 16, 24, 30, 31.

nahmen
Kosten Vorbereitung Umsetzung
In Vollzeitdqui- 2022 2023

valenten (VZA)
und Franken

Wird in der n&chsten Legislatur gepruft Wird in der néchsten Legislatur gepruft

Insgesamt

Aus vorhandenen Mitteln

Einsparungen
und Nutzen aus
dieser Mass-

> Bessere Verbreitung der Informationen in der ganzen Bevdlkerung: Das de-
zentrale Bereitstellen der Informationen vor allem (iber die Oberdmter ermdéglicht
eine Ubernahme der Sensibilisierungskampagnen und -aktionen durch die Regio-
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nahme

nen und Gemeinden.

Bessere Kenntnis des Problems in der ganzen Beviélkerung: Dank der dezentra-
len Informationen vor allem durch die Oberdmter konnen Vorurteile und Tabus
rund um die Gewalt in Paarbeziehungen und ihre Auswirkungen auf die Familie
abgebaut und dabei das lokale Umfeld besser einbezogen werden.

Zielfihrendere Reaktionen des Umfelds und der Zeugen von Gewalt: Mit Hilfe
der dezentralen Informationen kénnen die Bevolkerung und nicht spezialisierte
Fachleute die Betroffenen besser unterstlitzen und beraten.

Frihe Intervention in Fallen der Gewalt in Paarbeziehungen und ihrer Aus-
wirkungen auf die Familie: Dank der besseren Verfligbarkeit der Information auf
Bezirksebene konnen betroffene Personen die Fachstellen leichter und rascher kon-
taktieren.

Abnahme der menschlichen, sozialen und finanziellen Kosten: Ein besserer
Zugang zu den Informationen und Fachangeboten tragt zur Senkung der direkten
und indirekten Kosten von Gewalt in Paarbeziehungen bei.
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5. Schlusswort

Gewalt in Paarbeziehungen ist eine soziale Realitét, die viele Menschen im Laufe ihres Lebens
betrifft. Einige Studien stellen hohe Betroffenheitsraten fest (gemass den Zahlen des Kriminologi-
schen Instituts Ziirich erleben 38,2 % der Frauen Gewalt im Laufe ihres Lebens,®® 76,8 % sind es
nach Angaben der Frauenklinik des Inselhofs Triemli in Zirich®). Die Komplexitat des Phano-
mens und seiner Auswirkungen auf die Opfer und ihr Umfeld (Kinder, Verwandte) verlangt einen
multidisziplindren Ansatz fur die Unterstiitzung (Psychologie, Gewaltmedizin, Sozialarbeit, Psy-
chiatrie, Recht, Kriminologie, usw.). Der Staatsrat ist sich der Auswirkungen von Gewalt in
Paarbeziehungen sowohl auf die Individuen wie auch auf die gesamte Gesellschaft bewusst und
hat sich entschieden, die Thematik auf der Grundlage eines Konzeptes fiir den Kanton Freiburg
gezielt anzugehen.

Auf internationaler Ebene zeugt das Ubereinkommen von Istanbul von der verbreiteten Einsicht
der Regierungen, dass es gesetzgeberische Instrumente braucht, um Gewalt in Paarbeziehungen zu
bekampfen. Das Ubereinkommen wurde vom Bundesrat, nach Anhorung der Kantone, am 31. Mai
2017 ratifiziert. Das Ubereinkommen des Europarates zielt darauf ab, alle Formen von Gewalt
gegen Frauen zu bekdmpfen und enthalt ein umfassendes Paket von Strategien und Schutz- und
Hilfsmassnahmen fiir alle Opfer von Gewalt gegen Frauen und von hauslicher Gewalt. 24 Lander
haben das Ubereinkommen ratifiziert und 44 haben es unterzeichnet. Das Konzept gegen Gewalt
in Paarbeziehungen des Kantons Freiburg ist also Teil einer umfassenderen, weltweiten politi-
schen Bewegung, die Gewalt in Paarbeziehungen verhindern, beseitigen und verfolgen will. Die
Botschaft ist klar: Gewalt in Paarbeziehungen, lange als Privatangelegenheit betrachtet, wird nun
zu einem Anliegen des Staates und betrifft uns alle. Tabus kdnnen Gberwunden werden und das
Gesetz des Schweigens, welches in diesem Bereich lange die Regel war, wird mit verschiedenen
Instrumenten bekampft. Das vorliegende Dokument ist Ausdruck dieses grundlegenden Wandels.

Das kantonale Konzept wurde vom Biiro fir die Gleichstellung von Mann und Frau und Familien-
fragen und von der Kommission gegen Gewalt in Paarbeziehungen, einer multidisziplinaren
Kommission von Fachleuten fiir das Thema, zuhanden des Staatsrats vorbereitet. Aufgrund der
Erfahrungen der verschiedenen Partner aus der Praxis konnte ein Dokument erstellt werden, das
den Bediirfnissen und vor allem den empirischen Realitaten der von diesem Problem direkt be-
troffenen Menschen gerecht wird. Das Dokument orientiert sich an den Erfordernissen der Praxis,
den darauf aufbauenden Uberlegungen, aber auch an einer iibergreifenden Betrachtung der Prob-
lematik auf sowohl auf nationaler und wie auch auf internationaler Ebene. Diese doppelte Blick-
richtung, sowohl ,Meta‘ als auch ,Mikro‘, ermdglicht es, das Thema Gewalt in Paarbeziechungen
von verschiedenen Standpunkten aus zu sehen, wodurch die Handlungsperspektiven erweitert
werden. Die 33 Massnahmen des Konzeptes, unterteilt in neun Interventionsbereiche, sind darauf
ausgerichtet, Gewalt in Paarbeziehungen multidisziplindr und umfassend anzugehen. Die Umset-

8 Office cantonal de la statistique (OCSTATT) Genéve (2013). La violence domestique en chiffres : année 2012.
Etudes et documents, no 5.4, Genéve

8 Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann des Stadt Ziirich und Maternité Inselhof Triemli Ziirich (2004),
Frauen, Gesundheit und Gewalt im sozialen Nahraum — Représentativbefragung bei Patientinnen der Maternité Insel-
hof Triemli, Klinik fir Geburtshilfe und Gynékologie. Ziirich.
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zung dieses kantonalen Konzepts auf den verschiedenen Ebenen der Gesellschaft stellt einen wei-

teren Schritt in der Bekampfung der Gewalt in Paarbeziehungen und ihrer Auswirkungen auf die
Familie im Kanton Freiburg dar.
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