
 

1 
 

Massnahmenkatalog und finanzielle Schätzungen (Finanzplan 2018-2021) 

Interventions

achse  
Nr. Empfohlene Massnahme 

 

Schätzung ohne 

Personalkosten  

2018-2019 

 

Schätzung 

Personalkosten 

2018 

 

Schätzung 

Personalkosten  

2019 

2020-2021 

Aktueller 

Status 
1: existiert 

2: teilweise 

3: existiert 

nicht 

Akteurinnen / 

Akteure 

1. Opfer-

aufnahme 

und  

-betreuung 

1.1 

 

Prioritär  

& 

Dringend 

 

Stärkung des 

Medizinalwesens mit 

Ressourcen für die 

Gewaltmedizin  

 

Büro und 

Bürotechnik inkl. 

Installation  

 

Finanzplan: 

0 CHF 

 

GWL 

Spezialisierte 

Pflegefachperson 

für Gewalt in 

Paarbeziehungen 

im HFR 

 

29‘929 CHF 
(gemäss Finanzplan 

HFR) 

Kantonale 

Gerichtsmedizine

rin / kantonaler 

Gerichtsmedizine

r 

 

0 CHF 

 
(nicht vorgesehen im 

Finanzplan HFR) 

 

 

GWL 

Spezialisierte 

Pflegefachperson 

für Gewalt in 

Paarbeziehungen 

im HFR 

 

30‘139 CHF 
(gemäss Finanzplan 

HFR) 

 

Kantonale 

Gerichtsmedizineri

n / kantonaler 

Gerichtsmediziner 

 

91’993 CHF
1
 

 
(gemäss Finanzplan 

HFR) 

 

 

GWL 

Spezialisierte 

Pflegefachperson für 

Gewalt in 

Paarbeziehungen im 

HFR 

 

30‘500 CHF (2020) 

30‘958 CHF (2021) 
(gemäss Finanzplan 

HFR) 

 

Kantonale 

Gerichtsmedizinerin 

/ kantonaler 

Gerichtsmediziner 

 

93’097 CHF (2020) 

 94‘404 CHF (2021) 
(gemäss Finanzplan 

HFR) 

 

 

2 

 

 

 

GSD, HFR, FNPG, 

Bereiche des 

Gesundheitswesens 

 1.2 

 

Prioritär 

Verbesserte Bedingungen 

für Opfer bei der 

Wohnungszuweisung oder 

-wegweisung, besonders 

bei der Sozialhilfe und der 

schnellen 

Wohnungszuweisung  

  

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

 

 

2 
KSA, Justizwesen, 

regionale Sozialdienste  

                                                           
1
 Sofern es das Budget 2019 erlaubt. 
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 1.3 

 

Prioritär 

Festlegung einer 

gemeinsamen 

Vorgehensweise bei der 

Opferbetreuung und -

begleitung in den 

betroffenen 

Berufsbereichen   

  

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

 

3 
GFB, Kommission 

gegen Gewalt in 

Paarbeziehungen 

 1.4 Bedarfsermittlung bei 

den verschiedenen 

betroffenen 

Berufsbereichen   

   

 

 

Beurteilung:  

nächste Legislatur 

 

2 
Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen, GFB  

 

1.5 Förderung bestehender 

Programme, wie 

Selbstverteidigungskurse 

für Opfer  

   

  

Beurteilung:  

nächste Legislatur 

 

3 
GFB, OHG-

Opferberatungsstellen, 

Verein Pallas  

 

 

1.6 
Ermittlung des Bedarfs 

weiblicher und 

männlicher Opfer  

 

 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln  

 

 

10‘000 CHF (2021) 

 
(gemäss Finanzplan 

GFB2) 

 

 

2-3 
OHG-

Opferberatungsstellen 

Frauen, OHG-

Opferberatungsstellen 

Männer, JA 

 1.7 Verbesserte 

Koordination und 

Abstimmung bei 

Zwangsheirat zwischen 

Fachpersonen  

  

 

Schon 

verwirklicht 

 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

1 
GFB, Kommission 

gegen Gewalt in 

Paarbeziehungen, 

Arbeitsgruppe 

«Zwangsheirat» 

                                                           
2 Sofern es das Budget 2021 erlaubt. 
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 1.8 Organisation einer 

Informationskampagne 

für Berufsleute, die mit 

älteren Paaren 

zusammenarbeiten 

 

 

  

  

 

5'000 CHF (2021) 

 
(gemäss Finanzplan 

GFB3) 

 

 

3 
GFB, Kommission 

gegen Gewalt in 

Paarbeziehungen, GSD-

Senior+, Pro Senectute, 

Vertreter/innen der 

Pflegeheime 

         

2.  

Schutz von 

Kindern, die 

Gewalt in 

Paar-

beziehungen 

miterlebt 

haben 

2.9 

 

Prioritär 

Sensibilisierung für den 

Opferstatus von 

Kindern, die in der 

elterlichen 

Paarbeziehung Gewalt 

miterlebt haben 

  

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

11'000 CHF (2020) 

 

11'000 CHF (2021) 

 
(gemäss Finanzplan 

GFB4) 

 

 

2 
JA-SDS, 

Friedensgericht, Polizei, 

JA-OHG- Kinder, 

Frauenhaus-

Opferberatungsstelle, 

GFB, HFR-Pädiatrie 

 

 2.10 

 

Prioritär 

Optimierte und 

verbesserte 

Koordination bei der 

Betreuung von 

Kindern, die Gewalt in 

Paarbeziehungen 

ausgesetzt sind  

  

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

 

11'000 CHF (2020) 

 

11'000 CHF (2021) 

 
(gemäss Finanzplan 

GFB5) 

 

 

2 
Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen, GFB, 

JA, HFR-Pädiatrie, 

Notfalldienste  

 2.11 Studie zur Bestimmung 

des Problemausmasses  

 

 

  

 

 

Beurteilung:  

nächste Legislatur 

 

3 
Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen, GFB  

 2.12 Ausbildung der 

Fachpersonen zur 

Identifizierung und 

Betreuung von Kindern 

als Opfer 

  

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln  

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

2 
JA-OHG-Kinder, 

Frauenhaus-OHG, 

Zentrum für 

Kinderpsychologie, 

HFR-Pädiatrie  

                                                           
3
 Sofern es das Budget 2021 erlaubt. 

4
 Sofern es das Budget 2020 und das Budget 2021 erlauben. 

5
 Idem. 
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 2.13 Entwicklung von 

Informationsmaterial für 

Kinder (Comics, 

Websites, Flyer,...) 

entsprechend dem Alter 

und dem bestehenden 

Material  

 

Informations- 

material 

 

3'000 CHF 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

5'000 CHF (2021) 

 
(gemäss Finanzplan 

GFB6) 

 

 

2 
GFB, JA-

Opferberatungsstelle 

Kinder, Frauenhaus  

 2.14 Schaffung von 

Gesprächsgruppen 

6000 CHF des 

kantonalen 

Sozialfonds 

(Pilotprojekt 

Kindergruppe in 

Freiburg) 

 Bei 

Projektenentwicklu

ng muss nach einer 

Finanzierungsquell

e gesucht werden  

Bei 

Projektenentwicklun

g muss nach einer 

Finanzierungsquelle 

gesucht werden 

 

2 
JA-Opferberatungsstelle 

Kinder, Frauenhaus-

OHG, Paar- 

Familienberatung 

         

3. Betreuung 

der gewalt-

ausübenden 

Personen   

3.15 

 

Prioritär 

Entwicklung und 

Durchführung der 

angeordneten 

Betreuung für  

verurteilte Täter/innen  

 

Aus vorhandenen 

Mitteln + 

Beteiligung der 

LORO für EX-

pression (10‘000 

CHF 5 Jahre lang 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 
EX-pression, FNPG, 

Staatsanwaltschaft   

 3.16 Präventionskampagnen 

mit externen 

Partnerinnen und Partner 

 

 

 

 

 

 

 

Beurteilung:  

nächste Legislatur 

 

1-2 
EX-pression 

 3.17 Entwicklung des 

Grundsatzes «Wer 

schlägt, fliegt», auf 

Grundlage der 

angewandten 

Wegweisung vom 

Zuhause  

 

 

 

 

 

 

 

Beurteilung:  

nächste Legislatur 

 

2 
Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen, GFB, 

Polizei 

                                                           
6
 Sofern es das Budget 2021 erlaubt. 
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3.18 Bestandsaufnahme der 

Pilotversuche mit der 

elektronischen 

Überwachung 

(elektronische 

Armbänder)  

 

 

  

  

 

Beurteilung:  

nächste Legislatur 

 

3 
GFB, SJD-

Bewährungshilfe  

         

4. 

Jugend-

prävention  

4.19 

 

Prioritär 

Umsetzung eines 

Präventionsprogramms 

für Gewalt in 

Paarbeziehungen bei 

Jugendlichen  

 

50'000 CHF des 

kantonalen 

Sozialfonds für die 

Austellung (2019) 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

2 
Kommission Gewalt in 

Paarbeziehungen, GFB, 

ILFD, VWD, EKSD, 

REPER- Sortir ensemble 

et se respecter 

 4.20 Bestandsaufnahme der 

von verschiedenen 

Partnern durchgeführten 

oder momentan 

laufenden Kampagnen  

   

  

 

Beurteilung:  

nächste Legislatur 

 

1 
GFB, REPER- Sortir 

ensemble et se respecter, 

ARTANES- Nom de 

code respect 

         

5.  

Ausbildung 

der  

Fachpersonen  

5.21 

 

Prioritär 

Umsetzung spezifischer 

Ausbildungen
7
 in den 

betroffenen 

Berufsbereichen 

  

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

8000 CHF (2020) 

10‘000 CHF (2021) 

 
(gemäss Finanzplan 

GFB8) 

 

 

2 
Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen, HFR-

Gynäkologie und 

Geburtshilfe  

 5.22 Information zu den 

Pflichten und Grenzen 

im Bereich Datenschutz  

   

 

 

Beurteilung:  

nächste Legislatur 

 

2 
Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen, HFR-

Gynäkologie und 

Geburtshilfe  

                                                           
7
 Aktualisierung und Valorisierung der Supports wie die Filme der Kommission gegen Gewalt in Paarbeziehungen. 

8
 Sofern es das Budget 2020 und das Budget 2021 erlauben. 
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 5.23 Schaffung und 

Anwendung von 

Prozeduren für jeden 

Dienst, um die 

Nachhaltigkeit bei der 

Umsetzung des 

kantonalen Konzepts zu 

gewährleisten 

   

 

 

Beurteilung:  

nächste Legislatur 

 

3 
Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen, GFB, 

HFR-Gynäkologie und 

Geburtshilfe 

 5.24 Aktualisierung und 

Entwicklung von neuen 

Informationsquellen 

(Website, usw.) 

 

17‘300 CHF aus 

vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln  

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

 2 
GFB, Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen  

         

6. 

Sensibilisieru

ng des 

Justizwesens 

6.25 

 

 Prioritär 

Organisation 

spezifischer 

Ausbildungen für 

Richter/innen und 

Staatsanwältinnen/ 

Staatsanwälte 

  

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

2-3 
Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen, SJD, 

GFB  

 6.26 Wirkungsanalyse der 

Massnahmen zur 

Bekämpfung von 

häuslicher Gewalt, wie 

sie in der Politik zur 

Kriminalitätsbekämpfun

g der Staatsanwaltschaft 

und des Staatsrats 

festgehalten ist  

   

  

 

Beurteilung:  

nächste Legislatur 

 

3 
SJD, Staatsanwaltschaft  

 6.27 Schaffung von 

Prozeduren innerhalb der 

Gerichtsinstanzen  

   

 

 

Beurteilung:  

nächste Legislatur 

 

3 
SJD, Staatsanwaltschaft  
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7.  

Fortbestand  

7.28 

 

Prioritär  

Ernennung und 

Ausbildung einer 

Ansprechperson für 

Fragen zu Gewalt in 

Paarbeziehungen und 

in Familien innerhalb 

jeder Institution und 

jedem Dienst   

  

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

 

3 
Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen, GFB, 

betroffene Dienste und 

Vereinigungen ausser 

die Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen  

 7.29 

 

Prioritär  

 

Organisation eines 

regelmässigen 

Netzwerktreffens   

  

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

8'000 CHF (2021) 

 
(gemäss Fianzplan 

GFB9) 

 

 

1-2 
Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen, GFB  

 7.30 Regelmässige 

Aktualisierung und 

Verbreitung der 

Notfallkarte und ihrer 

Übersetzungen  

 

Bereits im Gange 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln 

 

1 
GFB, Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen  

         

8. Sensibili-

sierung  

8.31 Sensibilisierungskampag

nen und -aktionen bei 

der Bevölkerung  

 

   

 

 

Beurteilung:  

nächste Legislatur 

 

3 
Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen, 

CLVD/SKHG  

 8.32 Dezentralisierung der 

Informationen für die 

Bevölkerung, 

insbesondere durch die 

Oberämter  

   

 

 

Beurteilung:  

nächste Legislatur 

 

2-3 
Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen, GFB, 

Oberämter  

         

                                                           
9
 Sofern es das Budget 2021 erlaubt. 
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9.  

Koordiniertes 

Bedrohungs-

management  

9.33 

 

Prioritär  

& 

Dringend  

Evaluierung der 

Möglichkeiten zur 

Übertragung und 

Zentralisierung 

sensibler Daten zur 

Gefährlichkeitseinschät

zung  

 

  

 

Aus vorhandenen 

Mitteln (Polizei) 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln (Polizei) 

 

Aus vorhandenen 

Mitteln (Polizei) 

 

2-3 
Kommission gegen 

Gewalt in 

Paarbeziehungen, 

Staatsanwaltschaft, 

Polizei  

 


