Bulletin officiel
des séances du Grand Conseil

Amtliches Tagblatt
der Sitzungen des Grossen Rates

Mai / Mai 2016

GRAND CONSEIL
GROSSER RAT

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

rr
=
n

_}}|0§>



Tome CLXVIII
Session ordinaire

Band CLXVIII
Ordentliche Session

Mai / Mai 2016



Contenu - Inhalt Pages - Seiten

Table des matieres — Inhaltsverzeichnis 989 - 992
Premiere séance, mardi 10 mai 2016 - 1. Sitzung, Dienstag, 10. Mai 2016 993 - 1018
Deuxiéme séance, mercredi 11 mai 2016 - 2. Sitzung, Mittwoch, 11. Mai 2016 1019 - 1050
Troisieme séance, jeudi 12 mai 2016 - 3. Sitzung, Donnerstag, 12. Mai 2016 1051 - 1080
Quatriéme séance, vendredi 13 mai 2016 - 4. Sitzung, Freitag, 13. Mai 2016 1081 - 1114
Attribution des objets aux commisisons — Zuweisung der Geschiifte an die Kommissionen 1115 - 1117
Messages — Botschaften 1118 - 1540
Préavis — Stellungnahmen 1541 - 1575
Réponses — Antworten 1576 - 1592
Dépots et développements — Begehren und Begriindungen 1593 - 1605
Questions — Anfragen 1606 - 1662
Liste des orateurs — Rednerliste 1663 - 1672
Composition du Grand Conseil - Zusammensetzung des Grossen Rates 1673 - 1676

Répartition des groupes — Fraktionsstirken

PDC Groupe parti démocrate-chrétien — parti bourgeois-démocratique

Ccvp Fraktion Christlichdemokratische Volkspartei — Biirgerlich-Demokratische Partei
PS Groupe socialiste

SP Sozialdemokratische Fraktion 10
PLR Groupe libéral-radical

FDP Freisinnig-Demokratische Fraktion
UDC Groupe de 'Union démocratique du centre

SVP Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
ACG Groupe de I'Alliance centre gauche

MLB Mitte-Links-Biindnis

Abréviations - Abkiirzungen

® PDC-PBD/CVP-BDP

Fv Fribourg-Ville - Stadt Freiburg

SC Sarine-Campagne - Saane Land u PSSP

SE Singine - Sense % UDC/SVP
GR Gruyere — Greyerz

LA Lac - See PLR/FDP
GL Glane - Glane ACG/MLE
BR Broye - Broye

VE Veveyse - Vivisbach

* Rapporteur/e — Berichterstatter/in

CFG Commission des finances et de gestion — Finanz- und Geschiftspriifungskommission

I Initiative parlementaire — parlamentarische Initiative

M Motion — Motion

MA Mandat - Auftrag

MV Motion populaire — Volksmotion

P Postulat — Postulat

QA Question - Anfrage

R Résolution - Resolution



Mai 2016 989
Table des matiéres
1. Assermentation ..., 1051 9. Mandat
2016-GC-57 Xavier Ganioz / René Thomet / Raoul
2. Attribution des affaires aux commissions 1115  Girard / Pierre Mauron / Solange Berset / Sabrina Fell-
mann / Pierre-Alain Clément / Benoit Piller / Simon
3. Cloture de la session ..., 1114  Bischof / Nicole Lehner-Gigon - Une réforme de
limposition des entreprises III (RIE III) & réussir!
4. Communications ... 993,1081  dépot et développement .......c.eeeuceeeeereereeeeerereneeneeenennenes 1604
5. Comptes de I’Etat pour I’'année 2015 10. Motion populaire
Entrée en matiére générale...........ccoocveiiviiniiiininnnnnnn 994 2015-GC-112 Jeunes UDC fribourgeois - Pour la pro-
Economie et emploi.....c.ccovevevereececccrereeinrreeeenene 1003 motion de l'agriculture fribourgeoise dans nos écoles
FINances ..o 1008 prise en considération ..........occeeeuevrnninicreerererennnns 1047
Pouvoir exécutif/Chancellerie d’Etat ..........c.ccccecuneacee 1011 réponse du Conseil d’Etat ........ccccvveicvnicinnccinnicnnn. 1576
Pouvoir 1égislatif.........c.ccoevvriicccceee e 1012
POUVOIT JUAICIAITE ... 1012 11. Motions
Sécurité et JuStiCe ..o 1013 2015-GC-131 Xavier Ganioz — Une subvention canto-
Institutions, agriculture et foréts.........ccccooevvvrcecnnee 1017 nale pour le vélo électrique
Aménagement, environnement et constructions......... 1019 prise en considération .........occeeeeevrnneirrenerererennnns 1037
Santé et affaires sociales ........occceeuereiernnnencccceienne 1021 réponse du Conseil d’Etat .......cccecevvvvneneicceererennnene 1580
Instruction publique, culture et Sport.......cccoeverueveneeee 1028
Bilan et annexes aux COMPLES ......cveveverererrrrrrererecremenene 1031 2015-GC-134 Markus Bapst/André Schneuwly — Révi-
Récapitulation........c.cccueuicininiciciniciciiceccreccenee 1031 sion de la loi sur les agglomérations
MESSAZE ....venvviniiiiitcc 1187 prise en considération ..........ccccceeeevrnneiececrerenennene 1111
ANNEXE...eirrereiririrereeccieiete ettt 1257 réponse du Conseil d’Etat ......c.ccccevvvnnricvccrerennnnnnes 1583
6. Elections...........virvrrrriririrssinnnnn 1027,1049  2016-GC-45 Jean Bertschi - Initiative cantonale - Crise
laitiere et gestion des volumes
7. Elections judiciaires.............cccocconvrnerrnceen. 1018 dépot et développement .......oc.ceeeeecenienieneeneenienieneeneens 1594
PIEAVIS ..ttt re s senenen 1541
2016-GC-46 Olivier Suter — Modification de la loi sur
8. Initiative parlementaire le personnel de I'Etat (art. 138b Mesures déconomies
2016-GC-23 Commission des affaires extérieures — 2014-2016)
Modification de la loi concernant les conventions dépot et développement .......c.ccceueveeverenieccercecnerenennens 1595
intercantonales (LConv) et de la loi sur le Grand
Conseil (LGC): désignation des représentants aupres 2016-GC-56 Chantal Pythoud-Gaillard/René Thomet -
des organismes conventionnels; nombre de membres Modification de la loi sur le personnel de I'Etat (art. 48
de la Commission des affaires extérieures al. 1)
prise en considération .........c.cocoevvueveeccrennneeeenercenenens 1071 dépot et développement ........cooeveeeeueucenineninieicecccrenine 1598
réponse du Bureau du Grand Conseil.........cccccvuvunenee. 1586
réponse du Conseil d’Etat .......cccooviciiiviciinicccinicnenn. 1588 2016-GC-52 Nicolas Kolly/Gilles Schorderet — Réalisation
de la liaison routiere Marly-Matran
dépot et développement .......c.cceeueeverinneiccceerererennnn 1598
2016-GC-54 Romain Collaud/Hubert Dafflon - Création
d’un statut fiscal pour les nouvelles entreprises innovantes
dépot et développement .......c.cceueeeereririneniceeiceeeenennnnens 1600

D00 0 1o (SR 1601



990

Mai 2016

2016-GC-58 Romain Castella/Michel Losey — Modifi-
cation de la loi sur lagriculture fribourgeoise pour
faciliter la création de nouveaux vergers et de cultures
pérennes spéciales

dépot et développement .......c.ceuvuvevereriicececeeereininininenes 1604

2016-GC-60 Laurent Thévoz / Jean-Daniel Wicht -
Promotion des bateaux a moteur électrique sur les lacs

du canton
dépot et développement .......c.cceeuvevereneecececcuerenenninenenes 1605
12. Ouverture de la session.............................. 993

13. Postulats

2015-GC-133 Erika Schnyder / Antoinette de Weck -
Métrocable entre la gare de Fribourg, le HER et la sor-

tie autoroutiere a Villars-sur-Glane

prise en considération .........c.coceeervuevereerenenneeeeneecnenens 1033
réponse du Conseil d’Etat ........ccocvvvneeccccerennnenenes 1581

2016-GC-29 Jean-Pierre Doutaz / Marie-Christine
Baechler — Maturités spécialisées artistiques
dépot et développement .......c.ceevuveviviececececieuereenininienes 1593

2016-GC-51 Marie-Christine Baechler/Chantal Pythoud-
Gaillard - Programme de prévention et de dépistage de
lostéoporose

dépot et développement .......c.cevuvevrerecerececeerenenneninenenes 1597

2016-GC-53 Rose-Marie Rodriguez / Giovanna Gar-
ghentini Python - Comment baisser la participation

des parents aux frais des structures daccueil extra-
familial?

dépot et développement .......c.cceevveverenecerecececrerernnninenenes 1599

14. Projets de décrets
2016-DAEC-11 - Crédit dengagement pour la recons-
truction du pont sur La Tréme, & Gruyeres

entrée en MAatiere......ocevuevirererierieieieienesietee e 1039
lecture des articles et vote final..........ccceeevieecirreeniennns 1042
IMESSAZE ..vevinrenienierietietetee ettt ettt ettt ae et 1155
ANIINIEXES . c.eveenvreenreereentreeteeree e eeeesreesseesseeeereesanesaeeeneenees 1171

2016-DFIN-10 - Compte d’Etat 2015 du canton de
Fribourg

entrée en matiére, lecture des articles et vote final...... 1032
INESSAZE ..vvvveviirererieteseetese ettt ae et aeeaeaens 1187

2016-DIAF-18 — Naturalisations

(018 LI =) 0 1010 b= 16 =3 o <R SOSRRRRN 1081
lecture des articles et vote final...........c.cooevveerieeenennnne. 1082
INESSALE w.vvvivirinieniireit ittt 1328

15. Projets de lois
2013-DSAS-77 Senior+ — Loi sur les seniors
deuxiéme lecture et vote final.........ccoevveveveveceiiennne, 1051

2013-DSAS-77 Senior+ - Loi sur les prestations
médico-sociales

deuxieme 1eCture .........cooveveieeeeinieeireereeese e 1052
VOte fINAl...ecviiieiiccecc s 1058

2013-DSAS-77 Senior+ — Loi sur 'indemnité forfaitaire
deuxiéme lecture et vote final.........ccccovvvvvieiieiiennne, 1059

2014-DIAF-134 - Modification de la loi relative a
lencouragement aux fusions de communes ainsi que
deux autres lois (fusion du Grand Fribourg et prolon-

gation de la LEFC)

ENtree €N MATICTE..c.vevrirrerieeereetieienieteeeeeesaeseeeeeeresaens 1082
premiere leCture .......ovveccececieieieieirr s 1088
deuxieme 1ecture .........cooveeeieieeineeireereeee e 1102
troisieéme lecture et vote final...........cccovveerirecerieirienenns 1105
INESSAZE 1.vevvvenerenitereteteeetese ettt s et ae e beaees 1118
ANIIEXE .enveenierireeieeeieeereesreeeneesreesreesreesreereesneesaneeneenreens 1144

16. Questions
2015-CE-332 Nicolas Repond - Contrdle des bordures
tampons dans le canton de Fribourg.........cccccceeveueununnee 1606

2015-CE-338 Christian Ducotterd - Réforme des
taches des préfectures.........cooeeeevnnnnecccceererereerenenes 1610

2015-CE-350 Simon Bischof/Pascal Grivet — Gestion
durable de Teau......ccoovvviviiiiiceeeeeeeeeee e 1614

2015-CE-359 Dominique Zamofing/Ruedi Schlifli -
Préfecture de la Sarine: Que se passe-t-il avec le per-
SONNEI? L. 1617

2016-CE-2 Denis Grandjean — Services de I'Etat: pour un
meilleur service a la population avec plus defficience.. 1619

2016-CE-10 Solange Berset — Conflit d’intérét.............. 1622
2016-CE-19 Laurent Thévoz - Instauration de classes

bilingues dans les établissements situés sur la frontiére
HNGUISTIQUE ...t 1626



Mai 2016 991
2016-CE-20 Laurent Thévoz — A quand un systeme 2016-DSAS-5 - Amélioration du taux de réussite des
de vote électronique (e-voting) dans le canton? ............ 1632 réanimations cardio-respiratoires (Postulat 2013-GC-17
Marc-Antoine Gamba/Eric Collomb)
2016-CE-21 Benjamin Gasser — L'Etat intervient-il contre AISCUSSION ..ottt es 1060
la spéculation sur les denrées alimentaires?................... 1636 FAPPOIT 1ottt ettt ettt sees 1333
2016-CE-29 Ruedi Vonlanthen / Isabelle Portmann - 2016-DSAS-27 - Concept de soins palliatifs pour le
Centre fédéral de requérants d’asile a la Guglera........... 1639 canton de Fribourg [rapport sur postulat 2009-GC-3/
P2048.09]
2016-CE-31 Andrea Burgener Woeffray/Isabelle dISCUSSION ..o 1067
Portmann - Facilitation de l'accés aux hautes écoles FAPPOIT 1ottt ettt ettt sees 1347
pédagogiques pour les titulaires d’'une maturité pro-
£eSSIONNEILE ...t 1643 2016-DSJ-53 - Etude de mise en place de cellules
de dégrisement pour personnes ivres ou droguées
2016-CE-34 Patrice Morand - Parkings déchange........ 1652 (Postulat 2013-GC-7 Stéphane Peiry)
dISCUSSION ..o 1076
2016-CE-35 David Bonny/Benjamin Gasser — Stratégie FAPPOIT ottt 1478
concernant l'amélioration de la circulation le long de
certains axes routiers importants en Sarine .................. 1653 2016-GC-33 - Rapport d’activité 2015 de la commis-
sion interparlementaire de contrdle de la Convention
2016-CE-40 Josef Fasel — Service des foréts et de la faune: scolaire romande (CIP CSR)
changements au 1 mars 2016: effectif du personnel.... 1657 AISCUSSION .ottt 1079
FAPPOTL ot 1502
2016-CE-67 Pierre Mauron / Benoit Piller - ALPIQ,
Groupe E, canton de Fribourg et les barrages................ 1659 2016-GC-38 - Commission interparlementaire
de controle de la Haute Ecole spécialisée
17. Rapports de Suisse occidentales (HES-SO)
2015-DSAS-88 - Structures d’accueil d’urgence pour AISCUSSION ..ttt ees 1007
personnes en difficulté (Postulat 2015-GC-7 Daniel FAPPOTT 1ottt ettt ettt es 1513
Gander)
ISCUSSION «.vovevveveceeeeeeceeeee et neesees 1064 18. Rapport d’activité du Conseil d’Etat
FAPPOTL covvnireieeseieiet ettt 1149 pour 2015
Economie et emploi.....c.eveueeeinininirieiercineinneeiecccnens 1004
2015-GC-111 - Rapport d’activité 2015 de la Commis- Relations eXterieures. ......ouweeveuevererrerinireeecereenerererennenes 1006
sion des affaires extérieures du Grand Conseil et bilan FINANCES ....ceviiiiciiicc s 1008
de la législature 2012-2016 Chancellerie d’Etat........coccceeeeeeirnnnccccerenenenenes 1011
dISCUSSION .o 1070 Conseil dEtat ......ccccuviiiiiiiiiiicicciccccce 1011
TAPPOIT ottt 1552 Sécurité et Justice .......ccoeeiriiiniiiiiiiic 1015
Institutions, agriculture et foréts..........cccoevvvvecrererennnnes 1018
2016-DAEC-56 — Décompte final du projet Poya Aménagement, environnement et constructions......... 1020
dISCUSSION .o 1042 Santé et affaires sociales .........ccooecevniciricicninccnnne 1023
TAPPOTT oottt ettt ettt 1173 Instruction publique, culture et Sport.......c.ccceuecvecnennne 1028
Récapitulation.......cccevveeecececicenereieininc e 1031
2016-DFIN-24 - Caisse de la prévoyance du personnel
de I'Etat au Grand Conseil relatif aux comptes 2015 de 19. Rapports et comptes pour 2015
la Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat Banque cantonale de Fribourg (BCF) ......cccceeueueununne. 1009
FAPPOIT ceeeviteteteeririsie ettt ettt ettt eeas 1273 Etablissement cantonal d’assurance des batiments
(ECAB) ottt 1015

Office de la circulation et de la navigation (OCN)...... 1016



992

Mai 2016

Etablissement d’assurance des animaux de rente

(SANTMA) covoooeeeeeeeeee oo seees e 1018
Hopital fribourgeois (HFR) ....cccooveuevnicernicicnneccrnienes 1025
Etablissement cantonal des assurances sociales (ECAS) 1026
Office cantonal du matériel scolaire (OCMS).............. 1030

Caisse de prévoyance du personnel de 'Etat (CPPEF) 1030

20. Résolutions

2016-GC-49 Fritz Glauser / André Schoenenweid -
Pour la sauvegarde de la recherche agronomique suisse

prise en considération ..........ceoevvvrerecceceeeererenninnenenes 1106
dépot et développement ........ccccceevvueveuccoenininineeicccneene 1595

2016-GC-50 Emmanuelle Kaelin Murith / Stéphane
Peiry - Soutien ala réforme de la fiscalité des immeubles

agricoles
prise en considération ..........ccoevvvnerececeeeererennirnenenes 1110
dépot et développement ........cccoeeevvueveuccoinnninienciccnenne 1597

21. Requéte

2016-GC-47 Olivier Suter — Demande de procédure
accélérée pour le traitement de la motion Olivier Suter

(loi sur le personnel de I'Etat — art. 138b mesures déco-
nomies 2014-2016 alinéa 2", nouveau)

prise en considération ..........ceceovvvnreccceerenennennenenes 1032
dépot et développement .......c.ceuvuvevereececececeeiereenininenenes 1595



10 mai 2016 993

Premiére séance, mardi 10 mai 2016

Présidence de M. Benoit Rey, président

SOMMAIRE: Ouverture de la session. - Communications. - Comptes de I’Etat et rapports d’activité de
I’Etat pour Pannée 2015; entrée en matiére générale. - Comptes de I’Etat: Direction de I’économie et

de I’'emploi. — Rapport d’activité: Direction de ’économie et de I’emploi. — Rapport d’activité: Relations
extérieures. - Rapport d’activité: Commission interparlementaire de contrdle de la Haute Ecole
spécialisée de Suisse occidentale (CIP HES-SO). - Comptes de I’Etat: Direction des finances. - Rapport
d’activité: Direction des finances. — Rapport et comptes de la Banque cantonale de Fribourg (BCF) pour
'année 2015. - Comptes de ’Etat: Pouvoir exécutif et Chancellerie d’Etat. - Rapports d’activité: Pouvoir
exécutif et Chancellerie d’Etat. - Comptes de I’Etat: Pouvoir Iégislatif. - Comptes de I’Etat: Pouvoir
judiciaire. - Comptes de ’Etat: Direction de la sécurité et de la justice. — Rapport d’activité: Direction de
la sécurité et de la justice. — Rapport et comptes de I’Etablissement cantonal d’assurance des batiments

(ECAB) pour I'année 2015. - Rapport et comptes de I’Office de la circulation et de la navigation (OCN)
pour I'année 2015. - Comptes de ’Etat: Direction des institutions, de I’agriculture et des foréts. -
Rapport d’activité: Direction des institutions, de ’agriculture et des foréts. — Rapport et comptes de
I’Etablissement cantonal d’assurance des animaux de rente (Sanima) pour I'année 2015. — Elections.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14h00.
Présence de 98 députés; absents: 12.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Pascal Andrey,
Marie-Christine Baechler, Sylvie Bonvin-Sansonnens, Claude
Brodard, Marc-Antoine Gamba, Raoul Girard, Michel Losey,
Pierre Mauron, Marc Menoud, Nicolas Repond et Ralph
Alexander Schmid.

Sans jusitification: Jean Bertschy.

M. et M™ Anne-Claude Demierre et Maurice Ropraz, conseil-
lere et conseiller d’Etat, sont excusés.

Le Président. J’ai le plaisir d’ouvrir cette troisieme session de
I’année 2016.

Communications

Le Président. Je vous informe tout d’abord que les points
23 et 24 du programme de ce jour sont déplacés a demain
matin en début de séance en raison de I'absence du représen-
tant du Gouvernement. Ce dernier ainsi que le président de
la Commission des finances et de gestion et d’autres députés
sont absents cet aprés-midi pour assister a l'enterrement de
Me Charriére, le confrére et associé de notre collegue Pierre
Mauron. J’en profite pour adresser une pensée a sa famille
confrontée a ce déces si subit.

. Je suis saisi d’'une motion urgente de M. le Député

Olivier Sutter. Celle-ci vous est distribuée en ce moment.
Nous traiterons de I'urgence de cet objet en fin d’apres-
midi apres le point 22 de notre programme.

. «Regards retrouvés»: je vous rappelle que nous sommes

invités au vernissage et a I'apéritif de cette exposition
par le Service culturel de la Ville de Fribourg, en fin de
séance cet apres-midi, sur la place de I'Hotel-de-Ville
devant le batiment du corps de garde.

Clubs et groupements: je vous signale que le club écono-
mique tient son assemblée générale ce mercredi 11 mai
au restaurant Punkt et je vous signale également que le
club des questions familiales tiendra son assemblée géné-
rale ce vendredi 13 mai a 12h15 au Boccalino.
Présentation du service d’ambulance de la Sarine: je
vous annonce aussi qu’a 'issue de la séance de demain
mercredi, le Service d'ambulance de la Sarine fera une
présentation de ses prestations dans cette salle. Je vous
prie de faire bon accueil a ces personnes.

. Réception d’une délégation du parlement de la Com-

munauté germanophone de Belgique: les membres du
Bureau recevront ce jeudi, également apres la séance du
Grand Conseil, une délégation du parlement de la Com-
munauté germanophone de Belgique.

Enfin les liens d’intéréts: je vous rappelle que le député
doit rappeler ses liens d’intéréts lorsqu’il s'exprime
devant le Grand Conseil. Il ne s’agit pas pour le député
qui intervient de décliner systématiquement tous ses
liens d’intéréts, mais uniquement de rappeler I'intérét
qui l'unit a l'objet en délibération et sur lequel il s’ex-
prime. Les liens d’intéréts suivants doivent étre signalés:
les activités professionnelles; les fonctions assumées au
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sein d’organes de direction, de surveillance ou de conseil
dans des personnes morales de droit privé ou de droit
public; les fonctions assumées au sein de commissions
ou d’autres organes de la Confédération, d’un canton,
d’une commune ou d’une collaboration intercantonale
ou intercommunale; les fonctions politiques exercées;

les fonctions permanentes de direction ou de conseil
assumées pour le compte de groupes d’intéréts.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Comptes de I’Etat pour 'année 2015
(2016-DFIN-10)'

Rapporteure générale: Nadine Gobet (PLR/FDP, GR).
Commissaire: Georges Godel, Directeur des finances

Entrée en matiere générale

La Rapporteure générale. La Commission des finances et
de gestion (CFQG) s’est réunie a huit reprises pour traiter des
comptes qui vous sont présentés. Préalablement a 'examen
en plenum, les rapporteurs ont eu l'occasion de poser des
questions et de demander des justifications lors des visites
des Directions. Je remercie les membres du Conseil d’Etat et
leurs collaborateurs et collaboratrices pour leur disponibilité
et les réponses qui ont été apportées.

Au nom de la Commission des finances et de gestion, je me
contenterai de faire quelques considérations générales sur les
comptes 2015, car les détails sur les incidences concernant les
charges et revenus des différentes Directions seront présen-
tés dans un deuxiéme temps, dans les rapports d’entrée en
matiére relatifs a chaque Direction.

Ainsi, au compte de résultats, les charges atteignent 3,374 mil-
liards et les revenus 3,398 milliards, tous deux en augmen-
tation par rapport au budget, de 3,6% pour les charges et
de 4,3% pour les recettes, ce qui laisse un bénéfice de 24 mil-
lions. Toutefois, si l'on tient compte des principales opéra-
tions de cloture effectuées dans la comptabilité 2015 pour un
total de 102 millions, le compte de résultats boucle avec un
excédent significatif de revenus de 126 millions. Ces résul-
tats positifs s’expliquent par un accroissement important des
recettes avec la part au bénéfice de la BNS et 'augmentation
de la fiscalité, grace a nos contribuables fribourgeois, que ce
soit les personnes physiques ou les personnes morales.

En effet, en comparaison avec le budget 2015, la réparti-
tion du bénéfice de la BNS procure des recettes inattendues
de 48,5 millions. Dans le méme temps, les impdts sur le
revenu et la fortune des personnes physiques sont en hausse

! Message et préavis pp. 1187ss. Le compte détaillé de I’Etat pour I'année 2015 fait par

ailleurs 'objet d’un fascicule séparé qui constitue une annexe au présent Bulletin.

de 44,8 millions et I'impdt sur le bénéfice des personnes
morales progresse de 19,8 millions, ce qui représente entre
la BNS et la fiscalité des personnes physiques et morales, une
augmentation de recettes de 113,1 millions au total.

A relever que la croissance des revenus fiscaux provient pour
prés d’'un tiers de la hausse des impdts dits conjoncturels,
avec plus 22,7 millions, notamment pour les impo6ts sur le
bénéfice des personnes morales et 'impo6t a la source. Par
contre, on note que les impdts sur les mutations d’immeubles
marquent une sérieuse baisse de 5,4 millions par rapport au
budget 2015.

En résumé, les revenus fiscaux totaux sont en augmentation
de 6%, soit +71,5 millions par rapport au budget 2015. 11
convient toutefois de rappeler qu’il s’agit 1a de recettes excep-
tionnelles, reposant sur un nombre restreint de contribuables
et de sociétés avec des versements non budgétés, car imprévi-
sibles et ponctuels.

En ce qui concerne la part au bénéfice de la BNS, il faut pré-
ciser que l'entier de la part regue en 2015 a été versé dans la
provision existante de 55 millions. Avec cette provision, le
fonds s’éleve a 103,5 millions au 31 décembre 2015, mais un
prélevement de 23 millions a été prévu au budget 2016, ce qui
réduit la provision a 80,5 millions. Ce solde sera réparti sur
les quatre prochains exercices afin d’éviter les incertitudes
liées au versement ou non de la part au bénéfice de la BNS, ce
qui devrait permettre un prélévement annuel de 20 millions
durant ces prochaines années.

Au chapitre des charges, 'augmentation des dépenses de per-
sonnel est supérieure de 0,6% ou de 6,8 millions par rapport au
budget. Les nouveaux postes totalisent 67 EPT, dont 55,7 pour
le secteur de l'enseignement, ce qui explique la croissance de
la masse salariale, avec également la diminution du taux de la
contribution de solidarité de 1,3% en 2014 & 1% en 2015.

Le total des charges de transfert a augmenté de 16 millions
par rapport au budget, en raison des dépenses liées notam-
ment aux hospitalisations hors canton. Avec une quote-part
des subventions cantonales de 35,1%, la limite légale de 41%
est respectée.

Enfin, les dépenses d’investissements et celles d’entretien des
batiments et routes se sont élevées au total a 199,7 millions,
en baisse de 9,4% par rapport au budget 2015. A noter que les
investissements sont autofinancés a hauteur de 103,3% contre
80,5% au budget 2015. Ce taux est nettement supérieur au
niveau de 80% considéré comme objectif de saine gestion
financiére. UEtat est donc en mesure de financer la totalité
de ces investissements avec les moyens financiers dégagés sur
lexercice.

Pour terminer, dans le cadre des opérations de cloture, des
provisions de 102 millions ont été constituées afin de faire
face aux perspectives financiéres qui s'averent délicates dans
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un contexte incertain et afin de relever les défis a venir. Ainsi,
48,5 millions sont mis en provision pour le risque lié au verse-
ment de la part au bénéfice de la BNS, 10,5 millions pour des
engagements imminents, 20 millions pour les adaptations
législatives liées a la réforme de la fiscalité des entreprises RIE
IIT et 23 millions pour les risques liés a I'augmentation des
cotits du personnel. Concernant ce dernier point, il convient
de préciser que la progression prévisible des charges pro-
vient, d’une part, de la fin de certaines mesures d’économies
qui ont touché le personnel, d’autre part, de 'augmentation
prévue de la contribution de I’Etat-employeur a la Caisse de
pension.

En outre, la Caisse de pension a procédé a une analyse actua-
rielle et selon I'expert agréé, la Caisse se retrouve face a de
grands défis. Un groupe de travail a été constitué pour ana-
lyser les mesures a prendre suite aux recommandations de
l’actuaire. Par conséquent, la situation financiere de la Caisse
de pension exige une grande vigilance.

En conclusion de ce rapport, il convient de rappeler que les
résultats favorables des comptes 2015 sont inattendus, car
dus a des circonstances exceptionnelles. Cela doit nous inci-
ter a rester vigilants méme s’ils nous réjouissent tout particu-
lierement en cette période de morosité économique. Au nom
de la CFG, je tiens a relever les efforts consentis par toutes
les Directions pour maitriser les charges et par 'ensemble du
personnel au travers de sa contribution aux mesures d’éco-
nomie.

La majorité de la CFG constate que les mesures d’économies
mises en place il y a trois ans étaient nécessaires. Elles ont
porté leurs fruits et devront continuer a le faire, sachant
quune grande partie de ces mesures restent valables pour
une durée indéterminée, alors que celles qui touchent le per-
sonnel tomberont a la fin de cette année 2016.

Quant a la démarche comptable de mise en provision des ver-
sements de la BNS pour les étaler sur les budgets futurs, la
majorité de la CFG y est favorable.

Dernier point de réflexion au sein de la CFG, la fortune de
I’Etat qui se monte a plus de 1,1 milliard, dont 52% est affecté.
Consciente des défis futurs, la CFG a décidé de rester particu-
lierement attentive a son utilisation.

Mesdames, Messieurs les Députés, c’est avec ces remarques
et au nom de la CFG, que je vous invite a accepter 'entrée en
matiére sur les comptes 2015.

Le Commissaire. Apres les comptes 2013 qui affichaient un
léger déficit et les comptes 2014 qui présentaient un léger
bénéfice, nous pouvons aujourd’hui nous réjouir des comptes
2015 qui sont fort heureusement positifs avec un excédent
de 24 millions de frs apres provisions. Nous ne devons toute-
fois pas oublier le contexte dans lequel se situent les comptes
2015: les finances cantonales sont entrées depuis plusieurs

années déja dans un contexte et une période difficiles, mar-
qués par un fort degré d’incertitude. Malgré les mesures
structurelles et d’économies, I’avenir proche sannonce déli-
cat. A l'instar de celui de la Confédération qui, en plus de son
programme de stabilisation pour les années 2017 a 2019, pré-
voit désormais un nouveau programme d’économies plutot
musclé, vous 'avez entendu hier matin dans la presse. Inutile
de vous préciser que les répercussions pour les cantons seront
assurément négatives...

Concernant les comptes 2015, les éléments suivants sont a
relever:

> la progression des revenus de plus de 140 millions de frs
due a une croissance globale des recettes fiscales et de la
part exceptionnelle du bénéfice de la BNS;

> un volume d’investissements nets qui reste élevé et qui
est entierement couvert par autofinancement dont le
degré atteint 103,3%;

> une parfaite maitrise du rythme de croissance des effec-
tifs et des charges du personnel.

A noter que l'excédent de revenus quaffiche le résultat des
comptes 2015, soit 24 millions de frs, Sest avéré nécessaire
afin d’atteindre au moins le 100% d’autofinancement des
investissements. Un taux inférieur a 100% aurait signifié le
recours a la fortune de I’Etat.

Je tiens ici a adresser mes remerciements a mes collegues du
Gouvernement et aux responsables des unités administra-
tives qui ont contribué au respect du budget. Mes remercie-
ments sadressent aussi a toutes les collaboratrices et tous les
collaborateurs de la fonction publique pour leur engagement
et la qualité de leur travail.

Malgré les résultats positifs de ces comptes, les perspectives
financiéres demeurent délicates et empreintes d’incertitudes
marquées. Au vu des défis que nous serons amenés a rele-
ver, le Conseil d’Etat a décidé d’utiliser les excédents afin de
consolider certaines provisions et en constituer de nouvelles.
I1 a ainsi provisionné:

> 48,5 millions de frs pour anticiper les risques liés a une
diminution éventuelle du versement relatif au bénéfice
de la BNS: ce montant nous permettra d’avoir une stabi-
lité budgétaire pour les quatre prochaines années;

> 23 millions de frs pour limiter les effets des augmenta-
tions importantes relatives aux charges du personnel. La
fin des mesures d’économies qui ont touché le personnel
de I’Etat, 'augmentation prévue de la contribution de
I’Etat-employeur a la Caisse de pension et les défis quant
aux perspectives de cette derniére sont en effet autant
d’éléments qui vont peser lourdement dans le ménage de
I’Etat dans les années a venir.

> 20 millions de frs ont également été provisionnés dans le
but d’atténuer les conséquences liées aux modifications
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législatives attendues découlant de la troisieme Réforme
de Pimposition des entreprises.

Si Pon écarte ces opérations de cloture, les charges totales
des comptes sont dans la cible du budget, et ceci en grande
partie grace aux mesures d’économies décidées en 2013. La
marge de manceuvre entre le budget et les comptes reste tou-
tefois tres faible. A cet égard, il est important de répéter que
les revenus de 2015 sont exceptionnels. L'importante évo-
lution du produit de ’'imp6t des personnes physiques ainsi
que celui de 'impdt sur le bénéfice des personnes morales
- soit une hausse globale de 71,5 millions de frs par rapport
au budget - est en partie imputable a un nombre restreint
de contribuables et de sociétés: ce sont ainsi plus de 45 mil-
lions de recettes exceptionnelles qui n’ont pas été budgéti-
sés. Quant a la manne versée par la BNS, elle s’avere pour le
moins incertaine et il serait bien imprudent de la considérer
comme garantie pour établir les budgets futurs. En résumé,
sans les mesures d’économies et les revenus exceptionnels,
les comptes 2015 n'auraient pas réussi a atteindre ’équilibre.

Selon le plan financier incluant les mesures d’économies, les
finances de ’Etat demeureront fortement sous pression: pour
2017 notamment, un déficit de prés de 140 millions de frs est
prévu, alors quen 2018 ce sont quelque 147 millions de frs qui
vont faire défaut. Les premiéres indications quant au budget
2017 confirment cette tendance, avec un déficit initial large-
ment plus conséquent que celui prévu au plan financier. Au
vu de ces considérations, le programme de mesures structu-
relles et d’économies accepté par le Grand Conseil a la ses-
sion d’octobre 2013 a fait ses preuves et démontre encore et
toujours son bien-fondé et sa nécessité.

Les sollicitations envers I’Etat sont année apres année de plus
en plus importantes, notamment en raison de I’évolution
démographique, du vieillissement de la population et des
cotits de la santé. Les perspectives économiques restent incer-
taines, que ce soit au chapitre de 'emploi ou de la fiscalité
avec la 3¢ Réforme de I'imposition des entreprises.

La diminution réguli¢re de notre part a la péréquation finan-
ciére fédérale et les remises en question insistantes sur le sys-
téme péréquatif lui-méme par les cantons contributeurs, sont
également préoccupantes.

Ces chiffres et ces évolutions prouvent une fois de plus, si
besoin est, qu’il est essentiel que le Conseil d’Etat garde son
cap de maniére déterminée. S’il ne prévoit pas d’introduire de
nouvelles mesures d’économies, le Conseil d’Etat maintient
son programme décidé en 2013, a 'exception des mesures
concernant le personnel qui échoient a la fin de cette année.
Le Conseil d’Etat reconnait les efforts réalisés par le person-
nel de Etat et estime juste la fin des mesures le concernant,
et ceci conformément aux accords passés avec les syndicats.

Raisonnable et pragmatique, le Gouvernement poursuit ainsi
son objectif de relever les défis futurs auxquels le canton

devra faire face, tout en veillant & maintenir des prestations
de qualité et des conditions cadres attractives pour 1’écono-
mie du canton.

Lambelet Albert (PDC/CVP, SC). Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique a pris connaissance, avec
une certaine réjouissance, des résultats de l'exercice 2015. Le
bénéfice de fonctionnement publié représente 24 millions de
frs, mais le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocra-
tique tient a souligner que cela provient principalement de
certains facteurs, tels que les revenus extraordinaires, dont
par exemple 48,5 millions de frs liés au bénéfice de la BNS,
laugmentation des impdts sur le revenu des personnes phy-
siques (+35,2 millions), des impots sur les personnes morales
(+19,8 millions), et sur la fortune des personnes physiques
(+9,6 millions). D’autre part, les charges sont maitrisées
puisque les comptes n'enregistrent quun dépassement de 3,6%
par rapport au budget. Principalement les charges du person-
nel sont contenues dans un écart de +0,6%, alors que les autres
charges enregistrent des diminutions. Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique tient a relever que le résul-
tat réel s’éleve a 126 millions de frs, résultat diminué par la
constitution de provisions dans les domaines suivants: provi-
sion liée aux risques de la BNS, soit 48,5 millions de frs affectés
dans un fonds pour lisser les revenus d’année en année dans
les comptes de I’Etat; provision pour risques liés aux cotits du
personnel, soit 23 millions, et provision pour les risques liés a
RIE III, soit 20 millions. Le groupe salue cette politique d’anti-
cipation de risques. Il releve également que cette année 2015
représente presque la fin des mesures d’économies touchant
le personnel de I’Etat, qui a consenti a de substantiels efforts
et nous l'en remercions. Ces mesures d’économies, pragma-
tiques et symétriques dans les efforts, ont permis en trois
ans de rétablir une situation financiere saine. Nous relevons
encore que les investissements bruts représentent 164 mil-
lions de frs, dont il faut retrancher 37,7 millions de recettes;
les investissements nets s’élévent a 126,7 millions de frs. Les
principaux secteurs d’investissement sont le domaine rou-
tier pour 39,6 millions et la construction de batiments pour
63 millions de frs.

Nous nous plaisons a relever que le coefficient d’autofinan-
cement dépasse les 100% pour s’établir a 103,3%. Lensemble
des investissements ont pu étre autofinancés, laissant méme
un reliquat de 4,2 millions de frs. La politique mise en ceuvre
depuis ces trois derniéres années a permis au Conseil d’Etat
d’établir cet équilibre a 100% d’autofinancement pour les
investissements. Nous nous en réjouissons. Le groupe réi-
tére sa remarque concernant la fortune de ’Etat, qui s’éléve
a 1,127 milliard. A savoir, comme nous I’avons déja préco-
nisé, développer une véritable stratégie en matiere d’inves-
tissements dans les domaines suivants: développement des
infrastructures publiques, tant culturelles et sportives que
dans les domaines des transports publics et de la formation
a tous les niveaux, car le développement économique futur
de notre canton en dépend. Il s’agit de miser sur une véri-
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table stratégie de retour sur investissements. Nous pouvons
qu’étre gagnants de ce principe.

Le recours au prélévement sur la fortune, véritable bas de
laine béni pour notre canton, doit étre envisagé afin de réali-
ser les investissements nécessaires a notre économie. En fina-
lité, le groupe démocrate-chrétien est satisfait des comptes
2015 présentés ainsi que des mesures d’économies qui ne
représentent plus qu'un lointain souvenir. Nous remercions
le Conseil d’Etat pour la bonne tenue des comptes et le res-
pect du budget et c’est a 'unanimité que le groupe démocrate-
chrétien — bourgeois-démocratique votera ’'entrée en matiere.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe de I'Union démo-
cratique du centre a pris connaissance avec satisfaction du
résultat des comptes 2015 présentant un excédent de revenus
de 24 millions. Si nos félicitations vont au Conseil d’Etat et en
particulier a la Direction des finances pour la bonne maitrise
des charges, nos remerciements quant a eux vont d’abord et
avant tout aux contribuables fribourgeois.

En effet, ce bon résultat est atteint grace aux contribuables
qui, rappelons-le, ont versé prés de 72 millions de revenus
fiscaux supplémentaires par rapport au budget. La BNS y
contribue aussi largement grace au versement d’un dividende
de 48 millions et a cet effet, notre groupe soutient la politique
d’affectation de recettes extraordinaires a des provisions spé-
cifiques, dont les 48 millions attribués a la provision pour
risques sur bénéfice de la BNS. Il faut néanmoins souligner
que I’évolution exceptionnelle de ces revenus fiscaux est lef-
fet d'un nombre trés restreint de contribuables et ceci aussi
bien pour les personnes physiques que pour les personnes
morales, comme le reléve le message aux pages 40 et 41. En
plus pour les personnes physiques, les montants versés en
2015 reposent pour l'essentiel sur la base de taxation relative
au revenu 2014 et pour les sociétés, méme sur des bénéfices
réalisés en 2013. 2013 et 2014 ont été des années fastes éco-
nomiquement parlant et il n’est des lors pas certain que les
bénéfices réalisés par les entreprises en 2015 permettent de
voir l’avenir en rose.

Le Conseil d'Etat et le Grand Conseil ont eu raison de prendre
et de voter les mesures d’économies en 2013. Ces mesures
d’économies prendront fin pour le personnel de I’Etat a la fin
de Pannée. Clest aussi l'occasion de remercier ici toutes les
collaboratrices et tous les collaborateurs de I’Etat pour leur
contribution importante aux efforts d’économies. Partant, il
est légitime d’abandonner ces mesures comme I’a promis le
Conseil d’Etat. Mais n'oublions pas que les autres mesures, en
particulier fiscales avec 'augmentation des valeurs locatives,
elles, subsistent. Ces mesures ont permis globalement la mai-
trise des charges, mais lorsque l'on regarde les choses dans
les détails, il faut étre un peu plus nuancé. A commencer par
l’augmentation des équivalents plein-temps: +67 en tout, dont
55,7 pour l'enseignement. Ces nouveaux postes dans 'ensei-
gnement ont toujours été justifiés par la croissance démo-

graphique. Or dans notre canton, cette croissance connait
semble-t-il un inversement de tendance assez marqué. Si cela
devait se confirmer ces prochaines années, nous devrions
alors aussi constater logiquement une diminution des postes
dans l'enseignement. Quant aux nouveaux postes dans l’ad-
ministration, +14,2, ils sont évidemment tous justifiés, mais
leur nombre est en contradiction avec la volonté affichée du
Conseil d’Etat de naugmenter qu'un poste par Direction.
C’est 1a quion voit que les mesures structurelles font toujours
défaut. Avec de telles mesures, on devrait pouvoir fournir
les mémes prestations sans augmenter les effectifs. En outre,
les mesures structurelles sont inévitables lorsquon prend
connaissance des résultats attendus en 2017 et 2018: selon le
plan financier, 140 millions de déficit par année.

Maintenant la grande question d’actualité est: que fait-on
avec une fortune de prés de 1,2 milliard. Ce qui est certain
pour le groupe de I’'Union démocratique du centre, cest
qu’il n’y a pas lieu de faire des dépenses d’investissements
si ceux-ci ne sont pas utiles. Mais des dépenses d’investis-
sements utiles, il n’en manque pas, &8 commencer en matiére
d’infrastructures routiéres et de mobilité. A titre d’exemple,
je peux citer la route Marly-Matran, mais tous les districts
ont des besoins d’investissements routiers similaires. Selon
une enquéte menée par la Chambre de commerce aupres des
entrepreneurs sarinois, le manque d’infrastructures routieres
est le probleme aigu dans agglomération fribourgeoise et le
gros point noir en matiere de développement économique.
Les investissements dans ces infrastructures seraient bienve-
nus et utiles a 'ensemble de la population. Enfin et encore
une fois, on invite le Conseil d’Etat a aller de I'avant avec la
réforme de 'imposition des entreprises. Fribourg ne peut pas
faire cavalier seul, sa trés bonne santé financiére lui permet-
trait au contraire d’avoir une attitude proactive et compé-
titive par rapport a nos voisins directs. Avec ces considéra-
tions, le groupe de ’'Union démocratique du centre entre en
matiere sur ces comptes 2015.

Thomet René (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a pris connais-
sance avec un sentiment mitigé du résultat des comptes
2015. Satisfaction et félicitations au Conseil d’Etat et surtout
aux employés de la fonction publique pour la maitrise des
dépenses prévues au budget. Mais insatisfaction, voir désac-
cord concernant la gestion des deniers publics. Certes, le
résultat positif des comptes 2015 provient de recettes extraor-
dinaires émanant principalement de la part au bénéfice de la
BNS pour 48,5 millions et de la fiscalité pour 45 millions. Le
Conseil d’Etat en a profité pour effectuer des opérations de
cloture a hauteur de 102 millions.

Si le groupe socialiste ne trouve rien a redire sur les mon-
tants prévus pour les engagements imminents, il se pose des
questions concernant les autres provisions constituées. Le
Conseil d’Etat développe une stratégie liée a la part au béné-
fice de la BNS permettant de compter sur un apport annuel
de quelque 20 a 25 millions, démontrant en cela 'importance
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de cette source financiére externe pour les comptes de I’Etat.
Le Conseil d’Etat constitue une provision pour les risques
dus aux adaptations législatives a venir concernant la RIE III
de 20 millions. Seule stratégie dans ce domaine, l’effet d’an-
nonce d’un taux particuliérement bas, sans connaitre les inci-
dences des décisions fédérales qui risquent bien d’étre encore
plus préjudiciables que prévu pour le canton, nécessite quon
fasse des provisions. On a I'impression dans ce domaine que
la stratégie du Conseil d’Etat consiste a rechercher la com-
pensation du manque & gagner et que nous sommes bien loin
d’un accord a la vaudoise. Je sais que la comparaison est rude,
M. le Ministre des finances.

Autre risque identifié par le Conseil d’Etat, la fin des mesures
structurelles d’économies concernant le personnel. Le Conseil
d’Etat prévoit 23 millions pour le retour a la normale. Les pro-
messes faites au moment des propositions de mesures compre-
naient la suppression de ces mesures au moment d’un retour a
meilleure fortune au sens propre et au sens figuré. Le personnel
de Etat constate que 126 millions ne justifient pas le respect de
cet engagement. Il apprécie. De plus, plus que leffort financier
consenti, le personnel subit avec grande difficulté la pression
occasionnée par le blocage des postes, le non-remplacement
de personnes malades, voire des périodes de vacances entre le
départ d’un collaborateur et son remplacement.

Enfin, le Conseil d’Etat ajoute 24 millions a une fortune non
affectée qui a juste la particularité de ne pas perdre de valeur.
Mais toujours aucune perspective, aucune stratégie pour
l'utilisation de ces quelque 550 millions. On pourrait investir
a des taux extraordinairement bas, on fait grossir une for-
tune qui ne sert a rien. On n’a toujours pas appliqué la dis-
position constitutionnelle prévoyant des prestations complé-
mentaires pour les familles. On n’a pas les moyens de mettre
en vigueur un concept de soins palliatifs qui concerne toute
la population. On a une justice engorgée qui, sans moyens
supplémentaires, va mener tout droit vers des dénis de justice.
On ne peut pas vouloir conserver le record d’augmentation
de la population et ignorer 'augmentation des services exis-
tants a la population, je dis bien des services existants, sans
en rajouter.

Le groupe socialiste attend enfin une stratégie et une vision
concernant l'utilisation de cette fortune. Il s’attend aussi a ce
qu'on évalue tout ce qui va cotter plus cher plus tard si on
ne fait rien dés maintenant. Sortons de temps en temps de la
politique comptable pour développer une politique de pro-
jets. Notre fortune de 1,127 milliard nous le permet. Avec ces
considérations, le groupe socialiste entre en matiere sur les
comptes 2015.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). A Tlinstar des autres
groupes parlementaires, il est évident que le groupe Alliance
centre gauche est ravi de prendre connaissance des résultats
des comptes pour I'année 2015. Cette satisfaction a cepen-
dant été précédée d’un étonnement des plus fondés car, a

I’élaboration du budget, vous nous prédisiez, Monsieur le
Commissaire du Gouvernement, une issue peu rassurante
imprégnée de la crainte ou de la prudence qui vous caracté-
risent depuis que vous tenez les cordons de la bourse canto-
nale. Comme une grande partie des groupes parlementaires
qui se sont déja exprimés, je ne vais pas reprendre la multi-
tude des chiffres déja cités, mais mettre en exergue ceux qui
ont particulierement retenu l’attention de mes collegues du
groupe Alliance centre gauche.

Notre groupe salue bien entendu le fait que les charges de
fonctionnement ont été maitrisées, notamment pour le per-
sonnel, signe de sécurité malgré tout pour l'ensemble des sala-
riés de la fonction publique. L'Etat de Fribourg demeure donc
un employeur important. A coté de cela, il joue également le
role important d’investisseur. Malgré un montant en recul
par rapport aux années 2013 et 2014, on note une somme
avoisinant les 110 millions de frs aux investissements propres.

La fiscalité cantonale, durant année écoulée, a eu le vent
en poupe. Dans les neuf secteurs qui la composent, cinq
accusent des rentrées supplémentaires, avec un pic concer-
nant les impdts directs sur les personnes physiques, avec
+53 millions de frs.

Les droits de mutation, quant a eux, sont les seuls a régresser
avec -5,4 millions de frs. Le fléchissement de ce secteur n’est
pas rassurant a plus d’un titre et serait peut-étre un signal
d’alarme pour un canton ou la gestion des terrains a batir,
notamment, est un enjeu de taille. Il est vrai que les prix de
I’immobilier, en comparaison de ceux pratiqués chez nos
voisins, sont attractifs. Tant mieux ou hélas. Si notre canton
n'aspire finalement que des contribuables avec des revenus
peu conséquents, ce n’est pas ce qu’il y a de mieux, car cest
a PEtat qu’il appartient en définitive d’essuyer les platres de
cette situation, par la mise en place des infrastructures qui
doivent suivre I'ascenseur de la démographie. Si le canton
devient riche d’écoles de tous ordres, il faudrait souhaiter un
retour sur investissements, bien entendu légitime et espéré,
qui puisse faire bénéficier notre population tout entiére d’en-
treprises a forte valeur ajoutée notamment. En attendant, le
Conseil d’Etat joue la prudence en versant notamment 102
millions de frs aux réserves ciblées sur quatre secteurs, dont
I'un doté de 23 millions de frs qui concerne les risques liés
aux colts du personnel.

Le canton n’a pas de dettes. Il a une fortune intéressante, dont
une partie a un destin semble-t-il déja tout tracé. Avec un peu
plus de 300 000 personnes a son bord, le navire «Fribourg»
compte un montant d’environ 3750 frs par passager. Sera-t-il
suffisant pour affronter un avenir avec le vent des sollicita-
tions toujours plus conséquentes et une économie qui subit
malgré tout les aléas du franc fort? Ou pour affronter une soli-
darité confédérale qui tousse, avec une péréquation financiére
parfois négociée — ce n'est pas Fribourg qui pourra s’en passer
— et, dans le futur, les conséquences de la refonte de la fisca-
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lité des entreprises? La RIE III cache une divergence de vue
entre le Conseil fédéral et les Chambres, dont les éventuelles
décisions pourraient aggraver I'avenir financier du canton qui,
semble-t-il, perdrait dans laffaire environ 40 millions de frs.
Ce sont les renseignements que nous avons pu obtenir.

Il est clair que pour ce qui est des choix a effectuer dans le
cadre de cette fortune, les avis divergent selon nos sensibilités
politiques et j’ai porté une écoute attentive a celui de mon
collégue Thomet que je soutiens.

Alors certes, les comptes 2015 sont bons, mais, a y regarder
de prés, ils dépendent d’éléments pour le moins fragiles et
qui ne sont pas garantis. La politique des investissements sera
plus risquée et il faudra viser juste.

Chers collégues, ne serait-il pas temps de se mettre a jour, de
prendre une fois le taureau par les cornes pour se doter enfin
d’un centre fort, digne de ce nom, en mettant notamment
des moyens financiers pour un Grand Fribourg musclé, dans
lequel il faut investir? A titre personnel, je dirais: «arrétons de
gigoter avec un fonds de fusion & hauteur de 50 millions de frs!
On ne part pas avec une arbaléte pour chasser des éléphants.

Le Président. Monsieur le Député, vous avez terminé votre
temps. Je vois que 'appel a la solidarité du banc, pour obser-
ver les lumiéres et les clignotements, ne fonctionne pas. Je
vous rappelle d’essayer de le faire.

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Je déclare mes liens d’intéréts:
je suis enseignant et engagé dans les associations profes-
sionnelles du personnel. Rassurez-vous, mon intervention
ne portera pas sur la grogne générale du personnel de I’Etat,
suite & Pannonce des chiffres que nous traitons durant cette
session. Les sacrifices financiers acceptés en 2013, évoqués
par mon collegue René Thomet, ont permis, pour une grande
part, a ce bénéfice. Je souhaite développer deux autres points,
avec les conséquences non négligeables, introduits dans le
programme accepté ici en octobre 2013.

Tout d’abord, chers et chéres collégues, quelles sont les consé-
quences de la mesure d’économie demandant de contenir le
nombre de postes dans 'administration et a le limiter & un
poste par Direction? Selon les projections, le gain financier
pour 2015 a été estimé a pres de 8,2 millions de frs. Trés bien,
mais dans de nombreux domaines, on constate un manque
croissant, criant et dommageable de personnel. Cette limita-
tion porte atteinte clairement a la qualité des prestations du
service public en faveur de la population fribourgeoise. Avec
un personnel submergé, surchargé, a bout de souftle pour de
nombreux collaborateurs, parant au plus pressé, n’étant plus
remplacé en cas d’absence ou méme de congé de longue durée,
usant leur santé afin de remplir leurs taches avec le profes-
sionnalisme quon leur reconnait, les dégats collatéraux de
cette mesure sont plus graves qu'on ne peut I'imaginer. Peut-
étre plus important que 'aspect salarial, les conditions de tra-
vail du personnel se dégradent, certaines prestations ne pou-

vant plus étre offertes aux Fribourgeois et aux Fribourgeoises.
Monsieur le Commissaire du Gouvernement, il serait temps
de mettre en place une vraie politique du personnel dans ce
canton. Ce nest pas en procédant a une limitation linéaire,
ni en demandant des compensations internes voire interdé-
partements, que l'on arrivera & maintenir la qualité des pres-
tations de 'administration, réputée comme l'une des meil-
leures de la Suisse. Une analyse des besoins véritables, mise
en relation avec 'augmentation démographique, doit étre
faite. Je déposerai prochainement un instrument parlemen-
taire demandant cette analyse, afin de mener une réflexion
sur une vraie politique du personnel, moins dogmatique,
mais avec une vision pour 'avenir de notre canton.

Deuxiéme point: Je tiens a relever les efforts de la popula-
tion fribourgeoise. Pour une certaine frange de cette popu-
lation, les efforts ont été plus conséquents que pour d’autres
et les sacrifices ont pu étre diversement ressentis. Le gel de la
déduction pour les primes d’assurance-maladie, 'augmenta-
tion de 'impét sur les chiens par exemple et de nombreuses
«contributions des usagers», traduites par des augmentations
des participations, une adaptation des prix de certaines pres-
tations et I'introduction de taxes, ont permis des revenus
subséquents. Cest toute une population qui a été sollicitée
une fois, deux fois, trois fois, voire quatre fois, pour équilibrer
des comptes, pardon, pour permettre le bénéfice annoncé et
une augmentation de la fortune qui atteint des sommets. Ces
chiffres qui donnent le tournis ont provoqué des réactions
aupres de plusieurs citoyens que j’ai rencontrés, qui se sentent
aussi pris pour des «vaches a lait» et qui attendent aussi un
retour sur investissement, pas uniquement des réserves qui
vont atteindre des records et qui ne sont, pour une grande
partie, pas affectées. On devrait se réjouir de cette situation
financiere, mais celle-ci attise le mécontentement et attise les
ambitions de certains pour mettre le grappin sur la fortune
non affectée. La politique du personnel en souffre et la popu-
lation fribourgeoise ne comprend pas la politique financiére
de notre canton. Le compte est bon.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Ich gratuliere dem
Staatsrat, insbesondere dem umsichtigen, fleissigen Finanz-
minister, fir den guten Rechnungsabschluss 2015.

Dieses ausgezeichnete Resultat ist nicht selbstverstindlich,
waren doch in einigen Direktionen massive Budgetiiber-
schreitungen zu verzeichnen. Die vorliegende Staatsrechnung
zeigt einmal mehr auf, dass der Kanton Freiburg kein Ein-
nahmeproblem hat - die Einnahmen steigen namlich stetig
-, sondern dass unsere Schwiche bei der Ausgabenpolitik zu
suchen ist. So ist es unbestritten — und da braucht man kein
Gewerkschaftler zu sein —, dass die Sparopfer, welche das
Staatspersonal vollbracht hat, riickgéngig gemacht werden.

Hingegen sind auch die Erhéhungen bei den Einnahmen, die
im Sinne des Sparprogrammes gemacht wurden, nach unten
zu korrigieren. So ist zum Beispiel der Mietwert der eigenen
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Wohnung, der Eigenmietwert, wiederum mindestens auf das
alte Niveau herabzusetzen oder gar zu streichen. In Folge der
historisch tiefen Hypothekarzinsen sind, ohne etwas zu unter-
nehmen, dem Staat grosse Steuerertrige zugeflossen, da der
Hausbesitzer viel weniger Hypothekarzinsen abziehen konnte.

In diesem Sinne bitte ich den Finanzminister, auch fur die
treuen Steuerzahlerinnen und Steuerzahler etwas zu tun.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Aprés une année 2014 défi-
citaire, les comptes 2015 du canton de Fribourg bouclent
sur un bénéfice. Heureux résultat face aux nombreux défis
quiattend notre canton, notamment I’indispensable réforme
de la fiscalité des entreprises. Heureux résultat face a I’épée
de Damocles que constituait le risque d’'un deuxiéme pro-
gramme d’économies, déja annoncé par le Conseil d’Etat.
Heureux canton, devrions-nous dire. Eh bien non! Etonnam-
ment, cette manne pourtant bienvenue a été saluée par une
salve d’attaques que je qualifierai gentiment de surprenantes.
Le groupe libéral-radical dénonce, dans ce sens, l'attitude du
parti socialiste qui, apres avoir orchestré la fuite de données
confidentielles, s’appuie sur celles-ci pour communiquer de
maniére univoque sur les comptes de I’Etat. Ceci contribue a
la dégradation du climat politique, qui ne sert en rien le bien
commun, mais reléve de la pure stratégie électoraliste. Alors
que l'argent semble leur briler les doigts, ils oublient, dans
leur communiqué, de dire que ces bons résultats proviennent
de revenus exceptionnels sortis de la poche du contribuable
fribourgeois. Certes, les employés y ont contribué et méritent
votre reconnaissance. Rappelons toutefois que malgré les res-
trictions, le pouvoir d’achat a augmenté gréice a la déflation
enregistrée ces dernieres années, déflation qui entre autres a
obligé les entreprises a mener aussi des politiques salariales
restrictives, qui touchent la également les salariés les moins
bien lotis, ceux qui ne bénéficient pas des prestations de I’Etat,
mais participent également aux efforts financiers.

Je tiens a dire, en tant quemployé de collectivité publique,
que je revendique — oui cela peut m’arriver — une solidarité
avec les travailleurs du secteur privé. Je pense en effet, dans
un souci d’équité, que le niveau des salaires versés par les
cantons, en comparaison intercantonale, en comparaison
avec le secteur privé, doit rester attractif sans toutefois créer
une inéquité trop flagrante.

Le groupe libéral-radical pense que le juste équilibre entre
exemplarité et équité doit étre l'objectif de la politique du per-
sonnel de notre canton.

Enfin et surtout, n'oublions pas que cette embellie risque fort
d’étre provisoire et trop courte. En effet, malgré les mesures
prises, nous devons constater que les dépenses dans le secteur
de la santé et du social augmentent de maniere importante
et que cela n’est pas prés de sarréter. S’il est nécessaire de
rester attentif aux charges du canton, le groupe libéral-radi-
cal ne souhaite pas se contenter d’étre le gardien du temple.
Dans I'intérét de la population fribourgeoise, des générations

futures et de nos employés, il faut développer une vision a
long terme. N’est-il pas temps de profiter de cette embellie
pour assainir de maniére durable notre Caisse de prévoyance
qui, d’apres les experts, n'est plus en si bon état? N’est-il
pas urgent d’accélérer la réforme de I'imposition des entre-
prises? Pour rappel, celle-ci est nécessaire et imposée dans
un contexte international et intercantonal contraignant en
matiére de politique fiscale. Dés lors, si le canton de Fribourg
veut rester un tant soit peu attractif pour 'emploi, il doit s’y
atteler sans tarder et ne point attendre 2019.

A Theure des intéréts négatifs et face a la part de la fortune
non affectée, le canton de Fribourg doit réfléchir a une poli-
tique d’investissement qui privilégie I'emploi, la prospérité,
la qualité des services et des infrastructures, pour le bien de
ses citoyens, de ses employés et de ses entreprises. En cela, le
groupe libéral-radical demande au Conseil d’Etat de prati-
quer une vraie politique fonciére active, en investissant dans
les terrains stratégiques au développement du canton.

Enfin, nous rappelons que le contribuable et le propriétaire
immobilier fribourgeois sont largement taxés et que, mal-
heureusement, notre canton figure en queue de peloton en
matiére d’attractivité fiscale, ce qui encourage bien évidem-
ment la fuite de revenus au détriment du bon fonctionnement
de notre canton.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical entre en
matiére sur les comptes 2015.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Ce qui mameéne a interve-
nir, cest mon souci dit et répété de la non-convergence entre
l'accroissement démographique et I’évolution des dépenses
publiques. Vous vous souvenez probablement, dans les
années 1960-1970, le canton souffrait d’un besoin de rattra-
page qui était le résultat de décennies de fermeture du canton
a la modernité et a I'industrialisation. Que se passe-t-il avec
les mesures d’économies en phase de croissance démogra-
phique? En fait, on n’économise rien. On différe les dépenses.
Les dépenses, on devra les faire tot ou tard, soit parce quon
devra réparer ce quon n’a pas pu anticiper par la prévention,
soit parce que les prestations quon n’aura pas servies finiront
quand méme par devoir étre offertes aux gens. Donc, cette
tendance a économiser lors d’une croissance des besoins de la
population conduit a ce que nous nous créions nous-mémes,
tout seuls, un futur besoin de rattrapage. T6t ou tard on devra
y passer. Donc, ce nest pas la vision que jai de l'exercice du
gouvernement. On dit, selon le fameux adage, que «gouver-
ner cest prévoir»; je pense qu’a part équilibrer annuellement
les comptes — ce qu’il faut faire -, une vision trop étroite des
finances publiques conduit en fait seulement a des déséqui-
libres de développement. L’équilibre financier a comme coiit le
déséquilibre du développement. Donc, les appels au dévelop-
pement d’une vision du canton, qui soit ambitieuse et ouverte
sur le futur, je les soutiens et les partage complétement.
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Je donne un exemple: il y a une revue, que vous recevez
comme moi, des administrations publiques romandes qui
recense les grands chantiers de la Suisse romande. Depuis
plusieurs numéros, je n’ai pas vu un seul chantier fribour-
geois. Il y en a dans le Jura, en Valais, a Neuchatel, dans le
croissant [émanique, mais aucun dans le canton de Fribourg.
Je pense que ¢a, ce nest pas une vision du futur; ce n’est pas
comme ¢a quon peut offrir des conditions de vie agréables a
nos citoyens et conserver l'attractivité du canton.

La Rapporteure générale. Je remercie les différents inter-
venants pour leurs remarques et constate que lentrée en
matiére n'est pas combattue. Je constate également que plu-
sieurs ont relevé que cest grace aux contribuables fribour-
geois, en partie en tout cas, que les comptes sont significati-
vement positifs pour 2015. Leffort consenti par les employés
deI’Etat par leur contribution aux mesures d’économies a été
salué a plusieurs reprises. Les interventions peuvent se résu-
mer comme suit: prioritairement appel est fait au Conseil
d’Etat a investir dans les infrastructures, a utiliser la fortune
non affectée, a établir une stratégie avec une vraie politique
d’investissement; demande est faite d’un retour sur investis-
sement avec comme exemple, notamment, la politique fon-
ciére active. Il a également été question de la suppression des
mesures d’économies qui touchent le personnel, en cas de
retour a meilleure fortune, ainsi que du gel du personnel qui
pose probléme dans 'administration.

Plusieurs s’interrogent sur la réforme de la fiscalité des entre-
prises et ses incidences.

Enfin, un appel est lancé pour soutenir un centre cantonal
fort, revoir les valeurs locatives et pour terminer, ne pas
opposer les employés de ’Etat a ceux du secteur privé qui ont
aussi contribué a ces bons résultats. Voila ce que j’ai a dire au
terme de cette entrée en matiere.

Le Commissaire. Permettez-moi tout d’abord de remercier
I'ensemble des intervenants qui entrent en matiere, au nom
de leur groupe, sur les comptes avec beaucoup de félicitations,
mais aussi avec des critiques. Je peux en comprendre cer-
taines, mais c’est a nous d’y répondre pour essayer d’enlever
toute ambiguité.

Tout d’abord, je partage l'avis exprimé par certains d’entre
vous: on peut remercier 'ensemble des contribuables de ce
canton, qui ont permis ce résultat. Ca me parait important de
le relever. Clest un résultat exceptionnel, mais je veux quand
méme rappeler que sur les 126 millions, ce sont 96 millions
qui n'ont pas été budgétisés: la BNS, soit 48,5 millions, qui
n'ont pas été budgétisés, I'impot des personnes physiques et
des personnes morales, pour 45 millions. Il sagit de quelques
cas, tant concernant les personnes physiques que les personnes
morales. Et puis, la Banque cantonale nous a versé 3 millions
que nous avons négociés, 3 millions supplémentaires par rap-
port a ce qui était prévu au budget. Si vous enlevez ces élé-
ments, vous étes a 0,8% du budget. Clest ¢a la réalité et C’est ¢a

quil faut retenir. Apres, nous avons fait des provisions et 13,
j’ai constaté quelques remarques sur lesquelles je vais revenir.

Tout d’abord, M. le Député Thomet, moyennement satisfait —
je ne sais plus les termes qu’il a utilisés —, a parlé en termes
de gestion, BNS, RIE III. Concernant la BNS, j’ai eu l'occa-
sion d’expliquer au nom du Gouvernement dans le cadre du
budget, que tout ce qui arrive de la BNS aujourd’hui, nous
le mettons dans un fonds, ce qui nous permet d’avoir une
stabilité budgétaire pour ces prochaines années. Nous avons
I'assurance, 'argent est 1a dans le fonds et nous le prélevons.
Je pense que cela a été reconnu par I'ensemble des partis et
par la Commission des finances et de gestion. Je pense que le
Gouvernement a pris une excellente décision.

Concernant les provisions pour la réforme de I'imposition
des entreprises: dans un sens on nous dit quon ne va pas
assez vite, dans un autre quon va trop vite parce quon ne
connait pas. Le Conseil d’Etat a adopté une stratégie. Concer-
nant celle-ci, jaurai l'occasion, avec la présidente du Gouver-
nement, de faire la tournée des districts pour aller I'expliquer
aux édiles communaux, ceci a partir du 26 mai sauf erreur,
pour démontrer, en jouant la transparence, les enjeux de
cette réforme, respectivement les conséquences financieres.
Les comptes nous ont permis de faire des réserves et cela évi-
tera des conséquences sur les prestations de ’Etat. Je crois que
c’est important de le dire. Je rappelle quand méme que, toutes
ces dernieres années, cest 'impot des personnes morales qui
a permis quand méme de subvenir au dépassement dans cer-
tains secteurs. C’est une chance que nous ayons les personnes
morales pour amener cette manne. Depuis 2003 jusquen
2015, cest une augmentation de 6,8% par année. Certains
disent que les dépenses de ’Etat augmentent beaucoup, eh
bien la les personnes morales nous ameénent de la manne
pour assumer les taches de I’Etat. Clest le role du Gouver-
nement. A ceux qui disent que «gouverner cest prévoir», je
réponds que nous gouvernons et nous prévoyons l’avenir
dans ce domaine-1a, parce que si nous nassumons pas nos
responsabilités, ca nous cotitera beaucoup plus cher.

Ensuite, on parle de montants affectés ou pas; j’y reviendrai
dans les investissements.

Je veux en venir maintenant au personnel. Il est vrai que le
personnel a fait des efforts et d’ailleurs M. le Député Emonet —
je le cotoie assez souvent dans le cadre de I'association qu’il
représente, la FEDE - n’est pas intervenu sur les mesures, mais
d’autres sont intervenus. Lui a parlé, avec d’autres, du blocage
du personnel. J'aimerais rappeler qu'il n’y a pas de blocage
du personnel. Vous pouvez vérifier, aux comptes 2015, nous
avons ... Certains ont dit que nous avons bloqué le personnel
dans 'administration. Je dois m’élever en faux. Nous avons
créé dans les comptes 2015, 67 postes. D’'une maniére globale,
55,7 dans l'enseignement et 14,2 dans 'administration. On
vous démontre ainsi que nous n’avons pas de blocage de per-
sonnel. De plus, le Conseil d’Etat assume ses responsabilités,
cela a été dit dans le cadre du budget, puisqu’il a débloqué
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un montant pour une cellule judiciaire itinérante, pour un
montant de 400 000 frs, pour une période de trois ans. Donc,
on démontre que nous assumons nos responsabilités.

Pourquoi avons-nous fait un programme de mesures d’écono-
mies en 2013? Vous I’avez vu dans la presse. Tout d’abord, jai-
merais juste rappeler que sil’indice des prix était de 100 en 2008,
il est en-dessous de 100 en 2015. Actuellement, les salaires de
I’Etat sont basés sur I'indice 2010 a 109.6. Aujourd’hui, on est
entre 106 et 107; on a une amélioration du pouvoir d’achat
de 2,6%. C’est important de le rappeler. De 2008 a 2012, on a
constaté que les subventions nettes prenaient I’'ascenseur, que
les charges salariales aussi, mais par contre que la fiscalité
se stabilisait. Vous avez tous vu ce graphique dans la presse
aujourd’hui. La politique menée par le Gouvernement et
acceptée par le Grand Conseil 2013 a vu que le ciseau souvrait
et quaujourd’hui Cest la pince qui se resserre. Je crois que 1a on
a démontré que ces mesures étaient nécessaires.

Concernant le personnel, cest juste que nous avons prévu sur
trois ans. Je peux vous dire que dans les discussions que nous
avons eues avec les syndicats, en particulier la FEDE, dans
un cadre de partenariat social - et j’insiste la-dessus -, il n’a
jamais été question d’un remboursement en faveur du per-
sonnel tel que revendiqué. Par contre, la garantie a été don-
née que nous créerions un fonds. C’est moi-méme qui l’ai fait,
je 'ai présenté au Conseil d’Etat, qui I’a accepté. Nous avons
tenu nos promesses.

Un accord a été trouvé entre tous en 2013, il faut le rappeler.
Tout d’abord entre les communes et Etat, ol je releve I'ou-
verture des communes pour trouver des solutions — ’Asso-
ciation a fait un énorme travail; puis 'accord avec les institu-
tions et le personnel, la FEDE, organisation faitiére et autres.
Ces mesures d’économies sont indissociables et ne sauraient
étre rompues unilatéralement au profit d’'un seul partenaire.
Si tel n’était pas le cas, des revendications - et j'en ai entendu
quelques-unes afférentes aux ristournes et aux mesures com-
pensatoires — pourraient bien évidemment également venir
dela part des autres parties concernées. Certains d’entre vous
lont relevé, il y a P'impo6t sur les valeurs locatives, 'imp6t sur
les véhicules, 'impot sur les chiens et toute autre mesure. Je
crois que C’est important de le dire.

Le Conseil d’Etat vous rappelle aussi qu’il y a eu beaucoup
de programmes d’économies. Jen ai vécu déja en tout cas
cinq dans ma carriére de député et le dernier date de 2004,
sauf erreur de ma part. Eh bien apres 2004, les années sui-
vantes — c’était la derniere législature — le gouvernement a
pris des mesures en faveur du personnel, a savoir - je vous dis
quelques éléments de téte — cinq semaines de vacances et six
semaines a partir de 58 ans. ]’y ajoute 'introduction du congé
payé de paternité de cinq jours! Entre 2008 et 2012, nous en
avons eu les moyens et, heureusement, nous avons donné au
personnel 2,2% supplémentaires. C’était mérité, parce quon
avait des moyens, parce qu’il y avait déja eu des programmes

touchant le personnel et le gouvernement I’a reconnu. Vous
l’avez accepté. On I'a mis dans les budgets. Nous avons intro-
duit la flexibilité du temps de travail, la flexibilisation de la
retraite de 58 a 65 ans.

Aujourd’hui, ce n'est pas que le Conseil d’Etat ne reconnait
pas le travail des collaboratrices et des collaborateurs. Vous
avez accepté un budget. Le Gouvernement ne peut pas dire
aujourd’hui qu’il arréte les mesures, il faut étre conséquent.
En politique, vous savez que faire volte-face, c’est le pire que
vous puissiez faire. Je crois qu’il faut avoir une ligne et ensuite,
si Pon constate que la situation saméliore, on verra dans les
budgets futurs, notamment le budget 2017. Cela, je vous le
dis au nom du gouvernement, eh bien, comme il Ia fait par le
passé, si le budget le permet, si les conditions le permettent,
nous examinerons et nous entrerons en discussion avec les
organisations faitieres, avec les syndicats, pour voir dans
quelle mesure on pourrait — je dis bien au conditionnel parce
que, aujourd’hui, j’ai dit les chiffres du plan financier et du
budget — mais si on peut le faire, on le fera. C’est dans ce sens
que nous avons dailleurs répondu a Porganisation faitiére. Le
Conseil d’Etat est prét a discuter avec les organisations fai-
tiéres pour voir si on peut améliorer la situation.

Ensuite, vous avez parlé de la fiscalité. Cest vrai et je confirme
que nous sommes mal placés. Mal placés au niveau de la for-
tune, on est vraiment en queue de peloton. Nous sommes
chers et cela n’incite pas les fortunes a venir chez nous. Je
peux vous donner encore d’autres éléments. Les prestations
en capital, on est vraiment les derniers de Suisse! Apres, les
personnes physiques avec enfants, on a amélioré la situation
mais quelque chose reste a faire.

Pour vous dire tres honnétement, il est exclu pour moi d’en-
tamer ou de faire des promesses aujourd’hui concernant une
baisse de la fiscalité. Le gouvernement I’a dit en début de légis-
lature, la priorité, clest la réforme de I'imposition des entre-
prises. Ensuite, si I’économie saméliore — ce n'est pas le cas
aujourd’hui - on verra ce quon peut faire, mais aujourd’hui,
la priorité, cest la réforme de ’imposition des entreprises. Et
a ceux qui la critiquent aujourd’hui, je donne rendez-vous
cet automne lorsqu’on mettra le projet en consultation. Nous
aurons l'occasion d’exposer la situation et de démontrer le
travail qui sera réalisé, travail en discussion aujourd’hui avec
les services de I’Etat, avec le patronat. Je suis persuadé que
nous arriverons avec une bonne solution.

Je vais terminer par les investissements. Je crois que cClest ce
que vous avez le plus relevé. Le Gouvernement partage les
avis qu’il faut investir, mais investir dans des infrastructures
nécessaires au canton. J’ai bien entendu M. le Député Thévoz
dire qu’il ne faut pas retenir cet argent. Oui, vous avez rai-
son, M. le Député Thévoz, mais investir la fortune dans des
investissements pas utilisés ou pour le fonctionnement, cest
le début de la fin. Je pense et je suis sir quon est d’accord.
Apres, il faut décider ce que sont les investissements.
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Je veux quand méme vous donner une explication sur les
investissements. Entre 2006 et 2011, le canton a investi
210 millions bruts par année. Pour cette période 2012-2016,
nous sommes a 176 millions. J’ai bien dit bruts! Si je prends
les investissements nets, parce que les subventions pour les
routes, par exemple, diminuent, la moyenne des investisse-
ments 2006-2015 de I’Etat est a 121 millions. Nous sommes
a 126 millions d’investissements nets en 2015. Donc, I’Etat
investit. Je peux vous dire que les projets sont nombreux.

Vous avez parlé d’investir dans le centre cantonal pour avoir
un centre cantonal fort. Je crois en outre que M. le Député
Peiry a parlé de la liaison Marly-Matran. Oui, cest un inves-
tissement qui devra étre fait pour le centre cantonal fort.
Dailleurs, le gouvernement en a discuté derniérement, il y a
la Umfahrungstrasse Diidingen, qui devra venir un jour. Le
projet est dans le pipeline. Vous le verrez prochainement, le
gouvernement viendra, par 'intermédiaire du Directeur des
travaux publics, probablement avec plusieurs projets routiers.
I1y a celui pour lequel vous avez déja voté le crédit d’études,
le pont a Givisiez. D’autres projets viendront. Mais pour le
gouvernement, il faut étre cohérent. Pour moi, la politique
de la mobilité passe par une explication et une discussion en
plenum. On ne peut pas dire que I'on fait des projets routiers,
puis des projets de mobilité douce et ensuite des projets de
transports publics. Il faut une coordination entre 'ensemble
de ces projets. C’est ce a quoi le Gouvernement s’attelle pour
présenter des projets d’investissements pour I’avenir.

Voila, jespere que jai eu l'occasion de répondre a toutes les
questions, respectivement aux critiques. Encore une fois, je
vous remercie d’étre entrés en matiere. Vous constatez, avec les
explications données, que le Gouvernement a une vision, une
politique d’investissements pour 'avenir et vous aurez 'occa-
sion, bien stir, de vous prononcer sur l'ensemble de ces projets.

> Lentrée en matiere générale n’étant pas combattue, il est
passé a 'examen de détail des comptes par Pouvoir et
par Direction ainsi qu’a 'examen des rapports d’activité
des Directions.

Comptes de I’Etat

Direction de I'’économie et de I'empiloi

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SG), rapporteure. Die
Jahresrechnung der Volkswirtschaftsdirektion 2015 féllt um
1,6% besser aus als budgetiert. In Zahlen heisst das: Bei einem
Aufwand von 113 Millionen Franken wurden 1,8 Millionen
Franken weniger ausgegeben. Gesamthaft wurden 2,8 Milli-
onen Franken oder 1,8% weniger Einnahmen verbucht und
4,6 Millionen Franken oder 1,7% weniger Ausgaben getitigt.

Trotz diesem guten Gesamtergebnis sind Ausgabeniiber-
schreitungen in einigen Kontostellen zu verzeichnen. Vor
allem beim Aushilfspersonal, plus 5,3 Millionen Franken,

und bei den Aushilfen fiir Lehrpersonen, plus 1,8 Millionen
Franken, was selbstverstindlich auch eine Auswirkung auf
die Sozialabgaben des Staates hat.

Diese Uberschreitungen konnten aber durch Minderaus-
gaben, zum Beispiel 5 Millionen Franken fiir verschiedene
Projekte im Rahmen von BlueFactory, und durch Mehrein-
nahmen, zum Beispiel 10 Millionen Franken bei den Hoch-
schulen und 4 Millionen Franken durch Beteiligungen Drit-
ter, wieder ausgeglichen werden.

Bei den Investitionen ist eine markante Budgetunterschreitung
zu verzeichnen: minus 4,8 Millionen Franken oder minus 32%.
Dies, weil im Rahmen der neuen Regionalpolitik 1,2 Millionen
Franken weniger ausgeliehen wurden und weil kein einziger
Beitrag an die Seilbahnen ausgegeben werden musste.

Beim Personal ist Folgendes zu bemerken. Die Volkswirt-
schaftsdirektion zahlt 723,29 Vollzeitstellen. Das sind 10,4 Stel-
len mehr als im Budget vorgesehen. Bei den Verwaltungsstel-
len gibt es ein Plus von 3,02 Stellen und im Unterrichtswesen
sind es 13,4 neue Stellen. Diese zusitzlichen Stellen an den
Hoch- und Berufsschulen wurden aufgrund einer Studieren-
denzunahme eingefiihrt, was auch hohere Einnahmen gene-
riert hat und unter dem Strich keinen negativen Einfluss auf
die Rechnung hatte. Was die Lernenden betrifft: Die Volks-
wirtschaftsdirektion bildet 53 Lernende in den verschiedens-
ten Abteilungen aus.

Die Wirtschaftsforderung muss man in Zusammenhang mit
der neuen Regionalpolitik sehen. Es wurden 5,6 Millionen
Franken budgetiert zur Einlage in den Fonds, dann aber nur
685 000 Franken getitigt. Dies ist auf eine neue Methode der
Buchhaltung zuriickzufithren. Auch die Bundessubventio-
nen fiir den NPR werden erst ausbezahlt, wenn der Schluss-
rapport fiir die Periode 2012-2016 erstellt ist.

Vonlanthen Beat, Directeur de ’économie et de 'emploi.
Mm™e ]a Rapporteure a été assez complete, deés lors je nai rien
a ajouter pour 'instant et je serai prét a répondre a des ques-
tions éventuelles.

Berset Solange (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts
qui sont, jusquau début 2016, la présidence Commission
interparlementaire de contréle HES-SO et I'appartenance au
bureau de la Commission.

M. le Commissaire, j’interviens concernant les Hautes écoles
fribourgeoises en vous demandant avec force de rendre atten-
tif le Conseil d’Etat a I'octroi d’indispensables moyens sup-
plémentaires pour la recherche et 'innovation de nos Hautes
écoles. J’ai pu constater que dans bon nombre d’autres can-
tons les gouvernements déliaient le cordon de la bourse pour
vraiment renforcer la recherche et 'innovation. Je rappellerai
ici que la commission parlementaire qui a analysé le projet
de loi avait souscrit unanimement a I'inscription d’un 20%
en faveur de la recherche et du développement. Or le Conseil
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d’Etat nous répond toujours «oui, nous sommes d’accord,
mais ceci sera fait dans le cadre des possibilités du budget.»

Si j’interviens la, cest parce que nous sommes aux comptes
et je vous prie vraiment, M. le Commissaire, d’intervenir
aupres du Conseil d’Etat avec force et conviction pour donner
réellement les moyens indispensables au développement de la
recherche et de la formation dans les Hautes écoles de notre
canton. Il en va de l'avenir de notre canton, de I'avenir de
notre économie aussi et surtout de I'avenir de notre jeunesse.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SG), rapporteure. Ich
denke, der Staatsrat wird die Bemerkung von Frau Gross-
ritin Berset, mehr Mittel fiir Hochschulen, Forschung und
Innovation zur Verfiigung zu stellen, mitnehmen und sich
bei der Budgetdebatte dafiir einsetzen.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de I'emploi.
Merci beaucoup M™ la Députée Berset pour ce ceterum cen-
seo que vous répétez a chaque reprise, a juste titre: on doit
donner assez de moyens aux Hautes écoles spécialisées pour
la recherche parce que ces Hautes écoles spécialisées sont
extrémement importantes pour pouvoir mener une politique
d’innovation active.

Je dois dire que dans le cadre de la loi sur les Hautes écoles spé-
cialisées, le Conseil d’Etat a dit oui. Lobjectif est de pouvoir
atteindre les 20%, mais on ne peut pas mettre la priorité abso-
lue sur ces 20%. On doit pouvoir les réaliser au fur et a mesure
et dansles possibilités financiéres. Pour I'instant, pour la HEG,
on est a 14%, sauf erreur, et pour la HEIA a 16%. Un poten-
tiel d’amélioration existe. On y travaille mais, comme vous
le savez aussi, dans le cadre du budget la recherche des HES
représente un élément important mais pas le seul. Cependant,
je peux vous assurer quon est sur le dossier.

> Lexamen de ce chapitre des comptes est terminé; il n’y a
pas de modification.

Rapport d’activité pour Pannée 2015
(2015-CE-77)"

Direction de I'’économie et de I'emploi

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SG), rapporteure. Der
Tatigkeitsbericht 2015 der Volkswirtschaftsdirektion ist
sehr ausfiihrlich dokumentiert. Ich mdchte hier nur einige
Punkte herausnehmen.

1. Seit dem 1. Januar 2015 sind der Volkswirtschaftsdirek-
tion alle Fachhochschulen des Kantons unterstellt. Die
Direktion hat im vergangenen Jahr die Reglemente iiber
die Organisation und iiber das Personal ausgearbeitet und
diese wurden im Dezember vom Staatsrat genehmigt.

! Le rapport d’activité de chaque Direction fait l'objet d’un tiré a part qui constitue

une annexe au présent Bulletin.

2. Die schwierige wirtschaftliche Lage als Folge der Auf-
hebung der Kursuntergrenze des Frankens gegentiber
dem Euro war auch fiir die Wirtschaftsforderung eine
Herausforderung, ging es doch darum, nicht nur neue
Arbeitsplatze unter erschwerten Bedingungen zu schaf-
fen, sondern auch zu verhindern, dass Arbeitsplitze
abgebaut wurden.

3. Der Technologiepark BlueFactory mit seiner Entwick-
lung und die Einweihung der blauen Halle im Dezember.

4. Beim Amt fiir Arbeitsmarkt ist die Umsetzung der
Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen regionalen
Arbeitsvermittlungszentren und den regionalen Sozial-
diensten zu erwidhnen.

Dies sind die Bemerkungen zum Titigkeitsbericht 2015.

Die Finanz- und Geschiftsprifungskommission hat aber
noch eine weitere Bemerkung zu machen.

Bei der Uberpriifung des Berichts des Finanzinspektorats
zum Energiefonds haben wir mit Staunen festgestellt, dass in
den Jahren 2013 und 2014 aus diesem Energiefonds je 120 000
Franken entnommen wurden, um Espace Gruyére und Expo
Centre Fribourg finanziell zu unterstiitzen. Die Kommission
ist der Ansicht, dass hierfiir die gesetzliche Grundlage fehlt
und das Geld aus dem Energiefonds zweckentfremdet wird.

Vonlanthen Beat, Directeur de ’économie et de 'emploi. Je
me permets rapidement de reprendre ce point qui a été sou-
levé de maniére claire par la Commission des finances et de
gestion, cest-a-dire l'utilisation d’une partie de l’argent du
fonds de I’énergie pour soutenir Forum Fribourg et Espace
Gruyere. Je dois dire que le Conseil d’Etat a dt agir tres rapi-
dement en 2013 pour soutenir Forum Fribourg et Espace
Gruyere et cela sans budget spécifique. Cétait en juin que
nous avons da prendre les décisions. Le Conseil d’Etat a
décidé de prélever le montant de I'aide de 360 000 frs dans
des fonds suffisamment dotés a la Direction de I’économie et
de emploi, c’est-a-dire le fonds MPR (mesures de relance) et
le fonds de I’énergie. Pourquoi le fonds de I’énergie? On peut
dire qu’il y a quand méme une certaine contrepartie partielle
qui existe dans ce contexte-la. Un soutien de I’Etat aux socié-
tés d’exploitation se justifie notamment pour leur effort en
matiére de promotion d’économie d’énergie et de promo-
tion des énergies renouvelables. Ces efforts se matérialisent
en particulier a travers des salons comme «Energissima» et
le «Salon du bois» dans lesquels ces actions trouvent précisé-
ment et a juste titre une place de choix.

En effet, par le biais de ces salons, il est légitime d’imaginer
obtenir un impact non négligeable sur le public et les acteurs
du domaine concerné. Dans ce cadre, il faut également rele-
ver que la convention d’aide prévoit la mise a disposition gra-
tuite de surfaces d’exposition pour le Service de I’énergie.

Je dois dire que le Conseil d’Etat, lors de la prolongation des
aides pour les années 2015 a 2018, a décidé en juin 2015, avant
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que le rapport de I'Inspection des finances ne nous ait été
envoyé, de reconduire le prélevement d’un montant annuel
sur le fonds de I’énergie, complété par une subvention prévue
dans le budget ordinaire du Secrétariat général de la DEE.

Vu la teneur du rapport de 'Inspection des finances, la DEE
va examiner comment renoncer a solliciter le fonds de I’éner-
gie et compléter la subvention prévue a la Direction. Ainsi
la DEE envisage de proposer au Conseil d’Etat de verser
I'entier de la subvention, par I'intermédiaire du budget 2016
du Secrétariat général de la DEE, avec I'idée de présenter un
crédit supplémentaire pour couvrir la dépense non prévue, et
dés 2017 la DEE proposera de compléter son budget ordinaire
pour couvrir la totalité de la subvention.

Je pense que je ne dois pas souligner particuliérement I'im-
portance des deux institutions Forum Fribourg et Espace
Gruyeére ol nous avons pris des mesures trés concreétes, des
mesures qui sont maintenant en train d’étre réalisées. Vous
avez d’ailleurs aussi pu le lire dans les journaux d’aujourd’hui
que Agy Expo a diminué les cotits de la location a notam-
ment Forum Fribourg. Agy Expo se donne les moyens, dans
le contexte d’'une nouvelle convention qui a été passée sur la
base de la réalisation d’'un modele d’affaires révisé et axé sur
le tourisme d’affaires en collaboration avec 'UFT, de pouvoir
vraiment avoir une institution qui fonctionne bien permet-
tant de donner ce soutien important & I’économie fribour-
geoise. La mise en place de ce modele, que je viens de décrire,
est en cours de réalisation. Je vous prie de bien prendre note
de ces explications.

Flechtner Olivier (PS/SP, SE). Wie man dem Tétigkeitsbe-
richt des Staatsrates entnehmen kann, sei es seinen Anstren-
gungen zu verdanken, dass 600 Stellen gefestigt und fiir die
Zukunft gesichert worden seien. Diese Aussage kontrastiert
meines Erachtens mit der Tatsache, dass mehrere namhafte
Unternehmen in der Vergangenheit den Kanton verlassen
haben: Tetra Pak, Pavatex, Elanco.

Auch den Enthusiasmus betreffend die Ansiedlung neuer
Unternehmen sowie die Schaffung von 380 Arbeitsplitzen
vermag ich nicht ganz zu teilen. Denn diese werden nur dann
geschaffen, wenn die - ich zitiere aus dem Bericht — «2015
angekiindigten Niederlassungs- und Erweiterungsvorha-
ben» auch konkretisiert werden kénnen. Hierzu verweise
ich beispielsweise auf die eher schleppende Entwicklung
der Beschiftigungszahlen bei Nespresso, die den Prognosen
nicht gerecht wird.

Leider fithrt der Bericht nicht aus, welche konkreten Mass-
nahmen getroffen worden sind. Es ist darum nicht méglich
abzuschitzen, wie langfristig die getroffenen Massnahmen
tatsdchlich angelegt sind oder ob es sich nur um Massnah-
men handelt, mit welchen die betroffenen Unternehmen fiir
die Dauer einiger Jahre - fiir meinen Begrift kurzfristig -
finanziell entlastet wurden, um dann den Kanton wieder -
gemeinsam mit den importierten Fachkréften - zu verlassen.

Der Kanton ist darauf angewiesen, Unternehmen langfristig
an den Standort zu binden. Dies kann nicht nur mit direkten
finanziellen Massnahmen erreicht werden, sondern erstreckt
sich dartiber hinaus. Die Verfiigbarkeit von Wohnraum fiir
die Angestellten und die Infrastruktur beispielsweise fiir
Schulkinder gehéren ebenso dazu wie die Ndhe zu Trans-
portwegen.

Ich bitte Sie darum, Herr Staatsrat, hier zu prazisieren, wel-
che Massnahmen getroffen wurden, welche Sie noch geplant
haben und vor allem, wie Sie die Langfristigkeit dieser Mass-
nahmen gewiahrleisten kénnen.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SG), rapporteure. Zur
Bemerkung von Herrn Flechtner, was die Strategie zur Wirt-
schaftsforderung auch neben der Schaffung von Arbeits-
platzen betrifft: Die Wirtschaftsforderung hat letztes Jahr in
Zusammenarbeit mit GGBa tiber 50 Unternehmen empfan-
gen. Es sind sehr vielversprechende Projekte in Vorbereitung.

Vonlanthen Beat, Directeur de ’économie et de 'emploi.
Ich danke Herrn Flechtner fiir diesen Hinweis. Er hat recht,
die Situation ist heute nicht sehr befriedigend. Wir haben in
der ganzen Schweiz eine relativ schwierige wirtschaftliche
Situation. Wir miissen nicht damit leben, sondern wir miis-
sen versuchen, konkrete Massnahmen zu treffen.

Jai quelques éléments de réflexion. En fait, la promotion éco-
nomique axe dans quatre directions:

1. la promotion exogene, pour attirer des entreprises
étrangeres chez nous;

2. la promotion endogeéne pour réaliser des projets
fribourgeois et suisses, pour lutter notamment contre
la désindustrialisation;

3. lacréation de nouvelles entreprises, les start-ups, avec
une politique de 'innovation trés ciblée;

4. lanouvelle politique régionale, qui nous donne la
possibilité de soutenir cette politique, notamment aussi
de 'innovation dans un contexte régional.

Vous avez vu les chiffres: en 2015, on a pu créer 11 entreprises
dans le contexte endogene, 10 projets d’origine suisse et 7
projets étrangers. Il y a des investissements de 185 millions
de frs parmi lesquels des projets endogenes, je dois le dire
quand méme, comme par exemple Comet et Richemont qui
investissent pour un développement de ces projets et de ces
entreprises.

La situation en Su