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Premiére séance, mardi 10 septembre 2013

Présidence de M. Pascal Kuenlin, président

SOMMAIRE: Ouverture de la session. - Communications. — Validation et assermentation. — Rapport annuel
2013 de la Commission interparlementaire de contrdle de I’exécution des concordats sur la détention
pénale; discussion. — Motion M1136.11 Emmanuelle Kaelin Murith/Jean-Louis Romanens (soutien a
'innovation et au développement technologique); prise en considération. - Projet de décret relatif aux
naturalisations; entrée en matiére, lecture des articles et vote final. - Motion M1020.13 David Bonny/Jean-
Pierre Siggen (contributions de I’Etat pour les élections complémentaires cantonales et fédérales); prise
en considération. — Postulat P2015.12 Rudolf Vonlanthen/Alfons Piller (réglement en matiére de circulation
sur les routes forestiéres et de montagne dans le canton de Fribourg); prise en considération. — Postulat
P2025.13 Dominique Butty (loi sur détention des chiens); prise en considération. — Rapport N° 68 sur le
postulat P2034.08 André Ackermann (soutien du canton aux communes bilingues); discussion. — Elections

judiciaires.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14 h 00.
Présence de 102 députés; absents: 8.

Sont absents avec justification: M™* et MM. Denis Grand-
jean, Marc-Antoine Gamba, Bernard Schafer, Laurent Thé-
voz, Giovanna Garghentini Python, André Schoenenweid,
Christa Mutter et Rose-Marie Rodriguez.

Mm™¢ Anne-Claude Demierre, conseillére d’Etat, est excusée.

Le Président. J’ai le plaisir d’ouvrir cette 5° session de I'année
2013.

Communications

Le Président. 1. Je vous informe tout d’abord que 'assemblée
du groupement sport et loisirs aura lieu le 11 septembre 2013,
a 12h15, au restaurant du Chasseur a la rue de Lausanne 10,
(1 étage).

2. Je vous signale que M™ Frédérique Delacombaz a été enga-
gée au Secrétariat du Grand Conseil, dés le 1" septembre 2013,
en tant quhuissiére pour remplacer M. Yves Berger dont nous
avons pris congé lors de la derniére session. Nous souhai-
tons naturellement la bienvenue a M™ Delacombaz ainsi que
beaucoup de satisfaction dans sa nouvelle fonction.

3. Le 24 aott dernier s’est déroulé a Heiden, dans le canton
d’Appenzell, le 28¢ tournoi des parlements. Grace a une météo
estivale et & une parfaite organisation, les adeptes du ballon
rond ont pu s’en donner a cceur joie. Sur 17 équipes partici-
pant a ce tournoi footballistique, ’équipe de Fribourg a ter-
miné 13¢. Le tournoi 2014 aura lieu dans le canton de Neucha-
tel. A noter que I’équipe de foot du Grand Conseil a disputé
les prolongations dans la nuit qui a précédé le tournoi... (rires!)

4. Le 22 aott dernier sest déroulé le tournoi de golf des par-
lementaires romands & Payerne. Les anciens parlementaires
étaient aussi conviés. La compétition sest disputée, 1a éga-
lement, par un temps radieux. Chez les dames, Madeleine
Freiburghaus a pris la 4¢ place en net et Emmanuelle Kaelin
Murith la 9¢. Chez les messieurs, Christian Schopfer a ter-
miné 2¢ en brut, Jacques Vial 8¢ et Jacques Gavillet 17¢. Bravo!

5. Enfin, je vous informe que le député doit rappeler ses liens
d’intéréts lorsqu’il s'exprime devant le Grand Conseil. Il ne
s’agit pas pour le député qui intervient de décliner systémati-
quement tous ses liens d’intéréts mais uniquement de rappe-
ler I'intérét qui l'unit a I'objet en délibération et sur lequel il
sexprime. Les liens d’intéréts suivants doivent étre signalés:

Art. 13 al. 2 LInf
a) les activités professionnelles;

b) les fonctions assumées au sein d’organes de direction, de
surveillance ou de conseil dans des personnes morales de
droit privé ou de droit public;

c) les fonctions assumées au sein de commissions ou
d’autres organes de la Confédération, d’un canton, d’une
commune ou d’une collaboration intercantonale ou inter-
communale;

d) les fonctions politiques exercées;

e) les fonctions permanentes de direction ou de conseil
assumées pour le compte de groupes d’intéréts.

6.Je communique aux membres du Bureau que la séance, ini-
tialement prévue demain matin a 7h30, est repoussée a 8h.
Merci d’en prendre note!

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.
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Nécrologie
Déces du député Urs Affolter

Le Président. Nous avons une pensée particuliére pour feu
notre collegue Urs Affolter, décédé le 15 aolit dernier a I'age
de 57 ans des suites d’un cancer. Une délégation du Bureau
et du Conseil d’Etat s’est rendue le 22 aott a la cérémonie
d’adieu a Morat. Député socialiste du district du Lac, Urs
Affolter était entré au Grand Conseil en mai 2012 en rem-
placement de M™ Ursula Schneider Schiittel, élue au Conseil
national. Nous avons perdu un collégue, certes discret, mais
surtout efficace dans la défense des sujets qui lui tenaient a
cceur. Nous avons également eu la chance de cotoyer une
personne dotée d’une rage de vivre hors du commun et qui
n’a jamais compté son temps pour le bien d’autrui. Le Grand
Conseil a adressé ses pensées a sa famille et a son entourage.
En sa mémoire, je vous prie de bien vouloir vous lever et d’ob-
server une minute de silence.

Je vous remercie.

Validation et assermentation

a) Validation des mandats de députés de Simon Bischof, a
Ursy, en remplacement de Vincent Brodard, démissionnaire,
et Sabrina Fellmann, & Cormérod, en remplacement de feu
Urs Affolter.

Le Président. Le Bureau du Grand Conseil a constaté, sur la
base des dossiers y relatifs, que le remplacement des dépu-
tés a été fait conformément a la loi sur l'exercice des droits
politiques par les préfets des districts de la Glane et du Lac.
Le Bureau a également constaté que M. Simon Bischof et
M™ Sabrina Fellmann remplissent les conditions d’éligibilité
fixées par larticle 48 de la loi sur l'exercice des droits poli-
tiques et ne sont pas touchés par 'article 49 de la méme loi
fixant les incompatibilités entre leur statut professionnel et
la fonction de député au Grand Conseil. Par conséquent, le
Bureau propose au Grand Conseil de valider ces mandats de
députés.

> Jouvre la discussion sur la validation du mandat de
M. Simon Bischof. La parole n’est pas demandée. Par
voie de conséquence, vous validez tacitement le mandat
de député de M. Simon Bischof, qui passera ainsi des
tribunes du public au banc du Grand Conseil.

> Ladiscussion est ouverte sur la validation du mandat
de député de M™ Sabrina Fellmann. La parole n'est pas
demandée. Par voie de conséquence, vous validez tacite-
ment le mandat de député de M™ Sabrina Fellmann.

> Nous passons immédiatement a 'assermentation de
M. Simon Bischof et de M™ Sabrina Fellmann.

b) Assermentation de M. Simon Bischof et de M™ Sabrina
Fellmann

> Il est procédé ala cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

Le Président. Vous venez d’étre assermentés pour votre
nouvelle fonction, recevez les félicitions du Grand Conseil.
La cérémonie d’assermentation est terminée. (Applaudisse-
ments!)

Rapport annuel 2012

de la Commission interparlementaire de
controle de I’exécution des concordats sur la
détention pénale’

Rapporteur: Benoit Piller (PS/SP, SC).

Discussion

Le Rapporteur. La Commission interparlementaire «déten-
tion pénale», qui est chargée du contréle de I'exécution des
concordats latins sur la détention pénale, s’est réunie a Fri-
bourg le 19 avril 2013. Au cours de cette réunion, la Commis-
sion a examiné le rapport de la Conférence latine des chefs de
Départements de justice et police (CLDJP).

La Commission y a relevé essentiellement trois points. Tout
d’abord, concernant la construction de nouveaux équipe-
ments pénitentiaires destinés a I'accueil de détenus mineurs,
la Commission a constaté avec satisfaction que I’échéancier
en vigueur pour la construction d’un établissement pour
mineurs - garcons et filles — était tenu et que celui-ci pourra
ouvrir au début de 'année 2014. La Commission, par contre,
regrette un nouveau délai pour la création d’un établissement
pour jeunes filles dans le canton de Neuchétel, qui devait
étre mis en service en janvier 2017 et dont la construction est
repoussée.

La deuxiéme remarque concerne I’évolution du nombre de
journées de détention et la surpopulation carcérale. En 2012,
nous avons remarqué une forte augmentation de la popula-
tion carcérale, que cela soit pour l'exécution des peines ou
pour la détention avant jugement. Cette surpopulation car-
cérale prend des proportions inquiétantes. C’est pourquoi
la Commission recommande aux parlements cantonaux
d’accorder les moyens financiers nécessaires aussi bien pour
la réalisation des infrastructures que pour l'engagement du
personnel nécessaire a leur exploitation.

Enfin, une remarque a été faite concernant la cohérence de la
chaine pénale. En effet, on peut constater une certaine iné-
quation entre l'action et les moyens a disposition dans toute
cette grande chaine pénale, constituée des polices, des auto-
rités de poursuite, des tribunaux, autorités de placement, etc.
Il arrive parfois que des personnes soient remises en état de
liberté faute de place ou alors maintenues dans des locaux de
détention provisoire, qui peuvent étre par exemple des postes
de police, qui ne sont pas du tout conformes aux exigences
légales.

! Texte du rapport pp. 1259ss.
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La Commission invite tous les acteurs impliqués a coordon-
ner leurs actions dans un but évident de protection de la
population, mais aussi de réinsertion et de respect des droits
fondamentaux.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Je souhaite juste rementionner
un élément qui m’apparait important a la lecture de ce rap-
port. Une convention intercantonale n’a de valeur que par le
fait que toutes les parties concordantes s’attachent a remplir
les missions qui leur sont imparties. Il y a dans le domaine de
la détention des mineurs - je le connais en particulier pour
avoir présidé la premiére Commission sur la détention des
adultes et la deuxiéme sur la détention des mineurs — des
engagements qui ont été pris par les différents cantons latins
afin de pouvoir offrir a tous les cantons concordataires les
infrastructures nécessaires. Or, force est de constater que
depuis des années, tous les cantons concordataires sefforcent
de remplir leurs obligations. Dans le canton de Fribourg, et je
vous le rappelle — on en a discuté ici au Grand Conseil -, nous
avons investi de l’argent pour de nouvelles cellules a Belle-
chasse. Le canton de Vaud est en phase de pouvoir ouvrir sa
nouvelle structure. Le canton de Neuchétel, depuis le début
de ce concordat, a la mission d’ouvrir un batiment pour
jeunes filles et nous en sommes toujours a des conjectures
en disant qu’il n’est pas possible de le faire. Nous reportons,
nous reportons, nous reportons...

Je souhaite, d'une maniére trés claire, que la Commission
interparlementaire, qui se doit d’avoir quand méme, par
le biais de résolutions ou de postulats, un certain pouvoir,
puisse faire pression et voter une résolution pour que le can-
ton de Neuchétel, enfin une fois, suive les obligations qui sont
les siennes!

Cest avec ces considérations que je prends acte de ce rapport.

Lauper Nicolas (PDC/CVP, SC). Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique a pris connaissance du
rapport de la Commission interparlementaire «détention
pénale». Notre groupe remercie la Commission pour tout
son travail. Nous prenons acte de ce rapport en restant vigi-
lant, comme nous le demande la Commission, sur les points
concernant I’évolution du nombre de journées de détention
et la surpopulation carcérale ainsi que sur la cohérence de la
chaine pénale.

Le Rapporteur. Je prends note des remarques des interve-
nants, que je remercie. Je rappelle que le role de la Commis-
sion est un role de surveillance et surtout de relais envers les
parlements. Je relayerai également ces remarques a la Com-
mission.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la justice. Ce
n'est pas prévu dans le programme mais puisquil y a une
question ou une interpellation de M. le Député Benoit Rey, je
veux bien essayer d’y répondre.

Dong, je confirme votre constatation. Depuis que je suis au
Conseil d’Etat, chaque année, on intervient lors de la Confé-
rence latine des Directeurs de justice et police pour dire:
«Ecoutez, chers Neuchételois, vous devriez remplir les obli-
gations qui vous sont imposées par le concordat». Fribourg

I’a fait avec I'exécution anticipée a Bellechasse, le canton de
Vaud a Palézieux. Mais a Neuchétel, on a toujours dit «on
viendra, on viendra». C’était dans différentes Directions, une
fois, c’était la Direction de la justice, une fois, ¢’était la Direc-
tion de la santé publique! Je réinterviens aussi réguliérement
dans les rencontres annuelles que le Conseil d’Etat a avec le
canton de Neuchatel. Mais c’est vraiment un probléme!

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Motion M1136.11 Emmanuelle Kaelin Murith/
Jean-Louis Romanens

(soutien a l'innovation et au développement
technologique)’

Prise en considération

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). Jai pris
connaissance de la réponse du Conseil d’Etat a la motion
déposée le 4 novembre 2011. L'analyse des considérants
démontre bien que notre Gouvernement admet la nécessité
d’adapter la législation et de créer des conditions-cadres pour
favoriser 'implantation de nouvelles entreprises ou de per-
mettre le développement du secteur «innovation» d’entre-
prises existantes. Mais, reléve le Conseil d Etat, cette réflexion
doit s’inscrire dans une réflexion plus large de la fiscalité des
entreprises. Je me permets ici de rappeler, si besoin est, que
le but de la motion n’est pas d’accorder et/ou de favoriser une
catégorie de contribuables, mais bien de favoriser 'implan-
tation de sociétés innovantes et de permettre leur dévelop-
pement ainsi que le secteur «développement» d’entreprises
existantes.

D’autre part, seul le secteur «innovation propriété intellec-
tuelle» bénéficiera de cet allegement alors que les domaines
de production ne bénéficieront d’aucune réduction. Le but est
de renforcer le tissu économique de notre région. En effet, par
leur ancrage, certaines de ces entités créeront, & moyen ou
long terme, de nouvelles places de travail dans notre canton.
Ainsi la masse fiscale espérée a terme sera plus élevée.

Aujourd’hui, grace a la réputation de nos Hautes Ecoles et
aux efforts consentis par nos industriels, la recherche est
l’un des créneaux les plus en vue de notre pays. Le canton de
Fribourg joue sa carte dans ce domaine, carte qui peut trou-
ver demain le chemin du succes. Notre Université, I'Institut
Adolf Merckle, notre Ecole d’ingénieurs, nos Hautes Ecoles
et la venue prochaine du centre de recherches agricoles de
Liebefeld a Posieux ainsi que le nouveau parc technologique
donnent et apporteront une nouvelle dynamique.

La modification légale s’inscrit dans cette stratégie. Cette
mesure doit étre considérée comme une mesure d’accompa-
gnement et renforcer I'attractivité de notre canton. Je com-

! Déposée le 4 novembre 2011, BGC p. 2622 et développée le 14 novembre 2011, BGC
décembre 2011, p. 2731; réponse du Conseil d’Etat le 25 juin 2013, BGC pp. 1346ss.
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prends les enjeux évoqués par le Gouvernement et accepte de
scinder la motion.

Ainsije vous invite a accepter le principe de 'introduction des
dispositions légales, qui rendront notre canton plus attractif
pour 'implantation et le soutien de secteurs d’entreprises
innovatrices, avec 'engagement de notre Gouvernement de
ne pas reporter I'introduction de cette mesure et de proposer
un taux spécialement attractif.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). Je déclare tout d’abord
mes liens d’intéréts: je suis membre de la Commission d’aide
a la promotion économique (CAPE) et de la Commission des
finances et de gestion (CFG) de ce Grand Conseil.

Lidée de base de cette motion, qui veut soutenir I'innovation
et le développement technologique, va dans la bonne direc-
tion mais le moyen utilisé — elle le fait au travers de baisses
fiscales — est moins heureux. Nous allons déja subir, dans un
trés proche avenir, un réajustement vers le bas du taux géné-
ral de ’imp06t sur les entreprises afin de répondre aux pres-
sions de ’'Union européenne et de mettre en ceuvre une éga-
lité fiscale entre et envers toutes les entreprises et aussi afin de
répondre a la concurrence intercantonale. Nous ne pouvons
pas ignorer que mettre ce projet fiscal tel quel en route au
niveau fédéral ferait perdre aux villes suisses plus de 1,5 mil-
liard de francs. Je rappellerai encore que chaque fois que I'on
baisse les impots des entreprises au niveau cantonal, il faut
comprendre que leffet sur les communes est multiplié par
35%. Ce qui veut dire encore moins de rentrées fiscales pour
lesdites communes! La recherche et le développement doivent
étre aidés par une aide directe, analysée professionnellement
au travers de la promotion économique. La, nous avons les
outils et les moyens de le faire. Ces moyens, il faut d’ailleurs
les rediriger de fagon adéquate dans un tres proche avenir. De
cette fagon, nous ne mettons pas le canton en porte-a-faux
avec la RPT et ses impacts qui seront certainement défavo-
rables pour notre canton.

Clest pour ces différentes raisons que le groupe socialiste
refusera cette motion et vous invite a en faire de méme.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). La fin de I'arrété Bonny a la
fin de 'année 2010 a considérablement réduit 'attractivité de
notre canton en matiére de promotion économique exogene.
I1 suffit pour s’en convaincre de faire I’'inventaire des entre-
prises nouvelles venues s’installer dans le canton de Fribourg
depuis environ trois ans; le résultat est plutét maigre, a 'ex-
ception notable de Nespresso a Romont, évidemment. D’autre
part, les atouts dont Fribourg dispose encore dans sa loi sur
les impdts directs — je pense notamment aux statuts spéciaux
pour holdings et sociétés de domicile prévus aux articles 127
et 128 de la LICD - seront abandonnés d’ici quelques années
sous la pression de I’'Union européenne.

Dans ce contexte de chantier fiscal en pleine mutation, il
devient absolument nécessaire de trouver de nouveaux méca-
nismes afin de rendre notre canton aussi compétitif que pos-
sible. Lintroduction de la fiscalité sélective, telle que pratiquée
dans plusieurs pays voisins, est sans doute 'une des pistes a
explorer. Par conséquent, la motion de notre collégue Kaelin

Murith va dans le bon sens. En outre, I'idée de taxer faible-
ment les revenus issus de la propriété intellectuelle rejoint
pleinement la stratégie consistant a développer des places de
travail & haute valeur ajoutée et, par-la méme, de faire évoluer
positivement le niveau du revenu moyen des Fribourgeois,
aujourd’hui parmi les plus faibles de Suisse.

Deés lors, le groupe de ’'Union démocratique du centre sou-
tient évidemment le principe de la motion. Nous sommes
également sensibles aux arguments développés par le Conseil
d’Etat quant a 'impact que cela peut avoir sur les revenus
de la RPT et quant a I'analyse de I’évolution de la fiscalité au
niveau fédéral. Par conséquent, notre groupe accepte aussi le
fractionnement tel que proposé par le Conseil d’Etat.

Il n’en demeure pas moins que nous estimons que le Conseil
d’Etat doit aller de I'avant avec le chantier de la fiscalité des
entreprises. Le rapport sur les allegements fiscaux présenté
en juillet reste relativement vague alors que des cantons voi-
sins avancent a grands pas vers le taux unique. Notre canton
ne pourra pas rester longtemps encore sans décider, quand
bien méme nous sommes conscients des contingences liées
a la RPT, mais nous avons le sentiment que la voie est main-
tenant tracée. Il s’agit pour notre canton de ne pas regarder
des trains passer mais de prendre les dispositions nécessaires
afin de retrouver une certaine compétitivité fiscale et assu-
rer ainsi, pour les années a venir, son développement écono-
mique.

Avec ces considérations, le groupe de I'Union démocratique
du centre accepte le fractionnement de la motion et son
acceptation sur le principe.

Castella Romain (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radical a
analysé la motion concernant le soutien a I'innovation et au
développement technologique. La réponse du Conseil d’Etat
a certes tardé, mais le groupe de travail mis sur pied afin de
proposer des mesures cantonales dans le domaine de la fis-
calité est certainement une bonne chose afin d’aller plus loin
dans les réflexions en matiére de fiscalité. Si I'on veut parler
d’avenir, il est important d’agir dés maintenant afin de favo-
riser la création et la venue de nouvelles compétences dans
notre canton. Nos successeurs nous remercieront certaine-
ment d’avoir eu une vision large et d’avenir en matiere de
création de valeur ajoutée dans notre canton; nous le savons
tous.

Mais, au-dela de nouvelles entreprises et du développement
technologique, notre parti souhaite que le canton s’inquiete
également des entreprises implantées dans notre canton
depuis des décennies et des générations. Vous savez, ces entre-
prises qui ont un certain nombre d’emplois installés dans
notre canton, qui doivent faire face a des changements de
génération, a des restructurations, qui se fournissent essen-
tiellement dans le canton de Fribourg et qui favorisent ainsi
I’économie générale du canton, qui ont des partenaires dans
le canton, comme la logistique, les transports, 'administra-
tion, la gestion, etc. et finalement qui ont leurs collaborateurs
domiciliés dans le canton. Méme les plus petites entreprises
les plus stables doivent impérativement faire preuve d’in-
novation afin d’assurer leur pérennité. Il n’est pas toujours
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évident pour ces sociétés de faire face aux nouvelles normes
et aux changements de consommation. Alors oui, séduisons
nos nouvelles sociétés mais gardons en téte que d’autres sont
fideles a la maison depuis longtemps et quelles contribuent
grandement au succes de notre canton!

Aussi, nous souhaitons que le Conseil d’Etat s'engage active-
ment pour nous proposer des conditions claires et attrayantes
en matiére de fiscalité des entreprises. Peut-étre sans méme
attendre Berne, le canton doit faire connaitre sa volonté de
leader, sa position de leader dans le secteur des nouvelles
technologies et de I'innovation et le faire entendre haut et
fort.

Enfin, apres ces quelques suggestions, le groupe libéral-radi-
cal soutiendra le fractionnement de la motion et votera pour
le principe mais contre la détermination d’un taux.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Nous avons pris connaissance
avec une grande satisfaction de la motion de nos collegues
Emmanuelle Kaelin Murith et Jean-Louis Romanens, qui
demande une imposition différenciée pour les entreprises qui
localisent leur propriété intellectuelle dans le canton de Fri-
bourg et ceci a condition quelles soient correctement dotées
en personnel et en équipements.

En effet, I'évolution internationale en matieére de fiscalité
nous oblige a trouver de nouvelles solutions pour non seule-
ment attirer mais également conserver des entreprises dans
notre canton. La différence de traitement en fonction de la
provenance géographique est fermement contestée par nos
partenaires économiques. Il y a tout lieu de penser que ces
forfaits fiscaux spéciaux seront progressivement abandonnés.
I1 faut donc que notre fiscalité se base sur d’autres criteres
si nous voulons maintenir des conditions fiscales attractives.
Par conséquent, nous ne pouvons que soutenir la démarche
des motionnaires qui souhaitent une fiscalité sélective, plus
particulierement au bénéfice de sociétés qui ont une activité
économique en lien direct avec 'innovation, la recherche et
le développement. Bien entendu, ces sociétés doivent locali-
ser leur propriété intellectuelle dans le canton et étre correc-
tement dotées en personnel et en équipements. Nous nous
réjouissons de constater que le Conseil d’Etat soutient égale-
ment cette démarche. Il reste cependant un peu plus frileux
sur le taux de 1% proposé par les motionnaires.

Vu la situation économique actuelle ainsi que les incertitudes
planant sur les finances cantonales, le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique accepte la proposition du
Conseil d’Etat, soit de fractionner la motion en acceptant la
motion sur le fond mais en la refusant sur la question de la
détermination du taux. Nous resterons toutefois attentifs aux
décisions que la Confédération va prendre en matiére de fis-
calité internationale car si le Conseil fédéral n’aboutissait pas
a de nouvelles solutions fiscales, notre canton se verrait dans
lobligation de faire preuve d’audace en la matiére.

A titre personnel, je tiens a souligner que, malgré le contexte
difficile, il serait trés dangereux de mettre au congélateur les
défis fiscaux qui se présentent aujourd ’hui car 'immobilisme
fiscal produira immanquablement des dégats importants sur

Pattractivité fiscale, donc sur la compétitivité de notre can-
ton.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Il était temps! Le traitement
de la motion Kaelin Murith/Romanens arrive, a mon avis, au
dernier moment. Ne nous voilons pas la face: en matiére de
fiscalité des personnes morales, notre canton, si nous restons
inactifs, perdra toute attractivité par rapport aux cantons et
pays voisins. En effet, en comparaison intercantonale, notre
fiscalité des entreprises demeure tres élevée et a terme, cela
vient d’étre dit, nous perdrons les statuts fiscaux spéciaux.

Je suis d’accord avec notre exécutif de ne pas vouloir statuer
sur le taux d’imposition de 1%. Il me parait toutefois essentiel
d’accepter I'introduction de mesures cantonales pour une fis-
calité sélective, ce principe devant permettre une imposition
allégée des revenus provenant de la propriété intellectuelle.
Par contre, la réponse du Conseil d’Etat me dégoit. Nous ne
devons pas, a mon avis, attendre les débats fédéraux. Nous
devons étre actifs dans ce dossier, travailler et proposer de
nouvelles dispositions fiscales, faire intervenir nos parlemen-
taires fédéraux et, pourquoi pas, rencontrer la ministre des
finances du Conseil fédéral. Nous donnerions ainsi un signal
attendu par les sociétés innovantes mais aussi par nos Hautes
Ecoles. Cela a déja été dit, ne ratons pas le train! Nous nous
plaignons que des entreprises quittent notre canton et que
nos citoyens ont un revenu moyen trop faible. Nous ne com-
prenons pas qu’il ne se crée que peu d’emplois a valeur ajoutée
a Fribourg et que nos étudiants vendent leurs talents hors de
nos frontiéres une fois leur diplome en poche. Notre politique
économique vise depuis plusieurs années la venue de sociétés
high tech, green tech, bref, I'arrivée de sociétés a haute valeur
ajoutée! Il ne se passe pas un jour sans quon nous parle du
site Bluefactory; c’est presque en faire oublier toutes nos PME
traditionnelles qui se battent tous les jours pour rester com-
pétitives. Elles aussi, nous ne devons pas les oublier! On peut
étre pour ou contre cette stratégie économique. Par contre,
si on veut en récolter quelques fruits, nous devons accepter
cette motion. Nous donnerions ainsi un signe extrémement
positif et nous en avons besoin. Dans le méme temps, j’invite
le Conseil d’Etat a s’investir avec conviction et rapidité dans
ce dossier important pour notre avenir.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Au sein de I’Alliance centre
gauche, cette motion a suscité pas mal de réflexions. Effec-
tivement, la fiscalité des entreprises est un sujet de haute
actualité. On en veut pour preuve les débats qui défrayent
actuellement la chronique dans la campagne pour I’élection
complémentaire au Conseil d’Etat. La fiscalité des entreprises
dans le canton de Fribourg est quelque chose d’extrémement
intéressant et important.

En ce qui concerne la motion présentée aujourd’hui, nous
avons eu pas mal de réflexions. L'idée d’avoir une fiscalité
sélective pourrait séduire. Ce qui nous manquait dans la
proposition qui nous est soumise aujourd’hui, ce sont des
critéres par rapport a cette sélectivité. En effet, nous parlons
d’innovation. Nous parlons du type d’activité, de recherche,
de développement, d’innovation. Mais les domaines dans les-
quels cette recherche et cette innovation doivent étre canton-
nés ne sont absolument pas déterminés. Or nous pourrions
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avoir des entreprises — je pense la au domaine énergétique
- qui travaillent dans le domaine des nouvelles technolo-
gies pour lesquelles il serait nécessaire de pouvoir soutenir
un investissement. Et il y a d’autres entreprises qui font de
la recherche, mais dans des domaines dont nous ne souhai-
tons finalement pas le développement et pour lesquelles un tel
allegement serait problématique.

Sur le fond, nous étions donc assez partagés. Il n’en reste pas
moins que I'idée d’une sélectivité est intéressante, que cette
sélectivité devrait étre déterminée. Par contre, fixer un taux
par rapport a cette sélectivité, nous parait bien évidemment
tres prématuré.

Cest la raison pour laquelle, finalement, le groupe se ral-
lie a la proposition de fractionnement du Conseil d’Etat et
accepte, selon cette proposition de fractionnement, I’idée de
base d’une sélectivité mais refuse le taux qui nous est pro-
posé.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de I'emploi.
Ich mochte zuerst allen Grossratinnen und Grossriten fiir
ihre Interventionen und Stellungnahmen danken.

Pourquoi est-ce le Directeur de I’économie et de 'emploi qui
est le commissaire du Gouvernement pour un dossier fiscal?
Non, il n’y a pas eu un bouleversement tacite de la composi-
tion du Conseil d’Etat, mais cest le Directeur de I’économie
et de lemploi qui défend la position du Gouvernement pour
mettre en exergue I'importance cruciale de la fiscalité pour la
promotion économique.

Une fiscalité attractive pour les entreprises est 'un des princi-
paux combustibles de notre économie, cela a été souligné par
plusieurs des intervenants. Elle permet d’abord d’améliorer
la compétitivité des entreprises installées dans le canton. Elle
permet ensuite d’éviter le départ d’entreprises sous des cieux
plus cléments. Enfin, elle permet de favoriser la création ou
I'implantation de nouvelles sociétés. En résumé, une fiscalité
attractive permet de conserver et de créer des emplois.

Or aujourd’hui, se pose la question de savoir comment, apres
la fin de ’'arrété Bonny et avec la probable disparition des sta-
tuts fiscaux spéciaux, le canton de Fribourg va rester compé-
titif et attractif en matiére de fiscalité? Dailleurs, cela a été
souligné par plusieurs d’entre vous, le Conseil d’Etat avait
annoncé au début de I’été qu’il allait mettre en place une stra-
tégie pour descendre le taux d’imp6t pour toutes les entre-
prises fribourgeoises. La situation n’est pas facile aujourd’hui.
Je vous donne un exemple concret: cet été, une entreprise fort
intéressante pour notre économie fribourgeoise, dans le sec-
teur de la sécurité informatique - ils avaient annoncé pour le
début une trentaine d’emplois a haute valeur ajoutée — vou-
lait s’installer & Fribourg. Tout était en ordre. On pouvait
vraiment mettre en exergue nos atouts, personnel qualifié, le
cluster existant, des collaborations possibles avec les Hautes
Ecoles et méme une proposition de réduction fiscale pour un
certain temps. Finalement, malgré cela, entreprise a décidé
de ne pas venir a Fribourg. Elle a décidé de s’'implanter dans
le canton de Lucerne avec un taux de fiscalité beaucoup plus
attractif que celui que nous avions pu leur proposer. Plusieurs

entreprises existant actuellement a Fribourg nous inter-
pellent pour savoir si le canton a des solutions pour le cas ot
les statuts fiscaux tomberaient. Ces entreprises sont en train
d’analyser leur situation et certaines d’entre elles prévoient
méme une délocalisation s’il n’y a pas d’alternatives a pro-
poser. Alors nous nous trouvons dans une situation délicate.
Nous devons étre vigilants; il ne faut pas oublier nos voisins
et concurrents, européens notamment.

Alors, je pose la question: apres la disparition de l'arrété
Bonny et celle, a venir, des statuts fiscaux, comment allons-
nous rester compétitifs? La solution passe par la mise en place
d’une fiscalité des entreprises compétitive et eurocompatible,
sans quoi nous allons au-devant de risques conséquents pour
notre économie, cela non seulement en termes d’attracti-
vité pour de nouvelles activités mais, concrétement, avec un
risque de départ de nombreuses sociétés internationales ins-
tallées dans notre pays et notre canton. Nous ne pouvons pas
courir le risque et attendre le naufrage pour réagir et tenter
ensuite de corriger le tir. Je voudrais d’ailleurs mentionner
ici un sondage réalisé récemment par I’Association Fribourg
International aupres des entreprises a vocation internationale
installées dans notre canton. Il savere qu’a elles seules, ces
32 entreprises qui ont répondu a ce sondage totalisent prés de
6000 emplois, avec un revenu moyen par emploi de plus de
104 000 francs, c’est-a-dire une masse salariale de 623 mil-
lions. Or ces entreprises a vocation internationale nous
demandent une visibilité sur I'environnement fiscal 8 moyen
terme.

Au niveau fédéral, '’Administration fédérale des contribu-
tions a d’ores et déja annoncé que la Suisse préparait d’autres
techniques fiscales eurocompatibles. Egalement au niveau
cantonal, nous devons nous préparer a cette transition pour
étre préts le moment venu. Pour tout dire — et jai entendu
que plusieurs d’entre vous sont impatients — je pense méme
que Fribourg doit saisir 'opportunité de ce défi pour tenter
de marquer des points en étant prét avant les autres! Pour ce
faire, nous avons impérativement besoin de nouveaux outils
capables de rendre notre fiscalité des entreprises compétitive
et attractive sur le plan international.

La motion d’Emmanuelle Kaelin Murith et Jean-Louis Roma-
nens a 'immense mérite de proposer des pistes concretes et
prometteuses que le Conseil d’Etat appuie sans réserve sur le
principe. Il a été dit que de nombreux pays européens ont déja
développé des fiscalités sélectives tres attractives. L'idée d’une
fiscalité sélective de type «box» est d’imposer avec un taux
différent certains types d’activités que I’Etat souhaite parti-
culiérement soutenir ou attirer. Une des applications les plus
courantes de cette technique des «box» est la «patent box»
ou la «happy box» pour la propriété intellectuelle et méme la
«innovation box». La terminologie est encore ouverte. Clest
la raison pour laquelle je dois aussi dire que la définition doit
encore étre concrétisée dans ce contexte-la, mais il s’agit vrai-
ment d’aller dans la direction de soutenir des entreprises qui
font la R&D ici dans notre canton et qui créent des emplois a
haute valeur ajoutée. Il s’agit alors d’encourager fiscalement
ces entreprises qui investissent dans la recherche et le déve-
loppement en créant de la propriété intellectuelle.
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En passant, jaimerais vous dire que le directeur d’une entre-
prise importante de Fribourg m’a donné une information
récemment. Il voulait réaliser un projet chez nous et en
Alsace. Il a constaté que le pays, la France - ensemble avec
I’Union européenne - a a disposition un instrument qui
sappelle «crédit impdt recherche», qui est trés attractif et que
notre canton ne peut, en principe, pas concurrencer. Heureu-
sement, nous avons eu des liens tres directs avec cette entre-
prise et elle a quand méme décidé de réaliser ce projet chez
nous.

En conclusion, je voudrais redire qu'une fiscalité attractive
pour les entreprises est I'un des principaux combustibles de
notre économie. Compte tenu de la concurrence et des pres-
sions auxquelles doivent faire face notre pays et notre canton
dans ce domaine, la fiscalité sélective est une réponse non
seulement adaptée, mais nécessaire.

Le Conseil d’Etat vous propose de fractionner cette motion,
d’accepter le principe et de nous donner quand méme une
certaine marge de manceuvre pour nous coordonner avec le
niveau fédéral et celui des autres cantons mais de ne pas -
Cest le deuxieme point — accepter le taux d’imposition de 1%.
La, nous devons vraiment encore analyser la chose, a savoir a
quelle hauteur nous voulons aller.

Je vous remercie de soutenir cette motion selon les indica-
tions que je viens de vous donner.

> Auvote le fractionnement de la motion est acceptée par
70 voix contre 27; il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/
FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP),
Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/
FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R.
(GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck (FV, PLR/
FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB),
Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Gander (FV, UDC/SVP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA,
UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/EDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-
Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin
Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly
R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry (FV, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Rey (FV, ACG/MLB), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser
(BR, PLR/FDP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/MLB),
Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E.
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP),
Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Vial (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/
SVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR,
UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 70.

Ont voté non:

Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny
(SC, PS/SP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Emonet (VE, PS/SP), Fellmann (LA, PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Ganioz (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grivet
(VE, PS/SP), Hénni-Fischer (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Kolly G. (GR,
UDC/SVP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP),
Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/
SP), Repond (GR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schneuwly P. (SE, PS/
SP), Schnyder (SC, PS/SP), Thomet (SC, PS/SP), Wassmer (SC, PS/SP).
Total: 27.

S’est abstenu:
Schuwey (GR, UDC/SVP). Total: 1.

> Auvote, la prise en considération partielle de cette
motion concernant I'introduction de mesures cantonales
en matiere de fiscalité sélective est acceptée par 74 voix
contre 26. Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/
FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP),
Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/
FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R.
(GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR,
PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J.
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP),
Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP),
Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly
R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rauber (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Rey (FV, ACG/MLB), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-
BDP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schmid
(LA, ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schopfer (LA, PLR/
FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC,
UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz
(LA, UDC/SVP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE,
PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich
(BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziir-
cher (LA, UDC/SVP). Total: 74.

Ont voté non:

Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny
(SC, PS/SP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Emonet (VE, PS/SP), Fell-
mann (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR,
PS/SP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP),
Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy
(LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schneuwly P.
(SE, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC,
PS/SP), Wassmer (SC, PS/SP). Total: 26.
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> Auvote, la prise en considération de cette motion
concernant le taux d’imposition a 1% est refusée par 65
voix contre 27. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/
FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP),
Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Butty
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbeceuf (BR, PS/SP), Duc (BR, ACG/
MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP),
Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Fellmann (LA, PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP),
Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC,
UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lam-
belet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Raemy (LA,
PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Roubaty (SC, PS/SP),
Schlifli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly A. (SE,
ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schor-
deret G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Stempfel-Horner
(LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz
(LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Waeber (SE, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/
FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 65.

Ont voté non:

Baechler (GR, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP),
Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Collomb
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Girard (GR, PS/
SP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Ith (LA, PLR/FDP), Kaelin Murith
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Longchamp
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Mauron (GR, PS/SP), Meyer Loetscher (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/
SP), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP),
Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer (SC, PS/SP). Total: 27.

Se sont abstenus:
Castella D. (GR, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Rau-
ber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 3.

> Cette motion est transmise au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite quelle implique.

Election judiciaire
Un-e juge de paix de la Singine

Vote sur le taux d’occupation

Le Président. Nous procédons a I’élection d’un ou d’une juge
de paix de la Singine. Le poste mis au concours correspond a
un temps plein ou a deux mi-temps. Le Conseil de la magis-
trature et la Commission de justice privilégient un poste a

100%. Nous allons d’abord procéder a un vote sur le choix du
taux d’occupation et ensuite sur le choix du ou des candidats.

> Auvote la solution d’un poste a 100% I’emporte par 69
voix contre 25 en faveur de deux postes a 50%; il n’y a
pas d’abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/
FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP),
Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bréonnimann (SC, UDC/SVP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella
D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck (EV, PLR/FDP),
Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Etter (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP),
Kolly R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Rey (FV, ACG/MLB), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser
(BR, PLR/FDP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/MLB),
Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schnyder (SC,
PS/SP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP),
Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA,
UDC/SVP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/
FDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR,
UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 69.

Ont voté non:

Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny
(SC, PS/SP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), Emonet (VE, PS/SP), Fellmann (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP),
Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-
Fischer (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP),
Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Piller B. (SC, PS/SP),
Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/
SP), Roubaty (SC, PS/SP), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP),
Wassmer (SC, PS/SP). Total: 25.

Le Président. Nous passons donc a I’élection. Je vous informe
que MM. Christian Cotting et Karl Andreas Amstutz ont
retiré leur candidature. Avant I'annonce de ces retraits, le
préavis du Conseil de la magistrature propose a égalité, selon
ordre alphabétique, les candidatures suivantes: M. Christian
Cotting, M™ Beatrice Kaeser. La Commission de justice pro-
pose quant a elle la candidature de M™ Béatrice Kaeser.
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Projet de décret
relatif aux naturalisations'

Rapporteur: Gilles Schorderet (UDC/SVP, SC).
Commissaire: Marie Garnier, Directrice dees institutions,
de Pagriculture et des foréts.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. La Commission des naturalisations s'est
réunie a 10 reprises pour étudier le présent projet de décret.
Aprés examen de 101 dossiers et audition des personnes
concernées, la Commission a donné un préavis positif pour
77 dossiers. Vingt-et-un dossiers ont été recalés pour diverses
raisons et 3 dossiers vous sont présentés avec un préavis néga-
tif. Ce projet de décret a passablement occupé la Commission
des naturalisations. Elle a commencé ses travaux ainsi que
les auditions le 7 mai 2013, pour les terminer le 5 juillet der-
nier, date limite pour que le Service des naturalisations ait le
temps de préparer le projet de décret définitif, de le présenter
ala Direction des institutions qui, elle, I’a présenté au Conseil
d’Etat pour accord. Cela a été fait le 20 aott dernier. Ensuite,
la Chancellerie a imprimé les documents qui ont été transmis
au Secrétariat général du Grand Conseil pour cette session
du mois de septembre. Comme vous pouvez le constater, les
échéances sont rapprochées et la procédure de naturalisation
prend du temps. Pour votre information, pour préparer le
décret de décembre, la Commission a commencé ses audi-
tions le 12 juillet et les terminera le 18 octobre.

Je tiens a vous rappeler le fonctionnement de la Commission
des naturalisations. La Commission siége et auditionne en
principe tous les vendredis matins, de 08 h 00 a midi. Confor-
mément a la loi sur le droit de cité fribourgeois, la Commis-
sion étudie les dossiers et recoit les candidats et les candidates
de premiere génération durant environ 20 minutes. Au cours
de ces auditions, la Commission vérifie siles candidats et can-
didates proposés remplissent ou non les conditions d’octroi
du droit de cité fribourgeois. Ces conditions sont fixées aux
articles 6 et suivants de la loi sur le droit de cité fribourgeois.
Pour les candidats et candidates de deuxieme génération, la
Commission se prononce en principe sur dossiers et renonce
a les auditionner. Par contre, si la Commission constate, a
I’étude du dossier, quun candidat ou une candidate a eu un
probléme, par exemple avec la justice ou la police, ou si un
jeune qui finit sa scolarité obligatoire ne poursuit pas d’études
et n'exerce pas d’activité professionnelle, alors la, la Commis-
sion convoque ces personnes pour étudier leur cas de maniere
plus approfondie. Il en va de méme pour les requérants et
les requérantes qui sont mariés et dont le conjoint nest pas
intégré a la demande de naturalisation. Toutes les personnes
qui ne remplissent pas les conditions d’octroi du droit de
cité fribourgeois sont retirées des projets de décrets qui vous
sont présentés. Les personnes recalées sont informées de la
situation, mais elles peuvent demander que leur dossier soit
présenté au Grand Conseil avec un préavis négatif de la Com-
mission. Les requérants ou leurs avocats, comme cest sou-
vent le cas, peuvent alors déposer leurs déterminations qui

! Message pp. 1119ss.

seront versées aux dossiers. Dans le méme temps, le Service
des naturalisations, qui assure le secrétariat de la Commis-
sion des naturalisations du Grand Conseil, rédige le préavis
négatif de la Commission. Ce préavis est également versé aux
dossiers. Les membres du Grand Conseil sont informés qu’ils
ont acceés aux dossiers afin qu’ils puissent prendre leur déci-
sion en toute connaissance de cause. Pour cette raison, les
documents doivent étre traduits de I’'allemand au francais et
du frangais a I'allemand.

Pour le décret qui vous est présenté aujourd’hui, les candidats
numeéros 65, 75 et 76 ont demandé a étre présentés au Grand
Conseil malgré le préavis négatif de la Commission. Comme
toutes les conditions ne sont pas remplies, notamment en
matiére de délais d’information des députés et de traduction
des documents, la Commission vous demande d’entrer en
matiere sur ce projet et d’accepter la version bis proposée par
la Commission. Les dossiers N° 65, 75 et 76 vous seront pré-
sentés a la session d’octobre.

Pour les autres dossiers, il y a deux modifications mineures
que je commenterai a la lecture des articles. Toutes les autres
personnes figurant dans le projet de décret qui vous est pré-
senté remplissent les conditions légales, tant fédérales que
cantonales. Si comme je espére, vous acceptez ce projet de
décret bis, ce sont 146 personnes qui obtiendraient le droit de
cité fribourgeois et la nationalité helvétique. C'est a I'unani-
mité de ses membres que la Commission des naturalisations
vous recommande d’entrer en matiere sur le projet de décret
qui vous est soumis et de 'accepter avec les modifications
annoncées.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie au projet bis
présenté par la Commission, étant entendu que les trois per-
sonnes concernées seront présentées en octobre comme ’a dit
M. le Rapporteur.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je viens d’apprendre a I'instant
que le Conseil d’Etat se ralliait a la proposition de la Com-
mission. Néanmoins, nous avons longuement discuté de
cette affaire en séance de groupe et le groupe a pris 'option ce
matin de ne pas se rallier a la proposition de la commission
pour les raisons suivantes:

Tout d’abord, comme vous le savez M. le Président, il y a les
dispositions légales en matiére de naturalisation ainsi que la
jurisprudence.

Au passage, excusez-moi j’ai oublié d’annoncer mes intéréts,
je vous fais mes plus plates excuses: je suis présidente de la
Commission de naturalisations de la commune de Villars-
sur-Glane. Parenthese fermée. Cela dit, lorsque nous avons
modifié la loi sur Pacquisition du droit de cité fribourgeois,
nous avons, dans ce fameux article 6 alinéa 2, précisé que
les conditions d’octroi de la nationalité suisse devaient éga-
lement s’étendre au conjoint, et ceci pour une raison extre-
mement claire: nous ne voulions pas que les ressortissants de
certains Etats, qui ont pour habitude de garder leur femme
enfermée, puissent étre naturalisés alors que leur épouse
n’était pas du tout intégrée, puisquelle était mise en marge
de la société. Cela ne correspondait pas a notre ordre juri-
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dique, mais évidemment nous n’avions pas du tout prévu les
cas de figures qui sont mentionnés ici. La jurisprudence est
trés claire. Nous ne pouvons pas faire supporter a I’épouse ou
a I’époux d’un requérant la situation de son conjoint, ce qui
signifie en d’autres termes que c’est faire preuve d’un forma-
lisme excessif que de vouloir renvoyer ces dossiers a la session
prochaine; ¢a ne ferait que ralentir une procédure qui a déja
assez duré. M. le Président de la Commission nous a rappelé
combien de temps il fallait pour que les dossiers soient trai-
tés, alors que finalement le résultat ne changera rien. Il ne
changera rien pourquoi? Parce que, quelle que soit la bonne
volonté de la Commission, voire du Grand Conseil, je vois
mal notre autorité ne pas appliquer la jurisprudence.

D’autre part, pour ces personnes, ce serait leur faire porter
une faute ou une tare qui ne leur appartient pas, alors qu'elles
ont fait preuve de toutes les conditions requises jusqu’ici, la
seule parentheése touchant justement leur conjoint. Nous esti-
mons ici que ¢a n'est pas faire preuve d’une décision rendue
dans lesprit de nos lois, avec le respect des droits de la per-
sonne, des droits humains, I'interdiction d’arbitraire, le prin-
cipe de la proportionnalité.

A toutes ces raisons jen ajouterai une autre: la Commission
d’intégration des migrants cantonale, que j'ai aussi ’honneur
de présider, s’est penchée sur toute cette question d’octroi de
la nationalité suisse. Elle est en train d’élaborer un rapport a
Iintention du Conseil d’Etat et fera des propositions en vue
de simplifier la procédure, ce qui permettra probablement
de soulager un peu les travaux de la Commission du Grand
Conseil. Pour toutes ces raisons, je vous propose d’adopter le
décret dans sa forme initiale.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Au sein du groupe Alliance
centre gauche nous avons eu aussi une réflexion sur ce sujet,
qui va exactement dans le méme sens que ce que vient de dire
ma collégue Erika Schnyder. Il nous semblait assez inoppor-
tun de souhaiter différer une telle décision en fonction de
problémes liés & un conjoint qui n'est pas demandeur. Par
contre, la différence sur la conclusion est la suivante: nous
avons a de nombreuses reprises, lorsque nous avons dit adop-
ter un certain nombre de décisions concernant des naturali-
sations, accepté de différer de quelques semaines I’adoption
d’un décret ou de reporter a une séance ultérieure un décret
pour complément d’information. Et 1a force est de constater
que, au niveau des groupes parlementaires, nous manquions
quelque peu d’informations objectives lors des discussions. Si
je rejoins entierement M™ Schnyder sur ses considérations,
qui pour moi sont évidentes — nous ne pouvons pas sanc-
tionner une dame qui demande une naturalisation a cause
des frasques de son époux -, je pense que le fait de différer
de quelques semaines cette naturalisation, que nous devrons
lui accorder, n’est pas dramatique. Donc, dans ce sens-la et
pour ne pas créer une polémique supplémentaire, je propose
d’accepter de différer cela, avec la garantie du président de la
Commission que ces personnes feront bien partie du décret
qui nous sera soumis au mois d’octobre.

Le Rapporteur. Tout d’abord, jaimerais répondre a M. le
Député Rey par rapport a la garantie que ces personnes seront
bien dans le décret du mois d’octobre. C’est une proposition

de la Commission et celle-ci se prononce sur les décrets pro-
posés par le Conseil d’Etat. Donc c’est uniquement M™ la
Conseillere d’Etat qui peut vous donner la garantie que ce
décret sera proposé au mois d’octobre. La Commission étudie
tous les décrets qui sont proposés par le Conseil d’Etat. J'es-
pere quau mois d’octobre les services auront fait le nécessaire
pour que tous les documents soient portés a la connaissance
des députés pour qu'on puisse se prononcer en état de cause.
Je soutiens tout a fait M. Rey qui dit qu'on doit avoir un débat.
Je souhaite que l'on ait ce débat, mais avec toutes les informa-
tions, et ce sera fait, je I'espere, au mois d’octobre.

Maintenant, je ne sais pas si M™ Schnyder est intervenue
pour le parti socialiste ou personnellement, mais si Cest
pour le groupe socialiste, je vous rappelle quand méme que
la Commission des naturalisations fait ses travaux unique-
ment par rapport a la loi sur le droit de cité fribourgeois.
Qu’importent nos états d’ame, on se référe a la loi sur le droit
de cité fribourgeois. Cette loi sur le droit de cité fribourgeois
a été acceptée par le peuple. A 'époque, quand le Grand
Conseil a fait cette loi, il y a eu un référendum déposé par un
groupe qui se situe a ma droite. Cette loi a été soutenue par
un groupe qui se situe a ma gauche. J'aurais vraiment du mal
qu'on vienne dire que la Commission des naturalisations ne
doit pas appliquer la loi sur le droit de cité fribourgeois. Et si
vous prenez la loi sur le droit de cité fribourgeois, vous avez,
comme vous ’avez dit, a I’article 6: «Les conditions de natu-
ralisation s’étendent au conjoint et aux enfants du requérant.
Pour de justes motifs, des exceptions peuvent étre faites».
Vous prenez le reglement d’exécution, a l'article 3, on y dit les
exceptions qu'on peut faire. Aucune des trois personnes pour
lesquelles la Commission des naturalisations donne un préa-
vis négatif n’entre dans les exceptions que peut faire la Com-
mission. Dong, si vous nous dites que la loi n’est pas bonne, il
faudra la modifier. Mais il faudra le faire et on aura le débat
au mois d’octobre. Maintenant, je ne peux pas, au nom de la
Commission, vous encourager a accepter ce décret comme
tel. Les députés n'ont pas connaissance des cas réels, ni de
l'argumentation des avocats qui doit étre traduite. Les gens
de langue francaise vont pouvoir aller étudier les dossiers.
Donc, nous devons avoir ces documents traduits et le Grand
Conseil doit vraiment pouvoir se prononcer en état de cause.
C’est un report d’un mois. La procédure est trés longue, mais
on doit le faire en référence a la loi. Il y aura certainement des
recours, ¢a ira peut-étre en tribunal, mais on doit le faire de
maniere correcte.

La Commissaire. Le Service des naturalisations a déja prévu
le calendrier pour présenter ce décret au mois d’octobre. Il
doit passer la semaine prochaine au Conseil d’Etat sil’on veut
tenir ce calendrier.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
ART. 1

Le Rapporteur. La Commission des naturalisations vous
demande donc de retirer du décret les numéros 65, -
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Comme annoncé, ces personnes
vous seront présentées dans un décret prévu pour la session
d’octobre. De plus, la Commission vous annonce un change-
ment de nom,

-portera dorénavant uniquement le nom de.

Quant au il habite Onnens,
commune de La Brillaz, et non plus Siviriez comme inscrit
dans le décret.

Le Président. Il y a une proposition de projet bis. Comme il
y a des propositions de non-acceptation de projet bis, nous
allons passer au vote sur le projet de la Commission.

> Au vote le projet bis est accepté par 70 voix contre 18; il y
5 abstentions.

> Modifié selon le projet bis.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Boschung
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bour-
guet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brénni-
mann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/
FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR,
UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/
SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Etter
(LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC,
UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lam-
belet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur (, ), Rau-
ber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/
MLB), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser (BR, PLR/
FDP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly
A. (SE, ACG/MLB), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/
CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Suter (SC,
ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Vial (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/FDP),
Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 70.

Ont voté non:

Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Emonet
(VE, PS/SP), Fellmann (LA, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Grivet (VE, PS/
SP), Hinni-Fischer (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger-Jutzet (SE,
PS/SP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Piller B. (SC,
PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schneuwly P. (SE, PS/
SP), Schnyder (SC, PS/SP), Thomet (SC, PS/SP). Total: 18.

Se sont abstenus:
Bonny (SC, PS/SP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Ganioz (FV, PS/
SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Wassmer (SC, PS/SP). Total: 5.

ART. 2 ET 3, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> Lalecture des articles étant terminée, il est passé au vote
final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 90 voix
contre 1. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/
SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/
SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC,
PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeffray (FV,
PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR,
PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet
(VE, PS/SP), Fasel ]. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Fellmann (LA, PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV,
UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/
SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP),
Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin
Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N.
(SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/
SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Long-
champ (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL,
UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gail-
lard (GR, PS/SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Riedo (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schli-
fli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/
MLB), Schnyder (SC, PS/SP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E.
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP),
Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thomet (SC,
PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP),
Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/
SVP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 90.

A voté non:
Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 1.

Se sont abstenus:
Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Schneuwly P. (SE, PS/
SP). Total: 3.
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Motion M1020.13 David Bonny/Jean-Pierre
Siggen

(contribution de I’Etat pour les élections
complémentaires cantonales et fédérales)’

Prise en considération

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d’intérét est celui d’un
ancien responsable de parti qui devait veiller a la bonne
information et élection de ses candidats mais aussi aux
finances de son parti. Un mot sur le contexte du dépdt de
cette motion. Au sortir des multiples élections cantonales et
fédérales de 2011, nous avions eu droit a I’élection d’Alain
Berset au Conseil fédéral et a une élection complémentaire
au début 2012 pour le remplacer au Conseil des Etats. Les
caisses de notre parti, je sais que nous n’étions pas les seuls
dans cette situation, étaient quasiment vides et il avait fallu
recourir en 2012 au systéme D pour les renflouer: faire payer
les contributions a 'avance, courir apres des dons et méme
encore emprunter. La Chancellerie avait informé les partis
quelle ne ristournerait rien pour une élection complémen-
taire. Pour cette raison entre autres, les responsables de tous
les partis s’étaient retrouvés autour d’une table pour en dis-
cuter. Il avait été décidé a cette occasion d’agir en déposant
une motion pour modifier la loi, non pas pour demander un
éniéme subventionnement comme nous pouvons le lire dans
la réponse du Conseil d’Etat, mais bien pour pouvoir présen-
ter correctement et de maniere complete des candidats qui
finalement représentent ’Etat de Fribourg, ici dans le canton
oua Berne. La plupart des responsables de partis étaient préts
a déposer conjointement la motion. Je l’ai fait avec le chef du
groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique et
pour étre tout a fait transparent, ¢’était avant la démission de
Mme Chassot, avant de savoir que nous serions aujourd’hui
en pleine élection complémentaire et avant méme de savoir
que le chef du groupe démocrate-chrétien - bourgeois-
démocratique, Jean-Pierre Siggen, serait lui-méme candidat a
cette élection. Je ne vais pas reprendre tout le développement
que vous avez pu lire. Cette motion demande une ristourne
modeste de I’Etat lorsqu'une élection complémentaire se pré-
sente, de la méme maniére qu’une élection ordinaire. De plus,
les élections complémentaires demeurent exceptionnelles;
nous vivons la troisiéme depuis 1990. Je n’ai pas I'impression
que dans les prochaines années nous en vivrons une autre.
Je peux évidemment me tromper, mais en 2015 et 2016, nous
repasserons déja au régime des élections ordinaires. Il n’y a
donc pas trop de craintes a avoir pour de futures dépenses,
mais cest Poccasion enfin de régler de maniére identique
toutes les élections.

Pour ces raisons, je vous prie, chers et chéres collegues dépu-
tés, de bien vouloir soutenir cette motion et si celle-ci devait
étre acceptée, quelle puisse déja sappliquer a I’élection du
22 septembre.

! Déposée et développée le 7 février 2013, BGC pp. 156 et ss; réponse du Conseil d ’Etat
le 20 aotit 2013, BGC pp. 1337ss.

Lambelet Albert (PDC/CVP, SC). Lobjectif de la motion est
que I’Etat applique les mesures de soutien financier et de prise
en charge des frais de mise sous pli et d’envoi des prospec-
tus officiels des partis politiques lors d’élections complémen-
taires, cantonales et fédérales, selon les mémes critéres que
pour une élection ordinaire. Sans rentrer dans les détails qui
viennent d’étre développés par le motionnaire Bonny, qui
sont repris aussi par le motionnaire Siggen qui ne prendra
pas la parole, nous pouvons dire que la participation de I’Etat,
suite a la modification de la loi de 2011, a permis de soulager
les efforts financiers lors des campagnes ordinaires. Il n'en
demeure pas moins que cette amélioration proposée en 2011
reste toutefois insuffisante en cas d’élection complémentaire,
pouvant provoquer certains problémes financiers a l'en-
semble des partis politiques engagés dans de telles élections.
La réponse du Conseil d’Etat, de maniére polie je la qualifie
de sibylline, puisqu’apres un historique qui fait trois pages,
on nous dit enfin pourquoi le Conseil d’Etat rejette cette
motion: tout simplement en raison du programme d’éco-
nomies. La position du groupe démocrate-chrétien — bour-
geois-démocratique est la suivante: indépendamment des
mesures structurelles et d’économies, notre groupe estime
que la motion visant a une aide financiére de I’Etat aux par-
tis lors d’une élection complémentaire cantonale et fédérale
apporte une sécurité financiére aux partis qui sengagent en
vue d’un renouvellement, tant gouvernemental que législatif,
de nos entités politiques. A un moment o1 nous enregistrons
des réflexions au sein de la population et des différents partis,
il serait de bon ton et de bon sens de donner un signe fort afin
de mettre en valeur le role de la politique et des groupes poli-
tiques pour le bon fonctionnement de notre démocratie et de
notre vie politique. D’autre part, il apparait que le cotit pour
I’Etat en cas d’élection complémentaire sera manifestement
supportable, sans mettre en péril les finances publiques de
notre canton.

C’est donc a 'unanimité que le groupe démocrate-chrétien -
bourgeois-démocratique soutiendra cette motion.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Die Fraktion
der Schweizerischen Volkspartei hat mit Interesse die Motion
Bonny/Siggen hinsichtlich eines Beitrages des Staates Frei-
burg fiir die kantonalen und eidgendssischen Erganzungs-
wahlen diskutiert. Der geringe finanzielle Aufwand fiir den
Staat und eine gewisse logische Folge der bereits beschlos-
senen Unterstiitzung konnte zu einer vorbehaltlosen Unter-
stiitzung dieser Motion fithren.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei kann sich aber
mit der Argumentation des Staatsrates einverstanden erkla-
ren und wird deshalb grossmehrheitlich die Motion ableh-
nen.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Lorsque javais déposé ma
motion il y a deux ou trois ans concernant cette aide de I’Etat
a l'envoi des prospectus publicitaires — nous ne sommes
intelligents que toujours plus tard -, j'avais évidemment omis
les élections complémentaires et m’étais contenté de parler
d’élections cantonales et d’élections fédérales. Evidemment,
il m’apparait tout a fait opportun et logique que les élections
complémentaires soient comprises aussi dans ces dispositions
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légales. Jai un peu de peine a accepter 'argumentation du
Conseil d’Etat. Je sais bien que nous sommes a la recherche
de plus de 400 millions de francs, mais si nous prenons les
10 derniéres années, il y a eu une, avant celle qui nous attend
dans deux week-ends, une seule élection complémentaire et
cette élection complémentaire aurait engendré une charge
d’environ 30 000 a 40 000 francs. Donc, si nous prenons
10 ans, une charge de 30000 240 000 francs, nous en sommes
a 3000 ou 4000 francs par année. Je trouve et je réitere ce que
javais dit dans le domaine des mesures d’économies: il faut 1a
faire preuve d’une certaine pingrerie pour en arriver a propo-
ser des refus de telle sorte.

Jajoute une chose, cest que nous en sommes maintenant a
une élection complémentaire qui voit s’affronter deux masto-
dontes en terme de parti qui ont des reins relativement solides.
Dans la derniere élection complémentaire, celle qui avait vu
notre collegue Vonlanthen étre élu, il y avait le pauvre petit
PCS qui avait un candidat et qui n’avait plus l'ombre d’un
sou suite aux élections précédentes et qui eut été bien content
d’avoir un soutien pour pouvoir envoyer ses prospectus.

Dong, je vous demande de ne pas faire ceuvre de pingrerie,
comme nous le propose le Conseil d’Etat, et de soutenir a
l'unanimité cette motion

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Concernant mes liens d’inté-
réts, je suis président du groupe libéral-radical. La démocra-
tie n’a pas de prix, mais elle a un cott. Cette phrase n’a jamais
été aussi vraie au sein de notre groupe, puisque partagé entre
le souci d’économie, la défense des valeurs démocratiques
et la logique qui voudrait que chaque élection soit traitée de
maniére équitable, notre groupe n’a pas pu se départager sur
le soutien ou non a la présente motion. Le groupe libéral-
radical ne donnera donc pas de recommandation de vote sur
ce sujet.

Je me permets toutefois une petite réflexion a titre person-
nel. J'estime que si nous avons les moyens d’investir plusieurs
centaines de milliers francs pour une commission d’enquéte
parlementaire, dont l'utilité n'est toujours pas avérée, nous
devrions étre capables de consacrer quelques dizaines de
milliers de francs pour défendre le fonctionnement démocra-
tique de nos institutions qui nous tient tellement a coeur.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je suis un peu surpris de la
position des différents groupes. Vous n’étes pas sans savoir
que notre canton est dans une période de difficulté finan-
ciére. Nous allons stirement demander a nos concitoyens
de nouvelles taxes, la valeur locative, la taxe sur les chiens,
des petites augmentations, qui pour certains ménages seront
difficiles, nous baissons surtout les salaires de nos employés
de I’Etat qui font quand méme, pour la grande majorité, un
excellent travail et maintenant, nous les politiciens, nous
voulons nous octroyer des aides supplémentaires. Je trouve
que dans la période ou est notre canton, C’est tout a fait indé-
cent. Pour ma part, je ne peux pas accepter cette motion.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Eine PUK mit Ersatzwah-
len in den Staatsrat zu vergleichen, scheint mir doch etwas
weit gegriffen. Ich wiirde es verstehen, meine Damen und

Herren, wenn die CVP und die SP am Hungertuch nagen
missten.

En lisant les chiffres de 'exercice 2012 du groupe socialiste,
qui ont été publiés dans La Liberté, le Freiburger Nachichten
et La Gruyére, je vois que celui-ci cloture avec une fortune de
170 000 francs. J’ai de la peine a suivre cette motion...

Ich habe ebenfalls Miithe nachzuvollziehen, dass wir im Hin-
blick auf die im Oktober stattfindende Diskussion iiber die
Sparprogramme der nichsten vier, fiinf Jahre gegen aussen,
gegeniiber unseren Biirgerinnen und Biirgern, ein negatives
Zeichen setzen wiirden.

Deshalb empfiehlt die Fraktion der Schweizerischen Volks-
partei praktisch einstimmig, diese Motion abzulehnen.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Je vous dirais quaprés bientot
27 ans dans cette salle, jai au moins appris quelque chose
aujourd’hui, c’est qu’il n’y a pas que les paysans qui pleurent.
Je m’abstiendrai.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Lorsque jentends certaines
inepties, je suis obligé de répondre. Que le député Kolly pense
que la grande majorité des fonctionnaires de ce canton fait
correctement son travail me choque, car jestime que ce nest
pas une grande majorité, ce sont tous les fonctionnaires de ce
canton qui font un excellent travail. Vous pouvez regarder les
comparaisons intercantonales. Je ne crois pas qu’il faut dire
d’un coté: «Attention Messieurs, c’est triste, on vous baisse
votre salaire» et de l'autre coté: «Oui, de toute fagon, il n’y a
quune grande majorité qui travaille bien».

Quant a M. Waeber, vous avez entendu les chiffres donnés
par le député Rey, par rapport a ces élections, pour le can-
ton ¢a ne représente qu’une goutte d’eau. Ce qu’il faut quand
méme savoir, cest que le parti socialiste, contrairement
a d’autres partis, mais notamment au votre M. Waeber, a
I'UDC, ne fonctionne pas grice a des sponsors et dons pri-
vés ou des groupes d’intéréts, mais uniquement par les coti-
sations de ses membres. Alors effectivement, si les membres
du groupe de 'Union démocratique du centre présents ici au
Grand Conseil payent autant de cotisations que nous-mémes
reversons au parti, vous auriez exactement la méme fortune.
Peut-étre faut-il appliquer 12 le principe de la solidarité.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Concernant mes liens d’inté-
réts, je suis président d’un parti et c’est clair queen tant que tel,
je suis aussi responsable de maintenir les finances au mieux.
Je tiens a préciser que lorsque le député Bonny a dit que cette
décision a été prise lors d’une réunion des responsables de
partis, lors de celle-ci, je n’étais déja pas favorable a ce que
cette motion soit faite. Néanmoins, je tiens surtout a interve-
nir pour répondre a M. le Député Mauron, qui quelque part
nous accuse de recevoir beaucoup de dons, ce qui permettrait
de remplir notre caisse. Mais je peux vous dire lorsqu’on voit
ce qui a été utilisé pour les élections notamment en 2007, on
est quasiment a la moitié¢ de votre budget. Et je peux aussi
vous dire que nous ne recevons pas des dons a longueur d’an-
née et ¢a je peux méme vous le confirmer et vous le montrer
si vous le souhaitez. Nous recevons aussi des cotisants et nous
recevons aussi des contributions mandataires.
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Garnier Marie, Directrice des institutions, de l'agricul-
ture et des foréts. Lexercice de la démocratie exige des for-
mations politiques organisées et solides, capables de mener
des campagnes et d’animer des débats politiques pour que
les citoyennes et citoyens puissent se forger une opinion. Il
est donc du devoir de tout Etat démocratique de soutenir les
partis et formations politiques qui participent aux débats.
I1 faut toutefois constater, comme le Conseil d’Etat dans sa
réponse, que les formations politiques fribourgeoises bénéfi-
cient aujourd’hui déja d’un large soutien étatique, plus large
que dans la plupart des autres cantons suisses. Vu 'actualité
des mesures structurelles, sur lesquelles je ne reviendrai pas,
et la rareté des élections complémentaires, le Gouvernement
estime que I'absence de contributions étatiques pour les élec-
tions complémentaires n’est pas une menace pour les finances
des formations politiques de notre canton et que les aides déja
prévues suffisent a garantir un débat politique de qualité. Au
nom du Conseil d’Etat, je vous demande donc de refuser cette
motion.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
acceptée par 61 voix contre 26; Il y a 3 abstentions.

> Cette motion est transmise au Conseil d’Etat pour lui
donner la suite quelle exige.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
(SC, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella
D. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Corminbceuf (BR, PS/
SP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fellmann (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/
SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP),
Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-
Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jut-
zet (SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon
(GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Mauron (GR, PS/
SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher (BR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Piller B. (SC,
PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rauber
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Roubaty (SC, PS/SP), Schmid (LA,
ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP),
Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Siggen
(FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-
BDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/FDP). Total: 61.

Ont voté non:

Badoud (GR, PLR/FDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Brodard C. (SC,
PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
de Weck (FV, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP),
Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/
FDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mesot (VE, UDC/SVP), Page (GL, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schopfer (LA,
PLR/FDP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/
SVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Zadory
(BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 26.

Se sont abstenus:
Castella R. (GR, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Savary-Moser (BR,
PLR/FDP). Total: 3.

Postulat P2015.12 Rudolf Vonlanthen/Alfons
Piller

(reglement en matiére de circulation sur les
routes forestiéres et de montagne dans le
canton de Fribourg)’

Prise en considération

Piller Alfons (UDC/SVP, SE). In unserem Postulat, das wir
im Juli 2012 eingereicht haben, forderten wir einen Bericht,
damit einmal Klarheit geschaffen wiirde in der leidigen
Geschichte, die doch schon seit dem Jahre 2004 aktuell ist.
Die verschiedenen Interventionen — unter anderem kamen
tiber 11 000 Unterschriften zusammen - haben doch gezeigt,
dass die Regelung fiir einen Teil der betroffenen Bevolkerung
nicht zufriedenstellend ist. Ich danke dem Staatsrat an dieser
Stelle fir die detaillierte Antwort, die sicher aufwendig war,
die fiir mich aber ausweichend und nicht zufriedenstellend
wirkt, bleiben doch verschiedene Fragen der Ungleichbe-
handlung innerhalb des Kantons immer noch offen.

Es kann doch nicht sein, dass Liegenschaften, Alpen oder
Waldflichen, die erst spdter im Laufe der Zeit erschlossen
werden konnten, gestraft sind, aufgrund der vermehrt aktiv
werdenden Umweltverbénde. Der Plan, wie er hier vorliegt,
ist sehr reprasentativ, aber sehr irritierend, weil in den ver-
schiedenen Regionen des Kantons unterschiedliche Interes-
sen sind. Wenn in den verschiedenen Regionen reine Forst-
wege geschlossen werden, ist das fiir mich, respektive fiir
uns, kein Problem - im Gegenteil auch richtig. Hier geht es
vielmehr um das finanzielle Uberleben unserer Grundeigen-
tiimer und Bewirtschafter von Alpen (Liegenschaften).

Im Weiteren sind die Erschliessungen wichtig zur Erhaltung
unserer wunderschonen Naherholungsregionen, denn die
Bewirtschaftung ist heute nicht mehr die gleiche wie vor vier-
zig Jahren. Ich denke, alle hier im Saale wissen, dass heute
viele Bewirtschafter von Alpen im Nebenerwerb titig sind
oder regionale Produkte herstellen, die vor Ort vermarktet
werden miissen und die deshalb auf den zusétzlichen Zweig
angewiesen sind.

Fiir mich ist es frustrierend, ja sogar eine Diskriminierung
einzelner Bevolkerungsschichten. Ich moéchte daran erin-
nern, dass in der Stadt - sei es bei Vergniigungspéarken oder
Sportzentren - fiir jeden alles zuginglich ist, sei es gegen
Bezahlung oder gratis. Aber auf Alpwegen soll es einge-
schriankt bleiben. Daher bleibt fiir mich eine Frage unbeant-
wortet: Warum hat der Staatsrat kein Gehor zum Beispiel fiir
eine Parkplatzbewirtschaftungsgebiihr, wie sie in anderen
Kantonen, sogar im Nachbarkanton, praktiziert wird? Die

! Déposé et développé le 9 juillet 2012, BGC p. 1929; réponse du Conseil d’Etat le
11 juin 2013, BGC septembre 2013, pp. 1350ss.
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Gelder dienten dem Eigentiimer, die Kosten zur Erhaltung
zu senken.

Zum Schluss hoffe ich und zihle auf Sie, sehr geschitzte
Grossratinnen und Grossrate: Mit der Unterstiitzung des
Postulates setzen Sie ein wichtiges Zeichen in die richtige
Richtung und gewihren den Bevdlkerungsschichten, die
sich Tag und Nacht unermiidlich - auch umweltbewusst und
nachhaltig - zur Erhaltung unseres wunderschénen Kantons
einsetzen, eine riesige Anerkennung. Und Sie, meine Damen
und Herren, stehen zur Gleichbehandlung.

Elections judiciaires’
Résultats des scrutins organisés en cours de séance
Président du Tribunal d’arrondissement de la Broye

Bulletins distribués: 92, bulletins rentrés: 90, bulletin blanc:
0, bulletins nuls: 2, bulletins valables: 88, majorité absolue:
45.

A obtenu des voix et est élue M™ Sonia Bulliard Grosset avec
87 voix.

Juge de paix de Parrondissement de la Singine

Bulletins distribués: 100, bulletins rentrés: 93, bulletin blanc:
0, bulletin nul: 0, bulletins valables: 93, majorité absolue: 47.

Est élue M™ Béatrice Kaeser, par 93 voix
Juge de paix de P'arrondissement de la Glane a 80%

Bulletins distribués: 100, bulletins rentrés: 96, bulletin blanc:
1, bulletin nul: 0, bulletins valables: 95, majorité absolue: 48.

Ont obtenu des voix M. Marc Butty: 42, M™ Ariane Guye: 36,
Mme Pascale Naudi: 16 et M. Zoltan Barsi: 1.

Le Président. Pour ce dernier poste, aucun candidat n'ayant
obtenu la majorité absolue des bulletins valables, nous allons
procéder a un deuxieme tour de scrutin. Celui-ci est libre.
Je vous rappelle que les bulletins sont déclarés nuls s’ils
contiennent plus d’un seul nom, une mention étrangere a la
désignation des candidats ou des candidates, le nom d’une
personne qui ne figure pas sur la liste des candidats éligibles.

Je vous rappelle le nom des candidats: M. Marc Butty,
Mme Pascale Naudi, M™ Ariane Guye. M. Marc Butty est pro-
posé par la Commission de justice, les trois premiers noms
sont proposés par le Conseil de la magistrature.

Avant ce deuxieme tour de scrutin, les groupes parlemen-
taires ont la possibilité de sexprimer brievement par I’inter-
médiaire d’'un ou d’une porte-parole. Je constate que per-
sonne ne veut prendre la parole.

! Préavis pp. 1309ss.

Postulat P2015.12 Rudolf Vonlanthen/Alfons
Piller

Suite

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Wie der Staatsrat selbst
feststellt, ist dies bereits die elfte Intervention im Verlaufe der
letzten Jahre, bei der Alp- und Waldwege ein heisses Thema
sind. Das zeigt klar auf, wo bei der Bevolkerung der Schuh
driickt aber auch die Hilflosigkeit des Staatsrates, welcher
stur an seinen Entscheiden festhalt und dabei unsere Bergbe-
volkerung im ganzen Kanton stiefmiitterlich behandelt. Ich
danke dem Staatsrat trotzdem, dass er teilweise auf unsere
Fragen geantwortet hat.

Die beiliegende Ubersicht der verschiedenen Strassen im
Kanton Freiburg ist interessant und zeigt auf, in welchem
wahrscheinlich gliicklichen Kanton wir leben. Wir bauen
namlich Strassen, um sie dann zu schliessen. Von den 1500
Kilometern sind fast 900 Kilometer geschlossen oder mit
strengen Auflagen belegt. Das wiirde also heissen, diese
sind auch fiir die Velofahrer gesperrt. Diese Strassen, Frau
Staatsritin, sind auch fiir die Mountainbiker gesperrt oder
Sie sagen mir, dass Sie anderer Meinung sind. Der Staatsrat
begriindet seine Unbeweglichkeit immer wieder mit dem
Entscheid des Bundesgerichtes, hinter den er sich stellt. Hier
liegt er nun vollig falsch, weil das Bundesgericht nicht unter-
sucht hatte, ob die Schliessung der Strassen rechtens ist. Das
Bundesgericht hat nur gepriift, ob sich im ganzen Prozedere
ein Verfahrensfehler eingeschlichen hat.

Eine Klammerbemerkung: Ich habe auch Einsprache erho-
ben. Man hat mir, nachdem ich 200 Franken geschickt habe,
geantwortet, ich sei nicht legitimiert, gegen die Schliessung
der Strassen Einsprache zu erheben - im Gegensatz zu den
Umweltverbidnden, die meistens von den Kantonen Ziirich,
Luzern, usw. diktiert werden. Die konnen Einsprache
machen. Ich, als bald 60-jdhriger Mann, der hier geboren ist,
der jede Ecke kennt, darf keine Einsprache machen. Da muss
man sich nicht auf das Bundesgericht berufen. Es hat nicht
dariiber entschieden, sondern nur gesagt, ob ein Verfahrens-
fehler vorlag. Klammer geschlossen.

Ferner konnen wir nicht nachvollziehen, wieso der Staatsrat
das Modell einer Strassenerhebungsgebiihr fiir die genann-
ten Teilstiicke nicht studieren will. Wenn er neue Geldquel-
len ablehnt, muss ich annehmen, dass die vorgeschlagenen
Sanktionen unseres geschitzten Finanzministers wohl tiber-
trieben sind. Wir wollen ja hier dem Staatsrat helfen, Geld
einzutreiben und er will diesen Vorschlag nicht einmal prii-
fen. Wir und die 11 111 Mitunterzeichner verlangen nichts
Unmogliches, nur zum Beispiel, dass die Strasse im Plasselb-
schlund wieder offen bleibt, wie vor 2008 und dass die einzige
Verbindung zwischen dem Schwarzsee und dem schénen
Jauntal nicht gesperrt wird. So wiére es auch fiir uns mog-
lich, die schonen Alphiitten, das Ritzli und die Auta Chia, zu
besuchen.

Wir bitten Sie, haben Sie fiir die deutschsprachige Bevolke-
rung ein offenes Ohr und Erbarmen mit der ganzen Berg-
bevdlkerung des Kantons Freiburgs. Sie ist ndmlich wirklich



1068

10 septembre 2013

auf zusatzliche Einnahmen angewiesen. Damit eine verniinf-
tige Verkehrsregelung gefunden werden kann, mochten wir
dem Staatsrat noch einmal helfen und sind zu Diskussionen
bereit, aber blocken Sie doch bitte nicht mehr ab. Darum
ist es wichtig, meine Damen und Herren, dass Sie unserem
Postulat zustimmen, damit wir wenigstens endlich angehort
werden und diskutieren diirfen und nicht immer abgewiesen
werden.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). UAlliance centre gauche a
pris connaissance du postulat de nos collegues Vonlanthen
et Piller qui, dirait-on, est un classique de plus au palmares
de la foule des interventions relatives a I'intérét que beau-
coup d’entre nous portent a la fréquentation, il est vrai, de
plus en plus restreinte des routes alpestres et forestiéres de ce
canton. A la réponse du Conseil d’Etat, force est de constater
que la Confédération a déja fait le ménage et que l'application
de sa législation ne fait pas que des heureux. Les questions
pertinentes de nos collegues Vonlanthen et Piller ont inter-
pelé les membres de PAlliance centre gauche, mais semblent
arriver au combat pour une bataille presque perdue d’avance,
eu égard notamment aux arréts du Tribunal cantonal, dont
le contenu n’appelle aucun équivoque. Quant aux diverses
réponses données par le Conseil d’Etat, elles sont claires, pré-
cises, faisant le tour de toutes les problématiques connues ou
presque. Lexécutif cantonal sauve tout de méme les meubles
en alléguant que le traitement des pétitions concernant la cir-
culation routiére sera pris en compte par le biais du prochain
rapport, qui devra étre publié suite au postulat Ith/Castella.
Pour ce qui est du postulat de nos collégues Piller et Vonlan-
then, Alliance centre gauche, dans sa majorité, ne le soutien-
dra pas.

Andrey Pascal (PDC/CVP, GR). Les députés demandent un
rapport complet. De nombreuses questions et postulats ont
eu une réponse, mais n'oublions pas que la pétition de plus
de 11 000 signatures ne peut pas rester sans suite. Donner
une suite, eh bien oui! Je crois quon ne peut pas ignorer
l'utilité des routes alpestres. Beaucoup ont été construites
par des communes, par des privés, par des syndicats. N'ou-
blions pas non plus que 40% de ces routes sont ouvertes. Par
contre, pour celles qui sont fermées, faisons attention. Dans
le canton de Fribourg, dans certains districts, on ferme un
ceil, voire un et demi, sur ces gens qui empruntent ces routes
ayant une interdiction générale de circuler. Je crois que ¢a
peut aussi rendre service si, dans ce genre de situation, que
ce soit les garde-chasses ou la police qui circulent, on n'est
pas trés strict. Faisons attention au fait que le rapport qui est
demandé au Conseil d’Etat n’éveille pas certaines craintes.
Je pense que nous devons donner une suite a ce postulat. Le
groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique vous
invite & prendre en considération ce postulat.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). A une tres large majo-
rité, le groupe libéral-radical refusera ce postulat pour la
simple raison qu’il va a Pencontre du droit fédéral, selon le
principe «Bundesrecht bricht Kantonalrecht». Cest donc
au niveau fédéral que ceux qui veulent une telle ouverture
doivent s’attaquer. Il est vrai que 'application de ces mesures
d’interdiction est peu populaire, surtout pour ceux qui ont

une mobilité réduite et qui aimeraient atteindre une buvette
de montagne. Toutefois, il y a aussi un intérét a ce que ces
routes restent fermées a la circulation. Les marcheurs, les
promeneurs veulent trouver la tranquillité lorsqu’ils sont en
forét, en montagne et non pas en bordure d’une route canto-
nale. Les zones de délassement doivent étre protégées pour
le bien de la population. A titre personnel et contrairement
a Alfonse Allais qui voulait mettre la ville a la campagne, je
suis pour que les voitures restent en ville et méme a I'avenue
de la gare. Comme le Conseil d’Etat, le groupe libéral-radical
vous demande donc de rejeter ce postulat.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le groupe de I'Union démo-
cratique du centre a pris connaissance du postulat de nos col-
legues Vonlanthen et Piller. Notre groupe ne soutient pas la
politique actuelle de ’Etat visant a fermer presque systémati-
quement les routes alpestres et forestiéres. Si certaines routes
méritent d’étre fermées afin de préserver notamment une
faune et une flore exceptionnelle dans nos Préalpes, force est
de constater que la pratique actuelle est excessive. Le groupe
de I'Union démocratique du centre souhaiterait de plus que
les propriétaires soient davantage consultés lors de ces déci-
sions de fermeture. Le groupe de I'Union démocratique du
centre va soutenir ce postulat a la majorité de ses membres.

Lehner-Gigon Nicole (PS/SP, GL). La voiture est une mer-
veilleuse invention. Nous en faisons l'expérience chaque
jour en profitant des commodités queelle nous procure,
dont la liberté et la facilité de déplacement ne sont pas des
moindres. Seulement, nous devons admettre quelle et tous
les autres véhicules a moteur ne sont pas les bienvenus par-
tout et particulierement dans les foréts et sur les flancs de nos
montagnes, ol sont situés ce qu’il reste d’espaces sauvages
dans notre environnement. Cette nature encore préservée est
indispensable a notre équilibre. Elle a été respectée et entre-
tenue par les générations qui nous ont précédés. Nous nous
devons de nous inquiéter de sa conservation, afin de la trans-
mettre avec fierté a nos descendants. L'interdiction des véhi-
cules a moteur sur les routes forestiéres et alpestres poursuit
clairement ce but. On imagine aisément les nuisances qu’ils
représentent dans ces milieux fragiles en termes de pollu-
tion de toutes sortes, préjudiciables a la faune, a la flore et
aux usagers piétons que nous sommes toutes et tous. Le 1égis-
lateur fédéral I’a bien compris, puisqu’il a limité 'acces aux
routes forestieres aux seuls véhicules de sauvetage, de police
et de militaires et en cas de catastrophes naturelles ainsi que
pour entretenir les réseaux des fournisseurs de télécommu-
nication. Je suis heureuse que le Conseil d’Etat s’astreigne
a maintenir les mémes restrictions dans sa réglementation.
Dans une question, I'ancien député Rossier s’était inquiété
en 2010 du sort des personnes en situation de handicap et
a mobilité réduite: pouvaient-elles malgré tout profiter des
bienfaits de la nature en se déplagant sur ces routes forestiéres
avec un véhicule a moteur? Dans sa réponse de ’époque, le
Conseil d’Etat énumérait les possibilités d’acces pour toute la
population, y compris les personnes agées, handicapées ou a
mobilité réduite. Nous pouvons ajouter a cette inventaire que
plusieurs installations mécaniques permettent méme en été a
tout un chacun d’atteindre les plus hauts sommets du canton,
afin de profiter de toutes les sensations qu’ils procurent. Cest
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avec la conviction qu'une réglementation de la circulation des
véhicules a moteur sur les routes forestiéres et alpestres dans
le canton est pleinement justifiée que je vous demande avec
mes collégues de la députation socialiste de rejeter ce pos-
tulat.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Pour ceux qui ont pu suivre les
pages régionales du «Courrier romand» d’hier soir et qui ont
entendu les Neuchatelois, notamment les teneurs d’alpage, les
tenanciers de buvettes, exprimer toutes ces doléances — j’irais
méme plus loin en parlant de cris — devant les interdictions
qui fleurissent, notamment du coté des gorges de PAreuse. Je
ne sais pas si cest devenu une phobie générale: aujourd’hui
on interdit tous les chemins. Je vous cite un exemple: jai ici
un avis au propriétaire. Nous avons des chemins forestiers
chez nous, comme partout ailleurs. Nous avons fait des
remaniements parcellaires avec des chemins bétonnés dans
les foréts. On a récupéré des propriétaires a l'autre bout du
monde pour que ces chemins soient acceptés lors du vote.
Aujourd’hui, vous venez chez nous et des panneaux d’inter-
diction fleurissent. Jai ici un avis qui vient d’étre posé sur
une voiture dans ma commune. J'ai chez moi des artisans
qui, derniérement, sont allés se baigner le soir — parce que
la journée ces gens-la travaillent. Pas un chat au bord du lac
a 21h. Ils ont mis leur voiture vers un petit oratoire qui a été
fondé par les gens de Bulle, les louveteaux de Bulle qui ont
passé des dizaines d’années chez nous, de méme que ceux
de la Basse. On a dans cette région, en plus des policiers,
des gardes-faune, dont un certain M. Balmer qui voyage au
volant d’un 4x4 avec un crayon et un carnet. Tout ¢a finit sur
le pare-brise. Un rapport de dénonciation sera transmis a la
préfecture du district. On en est 1a. On a protégé ces régions.
Cest nous qui les avons protégées. J’ai 70 ans et je n’ai jamais
vu un renard, un blaireau, une lotte écrasés dans les chemins
dubord du lac a Forel, jamais! M™ de Weck, quand nous arri-
vons a Fribourg, a toutes les entrées on poireaute 3/4 d’heure
dans nos voitures a bouffer les pots d’échappement. Alors
venez chez moi et vous compterez les voitures qui passent au
bord du lac... 4 2 5 par jour! Vous avez un grand bout de che-
min a faire.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Mein Interesse ist klar,
ich bin Prisident der Freiburger Jiger. Uber die Verkehrsre-
gelung auf Alp- und Waldstrassen in unserem Kanton wurde
schon sehr viel debattiert und geschrieben und es scheint
mir je linger je mehr, dass unserer Staatsrat papstlicher sein
mochte als der Papst.

Aus der Antwort des Staatsrates, gestiitzt auf das Urteil des
Kantonsgerichts vom 2. Juli 2009, geht hervor: «Der Staat ist
nicht nur erméchtigt, sondern verpflichtet, Alp- und Wald-
wege zu sperren.» Er hat also auch die Kompetenz, die noti-
gen Bewilligungen zu erteilen und gerade hier ist der sprin-
gende Punkt. Nach dem Jagdgesetzt des Bundes im Artikel 1
ist der Kanton verantwortlich, alles zu unternehmen, die
durch wildlebende Tiere verursachten Schiaden an Wald-
und landwirtschaftlichen Kulturen auf ein tragbares Mass
zu begrenzen. Im kantonalen Jagdgesetz vom 14. November
1996, Artikel 1, Alinea 4 steht: «Der Staatsrat ist verantwort-
lich, eine angenehme Nutzung der Wildbestinde durch die

Jagd zu gewihrleisten.» Somit gibt der Staatsrat im Artikel 24
im gleichen Gesetz ganz klar den Auftrag an die Jagerschatft,
mit den nétigen Zustimmungen die Ausiitbung der Jagd zu
vollziehen.

Deshalb muss ich in der Antwort des Staatsrates einen
Widerspruch feststellen. Auf der einen Seite haben wir Jager
einen Auftrag, auf der anderen Seite wird der Zugang in die
Jagdgebiete mit Verbotstafeln gesperrt. Deshalb fordere ich
den Staatsrat auf, die notige Bewilligungen zu erteilen. Er
hat dies wie andere Kantone (Bern, Jura, Neuenburg, Waadt,
Wallis) in der Hand.

Im Anhang an die Antwort des Staatsrates habe ich nur eine
Karte der Waldstrassen gesehen. Somit entféllt die Alpstras-
senkarte oder eventuell ist sie hangen geblieben.

Mit all diesen Bemerkungen unterstiitze ich das Postulat, und
ich mochte den Staatsrat bitten, nochmals iiber die Biicher zu
gehen.

Frossard Sébastien (UDC/SVP, GR). Mon lien d’intérét: je
suis président du syndicat de la route alpestre, «Les Repo-
soirs-Poyet Rion» sur la commune de Charmey.

Suite a 'ouverture d’une buvette avec une autorisation qui est
passée au chausse-pied dans notre secteur, c’est nous autres
copropriétaires de la route qui avons demandé de mettre un
panneau d’interdiction. Si cette route alpestre, comme tant
d’autres aussi d’ailleurs, avait comme but de desservir les
alpages et foréts, aujourd’hui, force est de constater, avec le
nombre croissant de buvettes et de résidences secondaires,
que ce n'est plus le trafic agricole et forestier, mais bien des
véhicules de ville qui circulent sur ces routes. Freiner la cir-
culation routiére avec des panneaux d’interdiction permet de
développer de surcroit un tourisme doux tres prisé des mar-
cheurs et vététistes. Avec ces considérations et a titre person-
nel, je refuserai ce postulat.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Si je prends la parole,
Cest en tant que président de I’Association fribourgeoise
d’économie forestiére. J’ai bien aimé l'intervention de mon
préopinant. La loi fédérale est la et doit interdire la circula-
tion en forét. Le Conseil d’Etat applique la loi. On voit qu’au
niveau de l'application, tous les cantons ne sont pas égaux.
IIs appliquent la loi différemment. Le canton de Fribourg
applique la loi, mais pas de la méme fagon dans tous les dis-
tricts. On le voit sur la carte. Je pense que ¢a dépend notam-
ment des ingénieurs forestiers qui sont en place dans les sec-
teurs. S’ils sont un petit peu plus écolos ou un peu moins, les
interdictions de circulation sont plus ou moins nombreuses.
Jai un peu de la peine comme propriétaire forestier. A mon
avis, le propriétaire forestier devrait toujours pouvoir donner
son avis sur ces interdictions. Ca n’a pas été le cas pour I’ins-
tant dans le canton de Fribourg. On ne prend pas toujours
en compte l'avis du propriétaire forestier. Je ne suis pas telle-
ment favorable au postulat. Les réponses ont déja été données
sur le sujet. Mais jaimerais vraiment que le Conseil d Etat se
penche sur ce probléme, sur la consultation des propriétaires
qui ont un alpage au bout de la route forestiére et qui aime-
raient peut-étre que la route reste ouverte ou qu’ils puissent
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donner des autorisations pour que des gens soient autorisés
a venir sur l'alpage. Certaines personnes vivent a 'année
sur ’alpage et ont une tradition. Ils ont des visites, peut-étre
aussi des personnes agées, qui doivent marcher 4 km pour
y arriver. Il faut pouvoir donner des dérogations et jaime-
rais que ’Etat de Fribourg soit un petit peu plus souple dans
I'application de la loi. Un petit commentaire quand méme:
Clest souvent les personnes qui ont demandé la fermeture des
routes pour protéger la flore, la faune, notamment pour que
le trafic ne dérange pas le gibier et qui sont en méme temps
pour I'introduction du lynx ou du loup. Je dirais a ces per-
sonnes d’aller expliquer au lynx qu’il ne doit pas courir apres
les chevreuils car ¢a les fatigue. La Constitution fédérale dit
que tout le monde a le droit d’accéder aux foréts et je suis
d’avis qu'on ne doit pas trop restreindre cet acces. Pensez que
derriere chaque forét, il y a toujours un propriétaire forestier.
Prenez son avis quand vous prenez des décisions.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de agriculture
et des foréts. Les routes alpestres ont déja occupé a plusieurs
reprises le Grand Conseil ces derniéres années. Comme le
Conseil d’Etat I’a constaté, la fermeture des routes forestiéres
est régie par le droit fédéral, ce qui ne laisse pas beaucoup de
marge de manceuvre aux cantons.

Es gibt keine Ungleichbehandlung, keine Diskriminie-
rung. Es gibt nur das Bundesgesetz iiber den Wald fiir diese
Schliessungen.

Cette constatation a été confirmée successivement par le Tri-
bunal cantonal puis par le Tribunal fédéral, qui ont rappelé
que les routes forestiéres sont réservées a l'exploitation des
foréts et qu'elles ne sauraient donc étre utilisées pour des
activités de loisirs ou de tourisme avec un véhicule privé. Au
contraire, elles sont réservées a la population qui souhaite s’y
délasser sans étre dérangée par le trafic ou sans étre chassée
par les chasseurs. A ce propos, je souhaite rappeler que le
Conseil d’Etat, I'année passée, a donné quantité d’autorisa-
tions spéciales aux chasseurs qui allaient chasser le sanglier
sur les routes forestiéres. Il y a peut-étre une clarification a
apporter par endroits pour 'acces cycliste.

Toutefois, le Conseil d’Etat a choisi de joindre a sa réponse
une carte présentant la situation des routes forestieres et
mixtes, soit a la fois forestieres et agricoles. Cette carte a fait
l'objet d’un trés important travail de recensement, y compris
des contrdles sur le terrain, pour présenter la situation a ce
jour. La carte que vous avez regue présente les 1530 km de
routes forestiéres et mixtes, certaines étant carrossables avec
un véhicule de tourisme. Cette carte a été réalisée dans le but
proposé par M. le Député Gilles Schorderet, c’est-a-dire d’étu-
dier I’équité de traitement entre les différentes fermetures de
routes forestieres. Par rapport a sa demande, je crois qu’il
est dans 'intérét du service forestier de prendre ces mesures
d’entente avec les propriétaires forestiers, sinon il n’y a que
des problemes a l’application. Je peux rassurer M. Schor-
deret. J’ai comme but de ne commettre aucune inégalité de
traitement entre les différents régimes pour les routes fores-
tieres. Pour aller plus loin méme que les souhaits des auteurs
du postulat, une seconde carte a été réalisée par le Service
de l’agriculture, présentant cette fois la situation des routes

agricoles subventionnées. Cette carte est disponible sur le site
internet de ’Etat. La question de la taxe pour les parkings a
été reposée au Conseil d’Etat, qui s’en tient a ses précédentes
positions de 2010 et 2011.

Au vu de 'ensemble de ces informations, le Conseil d’Etat
estime avoir répondu aux attentes des auteurs du postulat et
vous appelle donc a rejeter ce dernier. Il serait méme dom-
mageable d’accepter ce postulat, a ’heure ou les cantons
demandent davantage de soutien a la Confédération pour
lentretien, le maintien et le développement des dessertes
forestiéres, pour exploiter davantage nos foréts, qui sont
sous-exploitées.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 50 voix contre 37. Il y a 6 abstentions.

> Cet objet est transmis au Conseil d’Etat pour qu’il lui
donne la suite qu’il implique.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP),
Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Collaud (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR,
ACG/MLB), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Gander (FV, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Grandgirard
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Her-
ren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Johner-Etter
(LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC,
UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer
Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-
BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP),
Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber
(SE, UDC/SVP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zosso (SE, UDC/SVP).
Total: 50.

Ont voté non:

Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP),
Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Clément (FV, PS/SP), Cormin-
beeuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fellmann (LA, PS/SP), Frossard (GR,
UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/
SP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP),
Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lehner-Gigon
(GL, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gail-
lard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV,
ACG/MLB), Roubaty (SC, PS/SP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly
A. (SE, ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/
SP), Wassmer (SC, PS/SP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 37.

Se sont abstenus:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP),
Chassot (SC, ACG/MLB), Schlifli (SC, UDC/SVP), Thalmann-Bolz
(LA, UDC/SVP), Zircher (LA, UDC/SVP). Total: 6.
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Election judiciaire
Un-e juge de paix de la Glane

Résultat du 2° tour de scrutin

Bulletins distribués: 98, bulletins rentrés: 93, bulletin blanc:
0, bulletin nul: 0, bulletins valables: 93, majorité absolue: 47.

Ont obtenu des voix M. Marc Butty: 42, M™ Ariane Guye: 40,
M™ Pascale Naudi: 11.

Le Président. Il y a donc un 3¢ tour de scrutin. Je vous rappelle
qu’au 3¢ tour, seules les personnes ayant obtenu des voix lors
du 2¢ tour restent éligibles. La personne qui a obtenu le moins
grand nombre de voix, soit M™ Pascale Naudi, est éliminée.
Jouvre la discussion sur ce 3¢ tour de scrutin. Je constate que
la parole nest pas demandée.

Postulat P2025.13 Dominique Butty
(loi sur la détention des chiens)’

Prise en considération

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Jamais je naurais cru
qu’il soit aussi difficile de coucher le Conseil d’Etat sur le
canapé de I'analyse psychanalytique.

Nous voici devant un millionieme de l'activité de I'Etat et un
représentant du Législatif qui se pose des questions. En effet,
je me pose des questions sur la nécessité et l'efficacité d’une
loi pondue dans I'urgence, sur la dimension de la structure
liée a l’application de cette méme loi et surtout sur 'efficacité
dans le cas d’un éventuel retour sur investissement. Suite a
ces différentes questions, réponse du gouvernement: circulez,
rien a voir. Donc, aucune indication sur le rapport entre les
colts et les gains obtenus.

Je me permets, en toute modestie, de rappeler que dans I’abré-
viation MSE, nous retrouvons le «s» de «structurelles». Au
vu des résultats de l'application de cette tres jeune loi, pour
laquelle je n’ai jamais eu aucun retour positif, tout vétérinaire
normalement constitué et avec le grade de son élection par
le peuple, aurait déposé une motion demandant le retrait
de I'intégralité de la loi avec la justification de son impos-
sible application. En effet, a I'analyse, chaque fois que le mot
race apparait dans la loi, nous nous retrouvons devant un
terme pseudo-technique qui malheureusement ne peut étre
confirmé par aucune analyse pertinente et juridiquement
fiable.

De plus, cette loi a eu, a mon avis, deux effets pervers induits.
Elle a sanctionné notamment financierement une majorité de
propriétaires non fautifs et a épargné une grande partie des
autres. Elle a créé une économie d’experts chiens qui exploite
un nouveau filon dont l'efficacité et la fiscalité me sont incon-
nues, d’ou la raison de ce postulat.

! Déposé et développé le 22 mai 2013, BGC p. 650; réponse du Conseil d Etat le 20 aotit
2013, BGC pp. 1360ss.

Tout le bagage politique éducationnel re¢u dés mon plus jeune
age m’a en effet interdit d’utiliser une motion et m’a encou-
ragé a utiliser cet instrument parlementaire, instrument le
plus faible, et en plus en m’excusant de demander pardon. Les
premiers contacts que j’ai eus avec les autres groupes poli-
tiques m’ont fait légérement sursauter, étant donné que javais
entendu dire qu’un groupe politique préchait moins d’Etat et
plus de responsabilité individuelle.

Je vous demande donc d’accepter ce postulat, ce d’autant plus
qu’il vous sera utile lors du dépot d’instruments politiques
issus du peuple et notamment beaucoup plus virulents.

Schneuwly André (ACG/MLB, SE). Das Mitte-Links-Biind-
nis schliesst sich der Meinung des Staatsrates an und wird
mit grosser Mehrheit das Postulat ablehnen. Wir denken
auch, dass es zu friih ist, bereits jetzt Riickschliisse und Ver-
anderungen vorzunehmen. Es braucht noch einige Erfah-
rungen. Der Schutz der Kinder vor gefahrlichen Hunden ist
wichtig und muss weiterhin gewdhrt werden.

Lauper Nicolas (PDC/CVP, SC). Le groupe démocrate-chré-
tien — bourgeois-démocratique a pris connaissance du postu-
lat de notre collegue Dominique Butty, postulat demandant
une analyse de l'efficience de la nouvelle législation cantonale
sur la détention des chiens. A I'unanimité, notre groupe va
soutenir ce posutlat. Contrairement a ce que pense le Conseil
d’Etat, nous estimons que cette analyse doit étre faite pour
les raisons suivantes. Une structure tres lourde a été mise
en place: Comment fonctionne-t-elle? Est-elle efficace? Est-
elle nécessaire? Les communes se plaignent de la banque de
données Anis: les listes communuales et préfectorales ne
concordent pas. Ne pourait-on pas mieux centraliser cette
banque de données? L'impo6t sur les chiots ne convient pas
aux éleveurs: faut-il le revoir? L'obligation de suivre des cours
chaque fois que 'on change de chien ne convient pas aux pro-
priétaires de chiens: avons-nous légiféré correctement? Au
sein de la population les aspects négatifs de la loi ressortent
trop souvent lors de discussions. Une initiative populaire
nest-elle pas d’ailleurs en cours? La lutte contre les chiens
dangereux était un aspect positif: pouvons-nous mesurer son
effet, une diminution des morsures par exemple? Pour toutes
ces raisons, nous sommes persuadés qu'a ce stade une éva-
luation de I'ensemble du systéme est absolument nécessaire.
Nous vous demandons, chers collegues, de soutenir massive-
ment ce postulat.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Je n’ai pas de lien direct avec
I’élevage de chiens, si ce n'est que je suis propriétaire d’'un
chien de famille qui est né bien avant la mise en vigueur de
cette nouvelle loi.

Le postulat de Dominique Butty sur les chiens rappelle que
cette base légale a été créée dans une situation de crise, suite
au déceés d’un enfant dans le canton de Zurich. Il demande
un rapport découlant de l'application de la nouvelle législa-
tion. Le Conseil d’Etat rappelle que les travaux préparatoires
de cette loi ont débuté avant le dramatique déces. Il convient
d’attendre les premiéres expériences de la nouvelle loi et du
nouveau reglement sur la détention des chiens.
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Le groupe de I’'Union démocratique du centre se rallie a la
conclusion du Conseil d’Etat et vous propose de rejeter ce
postulat tout en restant vigilant concernant I’évolution de la
détention des chiens.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je déclare mes intéréts. Je suis
détentrice de chiens, acquis bien avant I'entrée en vigueur de
cette stupide loi.

Cela dit, le groupe socialiste partage l'analyse quant au
fond de notre collegue député Butty. Il est vrai que la mise
en place de cette loi, faite dans 'urgence et suite a I’émotion
du moment, a généré une procédure excessive tres lourde,
notamment pour les communes, avec pour effet de com-
pliquer absolument inutilement par des chicanes adminis-
tratives la détention de chiens. Les résultats: des cofits pro-
portionnels a la surreglementation ont généré des vocations
absolument inattendues, en particulier pour des privés et des
clubs qui finalement ont profité largement de la situation.

Par contre, pour 'ensemble des justiciables et des personnes
qui détiennent des chiens dans des conditions tout a fait nor-
males et responsables, il y a un sentiment de frustration et
I'impression de se faire racketter de maniere légale.

Sur le fond, cette idée du député Butty, nous la partageons.
Cependant, a la réflexion, le groupe socialiste s’est dit que
nous pouvons également soutenir I'avis du Conseil d’Etat
selon lequel il faudrait attendre d’avoir un peu plus de recul
pour analyser les retombées négatives de cette législation et
que lexpérience que nous aurons acquise sur une surveil-
lance de quelques années nous permettra d’étre d’autant plus
a l’aise pour modifier, voire abroger cette législation.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Mein Interesse ist klar.
Beim vorliegenden Postulat geht es um einen tiberfalligen
Bericht iiber das Hundehaltungsgesetz vom 2. November
2006. Unser Gesetz ist von allen Kantonen das restriktivste,
nachdem leider auf eidgendssischer Ebene ein fiir alle Kan-
tone geltendes Gesetz nicht zu Stande kam. In der Antwort
des Staatsrates auf meine Anfrage, Artikel 20 des Gesetzes,
Uberpriifung und Anpassung des Artikels an die heutige
Gegebenheit. Der Staatsrat spricht von einem deutlichen
Riickgang der Problemtiere. Dies beruhigt auch die Bevolke-
rung.

Aus all diesen Uberlegungen unterstiitze ich das vorliegende
Postulat von Kollege Butty und sehe gespannt auf den Bericht.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Mon lien d’intérét:
j’ai plusieurs chiens. Le Grand Conseil a voté la loi sur les
chiens dans le but de trouver une solution afin de détecter les
chiens dangereux et d’interdire certaines races. Chaque mor-
sure doit ou devrait étre annoncée par les médecins. Ces buts
doivent étre maintenus et appliqués. Il est donc nécessaire de
déterminer si les morsures sont effectivement annoncées, ce
dont je doute fortement.

Aujourd’hui nous pouvons malheureusement constater que
l'application de cette loi a entrainé la mise en place d’un sys-
téme onéreux et compliqué. Le suivi systématique de cours
est exagéré pour des propriétaires ayant déja une expérience

concernant la détention d’un ou plusieurs chiens. Lencaisse-
ment de I'impdt aupres d’éleveurs ayant de jeunes chiens est
compliqué et est plus onéreux que le gain apporté. Ceci peut
aussi occasionner une double imposition.

La banque de données Anis devrait servir pour I’encaisse-
ment de I'impdt pour les communes et ’Etat. De nombreuses
erreurs empéchent de l'utiliser systématiquement. La gestion
de cette liste doit étre améliorée. Lencaissement de 'imp6t
par les préfectures n’est pas efficiente. Les préfectures doivent
pouvoir se vouer a des taches plus stratégiques pour leur dis-
trict. La gestion centralisée de 'encaissement de 'imp6t avec
un seul systeme permettrait d’étre plus efficace et a moindres
frais.

Je soutiendrai donc ce postulat afin d’ajuster ce qui a été mis
en place.

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). Mon lien d’intérét: je pos-
séde cing chats. Lentrée en vigueur le 1 janvier 2013 du
réglement sur la détention des chiens nous parait trop récent
pour avoir une période d’observation suffisamment longue
afin de tirer des conséquences et de rédiger un rapport.

Clest pour cette raison que le groupe libéral-radical rejette ce
postulat comme le propose le Conseil d’Etat.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de Pagriculture
et des foréts. Le Conseil d’Etat constate que le domaine de
la détention des chiens a connu d’importants changements
législatifs, tant au niveau cantonal que fédéral ces derniéres
années. Il remarque que la loi sur la détention des chiens a
été préparée puis adoptée par le Grand Conseil qui a veillé a
prendre le recul nécessaire a son examen.

Le gouvernement a adopté récemment un nouveau reglement
sur les chiens qui tient compte de bon nombre de remarques
que vous avez faites. Ainsi les contrdles pour les personnes
qui ont plus de deux chiens ne sont plus tous les deux ans
mais bien tous les dix ans. Lacceés a la banque de données
Anis a été donné aux préfectures et aux communes pour
quelles puissent faire ensemble le travail et cela fonctionne
actuellement a satisfaction.

Les EPT du personnel chargé des chiens ont également été
adaptés ainsi que leurs cahiers des charges.

Nombre de mesures ont été prises et c’est pourquoi le Gou-
vernement estime qu’il convient d’attendre les premiéres
expériences sur la base du nouveau reglement sur les chiens
entré en vigueur en 2013, avant de mener une évaluation de
I'ensemble du systéme.

Le Gouvernement pense également qu’il n’est pas utile pour
un Etat efficace de produire toujours de nouveaux rapports et
que les mesures prises devraient aller dans la bonne direction
pour I'instant. Le Conseil d’Etat vous propose donc de rejeter
ce postulat.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est refu-
sée par 54 voix contre 30. Il y a 1 abstention.

> Cet objet est ainsi liquidé.
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Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Buity (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Gander (FV, UDC/SVP),
Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Rau-
ber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP),
Schlifli (SC, UDC/SVP), Schnyder (SC, PS/SP), Siggen (FV, PDC-PBD/
CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Vial (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 30.

Ont voté non:

Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP),
Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Brodard C. (SC, PLR/FDP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Castella D.
(GR, PLR/FDP), Clément (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Emonet (VE, PS/SP), Fellmann (LA, PS/SP),
Ganioz (FV, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Gobet (GR, PLR/FDP), Gri-
vet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Herren-Schick (LA, UDC/
SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Etter (LA,
UDC/SVP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly
R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP),
Mesot (VE, UDC/SVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP),
Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/
SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Roubaty (SC, PS/SP),
Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly A.
(SE, ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schopfer (LA, PLR/FDP),
Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Suter (SC,
ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC,
PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE,
UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 54.

S’est abstenu:
Glauser (GL, PLR/FDP). Total: 1.

Election judiciaire
Un-e juge de paix de la Glane

Résultat du 3¢ tour de scrutin

Bulletins distribués: 97, bulletins rentrés: 94, bulletin blanc:
1, bulletins nuls: 4, bulletins valables: 89, majorité absolue: 45.

A obtenu des voix et est élu M. Marc Butty avec 47 voix.

M™ Ariane Guye obtient 42 voix.

Rapport N° 68 sur le P2034.08 André
Ackermann
Soutien du canton aux communes bilingues'

Discussion

Ackermann André (PDC/CVP, SC). Vor einigen Tagen hat
der Deutschfreiburger Verein in Erinnerung an Moritz
Boschung, der vor drei Jahren verstorben ist, eine Sammlung
dessen Texte herausgegeben. Das grosste Kapitel ist der Spra-
che gewidmet. Moritz Boschung war es ein grosses Anliegen,
das Verstindnis zwischen den beiden Sprachgemeinschaften
zu férdern. Das Einreichen dieses Postulates war eine unter
sehr vielen Interventionen. Ich bin iiberzeugt, dass er heute
iber die Antwort des Staatsrates genauso enttauscht gewesen
wire wie ich.

La déception est aussi proportionnelle au temps mis a
répondre par le Conseil d’Etat a notre postulat. Je rappellerai
ici que le but principal de notre postulat était un soutien du
canton aux communes bilingues pour les aider a assumer les
frais engendrés par la pratique du bilinguisme: travail de tra-
duction, promotion du bilinguisme dans I'administration et
les écoles, sans que cette liste soit exhaustive. Notre démarche
nous semblait d’autant plus justifiée que la Confédération,
dans le cadre de la loi fédérale sur les langues nationales et la
compréhension entre les communautés linguistiques adoptée
le 5 octobre 2007 et de I'ordonnance fédérale sur les langues
entrée en vigueur le 1 juillet 2010, alloue des aides aux can-
tons plurilingues. A ce titre, notre canton regoit depuis 2010
un montant annuel de 'ordre de 300 a 400 000 francs. Pour
des raisons que je qualifierais ici de «tirées par les cheveux»
et d’argutie juridique, le Conseil d’Etat n'est pas d’accord
d’allouer par analogie une aide aux communes bilingues. A
Pappui de son refus, le Conseil d’Etat argue du fait que le sta-
tut de commune bilingue ne figure pas dans notre législation
cantonale et que pour introduire un tel statut, il serait néces-
saire de légiférer. En I’état, le Conseil d’Etat, se basant entre
autres sur le rapport de M. Charles Guggenheim, estime que
Pintroduction de dispositions légales contraignantes risque-
rait de provoquer une crispation des rapports entre com-
munautés linguistiques. Je peux personnellement accepter
cette réflexion et partager les craintes émises par le Conseil
d’Etat. Mais, dans ce contexte, il est nécessaire et important
de rappeler la teneur de notre Constitution, article 6 alinéa 3:
«Dans les communes comprenant une minorité linguistique
autochtone importante, le francais et I'allemand peuvent étre
les langues officielles». Le Conseil d’Etat pourrait donc trés
bien ceuvrer de maniére pragmatique et accorder un soutien
a des communes pratiquant le bilinguisme, a savoir ces com-
munes dans lesquelles les deux langues sont les langues offi-
cielles. Il est par exemple évident quune commune comme
celle de Fribourg, de par son statut de capitale d’un canton
bilingue, avec une forte minorité alémanique, mériterait un
soutien de la part du canton, pour compenser, en partie du
moins, les colts supplémentaires engendrés par la pratique
du bilinguisme.

! Texte du rapport pp. 1263ss.
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Pour terminer, je reprendrai la conclusion du message du
Conseil d’état en le pastichant quelque peu: «Le Conseil d ’Etat
veillera a utiliser de maniére optimale les moyens financiers
mis a disposition par la Confédération» et 1a c’est mon ajout
personnel» ... en faisant en particulier en sorte qu’il soit seul
a bénéficier de ces moyens.

Hénni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Im Namen der Sozi-
aldemokratischen Fraktion bedanke ich mich fiir den Bericht
zur Frage der Unterstiitzung der zweisprachigen Gemeinden
des Kantons.

Der Bericht ist allerdings etwas fade und gibt nicht viel her. Er
enthilt einige Informationen, wie sich das Bundesgesetz iiber
die Sprachen aus dem Jahre 2007 langsam auch in unserem
Kanton bemerkbar macht. Eine grosse Genugtuung diesbe-
ziiglich war der Auftrag des Bundesrates an die Universitét
und an die Padagogische Hochschule, ein nationales Kompe-
tenzzentrum fiir Mehrsprachigkeit zu schaffen.

Gemiss Bundesgesetz hat der Bund die zweisprachigen Kan-
tone zu unterstiitzen, das heisst, ihnen Geldmittel zur Ver-
fligung zu stellen. Der Kanton Freiburg hat somit die Mog-
lichkeit, entsprechende Projekte einzugeben. Und ich glaube,
beziiglich Zweisprachigkeit im Kanton Freiburg Fortschritte
erkennen zu konnen. Viele beginnen zu verstehen, dass die
Zweisprachigkeit tatsdchlich ein echter Trumpf ist und zwar
insbesondere auch in wirtschaftlicher Hinsicht. Man schaue
sich nur die Anstellungen in Unternehmungen, Spitéilern, in
der Verwaltung an, zum Beispiel in der Bundesverwaltung
oder auch in der kantonalen Verwaltung. Bei 30 oder mehr
Bewerbungen wird am Schluss diejenige Person gewéhlt, die
sich in zwei oder mehreren Sprachen auskennt.

Viele Gemeinden unseres Kantons, die auf der Sprachgrenze
liegen, sind von der Zweisprachigkeit direkt betroffen. Viele
engagieren sich fiir die Angehoérigen der beiden Sprachge-
meinschaften ihrer Gemeinde in unterschiedlicher Art und
Weise. Das ist verstandlich, denn alle diese Gemeinden sind
auf sich alleine angewiesen. Sie erhalten bis heute von Sei-
ten des Kantons keine offizielle Anerkennung oder Wert-
schitzung fiir ihr Engagement, das letztendlich im Interesse
des ganzen Kantons liegt. Gemeinden, die gewisse Kriterien
oder auch nur einen Teil davon erfiillen, zum Beispiel Lage
auf der Sprachgrenze, angestammte sprachliche Minderheit,
Antwort der Verwaltung in zwei Sprachen, Verfassung von
Informationsblittern in zwei oder teilweise zwei Sprachen,
Akzeptanz von Voten in beiden Sprachen in der Gemeinde-
versammlung, Beriicksichtigung beider Sprachen bei 6ffent-
lichen Reden und Ansprachen, diese Gemeinden sollen sich
als zweisprachig erkliren diirfen, um diesen inneren Werten
nach aussen ein Gesicht geben zu konnen. Sie sollen sich
als zweisprachig erkldren konnen, ohne aber bis ins Detail
die beiden Sprachen pflegen oder alle vorgenannten Krite-
rien erfiillen zu miissen. Pragmatische Zweisprachigkeit ist
gefragt, und diese pragmatische Zweisprachigkeit fordert das
Verstdndnis unter den Sprachgemeinschaften, wie es in der
Kantonsverfassung geschrieben steht.

Keine Anerkennung heisst eben auch keine finanzielle Unter-
stiitzung. Das aber hitte ich in diesem Bericht erwartet. Ich

vermisse ein klares Engagement des Kantons, den Gemein-
den, die viel fiir die Zweisprachigkeit tun, Zeit, Geld und oft
auch viel Herzblut investieren, eine angemessene, verdiente
Anerkennung zukommen zu lassen, das heisst unter ande-
rem, sie dabei finanziell zu unterstiitzen.

Rauber Thomas (PDC/CVP, SE). Die Fraktion der Christlich-
demokratischen Volkspartei und der Biirgerlich-Demokrati-
schen Partei hat die Antwort auf das Postulat mit Interesse
gelesen. Die Verfasser des Postulats sind der Meinung, dass
die finanziellen Ressourcen zur Unterstiitzung der zwei-
sprachigen Gemeinden durch den Kanton teilweise aus den
Finanzhilfen des Bundes fiir zweisprachige Kantone stam-
men koénnten.

Le Conseil d’Etat a répondu en 2011 qu’il attendait la mise en
vigueur de l'ordonnance fédérale sur les langues. Cette loi,
entre-temps entrée en vigueur, institue des aides financieres
aux cantons plurilingues pour permettre aux autorités poli-
tiques judiciaires et administratives de créer des conditions
adéquates pour assurer des prestations bilingues.

Aufgrund dieser Verordnung wurde 2011 eine Leistungsver-
einbarung zur Sprachenférderung zwischen dem Bund und
dem Kanton Freiburg abgeschlossen - bisher knapp eine Mil-
lion Franken fiir den Ausbau von Ubersetzungsarbeiten, Pro-
jekte zur Forderung der Zweisprachigkeit in den Bildungsins-
titutionen, Weiterbildung beim Erlernen der Partnersprache,
zum Beispiel im Personal HFR. Auf Bundesebene wird die
Verwendung der Mittel fiir kantonale Institutionen limitiert.
Die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei und
der Biirgerlich-Demokratischen Partei nimmt zur Kenntnis,
dass der Staatsrat die Mittel nicht direkt an die Gemeinden
weitergeben kann, begriisst es jedoch, dass er - wenn immer
moglich - einen vorhanden Handlungsspielraum ausniitzt.

Le Gouvernement a aussi considéré qu’il n’était ni opportun,
ni nécessaire, de compléter la législation en matiere linguis-
tique. Une majorité du groupe démocrate-chrétien - bour-
geois-démocratique partage cet avis du Conseil d’Etat.

Die CVP Fraktion begriisst dass der Staatsrat die Verstandi-
gung zwischen den Sprachgemeinschaften zu einer der Pri-
orititen des Regierungsprogramm gemacht hat. Jedoch hit-
ten wir uns bei diesem Bericht gewiinscht, dass der Staatsrat
aktiver nach Losungen sucht, um die Partnersprache in den
Gemeinden zu unterstiitzen.

Le bilinguisme est un atout fondamental du canton de Fri-
bourg. Il est vécu plus ou moins fort dans la plupart des com-
munes situées le long de la limite linguistique, sans qu'une
définition légale n’ait été nécessaire.

Die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei und
der Biirgerlich-Demokratischen Partei ist wie der Staats-
rat der Ansicht, dass es nicht ein spezielles Sprachengesetz
braucht, um den Bilinguisme zu férdern. Mais, le groupe
démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique invite le
Conseil d’Etat a trouver des pistes dans la mesure du possible
pour soutenir les communes dans des projets bilingues.
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Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Meine Interes-
senbindung: Ich bin Mitglied des Gemeinderates von Mur-
ten, einer deutschsprachigen Gemeinde mit einer beachtli-
chen franzosischsprachigen Minderheit. Zur Erleichterung
der Ubersetzer verzichte ich auf eine zweisprachige Stellung-
nahme. Ich nehme auch im Namen der Fraktion der Schwei-
zerischen Volkspartei Stellung zum Bericht betreffend Unter-
stiitzung der zweisprachigen Gemeinden durch den Kanton.

Einleitend mochte ich festhalten, dass wir grundséatzlich auf
die gelebte Zweisprachigkeit setzen. Deshalb soll weiterhin
die Gemeindeautonomie in der Sprachenfrage gelten, das
heisst, die Gemeinden, die sich zweisprachig nennen, sollen
das weiterhin ohne gesetzliche Bestimmungen festlegen kon-
nen.

Der Staatsrat erkldrt in seinem Bericht, dass die Zweispra-
chigkeit ein wesentlicher Trumpf des Kantons Freiburg in
kultureller, politischer und institutioneller Hinsicht sei. Er
bekraftigt in seinem Regierungsprogramm, die Zweispra-
chigkeit zu unterstiitzen und das Verstindnis zwischen den
Sprachgemeinschaften zu férdern. Dabei sollen auch die spe-
ziellen Bediirfnisse zweisprachiger Gemeinden beriicksich-
tigt werden. Fiir diese Anstrengungen erhilt der Staat eine
globale, nicht unbeachtliche finanzielle Unterstiitzung. Die
Gemeinden sind Teil des Staates. Einige wenige Gemeinden
auf der Sprachgrenze, insbesondere im Seebezirk, praktizie-
ren und fordern seit Jahren die Zweisprachigkeit mit einem
finanziellen Mehraufwand. Da stellt sich die Frage, warum
solche zweisprachigen Gemeinden nicht auch einen Anteil an
der finanziellen Unterstiitzung erwarten diirfen? Ein finan-
zieller Zustupf des Staates wiére eine anerkennende Geste
zweisprachigen Gemeinden gegentiber.

Schopfer Christian (PLR/FDP, LA). Ich habe keine Interes-
senbindung zur Unterstiitzung der zweisprachigen Gemein-
den durch den Kanton zu deklarieren, ausser dass ich in Mur-
ten wohne, wo freiwillig eine Zweisprachigkeit gelebt wird.

Die Freisinnig-demokratische Fraktion ist sich einig: Eine
Zweisprachigkeit der Gemeinden kann nicht durch Gesetze
erreicht werden. Sie muss aus Uberzeugung erfolgen. Es ist
uns klar, dass wir die Zweisprachigkeit fordern miissen und
dass die Zweisprachigkeit auch etwas kostet. Doch wire es
falsch, mit dem Giesskannenprinzip den Gemeinden finan-
zielle Mittel beizusteuern. Es ist viel wichtiger, einzelne Pro-
jekte zu unterstiitzen. Zum Beispiel wurden im letzten Jahr
am Bahnhof in Murten die Ortschilder durch Murten/Morat
ersetzt. Vorher stand nur Murten drauf. Der Kanton betei-
ligte sich auch hier.

Die Freisinnig-demokratische Fraktion nimmt Kenntnis die-
ses Berichts.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). La question du bilin-
guisme revient souvent sur le tapis par des biais différents.
Aujourd’hui, ce sont les communes bilingues qui sont I'objet
de notre attention. Hier ¢’était I’école, demain ce sera de nou-
veau I’école, puisque la loi scolaire nous ameénera a parler de
nouveau de bilinguisme. Je crois que le bilinguisme est un
théme que le Conseil d’Etat et les autorités fribourgeoises

dans leur ensemble, doivent soutenir. Soutenir avec fermeté.
Cela ne se fait pas assez, de loin pas. Cest un atout que nous
avons ici et les atouts on essaie de les jouer de maniere a
gagner la partie. Dans la loi scolaire qui va prochainement
nous étre proposée, on ne trouve que des éléments trés tres
timides par rapport a l'intégration du bilinguisme a ’école.
Aujourd’hui, on refuse le soutien, on refuse de se pencher sur
les communes bilingues. Mesdames et Messieurs, quand on
joue aux cartes, on essaye de jouer ses atouts, quand on joue
aux cartes, on essaye de gagner et en général, on se moque de
celui qui est pomme avec le bourg.

Clément Pierre-Alain (PS/SP, FV). Voila un débat particulier
ou évidemment, en tant que syndic d’une ville qui a la réputa-
tion d’étre la capitale de ce canton, je peux émettre, a la suite
de la présentation de la position du Conseil d’Etat, quelques
réflexions. La premiére cest évidemment que, a ’époque ol
nos collegues feu Moritz Boschung et André Ackermann,
avaient présenté ce postulat, je I'avais soutenu. Je suis évi-
demment dégu de la position du Conseil d’Etat, non pas par
la maniere dont il le dit, mais par les contradictions impor-
tantes que l'on reléve dans sa position. Il est dit 8 un moment
donné que le Conseil d’Etat est d’avis que la question lingu-
istique est constitutive de I’identité des communes et un peu
plus loin on affirme d’une manieére trés claire qu’il appartient
a chaque commune de déterminer elle-méme si elle se sent
bilingue. Or, quelques lignes auparavant, nous voyons que,
en ce qui concerne la ville de Fribourg, on nous dit que les
experts estiment que la ville de Fribourg doit étre considé-
rée comme bilingue. Alors, il ne s’agit pas de trancher entre
ces deux affirmations, mais il sagit d’étre clair et de donner
les moyens de cette affirmation. Et c’est dans ce sens-la que
je sollicite M™ la Représentante du Conseil d’Etat pour que
cette réponse soit un peu plus touffue qu'elle ne I'a été jusqu’a
maintenant.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de Pagriculture
et des foréts. Le Conseil d’Etat constate que malgré ou peut-
étre grace a l'absence d’une loi sur les langues, le bilingu-
isme a été et reste un atout majeur du canton. Sans prolonger
longuement ce débat par des considérations historiques, je
rappellerai tout de méme que le canton de Fribourg a tou-
jours su jouer, si l'on peut dire, de ce bilinguisme, mettant en
avant tantot le francais, tantot ’'allemand, au fil de son histo-
ire. Notre canton a été officiellement, pendant plus de trois
siecles, alémanique, puisque 'allemand a été choisi comme
premiere langue administrative lors de son entrée dans la
Confédération. Avec larrivée des troupes révolutionnaires
francaises, les Fribourgeois se tournent & nouveau vers le
francais, puis & nouveau vers I'allemand, en fonction des cir-
constances. Cette aisance a passer d’une langue a lautre a
indéniablement joué un role essentiel dans le positionnement
de notre canton dans la Confédération et il devrait continuer
ale jouer.

Le Conseil d’Etat remarque en outre que malgré les crain-
tes, aussi bien de certains Romands que de certains Aléma-
niques, la répartition des langues dans notre canton est restée
exceptionnellement stable depuis deux siécles, avec un tiers
d’Alémaniques pour deux tiers de Francophones.
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Pour en revenir a la question centrale des auteurs du postulat,
le Conseil d’Etat constate qu'une base légale permettant de
définir une commune bilingue n’est pas souhaitable. Le Gou-
vernement est parfaitement conscient de la charge financiére
que peut représenter le bilinguisme. Il note toutefois que plu-
sieurs communes du canton vivent déja, et depuis des décen-
nies, leur bilinguisme de maniére parfaitement naturelle.
Le Conseil d’Etat est d’avis qu’il leur appartient de choisir
leur statut et surtout de lui donner son contenu. Cautonomie
communale doit étre préservée dans ce dossier. Le canton
sengage en revanche a contribuer au maintien et au renfor-
cement du bilinguisme, notamment en utilisant au mieux les
aides fédérales en faveur des cantons plurilingues. Je trans-
mettrai au Conseil d’Etat les voeux des principaux partis d'un
engagement actif du Conseil d’Etat pour soutenir les projets
des communes bilingues.

Au nom du Conseil d’Etat, je vous invite a prendre acte du
présent rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

- La séance est levée a 16 h 45.
Le Président:

Pascal KUENLIN

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 11 septembre 2013

Présidence de M. Pascal Kuenlin, président

SOMMAIRE: Commissions. — Recours en grace. — Projet de loi N° 67 modifiant la loi sur la police
(investigations secrétes); entrée en matiére, 1" et 2¢ lectures et vote final. - Motion M1010.12 Nicolas Kolly/
Denis Grandjean (loi sur la police cantonale [art. 39 al. 3]); retrait. — Projet de loi N° 59 portant adhésion a la
convention portant révision du concordat sur les entreprises de sécurité; entrée en matiére, 1 et

2° lectures et vote final. - Motion M1002.12 Eric Collomb/Francgois Bosson (réduction du taux d’imposition
des autres personnes morales); retrait. - Rapport N° 62 sur le postulat P2067.10 Benoit Rey/Pierre Mauron

concernant la Caisse-maladie unique; discussion.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 102 députés; excusés: 8.

Sont absents avec justification: M™* et MM. Suzanne Aebi-
scher, Eric Collomb, Giovanna Garghentini Python, Denis
Grandjean, Alfons Piller, Rose-Marie Rodriguez, Olivier
Suter et Jean-Daniel Wicht.

Mmes et MM. Isabelle Chassot, Marie Garnier, Erwin Jutzet,
Maurice Ropraz et Beat Vonlanthen, conseilléres et conseil-
lers d’Etat, sont excusés.

Commissions

Commissions nommées par le Bureau du Grand Conseil en sa
séance du 11 septembre 2013

2013-DIAF-20 - Projet de loi relative a la fusion des com-
munes de Cerniat et Charmey

Objet attribué a la commission ordinaire CO-2013-46.

Composition: Romain Castella, président, Jean Bertschi,
David Bonny, Jean-Pierre Doutaz, Bruno Fasel-Roggo, Sébas-
tien Frossard, Linus Hayoz, Yvan Hunziker, Benoit Piller

2013-DIAF-5 - Projet de loi modifiant la loi sur les com-
munes

Objet attribué a la commission ordinaire CO-2013-47.

Composition: Solange Berset, présidente, Louis Duc, Sabrina
Fellmann, Raoul Girard, Markus Ith, Patrice Jordan, Gabriel
Kolly, Anne Meyer Loetscher, Daniel Riedo, Nadia Savary,
Katharina Thalmann-Bolz

2013-DFIN-23 - Projet de loi modifiant la loi sur les impots
cantonaux directs (LICD)
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Recours en grace
> Le huis clos est prononcé.
> La gréce est refusée dans deux cas.

> Le huis clos est levé.

Projet de loi N° 67
modifiant la loi sur la police (investigations
secrétes)’

Rapporteur: Ruedi Vonlanthen (PLR/FDP, SE).
Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité et de
la justice.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Die parlamentarische Kommission hat sich
in ihrer Sitzung vom 19. August mit der vorliegenden Bot-
schaft eingehend befasst. Die vorgeschlagenen Anderungen
wurden notig, weil sich einerseits die Bundesgesetzgebung

! Message pp. 1127ss.
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gedndert hat, und wir nun einige Liicken wieder schliessen
miissen, andererseits weil mehrere Interventionen verschie-
dener Grossrite eine Anpassung fordern.

Die vorgeschlagenen Anderungen betreffen insbesondere
Massnahmen der verdeckten Ermittlung zur Verhinderung
einer Straftat, Identifikation der Polizeibeamten, die zustdn-
dige Strafbehorde bei Fahren ohne Fithrerausweis oder trotz
Fihrerausweisentzug, Vermummungsverbot an Veranstal-
tungen mit gesteigertem Gebrauch des 6ffentlichen Grundes.
Die neuen Gesetzesbestimmungen sind dazu da, der Polizei
die notigen legalen Mittel zur Verfiigung zu stellen, damit sie
ihren Auftrag erfiillen kann. Dabei will niemand gldserne
Biirgerinnen und Biirger. Die vorgeschlagenen Massnahmen
sind aber fiir unsere Sicherheit unabdingbar.

Der Staatsrat hat uns einen ausgewogenen Gesetzesentwurf
unterbreitet, dafiir danken wir ihm. Aufgrund der Diskussi-
onen hat die Kommission ein projet bis ausgearbeitet. Ausser
Artikel 39 Absatz 3 betreffen die Anderungen nur den deut-
schen Text. Bei der nachfolgenden Beratung werden wir auf
die betreffenden Artikel ndher eingehen.

Die Kommission ist fiir Eintreten und beantragt dem Grossen
Rat einstimmig, den Gesetzesentwurf in der Fassung projet
bis anzunehmen.

Le Commissaire. J'aimerais d’abord remercier la commis-
sion qui, comme son président I’a dit, a 'unanimité, vous
propose d’entrer en matiére et d’approuver le projet avec les
modifications. Je remercie également son président.

A Torigine de ce projet de loi, il y a une suppression de la loi
sur 'investigation secréte. Cette suppression est intervenue
lorsque le Parlement fédéral a approuvé la nouvelle loi sur le
code de procédure pénale fédéral. Effectivement, il n’y a rien
de nouveau, il y avait jusqu'en 2011 une base légale fédérale
qui a maintenant disparu avec la disparition de cette loi fédé-
rale. Ce vide juridique a été découvert par nos deux députées,
Mm™ Bourguet et M™ Burgener, qui ont posé une question
et nous allons essayer de combler cette lacune. Elles se sont
également inquiétées au sujet de la recherche secrete de la
police en matiere de pédophilie. Effectivement, la loi fédérale
est applicable en ce qui concerne la recherche, I'investigation
et Uobservation, uniquement apres la commission d’un délit.
Tout ce qui se passe avant la commission d’un délit, dans une
action préventive ou pour empécher un délit, ce n’est pas la
Confédération mais les Cantons qui sont compétents.

Dans le cadre de la Conférence des directeurs de justice et
police, nous avons essayé de faire un concordat ou d’inter-
venir auprés des Chambres fédérales pour que la Confédé-
ration crée encore une loi pour combler ce vide juridique. Il
y avait notamment une initiative parlementaire du conseil-
ler national zurichois Jositsch, qui avait proposé de combler
cette lacune. Le Parlement ne I'a pas suivi, toutefois il a uti-
lisé cette initiative parlementaire pour préciser les notions
d’observation, recherches et investigations secretes qui sont
maintenant définies dans le code de procédure pénale entré
en vigueur le 1" janvier 2013. On peut se demander pourquoi
Fribourg est si lent et vient seulement en 2013 avec cette loi.

Je pense qu’il y des avantages a attendre un peu. Les autres
cantons ont fait leurs expériences; le premier était Schwyz
et d’autres ont suivi, notamment Neuchatel qui nous a aussi
servi de modele. Vous avez dans le message par exemple un
tableau comparatif en ce qui concerne 'investigation ou la
recherche secrete.

Il faut bien avoir a l'esprit qu’il s’agit 1a d’une prévention de
délit. Le Conseil d’Etat a saisi cette occasion pour ajouter
quelques autres dispositions. Notamment la motion Peiry qui
avait demandé que l'on interdise, lors de manifestations, que
les manifestants portent des cagoules ou se masquent. Nous
avons promis d’entrer en matiére et nous avons tenu cette
promesse en introduisant une telle disposition.

Nous avons également saisi I'occasion de modifier la loi
d’application sur la circulation routiere en ce qui concerne
les compétences, puisque dans le cadre de «via sicura», les
compétences sur le plan fédéral ont changé. Nous avons éga-
lement saisi 'occasion de préciser l’article 39 sur I'identifi-
cation des policiers. La il y a une divergence puisque nous
avons prévu quen principe le policier/gendarme doit donner
son nom si on lui pose la question; et en cas de crainte de
représailles, il peut donner son numéro d’identification. La
commission a suivi la proposition de M. Grandjean dans sa
motion et il y aura une divergence que I'on va discuter lors de
la lecture de cet article 39 al. 3.

Pour le reste, le Conseil d’Etat se rallie aux propositions de la
commission (projet bis).

Burgener Woeffray Andrea (PS/SP, SC). La modification de
laloi sur la police cantonale qui nous est soumise aujourd’hui
comprend quatre thématiques tres distinctes.

Le groupe socialiste entre en matiére méme s’il n'est pas
convaincu que les modifications proposées soient toujours ni
justifiées au regard des droits individuels, ni efficaces. Pour-
quoi? Des actions préventives peuvent porter en elles-mémes
un soupgon injustifié et il sera difficile de mettre une limite
au moment ou 'action policiere est justifiée ou pas. Le groupe
socialiste y voit également le risque d’une atteinte aux droits
démocratiques dans le sens que les mesures de surveillance
pourraient tout aussi bien viser des mouvements un peu mar-
ginaux sous prétexte qu’ils pourraient commettre des délits.

Le groupe socialiste demande donc la plus grande prudence
avant toute action policiere. Une exception peut et doit étre
admise pour prévenir des crimes a caractére pédophile. En
effet, la traque d’individus qui sen prennent aux enfants
mérite que l'on soit moins vigilants quant aux droits de la
personne.

Linterdiction de se masquer lors de manifestations parait
aux yeux du groupe socialiste un veeu pieux. Car de toute
maniére les personnes qui se rendent méconnaissables conti-
nueront a se masquer et il sera difficile de les en empécher.

Finalement, le groupe socialiste ne suivra pas larticle 39
alinéa 3 modifié selon la proposition de la commission. Par
contre, il adherera aux modifications rédactionnelles du texte
alémanique.
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Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Mit grossem Interesse
hat unsere Fraktion die vorliegende Gesetzesinderung der
Kantonspolizei diskutiert und ist einstimmig auf Eintreten
und dankt dem Staatsrat fiir die Vorarbeiten.

Unsere Fraktion ist der Meinung, dass mit dem Gesetzesent-
wurf Nr. 67 die langst bekannten Liicken zum Schutze der
Polizei geschlossen werden und dies entspricht auch dem
Bundesgesetz.

Fiir einige Fraktionsangehorige ist der Artikel 39 des Staats-
rates ausreichend, so dass sie denjenigen der Kommission
nicht unterstiitzen.

Mit diesen Bemerkungen wird die Mehrheit der Fraktion den
Entwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die Kantonspoli-
zei, das projet bis der Kommission, unterstiitzen.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le groupe de I'Union démo-
cratique du centre a pris connaissance de la révision de la loi
sur la police.

Une fois n'est pas coutume, notre groupe félicite le Conseil
d’Etat pour ces modifications utiles et nécessaires. La pos-
sibilité donnée a notre police de mener des investigations
secrétes, des observations et des recherches préventives
contribuera a lutter efficacement contre la criminalité,
notamment la pédophilie.

Notre groupe salue linterdiction de se masquer lors des
manifestations. Cela aidera a empécher des débordements
comme cela fut le cas en mai dernier lors de la manifesta-
tion «Tanz dich frei» lorsque des militants d’extréme gauche
cagoulés ont saccagé la ville de Berne.

Enfin, le groupe de 'Union démocratique du centre salue
la proposition de la commission de laisser le libre choix de
I'identification d’un agent de police entre le nom et le matri-
cule comme le député Denis Grandjean et moi-méme avons
proposé dans une motion.

Nous acceptons, a la majorité de nos membres, I'entrée en
matiére de ce projet de loi et la version bis de la commission.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). Wie bereits gesagt, handelt es
sich bei dieser Gesetzesvorlage um eine Anpassung in vier
Bereichen, welche nicht nur Klarheit schaftt, sondern auch
Liicken schliesst, wobei einzig die Identifikation der Polizei-
beamten gewisse Fragen aufwirft. Die Freisinnig-demokrati-
sche Fraktion tritt auf die Vorlage ein und wird das Projet bis
unterstitzen.

Eine personliche Bemerkung zur Identifikation der Polizei-
beamten: Ich denke, der wichtigste Aspekt ist, die Sicherheit
unserer Polizeibeamten zu gewihrleisten. Diesbeziiglich sind
wir der Meinung, dass wir diese Verantwortung dem Polizei-
corps iibergeben konnen, wir sind aber auch der Meinung,
dass diese Verantwortung vom Polizeicorps richtig tber-
nommen werden muss, damit sie sich in den heiklen Situati-
onen richtig verhalten.

In diesem Sinne unterstiitzten wir das Projet bis der Kom-
mission.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Cette révision est
une adaptation nécessaire en adéquation avec la réalité du
terrain. Par ce biais notre police retrouve une base légale pour
intervenir avant la commission d’un délit, ce qui est essentiel
surtout en ce qui concerne la pédophilie.

Ces compétences étant soumises a des regles strictes nous
confortent dans I'idée que la sphére privée sera garantie pour
tout un chacun. Le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti
bourgeois-démocratique remercie le Conseil d’Etat d’avoir
pris en compte sa remarque lors de la consultation en don-
nant au seul officier de police judiciaire la compétence d’oc-
troyer le droit de mener une investigation.

En ce qui concerne l'interdiction de se masquer ou de por-
ter des objets dangereux, le groupe Parti démocrate-chré-
tien — Parti bourgeois-démocratique regrette que des actes
de vandalisme lors de manifestations nous poussent a légifé-
rer malgré le fait que nous n'aimons pas par principe devoir
tout réglementer, nous sommes malheureusement contraints
d’accepter cet article afin de garantir la sécurité de nos conci-
toyens.

Nous regrettons vivement que notre société prenne un tel
tournant. Je reviendrai sur larticle 39 al. 3 lors de la lecture
des articles afin de donner la position de notre parti, lequel
soutiendra la version bis de la commission.

Avec ces observations, le groupe Parti démocrate-chrétien -
Parti bourgeois-démocratique acceptera l'entrée en matiere
ainsi que la modification des articles sous réserve des discus-
sions de larticle 39 al. 3. Il adhére aux modifications aléma-
niques avec le souhait d’une relecture.

Le Rapporteur. Ich danke allen Rednerinnen und Rednern,
welche fiir Eintreten pladiert haben. Ich danke Ihnen fiir IThre
Bemerkungen und fiir das Vertrauen.

Le Commissaire. Je remercie tous les intervenants qui
acceptent l'entrée en matiére.

Je dirais a M. Markus Ith qu'effectivement, pour le Conseil
d’Etat, le plus important cest le «Schutz der Polizisten bei
ihren Interventionen». Je crois que l’on tire tous a la méme
corde.

Je souligne également, Madame Loetscher, que I'on a tenu
compte lors de la consultation des remarques émises par le
groupe Parti démocrate-chrétien - Parti bourgeois-démo-
cratique en ce qui concerne les compétences exclusives des
officiers de police. Vous voyez que nous sommes ouverts aux
consultations.

Finalement, M™ la députée Andréa Burgener, je comprends
vos soucis. Cest toujours I’éternel dilemme entre la liberté
des personnes et la sécurité de 1'Etat et 'empéchement des
crimes. Il est clair qu’il peut y avoir des soupgons injustifiés,
Cest dans la nature de la matiére qu’il y ait des soupgons qui
s’averent ensuite injustifiés. Mais j’estime que la police (uni-
quement les officiers de police) a suffisamment de doigté et
d’expérience pour ne pas arriver a un Etat qui surveille ses
citoyens. Il y a surtout une garantie d’avoir toujours une
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surveillance, un controle judiciaire; apres 30 jours, le Minis-
tére public ou le Tribunal des mesures de contrainte doivent
controler si de telles mesures sont justifiées. Je pense que 'on
a quand méme trouvé une bonne moyenne entre les exigences
de la liberté et les exigences de la sécurité.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ART. 1
ART. 33A (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Praventive Observation: Die Bestimmung
bietet der Polizei die Moglichkeit, wieder Beobachtungen
durchzufiihren, um Straftaten zu verhindern.

Pravention: Vorsorgen ist in der heutigen Zeit unerldsslich.
Damit kann Unheil und viel Leid verhindert werden. Die Pri-
vatsphére der Personen wird aber nicht tangiert. Observati-
onen konnen nur auf 6ffentlichem Grund oder an allgemein
zugénglichen Orten durchgefithrt werden.

Die Anderung des Artikels 33a Absatz 2 wurde nur in der
deutschen Fassung vorgenommen, womit sie verstandlicher
ist.

Wir bitten Sie deshalb, das Projet bis fiir diesen Artikel anzu-
nehmen.

Le Commissaire. Le rapporteur a tout dit. Le Conseil d’Etat
peut se rallier au projet bis en ce qui concerne le texte alle-
mand.

Comme je I’ai déja dit lors de 'entrée en matiére, la définition
de l'observation secrete se trouve dans le droit fédéral, plus
précisément dans le Code de procédure pénale.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 33B (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Neue praventive verdeckte Fahndung ist
unter zwei Voraussetzungen moglich. Erstens miissen ernst-
hafte Anzeichen von Verbrechen oder Vergehen vorhanden
sein und zweitens muss die Fahndung von einem Offizier der
Gerichtspolizei angeordnet werden.

Ofhiziere der Gerichtspolizei sind hohe Offiziere wie zum
Beispiel Kommandanten, Vize-Kommandanten und andere
hohe Offiziere, die jeweils vom Staatsrat ernannt werden.

In Artikel 33b (neu) Absatz 2 wurde in der deutschen Fas-
sung - ebenfalls analog zu Artikel 33a - eine Anderung
vorgenommen. Artikel 33b (neu) Absatz 3: Diese Art wurde
in der deutschen Fassung prézisiert. Statt nur Legende zu
schreiben, haben wir «falsche Identitit» (Legende) einge-
setzt, wodurch es verstindlicher wurde.

Le Commissaire. La notion d’officier de police est définie
dans laloi sur la justice, respectivement dans le reglement sur

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1145ss.

la justice. Il y a environ quinze officiers de police judiciaire
qui sont nommeés par le Conseil d’Etat.

Pour le reste, je n’ai rien a ajouter a ce que M. le Rapporteur
a dit.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 33C (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Praventive verdeckte Ermittlung: Diese
Ermittlungen sind zugelassen, wenn eine Straftat gemasse
Artikel 286 Absatz 2 der STOPP begangen werden konnte
und wenn sie ebenfalls ein Offizier der Gerichtspolizei ange-
ordnet hat. Die deutsche Fassung prézisiert auch hier «fal-
sche Identitdt» (Legende).

Le Commissaire. C’est une mesure qui va trés loin. Elle est
appliquée tres rarement. J’ai discuté avec le commandant de
la police, qui n'en a pas souvenir depuis qu’il est en place.
Il y a eu deux cas depuis les années 90. En effet, on donne
une identité d’emprunt d’un officier, donc une fausse identité
- en allemand on parle de «Legende» — pour quun policier
puisse s’infiltrer dans des ventes de drogues pour savoir qui
est derriere le réseau. Il y a aussi, en cas d’urgence, puisque
Ceest le Tribunal des mesures de contrainte qui doit approuver
une telle mesure, le commandant de la police qui peut tout de
suite prendre une telle mesure.

Par exemple dans un cas de traite d’étres humains (ce qui
arrive malheureusement fréquemment), on sait qu'il y a un
fourgon rempli de femmes qui va arriver a un endroit dans
le canton de Fribourg. A ce moment-1a, il faut agir rapide-
ment pour découvrir le réseau et le combattre. Or, il est sou-
vent nécessaire d’avoir un agent infiltré qui va faire semblant
d’étre intéressé a la traite de femmes pour en acheter ou
profiter de leurs services. C’est un exemple qui a été cité par
Mme Aebischer, membre de la commission parlementaire, qui
n'est pas présente aujourd’hui.

C’est dans de rares cas qu’il faudra avoir recours a cette iden-
tité d’emprunt. D’ailleurs c’est également réglé sur le plan
tédéral et on ne differe pas de la législation fédérale.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 38C AL. 2 (NOUVEAU)

> Adopté.

ART. 38D AL. 1" (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Analog zum Videotberwachungsgesetz
muss eine solche Gesetzesbestimmung auch im Gesetz iiber
die Kantonspolizei vorgesehen werden. Also nichts Neues.

> Adopté.
ART. 39 AL. 3

Le Rapporteur. Dieser Artikel wurde in der Kommission
— wir haben es vorhin schon mehrmals gehort — ausfiithr-
lich diskutiert. Es war unbestritten, dass ein Polizeibeamter
verweigern kann, bei drohenden Vergeltungsmassnahmen
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seinen Namen anzugeben und stattdessen eine Identifika-
tionsnummer abgeben kann. Die Polizei hat immer ofter
schwierigere Aufgaben zu losen und diese werden in der
Zukunft sicher nicht einfacher werden. Die Polizei macht
einen harten Job, meine Damen und Herren. Die Kommis-
sionsmehrheit ist deshalb grossmehrheitlich der Meinung,
den betreffenden Polizeibeamten den dringend notwendigen
Schutz zu bieten.

Artikel 39 Absatz 3 wurde dahingehend gedndert, dem Poli-
zeibeamten generell die Moglichkeit zu bieten, seinen Namen
preis zu geben oder seine Matrikelnummer anzugeben,
andersherum gesagt, ihm die freie Wahl zu geben, wie er sich
ausweisen mochte.

In diesem Sinne empfiehlt Ihnen die Kommission, den Wort-
laut gemadss projet bis anzunehmen.

Le Commissaire. Der Staatsrat kann sich diesem Vorschlag
nicht anschliessen. Es ist klar, dass der Schutz der Polizei,
wie es Herr Grossrat Ith gesagt hat, das erste Anliegen ist.
Die Polizei soll ihren Job ausiiben konnen, ohne Angst vor
Repressalien haben zu miissen.

Je lis le journal de la police chaque jour et il est vrai qu’il y a
beaucoup de menaces proférées contre les policiers. Ils sont
victimes d’injures, de crachats et ont parfois affaire a un
monde non civilisé. On dit aux policiers: «On vous connait,
on va vous suivre, on sait ot vous habitez, etc.». Cest mal-
heureusement la vie quotidienne des policiers, notamment la
nuit quand ils cotoient des gens souvent alcoolisés. Cela dit,
quand on légifere, il ne faut pas seulement partir de ces abus.
Il faut quand méme voir la législation actuelle. On parle de
larticle 39 alinéa 3, mais il faut aussi prendre note et avoir en
téte les deux alinéas précédents, dont le titre est «Légitima-
tion». Alinéa 1: «Les agents de la police cantonale se légitiment
lors de leurs interventions». Ca Cest le principe qui va rester.
Alinéa 2: «Ils sont munis a cet effet d’'une carte de légitima-
tion qu’ils présentent d’office s’ils sont en tenue civile et sur
demande s’ils sont en uniforme». Cette carte de légitimation
ou d’identification comporte un numéro a 9 chiffres qui s’ap-
pelle numéro d’identification. Il y a déja 1a un premier pro-
bleme puisque M. Grandjean parle d’'un numéro de matri-
cule et non d’identification. Dans notre loi du Conseil d’Etat,
on parle d’identification. Dong, il faudrait, si vous acceptez
le projet bis, refaire et donner a chaque policier un numéro
de matricule qui n'existe pas. M. Grandjean, en séance de
commission, avait pris comme exemple le canton de Genéve
qui a effectivement introduit un numéro de matricule a trois
chiftres. Donc, si vous acceptez la version bis, on ne pourra
pas prendre ce numéro d’identification. D’ailleurs les poli-
ciers ne le savent pas, il ne le connaissent pas. Le 916618901,
donc je suis le 916618901. Et la il faudrait, si vous suivez la
position de la commission, donner un numéro de matricule.

Sion a pris la peine de lire le message de la loi sur la police en
1990, on constate qu’ il est clairement dit que si on lui demande
son nom, le policier le donnait, sauf s’il avait des craintes de
représailles. Cela se faisait jusqu’a maintenant. Le policier
peut se limiter a indiquer son numéro d’identification per-
sonnelle si des indices lui laissent craindre des représailles.

C’est quelque chose qui se fait depuis 1990. Les policiers, lors
de leur formation, apprennent cela. Quand ils sont confron-
tés a des exemples que je viens de donner, il est évident qu’ils
ne vont pas décliner leur nom. La d’ailleurs, les gens doivent
noter le nom car ils oublient et la ils pourront donner ces
numéros a 9 chiffres. Il y a quand méme aussi une question de
mentalité la-derriere. J’estime que les policiers ne sont pas des
numéros. Les policiers sont des gens responsables, ce sont des
gens qui savent appliquer les lois avec doigté, vous le savez, et
la police fribourgeoise est trés appréciée pour ¢a. Ils peuvent
se présenter: «Je m’appelle Fritz Miiller», et je n’ai pas besoin
de me cacher derriére un numéro. Et d’ailleurs, nous avons
demandé I'avis du commandant et des officiers de police et ils
sont clairement favorables a la situation actuelle. Cela ne pose
pas de probléme et on peut continuer comme ¢a. Je sais qu’a
Geneve et a Lausanne, il y a actuellement une tendance qui
veut justement introduire ces numéros. Il faut vous dire que
dans les cantons alémaniques, Zurich, Béle, etc., les policiers
portent une carte et disent: «Je suis Fritz Miiller». Nous, nous
ne voulons pas aller jusque-la. Mais je pense que c’est un bon
compromis que le Conseil d’Etat dise que le systeme qu’on a
appliqué jusqu’a maintenant a fait ses preuves. Il ne faut pas
aller plus loin, on ne veut pas rendre la police anonyme. Il faut
que le policier qui applique une mesure, qui intervient, sil
n’y a aucune crainte de représailles, donne son nom. Pour-
quoi devrait-il cacher son nom? Autrement, ¢a deviendra tres
compliqué. S’il donne un numéro, que dois-je faire apres si
je veux savoir qui est intervenu? Il faudrait alors téléphoner
ou aller a la police et dire voila un numéro de 9 chiffres, qui
est derriere? Il y aurait apres toute une procédure pour savoir
qui est compétent, a quel moment on donne I'indentification
de ce numéro? Et ensuite, il faudrait que la police prenne
une décision, décision avec indication des voies de droit et 1a
effectivement ¢a va inutilement compliquer les choses.

Pour ces raisons, je vous prie d’accepter le compromis du
Conseil d’Etat, tel qu’il est proposé a l’article 39 alinéa 3.

Burgener Woeffray Andrea (PS/SP, SC). Le groupe socialiste
se dit favorable a la version du Conseil d’Etat et opposé a la
version bis de la commission. Ceci pour deux raisons:

Premierement, parce que toute personne se présente dans des
interactions avec l'autre avec son nom, un numéro de matri-
cule, voire d’identification. J’ai suivi le projet bis, Monsieur
le commissaire, et japprends la différence. Un numéro de
matricule ou d’identification favorise I'anonymat générale-
ment non souhaitable.

Deuxiémement, la version initiale du Conseil d’Etat dis-
tingue clairement la régle de 'exception, qui doit étre appli-
quée si des indices laissent craindre a un agent de police des
représailles.

Le groupe socialiste est cependant conscient de 'augmenta-
tion des menaces et de la violence exercée a I'encontre des
agents de police. Il les remercie pour leur travail quotidien,
important, souvent dur et dangereux au service de la popula-
tion fribourgeoise.
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Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Ayons confiance
dans nos agents de police et donnons-leur sans critéres la
possibilité de s’identifier avec leur nom ou leur matricule.
Le terme: «Si des indices lui laissent craindre des représailles»
est bien trop subjectif pour étre inscrit dans une loi. Le bon
jugement du policier, qui ne souhaite par ailleurs pas non
plus devenir un numéro, nous parait étre plus humain et
plus clair. Aujourd’hui, des situations simples, telle qu'une
demande de parcage, peuvent tourner en menaces contre la
famille de I'agent. Chers Collegues, cette demande émane de
notre agent de police, député Denis Grandjean et elle a été
aussi soutenue par Nicolas Kolly dans une motion. M. Denis
Grandjean, qui par son expérience et celle de ses collegues sur
le terrain, nous demande de faire cette modification, certes
avec l’adaptation de ’identification dans un matricule beau-
coup plus simple a mémoriser. Par cet amendement, nous ne
changeons pas fondamentalement le projet du Conseil d’Etat.
Nous demandons juste une simplification afin que 'agent ne
doive pas se justifier s’il a donné son matricule plutdt que son
nom lors d’une intervention. Ainsi, nous soutenons le projet
bis de la commission.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Lamendement de la commis-
sion concernant cet article 39 alinéa 3 de la loi sur la police
fait suite a la motion, comme cela a été dit, déposée par Denis
Grandjean, gendarme, et moi-méme. La pratique actuelle
voulant que le gendarme doive s’identifier en donnant son
nom lors d’un controle était celle-1a: il devait donner unique-
ment son nom, ¢a découlait de la loi actuelle sur la police.
Lexception découlant du message du Conseil d’Etat de 1990,
dans lequel il était précisé que l'agent de police pouvait
s’identifier en donnant son matricule lorsqu’il était menacé,
était inconnue des agents de police. Les gendarmes qui m’ont
abordé ne connaissaient pas cette exception. La proposition
du Conseil d’Etat, a savoir d’inscrire dans la loi cette excep-
tion, n'est pas satisfaisante. En effet, la notion de «risque
de représailles» est une notion trop floue. Sagit-il d’une
menace, d’'un crime ou d’un délit? Ou est-ce quun simple
regard menagcant suffit? Il faut laisser le libre choix a I’agent.
Limportant est que Pon puisse I'identifier le cas échéant, s’il
y a une plainte & son encontre par exemple. Nos gendarmes
doivent faire face a toujours plus de violence. En effet, d’apres
les statistiques 2013 de la police cantonale, les violences ou
menaces contre les autorités ont passé de 125 en 2010 a 267 en
2012, soit une augmentation de 113% en deux ans. Encore ce
week-end par exemple, lorsqu’ils ont da intervenir apres I'ar-
rivée de 70 caravanes de gitans dans le sud du canton, eh bien
nos gendarmes ont été insultés et menacés et ils ont eu peur.

Mesdames et Messieurs les Députés, faites confiance a nos
gendarmes qui, M. le Député Mauron, je précise afin que vous
ne soyez pas a nouveau choqué, font tous un excellent travail.
La tragédie de Ponte Capriasca en 2002, au Tessin, ou des
crapules moldaves avaient égorgé la femme d’un garde-fron-
tiére, enceinte de jumeaux, est encore dans tous les esprits.
Aujourd’hui, ce risque est encore plus grand avec I’avene-
ment d’internet et des réseaux sociaux, car il suffit bien sou-
vent d’inscrire un nom dans un moteur de recherches pour
retrouver la trace d’'une personne.

En définitive, soutenir cette proposition reléve simplement
du bon sens. Enfin, pour répondre a M. le Conseiller d’Etat,
vous prenez vos gendarmes pour des imbéciles? Je pense
quils arriveront a se souvenir de 9 chiffres, car ils ne sont
pas si bétes.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Personne dans cette salle ne
nie que les policiers exercent un travail dur et notre groupe
aussi les remercie de ce... aufgrund dieses harten Jobs, wie
Kollege Ruedi sagt, nous les remercions pour leur travail. Mais
ceci n'est pas une raison pour modifier cet article dans le sens
voulu par la commission et dont I'application concreéte est la
mauvaise formulation que M. le Commissaire a bien décrite.
Jaimerais aussi parler de I'autre c6té de la médaille qui n’a pas
été évoqué. M. Kolly parle de cas anciens qui ont eu lieu hors
de notre canton pour justifier un changement de législation.
Par ailleurs, le fait que les gendarmes ne connaissent pas leur
droit de ne pas dévoiler leur nom dans des situations critiques
n'est pas une raison pour changer la loi; cest une raison pour
changer I'information des policiers. J'aimerais bien que les
policiers soient informés des droits qu’ils ont. Mais il faut
dire que méme s’il est clair que les tensions, les menaces et les
injures ont augmenté, il y a quand méme beaucoup de situa-
tions ou la tension n’est pas du coté du policier mais de la per-
sonne, du citoyen ou de la citoyenne qui est en contact avec
la police. Méme si elle n’a absolument rien a se reprocher, soit
dans un accident, dans une situation de témoignage, cest une
situation de stress pour la personne qui est confrontée a des
gendarmes en uniforme ou en civil. Et dans tous ces cas, aussi
dans des contacts qui se déroulent dans un climat normal
entre personnes, je ne vois aucune raison qui justifierait que
le policier ne dévoile pas son nom, comme n’importe quelle
autre personne dans une fonction publique ou parapublique.
Les infirmiéres et les médecins font aussi un travail dur et
sont bien stir aussi tenus de s’identifier si une personne le leur
demande. Dong, la formulation que nous avons aujourd hui
dans la loi et que le Conseil d’Etat défend est une formula-
tion raisonnable pour les situations normales. Dans les situa-
tions ot le policier se sent menacé ou qu’il pourrait se sentir
menacé, je suis d’accord qu’il s’identifie seulement par un
numéro. Le fait que le policier peut peut-étre se souvenir de
ce numéro, c’est un seul coté de la médaille, mais la personne
qui recoit un tel numéro dans une situation tendue, comment
pourra-t-elle se le rappeler? Elle pourra peut-étre se rappeler
de M. Grandjean, mais Iidée c’est justement que la personne
ne puisse pas se rappeler qui elle a en face. Et cela peut poser
quelques difficultés dans 'application ultérieure de la loi et
des procédures inutiles.

Dong, il y a une minorité du groupe qui trouve que jusqu’a
aujourd’hui, nous avons un reglement raisonnable qui tient
compte des droits de la personnalité aussi bien du coté de la
police que du coté des citoyens.

Je vous invite donc a suivre la version du Conseil d’Etat.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). J’ai, dans le milieu de la police, de
grands amis. M. Daniel Gander pourra le dire, d’autres aussi.
Par contre, jen ai qui m'aiment un peu moins, je ne sais pas
pourquoi. Cela dit, je me trouvais dans un simple controle de
routine, et Dieu sait si j’en ai passé; je vous dis franchement, je
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pense que je suis celui qui a souftlé le plus souvent dans le cor-
net etil ya 40 ans que je ne bois pas d’alcool. Mais bon... on ne
sait jamais... avec ’age tout d’un coup on peut se remettre a la
dive bouteille. Je pense que, sergent Louis Duc, si aujourd hui
je suis dans la police cantonale et que je fais un controle de
routine sur Pérolles ou a une autre sortie, je dois finalement,
si Pautomobiliste me dit: «Mais votre nom?» et ¢a m’est arrivé
M. Jutzet, répondre «je n’ai pas a vous le dire».

Eh bien je trouve que ¢a cest faux. Il y a cette possibilité de
donner son nom qui met en relation le policier et celui qui est
arrété et instaure un certain climat d’amitié (rires). Il n’y a pas
de probleme, quand on ne veut pas donner son nom, ¢a m’est
arrivé M. Jutzet:

- Restez assis! Ne bougez pas!

Je suis sorti de la voiture, jai dit: «Mais dites-donc, jappelle
le Conseiller d’Etat!, ca m’est arrivé M. Jutzet (rires), tout prés
de Granges-Paccot.

— Mais écoutez M. Duc...

- Ah vous connaissez mon nom a moi... M. Duc... et vous?
- Je n’ai pas a vous le dire!

- Appelez le Commandant de la police cantonale!»

Ca m’est arrivé, M. Jutzet!

Il pleuvinait, j’étais dehors de l'auto avec deux gendarmes,
je ne vais pas vous donner leurs noms, il me les ont donnés
apres, des tres gentils types. Je rentrais de livrer des raves a
la maison Rolle a Fribourg, a 4 heures du matin. J’avais toute
une histoire a régler. Je leur ai dit: «<Mais écoutez ...» Jouvre
le coffre: «Regardez les caisses». ’avais des caisses vides dans
I’auto, eh... Tout s’est bien déroulé. Finalement on s’est donné
la main, on ne s’est pas embrassé, mais cette amitié liée au fait
de donner son nom, je crois quelle est positive.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Eine kurze Inter-
vention meinerseits. Der Unterschied, la différence entre la
version du Conseil d’Etat et la version de la commission est
minime. Si la sécurité d’un policier, je pense qu'il en va de
méme pour la streté de la police, est un grand souci pour
tout le monde, elle me tient également a cceur. Mais dans une
telle situation, le policier peut décider lui-méme, que ce soit
selon la version du Conseil d’Etat ou selon la version de la
commission, de donner un numéro s’il se croit menacé. Mais
s’il se sent en sécurité, s’il n’a pas trop peur, il donnera son
nom. Or, quelle est la différence? Il a le choix, cette possibilité
existe déja selon la version du Conseil d’Etat. Cela dit, il faut
aussi savoir que désormais nous sommes dans une période
ou il faut faire des économies dans le canton de Fribourg.
Pensez déja aux cotits que cela va engendrer de renverser tout
le systeme existant et d’attribuer des numéros de matricule
a chaque policier. Vous pensez peut-étre qu’il sagit d’une
somme modique, mais cest quand méme une somme et il ne
faut pas négliger les cotts.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). J’ai eu 'occasion d’ac-
compagner une patrouille de police durant une nuit qui a

da intervenir au Rock Café ol vous savez qu’il y a souvent
des bagarres. Cet endroit est fréquenté entre autres par des
personnes provenant des Balkans. Une de ces personnes s’est
adressée a moi et m’a cité a plusieurs reprises le nom d’un
agent de police qui était présent et qui avait ddi intervenir.
On sentait la colere de cette personne des Balkans envers cet
agent de police. Il m’a répété au moins 10 fois le nom de ce
policier en me disant tout ce qu’il avait fait de faux, selon lui.
Lagent avait dii intervenir au domicile de cette personne et
avait di probablement, d’apres ce que j’ai compris, enfoncer
la porte et il n’était pas content avec la fagon dont il s’était
comporté avec la mere de cette personne des Balkans. Il y
avait une rage, il y avait une haine de cette personne-la envers
I’agent. Or je pense que dans ce cadre-la, si agent avait pu
ne pas décliner son identité mais uniquement donner un
numéro, cela aurait été préférable. On pouvait craindre des
représailles. Et ce n'est qu'une seule fois que j’ai pu le consta-
ter, mais pour les agents cela doit arriver a de nombreuses
reprises.

Voila pourquoi je soutiendrai la version de la commission.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Japprécie quand un député
admet son erreur. Merci M. le Député Nicolas Kolly d’ad-
mettre que tous les fonctionnaires travaillent bien désormais.

Lorsqu’une loi est faite, qu'un projet de loi est modifié par
le Conseil d’Etat, puis par le Grand Conseil, elle doit servir
Pintérét général et étre dans la norme. On ne crée pas une loi
sur la base d’exceptions. Bien évidemment, quelle que soit la
loi que vous prenez, il y aura toujours des abus. Toutefois on
ne légifere pas pour les 1 ou 2% d’abus, mais pour les 99 ou
98 autres% qui fonctionnent bien. Dans ce sens, la version du
Conseil d’Etat est tout a fait pondérée. C’est une norme qui va
dans Pintérét général, qui répond a quasi toutes les situations
hormis peut-étre celles quon ne peut pas prévoir, une situa-
tion d’exception. On ne demande jamais a une victime de
fixer la peine que doit avoir celui qui a commis 'infraction;
on demande a quelqu’un de neutre de regarder ¢a de l'exté-
rieur d’'une maniére objective et de prendre ensuite un résul-
tat pondéré. Clest exactement ce qu’a fait le Conseil d’Etat
dans cette situation, raison pour laquelle je vous demande,
une fois encore, de soutenir la version du Conseil d’Etat qui
est parfaitement pondérée.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). Mais mon cher ami Pierre Mau-
ron, si l'on faisait des lois uniquement pour régler la majorité
des situations, je pense qu'on aurait des sessions d’'une demi-
journée.

Wir machen immer Gesetze fir Minderheiten, weil sich
Minderheiten nicht an die Mehrheiten halten. Das nur mal
zum generellen Aspekt.

Herr Staatsrat hat es vorhin selber gesagt: Die Polizei ist ver-
antwortungsbewusst. Sie hat die Verantwortung. Ich denke,
dann konnen wir ihnen auch diese Verantwortung geben. Sie
wissen selber, inwieweit sie diese dann auch in ihrer Ausbil-
dung richtig riiberbringen, damit die Polizeibeamten in den
jeweiligen Situationen auch richtig handeln konnen.
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Ich bin vielleicht nicht so haufig kontrolliert worden wie
mein Freund Louis Duc - er ist auch zwei, drei Jahre alter —,
aber ich habe selten erfahren, dass mich ein Polizist direkt
von sich aus mit seinem Namen angesprochen hat. Wenn
dies bereits die Regel wire, konnten wir uns nochmals darii-
ber unterhalten. Ich denke, sie sind jetzt schon in einer Situa-
tion, dass sie ihren Namen nicht gerne geben wollen.

Wenn man dann Argumente heranzieht, dass es zu schwierig
sei, eine Nummer zu dndern, dann heisst das fiir mich ganz
klar: Die anderen Argumente sind Thnen ausgegangen oder
Sie ziehen sie an den Haaren herbei.

In diesem Sinne fordere ich Sie noch einmal auf, das Projet
bis der Kommission zu befolgen.

Le Rapporteur. Die heutige Debatte hat sich eigentlich schon
gelohnt. Unser Kollege Grossrat Louis Duc und die Polizei
sind Freunde geworden.

Nun kommen wir noch einmal zum Artikel 39 Absatz 2
zuriick. Wir alle schétzen die hervorragende Arbeit unse-
rer Polizistinnen und Polizisten. Sie machen, wie ich schon
gesagt habe, einen wunderbaren Job. Gerade deswegen miis-
sen wir sie in schlimmen Fillen, bei denen es ausarten konnte,
schiitzen. Wir wollen nicht nur die Polizeibeamtin und den
Polizisten schiitzen, sondern vor allem auch ihre Familien.

Es ist klar, wenn ein Grossrat kontrolliert wird, kann der
Polizist ruhig seinen Namen sagen. Er riskiert nichts. Aber es
ist eben nicht immer so. Es hat auch noch andere Menschen
und da miissen wir unsere Beamten effektiv schiitzen und
deshalb miissen wir ihnen die Moglichkeit geben - es sagt
ja niemand, sie sollen nur noch mit der Nummer herumrei-
sen —, dass sie den Namen oder ihre Nummer sagen. Das ist
nicht kompliziert. Wir verlangen keine neunstellige Nummer
sondern zum Beispiel eine 007. Das kann sich jeder merken.

Nous apprécions tous le travail remarquable de la police.
Clest pour cette raison qu’il faut protéger le gendarme et sur-
tout sa famille et lui laisser le choix de donner son nom ou un
numéro de matricule. Oui, M. le Conseiller d’Etat, les poli-
ciers ne sont pas des numéros! On ne I'a jamais dit. Ce sont
des personnes avec une famille et cest pour cette raison que
l'on veut protéger les gendarmes. Je vous invite donc a voter
massivement en faveur du projet bis.

Le Commissaire. Je remercie les intervenants qui ont soutenu
la version du Conseil d’Etat et ceux et celles qui défendent
une autre conviction. Je remercie aussi le député Louis Duc
pour I'épisode qu’il a raconté qui démontre quand méme
qu’il y a une bonne entente entre la police et le député Duc.

M™ Ja Députée Hanni I’a bien dit : sur le plan formel, il n’y
a pas une énorme différence entre les deux versions. Ce qui
change, cest la mentalité et la philosophie, 'image que la
police fribourgeoise veut donner.

Je suis d’accord avec M™ Lotscher-Meyer, les menaces sont
intolérables et 13, la police doit pouvoir se défendre.

Vous dites qu’il faudrait introduire les numéros de matricule.
Dong, ¢a signifie qu’il faudrait numéroter les policiers. Quon
s’inspire de James Bond ou d’un autre systéme, c’est une
autre question... Mais il faudrait les numéroter, puisque les
numéros d’identification, clest inviter a voir ¢a, ¢a n’ira pas.
Il faudrait, comme le député Grandjean l'avait dit lors de la
séance de la commission parlementaire, s’inspirer du canton
de Geneve et introduire un nouveau numéro de matricule a
trois chiffres. Cela est contraire d’ailleurs a ce que M. Kolly a
dit. Ce dernier a dit que les policiers pourront quand méme
apprendre les 9 chiffres. Vous mavez demandé si je prenais
les policiers pour des imbéciles puisqu’ils ne peuvent pas
retenir ces 9 chiffres. Donc, il y a une certaine contradiction
entre ceux qui soutiennent le projet bis, qui sont d’accord
pour introduire un numéro de matricule et vous, vous défen-
dez le numéro d’identification. La, le Conseil d’Etat aura déja
des difficultés avec I'exécution.

M. Kolly, vous dites qu’il faut avoir confiance en la police.
Mais j’ai confiance et je peux vous dire que je défends la
cause de la police. Je les croise chaque jour et jai vraiment
confiance en eux. Mais il faut également faire confiance a la
hiérarchie de la police, soit le commandant de la police et
les officiers qui assument des responsabilités. Eux sont favo-
rables au systeme préconisé par le Conseil d’Etat. Ce n’est pas
le Conseil d’Etat qui a inventé ce systéme, c’est la hiérarchie
de la police, le commandant Schuwey et son équipe. Ils ont
bien réfléchi et ils ont dit: «Nous défendons I'image d’une
police fribourgeoise.» On a des discussions concernant la for-
mation unique en Suisse romande, avec Genéve et Lausanne
notamment. Un des obstacles est la mentalité. La mentalité
de la police fribourgeoise qui veut étre une police proche des
gens, comme M. Duc vient de le dire. Une formation inspirée
de ’humanisme. On va vers les gens. On ne va pas vers eux
d’une maniere militaire. Vous avez certainement pu aussi le
constater quand vous étre controlés, la police est gentille et
heureusement, il faut dire qu’il n’y a pas toutes les formations
de police qui sont inspirées de cette méme idée. Il y a vraiment
une philosophie, une image de la police que le commandant
et son équipe veulent défendre. Il faut que les policiers soient
responsables et qu’ils ne se cachent pas derriére un numéro.
C’est une question d’image et je pense quavec 'introduction
de chiffres et de numéros, cette image souffrirait.

> Auvote, la proposition de la commission, opposée a la
version initiale du Conseil d’Etat, est acceptée par 57
voix contre 39 et 1 abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet
bis):

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bertschi (GL, UDC/SVP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bos-
son (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR,
PLR/EDP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck (FV, PLR/
FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel—ROggo (SE, ACG/
MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP),
Glauser (GL, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP),
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Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/
SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Longchamp
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mesot (VE, UDC/
SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Rap-
porteur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Riedo (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schlifli (SC, UDC/SVP),
Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR,
UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA,
PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Waeber (SE,
UDC/SVP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso
(SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 57.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Baechler (GR, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Brodard
C. (SC, PLR/FDP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Clément (FV, PS/
SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Duc (BR, ACG/MLB), Emonet (VE,
PS/SP), Fellmann (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/
SP), Girard (GR, PS/SP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/
SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/
FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rou-
baty (SC, PS/SP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schmid (LA, ACG/MLB),
Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schnyder (SC,
PS/SP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Thévoz (FV, ACG/
MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer
(SC, PS/SP). Total: 39.

S’est abstenu:
Gander (FV, UDC/SVP). Total: 1.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!

ART. 2
ART. 18 AL. 1

Le Rapporteur. Hier setzen wir die Regel fest, wer zustdndig
ist fiir die Freiheitsstrafen.

Le Commissaire. Comme je l'ai dit lors du débat d’entrée en
matiére, Cest la législation fédérale qui a changé. Elle punit
désormais certaines infractions de la prison, alors quavant
il s'agissait d’amendes. Cela modifie automatiquement la
compétence interne du canton de Fribourg. Désormais ce ne
seront plus les préfets, mais les procureurs qui seront compé-
tents pour certaines infractions.

> Adopté.

ART. 3
ART. 124 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Vermummungsverbot und Verbot des Mit-
fithrens gefdhrlicher Gegenstinde: Leider kam es in den
letzten Jahren immer wieder vor, dass extremistische Per-
sonengruppen vermummt waren und sich mit gefahrlichen
Gegenstanden ausriisteten, um Gewalt auszuiiben und Sach-
giiter zu beschiddigen und zu zerstoren. Letztes schlimmes
Beispiel war die Veranstaltung diesen Frithling in Bern mit
dem Namen «Tanz dich frei». Vielfach wurde gefordert,

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1145ss.

strenger durchzugreifen. Die gesetzlichen Grundlagen fehl-
ten aber. Mit dem neuen Gesetz kénnen wir in Zukunft die
Vermummung des Gesichtes und das Mitfithren geféhrlicher
Gegenstande bestrafen. In mehreren Kantonen wurde diese
Massnahme bereits eingefithrt. Auch hier geht es um unsere
Sicherheit und darum, dafiir zu sorgen, dass Urheber und
Téter bestraft und zur Rechenschaft gezogen werden kénnen.

Als weitere Massnahme werden wir noch diesen Herbst das
Konkordat {iber Massnahmen gegen die Gewalt bei Sportver-
anstaltungen (Hooligans) besprechen.

Mit diesen Bemerkungen bittet die Kommission, auch die-
sem Artikel zuzustimmen.

Le Commissaire. J'ajoute simplement que Cest le fruit du
postulat du député Peiry, qui avait demandé I’interdiction de
la cagoule. On tient la promesse que l'on a faite il y a deux ans.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). J’ai une question de compré-
hension a l’article 12 alinéa 1. Vous dites que les personnes
qui seront méconnaissables seront interdites. Aujourd’hui,
on parle surtout de cagoules, de capuches. Toutefois, on peut
voir dans certaines manifestations extrémistes des hooligans
se promener et dorénavant, ils viendront peut-étre a quatre
personnes cagoulées et les autres seront en habits islamiques.
Est-ce que cette loi va également s’appliquer a ce genre d’ha-
bits? Ne va-t-on pas prendre le risque de vexer une certaine
tranche religieuse de Suisse? Va-t-on considérer uniquement
les personnes cagoulées ou capuchées? Quelles seront les per-
sonnes punies ou interdites de stade?

Le Rapporteur. Diese Frage haben wir in der Kommission
nicht besprochen, aber, wie ich es in der Einleitung gesagt
habe: es miissen extremistische Personengruppen sein, mit
gefdhrlichen Gegenstinden ausgeriistet und bereit zu Gewalt
und zur Beschddigung von Sachgiitern. Das ist eigentlich die
Antwort auf Thre Frage.

M. le Député Hunziker, cette question est trés délicate mais
importante. Je laisse @ M. le Conseiller d’Etat le soin de vous
répondre.

Le Commissaire. C’est une question trés délicate. Il faut faire
confiance a la police. Cest avec doigté qu’ils vont appliquer
cette loi.

Quand il y aura une manifestation qui risque de devenir vio-
lente et les gens sont cagoulés, la police devra intervenir et
dire qu’il est interdit de manifester de maniére masquée. En
ce qui concerne les femmes completement voilées, je dirais
que ¢a dépend un peu de la manifestation. Si c’est une mani-
festation paisible et qu’il y a 3-4 femmes voilées, je ne pense
pas que la police interviendra. Il faut faire confiance, car on
ne peut pas tout prévoir dans la législation. II faut agir avec
«Fingerspitzengefiithl» et voir de cas en cas. Toutefois, la
police disposera désormais d’une base légale pour intervenir.

> Adopté.
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ART. 4, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat souhaite que cette loi
entre vigueur au 1 janvier 2014.

> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxieme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat maintient sa version ini-
tiale.

> Auvote, le résultat de la premiére lecture, opposé a la
version initiale du Conseil d’Etat, est confirmée par 57
voix contre 40 et 1 abstention.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture:
Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Ber-
tschi (GL, UDC/SVP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR,
PLR/FDP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck (FV, PLR/
FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Ith (LA, PLR/EDP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Joh-
ner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin
Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N.
(SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer
Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Rapporteur (, ),
Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP),
Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schopfer (LA,
PLR/FDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Waeber (SE, UDC/SVP),
Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/
SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 57.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Baechler (GR, PS/SP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Brodard
C. (SC, PLR/FDP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Duc (BR, ACG/
MLB), Emonet (VE, PS/SP), Fellmann (LA, PS/SP), Gamba (FV, PDC-
PBD/CVP-BDP), Ganioz (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR,
PS/SP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/
SP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Leh-
ner-Gigon (GL, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/
SP), Repond (GR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schafer (SE, ACG/MLB),
Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schneuwly P.
(SE, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Wassmer (SC, PS/SP). Total: 40.

S’est abstenu:
Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 1.

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 2 A 4, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 93 voix
contre 0. Il y a 5 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny
(SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bréonnimann
(SC, UDC/SVP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP),
Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP),
Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Fellmann (LA, PS/SP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Gander (FV, UDC/SVP),
Ganioz (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hianni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR,
UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krattin-
ger-Jutzet (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mauron (GR, PS/SP), Mesot (VE,
UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP),
Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/
SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR,
PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Rou-
baty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/
MLB), Schléfli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly
A. (SE, ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen
(FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-
BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP),
Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/
SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 93.

Se sont abstenus:

Duc (BR, ACG/MLB), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Thévoz
(FV, ACG/MLB). Total: 5.
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Motion M1010.12 Nicolas Kolly/Denis
Grandjean
(loi sur la police cantonale [art. 39 al. 3])'

Retrait

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Cette motion concernait
I'identification des agents de police, proposition qui vient
d’étre acceptée par le Grand Conseil que je remercie. Cette
proposition étant devenue sans objet, je la retire.

> La motion étant retiré par ses auteurs, cet objet est ainsi
liquidé.

Projet de loi N° 59

portant adhésion a la convention portant
révision du concordat sur les entreprises de
sécurité?

Rapporteur: Roland Mesot (UDC/SVP, VE).
Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité et de
la justice.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. En préambule, je précise que jai été soumis
au concordat sur les entreprises de sécurité avec ma précé-
dente activité professionnelle jusquen 2006. Mon activité
professionnelle actuelle n'est pas soumise au concordat sur
les entreprises de sécurité. Je déclare donc n’avoir aucun lien
d’intérét avec le message N° 59 que nous allons traiter. Fin
2012, nous avions en Suisse romande plus de 6800 agents de
sécurité agréés, dont 227 sur Fribourg. Le nombre d’entre-
prises de sécurité s’élevait en Suisse romande a 215, dont 10
sur Fribourg.

Pour rappel, dés 1996, sur les bases proposées par la Confé-
rence des directeurs des Départements de justice et police, les
parlements romands ont adopté des regles unifiées pour régir
lactivité des sociétés de sécurité en Suisse romande. Avant
ce texte, totale liberté était laissée a chaque canton. Certains
cantons avaient des exigences tres strictes et tres élevées et
d’autres cantons avaient juste une obligation d’annonce. La
premiére version de ce concordat du 18 octobre 1996 sur les
entreprises de sécurité est entrée en vigueur le 1 janvier
1999. A titre personnel, ayant vécu l'entrée en vigueur de ce
concordat, je dois dire que ce fut une excellente chose. Clest
un excellent concordat. Cette nouvelle réglementation avait
été bénéfique pour une branche spécifiquement sensible et a
également été bénéfique pour 'image de la profession.

Une premiere révision de ce concordat, effectuée en 2003, a
été ratifiée par les gouvernements des cantons romands. Une
deuxiéme révision a été décidée, révision sur laquelle nous

! Déposée et développée le 13 septembre 2012, BGC p. 1925; réponse du Conseil d Etat
le 25 juin 2013, BGC p. 1331.
2 Message pp. 1148ss.

devons nous prononcer ce jour. La Commission des affaires
extérieures a traité cet objet lors de plusieurs séances prépa-
ratoires au cours desquelles M. Benoit Rey, conseiller juri-
dique a la Direction DSJ et président en remplacement de la
Commission concordataire de la Convention sur les entre-
prises de sécurité, a participé. Je salue la présence de M. Rey
aujourd’hui dans cette salle et le remercie de sa collaboration.

Lentrée en matiére n’a pas été combattue au sein de la com-
mission. Plusieurs amendements ont été formulés par notre
commission et transmis. J'aurais I'occasion d’y revenir un
petit peu plus tard. Lors de ces délibérations, la Commission
des affaires extérieures du canton de Fribourg a également
donné un avis favorable pour que cette révision soit traitée
par une Commission interparlementaire.

D’autres cantons ayant émis la méme position, une Commis-
sion interparlementaire s'est tenue dans cette salle le vendredi
1¢ juin 2012 sous la présidence de M. Benoit Blanchet, député
au Grand Conseil valaisan. La délégation fribourgeoise était
composée de Mesdames Andrea Burgener, Nadia Savary et
de Messieurs André Ackermann, Benjamin Gasser, Denis
Grandjean, André Schoenenweid et moi-méme, ayant ceuvré
comme chef de délégation. La Conférence latine des chefs des
Départements de justice et police était représentée par son
président M. le Conseiller d’Etat Jean Studer, dont c’était la
derniere participation en tant que membre du Conseil d’Etat.
Lors de cette Commission interparlementaire, nous avons
confirmé nos amendements. Ces amendements portaient
principalement sur larticle 5 «extension du concordat aux
établissements publics et commerces», 'article 15c alinéa 2
«ajout de la fonction de I'agent de sécurité», notamment en
ce qui concernait les porteurs d’armes et les conducteurs de
chiens. Nous souhaitions que cette disposition figure égale-
ment dans la liste tenue par les entreprises sur les personnes
soumises au concordat.

Avant de passer au point important, jaimerais dire un mot
sur le concordat CCDJP, que 'on pourrait appeler «concordat
national». Puisque le concordat des entreprises de sécurité
romand se coordonne au futur concordat CCDJP, je dois cla-
rifier en précisant que ce concordat national n’est pas encore
entré en vigueur. Actuellement, huit cantons alémaniques y
adheérent et quatre cantons n’y adhérent pas. Les autres ne se
sont pas prononcés. Nous avons, dans la révision que nous
allons voir ce jour, un article 30 qui anticipe des dispositions
pour coordonner le concordat des entreprises de sécurité
romand avec le futur concordat national CCDJP. Les modifi-
cations et points importants de cette révision sont I'introduc-
tion de dispositions du concordat national, des aspects insti-
tutionnels et des adaptations. L'introduction des dispositions
du concordat national, I'extension du champ d’application
aux surveillants d’établissements publics et de commerces
sont des choses qui étaient prévues dans le concordat natio-
nal. Cela a été repris par un amendement de la délégation fri-
bourgeoise qui a été introduit dans l’article 5 avec I'extension.

Quant au deuxiéme point «introduction des dispositions»,
il s’agit de I'introduction éventuelle de I'obligation de passer
un examen avant de recevoir l'autorisation pour les agents
de sécurité. Ce point figure a l'article 30 et respectivement
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I’avenant qui suit. Il y a les aspects institutionnels. Il s’agit
d’introduire la possibilité d’adhésion de nouveaux cantons au
concordat des entreprises de sécurité romand, d’ott découle
la représentation des nouveaux adhérents a 'organe direc-
teur. Les adaptations essentielles sont les amendes adminis-
tratives qui déchargeront les autorités pénales, une norme
pénale pour 'emploi de personnel non autorisé, une limita-
tion a deux ans de la durée de validité de l'autorisation pour
l'utilisation de chiens, I'examen concordataire pour les chefs
d’entreprise hors espace concordataire. Jusqu'a présent, les
chefs d’entreprise n’étaient pas soumis a cet examen. Dans
la nouvelle version, pour les entreprises situées hors espace
concordataire qui effectueraient une grande partie de leurs
activités dans les cantons concordataires, ces chefs d’entre-
prise doivent passer l'examen. C’est une limitation d’utili-
sation qui est ramenée de quatre a deux ans, mais dans la
réalité, ca ne va pas changer grand-chose. En effet, jusqu'a
maintenant, les agents utilisateurs de chiens étaient déja
soumis a des tests aprés deux ans. Ici, nous allons limiter la
validité de I'autorisation. Il figure également des dispositions
concernant I’honorabilité et la formation continue, qui figu-
rajent jusqu’'a présent dans des directives. Je précise que ce
concordat ne touche pas le mercenariat. Vous avez vu dans la
presse qu’il y a quelque chose qui est sorti hier concernant le
mercenariat. Il est soumis a une loi fédérale.

Clest a'unanimité des membres présents que la Commission
des affaires extérieures du canton de Fribourg accepte cette
révision telle que présentée.

Le Commissaire. Ich glaube, es ist nicht bestritten, dass diese
Sicherheitsunternehmen einer Regelung bediirfen. Ich habe
heute Morgen im Radio im Regionaljournal gehort, dass der
Grosse Rat des Kantons Bern gerade jetzt {iber diese Fragen
debattiert.

Il faut vraiment régler ces questions des obligations et des
droits des entreprises de sécurité et de leurs agents. Dans les
six cantons romands, nous avons déja ce concordat depuis
1996 et il a fait ses preuves. Les cantons suisses alémaniques
et le Tessin cherchent une solution. Depuis que je suis dans la
Conférence des directeurs de justice et police, c’est un sujet
récurrent. On discute de la possibilité de faire un systeme
suisse, un concordat suisse. Malheureusement, les concepts
sont vraiment tres éloignés. Nous avons invité les autres
cantons a adhérer au systéme romand qui a fait ses preuves.
Les autres sont en train de faire un concordat, mais nous
avons entendu que certains cantons, comme Schwyz, Zoug
ou Obwald, ont déja refusé. Pour les autres cantons, ce nest
pas encore sir. On les invite a adhérer a notre concordat qui
existe dans les deux langues.

Jai formellement I’honneur de présider la Commission
concordataire. Dans les faits, j’y ai délégué M. Benoit Rey qui
est le grand spécialiste en la matiére. Il y a des séances régu-
lieres et je recois toujours des proces-verbaux mentionnant
des questions d’interprétation, de sanctions, de controle. Le
concordat nous verse un montant de 60 000 francs pour le
travail de M. Rey.

Sagissant des modifications prévues, je ne veux pas les répé-
ter. Je vous renvoie a la page 3 du message.

Pour avoir un apercu des cantons, le canton de Genéve a
déja adhéré a cette loi. Pour le canton de Vaud, le projet de
décret d’adhésion va passer devant le Grand Conseil. Le Jura
prépare actuellement pour le Conseil d’Etat le texte relatif a
I'adhésion. Le Conseil d’Etat de Neuchétel a adopté le décret
d’adhésion. Ce décret sera discuté a la session de novembre.
Quant au canton du Valais, le Grand Conseil traitera cet objet
en décembre. Nous sommes dés lors en deuxiéme position
concernant I'adhésion.

Ackermann André (PDC/CVP, SC). Le groupe Parti démo-
crate-chrétien — Parti bourgeois-démocratique approuve a
l'unanimité le projet de loi qui nous est soumis. M. le Rap-
porteur ayant été tres complet dans ses explications, je ne
vais rien ajouter. Toutefois, jaimerais m’associer aux regrets
formulés par M. le Commissaire du gouvernement, avec le
groupe Parti démocrate-chrétien - Parti bourgeois-démo-
cratique, concernant le fait qu’il n’ait pas été possible que le
concordat romand puisse étre repris au niveau national. Ce
concordat a fait ses preuves et il est dommage quon n’ait pas
pu le reprendre au niveau national.

Avec ce regret, je vous invite a accepter ce projet de loi.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Notre groupe a pris connais-
sance du projet de loi portant adhésion a la convention por-
tant sur la révision du concordat sur les entreprises de sécu-
rité. Notre groupe soutiendra a I'unanimité le projet de loi
N° 59. Le groupe de I’'Union démocratique du centre souligne
deux points qui lui semblent les plus importants. Premiére-
ment, le concordat des entreprises romandes se coordonne
sur le futur concordat suisse qui entrera certainement en
vigueur dans un futur plus ou moins long. Deuxi¢émement, ce
concordat s'appliquera pour I’extension du champ d’applica-
tion aux surveillants d’établissements publics et commerces,
ce que notre groupe considére comme une évolution positive.
Selon nous, les diverses adaptations améliorent clairement
le concordat. Le groupe de I’'Union démocratique du centre
vous encourage donc a accepter ce projet de loi.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-radical a
examiné avec attention le projet de loi portant adhésion a la
convention portant sur la révision du concordat sur les entre-
prises de sécurité. Sachant que ce concordat donne satisfac-
tion, depuis son entrée en vigueur en 1999, et que les diffé-
rentes adaptations et modifications apportées a ce concordat
sont sources d’améliorations positives pour cette profession,
le groupe libéral-radical salue ce projet de loi et ratifiera
a 'unanimité cette adhésion a la convention portant sur la
révision du concordat sur les entreprises de sécurité.

Gasser Benjamin (PS/SP, SC). Le groupe socialiste, a 'unani-
mité, propose d’entrer en matiére sur ce projet de loi portant
adhésion a la convention portant sur la révision du concordat
sur les entreprises de sécurité. Ladhésion a ce concordat va
dans la bonne direction et les modifications proposées sont
relativement mineures. Il est a souligner que le concordat
romand fonctionne bien et cela montre une certaine unité des
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cantons sur ce sujet. Il est a relever également que ces derniers
ont travaillé main dans la main au travers de la CIP du 1* juin
2012. Les travaux qui en sont sortis ont apporté des modifica-
tions mesurées et permettant une certaine clarification et une
mise a niveau de ces cantons sur les entreprises de sécurité.
Le groupe socialiste releve le fait qu'a l'article 15a alinéa 2 la
modification du concordat prévoit une obligation pour ces
entreprises de confler les tiches de sécurité a des agents for-
més de maniere initiale et continue. Il est également a relever
a larticle 15¢ que la modification du concordat prévoit un
état d’effectif incluant les permis de port d’armes ainsi que
les chiens utilisés par les agents. Ce concordat allant dans le
bon sens, le groupe socialiste vous propose, a I'unanimité,
d’accepter ce projet de loi.

Schmid Ralph Alexander (ACG/MLB, LA). Je n’ai rien d’in-
telligent a ajouter.

Man koénnte vielleicht sagen, dass es sicher an der Zeit ist,
diesem Konkordat beizutreten. Es ist eigentlich erstaunlich,
dass dies so spat kommt und dass Firmen, die ja in einem
offentlichen Raum arbeiten, die eine 6ffentliche Aufgabe aus-
fithren, nicht schon frither stark reglementiert wurden - wie
bei den Medizinern, die sind ja auch sehr reglementiert.

Das Mitte-Links-Biindnis stimmt dem Konkordat einstim-
mig zu.

Le Rapporteur. Je remercie tous les intervenants pour leurs
propos. Je constate que tout le monde apprécie a sa juste
valeur ce concordat.

A Tattention du député Schmid qui regrette que l'on adhere
si tard je précise que nous avons adhéré au concordat déja en
1999. Nous adhérons a une révision qui est en cours et cette
révision doit étre validée par les différents cantons romands.
On auraensuite les propos qui seront dans la révision. Comme
I’a dit le Commissaire, le canton de Geneve a déja adhéré et
les autres cantons vont le faire prochainement. Il faut bien
avoir a l'esprit que nous sommes déja dans le concordat, mais
que nous parlons bien ici d’'une révision.

Le Commissaire. Je constate qu’il y a unanimité pour adhé-
rer aux modifications du concordat. Je regrette également
qu’il n’y ait pas de solution sur le plan suisse. Il y a eu pas mal
de pressions exercées sur les cantons romands et nous avons
été d’accord de faire des compromis. Toutefois, notre concor-
dat fonctionne bien, raison pour laquelle nous ne sommes pas
d’accord de mettre trop d’eau dans notre vin. Je pense que
Clest également aux cantons suisses alémaniques de faire un
pas dans notre direction.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture
ART. 1

> Adopté.

ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat envisage de mettre en
vigueur cette modification de la loi au 1 janvier 2014.

> Adoptés.

> La premieére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxiéme lecture
ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 91 voix sans opposition
ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bischof
(GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brénnimann (SC, UDC/SVP), Bur-
gener Woeftray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR,
PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Cormin-
beeuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fellmann (LA,
PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz
(FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR,
PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/
SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/
SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP),
Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly
R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
(FV, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Riedo (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Scha-
fer (SE, ACG/MLB), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/MLB),
Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schnyder
(SC, PS/SP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB),
Thomet (SC, PS/SP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP),
Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/
SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 91.
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Motion M1002.12 Eric Collomb/Francois
Bosson

(réduction du taux d’imposition des autres
personnes morales)’

Retrait

Bosson Francois (PDC/CVP, GL). Mon collégue Eric Col-
lomb et moi-méme avons pris note de la réponse du Conseil
d’Etat. Nous avons été particulierement attentifs au fait quun
projet de loi modifiant la loi fédérale du 14 décembre 1990
sur 'impdt fédéral direct et la loi sur ’harmonisation de
I'impot fédéral direct des cantons et des communes a récem-
ment été mis en consultation par le Département fédéral des
finances. Ce projet de loi vise a ne pas imposer les bénéfices
qui ne dépassent pas 20 000 francs pour 'IFD et un montant
a déterminer sur le plan cantonal des personnes morales, non
plus uniquement celui des associations, fondations et autres
personnes morales poursuivant des idéaux, notamment la
releve et la jeunesse.

Pour ce qui est des fonds de placements immobiliers, certes
I'impact calculé par le Conseil d’Etat n'est pas trés impor-
tant. A ’heure ou les mesures structurelles demandent un
effort large de toutes les citoyennes et de tous les citoyens,
nous convenons quune baisse de 'imposition est malvenue,
ce d’autant que la fiscalité des personnes morales dans son
ensemble sera analysée d’ici a la fin de I'année. En effet, une
séance de la Commission des finances et de gestion a déja été
agendée a cet effet.

Sur la base de ces considérations, nous retirons cette motion,
tout en observant de pres I’évolution fédérale et cantonale.

> Cette motion étant retirée par ses auteurs, cet objet est
ainsi liquidé.

Rapport N° 62
sur le postulat P2067.10 Benoit Rey/Pierre
Mauron concernant la Caisse-maladie unique?

Discussion

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Je tiens a remercier le Conseil
d’Etat pour le rapport qu’il nous a fourni sur le postulat que
nous avions déposé, Pierre Mauron et moi-méme, concer-
nant les alternatives au systeme de caisse-maladie actuel
et I’idée de pouvoir créer quelque chose dans le sens d’une
caisse unique, soit au niveau cantonal ou intercantonal, soit
de soutenir les démarches au niveau de la Confédération.

Le rapport qui nous est soumis est intéressant et une des
informations qu’il nous donne c’est de dire qu'actuellement
il faut attendre les différentes démarches qui se passent au

! Déposée et développée le 10 février 2012, BGC p. 376; réponse du Conseil d’Etat le
4juin 2013, BGC p. 1328.
2 Rapport pp. 1269ss.

niveau de la Confédération et au niveau des autres cantons.
En faisant référence, par exemple, & ce qui sest passé au
niveau de la Suisse orientale et du Liechtenstein et bien évi-
demment au dépot de 'initiative au niveau fédéral pour une
caisse publique et a ce qui pourrait servir de contre-projet au
niveau du Conseil fédéral.

Je crois que cette attente qui nous est demandée maintenant
est logique dans la situation actuelle. Toutefois, je regrette
que le Conseil d’Etat ait da attendre trois ans et demi pour
nous demander d’attendre un peu. Nous avions en effet
déposé ce postulat au début 2010 déja et jaurais souhaité que
le Conseil d’Etat entreprenne certaines démarches, soit pour
évaluer la possibilité de faire quelque chose au niveau canto-
nal, soit pour travailler dans I’intercantonalité. Cela n’aurait
évidemment pas changé la situation actuelle, si ce n'est que
cela aurait donné un signe au niveau de la Confédération sur
la volonté de réformer le systéme de 'assurance-maladie. De
la méme maniere que les cantons de Suisse orientale donnent
un signe sur cette nécessité.

Sur le fond de la réponse du Conseil d’Etat je ne reléverai que
deux choses.

Les arguments sur I’évolution des cofits sont extrémement
intéressants et un des éléments qui nous préoccupait ¢’était
la charge des cotits administratifs. Le rapport reléve que dans
le cadre de ces cotits administratifs, 300 millions sont utilisés
pour ce que lon appelle des démarches de marketing pour
faire changer de caisse. En effet, si on observe les chiftres de
cerapport, les 300 millions par rapport a l'ensemble des cotts
de la santé ne sont pas énormes. Toutefois, il s’agit de 300 mil-
lions, montant qui est une somme fondamentale par rapport
a un pays comme la Suisse. Cela représente quand méme,
pour une famille de cinq personnes comme la mienne, 200
francs par année que je dois utiliser pour que les caisses
puissent démarcher pour essayer de faire changer les bons
ou les mauvais risques de ma famille. Je ne suis pas persuadé
d’avoir envie de payer ces 200 francs dans le vide pour cela. Il
y a donc indéniablement une perte, un gaspillage de l’argent
du contribuable dans le systéme actuel de I'assurance-mala-
die. Ce qui est important de voir aussi C’est de quelle maniere
nous pourrons, a l’avenir, avec une caisse publique éviter
cette situation-la.

Le Conseil d’Etat reléve avec justesse qu’il y a des incerti-
tudes pour une caisse publique mais pour ma part je pense
que 'incertitude nest pas une raison pour étre trop atten-
tiste. J’attends au niveau personnel que la solution qui va se
développer au niveau fédéral puisse une fois résoudre cette
problématique.

Clest avec ces considérations que je remercie le Conseil d’Etat
pour ce rapport.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Zuerst meine Interessenbin-
dungen im Zusammenhang mit diesem Thema. Ich bin im
Mitgliederrat der CSS-Versicherungen.

Die Fraktion der Christlichdemokratische Volkspartei und
der Biirgerlich-Demokratischen Partei hat den Bericht Nr. 62
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diskutiert und gibt nachfolgende Einwédnde und Bemerkun-
gen zu bedenken.

Die Lektiire des Berichtes zur Einheitskasse hinterldsst bei
uns einen zwiespaltigen Eindruck. Der Bericht ist wider-
spriichlich und zumindest unvollstindig. Zuerst einmal
halten wir fest, und es ist klar, die Hauptsache der Kosten-
steigerung ist — und wir sagen dies bewusst — der Konsum
von Gesundbheitsleistungen ganz generell. Die Kostensteige-
rungen liegen bei den falschen Anreizen fiir Patienten und
Leistungserbringer. Die Einfithrung einer Einheitskasse wird
daran nichts dndern, sondern die Kostenspirale hochstens
noch anheizen, da in einem Monopol niemand ein wirkliches
Interesse hat, Leistungen zu kontrollieren.

Wir sind erstaunt dariiber, dass der Staatsrat in seinen For-
derungen die Einheitskasse als diejenige erwéhnt, die - ich
zitiere — «am besten geeignet ist, die erwdhnten Probleme
zu losen». Zwei Seiten vorher anerkennt er allerdings, dass
die Krankenversicherer durch die Rechnungskontrolle und
Tarifverhandlungen eine Einsparung - Zitat aus dem Bericht
- «von 1 bis 1,5 Milliarden Franken pro Jahr» ermdglichen,
dies bei einem sehr geringen Verwaltungsaufwand von rund
5 Prozent. Die viel gepriesene SUVA hat {ibrigens gemiss
ihrer eigenen Internetseite einen Verwaltungsaufwand von
durchschnittlichen 10,4 Prozent. Die von Kollege Rey in
diesem Zusammenhang zitierten 300 Millionen Franken
wiirden bei einer Einheitskasse zumindest in einem glei-
chem Betrag wenn nicht hoher liegen. Wenn sie schauen, wie
viel die IV usw. in die Verwaltung investieren, dann ist das
immer mehr als die Krankenversicherer aufwenden.

Wir kiitmmern uns also bei der Einheitskasse um 5 Prozent
der Kosten und lassen bei dieser Diskussion die effektiven
Krankheiten des Systems ausser Acht. Fiir tiefere Pramien
wiirden wir uns gescheiter um die restlichen 95 Prozent der
Kosten kitmmern und Zeit fiir gescheitere Formen investie-
ren, wie in einen besseren Risikoausgleich, denn dieser tut
Not.

Weiter steht im Bericht kein Wort zu den rechtlichen Pro-
blemen des Systemwechsels und zu den damit verbunden
Kosten. Diese wurden iibrigens vom gleichen Institut wie
vom Staatsrat beauftragt kiirzlich auf 1,56 bis 2,15 Milliarden
Franken geschatzt.

Sie sehen, es gibt noch weitere Probleme, wie zum Beispiel
rechtliche Fragen. Wem gehort das Vermogen? Wie sollen
die Reserven iberfithrt und bewirtschaftet werden? Was
geschieht mit den Arbeitsvertragen und mit den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern? Wir erfahren dazu nichts.

Sie sehen, die Einheitskasse ist ein grosses Experiment, wel-
ches unserer Ansicht nach mit viel zu hohen Risiken und
Nebenwirkungen behaftet ist. Der Bericht des Staatsrates ist
zumindest in dieser Sache unvollstindig und wir miissen ihn
unter diesem Gesichtspunkt leider unter die Nebenwirkun-
gen einreihen.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libéral-radi-
cal a étudié trés profondément ce rapport et il regrette que le
Conseil d’Etat n’ait pas plus tenu compte des développements

qu’a connus le sujet de la caisse unique depuis le dépot de ce
postulat en 2010 afin de donner une réponse qui aurait plus
collé a l'actualité.

Depuis le dépot de ce postulat, tout le monde le sait, une ini-
tiative a été déposée en 2012 qui demande une caisse unique
fédérale. Le contre-projet que le Conseil fédéral a lancé en
consultation contre cette initiative a fait chou blanc. Tous les
partis s’y sont opposé. Donc ce contre-projet est mort-né. Or,
que lisons-nous dans la réponse du Conseil d’Etat? D’abord,
il présente une étude de la «Winterthur Institute» sans men-
tionner la date. Or, cette étude - je I'ai retrouvée- a été faite en
2011 et visait ’hypothése de caisses cantonales, caisse unique
cantonale ou régionale. Puis, il y a une initiative au plan fédé-
ral, cette possibilité ne sera plus prise en compte.

Ensuite, le rapport manifeste un tres grand intérét pour le
contre-projet du Conseil fédéral. Cet élan de solidarité pour
M. le Conseiller fédéral Berset est trés gentil, mais a part cela
comme ce projet est mort-né, il était absolument inutile de
nous le développer sur des pages et des pages. Par contre, le
rapport passe complétement sous silence la prise de position
de la Conférence des directeurs et des directrices de la santé
qui, dans sa majorité, soppose a une caisse unique fédérale.
Cette prise de position date d’avril 2013 et est donc antérieure
a ce rapport. Pourquoi ne méme pas l’avoir mentionnée ni
donné des arguments pour lesquels les personnes le mieux
placées de la Suisse s'opposent a une caisse unique? Cela
aurait été d’autant plus intéressant, car comme vient de le
dire mon collégue Bapst, il y a une étude qui vient de sortir,
peu apres le mois d’aotit 2013, donc apres le rapport, de savoir
les cotits qui vont résulter d'un changement de systeme. Et
ce serait a plus de 1,7 milliard sans oublier que, pendant plu-
sieurs années, les deux systémes devront cohabiter.

Donc les 77 millions de frais annuels de publicité/adminis-
tration qui seraient économisés seraient perdus en tout cas
pendant les quinze ou vingt premiéres années dans ces cofits
de changement de systéme.

Pour toutes ces raisons, le groupe libéral-radical, avec une
énorme réserve, prend acte de ce rapport et demande a la
Directrice, qui fait partie de la Conférence, la prise de posi-
tion de cette conférence et les arguments qui ont été dévelop-
pés pour étre opposé a la caisse unique.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). A la suite du postulat déposé le
2 février 2010, nous avons soulevé, que ce soit au niveau can-
tonal, intercantonal ou régional, la question de la mise sur
pied d’une caisse-maladie unique. Il me semble que tout le
monde, et vous aussi M™ de Weck, se rend compte que le sys-
téme actuel des 87 caisses-maladie existantes ne fonctionne
pas. Que ce soit pour des questions d’opacité des caisses, des
questions de chasse aux bons risques ou encore des questions
de hausse des cofits de la santé.

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat fait état de discussions
en cours. On parle bien str de linitiative, du contre-projet
indirect qui a été rédigé non pas par Alain Berset mais par le
Conseil fédéral. Par souci de pragmatisme, le Conseil d’Etat
propose de faire preuve de patience, de réserve et d’attentisme
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par rapport aux solutions fédérales qui peuvent étre trouvées.
I veut éviter une dispersion des débats qui pourrait éventuel-
lement affaiblir les contre-projets indirects.

Nous comprenons ces éléments et lorsque le rapport indique
que le Conseil d’Etat plaidera en faveur d’une solution qui
peut correspondre au contre-projet du Conseil fédéral,
notamment aux solutions pour séparer les entités juridiques
qui s'occupent des assurances de base et des assurances com-
plémentaires et, un autre probléme, également combattre la
chasse aux risques. Nous estimons qu’il va dans le bon sens et
nous saluons cette prise de position.

Je reléve aussi que le rapport du Conseil d’Etat nous donne
raison sur plusieurs points confirmés justement par I’étude
qui a été faite et dont vous avez parlé. Je pense que les pro-
blémes de chasse aux bons risques, mais également les pro-
blémes de changement de caisse estimés a 300 millions, les
problémes liés aux cotts de marketing et de publicité des
caisses peuvent étre réduits.

On voit que dans sa prise de position le Conseil d’Etat privi-
légie plutdt la voie médiane qu’une voie d’une caisse unique;
mais quand on estime quels sont les inconvénients de ces
deux solutions proposées, on parle d’hypothétiques pro-
blémes pour la caisse unique, de monopole ou d’éventuelles
entraves a la liberté économique et je n'ai pas vu de point
négatif pour une solution qui pourrait étre comparable a celle
qui est contenue dans le contre-projet.

Nous avons donc pris acte avec satisfaction de ce rapport
qui conclut a un changement qui irait dans le sens de ce que
propose le contre-projet, méme si celui-ci, comme cela a été
rappelé, a recu un accueil relativement froid aux Chambres
fédérales.

Nous saluons cette prise de position, du point de vue du
groupe socialiste, claire et courageuse du Conseil d’Etat qui
vise I'intérét général et non l'intérét de quelques assurances-
maladie. Espérons que le Conseil d’Etat puisse, a I'avenir,
également au nom de tous les assurés de ce canton poursuivre
et continuer a s'engager dans cette voie.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Vous connaissez mes inté-
réts dans le domaine médical.

Le groupe de I'Union démocratique du centre a également
pris acte de ce dossier et par rapport aux interventions de
mon collegue Bapst et de ma collegue M™ de Weck, nous
avons eu a peu pres les mémes interventions et les mémes
interrogations. Nous restons également sur notre faim.

On s’était méme posé la question s’il ne fallait pas aller encore
plus loin et unifier les caisses-maladie avec les caisses-acci-
dent. Vous savez qu'actuellement quand on a des litiges entre
les caisses-maladies et les caisses-accident pour des pro-
blemes orthopédiques notamment, les gagnants sont les avo-
cats et si I'on veut économiser cela serait peut-étre aussi bon
que les assurances économisent en frais d’avocat.

Mais pour moment, on reste dans l’attente.

Anne-Claude Demierre, Directrice de la santé et de ’action
sociale. Le Conseil d’Etat constate que le systeme actuel n’est
pas satisfaisant pour plusieurs raisons.

Vous avez tous pu observer le fonctionnement. On a un
énorme probléme avec toutes les réserves des assurés. Chaque
fois qu'un assuré quitte une caisse-maladie, sa réserve reste
aupres de la précédente caisse qui oblige la nouvelle caisse a
créer des réserves. Et avec toute la problématique des réserves
en moins ou en surplus que cela a pu poser pour les assurés
en tant que tels.

On constate aussi une chasse aux bons risques. On le voit par
une multiplication des petites caisses bon marché qui font
toutes leurs relations par internet et qui écartent trés nette-
ment du champ des assurés visés les personnes agées notam-
ment.

Il y a de nombreux éléments qui font quaujourd’hui le sys-
téme doit étre modifié. Il y a toutes les modifications qui sont
actuellement en cours au niveau de la Confédération, notam-
ment la loi sur la surveillance de la caisse-maladie, la ques-
tion de la compensation des risques.

Mais, vous l'avez vu, les choses changent quasiment chaque
jour. M™ la Députée de Weck a relevé que ce rapport n’était
pas a jour. Il est difficile pour nous de rester toujours en adé-
quation puisque vous avez vu, encore la semaine derniere,
que la Commission santé du Conseil national a renvoyé le
projet de loi sur la surveillance de I'assurance-maladie au
Conseil fédéral. Cela signifie qu’il y aura tout le probléeme de
la fameuse compensation au moment ol les primes doivent
couvrir les cotts.

Cette loi ne sera pas mise en vigueur le 1¢ janvier 2014
puisquelle est renvoyée au Conseil fédéral et que les choses
vont encore prendre du temps. Cela remet aussi en question
tout le retour aux assurés des réserves qui ont été payées en
trop par les différents cantons.

Le projet de loi a été élaboré au printemps au moment ou je
me suis rendue au Conseil d’Etat pour une premiére réponse,
le contre-projet était en consultation. Le Conseil d’Etat avait
validé une réponse qui allait dans le sens du contre-pro-
jet. Dans la méme semaine, nous avons eu les réponses a la
consultation et c’est pour cela que le Conseil d’Etat a repris la
réponse au postulat pour ajouter que les réponses au contre-
projet étaient trés mitigées. Nous avons voulu tenir compte
de cet élément-la pour la réponse au Grand Conseil.

Le rapport date de mars 2011, mais il était juste de développer
les diftérents éléments qui étaient sur la table au printemps.

En ce qui concerne la question du changement de caisse
et du fait que 'on n’aurait pas indiqué dans le rapport que
cela induisait de nombreux changements, cela n'est pas vrai,
puisqu’a la page 4 on le dit bien: «Il ne faut pas perdre de
vue qu'une éventuelle transition du systeme actuel vers un
nouveau systeme de caisse-maladie unique soulevera des
questions concretes d’ordre juridique, économique et pra-
tique complexes». Donc on n’a pas du tout écarté cet élément-
la. Le Conseil d’Etat était d’avis d’attendre I’évolution de la
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situation au niveau de la Confédération. C’est ce que l'on fait
actuellement, on suit les différents travaux. Nous sommes
convaincus qu’il est juste d’introduire une réassurance pour
les hauts cofits, d’améliorer la compensation des risques et du
soutien a la séparation entre 'assurance de base et 'assurance
complémentaire.

En I’état, nous souhaitons que le systéme change au niveau
des lois de la Confédération. C’est une solution trés pragma-
tique que soutient le Conseil d’Etat par rapport a ce dossier.
En revanche, le Conseil d’Etat souhaite que les choses s'amé-
liorent et, qu'au niveau fédéral, on puisse améliorer les divers
éléments dans le cadre des différentes lois.

En ce qui concerne la prise de position de la Conférence des
directeurs et des directrices de la santé, laquelle a statué sur
ce dossier le 18 avril 2013, clest a une petite majorité que les
décisions ont été prises. Il n’y a pas eu de grande discussion
dans le sens o, selon les directeurs et directrices de la santé,
les choses sont tres claires. Il y avait simplement des proposi-
tions de décision de trois ordres:

1. Est-ce que 'assemblée soutient ou rejette 'initiative?

2. Est-ce quelle soutient ou approuve I’élaboration d’un
contre-projet?

3. Se prononcer sur les trois propositions du contre-projet.
(la CDS a préparé un papier et il y a eu ensuite un vote
sur ces trois propositions)

Avec ces remarques et en réitérant que le Conseil d’Etat ne
se rallie, ni ne rejette un modele mais souhaite améliorer le
systéeme de la loi sur I'assurance-maladie dans l'intérét des
Fribourgeoises et des Fribourgeois

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

- La séance est levée a 11 h 05.
Le Président:

Pascal KUENLIN

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Troisieme séance, jeudi 12 septembre 2013

Présidence de M. Pascal Kuenlin, président

SOMMAIRE: Communications. - Assermentation. - Projet de décret N° 66 relatif a 'octroi d’un crédit
d’engagement en vue de la construction d’un nouveau batiment pour la Haute Ecole fribourgeoise de
travail social (HEF-TS) et la Haute Ecole de santé Fribourg (HEdS-FR) sur le site des Arsenaux, a Fribourg;
entrée en matiére, 1 et 2¢ lectures, vote final. - Rapport N° 65 sur le postulat P2089.11 Nadia Savary-Moser
(pénurie d’enseignants/-es a I’école obligatoire); discussion. - Motion M1019.12 Laurent Thévoz/Nicolas
Rime (compétences de Passemblée communale et du Conseil général en matiére d’aménagement local);
prise en considération. — Postulat P2017.12 Eric Collomb/Jean-Daniel Wicht (politique fonciére active);

prise en considération. — Cloture de la session.

La séance est ouverte a 08 h 30.
Présence de 98 députés; absents: 12.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Pascal Andrey,
Gabrielle Bourguet, Marc-Antoine Gamba, Xavier Ganioz,
Denis Grandjean, Emmanuelle Kaelin Murith, Albert Lam-
belet, Pierre Mauron, Rose-Marie Rodriguez, Ralph Alexan-
der Schmid et Olivier Suter.

Mmes et MM. Anne-Claude Demierre, Marie Garnier, Erwin
Jutzet et Beat Vonlanthen, conseilléres et conseillers d’Etat,
sont excusés.

Communications

Le Président. Durant la pause de ce matin ou a I'issue de cette
séance, une miniséance de la CIP HES-SO est prévue pour
nommer le ou la cheffe de la délégation fribourgeoise.

Le groupe de travail chargé de la rénovation des installations
multimédias de la salle du Grand Conseil se réunit au premier
étage a l'issue de la séance.

Je vous rappelle - je I'ai déja dit hier, mais le programme
n’a pas été réimprimé - qu'en raison de 'absence des deux
motionnaires, le point 4 de'ordre du jour, la motion M1021.13
(financement en faveur de 'imprimerie Saint-Paul), a été
repoussé a la session d’octobre.

Derniére communication — pour que vous ne soyez pas pris
au dépourvu —, en ce qui concerne le point 7 de ordre du
jour, le postulat Eric Collomb/Jean-Daniel Wicht (politique
fonciere active), je vous informe que le Conseil d’Etat renon-
cera au fractionnement et proposera d’accepter le postulat
avec les remarques qui auront lieu durant le débat. Je vous en
informe préalablement afin que vous ne soyez pas surpris lors
de la discussion.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Assermentation

Assermentation de M™ Colette Dupasquier-Genoud, élue
lors de la session de juin 2013, et de M™* et M. Sonia Bulliard
Grosset, Beatrice Kaeser et Marc Butty, élus/-es par le Grand
Conseil a différentes fonctions judiciaires lors de la session de
septembre 2013.

> Il est passé ala cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

Le Président. Vous venez d’étre assermentés pour votre
nouvelle fonction. Au nom du Grand Conseil du canton de
Fribourg, je vous félicite pour élection et vous souhaite beau-
coup de satisfaction dans l'exercice de la fonction qui, désor-
mais, est la votre. (Applaudissements).

Projet de décret N° 66

relatif a 'octroi d’un crédit d’engagement en
vue de la construction d’un nouveau batiment
pour la Haute Ecole fribourgeoise de travail
social (HEF-TS) et la Haute Ecole de santé
Fribourg (HEdS-FR) sur le site des Arsenaux,
a Fribourg’

Rapporteur: Jacques Vial (PDC/CVP, SC).
Commissaire: Isabelle Chassot, Directrice de instruction
publique, de la culture et du sport.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Sans lien particulier et personnel avec le
sujet, jai avantage de vous informer que la commission,
réunie le 21 aolit 2013, vous propose d’adopter ce projet
d’école, ainsi que sa construction, pour un montant de prés
de 45 millions de francs. Aprés une large information et de
trés nombreuses questions, elle s’est montrée tres favorable et,

! Message pp. 1213ss.
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alunanimité de ses membres présents, elle propose au Grand
Conseil d’accepter ce projet de décret selon la version initiale
du Conseil d’Etat.

Vous vous souvenez que le 7 juin 2011, le Grand Conseil avait
accepté un crédit d’étude pour ce batiment pour un montant
de 3,25 millions de francs et confiait le travail a I’équipe tech-
nique du bureau Armon Semadeni Architekten, vainqueur
du concours. Cette étape était la suite logique du nouveau
plan d’aménagement local du bureau Bakker & Blanc englo-
bant tout I'ilot allant du passage souterrain du Cardinal aux
entrepOts nouvellement restaurés en face du béatiment de
Swisscom.

L’Etat de Fribourg est propriétaire des deux tiers du terrain
concerné et la construction de cette HES sera la premiere
étape de ce quartier, lequel comprendra aussi des locaux
administratifs et commerciaux, selon le voeu de la commune
de Fribourg. Je laisserai le soin a M™ la Conseillére d’Etat
Isabelle Chassot de vous exposer la nécessité absolue de doter
le canton de nouveaux locaux pour ces institutions pour des
raisons démographiques et techniques, ainsi que le choix du
site de I'ancien arsenal.

Jaborderai les themes plus techniques qui ont préoccupé les
membres de la commission.

La construction: trés compact, ce batiment aura une enve-
loppe extérieure en béton armé et des critéres d’isolation
répondant aux critéeres Minergie-P ECO. Le canton répond
ainsi au devoir d’exemplarité pour ses propres batiments.
Toute la distribution des locaux est le fruit d’un long travail
de coordination. Pourtant, ce batiment présente deux parti-
cularités: tout d’abord, les skills labs - c’est un mot barbare a
traduire par laboratoires sur mannequins artificiels — répar-
tis sur trois niveaux du batiment, avec une entrée indépen-
dante qui permettra la formation adaptée non seulement aux
étudiants des deux écoles, mais également a ceux de I'insti-
tut de médecine de I’Université de Fribourg, ainsi qu'a ceux
d’autres provenances; deuxiéme particularité, la situation des
professeurs au sommet du batiment, en attique, sur le toit,
afin de favoriser les contacts par intéréts des enseignants et
non pas par structures scolaires.

Le démontage de l'ancien arsenal: le batiment de téte, coté
sud, servira pour la créche Pérollino et ne sera pas démonté.
Le solde du batiment sera voué a la démolition apres la
construction du nouveau batiment. La station-service et le
dépot seront déconstruits de suite et nécessiteront une décon-
tamination partielle du sol. Concernant le chauffage, on
avait préalablement imaginé de raccorder Iinstallation Pla-
cad situé sur le plateau de Pérolles, qui dessert ’Université,
I’Ecole d’ingénieurs, I’Ecole des métiers et bien d’autres. Pour
des questions de distance - plus de 600 meétres — et de puis-
sance insuflisante, on installera une pompe a chaleur réver-
sible chaud et froid sur le site. Des cellules photovoltaiques
pourront étre installées sur le toit au profit d’une entreprise
tierce et une récupération d’eau de pluie servira aux toilettes
du batiment.

Le parking et la circulation: le sous-sol accueillera 31 places
pour des voitures et 17 places pour des motos. On pourra
aussi parquer 215 vélos a extérieur du batiment, dont 40 sous
abri. Le nombre est conforme au PAD de Fribourg. Un arrét
de bus sera aménagé sur la route des Arsenaux. Par contre, il
est tres regrettable quaucun aménagement ne soit prévu sur
I’ancienne voie TPF reliant la gare a I’Ecole des métiers. Une
simple piste cyclable en site propre rendrait de fiers services et
la sécurité serait accrue, mais ce sujet est du ressort de la ville
et des TPF et est en fait intégré dans un réseau régional. Il est
regrettable quon ne puisse pas I'intégrer lors de la construc-
tion de cet ilot.

Le batiment est-il trop grand? Trop petit? A-t-on des réserves
de locaux? Le nombre de locaux correspond a la demande
actuelle avec une réserve. L'évolution de ce secteur d’activité
dictera des mesures a prendre dans les dix a quinze ans, mais
le plan d’aménagement prévoit déja un nouveau batiment a
Parriére et relié par des passerelles.

La créche Pérollino: le batiment de téte sera cédé a I’Associa-
tion Pérollino pour 1 franc symbolique et garantira 24 places
subventionnées. Laménagement de 24 places supplémen-
taires sera a la charge de ’Association.

Le cott: vous avez lu le message; 59 823 000 francs au total,
dont 44 573 000 francs a la charge du canton et 12 millions
de francs minimum a la charge de la Confédération. Ce mon-
tant pourrait étre revu a la hausse,mais pas a la baisse. Cela
correspond a 800 francs par m*® pour un batiment Minergie-P
ECO, un cott supérieur de I'ordre de 10 a 15% par rapport a
un batiment conventionnel. Cest le prix a payer pour écono-
miser de I’énergie de fagon durable.

En conclusion, le canton de Fribourg estle champion de I’évo-
lution démographique en Suisse. C'est aussi un fort exporta-
teur de main-d’ceuvre. Si on veut garder les gens chez nous,
il faut leur garantir des emplois. Pour fournir des emplois, il
faut les former dans le plus de domaines possible. Cette nou-
velle école sera un maillon de toute la chaine d’écoles spécia-
lisées nécessaires a notre canton.

Avec tous mes collegues de la commission, je vous invite a
approuver ce décret.

La Commissaire. Le 7 juin 2011, le Grand Conseil avait
accepté le décret relatif a I'octroi d’un crédit d’étude en vue
de la construction d’un nouveau batiment pour la Haute
école fribourgeoise de travail social et la Haute école de santé
Fribourg sur le site des Arsenaux a Fribourg. Le crédit de
3250 000 francs octroyé par ce biais a permis de réaliser les
études préalables, ainsi que I’élaboration du projet de I'ou-
vrage tel que présenté dans le message qui vous est soumis
aujourd’hui. Nous sommes deés lors en mesure de solliciter un
crédit d’engagement qui permettra la réalisation d’un bati-
ment liant deux écoles installées aujourd’hui, d’une part, a
Givisiez, et, d’autre part, a la route des Cliniques, a Fribourg.

La Haute école fribourgeoise de travail social est en effet
installée depuis 1998 a Givisiez et est locataire a la rue Jean
Prouvé 10. Ce batiment, congu a ’époque pour environ
120 étudiants, doit aujourd’hui en accueillir — ou devrait en
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accueillir; nous avons da en effet procéder a des locations
supplémentaires — 325 étudiants, auxquels sajoutent encore
163 étudiants immatriculés pour le travail de bachelor.

La Haute école de santé est située a la route des Cliniques 15,
dans un batiment propriété de I’Etat. Elle a vécu des change-
ments trés importants depuis son homologation comme site
de formation de la Haute école de santé sociale. Elle compte
aujourd’hui environ 450 étudiants, dont 170 dans des forma-
tions préparatoires.

Vous le savez, de multiples études et analyses des besoins ont
été réalisées pour aboutir a ce projet de construction. Je n’y
reviendrai deés lors pas, si ce n’est pour vous indiquer que le
projet de construction s’inscrit dans le cadre de 'aménage-
ment du site des Arsenaux.

En avril 2009, la Ville de Fribourg et I’Etat de Fribourg ont
commandé une étude sur ensemble de la zone des Arsenaux;
et le bureau des architectes Bakker & Blanc, bureau lauréat
des études urbanistiques, a élaboré un masterplan pour toute
la zone, aboutissant & un nouveau plan d’aménagement de
détail. Ce dernier a été mis a I'enquéte cet été par la Ville de
Fribourg. Le projet d’urbanisme prévoit une utilisation mixte
du périmetre concerné dont des affectations publiques de
type scolaire, culturel et administratif, mais aussi des struc-
tures d’habitations et de commerces.

Le projet de construction - le rapporteur 'a dit — pour la
Haute école fribourgeoise de travail social et la Haute école
de santé constitue la premiére étape de ce projet d’urbanisme.
Clest le bureau Armon Semadeni Architekten de Zurich,
bureau lauréat du concours d’architecture lancé en février
2010, qui a élaboré le projet de construction qui vous est sou-
mis aujourd’hui, en collaboration avec un groupe d’étude
présidé par l'architecte cantonal que je remercie pour son
intense activité.

Quatre atouts du projet nous invitent a vous le proposer: tout
d’abord, avec la construction du nouveau batiment pour les
deux écoles, toutes les écoles de la HES-SO Fribourg seront
situées a proximité immédiate du centre-ville, sur le plateau
de Pérolles. Ce rapprochement constitue une chance unique
pour le Hochschule Standort Freiburg et permettra de renfor-
cer les collaborations. En plus, il s’inscrit parfaitement dans
la logique du projet de loi HES-SO Fribourg qui sera pro-
chainement présenté au Grand Conseil. La réunion des deux
écoles dans un seul batiment permet de créer des synergies,
notamment au niveau des structures communes et l'utilisa-
tion des salles de cours et des auditoires, mais aussi au niveau
de administration. Les ressources a disposition pourront
ainsi étre utilisées d’une maniere plus fonctionnelle. Le rap-
porteur Ia dit, la conception du batiment favorise en outre
des collaborations plus étroites entre les deux écoles a tous
les niveaux. Les directions des deux écoles sont placées I'une
a cOté de l'autre, de méme que les bureaux des responsables
et les secrétariats; il y a un seul étage de bureaux pour les
professeurs, ce qui permettra en partie de confondre les deux
écoles. Les deux étages des salles de cours ne sont pas affectés
a une école, mais utilisés de maniére mixte.

Le batiment hébergera des locaux destinés a l'apprentissage
des compétences cliniques au moyen de la simulation, appe-
lée skills labs. Cette méthode permet en méme temps d’ac-
croitre la sécurité des patients et la qualité des soins. Le bati-
ment hébergera donc douze locaux de ce type et sera exploité
conjointement par la Haute école de santé, par I’Université de
Fribourg - dans le cadre de la troisiéme année de médecine -,
ainsi que, de maniére complémentaire, par ’'Hopital fribour-
geois. Une collaboration optimale entre les trois institutions
en matiere d’enseignement sera ainsi possible.

Enfin, le batiment pour la Haute école fribourgeoise de tra-
vail social et la Haute école de santé est un batiment phare
du développement durable et respecte les critéres Minergie-
P ECO, donc des critéres tres sévéres du point de vue de la
conception énergétique: enveloppe thermique, ventilation
mécanique controlée, photovoltaique; du point de vue de la
santé: lumiére naturelle, insonorisation, etc.; et du point de
vue de I’écobiologie de la construction: utilisation de I’éner-
gie grise, provenance des matériaux, concept du batiment,
etc.

En résumé, le batiment est nécessaire, les besoins sont avérés,
I’amélioration des conditions de formation assurée. Il per-
mettra de dégager des synergies entre la Haute école de santé
et la Haute école de travail social, entre toutes les écoles de la
HES-SO Fribourg et avec I’'Université et, au niveau des skills
labs, entre la Haute école de santé, I'Université de Fribourg
et 'Hopital fribourgeois. Enfin, il est exemplaire du point de
vue de la construction.

Je vous remercie donc d’entrer en matiére et d’adopter le
décret qui vous est soumis. Je vous rappelle que ce décret
devra ensuite passer la rampe du vote populaire si vous l’ac-
ceptez, cela en raison de 'importance du crédit. Le Conseil
d’Etat souhaite, si vous I'adoptez aujourd’hui, pouvoir pré-
senter ce décret en février prochain au peuple fribourgeois.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). La Commission des finances
et de gestion a analysé ce projet de décret dans sa séance du
22 aott dernier sous I'angle financier. Nous rejoignons les
propos tenus par le rapporteur et la commissaire vis-a-vis de
lanalyse financiere, clest-a-dire synergies, locaux communs
pour deux écoles, secrétariat commun, économie de loyers
payés a l'extérieur.

Clest a l'unanimité des membres présents que nous vous
recommandons de soutenir ce projet de décret.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Tout d’abord dans les décla-
rations d’intéréts, je suis membre du conseil des études du
master en travail social de la HES-SO et mon épouse travaille
ala Haute école de travail social comme responsable des pres-
tations de services.

Le groupe Alliance centre gauche a pris connaissance avec
grand plaisir du projet qui nous est soumis aujourd hui pour
réaliser cette école pour les deux HES concernées. Ce projet
est un projet extrémement intéressant, car — comme l’a dit
Mme Jla Commissaire du Gouvernement - il regroupe sur le
plateau de Pérolles un véritable campus de formation secon-
daire et tertiaire. Non seulement les quatre Hautes écoles
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spécialisées vont s’y retrouver, mais elles s’y retrouvent en
compagnie de I'Université, d’'un futur institut en construc-
tion Merckle, de ’Ecole des métiers et encore du futur site de
I’EPFL qui se mettra en place sur blueFACTORY. Nous avons
donc la, dans la Ville de Fribourg, un campus de compé-
tences dans le domaine de la formation qui devient extréme-
ment intéressant. Ce projet est d’autant plus intéressant que
les collaborations interdisciplinaires entre les Hautes écoles
deviennent la norme. Chaque élément de la recherche se fait
conjointement entre des aspects de gestion, par exemple, et
des aspects d’organisation du territoire pour le travail social,
parce qu’il est nécessaire de pouvoir de plus en plus avoir une
vision pluridisciplinaire de toutes les recherches qui sont en
cours. Dans ce sens-la, ce projet est extrémement intéressant.

En ce qui concerne le batiment lui-méme, le groupe Alliance
centre gauche ne peut que se réjouir des critéres qui ont été
déterminés pour la construction de ce batiment. La plupart
des questions que nous avions ont recu une réponse dans le
cadre de la commission, notamment sur les places de parc
pour deux-roues pour les étudiants, les voies de circulation,
etc. Nous avons une seule question qui sest posée a I’étude
plus particuliere du dossier et qui concerne les systemes de
refroidissement du parc informatique dans cette école: le
choix d’une colonne de froid est-il un bon choix? N’y aurait-il
pas d’autres moyens techniques qui puissent étre utilisés dans
ce domaine-la? Nous attendrons une éventuelle réponse, qui
n'a pas besoin d’étre donnée aujourd’hui, mais qui serait
agréable.

Avec ces considérations, cest & 'unanimité que le groupe va
soutenir ce projet de construction et vous propose d’en faire
de méme.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Le groupe démo-
crate-chrétien — bourgeois-démocratique a bien examiné le
message proposé avec ce crédit trés important pour I’Etat
avec un montant total de 60 millions de francs. Le groupe
trouve ce batiment magnifique, car réunissant deux Hautes
écoles fribourgeoises, les HES santé et travail social. Le
groupe attend de cette synergie une trés bonne efficience tant
des moyens techniques que financiers mis a disposition de
ces deux Hautes écoles.

Lors du message de juin 2011, le crédit d’étude de 3 millions
de francs a permis de développer un batiment particuliére-
ment réussi et trés beau. Le groupe souhaite la poursuite de la
mise en valeur des terrains des Arsenaux dans cet état d’es-
prit de qualité et de haute technologie et avec des concepts
Minergie pour les autres batiments. Pour le chauffage et
I’énergie, le raccordement avec la station de chauffe Placad
et la géothermie en étude avec blueFACTORY doivent étre
assurés impérativement.

Pour la mobilité, le groupe s’interroge sur I'absence actuelle
d’utilisation de la voie ferrée voisine entre blueFACTORY, la
gare et le site des Arsenaux. La mobilité sera un enjeu essen-
tiel pour ces milliers d’étudiants et de collaborateurs, pour
ces hautes institutions et écoles de I’Etat de Fribourg. Le
groupe demande a I’Etat de réunir une nouvelle fois les parte-
naires - Etat, Ville de Fribourg et TPF - pour améliorer l'oftre

actuelle des transports publics avec la possible utilisation de
cette voie ferrée voisine.

Un autre point sur lequel s’interroge le groupe est 'augmen-
tation croissante et ininterrompue des étudiants de la HES,
en particulier de la HES santé; ce qui est bien str réjouis-
sant pour la jeunesse fribourgeoise. Ce batiment nous semble
déja complet avant sa construction. Le groupe demande au
Conseil d’Etat d’étudier rapidement le développement du site
des Arsenaux avec, en premier, la démolition de I'ancien arse-
nal et la construction d’un nouveau batiment pouvant garan-
tir le développement futur de la HES Fribourg.

La solution trouvée pour la créche nous semble adéquate et
bonne. Le souci restera bien stir le financement par la creche
des travaux d’adaptation de la villa actuelle. Comme cela a
été dit par le président, le cott est tres élevé, tant au m* quau
m’, comparativement a d’autres batiments publics. L'Etat
devra peut-étre et certainement construire & moindre prix,
a moindre cotlit pour garantir la poursuite des constructions
d’autres batiments, tant pour la HES que pour I’Université,
car ces besoins semblent impératifs et urgents, tant pour la
HES architecture et ingénieurs sur le plateau de Pérolles que,
surtout, pour la Faculté des sciences de I'Université de Fri-
bourg.

Nous soutenons le projet et ce crédit de construction et les
défendrons devant nos citoyens. Avec ce projet, I’Etat de Fri-
bourg poursuit la réalisation d’un pole de compétences tech-
nologiques secondaire et tertiaire et, bien str, universitaire,
tant entre blueFACTORY - encore a réaliser — que le site des
Arsenaux, lequel débute avec ce magnifique batiment, et éga-
lement le plateau de Pérolles, lequel devra encore se dévelop-
per, tant pour I’Université que pour la HES.

Avec ces considérations, nous félicitons le Conseil d’Etat
pour la qualité de ce message.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical
a étudié avec intérét le message N° 66 du Conseil d’Etat. II
tient d’abord a relever la qualité de ce rapport qui renseigne
avec précision le Grand Conseil sur les objectifs que s'est
fixé le Conseil d’Etat pour doter deux Hautes écoles fribour-
geoises de locaux de qualité, modernes et fonctionnels afin
d’assurer un haut niveau d’enseignement.

Notre groupe salue également la conception de ce batiment
sous I'angle du développement durable, le canton montrant
ainsi son exemplarité dans ce domaine.

Sur ces considérations, le groupe libéral-radical soutient a
l'unanimité 'entrée en matiere sur ce projet de décret et vous
invite a en faire de méme.

Frossard Sébastien (UDC/SVP, GR). Le groupe de I’Union
démocratique du centre soutiendra dans sa grande majorité
ce projet de décret de construction a la route des Arsenaux.

Nous sommes satisfaits de savoir que du bois sera utilisé
pour les auditoires, la bibliotheéque, la cafétéria et les sous-
constructions. Cependant, nous osons espérer que ce sera
bien du bois suisse.
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Baechler Marie-Christine (PS/SP, GR). Je déclare mes liens
d’intéréts: je suis infirmiére au RFSM et j’interviens ponc-
tuellement a la Haute école de santé pour animer des forma-
tions sur la conduite d’entretiens thérapeutiques en psychia-
trie.

Le groupe socialiste a examiné avec grand intérét ce projet
de décret N° 66. 11 félicite tous les acteurs qui ont contribué
a I’élaboration de ce projet congu et pensé pour répondre
aux exigences de ces formations de niveau HES. Je ne vais
pas m’étendre sur les éléments déja décrits dans le rapport
de M. Vial. Je tiens a souligner que la création des skills labs
est une réelle plus-value pour les étudiants. Ils pourront ainsi
entrainer leurs compétences en soins techniques sur des man-
nequins avant de passer en situation réelle au lit du patient.
Les étudiants pourront aussi développer leurs techniques de
communication avec des patients simulés. Nous saluons éga-
lement l'accessibilité de ces skills labs aux étudiants de méde-
cine. La réunion des deux Hautes écoles de santé et de travail
social sur un méme site va, nous le souhaitons vivement, sus-
citer une réelle collaboration entre ces deux entités.

Le groupe socialiste sest préoccupé du déplacement de la
créche Pérollino dans la villa du site et des frais inhérents a
ce changement. M™ la Commissaire nous a garanti que cette
solution apporte satisfaction a la créche en lui permettant
d’ouvrir des places supplémentaires. Le groupe socialiste a
bien conscience de 'investissement important que devront
fournir les membres du comité, qui, je le rappelle, sont tous
bénévoles, dans la recherche de fonds nécessaires a la rénova-
tion du batiment.

Nous apprécions aussi I’éventuelle possibilité d’extension
dans le batiment et espérons la création de la filiere en ostéo-
pathie, déja incluse dans le projet, et qui compléterait ce pole
de formation en santé sociale a Fribourg.

Le groupe socialiste accepte I'entrée en matiére de ce magni-
fique projet, garanti sans dépassement de budget, aux cotts
proportionnels & 'importance de la formation des jeunes
dans notre canton.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je suis naturellement tout
a fait heureux de ce projet. Néanmoins, j’ai une question a
la commissaire du Gouvernement. J’ai toujours l'impres-
sion, quand on contracte deux institutions, donc, ici, le tra-
vail social avec I’école d’infirmiéres, qu'on devrait faire des
économies en personnel. Or, je constate que clest plutot le
contraire qui se passe. Cest souvent le cas dans les contrac-
tions d’institutions. Dés lors, jaurais voulu avoir une explica-
tion a ce sujet: pourquoi ne peut-on pas faire des économies
dans ce domaine?

Le Rapporteur. J’ai quelques petites remarques concernant
les interventions.

Au sujet de I'intervention de M. Rey sur le refroidissement
des engins informatiques, il faut quand méme rappeler qu’il
y aura sur place un systeme de chauffage chaud et froid qui,
justement, permettra de refroidir en été non seulement les
locaux, mais aussi ces engins. Je pense que la réponse est plus

ou moins donnée. II suffit simplement que cela soit dimen-
sionné en fonction.

Concernant 'intervention de M. Schoenenweid sur la varia-
tion des effectifs, jaimerais rappeler a mon collégue que le
deuxiéme batiment prévu sur ce site, a I'arriére de I’école, est
justement un batiment pour prévoir ces variations d’effectifs
et qu’il sera construit en fonction des besoins; tout est donc
déja prévu a ce niveau-la.

Concernant lintervention de M. Frossard, jaimerais le
remercier, en tant que constructeur bois, pour avoir rappelé
que le bois existe aussi dans la construction. Ici, il sera relati-
vement minimisé, mais je le remercie pour son intervention.

Pour le reste, je pense que les questions s’adressent plus ou
moins directement a M™ la Commissaire.

La Commissaire. En premier lieu, je souhaite remercier les
rapporteurs des groupes qui, au nom de ceux-ci, acceptent
lentrée en matiére et annoncent un vote positif sur le décret.
Sagissant de la question posée par M. le Député Rey et rela-
tive au systéme de refroidissement et des colonnes de froid,
je ne me permettrai pas de me lancer dans une explication
technique et vous le comprendrez aisément. Je ferai en sorte
que M. le Député recoive une réponse écrite a sa question,
qu’il pourra remettre aux membres de son groupe.

Sagissant de M. le Député Schoenenweid, il est peut-étre
important de relever que le cott supplémentaire relatif au
fait d’utiliser un Minergie-P ECO a été jugé de 'ordre de 5%.
Ce qui n'est pas facile de déterminer, cest la différence entre
un investissement ordinaire et un investissement Minergie.
Cependant, cette question est de nature tout a fait théorique,
puisque depuis lentrée en vigueur de la loi sur 1’énergie,
I’Etat a l'obligation d’employer le standard Minergie pour
Iensemble de ses constructions. Il y a toutefois lieu de noter
que s’il y a une augmentation de cotits au moment de I’inves-
tissement, il y a évidemment, en revanche, une réduction des
colits au moment de 'exploitation, en particulier pour tout ce
qui a trait aux cotts liés au chauffage du batiment, puisqu’il
sera pratiquement en autarcie énergétique en utilisant les dif-
férentes sources prévues comme telles.

M™ la Députée Baechler I'a indiqué, effectivement, la Haute
école santé Fribourg est candidate pour ouvrir le centre
national de compétences en ostéopathie. Ces besoins pour-
ront étre couverts également par le nouveau batiment. Nous
attendons une décision - que nous espérons positive — de la
HES-SO, la semaine prochaine, pour pouvoir envisager plus
en détail 'installation de Postéopathie.

Pour répondre a la question de M. le Député Zadory, il
me parait tout d’abord important de signaler que les deux
écoles ne sont pas dotées de maniére extraordinaire dans le
domaine du personnel administratif, parce que ce sont la
les seules synergies en soi possibles, puisque le domaine de
lenseignement est assuré de la méme maniere. Au contraire,
il permettra d’éviter d’envisager, le cas échéant, du personnel
administratif supplémentaire. Ce qui est important, c’est de
voir que le seul personnel supplémentaire, dont il est fait état
dans le message, a trait a la direction générale de la HES-SO,
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mais cela n’est pas lié du tout au projet. Ce sera la nouvelle loi
sur la HES-SO que nous allons vous présenter qui nécessitera
la dotation supplémentaire pour le pilotage de la HES-SO.
Les autres postes sont liés au fonctionnements des skills labs,
qui sont un élément nouveau de proposition. Aujourd’hui,
nous proposons déja un certain nombre de places; elles sont
situées dans la cité Saint-Justin — en face de I’Université Misé-
ricorde -, raison pour laquelle nous annongons uniquement
la moitié du personnel supplémentaire, mais nous indiquons
également que nous espérons le retrouver dans les synergies
entre I'Université, la Haute école de santé et le HFR.

Cest avec ces remarques que je vous remercie, une fois encore,
d’entrer en matiére.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiere lecture
ART. 1

> Adopté.

ART. 2

Le Rapporteur. Larticle 2 rappelle les cotits de construction,
ainsi que le crédit d’étude qui avait été voté.

> Adopté.
ART. 3

Le Rapporteur. Larticle 3 rappelle la participation de I’Etat
de Fribourg a hauteur de 44 573 000 francs et le subvention-
nement minimum de 12 millions de francs de la Confédéra-
tion.

La Commissaire. Ce batiment ayant été accepté par la HES-
SO et étant entré dans son plan de développement, il a déja
été accepté dans son principe par la Confédération, qui a fait
un premier calcul. Elle nous indique un montant de 12 mil-
lions de francs. La Confédération ne peut, a ce stade, étre plus
précise, parce quelle doit juger sur la base d’un batiment réel-
lement construit, avec des dépenses réellement faites.

> Adopté.
ART. 4

Le Rapporteur. Larticle 4 mentionne le fait que ces dépenses
seront portées sur un seul centre de charges et non pas sous
deux, étant donné qu’il y a deux écoles; donc, un seul centre
de charges pour ce batiment.

La Commissaire. Nous le portons sur un seul centre de
charges, a la fois pour un motif technique, mais aussi pour
un motif de conduite. Le motif technique, cest que la Haute
école de santé est déja propriétaire d’un batiment; elle a donc
un tel centre de charges et une telle position budgétaire. Le
deuxieme motif est que cela nous permet d’avoir une meil-
leure vision et un meilleur suivi des dépenses.

> Adopté.
ART. 5
> Adopté.
ART. 6

Le Rapporteur. C’est le rappel que la construction se fera sur
la base des indices courants utilisés pour ce genre de bati-
ment.

> Adopté.
ART. 7, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A 7, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> Ladeuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations (version initiale
du Conseil d’Etat), par 94 voix sans opposition ni absten-
tion.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP),
Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC,
PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC,
PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/
FDP), Brénnimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella
D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Col-
lomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), de Weck
(FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/
MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP),
Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fell-
mann (LA, PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP),
Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/
SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA,
PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/
SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP),
Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jor-
dan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N.
(SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/
SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Leh-
ner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey
(BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE,
UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP),
Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR,
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PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rey
(FV, ACG/MLB), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Roubaty (SC, PS/
SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schlifli
(SC, UDC/SVP), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/
SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP),
Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP),
Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet
(SC, PS/SP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC,
PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso
(SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 94.

Rapport N° 65

sur le postulat P2089.11 Nadia Savary-
Moser (pénurie d’enseignants/-es a I’école
obligatoire)’

Discussion

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Méme si le temps m’a paru
long depuis le dépot de mon postulat au secrétariat du Grand
Conseil, je constate néanmoins que le profit retiré est I’éla-
boration d’un rapport avec un certain recul et sur plusieurs
rentrées scolaires permettant a celui-ci de grandir. En effet, le
présent rapport est précis, bien étoffé et je profite de remercier
Mm™ la Commissaire, ainsi que ses collaborateurs. D’autre
part, il se veut rassurant en excluant le risque d’'une pénu-
rie généralisée et en esquissant la perspective que certaines
difficultés vont se stabiliser, voire méme saméliorer a court
terme. Cependant, malgré les mesures déja prises que je tiens
a saluer, une situation reste trés inquiétante: le manque de
remplacants et — le rapport le souligne — le manque d’ensei-
gnants remplagants diplomés. Cette pénurie est réelle et elle
met non seulement en péril la qualité de notre école fribour-
geoise, mais elle ternit aussi 'image de la vocation d’ensei-
gnant. La sonnette d’alarme retentit a mes oreilles lorsquon
lit que cette situation concerne quand méme en moyenne 120
EPT sur une année. Je souhaite de tout cceur que la mise en
place récente, depuis aolt 2012, de certaines mesures pour
palier a cette difficulté porte ses fruits. Mais c’est 'avenir qui
nous le dira.

Sagissant du recrutement d’enseignants lors de mises au
concours, nous constatons une amélioration du nombre de
dossiers. Les commissions scolaires et les communes mettent
tout en ceuvre lors des engagements en triant les dossiers
recus, en écoutant les candidats retenus et, enfin, en prenant
du temps pour appeler leurs référents. Bien entendu, I’état
aux mois de juin et juillet n’est pas dans une méme situation,
je le congois. Mais plusieurs expériences personnelles me
laissent un gott amer. J'espére qu’a ’avenir, on ne se contente
pas de choisir un nom sur une liste et d’attribuer le poste sans
en avoir pris auparavant quelques références.

Le rapport nous décrit aussi les facteurs en cause de l'aug-
mentation des besoins en personnel enseignant. Si je peux

! Rapport pp. 1281ss.

adhérer a la vérité de ces facteurs en cause, je ne peux pas
m'empécher de souligner un manque d’anticipation dans les
changements institutionnels. Plusieurs exemples appuient
ma remarque. Dans le cas de I'introduction de la deuxiéme
année enfantine, n'aurait-on pas pu différer, pour les étu-
diants destinés au premier cycle — qui, je le rappelle, n'en-
seignent pas 'allemand -, le niveau des exigences de la langue
allemande a 'entrée a la HEP ou a la fin de la premiére année
et de reporter ces exigences a la fin de leur formation? Cela
aurait peut-étre permis, dans cette situation de besoins, de ne
pas refuser certaines personnes a l'entrée a la HEP et d’éviter
certains échecs prématurés au cours de leur formation pour
cause de langue.

Lexemple de changement institutionnel concernant les res-
ponsables d’établissement me laisse aussi un peu perplexe,
non pas par leur présence légitime dans notre école actuelle
- M™ la Commissaire, vous connaissez mon point de vue
sur leur présence -, mais par leur mise en ceuvre depuis
2007 dans la partie francophone. Je pense aux modifications
légales, sans en connaitre un cahier des charges précis, sans
en mesurer les décharges exactes que cela implique, donc
sans anticiper véritablement 'augmentation du besoin en
personnel que cela engendre.

Je souhaiterais donc a 'avenir, lors de changements insti-
tutionnels, que l'on soit plus attentif aux conséquences de
ces changements afin d’anticiper certains besoins qui en
découlent. Peut-étre que le futur concept de pédagogie spé-
cialisée en sera un bon test.

En outre, on le constate, I’évolution sociétale a aussi pour
conséquence une augmentation du temps partiel. Si le groupe
libéral-radical loue cette flexibilisation qui permet un confort
et une coordination avec les obligations familiales, il salue
I'initiative de maintenir un taux minimal de travail a 40%,
avec dérogation, pour les différentes raisons exprimées par le
Conseil d’Etat dans son rapport.

Par ailleurs, on assiste & une féminisation importante de la
profession aux niveaux de I’école enfantine et primaire, soit a
une pénurie sexiste, a une pénurie d’enseignants masculins.
Ce constat m’interpelle sur lattractivité du métier. Queen
est-il, sachant que bon nombre d’étudiants de la HEP ne se
destinent pas, 4 la fin de leur formation, a I'enseignement aux
niveaux de I’école enfantine et primaire, mais partent dans
d’autres voies? Qu'en est-il de ce pourcentage, sachant aussi
que beaucoup de jeunes diplomés ne se sentent pas préts a
prendre un poste en sixiéme année, a cause de la PPO? Est-ce
que des réflexions ont été menées a ce sujet? Je pense que 'on
doit se préoccuper sur l'attractivité du métier.

Cest sur ces considérations et ces questions ouvertes et avec
mes remerciements que je prends acte de ce rapport.

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). Permettez-moi tout
d’abord de relever que ce rapport est trés bien ficelé, avec
moult tableaux concernant cette pénurie d’enseignants a
I’école obligatoire, soit de I’école enfantine a la fin de la sco-
larité obligatoire, alors que le postulat de M™ Nadia Savary
ne concernait dans un premier temps que 1’école enfantine
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et primaire. Alors, cette pénurie est-elle un mythe, un souci
passager ou une réalité plus alarmante? Le message nous
démontre clairement qu’il sagit d’un souci passager lié a
deux phénomeénes qui sont I'introduction généralisée de la
deuxiéme année d’école enfantine et la mise en place des
chefs d’établissement. Alors, aurait-il fallu séparer ces deux
événements pour éviter la situation tendue que nous vivons
actuellement, tout en signalant quand méme qu'aujourd’hui,
aussi bien aux niveaux enfantine et primaire que dans les
cycles d’orientation, tous les postes ont pu étre repourvus?
Par contre, au niveau des remplacements, la situation laisse
encore a désirer, méme si M™ la Directrice de I'instruction
publique a déja pris des mesures importantes: plus aucun
contrat de travail a temps partiel en-dessous de 40%; les étu-
diants de deuxieme et troisieme année inscrits a la HEP sont
libérés un apres-midi par semaine pour pouvoir se rendre
dans les différents cercles scolaires. Finalement, concernant
ces remplacements, il y a tout de méme un chiffre qui m’in-
terpelle: 45% des absences sont liés a des raisons de santé et,
dans ce chiftre, les congés maternité ne sont pas compris.
Alors, y aurait-il quelque chose a entreprendre a ce niveau,
au niveau du stress, des burn out? La question reste ouverte.

Avec ces quelques considérations, les membres du groupe
démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique prennent donc
acte de ce trés bon rapport.

Schafer Bernhard (ACG/MLB, SE). Zuerst mochte ich meine
Interessenbindung darlegen. Ich bin stellvertretender Direk-
tor an der Orientierungsstufe Plaffeien und in dieser Funk-
tion auch verantwortlich fiir die Organisation der Stellvertre-
tungen an unserer Schule.

Im Namen der Fraktion des Mitte-Links-Biindnisses danke
ich dem Staatsrat fiir den Bericht zum Postulat {iber den
Mangel an Lehrkriften fiir die obligatorische Schule. Mit
grossem Interesse haben wir diesen zur Kenntnis genommen,
wird darin doch die momentane Situation etwa korrekt wie-
dergegeben. Es stimmt wohl, dass bei der Rekrutierung von
Lehrpersonen, insbesondere auf der Primarschulstufe, kein
allgemeiner Mangel besteht. Hinter die Feststellung, dass es
tendenziell schwierig ist, Bewerberinnen respektive Bewer-
ber — gibt es {iberhaupt noch ménnliche Bewerber? - fiir
zweistufige Klassen wie fiir Klassen an kleinen Schulen auf
dem Land und fiir Teilzeitstellen zu finden, mache ich jedoch
ein grosses Fragezeichen. Wird hier nicht schon fiir das neue
Schulgesetz betreffend Schulkreisgrosse vorgespurt?

Auf der Stufe der Orientierungsschule ist in der Tat ein Man-
gel an Lehrpersonen, insbesondere in naturwissenschaft-
licher Richtung, feststellbar. Aber auch in der sprachlich-
historischen Richtung haben wir beispielsweise an unserer
Schule in den vergangenen Jahren mehrere Lehrpersonen
mit Sek-II-Ausbildung anstellen kénnen, welche uns gehol-
fen haben, die angespannte Stellensituation zu tiberbriicken.

Auch konnten wir feststellen, dass heute insbesondere auf
der OS-Stufe Junglehrpersonen selten mit einem Hundert-
prozentpensum, aber vielmehr mit maximal 80 Prozent star-
ten wollen, um der Belastung Stand zu halten. Dies wird im
Bericht meiner Meinung nach zu wenig hervorgehoben.

Die steigenden Studierendenzahlen an der PH sind sehr
positiv zu werten. Wie aber ist das Zahlenverhiltnis zwi-
schen Studentinnen und Studenten? Geht die Feminisierung
im Unterrichtswesen weiter? Bitte versteht mich richtig, ich
habe nichts gegen Frauen. Mir scheint es aber richtig, dass
vermehrt wieder junge Médnner den Lehrberuf ergreifen.

Wie verhilt es sich weiter mit der Anzahl Studierenden fiir
die Sek-I-Ausbildung? Hierzu sind im Bericht keine Zahlen
zu finden. Wenn im Bericht schon von der neuen Attrak-
tivitait des Lehrberufs gesprochen wird, so bitten wir die
Verantwortlichen, diese Attraktivitat nicht mit einer Ver-
schlechterung der Rahmenbedingungen, beispielsweise mit
noch mehr administrativem Aufwand respektive grosseren
Klassenbestdnden bei standig steigender Individualisierung,
im Rahmen der Sparmassnahmen wieder zu zerstoren.

Gemass Bildungsbericht Schweiz von 2010 verlasst zirka die
Halfte aller Lehrpersonen im Laufe der Berufskarriere den
Unterrichtsberuf. Gibt es hierzu auch Zahlen fiir den Kanton
Freiburg und allenfalls auch Angaben zu den Griinden dieser
Austritte?

Als Verantwortlicher fiir Stellvertretungen an unserer Schule
kann ich bestatigen, dass die Besetzung der Vertretungen mit
qualifiziertem Lehrpersonal dusserst schwierig ist. So hatten
wir beispielsweise im vergangenen Juni an unserer Schule
fur eine Jahresstellvertretung von 80 Prozent in sprachlich-
historischer Richtung keine einzige Bewerbung. Hier besteht
ein Mangel. Es ist aber unser aller Pflicht, dafiir zu sorgen,
dass in den im Bericht erwdhnten 4800 Vollzeitwochen an
Stellvertretungen unsere Schiiler und Schiilerinnen von qua-
lifizierten Lehrpersonen unterrichtet werden. Hier erwarten
wir eine moglichst schnelle Einrichtung einer Austausch-
plattform fiir Stellvertretungen, welche diesen Namen ver-
dient - eine wirkliche Erleichterung fiir potentielle Stellver-
treter/Stellvertreterinnen wie auch fiir die Schulleiter und
Lehrpersonen. Damit konnte der Aufwand bei der Suche von
Stellvertretungen erheblich erleichtert werden.

Abschliessend hoffen wir, dass wie im Bericht erwihnt, die
angespannte Situation nicht linger als zwei oder drei Jahre
dauern wird. Hier machen wir zwar ein grosses Fragezeichen.

Raemy Hugo (PS/SP, LA). Zu meinen Interessenbindungen:
Ich bin Lehrer an der Orientierungsschule Murten.

«Die im Moment sehr angespannte Situation bei der Beset-
zung der Lehrerstellen ist in spitestens zwei, drei Jahren
ausgestanden oder ausgesessen.» Das ist zugegebenermassen
eine sehr reduzierte Kernaussage des Staatsrates im vorlie-
genden Bericht. Die Sozialdemokratische Fraktion ist nicht
ganz so optimistisch: wieder steigende Schiilerzahlen, eine
zunehmende Zahl von Pensionierungen (die Lehrkrifte der
Baby-Boom-Generation gehen in grossen Schritten Richtung
Ruhestand), eine Zunahme von Teilpensen, die anstehende
flichendeckende Einsetzungen der Schulleitungen und und
und. Diese Faktoren und die mit ihnen verbundenen Unsi-
cherheiten lassen die Sozialdemokratische Fraktion an der
eingangs erwahnten Aussage des Staatsrates zweifeln.
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Alle Padagogischen Hochschulen der Schweiz bilden im
Moment nur etwa halb so viele Lehrpersonen aus, wie es
langerfristig braucht. In den néichsten zehn Jahren werden
in der Schweiz rund 30 000 Lehrpersonen pensioniert. Da
ist es unserer Meinung nach falsch, den Blick nur auf die
Studierenden der PH Freiburg zu richten, wenn man nicht
abschdtzen kann, in welchem Kanton und zu welchem
Anstellungsgrad sie spater im Schuldienst tétig sein werden
— wenn liberhaupt. Zudem kommt ein Teil der Studierenden
der PH Freiburg aus dem Ausland, insbesondere aus Luxem-
burg, welcher dem freiburger Bildungswesen moglicherweise
verloren gehen wird.

Was ist also zu tun? Im Vordergrund, das wurde schon mehr-
mals erwihnt, stehen Massnahmen, welche den Lehrerberuf
fiir Ménner wieder attraktiv machen. Es sind in der Regel
die Médnner, welche langfristig grossere Pensen tibernehmen.
Minner sind jedoch im Lehrerberuf zunehmen Exoten. So
gibt es bereits Primarschulen, an welchen kein einziger Mann
mehr unterrichtet. Das ist auch in Bezug auf die Genderfrage
alles andere als ideal. Der Lehrerberuf ist demgegeniiber bei
Frauen nach wie vor beliebt. Frauen halten das Schulsystem
aufrecht. Zum Gliick!

Der Lehrerberuf ermdglicht eine recht gute Vereinbarkeit von
Beruf und Familie. So muss es auch bleiben. Die Zunahme
von Teilzeitanstellungen ist eine logische Folge.

Zweite Klammerbemerkung: Mit einer unnétigen Pensenre-
gelung wird die Arbeit der Schulleitungen bei der Besetzung
der Stellen und Verteilung der Pensen zusitzlich erschwert.
Schulen miissen grosstmogliche Flexibilitdt erhalten, um
gute Losungen zu finden, bei welchem die Lehrpersonen im
Beruf auch gesund bleiben kénnen.

Wie aber den Beruf fiir Ménner attraktiver machen? Was
soll junge Mianner {iberzeugen, diesen schénen und wichti-
gen Beruf zu wihlen? Die Attraktivitat ergibt sich aus einem
sozialen Status und einer Wertschitzung in der Gesellschaft
und in der Politik. Finnland zum Beispiel kennt keine Rek-
rutierungsprobleme. Lehrkrifte geniessen dort aber auch ein
sehr hohes Ansehen. Ein wichtiger Indikator fiir die gesell-
schaftliche Wertschitzung ist der Lohn. Dieser muss kon-
kurrenzfihig werden zu anderen akademischen Berufen mit
vergleichbar hohen Anforderungen. Da geht es aber auch um
Pflichtstundenzahlen oder ganz allgemein um die Rahmen-
bedingungen, welche zusehends schwieriger werden. Hier
steht der Staatsrat mit den geplanten Sparmassnahmen ziem-
lich quer.

Ein weiterer oft genannter Mangel des Berufs sind fehlende
Karriere- und Aufstiegsmoglichkeiten. Ein Grund, wieso die
wenigen Manner hdufig in andere Berufe abwandern.

Erlauben Sie mir noch zwei weitere Kommentare. Der Staats-
rat erwidhnt die Probleme bei den Stellvertretungen, nennt
aber keine Losungsansitze, abgesehen vielleicht vom Prin-
zip Hoftnung, dass eine geniigend grosse Anzahl von PH-
Abgingerinnen und -Abgingern das Problem lésen wird.
Der Staatsrat denkt da wohl vor allem an ldngere Stellver-
tretungen. Prekdr ist die Situation aber vor allem bei kurzen

Stellvertretungen und auf Primarschulstufe, zum Beispiel
bei einem krankheitsbedingten Ausfall. Lehrpersonen gehen
hiufig krank zur Arbeit, mit den absehbaren Folgen. Das ist
sehr unbefriedigend und bedarf dringend einer Losung, zum
Beispiel die eben auch schon angesprochene Austauschplatt-
form.

Abschliessend ist die Sozialdemokratische Fraktion sehr
skeptisch in Bezug auf eine Quereinsteigerausbildung. Wenn
Leute aus vollig fremden Branchen mit einer Schnellbleiche
die Zulassung zum Unterrichten erhalten, dann ist das ver-
antwortungslos und schwicht zudem den Lehrerberuf.

Mit diesen Bemerkungen nimmt die Sozialdemokratische
Fraktion Kenntnis vom Bericht.

Zosso Markus (UDC/SVP, SE). Die Fraktion der Schweize-
rischen Volkspartei hat den Bericht zum Postulat von Kol-
legin Nadia Savary an der Fraktionssitzung vom Dienstag
behandelt und zur Kenntnis genommen. Dabei danken wir
dem Staatsrat fiir die ausfiihrlichen und detaillierten Aus-
fihrungen.

Viele Punkte im Bericht sind auch Gegenstand der Diskus-
sionen in der Kommission fiir das neue Schulgesetz. Bei der
Erarbeitung des Gesetzes trigt auch die SVP ihren Anteil
dazu bei, dass dieses zukunftsorientiert prasentiert werden
kann. Deshalb kann ich die Ausserungen unserer Erzie-
hungsdirektorin in der Presse, dass die SVP im Schulwe-
sen noch in der Vergangenheit lebe, nicht nachvollziehen.
Da muss ich widersprechen. Ansonsten wiirden wir bei den
Beratungen des neuen Gesetzes, nicht wie es aktuell der Fall
ist, vorwdrts kommen.

Ich will festhalten, dass es auch in den anderen Parteien Poli-
tikerinnen und Politiker gibt, die Sachpolitik betreiben und
zukunftsorientiert sind - auch bei der SVP. Das kann ich
Thnen versichern.

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Jai lu avec beaucoup
d’intérét le rapport sur le postulat de notre collegue M™ la
Députée Nadia Savary. Jai également lu avec une atten-
tion particuliére l'article de La Liberté de ce mardi 10 sep-
tembre 2013. Et C’est avec une certaine déception que jai pris
connaissance des propos de M™ la Directrice qui, encore
une fois, tente de rabaisser mon parti, et ce dans ses réponses
aux trois questions posées par le journaliste, notamment que
nous voyons I’école dans le rétroviseur. M™ la Conseillére
d’Etat, je ne sais pas avec quelle voiture vous roulez. Je ne
sais pas non plus comment sont orientés vos rétroviseurs,
car, contrairement a ce que vous laissez supposer, nous ne
sommes pas rétrogrades. Si je jette un coup d’ceil dans mes
rétroviseurs, je constate qu'il y a deux ans, je vous ai posé une
question concernant la formation des enseignants en cours
d’emploi. Vous m’aviez répondu, avec certitude, que la Direc-
tion de 'instruction publique, de la culture et du sport et la
HEP suivaient ce dossier de prés et prendraient les mesures
opportunes aussi rapidement que cela leur sera possible.
Aujourd’hui, deux ans plus tard, en réponse a M™ Savary
qui s’'inquiete également de cette problématique, vous répon-
dez plus ou moins la méme chose: la mesure est a I’étude,
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la Direction de l'instruction publique, de la culture et du
sport a donné un mandat a la HEP de préparer un tel cur-
sus et prendra une décision le moment venu. Je ne vous féli-
cite pas pour votre anticipation de ce probleme et pour votre
vision de cet avenir. Vous préférez engager des enseignants de
I’Union européenne plutdt que de former des personnes de
notre région. Mais heureusement que jai regardé dans mes
rétroviseurs pour constater votre immobilisme. Nous aurons
bient6t un nouveau directeur a la Direction de I’instruction
publique, de la culture et du sport. Je ne sais pas non plus quel
rétroviseur il utilisera, mais il est vrai que le rétroviseur de
gauche est celui que I'on utilise le plus souvent.

Chassot Isabelle, Directrice de 'instruction publique, de la
culture et du sport. Il est toujours intéressant de constater,
lorsqu’il s’agit d’un rapport qui est déposé sur un probléme
tout a fait particulier, & quel point la discussion peut s’élar-
gir. Mais Cest avec intérét que je répondrai aux différentes
interventions. La campagne électorale n'est manifestement
pas tres loin non plus des interventions de ce matin.

Je tiens a dire qu’une fois encore, vous témoignez, par le pos-
tulat adressé a ma Direction et par les différentes interven-
tions, du souci constant que vous portez a1’égard de la qualité
de I’enseignement dispensé aux éléves de ce canton; et pour
cela, je vous en remercie.

Ce rapport permet, a mon sens, de montrer I'importante
complexité liée a la gestion prévisionnelle des enseignants.
En effet, Panalyse des besoins repose sur une série de fac-
teurs qui, pour la plupart, évoluent de maniere difficilement
prévisible a moyen et long terme, a 'instar de I’évolution de
leffectif des éleves, des départs au sein du corps enseignant
ou encore des changements de taux d’activité. La situation
fribourgeoise a connu une évolution cyclique. Au début de
mon mandat, les postes vacants n’étaient pas suffisamment
nombreux pour absorber les jeunes diplomés arrivant sur le
marché et nous avions des possibilités de remplacements en
trés grand nombre de la part de ces jeunes diplomés. Apres
une période d’équilibre de quelques années, la fin des années
2000 a vu la situation s’inverser pour culminer lors des ren-
trées 2011-2012 et 2012-2013. Contrairement a nos prévisions
qui nous promettaient encore une année tendue — en raison
de Pintroduction de la deuxieme année d’école enfantine
dans des grands cercles scolaires tels que Bulle et Fribourg;
nous avons ouvert plus de cinquante classes lors de cette ren-
trée, C’est un record -, la repourvue des postes vacants pour
cette rentrée n’a pas rencontré un niveau de difficulté compa-
rable aux deux années précédentes.

Ainsi, si la situation n’est pas encore parfaite, nous nous diri-
geons vers un retour a la stabilité. Le taux de recrutement
inadéquat en témoigne également; celui-ci a en effet amorcé
une diminution cette année. Alors que nous avions, lors de
Iannée scolaire précédente, quinze classes conduites par
des duos pédagogiques composés d’un enseignant diplomé
et d’un enseignant au bénéfice d’'une autre formation, nous
sommes passés cette année a dix classes. Je ne doute pas que
ce nombre diminue encore, sachant que les diplomés de la
HEP seront, les prochaines années, sensiblement plus nom-
breux qu'aujourd’hui a entrer sur le marché.

Le terme de pénurie, relayé abondamment, a contribué a
donner une image déformée de la réalité fribourgeoise. Si des
phénomenes de pénurie ont pu étre absorbés ou observés,
ils ne touchaient en aucun cas 'ensemble des postes mis aux
concours, mais concernaient des configurations de postes
bien précises. Je vous invite, pour un point de comparaison,
a examiner la situation quont connue certains cantons dans
notre pays et qui va étre encore tres durable pour eux. Il n'est
pas inutile de le rappeler: les postes qui posent d’importantes
difficultés dans la recherche de candidats disposés a les occu-
per sont des postes a temps partiel, des classes a deux degrés
ou isolées dans les villages. Les difficultés rencontrées pour
ces deux types de postes resteront problématiques aussi long-
temps que nous n‘aurons pas des établissements de taille plus
grande. En revanche, en ce qui concerne les postes a temps
partiel, et comme le rapport l'explique, leur généralisation a
pour effet d’une part d’accroitre le besoin en personnel ensei-
gnant; d’autre part, le repourvu pose un certain nombre de
défis organisationnels. Toutefois, ces aspects négatifs seront
modérés par les avantages qu'offre le temps partiel, notam-
ment celui de la conciliation entre vie familiale et vie pro-
fessionnelle ou encore celui de permettre d’éviter des épui-
sements professionnels liés a un métier exigeant. Depuis la
finalisation de ce rapport, la directive modifiée fixant le taux
d’activité minimum des titulaires de classe a I’école enfan-
tine et primaire est entrée en vigueur. Elle recoit un accueil
contradictoire de votre part, suivant le coté de I’hémicycle.
Mais elle a permis de maintenir les avantages liés a la flexi-
bilisation offerte par le temps partiel, tout en contribuant a
améliorer la situation en matiére de recrutement, en fixant
en particulier le principe d’un taux d’engagement minimal
de 40%.

Comme je l'ai indiqué, les remarques qui ont été faites me
paraissent devoir entrainer une réponse plus particuliere.
Ainsi, sagissant des remarques de M™ la Députée Nadia
Savary, s’il est exact qu'effectivement le manque de rempla-
cements est le probleme le plus aigu, il faut bien voir que
les causes de ces remplacements sont de nature tres diverse.
Vous avez des causes dues a des demandes de congé de longue
durée, liées a une situation de maternité — ce qui, pour un
métier féminisé, est une évidence et il faut aussi s'en réjouir -,
mais aussi a des absences de longue durée dues a des causes de
maladie. Cela me permet de répondre a M. le Député Long-
champ. Il suffit qu’il y ait dans une école un enseignant — et
malheureusement nous devons constater que C’est parfois le
cas - atteint d’un cancer ou d’un autre probléme important et
cette absence dure six, huit ou dix mois, voire plus longtemps,
ce qui provoque évidemment, de ce point de vue-la, 120 EPT
équivalents sur les 3600 EPT; ce nest pas encore une échelle
plus importante que dans d’autres secteurs. Nous sommes
aussi attentifs aux comparaisons.

La deuxieme problématique des remplacements qui sont
plus difficiles, ce sont ceux annoncés a bréve échéance, mais
qui peuvent durer aussi et dont on ne connait pas la durée
immeédiate; dans de tels cas, et c’est important de le signaler, a
I’école obligatoire, il sagit de remplacer dés la premiere heure
l'enseignant, parce qu’il faut que la classe puisse fonctionner.
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On ne peut évidemment pas renvoyer a la maison des enfants
en 4ge de scolarité obligatoire, en argumentant que nous
n’avons pas d’enseignants pour tenir la classe. Et C’est vrai que
de ce point de vue-la, nous devons recourir a des solutions,
mais qui, d’'une maniére ou d’une autre, resteront toujours
aléatoires. Nous essayons de 'améliorer, M. le Député Schafer
I'a dit également, en ayant une plate-forme commune tenue
pour le primaire par les inspecteurs, pour le cycle d’orien-
tation par une centralisation a la direction, mais il n’est pas
toujours évident, quand bien méme vous avez a disposition
un certain nombre de personnes sur un registre, quelles
viennent le jour méme pour accepter de prendre la classe.
La demande me parait moins importante au cycle d’orien-
tation qu'a I’école primaire, parce qu'au cycle d’orientation,
nous pouvons compter d’abord aussi sur les enseignants dans
I’établissement qui n'ont pas tous un temps complet et qui
sont d’accord de prendre en charge d’autres unités. Mais nous
avons aussi évidemment les étudiants qui se forment a I'uni-
versité dans le domaine du cycle d’orientation et pour qui la
liberté académique a une plus grande importance ou valeur
que pour le primaire. Mais nous allons essayer, vous I'avez
dit, d’améliorer cela grace a la mise en ceuvre ’HAE et d’une
base de données complete.

Quant au manque d’anticipation qui nous est reproché, en
lien avec la deuxiéme année d’école enfantine et les respon-
sables d’établissement, il est important de rappeler que le
Conseil d’Etat aurait souhaité introduire plus tot encore la
deuxiéme année d’école enfantine et que c’est dans un pre-
mier temps le Grand Conseil qui avait refusé une motion en
2002, laquelle nous aurait permis de I'avancer un tout petit
peu. Lorsque nous I'avons mise en place, nous avons aussi
donné un délai de cinqg ans en étant conscients que ce délai
permettrait justement aussi d’introduire au fur et a mesure
les personnes sur le marché du travail, dans les écoles en par-
ticulier. Et je vous le dis, cette année, alors que nous avions le
plus grand nombre de classes a introduire et ol nous avions
les plus grandes inquiétudes, est 'année d’introduction qui
sest passée de maniére assez aisée pour nous.

Faire un lien avec la question du cursus de formation de la
HEP voudrait donc signifier que nous aurions da baisser
les exigences de formation des enseignants a la HEP. Cela,
nous ne devons et ne pouvons pas le faire. Il est trés impor-
tant d’imaginer que les diplomés qui sortent de la HEP ne
vont pas seulement enseigner pendant la période de pénurie
ou de situation plus aigiie, mais ils vont enseigner probable-
ment pendant plus de trente-cinq ans. Et nous avions, et j’ai
déja eul'occasion de le répéter a plusieurs reprises dans cette
enceinte, des exigences importantes au niveau de la langue
partenaire, parce que Cest le seul modeéle qui nous permettra
a terme de mettre véritablement en place un enseignement de
la langue partenaire de grande qualité, si nous voulons que
nos enseignants soient aussi formés a un haut niveau. Il est
vrai que les exigences de la HEP fribourgeoise sont les plus
élevées du pays dans ce domaine-1a, mais c’est aussi une exi-
gence d’un canton bilingue qui veut faire un effort significa-
tif. Si nous avions relaché notre effort au moment de I'intro-
duction de la deuxiéme année d’école enfantine en disant que
ces éleves n'ont pas cela au programme, cela aurait été aussi

enlever une de nos ambitions qui est de démarrer plus tot
dans notre canton I'enseignement de la langue partenaire; et
cela reste un des enjeux pour l'avenir.

S’agissant des responsables d’établissement, leur introduc-
tion s’est faite, et je me permets de vous renvoyer aux chiftres
a la page 10, de maniére vraiment trés continue, avec peu
d’EPT. Et ¢ca n'est évidemment pas leur introduction au fur et
a mesure qui a provoqué le plus de difficultés, si vous regar-
dez les deux années qui ont été les plus difficiles. Ce sont les
années ot nous avons ajouté trois EPT d’une part, puis quatre
I’année suivante. Je suis contente aussi d’entendre avec vous,
ici au Grand Conseil, 'importance de ces responsables d’éta-
blissement et de leur role essentiel pour la conduite de I’éta-
blissement et pour la question de sa qualité.

Au sujet de la question du taux de passage entre la HEP et le
monde professionnel, a savoir le taux d’entrée dans la pro-
fession d’enseignants, il est, au niveau national, de 'ordre de
80 a 90%; il est du méme ordre dans notre canton. Cela me
parait important de le rappeler, parce quon a entendu par-
fois aussi d’autres bruits ou d’autres renseignements erronés
a ce sujet. La HEP fait effectivement, année aprés année, une
enquéte pour savoir ou vont les étudiants, dans quel canton
ils enseignent; ¢a me permettra de venir sur un élément tout
a ’heure. En fait, une tres grande partie d’entre eux entrent
directement dans le monde professionnel. Certains préferent
encore assumer des remplacements, parce qu’ils désirent, et
¢a ne me parait pas critiquable, pouvoir visiter plusieurs éta-
blissements, car ils souhaitent entrer dans un établissement —
sachant que la mobilité, ensuite, n'est pas trés grande dans ce
meétier — en sassurant du climat qui y régne et du responsable
d’établissement avec lequel ils souhaitent travailler.

Et puis une partie d’entre eux, qui est de l'ordre de 10 a 20%,
cela dépend des années, entrent ensuite dans la formation
pour la pédagogie spécialisée ou les sciences de I’éducation, a
savoir se forment pour le cycle d’orientation. Et cela est aussi
justifié: nous avons aussi besoin d’enseignants primaires
formés qui se forment pour la pédagogie spécialisée et qui
deviendront ensuite enseignants spécialisés.

Sagissant de la question de I'abandon du métier que M. le
Député Schafer a relevée, de l'ordre de 50%, dans le Bildungs-
bericht - en fait, les moyennes sont trés peu différentes entre
notre canton et la Suisse -, il faut évidemment voir que dans
ce 50%, il y a une réalité tres diverse. Ce nest pas 50% des
personnes qui quittent 'enseignement; vous avez une par-
tie trés importante de réduction du taux d’activité. Dans un
métier féminisé, C’est aussi une réalité. Les jeunes qui entrent
dans le métier commencent trés souvent a 80% ou a 100%,
plutot a 100% méme, puis, ensuite, baissent leur taux d’acti-
vité. Vous avez aussi la question des prises de responsabilités
dans I’école ou dans le systéme scolaire; et vous avez aussi la
part réelle, je dis de féminisation, d’abandon pour un certain
temps de la profession. Etil y a une part ot il y a effectivement
— et dans les années ol I’économie va tres bien -, une vraie
aspiration des enseignants dans1’économie, mais cela vaut en
particulier — pour vous qui étes au cycle d’orientation, vous
le savez — pour les métiers plutdt techniques et scientifiques,
mathématiques et sciences, ot la cela crée évidemment, pour
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nous, un probléme supplémentaire qui est celui de pouvoir
repourvoir. Cela vaut également pour les enseignants dans
le domaine des langues; ce sont des compétences qui ensuite
sont trés demandées.

M. le Député Raemy indique n’étre pas aussi optimiste que
nous quant aux facteurs pris en compte. Nous avons analysé
chacun de ces facteurs, a savoir 'age et le départ a la retraite
de nos enseignants. Si vous prenez la pyramide des 4ges qui
est la notre, elle est tres favorable en comparaison de la pyra-
mide des 4ges d’autres cantons. Je vous invite a regarder celle
de plusieurs cantons de Suisse romande ou effectivement
30% des enseignants vont quitter le métier dans les dix pro-
chaines années; nous sommes trés loin de cette pyramide. La
notre est au contraire tres favorable pour un renouvellement
constant et au fur et mesure. Nous avons pris en compte aussi
les temps partiels et nous les avons évidemment reportés
depuis plusieurs années. Cest pour ¢a qu’il nous paraissait
extrémement important d’introduire aussi une directive sur
la question du temps partiel, non seulement pour une ques-
tion de lutte contre la pénurie, mais aussi pour une question
de qualité de I’école; pour une question aussi de 'importance
qu’une classe, que des enfants en 4ge primaire n‘aient en prin-
cipe pas plus de deux enseignants dans leur classe, avec un
enseignant étant au minimum deux jours par semaine dans
I’école, responsable également de sa classe.

La question de l'attractivité, M. le Député Raemy I’a rappelée,
est due a des facteurs aussi importants que celui de la recon-
naissance sociale, des conditions-cadres de I'enseignement
et aussi de la revalorisation salariale. M. le Député Raemy a
mentionné la Finlande. J’ai eu 'occasion de visiter des écoles
en Finlande. Il est peut-étre intéressant de relever que cest
d’abord un modele social différent du notre. Jai été frappée,
vous avez raison, que les universités aient un numerus clau-
sus extrémement important dans le domaine des enseignants,
puisque cest un étudiant sur quatre qui entre en formation
dans les domaines de I'enseignement. Numerus clausus, est-
ce que Cest vraiment un théme pour lequel on peut trouver
un intérét? Nous constatons simplement qu'effectivement
en Finlande, il y a un choix positif dans les personnes qui
seront appelées a pouvoir étudier les sciences de I’éducation,
la pédagogie en particulier. Mais en Finlande, il n’y a aucun
temps partiel. Cest un élément méconnu dans le systéme fin-
landais. Ils nous ont posé beaucoup de questions lorsqu’ils
ont su que chez nous, le temps partiel était la régle dans 'en-
seignement. Et puis, en Finlande, vous avez des enseignants
qui sont responsables du temps scolaire, mais en partie éga-
lement du temps extrascolaire, ce qui crée un lien tres fort
de responsabilisation entre I’éléve et 'enseignant. Vous voyez
qu’il y a des modeéles qui sont tres différents du nétre et quion
ne peut pas toujours comparer quun des aspects lorsque I'on
veut mentionner la Finlande comme modele.

Sagissant de la question des Quereinsteiger, c’est vrai, nous
I’avons indiqué il y a déja deux ans, M. le Député Page, mais
j’avais aussi indiqué que nous ne formerions des Quereinstei-
ger que si nous pouvions avoir 'assurance qu’ils recevraient
un diplome reconnu sur le plan national. Il ne pourrait étre
question, pour nos instituts de formation, de former des

personnes qui, a terme, ne peuvent pas exercer leur métier
sur I'ensemble du territoire. Aucun institut de formation ne
devrait aujourd’hui viser cet objectif; cela fait partie aussi
d’une garantie que nous devons donner aux personnes que
nous formons quelles pourront, si elles le souhaitent, changer
effectivement d’employeur, changer de canton également. Et
Clest ce que nous examinons maintenant. En Suisse romande,
nous sommes effectivement le seul canton qui a chargé sa
HEP d’examiner cette possibilité, parce que nous sommes
d’avis que ce serait un modele intéressant. J’ai entendu M. le
Député Raemy critiquer cette formation des Quereinsteiger,
quand bien méme les exigences que nous avons fixées dans
le cadre du réglement de la CDIP sont élevées. Nous sommes
d’avis que cela permettrait, et cest pour répondre aussi a
I'une des remarques de M. le Député Raemy, d’introduire
plus d’hommes dans le métier d’enseignant. Les cantons qui
ont introduit cette formation, a savoir le canton de Zurich
a travers sa HEP, les cantons de la Suisse du Nord-Ouest a
travers la Haute école pédagogique du Nord-Ouest, ont fixé
des critéres a l'entrée relativement élevés. Ce sont des per-
sonnes qui ont déja une formation de bachelor achevée ou
qui ont plus de trente ans et une équivalence reconnue, qui,
le plus souvent, ont déja exercé un métier dans le domaine
éducatif au sens large. Ce que nous constatons, c’est le tres
grand succeés qu’a connu cette formation, puisque ils étaient
beaucoup trop nombreux a I'annonce pour pouvoir tous étre
pris et qu’il a fallu dés lors réaliser un concours d’entrée; mais
cela a permis d’engager un nombre d’hommes extrémement
important pour les métiers de 'enseignement. Et je pense
que c’est cet élément-la dont il faut également tenir compte.
Leur implication dans le métier de enseignement est aussi
intéressant de ce point de vue-la. Je pense que Clest aussi inté-
ressant, dans les équipes enseignantes, d’introduire des per-
sonnes qui ont eu une autre carriere professionnelle, qui ont
peut-étre connu d’autres expériences et qui peuvent les faire
partager. Cela contribue a la diversité des regards et points de
vue que peut avoir une équipe enseignante. Donc, nous avons
bien I'intention de poursuivre sur cette voie-la.

S’agissant des remarques faisant suite aux réponses données
dans le journal La Liberté au sujet d’une différence entre un
Conseiller d’Etat selon son parti politique - et sans vouloir
intervenir dans la campagne pour la prochaine élection,
puisque jai indiqué avoir un certain retrait —, je maintiens
cependant mes propos. Il est peut-étre important d’indiquer
que je parlais de I'Union démocratique du centre Suisse et
j’invite tant M. le Député Zosso que M. le Député Page a lire
les papiers que 'UDC Suisse a produits les quatre ou cinq
derniéres années au sujet de I'enseignement. La question des
langues est remise en cause; I’école ne devrait pas enseigner
les langues avant l'actuelle 7° année, la lere année du cycle
d’orientation, en estimant que ce ne sont pas la des compé-
tences nécessaires. L'école devrait se limiter aux compétences
dites de base: calculer, lire et écrire. Or, nous savons que nous
vivons aujourd’hui dans une société de plus en plus complexe,
ou les connaissances de base sont certes nécessaires — et je
me suis toujours battue pour que ces connaissances de base
soient au cceur de l'acte d’apprendre —, mais oil nous savons
que les connaissances se renouvellent a une vitesse extréme-
ment importante, due notamment aux nouvelles technolo-
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gies; ot il est donc aussi important d’apprendre a apprendre
et d’acquérir des compétences; ol les questions relatives a
I’éducation a la citoyenneté, au vivre ensemble en société ou
a I'intégration, qu’elle soit celle des éléves allophones ou des
éleves différents qui ont leur place dans notre société, sont au
ceeur de I’établissement.

Nous devons concevoir que la société suisse telle quelle est
au 21¢ siecle est trés différente de celle des tableaux d’Anker;
j’ai déja eu 'occasion de le dire, jaime beaucoup le peintre
Anker, mais la salle de classe qu’il dessine n’a plus rien a
voir avec la réalité d’une Suisse du 21° siecle dans laquelle les
jeunes qui sortent de nos écoles sont confrontés a un monde
difficile, 2 un monde dans lequel ils devront se battre pour
trouver leur place dans le marché du travail et dans lequel
ils devront vivre avec une économie globalisée. Je persiste,
cest cette UDC Suisse que je critiquais; et je faisais la diffé-
rence avec le soutien que j’ai pu recevoir du groupe de I’'Union
démocratique du centre fribourgeois au Grand Conseil. Mais
jaurais souhaité que le groupe de I'Union démocratique du
centre fribourgeois soit aussi présent dans les assemblées de
I'UDC Suisse pour expliquer que ces papiers qui sont adop-
tés ne sont pas la réalité d’aujourd’hui et ne peuvent pas étre
I’école ni d’aujourd’hui, ni de demain.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Motion M1019.12 Laurent Thévoz/Nicolas
Rime

(compétences de 'assemblée communale
et du Conseil général en matiére
d’aménagement local)’

Prise en considération

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). J’ai le plaisir de vous pré-
senter cette motion qui vise a démocratiser 'aménagement
du territoire au niveau communal. Elle consiste a attribuer
les compétences d’approbation des instruments d’aménage-
ment au Conseil général ou a ’Assemblée communale et de
créer une commission permanente d’aménagement sous la
responsabilité du Conseil général ou de I’Assemblée. En rai-
son des dispositions de la loi sur les communes, elle implique
aussi de fait le droit d’initiative et le référendum en matiere
d’aménagement, deux revendications qui ont été exprimées
de maniére assez véhémente récemment a Fribourg, a Bulle
et a Morat.

Pourquoi cette motion? Parce que I'aménagement du terri-
toire a Fribourg se trouve en mauvais état. Il est vrai que le
canton fait des efforts actuellement. Il le cite d’ailleurs dans
son document. II oublie de citer cependant que s’il améliore
un peu sa proportion de m* consommeés par habitant, il ne
dit pas que nous sommes le troisieme plus mauvais canton de
Suisse apres le Valais et le Jura. On est bon, mais pas assez bon

! Déposée et développée le 14 décembre 2012, BGC février 2013 p. 156; réponse du
Conseil d’Etat le 11 juin 2013, BGC septembre 2013 pp. 1332ss.

pour dépasser ce niveau. On est I'avant-dernier canton le plus
mauvais en matiére de proportion de surfaces en zones a batir
qui ne sont pas construites. On planifie, mais on n’utilise pas.
On est troisieme avant-dernier canton, derriere le Valais et
Obwald, pour la proportion des terrains en zones qui ne sont
pas ou tres mal desservies par les transports publics.

On planifie, mais on ne peut pas y accéder. Ces indicateurs
montrent bien qu’il y a un probléme de consommation du ter-
ritoire treés grave dans le canton. Le fruit de cette situation est
le résultat du systéme actuel ot les autorités communales ont
conduit 'aménagement du territoire de maniere assez laxiste.
Ceux qui argumentent que ’Assemblée communale pourrait
étre sous l'influence d’acteurs trés imposants qui pourraient
faire pencher la balance en leur faveur doivent aussi admettre
que ces mémes acteurs ont la possibilité de se faire entendre
a porte fermée et entre quatre yeux par les conseillers com-
munaux. Cest ce systeme qui a conduit a cette situation assez
problématique de 'aménagement dans le canton de Fribourg.

Pourquoi la démocratisation? Au fond, 'aménagement ne se
résume pas a des quantités de surfaces en zones a batir ou
pas. Il y a aussi toute une série d’aspects qualitatifs qui sont
trés importants et pour lesquels il faut prendre en compte les
préférences, les souhaits et les priorités de la population. 11
sagit de ’'aménagement des espaces publics, des parcs, des
espaces verts, la protection du paysage et des terrains agri-
coles, la localisation des équipements de I'urbanisation et des
activités, la mixité sociale, la mixité fonctionnelle et les plans
de quartiers qui permettent de négocier des accords a I’avan-
tage des collectivités publiques avec les investisseurs privés.
Ces aspects qualitatifs demandent aussi la participation de la
population. Comment I’assurer si ce nest par des mesures qui
permettent effectivement sa prise de parole et sa participation
a la prise de décision.

Un autre élément qui plaide en faveur de la démocratisation
est le paradoxe suivant: d’un c6té, nous avons un canton qui
figure parmi les cantons aux systémes scolaires les plus per-
formants et les plus brillants du pays. Les tétes qui sortent de
notre systéme scolaire sont passablement bien faites. Ces gens
qui voudraient s’intéresser a la construction de leur environ-
nement, que leur dit-on? Circulez, il n’y a rien a voir. Faites
confiance a vos autorités. Ici, il y a une breche que l'on doit
combler avec un petit peu plus de démocratie pour 'aménage-
ment du territoire et sa gestion. C’est le pari de cette motion.

Pour conclure, quelques mots sur les risques évoqués par le
Conseil d’Etat et par beaucoup de gens qui ne peuvent pas
suivre cette motion. Il y a risque de conflits, de blocage et
de prolongement des procédures. Analysons de plus pres ce
qui se passe. La premiére chose que 'on peut constater est
que le méme probleme existe partout en Suisse, dans tous les
cantons. Tous les cantons ont ce probleme d’opposition et de
longueur des procédures. Tous s’en sortent avec un disposi-
tif plus participatif et plus démocratique et peuvent résoudre
leurs problemes.

Une des dimensions est d’éviter les opposants, mais l’autre,
plus importante, est d’avoir des supporters, avoir des bons
projets qui répondent aux besoins de la population et qui
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permettent au fond de faire passer des propositions qui soient
positives pour la population. On le fait avec les gens et pas
seulement pour eux.

Le dernier point est de savoir qui sont ces fameux opposants.
On voudrait nous faire croire que la démocratisation aug-
menterait le nombre de citoyens, de groupements et permet-
trait de freiner les procédures locales d’aménagement. On
voit que la plupart des opposants qui font prolonger les procé-
dures sont des acteurs qui ont des intéréts économiques dans
I'aménagement. Je donnerai deux exemples: un exemple a Fri-
bourg avec 'aménagement des Grand-Places, ot la commune
de Fribourg meéne un processus participatif exemplaire, sus-
pendu pendant un an et demi; pourquoi? Parce qu’un archi-
tecte, vexé d’avoir été écarté de la procédure, a fait recours.
I a suspendu la procédure pendant un an et demi. Un autre
exemple s’est passé derniérement dans la commune qui, dans
I’agglomération, reoit le plus grand nombre de grandes sur-
faces. La derniére enseigne qui sy est installée a pris plus de
sept ans avant d’obtenir son autorisation; et pourquoi? Parce
que des concurrents ont fait opposition pour empécher son
installation et son implantation par peur de la concurrence.
On constate ici qu’il s’agit d’intéréts privés qui ont la capacité
légalement, et pas politiquement, de faire valoir leurs intéréts
jusqu’au plus haut niveau. C’est la raison pour laquelle nous
sommes convaincus de pouvoir améliorer 'aménagement du
territoire avec des instruments plus démocratiques. Cest la
raison pour laquelle je vous invite a soutenir cette motion.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts: je
suis syndic d’'une commune qui est en révision de son plan
d’aménagement et membre du comité directeur de I’Agglo
de Fribourg, au sein duquel je m’occupe des transports et de
I'aménagement.

Lorsque 'on parle d’'aménagement du territoire, on ne parle
pas uniquement de m? constructibles ou de types de zones,
mais, comme I'a rappelé mon collegue Thévoz, on parle d’en-
vironnement, de protection de paysage, d’espaces, de places
de parc, etc. Ce sont des domaines qui touchent la popula-
tion. Actuellement, 'aménagement du territoire est entiére-
ment entre les mains de I'exécutif de la commune, les citoyens
étant relégués a étre informés et a étre autorisés a formuler
des observations ou a formuler des propositions. Certes, cette
facon de faire est conforme a la LAT, mais elle n'est, a mon
avis, pas suffisante. Pousser le citoyen dans un role pur d’op-
posant n’est pas aujourd’hui le meilleur moyen participatif
pour mettre en place un environnement de vie agréable pour
tous et pour chacun.

Dans les procédures d’aménagement du territoire, on dis-
tingue ces deux phases que sont I’élaboration et I'adoption.
Lélaboration d’un plan directeur est aujourd’hui et doit res-
ter dans les mains de l'exécutif. Par contre, pour I'adoption,
en Suisse, seuls Soleure et Fribourg le confient a exécutif.
Tous les autres cantons le confient au législatif. Lexpérience
a Fribourg nous a montré que la solution nest pas mauvaise.
En effet, en 2008, 'Agglomération de Fribourg a, dans ses sta-
tuts, confié 'adoption de son plan directeur d’agglomération
au législatif. Cest le législatif qui décida de la mise en consul-
tation publique et qui traita les divergences majeures. On

peut parler ici de succes, puisque le Conseil d’Agglo adopta
a la satisfaction des communes membres un plan d’aména-
gement qui donne une vision concertée et coordonnée de son
territoire, a la satisfaction aussi du canton et de la Confédéra-
tion, laquelle octroya quelques dizaines de millions de francs
pour sa mise en place.

Nous devons aujourd’hui permettre aux habitants de par-
ticiper a la définition de leur quartier, de leur ville ou de
leur village. Le Conseil d’Etat parle de risque de blocage,
mais l'argument de blocage est mis sur le tapis chaque fois
que Pon veut refuser un progres. Qui, aujourd’hui, ralentit
les procédures d’adoption des PAL, si ce n'est les opposants
par leurs recours? En permettant au législatif de participer
plus activement, on offre un relais vers les citoyens, relais qui
est aujourd’hui absent. Regardez le cas de blueFACTORY: le
Conseil général de la Ville de Fribourg doit se contenter de
regarder passer le dossier, alors quun deuxiéme ceil serait
profitable. Avec ces considérations, le groupe socialiste sou-
tiendra cette motion.

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Le groupe de I'Union
démocratique du centre a étudié la motion de nos collegues
Thévoz et Rime, qui veulent donner les compétences a I’As-
semblée communale ou au Conseil général en matiere d’amé-
nagement du territoire. Premiérement, le mitage du terri-
toire n’a rien a voir avec le pouvoir décisionnel en matiére
d’aménagement du territoire. Lors de la révision des plans
d’aménagements locaux, les citoyens sont toujours consul-
tés. Les commissions d’'aménagement sont en place et le sys-
téme fonctionne plus ou moins bien. Notre parti est reconnu
pour étre a I’écoute des citoyens. Dans cette procédure, tous
les citoyens ont la possibilité de se faire entendre, que ce soit
par les procédures de consultation ou par 'intermédiaire
des commissions d’aménagement et des droits de recours.
La proposition de nos collegues me fait également craindre
une prolongation de la procédure qui est déja exagérément
longue. Une augmentation des coftits est inévitable: plus un
dossier traine, plus il cotite cher; c’est pourquoi notre groupe
est également d’avis qu’il faut attendre le rapport sur le pos-
tulat de nos collegue Castella et Ith, lequel devrait nous étre
soumis prochainement. C’est pour cette raison que je vous
propose de rejeter cette motion. Lacceptation de cette motion
signifierait une procédure plus longue, plus compliquée, plus
coliteuse, alors que les citoyens ont déja la possibilité d’étre
entendus dans la procédure actuelle. Le groupe rejettera cette
motion.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radical est
sensible a la problématique soulevée par les motionnaires,
en particulier sur 'invalidation des initiatives populaires,
lesquelles méritent un meilleur traitement que la seule igno-
rance. Par contre, laisser entendre que les probléemes d’amé-
nagement du territoire seront mieux traités par le législatif
que par exécutif est un raccourci un peu rapide et simpliste
auquel nous ne croyons pas. D’autre part, force est de consta-
ter que loutil proposé, soit la modification de la LATeC,
ne résout pas tous les problémes rencontrés ces dernieres
années en matiere d’invalidation d’initiatives populaires. Les
exemples cités dans le cadre de la motion relévent de la loi sur
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la circulation et non de la LATeC. D’autres initiatives relevant
de la loi sur les communes, par exemple, ont également été
invalidées de maniére discutable sur le fond, mais de maniere
conforme a nos lois sur la forme. D’autre part, la solution
envisagée ouvre grande la porte aux réactions relevant de
la sphere privée et des intéréts personnels, ce qui, de notre
avis, n’est pas propice a un débat démocratique, constructif
et efficient pour ’avenir de notre canton. Enfin, comme cela
a déja été relevé, nombreux sont ceux qui, parmi nous, ont
dénoncé des procédures trop lourdes et surtout trop lentes en
matiere d'aménagement du territoire, voire d’autorisations de
construire. Dans ce sens, on ne croit pas a I'angélisme qui a
été évoqué ici, a savoir croire que les procédures seront plus
courtes. Lacceptation, pour nous, constituerait réellement
une nouvelle cause de ralentissement qui va a I'encontre des
démarches que le Conseil d’Etat a prises, notamment ces der-
niers temps, pour répondre a cette problématique largement
reconnue et dénoncée. Dés lors, notre groupe estime qu’il est
prématuré de sengager vers une solution partielle, alors que
le Conseil d’Etat étudie une réponse globale a cette lacune
en matiére d’initiative populaire et de démocratie directe.
Conscient des problémes soulevés par les motionnaires, notre
groupe vous invite toutefois a rejeter cette motion et a abor-
der le probléme des droits populaires dans sa globalité, une
fois le rapport du Conseil d’Etat publié.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). LAlliance centre gauche
soutient cette motion, puisque c’est un théme qui nous tient
a cceur depuis tellement longtemps. On s’en est déja occupé
dans nos différents groupements bien avant la création du
groupe Alliance centre gauche. C’est un sujet qui est récur-
rent depuis les années huitante.

Il est important de faire un pas en avant pour trois raisons
que jaimerais évoquer brievement. Premierement, la parti-
cipation démocratique; deuxiémement, une meilleure par-
ticipation donnera de meilleurs résultats; troisietmement, les
procédures seront plus courtes.

La participation démocratique est d’une telle évidence qu’il
ne faut pas l'expliquer en détail. Il est clair que, dans une
démocratie, les citoyens doivent avoir la possibilité de sexpri-
mer et de décider des choses qui les concernent. Dans I'amé-
nagement, c’est une évidence. Dans tous les autres cantons,
on a des résultats. Ceci permet aussi d’avoir des solutions
mieux ancrées, puisque ¢a a été expliqué a d’avantage de per-
sonnes, surtout aux personnes concernées.

Deuxiémement, cette fagon de faire donne de meilleurs résul-
tats; pourquoi? La discussion sur 'aménagement a Fribourg
est aujourd’hui biaisée, parce quelle ne se fait que dans une
connotation négative. Les seules possibilités qui sont données
aux citoyens pour réagir sont des intéréts privés, qui peuvent
se manifester dans la procédure de recours. La deuxiéme
possibilité pour un législatif, clest la votation du crédit de
construction, du crédit pour la procédure d’'aménagement ou
de vente de terrains. Vous connaissez tous des exemples dans
vos communes ol un refus de crédit ou de vente de terrain,
tombé lors de la derniére étape, apres de longues années de
préparation, a empéché la réalisation d’un projet.

I est évident que si l'on n’a pour seule possibilité d’inter-
vention que le refus d’un crédit, au lieu de pouvoir faire des
propositions pour améliorer un projet, qui mériterait d’étre
réalisé, mais qui contient un aspect qui devrait étre modifié,
on ne peut que refuser ce crédit.

Il y a des projets d’aménagement qui ne se réalisent pas ou
qu'on aurait pu améliorer. C’est quelque chose de trés cou-
rant dans d’autres cantons; a Fribourg, nous n’avons que le
noir et blanc. La meilleure facon de faire serait de discuter
des compromis, discuter des modifications, pouvoir faire des
propositions positives pour changer un aménagement.

Troisiémement, une telle motion ne donne pas des procédures
plus longues. Les étapes de la procédure restent en principe
les mémes, mais les résultats arrivent plus rapidement. Il y a
des exemples: on discute du réaménagement de la place de la
gare a Fribourg depuis plus de deux ou trois législatures. II
y a eu une initiative populaire. Ensuite, on dit aux citoyens:
«Tant pis pour quelques milliers de signatures; vous n’avez
rien a dire.» La procédure navance pas. Pendant ce temps,
bien apres Fribourg, Berne, avec une situation nettement
plus compliquée, a commencé un projet avec une trés large
participation de la population. Ce projet a été réalisé. Vous
pouvez le visiter depuis plusieurs années. Berne s’est payé le
luxe d’une votation populaire ou 'on avait le choix de pou-
voir décider d’une place de la gare avec un grand toit ou avec
plusieurs petits toits en verre. Voila ce qu'on appelle une par-
ticipation. A Berne, on a fait ¢a en deux fois moins de temps.
A Fribourg, on se trouve toujours a la premicére étape. Si vous
avez un Conseil communal avec une certaine inertie, si vous
avez des contestations privées, vous n’avez aucune chance que
le législatif puisse participer a la discussion et proposer des
compromis. Actuellement, dans les Conseils généraux, on ne
discute pas des problemes d’aménagement. Le Conseil géné-
ral est totalement exlu de la procédure. Je vous invite a voter
pour une procédure plus courte et pour de meilleurs résultats
dans Paménagement.

Menoud Yves (PDC/CVP, GR). Le groupe démocrate-chré-
tien - bourgeois-démocratique s'est attentivement penché
sur cette motion et estime que le systéme prévu par la LATeC
permet déja une participation adéquate de la population a la
procédure d’'aménagement local, notamment dans le cadre de
la mise a l'enquéte ou en consultation des différents plans,
réglements et rapports. Il rappelle également que la possibi-
lité d’une démocratisation accrue dans ce domaine et discu-
tée dans le cadre des travaux de la révision totale de la LATeC
a déja été rejetée par le Grand Conseil. De plus, de par mon
expérience en tant qu'élu communal, je reste tout aussi per-
suadé que 'acceptation de cette motion conduirait certaine-
ment a une augmentation de la durée des procédures et & un
risque de blocage dans les communes tenues de prendre des
mesures radicales sur le dimensionnement de leurs zones
a batir. Des lors, nous jugeons que les défis auxquels sont
confrontées les autorités de planification peuvent étre levés
en maintenant la compétence exclusive aux exécutifs com-
munaux dans le domaine de 'aménagement du territoire. En
conséquence, nous vous proposons, tout comme le Conseil
d’Etat, de rejeter la motion Thévoz et Rime et d’attendre le
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rapport du Conseil d’Etat relatif au postulat Ith et Castella
concernant la prise en compte de la volonté du peuple dans
les affaires communales, qui apportera peut-étre un éclairage
plus complet en la matiere.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je parle en tant que conseil-
ler communal d’Estavayer-le-Lac. On se bat maintenant
législatif versus exécutif, mais les autorités communales ont
tout a fait la possibilité de faire des commissions mixtes, ce
qui est le cas a Estavayer-le-Lac. On a une commission qui a
été proposée par le Conseil communal, ot siégent aussi bien
le législatif que I'exécutif. Il faut aussi tenir compte de cet élé-
ment.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). La traversée des villages
par des routes cantonales fait également partie de 'amé-
nagement du territoire. Quand I'Etat erre et que le Conseil
communal le suit gaillardement, le souverain peut utiliser
un instrument formidable prévu par la loi sur les communes,
l'assemblée communale extraordinaire. Par le nombre de
signatures exigé, elle évite d’étre un frein systématique ou
un outil au bénéfice d’intéréts privés. J’'estime cet instrument
suffisant pour les erreurs extrémes et je ne soutiendrai pas la
motion proposée. Seule ombre au tableau, il est possible que
ni le Conseil communal, ni le préfet — le bras armé de I'Etat —,
ni ’Etat ne suive la volonté du souverain. Nous sommes en
train de légiférer. Nous ne sommes pas en train de traverser
Vuisternens-devant-Romont, noble village ot la commission
d’urbanisme est composée de cinqg membres, dont un syndic,
deux conseillers communaux et le géometre au bénéfice de la
commune.

Ropraz Maurice, Directeur de Paménagement, de l'envi-
ronnement et des constructions. La compétence du législatif
en matiére d’aménagement communal a été examinée et tran-
chée par ce Grand Conseil lors de I'adoption de la nouvelle
loi sur 'aménagement du territoire et des constructions. Ce
Grand Conseil a décidé de laisser la compétence au Conseil
communal avec le soutien de ’Association des communes
fribourgeoises. La motion qui a été déposée par les députés
Thévoz et Rime ouvre a nouveau ce débat et part d’'un constat
d’échec de 'aménagement du territoire dans le canton de Fri-
bourg. Le Conseil d’Etat ne partage pas ce constat beaucoup
trop sévere. En complément des chiffres communiqués dans
la réponse a la motion, qui indiquait une diminution globale
de I’étendue de la zone a batir dans le canton, ainsi que la
surface moyenne de zones a bétir par habitant, ceci pour la
période 2007-2012, je me réfere a une information qui figure
dans 'annexe du projet de directives techniques de la Confé-
dération sur les zones a batir, qui est actuellement en cours de
consultation. Cette annexe établit un classement des besoins
en zones a batir de chaque canton en regard de la croissance
démographique escomptée sur la période 2012-2027. Le can-
ton de Fribourg précede dans ce classement huit cantons en
situation de surcapacité, dont ceux du Valais, Tessin, Jura et
Neuchétel, alors méme qu’il était classé dernier en 1989 par la
Confédération. Cette évolution montre que le phénomene du
surdimensionnement n'est pas propre uniquement au canton
de Fribourg et que les autorités communales et cantonales ont
entrepris ensemble ces dernieres années des efforts significa-

tifs pour réduire I’étendue des zones a batir, tout particuliére-
ment depuis l'entrée en vigueur du plan directeur cantonal en
2002. Des mesures restrictives allant dans ce sens continuent
d’étre prises dans le cadre des révisions générales des plans
d’aménagement locaux des communes touchées par un sur-
dimensionnement. Cette tendance restrictive ne fera que se
renforcer, du fait de la prochaine entrée en vigueur, dans le
courant 2014, de la révision de la loi fédérale sur 'aménage-
ment du territoire et de son ordonnance. Cette modification
légale impose aux cantons concernés de prendre toutes les
mesures nécessaires pour réduire I’étendue de leurs zones a
batir, tout en limitant les possibilités d’extension de zones.
Elle aura pour effet de diminuer considérablement la marge
de manceuvre aussi bien des communes que du canton. Il va
sans dire que les décisions de déclassement qui devront étre
prises dans le cadre des révisions générales des plans d’amé-
nagement locaux seront plus nombreuses quaujourd’hui
et quelles pourraient susciter des contestations également
plus nombreuses par les propriétaires concernés. Dans ce
contexte, le Conseil d’Etat estime qu’un transfert de compé-
tences au pouvoir législatif communal pour adopter les plans
rendrait encore plus difficile la mise en ceuvre des mesures de
planification souhaitées. Le risque d 'une augmentation consi-
dérable de la durée des procédures et d’un blocage de certains
processus de planification au niveau communal serait réel.
Ce controle législatif ne constituerait pas une garantie abso-
lue de la qualité de 'aménagement local communal.

On a parlé tout a ’heure du Valais qui était présenté comme
le cancre helvétique en matiére d'aménagement local. Je laisse
la responsabilité de ces propos a leurs auteurs. En Valais, C’est
le législatif qui est 'organe d’approbation des plans d’amé-
nagement locaux communaux. Le transfert au législatif nest
pas une garantie absolue de qualité d'aménagement commu-
nal. Pour éviter de tels blocages et pour permettre la mise en
ceuvre d’une réorientation de I'aménagement du territoire
dans le canton, le Conseil d’Etat demeure convaincu qu’il est
préférable de laisser cette compétence aux exécutifs commu-
naux, dans le cadre d’une procédure qui a été jugée conforme
par les tribunaux compétents. Elle garantit une participation
adéquate non seulement de la population, mais aussi des asso-
ciations concernées. On a cité également d’autres exemples
de blocages ou de non-respect de la volonté populaire, mais
C’était encore une fois en matiere de circulation routiére. Il ne
faut pas mélanger les textes, a savoir la loi fédérale sur la cir-
culation routiére, sa loi cantonale d’application et la LATeC
qui est visée par les motionnaires. En modifiant la LATeC, on
Naurait pas réglé les problemes de circulation qui ont été évo-
qués. Pour I'ensemble de ces raisons, le Conseil d’Etat vous
invite a rejeter la motion.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 55 voix contre 31. Il y a 6 abstentions.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Baechler (GR, PS/SP), Bischof
(GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Chas-
sot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Duc (BR, ACG/MLB), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fellmann (LA,
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PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard
(GR, PS/SP), Hénni-Fischer (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Lauper (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner—Gigon (GL, PS/SP), Menoud (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP),
Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Roubaty (SC, PS/SP), Scha-
fer (SE, ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/
MLB), Thomet (SC, PS/SP), Wassmer (SC, PS/SP). Total: 31.

Ont voté non:

Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC,
PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Collaud (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander
(FV, UDC/SVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA,
UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/
SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Longchamp
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mesot (VE, UDC/
SVP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
(FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rauber (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser (BR, PLR/
FDP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E.
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey
(GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner
(LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Vial (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/FDP),
Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/
SVP). Total: 55.

Se sont abstenus:

Brodard C. (SC, PLR/FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Emonet (VE, PS/
SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Raemy (LA, PS/SP), Schneuwly P. (SE, PS/
SP). Total: 6.

Postulat P2017.12 Eric Collomb/Jean-Daniel
Wicht
(politique fonciére active)'

Prise en considération

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). La politique fonciére active est
un vaste débat, vous en conviendrez. Dailleurs, depuis sept
ans que je siege dans ce Parlement, il y a rarement une ses-
sion ol 'on n’a pas l'occasion de dire 'importance de la poli-
tique fonciére active. Par contre, si je fais le bilan depuis sept
ans - je ne siege que depuis sept ans; il faudrait demander a
notre collegue Louis Duc qui siége ici depuis plus longtemps
s’il y a eu des résultats -, des résultats concrets en termes de
politique fonciére active, je n’en ai relativement peu vu. Cela
fait bien d’en parler, cest vrai, mais la théorie n’est rien sans
arriver a la concrétisation.

! Déposé et développé le 9 octobre 2012, BGC octobre 2012 p. 2223; réponse du
Conseil d’Etat le 4 juin 2013, BGC septembre 2013 pp. 1356ss.

Alors, certes, on a tout de méme des zones d’importance can-
tonale, définies comme stratégiques; elles sont au nombre de
huit. Malheureusement, ces zones stratégiques, pour la plu-
part, ne sont pas accessibles ou pas encore équipées. Je prends
deux exemples: celui de Gottéron-Village; je 'ai déja dit d’ail-
leurs une fois dans cette enceinte au conseiller d’Etat Vonlan-
then, demain, vous avez 'entreprise Novartis qui vient pour
s’installer sur cette zone parce qu'elle a envie de cette zone-13,
bien située au bord de 'autoroute. Il n’y a pas les moyens de
lui vendre ce terrain, parce qu’il nest en fait pas équipé. A
moins de s’y rendre en tracteur, vous n'arrivez pas aller sur
ce terrain. Vous n’avez pas de connexion aux routes. Donc,
aujourd’hui, terrain invendable. Rose de la Broye a Estavayer-
le-Lac, méme chose: c’est un terrain extraordinaire, bien
placé pres d’une voie de chemin de fer, pres de 'autoroute,
mais ce terrain, aujourd’hui, est invendable, parce qu’il n’est
pas relié aux infrastructures routieres. Pour moi, on a fait un
pas en avant pour les zones stratégiques, mais il n’est de loin
pas assez important.

Dans la réponse du Conseil d’Etat, ce qui m’a tout de méme
surpris, c’est quon a toujours parlé de zones stratégiques, de
zones d’ importance cantonale. Bien entendu, sur ces zones-13,
on parle d’emplois a haute valeur ajoutée. Mais, dans ce can-
ton, on a aussi des Farchim, on en a d’autres dans la pharma,
on a d’autres emplois a valeur ajoutée, ne révons pas. On ne va
pas avoir dix nouveaux UCB Farchim dans les dix prochaines
années. Donc, des emplois a haute valeur ajoutée sur des ter-
rains stratégiques d’importance cantonale, excusez-moi, je
pense que la, on réve un peu. Il en faut, on doit y travailler, la
Promotion économique le fait. Mais je pense qu’il faut aussi
penser que le tissu économique fribourgeois, ce sont aussi des
PME, ce sont aussi des sociétés qui ont besoin, un jour ou
l'autre — on a vu Boschung, on a vu la société que je dirige -,
de terrains. Je pense que sarréter aux zones stratégiques
d’importance cantonale et aux emplois high tech, c’est une
grave erreur. Cest pour ¢a qu'on est venu avec ce postulat. On
a vraiment demandé une étude tres large. On veut vraiment
une stratégie, on veut vraiment une vision. Mais, quand on
parle de vision, ce n’est méme pas dix ans, C’est encore beau-
coup plus loin.

Je prends 'exemple de la zone de Moncor a Villars-sur-Glane
- M™ la Syndique n’est plus la — oll notre entreprise s'est ins-
tallée en 1974. Grosso modo, nous étions seuls au milieu des
champs. Aujourd’hui, dans la zone de Moncor, il n’y a plus
rien. Méme déja au début des années 2000, il n’y avait plus
rien. Donc vingt-cing ans a trente ans plus tard, la zone était
complete. C’est pour dire que ¢a peut aller extrémement vite
et C’est surtout pour dire quon doit avoir une vision qui va
au-dela de cing, dix ou quinze ans. Donc, on demande un
travail en profondeur, on demande une feuille de route qui
doit véritablement nous mener a destination.

Si je reprends les points que mon collegue Wicht et moi-
méme demandons d’étudier, le Conseil d’Etat s’y rallie pour
la plupart. Par contre, effectivement, au point 1, le Conseil
d’Etat demande de n’étudier en fait que les zones d’activités
d’importance cantonale et les secteurs stratégiques; ce qui est
faux, je viens de le dire tout a ’heure, puisqu’il faut qu’on ait
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une cartographie compleéte du territoire fribourgeois et pas
seulement une étude sur les zones d’activités d’importance
cantonale et les secteurs stratégiques.

Le point 2, le Conseil d’Etat ne souhaite pas non plus le trai-
ter. Ce point 2 concerne justement la vision. C’est vrai qu'au-
jourd’hui, on a déja défini pour 50 ha de zones d’importance
cantonale et que la Confédération ne veut pas quon en ait
plus, cest un fait. Par contre, cela ne nous empéche pas d’étu-
dier dans un horizon peut-étre plus lointain - vingt ans a
trente ans; méme si vous pensez que cest extrémement long,
Clest tres court en matiére de politique fonciere active. Moi,
jaimerais qu’on aille plus loin que cet horizon de quinze ans
et quon essaye aussi non pas de les mettre en zones et de les
définir d’importance cantonale stratégique, mais qu'on ait au
moins une vision et qu'on sache peut-étre les terrains sur les-
quels on devrait mettre le focus. Cela, ¢’était pour le point 2.

Malgré tout cela, je refuse le fractionnement, mon collegue
Wicht aussi. On vous recommande de refuser le fractionne-
ment du Conseil d’Etat, mais on est d’accord de venir dans le
sens du Conseil d’Etat, de faire un pas et d’éliminer le point 5
qui, effectivement, parle du financement. Dire le prix de la
politique fonciére active, c’est un peu difficile, c’est un peu
nébuleux. Donc, on est d’accord de retirer le point 5. On est
d’accord aussi que vous preniez plus de temps pour rendre le
rapport final, puisque le délai légal est d’'une année. On est
d’accord que vous ayez un peu plus de temps pour le faire,
mais, §’il vous plait, il faut vraiment qu'on ait une fois un
outil de politique fonciére active, qu'on ait une fois un état des
lieux, une feuille de route pour quon arréte de parler de poli-
tique fonciére active seulement dans cette enceinte et quon
ne fasse rien dans le concret.

Avec ces quelques propos, je souhaite que vous suiviez ce
postulat, que vous l'acceptiez sans le fractionnement, tout en
espérant que le Conseil d’Etat se rallie bien str a notre propo-
sition d’éliminer le point 5 et de laisser un délai un peu plus
long pour la rédaction de ce rapport.

Doutaz Jean-Pierre (PDC/CVP, GR). Mes liens d’intéréts
sont dans ce dossier: je suis syndic d’'une commune fribour-
geoise.

Le postulat, soucieux du développement économique et des
conditions-cadres liées a la politique fonciére active du can-
ton de Fribourg, demande au Conseil d’Etat, par cinq ques-
tions précises, de faire le point sur la situation actuelle en la
matiére afin d’éviter des situations d’urgence et d’anticiper
I'implantation et le développement d’activités économiques.
Il invite donc le Conseil d’Etat a rendre un rapport synthéti-
sant I’état actuel de la politique fonciére et de ses développe-
ments futurs.

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat releve le contexte de mise
en ceuvre et rappelle les éléments fondamentaux de sa poli-
tique fonciére active. Il préfere et fait également référence a
la nouvelle LATeC qui décrit des instruments pour favori-
ser la réalisation de ces objectifs ou encore a la NPR dont les
moyens sont toutefois limités. Le Conseil d’Etat décrit que sa
politique fonciére active a permis de définir en 2011 - comme

cela a été dit - les huit zones stratégiques que 'on connait et,
des 1998, les zones d’importance cantonale; cest tres bien. I1
précise enfin que I’étendue globale des zones d’activités dans
le canton de Fribourg, selon une statistique fédérale parue
en janvier 2013, montre que les zones non construites pour
ce genre d’affectation s’élévent a 50% dans le canton de Fri-
bourg. Je cite: «Il sagit du type d’affectations pour lesquelles
les réserves non construites seraient les plus importantes.» Le
Conseil d’Etat propose de fractionner ce postulat et propose
de n'accepter que partiellement le point 1 du postulat, lequel
demande d’établir un inventaire de I'ensemble des terrains
légalisés en zones d’activités en mains publiques et privées.
Il se contente toutefois d’argumenter que pour une question
de ressources humaines - je peux le penser -, il nest possible
d’établir cet inventaire que sur les terrains en zone d’activités
d’importance cantonale et stratégique.

La politique fonciére active du canton ne peut se traduire
b K A 7 . 3.

quautour des zones d’intérét stratégique et d’importance
cantonale. Une politique fonciére active cantonale, c’est aussi
connaitre la disponibilité sur 'ensemble du territoire canto-
nal des terrains légalisés, d’une part, et disponibles, d’autre
part. La politique fonciére active doit étre visionnaire, nova-
trice et doit se construire par anticipation.

M. le Commissaire, nous sommes tout a fait favorables a
remplir les zones stratégiques avec des entreprises a haute
valeur ajoutée, mais le tissu économique cantonal nest pas
composé uniquement d’entreprises high tech in the green,
mais aussi d’'une multitude d’activités qui demandent a se
développer ou a s'implanter avec des emplois a offrir. Je ne
suis pas un spécialiste en la matiére, mais permettez-moi
de formuler quelques interrogations a votre réponse dans la
mesure ol nous avons vu, ces derniers mois, des entreprises
devant quitter le canton pour manque de surfaces ou de ter-
rains adéquats a disposition. Le futur rapport ne peut donc
pas se concentrer uniquement sur les zones stratégiques ou
d’importance cantonale.

Le Conseil d’Etat accepte les points 3 et 4 du postulat et je
m'en réjouis. Ses propositions d’acceptation me paraissent
toutefois complétement logiques, simples et faciles & mettre
en ceuvre dans la mesure ott — comme le dit le Conseil d’Etat
- les travaux dans ce domaine sont déja planifiés ou en cours.
Je salue donc, au nom du groupe démocrate-chrétien - bour-
geois-démocratique, cette convergence avec la motion.

Le Conseil d’Etat propose de rejeter le point 2 qui demande un
inventaire des terrains qui pourraient étre considérés comme
stratégiques selon les critéeres établis dans le plan directeur
cantonal. Je ne vais pas prolonger la-dessus. Comme je I'ai
précisé auparavant, je n'y reviens donc pas; une politique
anticipative fait partie d’'une politique fonciére active.

Quant au point 5, jentends que les postulants demandent
méme de 'abandonner. Pour notre part, il aurait été peut-étre
plus opportun d’y donner quelques pistes plutot que d’entrer
dans le détail aléatoire des chiffres. Pour ma part, jadhere
totalement au postulat et je trouve le Conseil d’Etat peu cou-
rageux dans son esprit d’analyse, d’engagement et d’esprit
visionnaire en fractionnant le postulat. Con connait les dos-
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siers qui ont certainement incité le dépot de ce postulat. Il est
important que le canton de Fribourg se dote d’une politique
fonciere d’ensemble dynamique, active et performante.

Avec ces conditions, le groupe démocrate-chrétien - bour-
geois-démocratique, 4 'unanimité, ne soutiendra pas le frac-
tionnement et vous propose d’accepter ce postulat dans sa
version intégrale.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Mes liens d’intéréts: je suis
paysan et président de 'Union des paysans fribourgeois. C’est
un métier de la terre et nous nous faisons beaucoup de sou-
cis pour la forte diminution de notre outil de travail, le sol
agricole.

Constatation importante pour cette discussion, le postulat
«Politique fonciére active» d’Eric Collomb et Jean-Daniel
Wicht a été déposé avant la votation sur la révision de la
LAT du 3 mars 2013. Aujourd’hui, la situation n’est plus la
méme. Tres clairement, le peuple s’est prononcé entre autres
pour une utilisation plus économe de nos terres, pour une
politique de construction plus dense et contre le mitage de
notre territoire. Quelles sont les conséquences de I’accepta-
tion par le peuple de cette révision de la loi sur 'aménage-
ment du territoire et que devra faire notre canton d’ici a cinq
ans? Etablir I'inventaire de toutes les terres selon leur statut
légal, définir exactement la zone a batir actuelle et déterminer
le besoin cantonal pour les quinze prochaines années. Pour
notre canton, les statistiques 2012 le révelent, nous disposons
encore d’une réserve de plus de 1500 ha de zones a batir non
construites, soit une surface estimée supérieure a nos besoins
d’ici quinze ans. La protection des surfaces d’assolement est
désormais aussi renforcée et la surface minimale doit étre
respectée par les cantons. Sur ce sujet, j’attends attentivement
le rapport du Conseil d’Etat sur notre postulat, accepté ici
méme ’an passé. Selon les informations regues, nous man-
querions déja de surfaces d’assolement.

Afin d’améliorer notre promotion économique, pour moi, il
est clair que des réflexions sur une politique fonciére active
doivent étre faites lors de la réalisation des travaux d’analyse
que notre canton doit désormais effectuer, suite au vote du
3 mars 2013 et a la révision de la LAT. Cependant, la pro-
motion économique n’est pas que fonciére. Elle doit travailler
surtout a attirer des sociétés a grande valeur ajoutée, souvent
moins gourmandes en terrain. Dans ce but, d’autres mesures
plus percutantes qu'une politique fonciére active sont néces-
saires. Voulons-nous a tout prix attirer des entreprises ayant
besoin de grandes surfaces pour parquer des véhicules ou
stocker de la marchandise, trés souvent méme pas domici-
liées dans notre canton, avec peu de places de travail et peu
de retombées fiscales pour notre canton?

Permettez-moi d’ajouter encore quelques remarques sur le
développement du postulat. La raison pour laquelle il nest
pas possible de trouver des terrains constructibles intéres-
sants ne peut pas étre liée au niveau des prix, car ces derniers
sont plus élevés hors canton. Concernant 'emplacement des
zones, cest justement un élément que le canton doit corriger
dans le travail a faire, suite au vote sur la révision de la loi sur
I'aménagement du territoire.

Vous comprenez également que je ne peux accepter la
demande d’assouplissement du droit foncier rural des pos-
tulants. Heureusement, le souverain suisse m’a fortifié dans
ma position au mois de mars passé. En plus, il s’agit d’une
affaire fédérale.

Une derniere remarque: parler ’Amgen, c’est comme glisser
sur une peau de banane, sachant que ce projet n’était quune
bulle d’air, vu que rien ne s’est fait en Irlande. Et dire que
notre canton a failli massacrer en peu de temps un bon bout
de notre belle nature et de nos terres nourriciéres du Seeland
pour rien.

Par ces considérations, je constate qu'une partie des travaux
demandés par les postulants seront faits de toute facon par
notre administration cantonale. Par conséquent, je vous
invite a refuser ce postulat, car il n’est pas nécessaire.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Une politique fonciére active,
quelle magnifique intention. Je suis quand méme surpris,
voire remonté sérieusement lorsque je constate, dans notre
région de la Broye fribourgeoise, la montée aux barricades
de services divers, d’autorités au plus haut niveau pour faire
échouer, faire boire la tasse et finalement mettre a terre par
ko de nombreux projets pourvoyeurs d’emplois et de relance.
Nous avons une autoroute, nous avons deux sorties d’auto-
route. Je ne reviendrai pas sur ce que j’ai dit plusieurs fois.
On préconisait, il y a vingt-cinq ans a trente ans, une arrivée
massive d’entreprises. Avenches, Domdidier, Guin - j’y suis
passé lautre soir, l'autre nuit et je m’y suis perdu, tant il y a
d’entreprises, etc. On ne sait pas o I'on se trouve — Bulle,
quelle expansion fulgurante. Y a-t-il des autorités dans ces
Conseils communaux qui ont Uesprit d’entreprise? Je le crois.
D’ailleurs, M. Collomb - vous avez fait appel a moi tout a
I’heure, gentiment —, vous savez de quoi je parle. Vous avez
implanté, vous, votre entreprise, soi-disant par manque de
terrains, a Avenches. Je ne vous en veux pas, cest tout prés
de chez nous. Vous parlez de manque de terrains sur la Broye
fribourgeoise. Non, ce nest pas le manque de terrains, ce sont
des tracasseries, des embtches incessantes, M. Ropraz. Vos
Services arrivent avec un crayon, un stylo, et disent qu'il y a
ci, quil y a ¢a, que cela ne va pas. Je sais de quoi je parle. J’ai
assisté il n’y a pas longtemps dans ma commune a une séance
avec vos sbires — gentiment, sbires, hein; je vous dis franche-
ment qu'on ressort de ces séances en se disant: Oh, cela ne va
pas la téte.

Je reviendrai sur les propos de M. Glauser. La terre doit étre
protégée, M. Glauser, mais lorsqu’une région entiere comme
la Broye réclame des emplois, il est temps de mettre fin a cette
politique d’entrave. Je vous comprends totalement. La terre
agricole, M. Losey, le GISTAB, je le comprends. Je nen fais
pas partie, mais je le comprends. Vous étes dans cette région
ou voulaient s’implanter Aldi et aujourd’hui Lidl. Qui a
mis les pieds contre le mur? Je ne vais pas donner de nom,
mais qui a mis les pieds contre le mur pour les faire filer, ces
gens-1a? On en avait besoin dans cette région. Maintenant,
M. Glauser, encore un mot: arrétez d’importer du sucre, du
blé, des patates depuis le Canada. Faites produire les paysans
de ce pays, mais payez-les a juste prix. Ne profitez pas de don-
ner aux grands magnats de la Migros, de la Coop. Cest ¢a
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qui ne va pas. Vous dites tout le temps qu’on protege la terre,
mais sur cette terre, on fait pousser du blé, de la betterave, du
sucre. On va chercher du sucre en Allemagne. Trouvez-vous
cela normal?

Jai dit, je voterai cette motion.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Unsere Fraktion hat sich
eingehend mit dem Postulat beschiftigt. Wir hatten verschie-
dene Ansichten, hatten aber vor allem Miihe, dass es aufge-
splittet werden sollte. Das hat sich ja nun in letzter Minute
verandert.

Wie schon Vorredner gesagt haben: Nebst den vier strate-
gischen Zonen gibt es noch andere Projekte. Unserer Mei-
nung nach geniesst das Projekt blueFACTORY eine zu starke
Zuwendung. Es gibt ndmlich noch andere Zonen in den Regi-
onen, die als Arbeitszonen ausgeschieden sind und auch von
kantonaler Bedeutung sind und die sogar schon von zins-
losen Darlehen des Kantons profitieren. Auch diese fiir die
Region wichtigen Zonen warten auf einen coup de pouce,
damit sich die ansdssigen Betriebe entwickeln konnen. Oder
andere Projekte, die in letzter Planungsphase stehen: Ste-
hende Projekte sollten realisiert werden kénnen.

Deshalb: Nebst den Forderungen des Postulates sollte sich
der Staatsrat unbedingt mit der Verkehrsinfrastruktur und
notigenfalls mit einer Vorwirkung in diesen Arbeitszonen
beschiftigen.

Mit diesen Bemerkungen, denke ich, konnen wir uns dem
Einverstindnis der Postulanten anschliessen.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Je déclare mes liens d’intéréts:
je suis président du GISTAB, le Groupement d’intérét pour la
sauvegarde des terres agricoles de la Broye.

Par rapport a ce postulat de nos collegues députés concernant
la politique fonciére active, a mes yeux, il n'est pas correct. Ce
postulat vise indirectement & miner un des fondamentaux de
la loi fédérale sur le droit foncier rural.

Cette loi sur le droit foncier rural qui a été acceptée par la
Confédération en 1991 vise a encourager notamment le
maintient d’entreprises agricoles familiales avec l'encou-
ragement a la propriété et 'amélioration des structures des
exploitations. De plus, cette loi permet de renforcer la posi-
tion de l'exploitant et la position du fermier lors de vente de

terrains agricoles situés en zone agricole.

Messieurs Collomb et Wicht, dans leur développement, citent
ceci: «Il est a relever que le droit foncier rural limite forte-
ment ’Etat dans le processus d’acquisition des terrains. Dans
ce domaine, un assouplissement élargirait valablement le
champ d’action de I’Etat.»

Accepter cette vision, cest torpiller toute une vision du main-
tient déja difficile d’un pan important de notre économie
nationale, a savoir le secteur agricole.

Grace a la LDFR, une stabilité a pu se développer dans notre
secteur. Changer un de ces fondamentaux quest la loi sur le
droit foncier rural, c’est mettre en péril notre activité.

De plus, la politique fonciére active telle quelle est envisa-
gée par notre canton et nos collegues députés nest peut-étre
pas la meilleure solution. On ne peut pas forcer du jour au
lendemain I’Etat et les collectivités publiques a devenir pro-
priétaires de biens-fonds immobiliers en changeant les regles
aussi simplement que ¢a. D’autant plus que le canton dispose
déja de surplus de surfaces en zone constructible.

D’autre part, une bonne partie de ces terrains situés en zone
constructible sont libres et non construits a ce jour. Vouloir
ouvrir encore plus la porte pour permettre de mettre en zone
des terrains agricoles pour des activités est un non-sens.

La mise en place d’une politique fonciére active doit étre
réfléchie et planifiée dans le temps. Le canton de Genéve a créé
pour ce faire une fondation qui fonctionne sur la base d’'un
partenariat privé-public. Fribourg pourrait s’en inspirer, tout
en sachant que la maitrise du foncier en zone constuctible est
une politique a long terme qui doit se faire en partenariat, et
non pas avec la pression politique et les menaces d’expropria-
tion aupres des propriétaires.

La réussite de la Promotion économique fribourgeoise ne
peut pas se limiter uniquement a Poutil de la politique fon-
ciére active. Si le taux de réussite pour la création de nou-
velles places de travail sur le canton n’est pas brillant, il faut
aussi avoir le courage de faire des analyses internes, de faire
des benchmarks avec les cantons voisins et de corriger les fai-
blesses de notre systéme cantonal.

Finalement, il faut prendre véritablement des mesures pour
réussir dans ce domaine sensible. Vouloir faire croire que la
politique fonciére active sera un des outils qui permettra de
créer de nouveaux emplois sur le canton est un leurre. Et c’est
vouloir peut-étre étouffer une faiblesse qui doit étre suppri-
mée a l'avenir dans notre canton.

Pour terminer, pour répondre a des réactions de mes col-
legues députés, dans la Broye, nous avons suffisamment de
terres. C'est une Broye plurielle, vaudoise et fribourgeoise,
portée par la COREB (Communauté régionale de la Broye)
dans laquelle on a Aéropole, qui a accueilli Boschung et qui
va accueillir d’autres sociétés. Nous avons une société tres
brillante qui est en phase de devenir, Swiss Space Systems —
S3, avec des places a haute valeur ajoutée. Nous avons encore
suffisamment de terrains disponibles pour accueillir des
sociétés et également des PME. Donc, soyons aussi conscients
de ces éléments et de ces atouts que nous avons. Vouloir aller
encore plus loin, c’est dangereux.

Jaimerais bien comprendre les propos du Président du Grand
Conseil par rapport a la votation sur ce postulat. Sur ce pos-
tulat, les postulants disent: «Nous ne voulons pas le fraction-
nement.» Vous avez dit en début de séance que le fractionne-
ment était aussi refusé par le Conseil d’Etat. Le Conseil d Etat
se ralliait a 'entier des questions des postulants. Et, pour ma
part, cela me pose un probleme de fond. Le probléme, Cest
comment peut-on modifier un outil parlementaire qui a été
analysé par les Services de I’Etat; et, en cours de route, la
veille de la discussion en Plenum, tout a coup, on modifie les
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regles du jeu. Pour ma part, cest trés confus et jaimerais bien
avoir des compléments d’information a ce sujet.

Toujours est-il que, personnellement, je vous invite a refuser
ce postulat, car mon collegue Glauser I’a dit, avec la nouvelle
acceptation de la LAT, tous les questionnements qui sont
posés par les postulants trouveront des réponses.

Le Président. Je donnerai des explications sur le vote apres
Iintervention du conseiller d’Etat, mais aussi apres 'inter-
vention d’un des coauteurs du postulat qui nous dira exacte-
ment ce a quoi il se rallie. Ceci étant, si vous souhaitez vous
prononcer sur le postulat tel qu’il vous a été communiqué
avant la séance, le Grand Conseil a aussi la possibilité de
demander le renvoi a une autre session pour discuter sur le
projet de base. C’est une autre possibilité, mais je reviendrai
la-dessus lorsque tout le monde se sera exprimé et ceci avant
le vote.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche s’est aussi penché sur cette proposition de postulat
avec intérét. Au fond, en général, elle souscrit a la préoccu-
pation des auteurs, cela pour deux raisons qui n'ont pas for-
cément été évoquées jusqu’a maintenant et qu’il vaut la peine
de rappeler. Ces zones d’intérét stratégique du canton sont
indispensables pour éviter deux choses: le un peu tout par-
tout — comme certains d’entre nous le voudraient, comme par
exemple M. Louis Duc le voudrait aussi. On ne peut plus avoir
une dissémination des activités. Il faut les concentrer dans
ces zones d’activités — et le rien chez nous: c’est ce que l'on
a eu avec un autre exemple discuté ici. Donc, ce sont deux
choses que l'on doit absolument éviter.

Nous saluons les efforts que le canton entreprend actuelle-
ment pour se doter d’outils et de procédures qui permettent
de viabiliser et de rendre opérationnelles ces zones d’acti-
vités. Mais en fait, il y a deux problémes qui nous semblent
subsister pour mener vraiment la politique fonciére, soit per-
mettre de faire correspondre la planification a 'usage réel; ne
pas avoir seulement un plan, mais un usage qui corresponde
au plan.

La premiere chose, cest que la maitrise fonciere passe par les

initiatives des communes. Les communes doivent acheter. Et
il si elles n’ r la volonté?

que se passe-t-il si elles n'ont pas 'argent ou la volonté? Que

fait le canton? On n’est pas maitre du foncier. Si on n’est pas

maitre du foncier, on reste toujours dépendant.

Le second élément qui est aussi mentionné dans le rapport du
Conseil d’Etat, cest la thésaurisation des propriétaires privés.
Et ce n'est pas I’équipement qui va permettre d’éviter cet obs-
tacle-la. Au contraire, un terrain équipé prend plus de valeur.
Lappétit vient en mangeant. On peut attendre un peu plus;
peut-étre que le terrain vaudra plus.

Les deux cas font probleme. Dans les deux cas, on na toujours
pas l'objectif qui est d’avoir la maitrise du foncier pour mettre
effectivement des terrains a disposition pour les entreprises
qui veulent s’implanter.

Clest pour cela que le groupe Alliance centre gauche sou-
tiendra ce postulat avec 'inquiétude de savoir comment le

Conseil d’Etat pense résoudre cette question-la de maniere
structurelle et stratégique de la maitrise du foncier effective-
ment pour étre propriétaire du bien-fonds et permettre une
réelle et efficace promotion économique dans les zones d’acti-
vités.

Berset Solange (PS/SP, SC). En analysant la réponse du
Conseil d’Etat au postulat de nos collegues Collomb et
Wicht, le groupe socialiste s’est posé beaucoup de questions
et regrettait que le Conseil d’Etat ne souhaite pas rédiger une
réponse compleéte sur ce sujet. Il semble qu’il y ait eu quelques
changements de positions; on attendra I’issue des débats pour
avoir toutes les informations.

Or, le groupe socialiste estime qu’il est temps d’avoir une
vision et surtout d’avoir des outils concrets permettant de
maitriser le développement de I'aménagement du canton,
quand bien méme le canton n’est pas le seul acteur. Il faut
se doter d’outils permettant de maitriser également, entre
autres, la spéculation.

La Nouvelle Politique Régionale met a disposition des aides
financiéres. Mais, le groupe socialiste le reléve, la politique
fonciére active ne doit pas étre un instrument de subven-
tionnements indirects aux entreprises. Nous relevons que la
volonté du Conseil d’Etat tend a étre, dans le cas de la NPR,
de tout privilégier par le développement économique.

On le sait, celle-ci se heurte a des divergences d’appréciation
importantes entre les différents Services de I’Etat. Notam-
ment entre les Services de I’économie, la Promotion écono-
mique et les exigences de 'aménagement du territoire. Il nous
parait donc urgent que le Conseil d’Etat définisse une ligne
qui lie tous les Services de I’Etat et qu’ils aient enfin entre eux
une cohésion et surtout des objectifs communs.

Il faudrait aussi mener rapidement a terme les travaux actuels
des terrains qui sont relevés comme d’importance dans le
canton.

Et il y a aussi une question qui s’est posée: il nous parait qu’il
n’y a pas suffisamment de relations entre le canton, les com-
munes, les promotions économiques locales ou régionales
pour tenter de trouver des solutions. Ce nest quen dialo-
guant entre tous les acteurs concernés que l'on va arriver a
réaliser les zones.

On pense aussi qu’il est important de favoriser I'implantation
d’entreprises avec la collaboration des autorités communales
et locales et surtout avec une collaboration de tous les par-
tenaires, en n'oubliant pas les plans directeurs qui sont eux
déja établis.

Nous tenons aussi a ce qu’il y ait un tissu économique trés
diversifié pour une saine répartition des acteurs écono-
miques. Ceci manque quelquefois dans les visions que 'on a.

Le groupe socialiste souhaite que le Conseil d’Etat s’inves-
tisse réellement afin que les outils nécessaires pour réaliser
une réelle politique fonciére active dans le canton puissent
étre créés. On voit bien que des nouvelles zones peuvent deve-
nir trés rapidement stratégiques, notamment lors du départ



12 septembre 2013

1115

d’entreprises. Et 13, il est impératif que le Conseil d’Etat, dans
le cadre des différents Services, agisse et non pas réagisse. Se
laisser briler la politesse comme ce fut dans le cas d’Ilford
nous laisse un peu interrogatifs.

Nous relevons pour terminer que les terres doivent étre utili-
sées avec davantage d’efficacité et surtout qu’il faut vraiment
examiner et étre attentif a la durabilité environnementale qui
doit étre un objectif primordial et qui nous semble souvent
oublié dans le cadre de la politique fonciere.

Dong, le groupe socialiste soutiendra le postulat. Il ne souhai-
tait pas le fractionner, parce qu’il estime qu’il est important,
comme je 'ai déja dit, d’avoir de réels outils pour permettre
une politique fonciére active. C'est avec ces remarques que le
groupe socialiste soutiendra le postulat.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Avant de vous délivrer
mon message, j’aimerais tout d’abord, au nom des postulants,
rassurer mon collegue de parti Fritz Glauser, Michel Losey,
ainsi que tous les agriculteurs de ce Parlement. Il n’était pas
dans I'intention des postulants de priver nos agriculteurs des
bonnes terres agricoles. Ce n’est pas du tout cela. Notre veeu
est que nous soyons dans ce domaine-la plus performants
et visionnaires pour avoir vraiment une politique fonciere
active.

Par rapport au droit foncier rural, je ne voulais pas intervenir
la-dessus, mais vu que l'on est interpellé, jaimerais vous don-
ner un exemple: j’ai été dix-sept ans au Conseil communal de
Givisiez. Il y a vingt ans, une autorité communale pouvait
encore acheter des domaines ou des terres agricoles. Nous
avons acheté a Givisiez un immense terrain agricole que nous
avons ainsi pu préserver de la spéculation. Lannée prochaine,
cela fera vingt ans que la commune de Givisiez a acquis ce
domaine agricole, y a mis un fermier et ce fermier est tou-
jours la. A coté de cette terre agricole, il y a un autre domaine
qui est loué et qui appartient a une hoirie; celle-ci aimerait
le vendre a la commune. Nous ne pouvons pas lacquérir.
Lobjectif n'est pas de faire en sorte que n’importe qui puisse
acheter de la terre agricole, mais une autorité pour le don-
ner a son fermier. Lobjectif est de faire en sorte de maintenir
cette activité agricole. Il y avait quatre ou cinq agriculteurs a
Givisiez; il n'en reste plus quun. Au moins, il a du terrain et
peut travailler sur place.

Jen viens a mon message. Jusqu'a ce jour, la politique fon-
ciére active a été une volonté politique, mais concrétement, a
mon sens, est restée une coquille vide, un veeu pieux. Avec ce
postulat avec mon collégue Eric Collomb, nous voulons que
notre canton dispose a 'avenir d’un outil de travail qui lui
permette d’étre mieux a méme de répondre entre autres aux
besoins fonciers de ’économie. Linventaire des terrains léga-
lisés en mains privées ou publiques ne doit pas étre un exer-
cice de style pour satisfaire deux députés, mais doit permettre
au canton et aux communes, a la Promotion économique de
ce canton de pouvoir orienter correctement des entreprises
fribourgeoises ou externes au canton a la recherche d’un ter-
rain.

Et la, je vous donne un exemple: la Fédération fribour-
geoise des entrepreneurs que je dirige a contacté la Promo-
tion économique du canton de Fribourg il y a deux ans pour
connaitre quels étaient les terrains industriels légalisés et
disponibles ayant une surface entre 30 000 et 50 000 m?. J’ai
recu un certain nombre de documents avec une analyse de
chaque terrain, une carte, le cott, etc. Parfait. Cela nous a
permis de comparer et de finalement faire un choix sur des
terrains répondant aux exigences de 'activité de notre asso-
ciation. Vous l’avez appris par la presse la semaine derniére,
nous allons lancer un premier coup de pioche sur un terrain a
Courtepin répondant aux exigences fixées et ce terrain n’était
pas dans la liste de la Promotion économique du canton de
Fribourg. Pourquoi? Aucune idée.

Cet exemple montre a ’évidence que, sans une coordina-
tion cantonale, on peut passer a c6té d’une implantation. Je
ne dirais pas que 'implantation de la Fédération est intéres-
sante, mais on peut malgré tout passer a coté d’'une implanta-
tion intéressante pour la collectivité.

La politique fonciére active, C’est aussi analyser la situation
de ces terrains légalisés et disponibles. De voir parmi ceux
en mains privées lesquels devraient, dans la mesure du pos-
sible, étre acquis par I’Etat ou les communes afin de maitriser
encore mieux le développement des zones d’activités.

La politique fonciére active doit permettre aussi de recevoir
dans nos zones stratégiques d’importance cantonale des
entreprises high tech, chéres a notre ministre de I’économie.

Deuxiéme exemple: mon collegue Eric Collomb l'a évoqué
tout a ’heure, les terrains de Bertigny-Ouest a Villars-sur-
Glane font partie d’une zone stratégique cantonale confor-
mément a notre plan directeur. Les communes concernées
sont Fribourg, Villars-sur-Glane et, dans une petite mesure
et indirectement, Givisiez. Ces terrains ont d’abord vu un
important projet qui sappellait Gottéron-Village. L'étude des
dossiers des solutions acceptables en termes d’aménagement,
d’environnement, d’impact sur le trafic a donné un volume
de travail énorme aux Services de I’Etat, ainsi quaux divers
Conseils communaux dans un délai trés court, car, comme
toujours, le promoteur veut aller vite. J’ai participé a de nom-
breuses séances, on nous a mis sous pression, il a fallu aller
vite. Malgré un permis de construire délivré dans un temps
record, en 2007, faute de financement, il a été abandonné
par le promoteur. Je peux vous assurer aujourd’hui, comme
conseiller communal de Givisiez, qu’heureusement cela ne
sest pas réalisé, parce quau niveau des infrastuctures rou-
tiéres, cela n’était pas optimal.

En 2008, une Task Force Bertigny-Ouest est créée sous I’égide
de M. le Conseiller d’Etat Beat Vonlanthen afin d’équiper
rapidement ces terrains d’infrastructures nécessaires pour
recevoir une entreprise a haute valeur ajoutée. A nouveau, de
nombreuses séances de travail avec les Services de I’Etat et
les communes ont été nécessaires pour finalement un nouvel
abandon du dossier. Pourquoi je vous parle de ces deux cas?
Tout simplement parce quaujourd’hui, une partie de ces ter-
rains n'est toujours pas en zone; elle y a été mise, mais a été
ressortie. Aucune infrastructure n’a été réalisée. L'acces a ce
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site nest pas encore construit et pourtant nous sommes dans
une zone décrétée stratégique cantonale. Clest a I'initiative
des communes de Givisiez et de Villars-sur-Glane qui ont
demandé une entrevue avec le Conseil d’Etat que l'on a pu
relancer ce projet avec la collaboration de I'Office fédéral des
routes afin de mener des études pour le raccordement de ces
terrains au réseau routier cantonal. Mais ’Office fédéral des
routes, qui va gérer ce projet, dit que le temps d’étudier, de
mettre a I'enquéte, le début des travaux peut étre envisagé a
I’horizon 2020. Donc, vingt ans se seront écoulés et peut-étre
que 'on pourra enfin accéder a ce terrain.

Vous comprendrez pourquoi, chers collegues, il est impor-
tant d’avoir une politique fonciére active avec des objectifs a
court, moyen et long terme si ’'on veut étre dynamique dans
le développement durable de nos zones d’activités. Lorsqu’il
faut réagir pour accueillir une entreprise, on fait tout dans la
précipitation et les erreurs de développement et d’aménage-
ment devront étre assumées par les générations futures.

Chers collégues, je vous remercie de soutenir ce postulat aux
conditions proposées par mon collegue Eric Collomb, soit
I’'abandon du point 5 tout en donnant le temps nécessaire de
traiter completement les points 1 et 2 au-dela du délai légal
d’une année, cela afin de permettre aux Services de I’Etat de
modifier parallelement le plan directeur cantonal. Le groupe
libéral-radical a étudié avec intérét ce postulat et a décidé de
le soutenir, mais avant ce débat et les propositions des pos-
tulants, le groupe libéral-radical était favorable au fraction-
nement.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Le groupe démocrate-chré-
tien — bourgeois-démocratique était pour lentier des cinq
propositions.

Mais apres discussion avec M. le Conseiller d’Etat Ropraz
qui s’inquiétait un peu de devoir traiter les cinq propositions,
mon collegue Wicht et moi-méme avons dit: ok, nous pou-
vons concéder le point 5 si vous renoncez au fractionnement.
C’était pour aller dans le sens du Conseil d’Etat. Mais si effec-
tivement cela devait déranger, alors il faut effectivement trai-
ter les cinq points. C’était dans une idée de consensus avec
le Conseil d’Etat que nous sommes d’accord de renoncer au
point 5.

Par contre, je pense que l'on est contre le fractionnement et
on veut aller vers un rapport qui a un sens; et ce sera avec le
traitement d’au moins les quatre premiers points mentionnés
sur vos documents.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). On dit souvent qu’il
n’y a pas suffisamment de terrains stratégiques. Je crois que
l'on a gaspillé du terrain qui était & disposition pour I'implan-
tation des centres commerciaux. Tous les centres commer-
ciaux qui ont voulu s’installer ont trouvé du terrain et du
terrain stratégique. Ils ont peut-étre été plus rapides que le
canton. Celui-ci aurait pu réserver ces terrains pour d’autres
entreprises, qui, elles, auraient pu attirer des travailleurs, en
se situant par exemple & proximité des entrées d’autoroute.
On a peu d’entrées d’autoroute dans le canton. En effet, nous
n’avons que deux autoroutes. Il faut absolument préserver les

terrains aux alentours des sorties d’autoroute, ce qui nest pas
fait actuellement. A Rossens par exemple, il n’y a pas de ter-
rain considéré comme stratégique pour le développement de
notre canton.

On a cité quelques exemples d’entreprises qui n'ont pas trouvé
des terrains ou qui sont parties ailleurs. J'aimerais que l'on
différencie ces entreprises. Certaines entreprises ont voulu
du terrain, surtout dans le but d’avoir une grande surface,
mais pas forcément pour offrir un nombre d’emplois consé-
quent. Les terrains qui n'ont pas été mis a leur disposition
accueilleront une autre entreprise. A la place d’apporter cin-
quante emplois, cette derniére pourra, sur la méme surface,
en apporter beaucoup plus. Il faut vraiment différencier ces
entreprises, sinon nous narriverons pas a trouver des solu-
tions cohérentes.

Ropraz Maurice, Directeur de Paménagement, de l'envi-
ronnement et des constructions. Je constate que les avis sont
trés tranchés entre celles et ceux qui veulent une politique
fonciere, peut-étre plus active, et celles et ceux qui militent
pour le maintien actuel des terres agricoles.

Pour Pessentiel, le Conseil d’Etat partage les préoccupations
exprimées par les députés Eric Collomb et Jean-Daniel Wicht.
Il estime que leurs demandes s’inscrivent dans le cadre des
travaux en cours ou d’ores et déja planifiés.

Depuis 2009, une stratégie différenciée en matiére de zones
d’activités est un theme central du plan directeur cantonal qui
repose sur trois types de zones. J’ai senti ce matin qu’il y avait
une large confusion entre ces différents types de zones. Il y a
les secteurs stratégiques, les zones d’activités d’importance
cantonale et les autres types de zones d’activités. La politique
fonciére active, telle que définie dans le plan directeur canto-
nal, se concentre précisément sur le premier type de zone. Ce
sont les secteurs stratégiques. Lobjectif du canton, pour ces
secteurs stratégiques, est d’oftrir de bonnes conditions a 'im-
plantation de nouvelles activités économiques a forte valeur
ajoutée. Cela ne signifie pas que 'on ne veut pas mettre a dis-
position des terrains aux PME déja implantées, mais cela doit
étre dans le cadre des zones d’activités d’importance canto-
nale ou dans les autres types de zones d’activités. En offrant
une stratégie a trois niveaux d’intervention pour les zones
d’activités, la politique cantonale a pour but de garantir et de
maitriser, & terme, une offre suffisante, différenciée, attractive
et bien localisée des terrains affectés a ce type d’emploi.

Le canton base sa politique fonciere également sur d’éven-
tuels investissements fonciers. Selon les cas, il se réserve la
possibilité d’intervenir directement ou indirectement dans le
marché foncier en coopérant par exemple avec les communes
et en fonction des moyens financiers a disposition. Le pro-
jet blueFACTORY sur le site de 'ancienne brasserie Cardinal
en est un exemple. UEtat, avec la Ville de Fribourg, a acquis
ces terrains. Il y a d’autres exemples d’intervention de I’Etat
dans le marché foncier ou immobilier. Pensez au terrain des
Arsenaux, ou encore a la récente décision prise par le Grand
Conseil d'acquérir un batiment administratif a la route de
Riaz a Bulle. Il faut néanmoins rappeler que les communes
restent les autorités responsables de la planification et de la
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valorisation des zones d’activités. Dans le cadre de la Nou-
velle Politique Régionale, des soutiens pour la politique fon-
ciére active sont envisageables, mais limités.

Une des grandes difficultés actuellement, c’est que I’Etat ou la
commune n’a pas forcément la maitrise du foncier, du terrain.
Dans ce cadre, nous avons entamé des travaux qui doivent,
a terme, nous donner les meilleurs outils techniques et juri-
diques pour pouvoir intervenir a cet effet. Dans le cadre de
remaniements parcellaires, d’exercices de droits d’emption
ou de préemption, nous étudions et nous comparons aussi les
outils actuellement en ceuvre en Suisse. On a parlé de la fon-
dation mixte du canton de Geneve. Il y a d’autres procédés en
cours, notamment dans le canton de Vaud. Nous faisons un
bilan avec l’aide de mandataires professionnels sur ces diffé-
rents types d’activités.

Une autre difficulté rencontrée par I'Etat et les commune
est de mettre en ceuvre concrétement dans la planification
locale ou régionale les secteurs stratégiques qui sont recon-
nus aussi dans le cadre du plan directeur cantonal. Je recon-
nais bien volontiers que nous devons étre plus efficaces dans
la coordination entre les différents acteurs concernés. Depuis
quelques mois, j’ai aussi proposé au Conseil d’Etat de réorga-
niser le mode de fonctionnement. Nous avons mis en place
un comité de pilotage que je préside et qui est composé éga-
lement de mes deux collégues, le Directeur des Finances et le
Directeur de I’Economie, qui associent aussi les Services de
I’Etat directement concernés par la politique fonciére active.
On parle ici en particulier du Service des constructions et de
I'aménagement, mais aussi de la Promotion économique, car
il est impératif d’avoir une coordination optimale a la verti-
cale, mais aussi a ’horizontale. J’ai invité au mois d’octobre
tous les partenaires directement concernés par cette politique
fonciére active a participer a une table ronde, qui devra pré-
cisément faire le bilan, I’état des travaux actuels menés par
le canton, mais aussi par les différents secteurs stratégiques
avec l'aide de I’Etat. Il est important que nous puissions dif-
fuser I'information a ensemble des partenaires. Les préfets,
les présidents de région, les communes, les agglomérations,
les Services de I’Etat concernés, 'unité de pilotage et les man-
dataires professionnels participeront a cette séance.

Face aux attentes des deux postulants, il faut toutefois rap-
peler quen ce qui concerne 'étendue globale des zones
d’activités, nous disposons d’une statistique fédérale, parue
en janvier 2013, qui nous dit que les zones non construites
pour ce genre d’affectation s’éleveraient a 50% des zones
légalisées dans le canton de Fribourg. Il s’agit du type d’affec-
tation pour lequel les réserves non construites sont les plus
importantes dans notre canton. Ces réserves sont donc tres
élevées en comparaison intercantonale. Plusieurs raisons
expliquent cette situation défavorable: I'existence de zones
d’activités construites avec des densités moyennes ou faibles;
des propriétaires ou des entreprises thésaurisent les terrains;
certains terrains légalisés dans la zone d’activités ne sont pas
judicieusement situés par rapport a la demande. Le dimen-
sionnement des zones d’activités et la stratégie a développer
pour les prochaines années sont des sujets d’actualité au vu
des propositions figurant dans les instruments de mise en

ceuvre de la nouvelle loi fédérale sur 'aménagement du ter-
ritoire. Ces instruments sont actuellement en consultation.
Etant donné la modification acceptée par le peuple le 3 mars
2013, il est clair qu’a ’avenir, les mises en zone seront plus
difficiles et plus limitées qu'actuellement. La nouvelle LAT
implique aussi un moratoire des zones a batir entre ’entrée
en vigueur de la nouvelle législation prévue pour le printemps
2014 et I'approbation du futur plan directeur cantonal prévu
pour 2019. 11 s’agit d’une période de cinq ans ou les cantons
n'ont plus le droit d’augmenter les terrains mis en zone. Je ne
suis pas str que la population ait mesuré I'impact concret qui
va en découler. Le projet d’ordonnance fédérale qui est mis
actuellement en consultation prévoit un nombre tres limité
d’exceptions a ce moratoire ou alors exige des compensations
simultanées pour toute nouvelle mise en zone, d’ou la diffi-
culté de P’exercice pour développer de nouvelles zones d’acti-
vités dans le futur. Ce projet prévoit également que toute mise
en zone sur des surfaces d’assolement sera impossible dans les
cantons qui présentent un déficit au regard du quota fédéral
exigé. Le canton de Fribourg connait actuellement un déficit
de surfaces d’assolement, dont 'ampleur devra encore étre
déterminée. La Direction de I'agriculture est actuellement en
train de préparer un projet de réponse pour le Conseil d’Etat
a I'intervention parlementaire dont nous avons fait allusion
tout a I’heure.

C’est dans ce contexte que le Conseil d Etat accepte volontiers
de répondre au présent postulat. Comme les secteurs stra-
tégiques ont été inscrits dans le plan directeur cantonal, le
Conseil d’Etat espere que ces secteurs stratégiques pourront
bénéficier de I’exception a I'interdiction de nouvelles zones
par rapport aux surfaces d’assolement. Toutefois, a ce stade,
nous n‘avons aucune assurance.

Le Conseil d’Etat avait proposé le fractionnement du postu-
lat. Je prends note que des précisions apportées par les postu-
lants sur les questions 1, 2 et 5 tiennent compte des réserves
émises par le Conseil d’Etat. L'inventaire des terrains légali-
sés pourra étre réalisé notamment dans le cadre du planning
prévu pour I’élaboration du plan directeur cantonal. Ceci
concernait notamment les terrains privés. L'inventaire ne
portera pas sur de nouveaux secteurs stratégiques. Le rapport
n'aura pas non plus a quantifier le cotit des mesures a mettre
en ceuvre pour rendre la politique fonciére active opération-
nelle. C’était probablement difficile a chiffrer en fonction des
stratégies diverses qui auraient pu étre mises en ceuvre. J'ai
pris note que les postulants renoncaient au point 5. Moyen-
nant ces précisions et ces réserves, le Conseil d’Etat n’a plus
de raison de demander maintenant le fractionnement de ce
postulat. Il propose de I'accepter, mais avec les précisions qui
ont été apportés.

Le Président. Pour résumer votre position, M. le Directeur,
vous acceptez les demandes 1, 2, 3 et 4. La demande 5 devient
sans objet. Est-ce correct?

Ropraz Maurice, Directeur de 'aménagement, de l'envi-
ronnement et des constructions. La demande 5 devient sans
objet.
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Pour les questions 1 et 2, comme indiqué par les postulants,
I'inventaire des terrains légalisés ne sera pas fait uniquement
dans le délai légal de réponse d’une année, mais également
dans le cadre du planning prévu pour I’élaboration du plan
directeur cantonal. Il ne portera pas sur de nouveaux secteurs
stratégiques. De toute fagon, la Confédération n’accepterait
pas que nous ouvrions de nouveaux secteurs stratégiques. Sur
le fond, il y a un accord de langage qui est accepté entre les
deux postulants et le représentant du Gouvernement.

Le Président. Messieurs les Postulants, vous acceptez cette
facon de faire. Je peux mettre au vote cette solution négo-
ciée entre le Conseil d’Etat et les postulants, a moins que
quelqu’un dans ce Grand Conseil souhaite reporter ce vote.
J étais en possession d’une motion d’ordre allant dans ce sens
et émanant du député Michel Losey. Je lui demande s’il main-
tient sa motion d’ordre.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Compte tenu des explications
fournies, je retire ma motion d’ordre de reporter I'objet & une
session ultérieure. Par contre, je maintiendrai ma négation
vis-a-vis de ce postulat.

Le Président. Je vais mettre au vote la proposition du Conseil
d’Etat qui rejoint celle des coauteurs du postulat, a savoir
d’accepter les demandes 1, 2, 3 et 4 avec les éléments qui ont
été amenés dans le débat par le Conseil d’Etat et par les pos-
tulants.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat telle que
négociée entre le Conseil d’Etat et les postulants, soit
les demandes 1, 2, 3 et 4 et avec les éléments donnés lors
du débat par le Conseil d’Etat et par les postulants est
acceptée par 75 voix contre 5. Il y a 3 abstentions.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP),
Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP),
Bischof (GL, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/
FDP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Collaud (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck
(FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/
MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP),
Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fell-
mann (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP), Garghentini Python (FV,
PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hayoz
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Ith (LA, PLR/EDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/
SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer
Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Rauber (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser
(BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schlifli (SC, UDC/SVP),

Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schopfer
(LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet
G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/
CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-
Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP),
Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP),
Withrich (BR, PLR/FDP). Total: 75.

Ont voté non:

Bréonnimann (SC, UDC/SVP), Frossard (GR, UDC/SVP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Losey (BR, UDC/SVP).
Total: 5.

Se sont abstenus:

Castella R. (GR, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Zosso (SE,
UDC/SVP)

Cloture de session

- La séance est levée a 12 heures.
Le Président:

Pascal KUENLIN

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Samuel JODRY, secrétaire parlementaire
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Décret 2013-DIAF-6
du
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Ce décret sur les naturalisations est disponible, en version
papier,sur demande,aupres de la Chancellerie d'Etat.

Entwurf vom 20.08.2013

Dekret 2013-DIAF-6

Vont

iitber die Einbiirgerungen

Dieses Dekret tiber die Einbiirgerungen ist auf Verlangen
auf Papier bei der Staatskanzlei erhaltlich.
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Annexe

GRAND CONSEIL

Propositions de la Commission parlementaire

2013-DIAF-6

Projet de décret relatif aux naturalisations

La Commission des naturalisations, fait les propositions suivantes au
Grand Conseil :

Entrée en matiére

Par 7 voix sans opposition ni abstention, la commission propose au Grand
Conseil d'entrer en matiére sur ce projet de décret.

Propositions acceptées (projet bis)

La commission propose au Grand Conseil de modifier ce projet de décret
comme il suit :

Art. 1
Acquiérent le droit de cité suisse et fribourgeois:

Anhang

GROSSER RAT 2013-DIAF-6

Antrag der parlamentarischen Kommission

Dekretsentwurf iiber die Einbiirgerungen

Die Einbtirgerungskommission stellt dem Grossen Rat folgenden Antrag:

Eintreten

Mit 7 Stimmen ohne Gegenstimme beantragt die Kommission dem
Grossen Rat, auf diesen Dekretsentwurf einzutreten.

Angenommene Antrage (projet bis)

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat, diesen Dekretsentwurf wie
folgt zu andern:

Art. 1
Es erwerben das Schweizer und Freiburger Biirgerrecht:

£10g @iquierdes

Gclhh



Vote final

Pour le cas n°65 : A ’unanimité, la commission propose au Grand Conseil
d’accepter ce projet de décret tel qu’il sort de ses délibérations (projet
bis)

Pour le cas n°75 : Par 5 voix contre 2, la commission propose au Grand
Conseil d’accepter ce projet de décret tel qu’il sort de ses délibérations
(projet bis).

Pour le cas N°76 : A I’unanimité, la commission propose au Grand Conseil
d’accepter ce projet de décret tel qu’il sort de ses délibérations (projet
bis)

Schlussabstimmung

Fir den Fall Nr. 65: Die Kommission beantragt dem Grossen Rat
einstimmig diesen Dekretsentwurf in der Fassung, die aus ihren
Beratungen hervorgegangen ist (Projet bis) anzunehmen.

Fir den Fall Nr. 75: Mit 5 zu 2 Stimmen beantragt die Kommission dem
Grossen Rat, diesen Dekretsentwurf in der Fassung, die aus ihren
Beratungen hervorgegangen ist (Projet bis) anzunehmen.

Fir den Fall Nr. 76: Die Kommission beantragt dem Grossen Rat
einstimmig diesen Dekretsentwurf in der Fassung, die aus ihren
Beratungen hervorgegangen ist (Projet bis) anzunehmen.

Le 9 juillet 2013

Den 9. Juli 2013

9clh
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Message N° 67

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

25 juin 2013

accompagnant le projet de loi modifiant la loi sur la Police cantonale

Le présent message se divise selon le plan suivant:

1. Origine et nécessité du projet 1
2. Travaux préparatoires 2
3. Les mesures d’investigation secréte pour empécher la commission d’une infraction 2
4. L’identification des agents de police 4
5. L’autorité pénale compétente en cas de conduite sans permis de conduire ou malgré

un retrait de permis de conduire 4
6. Linterdiction de se masquer lors de manifestations impliquant un usage accru

du domaine public 4
7. Commentaire des articles 5
8. Conséquences du projet 7

Nous avons I’honneur de vous soumettre un message a l'appui
du projet de loi modifiant la loi sur la Police cantonale.

1. Origine et nécessité du projet

Par des questions déposées respectivement les 15' et 16 no-
vembre 2010, les députées Andrea Burgener Woeffray et
Gabrielle Bourguet ont interpellé le Conseil d’Etat a propos
des investigations secrétes comme moyen de lutte contre la
pédophilie, en lien avec l'utilisation d’internet notamment.
Comme il le sera davantage expliqué ci-dessous, une modi-
fication législative au niveau fédéral a supprimé la base légale
permettant a la police d’avoir recours a de telles méthodes
pour empécher la commission d’une infraction.

Par réponse du 30 novembre 2010, le Gouvernement fribour-
geois, conscient du réel probleme soulevé par les deux dépu-
tées, a relevé que la Conférence des directrices et directeurs
des départements cantonaux de justice et police (CCDJP)
venait de mandater un groupe de travail pour examiner cette
problématique. Le Conseil d’Etat a des lors jugé opportun

1 QA 3350.10.
2 QA 3352.10.

d’attendre les propositions faites sur le plan intercantonal
avant de modifier sa propre législation sur la police.

Compte tenu de ces développements, le Conseil d’Etat a mis
en consultation de janvier a avril 2013 son avant-projet de
révision de la loi du 15 novembre 1990 sur la Police cantonale
(LPol; RSF 551.1).

Lavant-projet de révision de la LPol répond aux préoccupa-
tions des deux députées précitées. En outre, il convient éga-
lement d’inscrire dans la loi la pratique actuelle découlant du
Message du Conseil d’Etat du 24 avril 1990 au sujet de I’identi-
fication des agents de police lors d’une intervention. Ce theme
a fait l'objet, le 30 janvier 2012°, d’une question de Nicolas
Kolly, a laquelle a répondu le Conseil d’Etat le 27 mars 2012. Le
13 septembre 20124, les députés Nicolas Kolly et Denis Grand-
jean ont déposé une motion sur le méme sujet, motion que le
Conseil d’Etat propose maintenant de rejeter.

Enfin, il importe d’apporter des modifications ponctuelles
a la loi d’application de la législation sur la circulation rou-
tiére et a la loi d’application du Code pénal. D’une part, la

3 QA 3007.12.
4 M 1010.12.
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modification de I'article 95 de la loi fédérale sur la circulation
routiére, entrée en vigueur le 1 janvier 2012, rend nécessaire
une modification de notre loi d’application. D’autre part, il
s’agit d’introduire I'interdiction de se masquer lors des mani-
festations impliquant un usage accru du domaine public. Ce
dernier point a également été soulevé dans le cadre d’un pos-
tulat de Stéphane Peiry, concernant les mesures de contrainte
et d’urgence, déposé et développé le 21 juin 2010'.

2. Travaux préparatoires

Un avant-projet de loi modifiant la loi sur la police a été éla-
boré par la Direction de la sécurité et de la justice en colla-
boration avec la Police cantonale. Mis en consultation du
18 janvier au 18 avril 2013 auprés des organes concernés,
celui-ci a été bien accueilli.

Sagissant des investigations secretes, les organes consul-
tés ont, dans leur immense majorité’, relevé la nécessité
de redonner a la Police les moyens pour lutter préventive-
ment contre la commission de crime ou de délits. Quelques
craintes relatives au respect des droits de la personnalité et de
la spheére privée ont été soulevées en particulier par le Parti
socialiste (PS), les Verts et le Parti vert’libéral (PVL). Ces der-
niers proposent de limiter davantage le recours a ces moyens,
a savoir, pour le premier, en réservant ceux-ci uniquement
a la lutte contre les actes a caractére pédophile ou analogue,
pour le deuxiéme, en établissant déja un catalogue des délits
pouvant donner lieu & des recherches secrétes, et pour le
troisiéme, en introduisant par exemple des contrdles par le
Ministeére public aprés 48 heures déja pour les observations
et recherches secreétes.

Le souci de protéger les agents de police en ancrant dans la
loi la possibilité de dévoiler uniquement leur numéro d’iden-
tification personnelle, en cas de risque de représailles, a été
salué. Certains, al’instar des du PDC et de ’'UDC, souhaitent
aller plus loin, en laissant a ’agent la possibilité de s’identifier
en tous temps uniquement par son numéro d’identification
personnelle.

De plus, 'adaptation de la loi d’application de la législation
sur la circulation routiére n’a pas appelé de commentaire
particulier, hormis des préfets et du Ministére public. S’ils
ne contestent pas la suppression de la compétence des préfets
pour les infractions prévues a l'article 95 al. 1, ces derniers
demandent de conserver des compétences dans d’autres cas
ou la sanction se présente sous forme d’amende.

En outre, I'interdiction de se masquer et de porter des objets
dangereux a également obtenu le soutien des diverses organi-

! Postulat Stéphane Peiry 2078.10, Mesures de contrainte et d’urgence pour faire
face aux manifestations violentes.

> Notamment le Parti démocrate-chrétien (PDC), le Parti libéral-radical (PLR),
I’Union démocratique du centre (UDC), le Parti évangélique (PEV) et le Parti bour-
geois démocratique (PBD).

2

sations qui ont pris part a la consultation, a part le PS pour
qui il s’agit d’un veeu pieux. A plusieurs reprises, des parti-
cipants a la consultation ont relevé le souci de prévoir des
exceptions pour les manifestations particuliéres, telles que
les carnavals ou fétes de tir.

Enfin, toutes les remarques de détail formulées lors de la
consultation ont été dans la mesure du possible prises en
compte dans le projet du Conseil d’Etat.

3. Les mesures d’investigation secréte pour
empécher la commission d’une infraction

Jusqu'au 31 décembre 2010, le domaine des investigations
secretes était exclusivement réglementé par la loi fédérale sur
I'investigation secréte du 20 juin 2003 (LFIS). Larticle 4 al. 1
let. a LFIS prévoyait qu'une investigation secrete pouvait étre
ordonnée si des soupgons laissaient présumer qu’une infrac-
tion particulierement grave pourrait vraisemblablement
étre commise. Or, depuis le 1 janvier 2011, le nouvel arti-
cle 286 du Code de procédure pénale suisse du 5 octobre 2007
(CPP; RS 312.0), qui a abrogé I'article 4 al. 1 let. a LFIS, n’auto-
rise la mise en ceuvre d’une telle mesure que s’il existe des
soupcons laissant penser qu'une infraction a été commise.

Au moment d’adopter le nouveau code de procédure, les
Chambres fédérales ont en effet estimé qu’il ne leur apparte-

nait pas de légiférer sur les moyens préventifs de la police,

a savoir les mesures pour empécher la commission d’une
infraction, puisque ce domaine relevait purement de l'acti-

vité des services de police, domaine de compétence cantonale.

Depuis le 1 janvier 2011, il existe donc une importante lacune
juridique qui prive notamment la police d'un moyen de lutte
efficace pour prévenir la commission d’infractions graves.
Tant que les enquéteurs n'ont pas de soupgons concrets quant
a la commission d’une infraction, ils ne peuvent notamment
plus participer a un forum de discussion sur internet pour
démasquer d’éventuels pédophiles a la recherche de victimes.

Par ailleurs, en plus de cette modification légale, un arrét du
Tribunal fédéral de 2008° a encore compliqué le travail des
personnes en charge de I'enquéte de police. Jusqualors, «les
praticiens distinguaient les recherches secrétes de I’investi-
gation secréte et wappliquaient les dispositions strictes de la
loi qu’a la deuxiéme de ces mesures.»* Dans la pratique, on
considérait en effet que 'on devait respecter 'ancienne LFIS
seulement quand lon «infiltr[ait] un milieu criminel pour élu-
cider des infractions particuliérement graves, que la mission
était d’une certaine durée et impliquait 'utilisation de moyens
permettant de tromper la personne visée (notamment l'emploi

* ATF 134 IV 266.

* Initiative parlementaire. Investigation secréte. Restreindre le champ d’application
des dispositions légales. Rapport de la Commission des affaires juridiques du Conseil
national, FF 2012 5168.
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de faux titres pour créer une fausse identité).»' Or, la Cour
supréme «a défini I'investigation secréte comme «toute prise de
contact» avec un suspect aux fins d’élucidation d’une infrac-
tion par un fonctionnaire de police qui n'est pas reconnaissable
comme tel, et ce, indépendamment des moyens mis en ceuvre
pour tromper le suspect et de I’intensité de 'intervention.»*

Au vu de cette nouvelle jurisprudence, les agents de police
n’étaient plus habilités a dissimuler leur fonction et leur iden-
tité véritables pour les infractions qui n’étaient pas énumé-
rées dans l'ancienne LFIS, dont les dispositions ont été pour
I’essentiel reprises dans le CPP. Partant, il n’a notamment
plus été possible pour la police de procéder a des achats fictifs
de drogue pour arréter des petits trafiquants, puisque le trafic
de drogue simple ne figure pas dans la liste fixée dans la loi.

Depuis 'automne 2010, la question du réglement des investi-
gations secretes a préoccupé les Cantons et la Confédération.
La situation juridique a pu étre peu a peu clarifiée.

D’une part, alors que le canton de Schwyz avait toujours dis-
posé d’une législation sur les recherches préventives de police
et que le canton de Berne avait déja modifié sa législation en
mars 2011, la CCDJP a présenté, lors de son assemblée du

! Rapport de la Commission des affaires juridiques du Conseil national, FF 2012 5167.
2 Rapport de la Commission des affaires juridiques du Conseil national, FF 2012 5170.

Investigation secréte

mission de longue durée

7 avril 2011, a titre de recommandation, une proposition en
vue de réglementer au niveau cantonal l'observation préven-
tive et I'investigation secréte de police. Depuis lors, en Suisse
alémanique, la plupart des cantons ont légiféré ou sont en
passe de le faire’. En Suisse latine, les cantons de Vaud, de
Neuchatel et de Genéve ont également procédé a des modifi-
cations de leur législation respective.

D’autre part, parallélement a ces actions cantonales, les
Chambres fédérales ont traité une initiative parlementaire
du conseiller national Daniel Jositsch du 29 septembre 2008
déposée suite a la publication de la jurisprudence précitée res-
treignant les possibilités de recourir a des recherches secretes.

Cette initiative a notamment abouti & une modification du
CPP adoptée en décembre 2012 par le Parlement fédéral* et
entrée en vigueur le 1 mai 2013. Les nouvelles dispositions
prévoient des définitions précises de ce qui reléve de 'obser-
vation secrete, de la recherche secréte et de I'investigation
secrete.

Le canton de Neuchitel a tenu compte des critéres posés
dans la future législation fédérale pour modifier sa propre
législation préventive. Le tableau ci-dessous, présenté dans
le Message du Conseil d’Etat au Grand Conseil a Pappui du
projet de loi portant modification de la loi sur la police neu-
chateloise, énumeére les différents points qui permettent de
distinguer ces deux mesures:*

Recherche secréete

mission de courte durée

infiltration du milieu

pas d’infiltration du milieu

identité d’emprunt

pas d’identité d’emprunt

attestée par des titres

pas attestée par des titres

établissement d’un rapport de confiance avec les criminel-le-s

pas de rapport de confiance

exécutée par un agent de police ou un civil

exécutée uniquement par des policiers

garantie de 'anonymat dans le cadre de la procédure

pas de garantie d’anonymat dans le cadre de la procédure

pas de confrontation directe avec le prévenu

confrontation directe avec le prévenu

Au vu de ce qui précede, le Conseil d’Etat est en mesure
de proposer des modifications légales conformes tant aux
recommandations de la CCDJP qu’a la derniere révision du
CPP.

Les nouveaux articles proposés dans cet avant-projet
reprennent la structure des articles issus de la modification
du CPP. Il est ainsi prévu de donner un cadre légal pour les

* Rapport de la Commission des affaires juridiques du Conseil national, FF 2012 5173,
notes 15 et 16.

* Loi fédérale du 14 décembre 2012 sur I'investigation secrete et les recherches
secrétes (Modification du code de procédure pénale et de la procédure pénale mili-
taire) FF 2012 8907.

° Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil a Iappui d’un projet de loi portant
modification de la loi sur la police neuchateloise (LPol) du 25 juin 2012, p. 4.
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observations, les recherches et les investigations secretes pré-
ventives, ce qui permettra de respecter le principe de propor-
tionnalité.

Ces nouvelles dispositions visent & redonner a la police les
outils légaux nécessaires pour accomplir ses missions dans
des conditions a peu prés analogues a celles qu'elle connais-
sait avant I'abrogation de la LFIS par le nouveau CPP et avant
la jurisprudence du Tribunal fédéral précitée.

Ladoption de ces bases légales permettra notamment de
lutter contre la «pédocriminalité» sur les plates-formes de
communication sur Internet, d’étre informé si un «rodéo»
(course poursuite) est prévu et d’identifier les organisateurs
et organisatrices de ce type d’événement.

4. Lidentification des agents de police

Comme déja évoqué dans lintroduction, la question de
’identification des agents de police a fait 'objet d'une question
puis d’une motion en 2012. La loi actuelle prévoit 'obligation
pour les agents de donner leur nom lors d’une intervention,
si la personne qui fait 'objet de 'intervention le demande. Il
existe toutefois une exception a ce principe dans le Message
du Conseil d’Etat du 24 avril 1990. En effet, lorsque I'agent
se retrouve menacé et quil craint des représailles lors d’'une
intervention a risque, il peut se limiter & communiquer son
numéro d’identification personnelle. Pour une meilleure
sécurité du droit et afin d’assurer une meilleure publicité a
cette exception, il convient de I'inscrire expressément dans
la loi.

5. Lautorité pénale compétente en cas de
conduite sans permis de conduire ou
malgré un retrait de permis de conduire

Larticle 18 al. 1 LALCR prévoit les compétences pénales
des préfets pour certaines infractions aux dispositions de
la LCR et de ses ordonnances d’exécution. Ces infractions,
dont celles prévues par l'article 95 ch. 1 LCR (essentiellement:
conduite de véhicules automobiles sans permis de conduire),
étaient passibles d’'une amende. La compétence des préfets
était généralement prévue pour des infractions mineures,
punies de I'amende.

Par laloi du 17 décembre 2010 modifiant la LCR, la Confédé-
ration a modifié I'article 95 LCR. Désormais, I’'essentiel des
infractions qui étaient passibles d'une amende selon l'arti-
cle 95 ch. 1 LCR sont punies par une peine privative de liberté
de 3 ans au plus, par une peine pécuniaire ou par une peine
pécuniaire de 180 jours-amendes au plus. Lamende reste
cependant la sanction prévue pour certaines infractions
(ne pas observer les restrictions et les autres conditions aux-
quelles est soumis son permis de conduire; assumer la tache
d’accompagner I’éléve lors d’une course d’apprentissage sans

remplir les conditions exigées; donner des lecons de conduite
a titre professionnel sans étre titulaire d’'un permis de moni-
teur ou de monitrice; cf. art. 95 al. 3 LCR, nouveau). Ce nou-
veau droit fédéral est entré en vigueur le 1 janvier 2012.

Au vu de ce qui précede, il se justifie de modifier I'article 18
al. 1 LALCR pour supprimer le renvoi a l’article 95 ch. 1 LCR.
Selon le systéme en vigueur, il n’est pas possible de confier
aux préfets la compétence de juger d’infractions pénales
punissables de peines privatives de liberté ou de peines pécu-
niaires.

Il convient enfin de relever qu'une modification de cet article
a déja été proposée en novembre 2011 au Grand Conseil* avec
le projet de loi modifiant la loi sur I'imposition des véhicules
automobiles et des remorques mais na pas pu étre examinée
car lentrée en matiére a été refusée pour des raisons étran-
geres a ce point®. Le 21 décembre 2011, la Direction de la
sécurité et de la justice a dés lors émis une directive interne
concernant cette problématique, dans l’attente d’une modifi-
cation de la LALCR, accordant la compétence pour juger des
infractions de l’article 95 al. 1 LCR au Ministere public.

6. Llinterdiction de se masquer lors de
manifestations impliquant un usage
accru du domaine public

Au cours des derniéres années, on a souvent observé que
des groupes de personnes extrémistes, portant des cagoules
et des objets dangereux, se sont jointes a des manifestations
dans le seul but de commettre des actes de violence. Le der-
nier exemple en date est la manifestation «Tanz dich frei» du
25 mai 2013 a Berne, lors de laquelle les casseurs qui se sont
mélés a la foule ont provoqué des échauffourées avec plusieurs
dizaines de blessés et d’importants dégats matériels.

Dés quun acte répréhensible a été commis, il est pos-
sible d’agir par la voie répressive, en mettant en ceuvre des
mesures policiéres et en poursuivant pénalement les fauteurs
de troubles. Afin de pouvoir agir avant que des sévices ou des
dégats ne soient commis, le Conseil d’Etat propose d’intro-
duire une base légale dans la loi d’application du code pénal
pour sanctionner la dissimulation du visage et le port d’objets
dangereux, comme l'ont déja fait plusieurs cantons (notam-
ment VD, BS, ZH, BE, LU, TG, AG, SO, SH). Ce nouvel article
répond également & une demande exprimée dans le postulat
du député Peiry”.

' BGC 2011, p. 2421ss.
2 BGC 2011, pp. 2305ss.
* Postulat Stéphane Peiry 2078.10, Mesures de contrainte et d’'urgence pour faire face

aux manifestations violentes.
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7. Commentaire des articles

Art.33a  Observation préventive

Cette disposition permet a la police de procéder a nouveau
a des observations afin d’empécher la commission d’infrac-
tions.

Au plan fédéral, I'article 282 CPP reégle les cas d’observations
de la maniere suivante:

L Le ministére public et, pendant I’investigation policiére,

la police peuvent observer secrétement des personnes et

des choses dans des lieux librement accessibles et effec-

tuer des enregistrements audio et vidéo aux conditions

suivantes:

a. ils disposent d’indices concrets laissant présumer que
des crimes ou des délits ont été commis;

b. dautres formes d’investigations n'auraient aucune
chance d’aboutir ou seraient excessivement difficiles.

La poursuite d’une observation ordonnée par la police
au-dela d’un mois est soumise a 'autorisation du ministére
public.

Il s’agit dans le présent projet d’adopter une disposition ana-
logue a l’article 282 CPP au plan cantonal pour empécher la
commission d’une infraction.

Les personnes ou objets concernés par cette observation sont
surveillés uniquement dans des lieux librement accessibles au
public et pour une durée limitée a un mois. La Police dis-
pose de moyens humains et techniques pour faciliter une telle
observation. Par moyens techniques, il faut comprendre les
moyens de suivi mobile (enregistrements audio et vidéo).

Selon l'alinéa 1 de cet article, observation ne peut inter-
venir que si deux conditions cumulatives sont réunies, soit
s’il existe des indices sérieux laissant présumer qu’un crime
ou un délit pourrait étre commis (lettre a) et que d’autres
mesures de recherche d’informations paraissent vouées a
I’échec ou sont excessivement difficiles (lettre b). Comme
l'observation de larticle 282 CPP, elle est ordonnée par un
officier de police judiciaire (cf. art. 148 al. 2 de laloi du 31 mai
2010 sur la justice (LJ; RSF 130.1).

La sphere privée des personnes n'est pas touchée. En effet,
cette observation ne sera possible que sur le domaine public
ou dans des lieux librement accessibles. Les plates-formes de
communication sur internet sont comprises dans cette der-
niére expression. Le policier pourra ainsi, sans annoncer sa
fonction, observer des échanges de messages, sans toutefois
prendre part activement aux discussions.

Les moyens techniques mentionnés, a savoir des enregistre-
ments audio et vidéo, ne permettent en aucun cas l'utilisation

de moyens touchant la sphere privée, comme des écoutes télé-
phoniques par exemple.

Lalinéa 2 prévoit que I'observation policiére est limitée dans
la durée & un mois. Cette durée est en réalité suffisante. En
effet, si une observation doit étre prolongée, on se trouvera
trés vraisemblablement dans les cas visés par le CPP et une
instruction devra étre ouverte. Si une observation devait
durer plus d’un mois, ’'approbation du Ministere public serait
nécessaire. Dans ce cadre, le Ministere public peut fixer une
durée au-dela de laquelle la Police doit demander une prolon-
gation de ces mesures, afin de controler si elles sont toujours
justifiées et proportionnelles. Enfin, I’alinéa 3 réserve 'appli-
cation par analogie de larticle 141 CPP régissant l'exploita-
tion des moyens de preuves obtenues illégalement et de I’ar-
ticle 283 CPP traitant de la communication de I'observation
a la personne qui en a été l'objet. Les conditions de commu-
nication sont ainsi les mémes que celles prévues par le CPP.

Art. 33b  Recherches préventives secrétes

La modification du CPP adoptée en décembre 2012 par les
Chambres fédérales prévoit a son article 298a la définition
suivante pour les recherches secretes:

L Les recherches secrétes consistent, pour les membres d’un

corps de police, a tenter d’élucider des crimes ou des
délits dans le cadre d’interventions de courte durée ot
leur identité et leur fonction ne sont pas reconnaissables,
notamment en concluant des transactions fictives ou en
donnant Uillusion de vouloir conclure de telles transac-
tions.

Les agent-e-s affectés aux recherches secrétes ne sont pas
munis d’une identité d'emprunt au sens de l'art. 285a. Leur
identité véritable et leur fonction figurent dans les dossiers
de procédure et sont divulguées lors des auditions.

Les recherches préventives secrétes prévues dans I'avant-pro-
jet a larticle 33b correspondent a la définition du CPP, a la
différence, une nouvelle fois, qu’elles interviennent avant la
commission d’une infraction pour 'empécher et non dans la
simple optique d’élucider les crimes ou les délits déja commis.

I1 ne s’agit plus d’observation préventive mais de recherches
préventives secretes quand ’agent de police entre en contact
avec des personnes sans avoir 'obligation de se présenter
comme policier. Les recherches préventives secrétes se dis-
tinguent de I'investigation préventive secréte en ceci qu'elles
sont de courte durée, n’impliquent pas une infiltration du
milieu, ni une identité d’emprunt. Ces recherches, exécu-
tées uniquement par des policiers, ne doivent pas aboutir a
la création d’une relation de confiance avec la personne visée.

A Pinstar des observations secretes, les recherches préven-
tives secretes sont possibles a deux conditions, a savoir l'exis-
tence d’indices sérieux laissant supposer quun crime ou un
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délit pourrait étre commis et le fait que d’autres moyens n’ont
aucune chance d’aboutir ou sont excessivement difficiles.
Elles doivent également étre ordonnées par un officier de la

g s ) .
police judiciaire. Il s’agit donc, comme pour l'observation
secréte, d’'un moyen d’enquéte subsidiaire a disposition de la
police.

Art. 33c  Investigation préventive secrete

Larticle 285a tel quil a été adopté par les Chambres fédé-
rales en décembre 2012 prévoit la définition suivante pour les
investigations secrétes:

Il y a investigation secréte lorsque des membres d’un corps
de police ou des personnes engagées a titre provisoire pour
accomplir des tdches de police nouent, sous le couvert d’une
fausse identité attestée par un titre (identité d’emprunt), des
contacts avec des individus de maniére active, ciblée et trom-
peuse, en ayant 'intention d’instaurer avec eux une relation
de confiance et d’infiltrer un milieu criminel afin d’élucider
des infractions particuliérement graves.

Linvestigation préventive secrete proposée a larticle 33c de
cet avant-projet correspond a cette définition, a la différence
quelle intervient avant la commission d’une infraction. Lin-
troduction de cette disposition permettra une investigation
secréte dans le but d’empécher la commission d’une infraction.

La police pourra enquéter secretement et interagir avec des
personnes susceptibles de commettre des infractions. Ces
investigations sont admissibles si les trois conditions sui-
vantes sont remplies: I'une des infractions visées a larti-
cle 286 al. 2 CPP pourrait étre commise (lettre a); la gravité
de cette infraction justifie une investigation secréte (lettre b),
d’autres mesures de recherche d’informations n’ont aucune
chance d’aboutir ou sont excessivement difficiles (lettre c).

Un officier de police judiciaire peut ordonner une telle
mesure. Toutefois, selon I'al. 2 de cette disposition, clest le
Commandant de la Police cantonale qui est compétent pour
octroyer une identité d’emprunt a un agent de la Police can-
tonale a des fins d’enquéte.

Lalinéa 3 prévoit comme le CPP que le Tribunal des mesures
de contraintes est 'instance d’autorisation. La Police devra
en principe demander 'approbation de ce Tribunal préalable-
ment, sauf dans les cas d’urgence. Il y a notamment urgence
quand la commission de l'infraction est sur le point de se
réaliser ou si les preuves recherchées sont en passe de dispa-
raitre. Dans de tels cas, l'autorisation pourra étre demandée
dans les 24 heures.

Enfin, il est précisé a I’al. 4 que le CPP est applicable par ana-
logie. Larticle 141 CPP régit I'exploitation des moyens de
preuves obtenues illégalement, l’article 151 CPP les mesures

de protection des agents infiltrés et les articles 286 a 298 CPP
I'investigation secrete.

Art. 38c al. 2 (nouveau)

Cet ajout est nécessaire au vu des nouvelles dispositions per-
mettant a la police d’agir avant l'ouverture d’'une enquéte
pénale proprement dite.

Art. 38d al. 1** (nouveau)

La loi du 7 décembre 2010 sur la vidéosurveillance contient
une disposition plus ou moins analogue a son article 4 al. 1
let. e, puisqu'elle prévoit la destruction des données enregis-
trées apres trente jours ou, en cas d’atteinte aux personnes
ou aux biens, apres cent jours au maximum, si elles ne sont
pas conservées dans le cadre d’'une procédure. Aussi, dans
la mesure ol cette loi exclut de son champ d’application les
vidéosurveillances ordonnées par la Police, convient-il de
prévoir une telle disposition pour les enregistrements audio
et vidéo prévus dans la loi sur la police, notamment dans le
cadre des observations secrétes. La durée prévue est conforme
a la jurisprudence du Tribunal fédéral. En effet, ce dernier a
estimé qu’il était disproportionné de conserver des enregis-
trements durant une année mais a estimé quune durée de
conservation de 100 jours était justifiée’.

Art.39al. 3

La possibilité pour un agent en intervention de refuser de
décliner son identité en cas de risque de représailles doit
étre désormais inscrite dans la loi. Celui-ci devra toutefois,
comme cest déja le cas dans la pratique, indiquer son numéro
d’identification personnelle. Dés que I’'agent se sent menacé
et craint des représailles, il peut refuser de dévoiler son nom.
Les régles applicables en cas d’ouverture de procédure pénale
sont réservées dans le CPP. Ainsi dans le cadre d’une instruc-
tion pénale, 'anonymat de 'agent ne peut étre garanti quaux
conditions de l’article 150 CPP.

Art. 18 LALCR

Larticle 18 LALCR est modifié en ce sens que le renvoi a
larticle 95 ch. 1 LCR est supprimé. Ainsi seul le Ministeére
public est compétent pour la répression pénale dans le cas ou
Pinfraction est punissable de peines privatives de liberté. En
outre, la LCR ne faisant plus référence a des chiffres mais a
des alinéas, il convient également de modifier la terminologie
dans notre loi d’application.

' ATF 133 177/JdT 2008 1418 et ATF 136 1 87/JdT 2010 1 367.
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Art. 12a LACP Interdiction de se masquer et
de porter des objets dangereux

Par objet propre a porter atteinte a I’intégrité corporelle ou
a causer un dommage matériel, on entend notamment les
objets piquants, tranchants, contondants, explosibles ou pro-
jetant des substances. Cette interdiction n’a cours que durant
les manifestations impliquant un usage accru du domaine
public car il existe un risque accru de troubles a 'ordre public.

Afin de respecter le principe de proportionnalité, il est prévu
a l’alinéa 2 d’autoriser le Préfet, responsable du maintien de
l'ordre public (art. 19 de la loi du 20 novembre 1975 sur les
préfets (RSF122.3.1)), a accorder des exceptions, sur préavis
de la commune et de la Police, par exemple pour les manifes-
tations de Carnaval ou les fétes de tir sportif.

Enfin, afin de rendre l'interdiction plus efficace, ’alinéa 3
prévoit que le matériel peut étre séquestré par la Police can-
tonale, a titre de mise en streté provisoire, a 'intention du
Ministére public, a 'instar de ce qui est prévu a ’article 263
al. 3 CPP.

8. Conséquences du projet

Le présent projet de modification de la LPol n'aura pas de
répercussion sur le personnel, ni sur les finances.

Les modifications annexes de la LALCR et de la LACP n’ont
également aucune incidence en matiere financiére ou en
matiére de personnel. Dans les faits, la modification de la
LALCR est déja en vigueur mais repose uniquement sur une
directive interne de la DS]J. L'interdiction de se masquer et de
porter des armes nécessitera uniquement un travail supplé-
mentaire ponctuel aux Préfets puisqu’ils pourront traiter les
demandes d’exception a ce principe.

Les modifications proposées n'ont enfin pas d’influence sur la
répartition des tiches Etat-communes, ni d’effets sur le déve-
loppement durable au vu du résultat de I’évaluation selon les
critéres «Boussole 21». Lavant-projet ne souléve pas de diffi-
culté s’agissant de sa constitutionnalité, de sa conformité au
droit fédéral et de 'eurocompatibilité.

Le projet n'est pas soumis au référendum financier. Il est sou-
mis au référendum législatif.
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Botschaft Nr. 67 25. Juni 2013
des Staatsrats an den Grossen Rat

zum Entwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die Kantonspolizei

Die Botschaft gliedert sich in folgende Abschnitte:

1. Ursprung und Notwendigkeit des Entwurfs 8

2. Vorbereitende Arbeiten 9

3. Massnahmen der verdeckten Ermittlung zur Verhinderung einer Straftat 9

4. ldentifizierung der Polizeibeamten 11

5. Die zustdndige Strafbehérde bei Fahren ohne Fiihrerausweis oder trotz Fiihrerausweisentzug 11

6. Vermummungsverbot an Veranstaltungen mit gesteigertem Gemeingebrauch des éffentlichen

Grundes 11
7. Kommentar zu den einzelnen Artikeln 12
8. Auswirkungen des Entwurfs 14

Hiermit unterbreiten wir Thnen eine Botschaft zum Gesetzes-
entwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die Kantonspolizei.

1.  Ursprung und Notwendigkeit des Entwurfs

Mit den am 15! und 16.> November 2010 eingereichten
Anfragen haben die Grossritinnen Andrea Burgener Woef-
fray und Gabrielle Bourguet vom Staatsrat Auskunft zu den
verdeckten Ermittlungen als Mittel zur Bekdmpfung der
Piddophilie im Zusammenhang mit der Internetnutzung
verlangt. Wie nachfolgend umfassender ausgefiihrt wird, ist
mit einer Gesetzesinderung auf Bundesebene die gesetzliche
Grundlage dafiir aufgehoben worden, dass die Polizei solche
Methoden zur Verhinderung von Straftaten einsetzen kann.

In der Antwort vom 30. November 2010 bemerkte die Frei-
burger Regierung, im Bewusstsein des von den beiden Gross-
ratinnen angesprochenen Problems, dass die Konferenz der
kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direkto-
ren (KKJPD) kiirzlich eine Arbeitsgruppe mit der Priifung
dieser Problematik beauftragt habe. Der Staatsrat war somit

1 QA 3350.10.
2 QA 3352.10.

8

der Ansicht, zuerst die Vorschldge auf interkantonaler Ebene
abzuwarten, bevor die eigene Gesetzgebung iiber die Polizei
gedandert werden soll.

In Anbetracht dieser Entwicklungen hat der Staatsrat seinen
Vorentwurf zur Anderung des Gesetzes vom 15. November
1990 iiber die Kantonspolizei (PolG; SGF 551.1) von Januar
bis April 2013 in Vernehmlassung gegeben.

Der Vorentwurf zur Anderung des PolG trigt den Befiirch-
tungen der oben erwdhnten Grossritinnen Rechnung.
Zudem soll auch die Praxis zur Identifizierung der Polizeibe-
amten im Einsatz, wie sie aus der Botschaft des Staatsrats vom
24. April 1990 hervorgeht, im Gesetz verankert werden. Die-
ser Aspekt wurde am 30. Januar 2012° von Grossrat Nicolas
Kolly in einer Anfrage aufgenommen, die am 27. Marz 2012
vom Staatsrat beantwortet wurde. Am 13. September 2012*
reichten die Grossrite Nicola Kolly und Denis Grandjean eine
Motion zum gleichen Thema ein; der Staatsrat beantragt nun,
sie abzulehnen.

> QA 3007.12.
+ M 1010.12.
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Zuletzt ist es notwendig, im Gesetz zur Ausfithrung der
Bundesgesetzgebung {iber den Strassenverkehr und im Ein-
fiithrungsgesetz zum Strafgesetzbuch punktuelle Anderun-
gen vorzunehmen. Einerseits erfordert die Anderung von
Artikel 95 des Strassenverkehrsgesetzes des Bundes, die am
1. Januar 2012 in Kraft getreten ist, eine Anderung des kanto-
nalen Ausfithrungsgesetzes. Andererseits soll fiir Veranstal-
tungen mit einem gesteigerten Gemeingebrauch des 6ffentli-
chen Grundes ein Vermummungsverbot eingefithrt werden.
Dieser letzte Aspekt wurde bereits im Rahmen eines Postu-
lats von Stéphane Peiry zu Zwangs- und Dringlichkeitsmass-
nahmen thematisiert, das am 21. Juni 2010 eingereicht und
begriindet wurde.!

2. Vorbereitende Arbeiten

Die Sicherheits- und Justizdirektion arbeitete in Zusammen-
arbeit mit der Kantonspolizei einen Vorentwurf zur Anderung
des Gesetzes iiber die Kantonspolizei aus. Dieser wurde vom
18. Januar bis 18. April 2013 bei den betroffenen Organen in
Vernehmlassung gegeben und von diesen gut aufgenommen.

Im Bereich der verdeckten Ermittlungen betonte die tiber-
wiegende Mehrheit’ der Vernehmlassungsadressaten die
Notwendigkeit, der Polizei wieder die Mittel zur praventiven
Bekampfung von Verbrechen und Vergehen zu geben. Es gab
einige Bedenken zur Einhaltung der Personlichkeitsrechte
und zum Schutz der Privatsphire, vor allem von der Sozi-
aldemokratischen Partei (SP), den Griinen und der Griin-
liberalen Partei (GLP). Sie schlagen vor, den Einsatz dieser
Mittel starker zu beschridnken, indem sie erstens nur bei der
Bekdampfung von péddophilen oder dhnlichen Handlungen
zugelassen sind, indem zweitens bereits eine Liste der Ver-
gehen erstellt wird, bei denen die verdeckte Fahndung zulds-
sig ist, und indem drittens zum Beispiel eingefithrt wird,
dass bei verdeckten Observationen und Fahndungen bereits
nach 48 Stunden eine Kontrolle durch die Staatsanwaltschaft
erfolgt.

Die Massnahme zum Schutz der Polizeibeamtinnen und
-beamten, die ihnen die Moglichkeit gibt, bei Gefahr von
Vergeltungsmassnahmen nur ihre personliche Identifikati-
onsnummer anzugeben, wurde begriisst. Manche, wie z. B.
die CVP und die SVP, wiirden gerne weiter gehen und den
Beamtinnen und Beamten erlauben, jederzeit nur ihre per-
sonliche Identifikationsnummer anzugeben.

Zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Bundesge-
setzgebung tiber den Strassenverkehr gab es keine nennens-
werten Kommentare ausser von Seiten der Oberamtsper-
sonen und der Staatsanwaltschaft. Wihrend diese mit der

! Postulat Stéphane Peiry 2078.10 - Zwangs- und Dringlichkeitsmassnahmen, um
gewalttitigen Demonstrationen entgegenzutreten.

* Insbesondere die Christlichdemokratische Volkspartei (CVP), die Freisinnig-
Demokratische Partei (FDP), die Schweizerische Volkspartei (SVP), die Evangelische
Volkspartei (EVP) und die Biirgerlich-Demokratische Partei (BDP).

Authebung der Zustdndigkeit der Oberamtspersonen fiir die
Straftaten nach Art. 95 Abs. 1 einverstanden sind, verlangen
sie in anderen Fillen, die mit Busse bestraft werden, eine Bei-
behaltung der Kompetenzen.

Das Vermummungsverbot und das Verbot des Mitfithrens
gefdhrlicher Gegenstinde werden von vielen Vernehmlas-
sungsadressaten ebenfalls unterstiitzt, mit Ausnahme der SP,
die das Ziel der Massnahme fiir einen frommen Wunsch halt.
Mehrere Vernehmlassungsadressaten dusserten das Anlie-
gen, fiir besondere Veranstaltungen wie Fasnachten oder
Schiitzenfeste Ausnahmen vorzusehen.

Alle detaillierten Anmerkungen aus der Vernehmlassung
wurden soweit moglich im Entwurf des Staatsrats bertick-
sichtigt.

3. Massnahmen der verdeckten Ermittlung
zur Verhinderung einer Straftat

Bis am 31. Dezember 2010 war der Bereich der verdeckten
Ermittlungen ausschliesslich im Bundesgesetz vom 20. Juni
2003 iiber die verdeckte Ermittlung (BVE) geregelt. Arti-
kel 4 Abs. 1 Bst. a sah vor, dass eine verdeckte Ermittlung
angeordnet werden kann, wenn ein begriindeter Verdacht
besteht, dass voraussichtlich besonders schwere Straftaten
begangen werden sollen. Nun ist aber seit dem 1. Januar 2011
im neuen Artikel 286 der Schweizerischen Strafprozessord-
nung vom 5. Oktober 2007 (StPO; SR 312.0), der Art. 4 Abs. 1
Bst. a BVE aufgehoben hat, vorgesehen, dass eine solche
Massnahme nur eingesetzt werden kann, wenn der Verdacht
besteht, dass eine Straftat begangen worden sei.

Bei der Verabschiedung der neuen Strafprozessordnung
waren die eidgendssischen Réte der Ansicht, dass sie nicht
tiber die Praventivmittel der Polizei bestimmen konnten,
das heisst tiber die Massnahmen zur Verhinderung von
Straftaten, da dieser Bereich ausschliesslich in das Tatig-
keitsgebiet der Polizeidienste falle, die wiederum der Zustén-
digkeit der Kantone unterstehen.

Seit dem 1. Januar 2011 besteht also eine betrichtliche Geset-
zesliicke, die der Polizei ein wirksames Mittel zur Verhin-
derung von schweren Straftaten entzieht. Ermittler kdnnen
zum Beispiel nicht mehr an Internet-Diskussionsforen teil-
nehmen, um allfallige Padophile auf der Suche nach Opfern
ausfindig zu machen, solange sie keinen konkreten Verdacht
haben, dass eine Straftat begangen worden ist.

Ausserdem wurde die Arbeit der fiir die polizeiliche Ermitt-
lung zustidndigen Personen zusitzlich zu dieser Gesetzesin-
derung durch einen Entscheid des Bundesgerichts aus dem
Jahr2008° erschwert. Bislang «unterschied die Praxis zwischen
«verdeckter Fahndung» und «verdeckter Ermittlung», wobei

* BGE 1341V 266.
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nur fiir Letztere die strengen gesetzlichen Voraussetzungen
erfiillt sein mussten».! In der Praxis war man denn auch
der Ansicht, dass das alte BVE nur anzuwenden sei, «wenn
im Rahmen eines auf lingere Zeit angelegten Einsatzes
und mit Hilfe besonderer Tduschungsmittel (namentlich
der Verwendung falscher Urkunden zur Herstellung einer
falschen Identitdt, d. h. unter Verwendung einer Legende)
in ein kriminelles Milieu einzudringen beabsichtigt werde
und es um die Aufklirung besonders schwerer Straftaten
gehe»? Nun kennzeichnet sich aber nach Auffassung des
Bundesgerichts eine verdeckte Ermittlung durch das
«Ankniipfen von Kontakten mit einer verddchtigen Person zu
Ermittlungszwecken durch einen nicht als solchen erkennbaren
Polizeiangehdorigen ungeachtet des Tauschungsaufwandes und
der Eingriffsintensitdt».

Aufgrund dieser neuen Rechtsprechung waren die Polizei-
beamten nicht mehr befugt, ihre Funktion und ihre wahre
Identitat zu verbergen, wenn es sich um Straftaten handelte,
die im alten BVE nicht aufgefiihrt waren, da dessen Bestim-
mungen grosstenteils in die StPO tibernommen wurden. So
war es der Polizei folglich nicht mehr moglich, fiktive Dro-
genkdufe zu tatigen, um Drogenkleinhdndler zu verhaften,
da der einfache Drogenhandel nicht in der im Gesetz festge-
legten Liste aufgefiihrt ist.

Seit Herbst 2010 hat die Frage der Reglementierung der
verdeckten Ermittlung Bund und Kantone beschiftigt. Die
rechtliche Lage konnte schrittweise geklart werden.

! Parlamentarische Initiative. Prizisierung des Anwendungsbereichs der Bestim-
mungen tber die verdeckte Ermittlung. Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen
des Nationalrats, BBI. 2012 5168.

? Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrats, BBI. 2012 5167.

* Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrats, BBL. 2012 5170.

Verdeckte Ermittlung

Lang andauernder Einsatz

Der Kanton Schwyz seinerseits verfiigte immer {iber eine
Gesetzgebung iiber die priaventive Fahndung durch die Poli-
zei und der Kanton Bern hat seine Gesetzgebung bereits im
Mirz 2011 geandert. Ausserdem hat die KKJPD anldsslich
ihrer Versammlung vom 7. April 2011 eine Empfehlung dazu
abgegeben, wie die priventive Observation und die verdeckte
Ermittlung der Polizei auf kantonaler Ebene gesetzlich
geregelt werden konnte. Seither hat in der Deutschschweiz
die Mehrzahl der Kantone bereits Gesetze erlassen oder ist
daran, dies zu tun®. In der Westschweiz haben die Kantone
Waadt, Neuenburg und Genf die Anderungen ihrer entspre-
chenden Gesetzgebung in Kraft gesetzt.

Parallel zu diesen kantonalen Bemiithungen hat das eidgends-
sische Parlament eine parlamentarische Initiative des Natio-
nalrats Daniel Jositsch vom 29. September 2008 behandelt.
Diese wurde nach der Veréffentlichung des vorgenannten
Bundesgerichtsentscheids eingereicht, der die Moglichkeiten
des Riickgrifts auf verdeckte Ermittlungen einschriankte.

Die Initiative hat insbesondere zu einer Anderung der StPO
gefithrt, die im Dezember 2012 vom eidgendssischen Par-
lament® verabschiedet wurde und am 1. Mai 2013 in Kraft
getreten ist. Die Revision sieht eine genaue Definition der
Begriffe der verdeckten Observation, der verdeckten Ermitt-
lung und der verdeckten Fahndung vor.

Der Kanton Neuenburg hat die Kriterien der zukiinftigen
Bundesgesetzgebung bereits bei der Anderung seiner eigenen
praventiven Gesetzgebung beriicksichtigt. Unten stehende
Tabelle aus der Botschaft des Staatsrats an den Grossen
Rat zum Gesetzesentwurf zur Anderung des Neuenburger
Polizeigesetzes listet die verschiedenen Punkte auf, die eine
Unterscheidung der beiden Massnahmen erlauben®:

Verdeckte Fahndung

Kurzer Einsatz

Infiltration des Milieus

Keine Infiltration des Milieus

Legende

Keine Legende

Falsche Ausweise

Keine falschen Ausweise

Aufbauen eines Vertrauensverhéltnisses mit den Kriminellen

Kein Vertrauensverhéltnis

Ausgefuhrt durch einen Polizisten oder einen Zivilisten

Nur durch Polizisten ausgefuihrt

Zusicherung der Anonymitat wahrend des Verfahrens

Keine Zusicherung der Anonymitéat im Rahmen des Verfahrens

Keine direkte Gegenuberstellung mit dem Beschuldigten

Direkte Gegenuberstellung mit dem Beschuldigten

10

Demzufolge ist der Staatsrat nun in der Lage, Gesetzesin-
derungen vorzuschlagen, die sowohl den Empfehlungen der

* Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrats, BBl 2012 5597, Fuss-
noten 15 und 16.

® Bundesgesetz vom 14. Dezember iiber die verdeckte Ermittlung und Fahndung
(Anderung der Strafprozessordnung und des Militirstrafprozesses), BBl 2012 9649.

¢ Bericht des Staatsrats an den Grossen Rat zur Unterstiitzung eines Gesetzesent-
wurfs zur Anderung des Gesetzes iiber die Neuenburger Polizei (LPol) vom 25. Juni
2012, S. 4 (auf Franzdsisch).
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KKJPD als auch der letzten Revision der StPO auf Bundese-
bene gerecht werden.

Die neuen Artikel dieses Vorentwurfs iibernehmen die
Struktur aus der Anderung der StPO. So soll ein gesetzlicher
Rahmen fiir die praventive Observation, die praventive ver-
deckte Fahndung und die préaventive verdeckte Ermittlung
geschaffen werden, wodurch das Prinzip der Verhaltnismas-
sigkeit gewahrt werden kann.

Mit diesen neuen Bestimmungen soll die Polizei iiber die
notigen rechtlichen Werkzeuge verfiigen, um ihre Arbeit in
etwa unter denselben Bedingungen zu verrichten, die vor der
Authebung des BVE durch die StPO und vor dem erwihnten
Entscheid des Bundesgerichts galten.

Die Verabschiedung dieser Gesetzesgrundlagen ermdglicht
der Polizei namentlich, die Pidokriminalitit auf Kommu-
nikationsplattformen im Internet zu bekdmpfen, sich iber
eventuelle geplante «Raser-Rennen» auf dem Laufenden zu
halten und die Organisatoren von solchen Veranstaltungen
ausfindig zu machen.

4. Identifizierung der Polizeibeamten

Wie bereits in der Einleitung erwdhnt wurde die Frage der
Identifizierung der Polizeibeamten im Jahr 2012 bereits in
einer Anfrage und in einer Motion aufgeworfen. Das aktu-
elle Gesetz verpflichtet die Beamten, bei einem Einsatz ihren
Namen anzugeben, wenn die vom Einsatz betroffene Person
dies verlangt. In der Botschaft des Staatsrats vom 24. April
1990 ist jedoch eine Ausnahme vorgesehen. So konnen die
Polizeibeamten, wenn sie sich bei risikobehafteten Einsdtzen
bedroht fithlen oder unerlaubte Vergeltungsmassnahmen
befiirchten, lediglich die personliche Identifikationsnummer
angeben. Es ist sinnvoll, diese Bestimmung explizit im Gesetz
zu verankern, damit eine grossere Rechtssicherheit geschaf-
fen wird und die Ausnahme bessere Sichtbarkeit erhalt.

5. Die zustandige Strafbehérde bei
Fahren ohne Fiihrerausweis oder trotz
Fiihrerausweisentzug

Artikel 18 Abs. 1 AGSVG sieht fiir bestimmte Zuwider-
handlungen gegen die Bestimmungen des SVG und dessen
Ausfithrungsverordnungen strafrechtliche Kompetenzen
der Oberamtspersonen vor. Diese Zuwiderhandlungen,
darunter jene nach Artikel 95 Ziff. 1 SVG (hauptsichlich
Fahren ohne Fithrerausweis), wurden mit Busse bestraft.
Die Zustindigkeit der Oberamtspersonen war in der Regel
tur geringfiigige Zuwiderhandlungen vorgesehen, die mit
Busse bestraft wurden.

Mit dem Gesetz vom 17. Dezember 2010 zur Anderung des
SVG hat der Bund den Artikel 95 SVG gedndert. Neu werden
die Mehrzahl der Zuwiderhandlungen, die nach Artikel 95

Ziff. 1 SVG mit Busse bestraft wurden, mit einer Freiheits-
strafe bis zu drei Jahren, mit einer Geldstrafe oder mit einer
Geldstrafe bis zu 180 Tagessétzen bestraft. Bestimmte Zuwi-
derhandlungen werden hingegen weiterhin mit Busse bestraft
(Missachtung der mit dem Fithrerausweis im Einzelfall ver-
bundenen Beschrinkungen oder Auflagen; Ubernahme der
Aufgabe des Begleiters bei einer Lernfahrt, ohne die Voraus-
setzungen zu erfiillen; berufsmassiges Erteilen von Fahrun-
terricht ohne Fahrlehrerausweis; s. Art. 95 Abs. 3 SVG, neu).
Das neue Bundesrecht ist am 1. Januar 2012 in Kraft getreten.

Angesichts dessen ist es gerechtfertigt, Artikel 18 Abs. 1
AGSVG zu dndern und den Verweis auf Artikel 95 Ziff. 1 zu
streichen. Denn gemdss dem geltenden System ist es nicht
moglich, den Oberamtspersonen die Kompetenz zu tibertra-
gen, Uber strafrechtliche Zuwiderhandlungen zu urteilen, fiir
die eine Freiheits- oder Geldstrafe vorgesehen ist.

Es ist zudem hervorzuheben, dass dem Grossen Rat' mit
dem Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die
Besteuerung der Motorfahrzeuge und Anhénger bereits im
November 2011 eine Anderung dieses Artikels vorgeschla-
gen wurde. Doch der Vorschlag konnte nicht gepriift werden,
da aus fiir diese Frage irrelevanten Griinden nicht auf die
Vorlage eingetreten wurde’. Am 21. Dezember 2011 hat die
Sicherheits- und Justizdirektion daher eine interne Richtli-
nie erlassen, in Erwartung der Anderung des AGSVG, mit
der die Zustandigkeit fiir die Beurteilung der Zuwiderhand-
lungen nach Art. 95 Abs. 1 der Staatsanwaltschaft iibertragen
wird.

6. Vermummungsverbot an Veranstaltungen
mit gesteigertem Gemeingebrauch des
offentlichen Grundes

In den vergangenen Jahren kam es oft vor, dass sich extremis-
tische Personengruppen vermummt und mit gefihrlichen
Gegenstinden ausgeriistet Veranstaltungen angeschlossen
haben, nur um Gewalt auszuiiben. Letztes Beispiel war die
Veranstaltung «Tanz dich frei» vom 25. Mai 2013 in Bern, an
der die Randalierer, die sich unter die Menge gemischt hat-
ten, Ausschreitungen mit mehreren Dutzend Verletzten und
betrachtlichen Sachschaden verursacht haben.

Sobald eine strafbare Handlung begangen worden ist, kann
repressiv vorgegangen werden, indem polizeiliche Massnah-
men umgesetzt und die Unruhestifter strafrechtlich verfolgt
werden. Um handeln zu kénnen, bevor es zu Korperverlet-
zungen oder Schdden kommt, beantragt der Staatsrat die
Schaffung einer Gesetzesgrundlage im Einfithrungsgesetz
zum Strafgesetzbuch, um die Vermummung des Gesichts
und das Mitfithren von gefahrlichen Gegenstinden bestra-
fen zu konnen, wie es mehrere Kantone bereits getan haben

' TGR 2011, S. 2421 ff.
2 TGR 2011, S. 2305 ff.

11
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(insbesondere VD, BS, ZH, BE, LU, TG, AG, SO, SH). Dieser
neue Artikel entspricht auch einer Forderung, die Grossrat
Peiry in einem Postulat formuliert hat'.

7. Kommentar zu den einzelnen Artikeln

Art.33a Priventive Observation

Diese Bestimmung bietet der Polizei die Moglichkeit, wieder
Observationen durchzufiihren, um Straftaten zu verhindern.

Auf Bundesebene wird die Observation in Artikel 282 StPO
folgendermassen geregelt:

L Die Staatsanwaltschaft und, im Ermittlungsverfahren, die

Polizei konnen Personen und Sachen an allgemein zugin-
glichen Orten verdeckt beobachten und dabei Bild- oder
Tonaufzeichnungen machen, wenn:

a. aufgrund konkreter Anhaltspunkte anzunehmen ist,
dass Verbrechen oder Vergehen begangen worden
sind; und

b. die Ermittlungen sonst aussichtslos wiren oder unve-
rhiltnismdssig erschwert wiirden.

Hat eine von der Polizei angeordnete Observation einen

Monat gedauert, so bedarf ihre Fortsetzung der Genehmi-

gung durch die Staatsanwaltschaft.

Im aktuellen Entwurf soll eine dhnliche Bestimmung wie in
Artikel 282 StPO auf kantonaler Ebene vorgesehen werden,
um zu verhindern, dass Straftaten begangen werden.

Die von einer solchen Observation betroffenen Personen und
Sachen werden nur an allgemein zugénglichen Orten beob-
achtet und fiir die Dauer von hochstens einem Monat. Die
Polizei verfiigt iiber personelle und technische Mittel, um
eine solche Observation zu erleichtern. Unter technischen
Mitteln sind mobile Uberwachungsgerite zu verstehen (Bild
und Tonaufnahmen).

Gemiss Absatz 1 dieses Artikels kann die Observation nur
erfolgen, wenn zwei Voraussetzungen zugleich erfiillt sind,
d. h. wenn ernsthafte Anzeichen dafiir bestehen, dass ein
Verbrechen oder ein Vergehen begangen werden konnte
(Bst. a) und andere Massnahmen zur Informationsbeschaf-
fung aussichtslos sind oder unverhiltnismissig erschwert
werden (Bst. b). Ebenso wie die Observation geméss Art. 282
StPO wird sie von einem Offizier der Gerichtspolizei ange-
ordnet (s. Art. 148 Abs. 2 des Justizgesetzes vom 31. Mai 2010
(JG; SGF 130.1).

Die Privatsphire der Personen wird nicht tangiert. In der Tat
wird eine Observation nur auf 6ffentlichem Grund oder an
allgemein zugénglichen Orten méglich sein. Die internet-

! Postulat Stéphane Peiry 2078.10 - Zwangs- und Dringlichkeitsmassnahmen, um

gewalttitigen Demonstrationen entgegenzutreten.
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basierten Kommunikationsplattformen fallen unter diesen
zweiten Begrift. Ein Polizist wird auf diese Weise, ohne seine
Funktion zu nennen, den Informationsaustausch mitverfol-
gen konnen, ohne jedoch aktiv an den Diskussionen teilzu-
nehmen.

Die erwidhnten technischen Mittel, d. h. zur Bild- und
Tonaufnahme, ermdglichen keinesfalls den Einsatz von Mit-
teln, die die Privatsphire verletzen, wie beispielsweise die
Telefoniiberwachung.

Absatz 2 sieht vor, dass die Observation durch die Polizei auf
die Dauer von einem Monat beschrankt ist. Dieser Zeitraum
ist in der Realitédt ausreichend. Muss ndmlich eine Observa-
tion verldngert werden, so handelt es sich aller Wahrschein-
lichkeit nach um Fille, die in der StPO geregelt sind, sodass
eine Untersuchung eréffnet werden muss. Dauert eine Obser-
vation lianger als einen Monat, ist eine Genehmigung durch
die Staatsanwaltschaft erforderlich. In diesem Fall kann die
Staatsanwaltschaft eine Frist ansetzen, nach deren Ablauf die
Polizei eine Verlingerung dieser Massnahmen beantragen
muss, um zu kontrollieren, ob sie gerechtfertigt und ange-
messen sind. Absatz 3 sieht vor, dass die Artikel 141 und 283
StPO sinngemdss gelten. In ersterem ist die Verwertbarkeit
rechtswidrig erlangter Beweise geregelt, in letzterem die Mit-
teilung an eine von einer Observation betroffenen Person.
Die Voraussetzungen der Mitteilung stimmen demnach mit
denjenigen in der StPO iiberein.

Art.33b  Priventive verdeckte Fahndung

Die Anderung der StPO, die im Dezember 2012 von den eid-
gendssischen Réten verabschiedet worden ist, sieht in Arti-
kel 298a folgende Definition fiir die verdeckte Fahndung vor:

L

Verdeckte Fahndung liegt vor, wenn Angehdrige der
Polizei im Rahmen kurzer Einsdtze in einer Art und
Weise, dass ihre wahre Identitdt und Funktion nicht
erkennbar ist, Verbrechen und Vergehen aufzukliren ver-
suchen und dabei insbesondere Scheingeschdfte abschlies-
sen oder den Willen zum Abschluss vortduschen.
Verdeckte Fahnderinnen und Fahnder werden nicht mit
einer Legende im Sinne von Artikel 285a ausgestattet. Ihre
wahre Identitit und Funktion wird in den Verfahrensak-
ten und bei Einvernahmen offengelegt.

Die praventive verdeckte Fahndung nach Artikel 33b des
Vorentwurfs entspricht der Definition der StPO, mit dem
einzigen Unterschied, dass sie vor Straftaten zum Einsatz
gelangt, um das Begehen ebensolcher zu verhindern, und
nicht nur, um bereits begangenen Verbrechen und Vergehen
auf den Grund zu gehen.

Wenn der Polizeibeamte in Kontakt mit Personen tritt, ohne
sich als Polizist zu erkennen geben zu miissen, handelt es
sich nicht mehr um eine praventive Observation, sondern
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um eine praventive verdeckte Fahndung. Die priventive ver-
deckte Fahndung unterscheidet sich von der préaventiven ver-
deckten Ermittlung dadurch, dass sie von kurzer Dauer ist,
und weder eine Infiltration des Milieus noch eine Legende
erfordert. Diese Fahndung, die ausschliesslich von Polizisten
ausgefithrt werden, darf nicht zu einem Vertrauensverhaltnis
mit der Zielperson fiithren.

Wie die verdeckten Observationen ist auch die praventive
verdeckte Fahndung unter zwei Voraussetzungen moglich,
ndamlich, wenn ernsthafte Anzeichen dafiir bestehen, dass
Verbrechen oder Vergehen begangen werden konnten und
dass andere Massnahmen zur Informationsbeschaffung aus-
sichtslos sind oder unverhiltnismassig erschwert werden.
Sie muss ebenfalls durch einen Offizier der Gerichtspolizei
angeordnet werden. Es handelt sich demnach wie bei der
praventiven Observation um ein zusdtzliches Mittel fiir die
polizeilichen Ermittlungen.

Art.33c  Priventive verdeckte Ermittlung

Artikel 285a StPO, wie er vom eidgendssischen Parlament im
Dezember 2012 verabschiedet worden ist, sieht folgende Defi-
nition der verdeckten Ermittlung vor:

Verdeckte Ermittlung liegt vor, wenn Angehérige der Polizei
oder Personen, die voriibergehend fiir polizeiliche Aufgaben
angestellt sind, unter Verwendung einer durch Urkunden
abgesicherten falschen Identitit (Legende) durch aktives,
zielgerichtetes, tduschendes Verhalten zu Personen Kontakte
kniipfen mit dem Ziel, ein Vertrauensverhdltnis aufzubauen
und in ein kriminelles Umfeld einzudringen, um besonders
schwere Straftaten aufzukliren.

Die praventive verdeckte Ermittlung nach Artikel 33c des
Vorentwurfs entspricht dieser Definition, mit dem Unter-
schied, dass sie vor dem Begehen einer Straftat zur Anwen-
dung gelangt. Die Einfithrung dieser Bestimmung schafft
die Méglichkeit der verdeckten Ermittlung mit dem Ziel der
Verhinderung einer Straftat.

Die Polizei wird verdeckt ermitteln und mit Personen intera-
gieren konnen, die strafbare Handlungen begehen konnten.
Diese Ermittlungen sind zuldssig, wenn die drei folgenden
Voraussetzungen gegeben sind: Eine in Artikel 286 Abs. 2
StPO genannte Straftat konnte begangen werden (Bst. a); die
Schwere der Straftat rechtfertigt die verdeckte Ermittlung
(Bst. b); andere Massnahmen zur Informationsbeschaffung
sind aussichtslos oder werden unverhéltnismassig erschwert
(Bst. ¢).

Eine solche Massnahme kann von einem Offizier der
Gerichtspolizei angeordnet werden. Gemaiss Artikel 2 dieser
Bestimmung ist der Kommandant der Kantonspolizei jedoch
befugt, eine Beamtin oder einen Beamten der Kantonspolizei
zu Ermittlungszwecken mit einer Legende auszustatten.

Absatz 3 sieht wie die StPO die Zustandigkeit des Zwangs-
massnahmengerichts fiir das Erteilen der Bewilligung vor.
Die Polizei muss grundsitzlich vorgangig die Genehmigung
dieses Gerichts einholen, ausser in Notfillen. Ein Notfall
liegt insbesondere dann vor, wenn das Begehen einer Straf-
tat unmittelbar bevorsteht oder wenn die gesuchten Beweise
verloren zu gehen drohen. In solchen Fillen kann die Bewil-
ligung innerhalb von 24 Stunden beantragt werden.

Absatz 4 halt fest, dass die StPO sinngemdss gilt. Arti-
kel 141 StPO regelt die Verwertbarkeit rechtswidrig erlang-
ter Beweise, Artikel 151 StPO die Massnahmen zum Schutz
verdeckter Ermittlerinnen und Ermittler und die Artikel 286
und 298 StPO die verdeckten Ermittlungen.

Art. 38¢ Abs. 2 (neu)

Dieser Zusatz ist notwendig aufgrund der neuen Bestim-
mungen, die der Polizei zu handeln erméglichen, bevor eine
eigentliche Strafuntersuchung eréffnet worden ist.

Art. 38d Abs. 1% (neu)

Das Gesetz vom 7. Dezember 2010 iiber die Videotiberwa-
chung enthélt in Artikel 4 Abs. 1 Bst. e eine dhnliche Bestim-
mung. Darin ist vorgesehen, dass aufgezeichnete Daten, die
nicht im Rahmen eines Verfahrens autbewahrt werden, nach
spitestens 30 Tagen oder im Falle eines Ubergriffs auf Per-
sonen oder Sachen nach maximal 100 Tagen vernichtet wer-
den. Da jedoch polizeilich angeordnete Videoiiberwachun-
gen ausdriicklich aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes
ausgeschlossen werden, bedarf es einer solchen Bestimmung
auch fiir die im Gesetz iiber die Kantonspolizei vorgesehe-
nen Bild- und Tonaufnahmen, namentlich im Rahmen der
verdeckten Observation. Die vorgesehene Dauer entspricht
der Rechtsprechung des Bundesgerichts. Dieses gelangte zur
Einschétzung, dass eine Aufbewahrungsdauer von einem
Jahr unverhéltnismassig, eine Dauer von 100 Tagen jedoch
gerechtfertigt sei'.

Art. 39 Abs. 3

Im Gesetz soll neu fiir Polizeibeamte im Einsatz die Mog-
lichkeit verankert werden, dass sie bei drohenden Vergel-
tungsmassnahmen die Angabe der Identitit verweigern
konnen. Sie miissen jedoch, wie dies bereits in der Praxis
gehandhabt wird, ihre personliche Identifikationsnummer
angeben. Sobald ein Polizeibeamter sich bedroht fiihlt und
Vergeltungsmassnahmen befiirchtet, kann er es ablehnen,
seinen Namen bekannt zu geben. Die anwendbaren Bestim-
mungen bei der Er6ffnung eines Strafverfahrens sind in der
StPO geregelt. So kann die Anonymitit des Beamten in einer

' BGE 133177/JdT 2008 I 418 und BGE 136 1 87/JdT 2010 I 367.
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Strafuntersuchung nur unter den in Art. 150 StPO genannten
Bedingungen garantiert werden.

Art. 18 AGSVG

In Artikel 18 AGSVG wird der Verweis auf Artikel 95 Ziff. 1
SVG gestrichen. Demnach liegt die Kompetenz fiir die Bestra-
fung einer Zuwiderhandlung, fiir die eine Freiheitsstrafe vor-
gesehen ist, einzig bei der Staatsanwaltschaft. Zudem ist im
SVG nicht mehr von Ziffern, sondern von Absétzen die Rede,
sodass auch die Terminologie unseres Einfithrungsgesetzes
angepasst werden muss.

Art. 12a EGStGB  Vermummungsverbot und Verbot
des Mitfiihrens gefihrlicher
Gegenstinde

Unter Gegenstidnden, die die korperliche Integritéit schadigen
konnen, versteht man insbesondere spitze, scharfe, stumpfe
und explosive Gegenstinde sowie Objekte, die Substanzen
versprithen. Dieses Verbot gilt nur fiir Veranstaltungen mit
gesteigertem Gebrauch des offentlichen Grundes, da diese
ein grosseres Risiko einer Storung der 6ffentlichen Ordnung
mit sich bringen.

Um die Verhiltnismassigkeit zu wahren, ist in Absatz 2 vor-
gesehen, dass die Oberamtsperson, die fiir die Aufrechter-
haltung der 6ffentlichen Ordnung zustindig ist (Art. 19 des
Gesetzes vom 20. November 1975 tiber die Oberamtménner
(SGF 122.3.1)), die Erlaubnis erhilt, auf Antrag der Gemeinde
und der Polizei beispielsweise fiir Fasnachtsumziige oder
Schiitzenfeste Ausnahmen zu bewilligen.

Um die Wirksamkeit des Verbots zu erhdhen, wird in
Absatz 3 schliesslich vorgesehen, dass die Kantonspolizei
das betreffende Material als provisorische Sicherstellung
beschlagnahmen kann, wie es in Art. 263 Abs. 3 StPO vor-
gesehen ist.

8. Auswirkungen des Entwurfs

Der vorliegende Entwurf zur Anderung des PolG hat weder
personelle noch finanzielle Auswirkungen.

Die Anderungen des AGSVG und des EGStGB haben eben-
falls weder personelle noch finanzielle Auswirkungen. Die
Anderung des AGSVG ist grundsitzlich schon in Kraft,
jedoch nur auf der Grundlage einer internen Richtlinie der
SJD. Das Vermummungsverbot und das Verbot des Mitfiih-
rens von Waffen wird nur punktuell zusétzliche Arbeit von
Seiten der Oberamtspersonen erfordern, da sie die Ausnah-
megesuche behandeln werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen haben keinerlei Aus-
wirkungen auf die Aufgabenteilung zwischen Staat und

14

Gemeinden. Gemiss den Ergebnissen der Evaluierung nach
den «Kompass 21»-Kriterien haben sie auch keine Auswir-
kungen auf die nachhaltige Entwicklung. Der Vorentwurf ist
hinsichtlich Verfassungsmissigkeit, Ubereinstimmung mit
dem Bundesrecht und Eurokompatibilitit unproblematisch.

Der Gesetzesentwurf unterliegt nicht dem Finanzrefe-
rendum. Er unterliegt jedoch dem Gesetzesreferendum.



Projet du 25.06.2013

Loi
du

modifiant la loi sur la Police cantonale

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu le message du Conseil d’Etat du 25 juin 2013 ;
Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

La loi du 15 novembre 1990 sur la Police cantonale (RSF 551.1) est modifiée
comme il suit :

Art. 33a (nouveau)  Observation préventive

I Afin d’empécher la commission de crimes ou de délits, la Police
cantonale peut, par décision d’un officier de police judiciaire, obser-
ver secretement des personnes et des choses dans des lieux librement
accessibles, si nécessaire par des moyens techniques, et effectuer des
enregistrements audio et vidéo, si :

a) elle dispose d’indices sérieux laissant présumer qu’un crime ou un
délit pourrait étre commis et que

b) d’autres mesures de recherche d’informations paraissent vouées a
I’échec ou sont excessivement difficiles.

2 La poursuite d’une observation préventive au-dela d’un mois est sou-
mise a I’approbation du Ministere public.

3 Au surplus, les articles 141 et 283 du code du 5 octobre 2007 de
procédure pénale suisse (CPP) s’appliquent par analogie.

Entwurf vom 25.06.2013

Gesetz
yom

zur Anderung des Gesetzes iiber die Kantonspolizei

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom 25. Juni 2013;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Das Gesetz vom 15. November 1990 iiber die Kantonspolizei (SGF 551.1) wird
wie folgt gedndert:

Art. 33a (new) Priaventive Observation

1'Um zu verhindern, dass Verbrechen oder Vergehen begangen werden,
kann die Kantonspolizei auf Anordnung eines Offiziers der Gerichts-
polizei falls notwendig mit technischen Mitteln, Personen und Sachen
an allgemein zuginglichen Orten verdeckt beobachten und Bild- und
Tonaufzeichnungen machen, wenn:

a) ernsthafte Anzeichen dafiir bestehen, dass ein Verbrechen oder ein
Vergehen begangen werden konnte; und

b) andere Massnahmen zur Informationsbeschaffung aussichtslos sind
oder unverhéltnisméssig erschwert werden.

2 Hat eine priventive Observation einen Monat gedauert, so muss ihre
Fortsetzung von der die Staatsanwaltschaft genehmigt werden.

3 Im Ubrigen gelten die Artikel 141 und 283 der Schweizerischen Straf-
prozessordung vom 5. Oktober 2007 (StPO) sinngemiss.
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Art. 33b (nouveau)  Recherches préventives secretes

I Afin d’empécher la commission de crimes ou de délits, la Police can-
tonale peut, par décision d’un officier de police judiciaire, mener des
recherches préventives secretes si :

a) elle dispose d’indices sérieux laissant présumer qu’un crime ou un
délit pourrait étre commis et que

b) d’autres mesures de recherche d’informations paraissent vouées a
I’échec ou sont excessivement difficiles.

2 La poursuite de recherches préventives secrétes au-dela d’un mois est
soumise a I’approbation du Ministere public.

3 Les agents affectés aux recherches préventives secrétes ne sont pas
munis d’une identité d’emprunt. Leur véritable identité ainsi que leur
fonction figurent dans les dossiers de la procédure et sont divulguées
lors des auditions.

4 Au surplus, les articles 141 et 298a 2 298d CPP s’appliquent par ana-
logie.

Art. 33c (nouveau) Investigation préventive secréte

! Afin d’empécher la commission de crimes ou de délits, la Police can-
tonale peut, par décision d’un officier de police judiciaire, ordonner une
investigation préventive secrete si:

a) elle dispose d’indices sérieux laissant présumer que 1’une des in-
fractions visées a I’article 286 al. 2 CPP pourrait étre commise;

b) la gravité de cette infraction justifie I’emploi de la méthode et que

c) d’autres mesures de recherche d’informations paraissent vouées a
I’échec ou sont excessivement difficiles.

2 Le commandant de la Police cantonale peut doter les agents infiltrés
d’une identité d’emprunt.

3 Lintervention d’agents infiltrés requiert 1’approbation préalable du
Tribunal des mesures de contrainte. Dans les cas urgents, la Police can-
tonale peut adresser sa demande au plus tard vingt-quatre heures apres
que I’investigation secrete a été ordonnée.

4 Au surplus, les articles 141, 151 et 285a 4 298 CPP s’appliquent par
analogie.

Art. 33b (neu)  Priventive verdeckte Fahndung

I Um zu verhindern, dass Verbrechen oder Vergehen begangen werden,
kann die Kantonspolizei auf Anordnung eines Offiziers der Gerichtspo-
lizei priaventive verdeckte Fahndungen anstellen, wenn:

a) ernsthafte Anzeichen dafiir bestehen, dass ein Verbrechen oder ein
Vergehen begangen werden konnte; und

b) andere Massnahmen zur Informationsbeschaffung aussichtslos sind
oder unverhéltnisméssig erschwert werden.

2 Hat eine priventive verdeckte Fahndung einen Monat gedauert, so
muss ihre Fortsetzung von der Staatsanwaltschaft genehmigt werden.

3 Die mit den priventiven verdeckten Fahndungen betrauten Beamtin-
nen und Beamten sind nicht mit einer Legende ausgestattet. Ihre wahre
Identitit und ihre Funktion werden in den Akten und bei Einvernahmen
offengelegt.

4 Im Ubrigen gelten die Artikel 141 und 298a—298d StPO sinngemiiss.

Art. 33c (new) Priventive verdeckte Ermittlung

1'Um zu verhindern, dass Verbrechen oder Vergehen begangen werden,
kann die Kantonspolizei auf Anordnung eines Offiziers der Gerichtspo-
lizei eine priventive verdeckte Ermittlung anordnen, wenn:

a) ernsthafte Anzeichen dafiir bestehen, dass eine Straftat nach Arti-
kel 286 Abs. 2 StPO begangen werden konnte;

b) die Schwere dieser Straftat die Anwendung der Methode rechtfer-
tigt; und

¢) andere Massnahmen zur Informationsbeschaffung aussichtslos sind
oder unverhéltnisméassig erschwert werden.

2 Der Kommandant der Kantonspolizei kann die verdeckten Ermittler
mit einer Legende ausstatten.

3 Der Einsatz von verdeckten Ermittlern muss vorgiingig vom Zwangs-
massnahmengericht genehmigt werden. In dringenden Féllen kann die
Kantonspolizei den Antrag spitestens 24 Stunden nach der Anordnung
der verdeckten Ermittlung stellen.

4 Im Ubrigen gelten die Artikel 141, 151 und 285a—298 StPO sinnge-
mass.
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Art. 38c al. 2 (nouveau)

2 Les articles 33a a 33c de la présente loi sont réservés.

Art. 38d al. 1" (nouveau)

Ibis Ta Police cantonale détruit les données enregistrées dans le cadre

des démarches entreprises au sens des articles 33a a 33c des qu’il est
établi qu’elles ne seront pas utilisées pour la poursuite d’une infraction,
mais au plus tard trois mois apres la fin de 1’enregistrement si aucune
enquéte n’a été ouverte.

Art. 39 al. 3

3 La personne qui a fait I’objet d’une intervention peut demander a
I’agent qu’il lui indique son nom. Celui-ci peut se limiter a indiquer son
numéro d’identification personnelle si des indices lui laissent craindre
des représailles.

Art. 38c Abs. 2 (neu)

2 Die Artikel 33a—33c dieses Gesetzes sind vorbehalten.

Art. 38d Abs. 1" (neu)

Ibis Die Kantonspolizei vernichtet die Daten, die im Rahmen der Mass-
nahmen im Sinne von Artikel 33a-33c aufgezeichnet wurden, sobald
feststeht, dass diese nicht zur Verfolgung einer Straftat verwendet wer-
den, spitestens jedoch 3 Monate nach dem Abschluss der Aufnahme,
sofern keine Untersuchung erdffnet wurde.

Art. 39 Abs. 3

3 Wer von einer Amtshandlung betroffen wurde, kann vom Beamten
verlangen, dass er ihm seinen Namen bekannt gibt. Wenn jedoch Anzei-
chen bestehen, die die Gefahr von Vergeltungsmassnahmen befiirchten
lassen, kann dieser lediglich die Identifikationsnummer angeben.

€10z @iqwieides

Art. 2 Art. 2

La loi du 12 novembre 1981 d’application de la législation fédérale sur la cir-

Das Gesetz vom 12. November 1981 zur Ausfiihrung der Bundesgesetzgebung
culation routiere (RSF 781.1) est modifiée comme il suit:

tiber den Strassenverkehr (SGF 781.1) wird wie folgt geéndert:

Art. 18 al. 1 Art. 18 Abs. 1

Remplacer «90 ch. 1» par «90 al. 1», «93 ch. 2» par «93 al. 2» et «96 Die Ausdriicke «90 Ziff. 1» durch «90 Abs. 1», «93 Ziff. 2» durch
ch. 1» par «96 al. 1» et supprimer «art. 95 ch. 1,». «93 Abs. 2» und «96 Ziff. 1» durch «96 Abs. 1» ersetzen und den
Ausdruck «Art. 95 Ziff. 1,» streichen.
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Art. 3

La loi du 6 octobre 2006 d’application du code pénal (RSF 31.1) est modifiée
comme il suit:

Art. 12a (nouveau) Interdiction de se masquer
et de porter des objets dangereux

I'La personne qui se rend méconnaissable ou porte des objets propres a
porter atteinte a 1’intégrité corporelle ou a causer un dommage matériel
lors de manifestations impliquant un usage accru du domaine public est
punie de I’amende.

2 Le préfet peut, sur le préavis de la Police cantonale et de la commune
concernée, autoriser des exceptions en rapport avec le but de la mani-
festation.

3 Le matériel porté ou utilisé en violation de I’interdiction peut étre sé-
questré par la Police cantonale au titre de mesures de sfireté provisoire,
au sens de ’article 263 al. 3 CPP.

Art. 4

! Le Conseil d’Etat fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

2 La présente loi est soumise au referendum législatif. Elle n’est pas soumise
au referendum financier.

Art. 3

Das Einfiihrungsgesetz vom 6. Oktober 2006 zum Strafgesetzbuch (SGF 31.1)
wird wie folgt gedndert:

Art. 12a (neu)  Vermummungsverbot und Verbot des Mitfithrens
gefahrlicher Gegenstdnde

I'Wer sich bei Veranstaltungen mit einem gesteigerten Gemeingebrauch
des offentlichen Grundes unkenntlich macht oder Gegenstinde mit sich
fiihrt, die die korperliche Integritit schiadigen oder materielle Schiden
verursachen konnen, wird mit Busse bestraft.

2 Die Oberamtsperson kann, auf Antrag der Kantonspolizei und der
betroffenen Gemeinde, je nach Zweck der Veranstaltung Ausnahmen
bewilligen.

3 Gegenstiinde, die in Verletzung des Verbots mitgefiihrt oder verwen-
det werden, konnen von der Kantonspolizei als provisorische Sicher-

heitsmassnahme im Sinne von Artikel 263 Abs. 3 StPO beschlagnahmt
werden.

Art. 4

! Der Staatsrat legt das Inkrafttreten dieses Gesetzes fest.

2 Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem
Finanzreferendum.
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Annexe

GRAND CONSEIL

Propositions de la Commission ordinaire

2013-DSJ-24

Projet de loi modifiant la loi sur la Police cantonale

La Commission ordinaire,
composée de Susanne Aebischer, Solange Berset, Dominique
Corminboeuf, Bruno Fasel, Denis Grandjean, Markus Ith, Nicolas Kolly,

Roland Mesot, Anne Meyer Loetscher et Rose-Marie Rodriguez, sous la
présidence de Ruedi Vonlanthen,

fait les propositions suivantes au Grand Conseil :

Entrée en matiére

La commission propose au Grand Conseil tacitement d'entrer en matiére
sur ce projet de loi.

Propositions acceptées (projet bis)

La commission propose au Grand Conseil de modifier ce projet de loi
comme suit :

Art. 1
Art. 33a (nouveau) al. 2

’ Ne concerne que le texte allemand.

A1

Anhang

GROSSER RAT 2013-DSJ-24

Antrag der Ordentlichen Kommission

Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die
Kantonspolizei

Die Ordentliche Kommission
unter dem Prasidium von Ruedi Vonlanthen und mit den Mitgliedern
Susanne Aebischer, Solange Berset, Dominique Corminboeuf, Bruno

Fasel, Denis Grandjean, Markus Ith, Nicolas Kolly, Roland Mesot, Anne
Meyer Loetscher und Rose-Marie Rodriguez

stellt dem Grossen Rat folgenden Antrag:

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Gesetzesentwurf einzutreten.

Angenommene Antrage (projet bis)

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf wie
folgt zu andern:

Art. 1
Art. 33a (neu) Abs. 2

2 Dauert die

praventive Observation ldnger als einen Monat, so muss ihre Fortsetzung
von der die Staatsanwaltschaft genechmigt werden.

€10z @iqwieides
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Art. 33b (nouveau) al. 2

? Ne concerne que le texte allemand.

Art. 33b (nouveau) al. 3

7 Ne concerne que le texte allemand.

Art. 33c (nouveau) al. 2

? Ne concerne que le texte allemand.

Art. 39 al. 3

*La personne qui a fait I’objet d’une intervention peut demander a l’agent
qu il -

satlles s’identifie. Celui-ci le fait en donnant son nom ou son numéro de
matricule.

Vote final

A Uunanimité de ses membres, la commission propose au Grand Conseil
d’accepter ce projet de loi tel qu’il sort de ses délibérations (projet bis).

Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

A2

A3

A4

A5

Art. 33b (neu) Abs. 2

die praventlve Verdeckte Fahndung langer als einen Monat so muss ihre
Fortsetzung von der die Staatsanwaltschaft genehmigt werden.

Art. 33b (neu) Abs. 3

’ Die mit den priventiven verdeckten Fahndungen betrauten Beamtinnen
und Beamten sind nicht mit einer falschen Identitit (Legende) aus-
gestattet. Thre wahre Identitdt und ihre Funktion werden in den Akten und
bei Einvernahmen offengelegt.

Art. 33c (neu) Abs. 2

? Der Kommandant der Kantonspolizei kann die verdeckten Ermittler mit
einer falschen Identitét (Legende) ausstatten.

Art. 39 Abs. 3

> Wer von einer Amtshandlung betroffen wurde, kann vom Beamten ver-

langen dass er fhm—semen—N-amen—bekamt—g&bt swh 1dent1ﬁz1ert Welm

geben: Der Beamte gibt dazu seinen Namen oder seine Matrikelnummer
an.

Schlussabstimmung

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat einstimmig, diesen
Gesetzesentwurf in der Fassung, die aus ihren Beratungen hervor-
gegangen ist (Projet bis), anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biiro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

4Nt

€10z 2iquisydeg



Résultats des votes

Les propositions suivantes ont été mises aux voix :

Premiere lecture

La proposition A5, opposée a la proposition initiale du Conseil d’Etat,
est acceptée par 9 voix contre 2 et 0 abstention.

A5
CE

Abstimmungsergebnisse

Die Kommission hat Uber folgende Antrage abgestimmt:

Erste Lesung

Antrag A5 obsiegt gegen die urspringliche Fassung des Staatsrats
mit 9 zu 2 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Le 19 aolit 2013

Den 19. aolit 2013

€10z @iqwieides

JAZN"
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Message N° 59

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

22 mai 2013

accompagnant le projet de loi portant adhésion a la convention portant révision du

concordat sur les entreprises de sécurité

Nous avons I’honneur de vous soumettre le message accom-
pagnant le projet de loi portant adhésion du canton de Fri-
bourg a la Convention portant révision du Concordat sur les
entreprises de sécurité.

1. Introduction

Le Concordat du 18 octobre 1996 sur les entreprises de sécu-
rité (CES; RSF 559.6) est en vigueur, dans le canton de Fri-
bourg, depuis le 1 janvier 1999. Il a été modifié en 2003. Par
convention modificatrice du 5 octobre 2012, la Conférence
latine des chefs des Départements de justice et police (CLDJP)
a décidé de modifier ce concordat, essentiellement pour coor-
donner le CES avec le concordat sur les prestations de sécurité
effectuées par des personnes privées, adopté le 12 novembre
2010 par la Conférence des Directrices et Directeurs des
départements cantonaux de justice et police. La convention
modificatrice profite aussi de cette occasion pour adapter le
CES sur d’autres points: précision des obligations a la charge
des entreprises elles-mémes; introduction d’amendes admi-
nistratives; introduction de I'examen concordataire, dans
certains cas, pour les chefs d’entreprises sises hors espace
concordataire; introduction d’une disposition pénale répri-
mant les chefs d’entreprises qui emploient des agents non
autorisés; ancrage, dans le CES, de dispositions importantes
figurant dans des directives.

La CLDJP a élaboré un Exposé des motifs; ce texte est annexé
au présent message.

Conformément a l’article 13 al. 1 de la loi du 11 septembre
2009 concernant les conventions intercantonales (LConv,
RSF 121.3) et a l’article 13 al. 2 de la Convention du 5 mars
2010 sur la participation des parlements (CoParl, RSF 121.4),
le présent message est accompagné de la prise de position de
la Commission interparlementaire romande du 3 juillet 2012,
laquelle a siégé le 1 juin 2012 a Fribourg sur cet objet (cf.
texte en annexe).

2. Incidences

2.1. Conséquences

La convention modificatrice du CES et le projet de loi n’au-
ront pas de conséquences en ce qui concerne la répartition des
taches entre Etat et communes ni en matiere financiére ou en
matiére du personnel.

Ces textes sont par ailleurs conformes au droit fédéral et sont
eurocompatibles.

2.2. Soumission au referendum

Ladhésion a la convention modificatrice du CES est soumise
au referendum législatif. Elle n’est pas soumise au referendum
financier.

Annexes

> Exposé des motifs du projet de convention du 5 octobre 2012
portant révision du concordat sur les entreprises de sécurité du
18 octobre 1996

> Prise de position de la Commission interparlementaire romande,
du 3 juillet 2012
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Annexe 1

Exposé des motifs concernant le projet de convention du
5 octobre 2012 portant révision du concordat sur les
entreprises de sécurité du 18 octobre 1996

(Adaptation au concordat de la CCDJP du 12 novembre 2010
sur les prestations de sécurité effectuées par des personnes privées

Résumé

Les cantons romands sont parties au concordat du 18 octobre 1996 sur les entreprises de sécurité
(ci-apres : le CES). Ce concordat — qui offre entierement satisfaction — prévoit notamment un
systeme d’autorisations pour les entreprises de sécurité, pour les agents de sécurité de ces
entreprises et pour les agents de sécurité d’entreprises sises hors espace concordataire désirant
effectuer des missions de sécurité dans les cantons concordataires. Le CES prévoit diverses
conditions personnelles, de police administrative, pour [’octroi de ces autorisations. 1l contient
aussi diverses obligations a la charge des entreprises et des agents, notamment [’obligation de
respecter la législation en vigueur et ['obligation de formation continue.

Au début 20006, la Conférence des Directrices et Directeurs des départements cantonaux de justice
et police (la CCDJP) a entrepris des travaux pour [’élaboration d’un concordat au niveau suisse.
La Commission romande concernant les entreprises de sécurité (la CES) a éte mélée a ces travaux,
au deébut ; il était en effet prévu que le CES serve de modéle au concordat suisse. Finalement, la
CCDJP a décideé de réaliser un concordat qui s’¢loignait du CES sur plusieurs points essentiels
(toute prestation de sécurité est visée et non pas seulement celles effectuées sous contrat de
mandat ; les autorisations sont données aux agents personnellement, sans passer par [’entreprise ;
une large délégation des taches administratives est prévue a [’Association des entreprises suisses
de services de securité, I’AESS). La CLDJP a décidé, pour cette raison, de ne pas adhérer au
concordat de la CCDJP.

L’Assemblée générale de la CCDJP a adopté, le 2 avril 2009, le concordat sur les prestations de
securité effectuées par des personnes privées. Il était prévu que les cantons adherent, dans les
2 ans, soit au concordat romand (le CES), soit au concordat de la CCDJP. Au I janvier 2013,
aucun canton n’a formellement manifesté son intérét a rejoindre le concordat romand et seuls
5 cantons ont adhéré au concordat de la CCDJP (Al, SO, BS, UR et TG). Des travaux sont encore
en cours dans d’autres cantons, 4 cantons ayant refusé d’adhérer au concordat de la CCDJP (AG,
OW, SZ et ZG). Le concordat entrerait en vigueur au 1° janvier 2014, aprés que tous les travaux
d’exécution — encore en cours — aient été réalisés par la commission concordataire et avalisés par
la CCDJP.

La mise sur pied de ce concordat de la CCDJP a amené la CLDJP a modifier le CES sur plusieurs
points dans le but d’une part, de coordonner les dispositions du CES au futur concordat de la
CCDJP et, d’autre part, de préparer [’éventuelle adhésion de cantons alémaniques (et du Tessin)
au CES. Les travaux, préparés par la CES, ont abouti a [’adoption, le 5 octobre 2012, de la
Convention portant révision du CES. Une conférence interparlementaire romande (CIP) a été
associée a ces travaux lors d’une séance qui s’est tenue le 1¢ juin 2012 a Fribourg. Cette CIP a
préparé quelques amendements, lesquels ont tous été accepté par la CLDJP.
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Les principales modifications proposées sont de 3 ordres :

1.

Introduction, dans le CES, de dispositions reprises du concordat de la CCDJP

- Extension du champ d’application du CES aux surveillants d’établissements publics et de
commerces (cf. art. 5 al. 1 et 2 CES, tels que proposés).

A noter que la modification n’a pas prévu, et ce pour plusieurs raisons, [’extension du CES
aux surveillants de manifestations sportives et aux entreprises de recherches de
renseignements. Les extensions seront de la compétence des cantons (cf. art. 5 al. 3 CES, tel
que proposé).

- Introduction (éventuelle), pour les agents de sécurité, de [’obligation de passer un examen
avant d’étre autorisés. Cette adjonction n’est toutefois pas immédiatement réalisée. La
convention modificatrice contient un avenant (Avenant no 1) fixant les dispositions qui
seraient introduites dans le CES si la CLDJP le décidait (cf. art. 30a CES, nouveau, tel que
proposé). La encore, les législatifs déleguent a la CLDJP la décision d’introduire ces
nouvelles exigences en matiere de formation. La CLDJP ne pourra toutefois faire usage de
cette délégation législative qu’a des conditions bien précises, fixées a [’article 30a al. 2 CES
(nouveau) tel que proposé. Tout dépendra en fait du nombre, de [’'importance et de la
situation géographique des cantons qui vont adhérer au concordat de la CLDJP.

Aspect institutionnel

- Introduction de la possibilite, pour la CLDJP, de modifier la composition et la tdche de la
commission concordataire en cas d’adhésion de nouveaux cantons. 1l s’agit, juridiquement,
d’une délégation de compétences des législatifs a la CLDJP (cf. art. 28a CES, nouveau, tel
que proposé).

- Extension (prévue) des membres de l’organe directeur du CES aux représentants d’autres
cantons (cf. art. 26, 1'° phr. CES, tel que proposé).

Adaptations du CES sur d’autres points essentiels

- Introduction de la possibilité, pour les autorités compétentes, de prononcer des amendes
administratives en cas de violation de regles concordataires (cf. art. 13 al. 3 let. ¢ CES, tel
que proposé). Cette possibilité permettra notamment de décharger les autorités pénales et
de réagir rapidement aux violations commises par les chefs d’entreprises et les agents
autorisés.

- Introduction d’un examen concordataire pour les chefs d’entreprises sises hors espace
concordataire qui y pratiquent [’essentiel de leurs activités (cf. art. 10 al. 1, 2° phr. CES, tel
que proposé).

- Introduction d’une norme pénale claire réprimant les chefs d’entreprise qui emploient des
agents non autorisés (cf. art. 22 al. 1 let. ¢ CES, tel que proposé).

- Introduction/précision de conditions spécifiques qui doivent étre remplies par les
entreprises elles-mémes (application correcte du droit, assurance RC de 5 millions de
francs) (cf. art. 8 al. 1" CES, nouveau, tel que proposé).

- Limitation a 2 ans de la durée de validité des autorisations pour utiliser un chien.

- Ancrage dans le CES de dispositions importantes figurant actuellement dans des directives
(cf. art. 8 al. 1 let. a et 9 al. 1 let. d concernant les criteres principaux pour l’exigence
d’honorabilité ; art. 8 al. 2 concernant [’examen concordataire, art. 15a al. 3 concernant la
formation continue).



Septembre 2013 1151

I LE CONCORDAT SUR LES ENTREPRISES DE SECURITE, EN BREF

1. Le concordat du 18 octobre 1996 sur les entreprises de sécurité (ci-apres : le CES) est en
vigueur depuis le 1% janvier 1999. Il a été modifié une premiére fois par la convention
modificatrice du 3 juillet 2003.

Depuis son entrée en vigueur, ce concordat est appliqué a satisfaction par les cantons
romands ; aucun autre canton n’y est partie. L’organe directeur du concordat est la
Conférence latine des chefs des départements de justice et police (la CLDJP) et une
commission concordataire concernant les entreprises de sécurité (la CES) est chargée de
régler I’application du concordat. Cet organe veille a I’application du concordat; il a
notamment pour tache d’édicter des directives d’application et des directives interprétatives
(cf. art. 27 et 28 CES).

2. En janvier 2012, 212 entreprises de sécurité €taient autorisées a exercer dans les cantons
concordataires et 7188 agents de sécurité¢ a exercer au profit de ces entreprises de sécurité.
623 autorisations ont ¢été délivrées a des agents de sécurité employés par des entreprises
ayant leur siege dans d’autres cantons (cf. art. 10 CES). L’importance du nombre des
autorisations varie d’un canton a l’autre. Ainsi, pour ce qui est du nombre d’entreprises
autorisées, les cantons de Genéve (117 autorisations), de Vaud (40 autorisations) et de
Neuchatel (24 autorisations) sont les cantons romands ou la profession de chef d’entreprise
de sécurité est la plus prisée. Les autorisations d’exercer (autorisations accordées a des
agents d’entreprises sises hors espace concordataire), quant a elles, sont essentiellement
accordées, selon des régles concordataires spéciales, par le canton de Fribourg
(385 autorisations sur les 623 accordées au total).

A remarquer que 129 autorisations d’utiliser des chiens ont été accordées (cf. art. 10a CES).
2 cantons ont par ailleurs usé de la possibilité offerte par ’article 5 CES de soumettre au
concordat des activités exercées sous contrat de travail. En effet, les cantons de Fribourg
(52 autorisations) et de Neuchatel (19 autorisations) appliquent les dispositions du concordat
aux surveillants d’établissements publics.

II. LE CONCORDAT DE LA CCDJP SUR LES PRESTATIONS DE SECURITE
EFFECTUEES PAR DES PERSONNES PRIVEES (GENESE ET IMPLICATIONS
SUR LE CES)

1. Au printemps 2006, la Conférence des Directrices et Directeurs des départements cantonaux
de justice et police (la CCDJP) a, en partie a I’initiative de la CLDJP, débuté des travaux
dans le but d’harmoniser, en Suisse, les prescriptions cantonales régissant les entreprises de
sécurité (a I’époque, 1’on craignait - a tort - que les dispositions de la LMI allaient rendre
caduques le systéme d’autorisations prévu par le CES). Un groupe de travail a été constitué,
sous 1’égide du secrétariat général de la CCDJP, comprenant aussi des membres de la
Commission concordataire sur les entreprises de sécurité et le secrétaire général de la
CLDIJP.

Au début des travaux, il était question de reprendre le concordat romand comme base. Cette
option a par la suite été abandonnée unilatéralement par le secrétariat général de la CCDJP.
Ainsi, il était prévu, en définitive, de ne pas régir la sécurité effectuée dans des lieux privés
mais de régir les activités exercées uniquement sur le domaine public et le domaine mi-
privé, d’introduire une autorisation pour I’entreprise comme telle, d’introduire un examen
pour les agents, préalable a I’autorisation et, surtout, d’accorder les autorisations aux agents
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de fagon personnelle, sans passer par I’entreprise de sécurité (cf. le systeme du CES de
« I’autorisation d’engager du personnel »).

Un premier projet de convention, daté du 14 novembre 2008, a été envoyé en consultation a
la fin 2008 par la CCDJP aux cantons. La CLDJP a décidé de traiter de cette consultation de
facon centralisée et de préparer une prise de position a I’attention des cantons romands. Elle
a aussi saisi, le 20 octobre 2008, le Forum des présidents des Commissions des affaires
extérieures du dossier, et ce en application de I’article 5 de la convention des conventions.

2. La Commission interparlementaire (CIP) traitant de cet objet a siégé a Fribourg le 15 janvier
2009 et a envoyé sa détermination a la CLDIJP le 29 janvier 2009. Cette commission a
souhaité¢ d’entrée de cause une harmonisation par une loi fédérale plutdt que par un
concordat. Sur le fond, elle a suggéré, pour I’essentiel :

a) de soumettre les surveillants d’établissements publics aux régles de la convention ;

b) de ne pas restreindre 1’application de la convention au domaine public et aux lieux
accessibles au public ;

c) de reprendre le critére du contrat de mandat, prévu par I’article 5 CES, pour circonscrire
clairement le champ d’application de la convention ;

d) d’étendre le champ d’application aux activités de recherche de renseignements ;

e) de conserver le systtme du CES visant a I’octroi de ’autorisation d’engager donnée a
’entreprise ;

f) d’introduire un systéme d’amendes administratives pour réprimer les violations de la
convention.

La CLDJP a pris position sur cette détermination lors de sa séance du 13 mars 2009. Elle a
adhéré a toutes les propositions de modifications faites. Le 19 mars 2009, elle a
communiqué sa détermination au secrétariat de la CCDJP. Saluant le principe d’un
concordat applicable a tous les cantons, elle a, dans le sillage de la CIP, formulé cinq
requétes, essentielles, a savoir :

- lareprise du champ d’application du CES (avec le critére li¢ au contrat de mandat) ;
- la soumission au concordat des surveillants d’établissements publics ;
- D’inclusion des activités de recherche de renseignements dans le champ d’application ;

- la reprise du systtme du CES concernant I’autorisation d’engager (délivrée a
I’entreprise de sécurité) ;

- lerole dévolu aux représentants de la branche, qui ne doit étre que consultatif.

3. Lors de son assemblée générale du 2 avril 2009, la CCDJP a constaté que les réponses a la
consultation étaient trés contradictoires. Finalement, il a été décidé de poursuivre les travaux
d’harmonisation et de préparer un nouveau projet de concordat avec, comme
caractéristiques, I’abandon d’un systéme d’autorisation pour un systéme de simple annonce
et la refonte du texte, devant avoir une ampleur plus restreinte.

Le 17 décembre 2009, la CCDJP a mis en consultation un nouveau projet de concordat,
intitulé : « Concordat sur les prestations de sécurité effectuées par des personnes privées »
(projet du 29 septembre 2009). Abandonnant I’optique d’un simple devoir d’annonce, ce
projet revenant, pour ’essentiel, a ce qui avait été prévu dans le cadre du projet du
14 novembre 2008 (exclusion du champ d’application, du domaine privé ; autorisation
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personnelle accordée a la personne) et introduisait, a titre de nouveauté, I’inclusion, dans le
champ d’application, des « services d’investigation ».

La CLDJP a pris position sur ce nouveau projet le 13 avril 2010. Constatant que les cantons
romands ne pouvaient admettre sur le fond plusieurs éléments importants (déja évoqués :
champ d’application, autorisation personnelle accordée a I’agent, ...), elle a déclaré ne pas
pouvoir adhérer au projet de concordat tel que présenté. Cela dit, elle remarquait que
quelques dispositions, non contestées, pouvaient étre, cas échéant et apres premiere analyse,
reprises dans le concordat romand, par le biais d’un concordat romand « coordonné ». Ces
¢léments étaient les suivants :

a) I’exigence de formation des agents, préalable a I’octroi de 1’autorisation ;

b) Dintroduction, dans le champ d’application du CES, des activités de recherches de
renseignements ;

c) l’introduction d’une autorisation accordée a 1’entreprise comme telle ;

d) D’extension du champ d’application a certaines situations (surveillance de lieux « semi-
privés ») visées par le projet de concordat.

4. Le secrétariat de la CCDJP a préparé un nouveau projet de concordat suite a la procédure de
consultation. Ce projet (dat¢ du 20 septembre 2010) maintenait les options prises
précédemment mais prévoyait 1’extension du champ d’application, aussi, a tout le domaine
privé. Par ailleurs, une disposition prévoyait que la Commission concordataire pouvait, elle-
méme, déléguer a une organisation de la branche (en clair : 1’ Association des entreprises de
sécurité suisses, AESS) les taches de formation et d’examen pour les agents, ainsi que les
travaux administratifs liés a la procédure d’autorisation avec, au final, la délivrance de la
carte concordataire.

Par lettre du 8 novembre 2010, la CLDJP a informé a nouveau la CCDJP qu’elle ne pouvait
adhérer au nouveau projet tel que présenté. Elle a aussi rappelé les points qui pouvaient étre
repris.

Le projet de la CCDJP n’a pas été modifié suite a cette prise de position de la CLDJP.

5. Lors de son assemblée d’automne du 12 novembre 2010, la CCDJP a approuvé le texte
du projet de concordat (daté dés lors du 12 novembre 2010). Cela dit, la CCDJP a
recommandé aux cantons, dans le délai de 2 ans, soit d’adhérer au concordat romand,
soit d’adhérer au concordat de la CCDJP.

Le 2 février 2011, le secrétariat général de la CCDJP a envoy¢ le concordat du 12 novembre
2010 aux cantons, pour suite utile. Tous les exécutifs des cantons romands se sont déclarés
opposés a I’adhésion au concordat de la CCDJP, se référant en cela a la prise de position de
la CLDJP du 8 novembre 2010.

D’apres la planification de la CCDJP, I’entrée en vigueur du concordat de la CCDJP ne
pourra avoir lieu avant le 1 janvier 2016. A remarquer qu’en aolt 2011, seul le canton
d’Appenzell Rhodes - Intérieures avait adhéré au concordat de la CCDJP.

6. La Commission concordataire concernant les entreprises de sécurité a procédé a une
évaluation de la situation, s’agissant de la modification du CES suite aux décisions de la
CCDIJP. Elle a proposé¢ a la CLDJP d’entreprendre des travaux préparatoires pour modifier
le CES sous 3 aspects :
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a) modifier les dispositions institutionnelles du CES pour préparer 1’adhésion d’autres
cantons (par ex. : Tl et BE) ;

b) modifier sur le fond le CES pour y introduire les dispositions qui pourraient étre reprises
du concordat de la CCDJP (concordat CES coordonné au concordat de la CCDJP)

c) profiter de ces modifications pour adapter le CES sur certains autres points.

Dans sa séance du 25 mars 2011, la CLDJP a approuvé ces propositions globales et
demandé a la CES de lui communiquer, pour le 30 septembre 2011, des propositions de
modifications du concordat.

7. Le 16 juin 2011, la CES a adopté un avant-projet de convention portant révision du
concordat sur les entreprises de sécurité, avec un rapport explicatif y relatif.

Les principales modifications proposées par la CES étaient les suivantes :

a) Aspect institutionnel : introduction de la possibilité, pour la CLDJP, d’adapter la
composition et les tiches de la commission concordataire en cas d’adhésion de
nouveaux cantons ; extension des membres de I’organe directeur du CES.

b) Introduction, dans le CES, de dispositions du concordat de la CCDJP (Systéme du
concordat coordonné) : introduction d’un systeme d’autorisation pour les
surveillants d’établissements publics, de commerces et de manifestations
sportives ; introduction éventuelle, pour les agents de sécurité, de I’obligation de
passer un examen avant d’étre autorisés ; extension, si les cantons le décident, du
systéme concordataire aux activités de recherche de renseignements.

¢) Adaptation du CES sur d’autres points : précision des obligations a la charge des
entreprises elles-mémes ; introduction d’amendes administratives ; introduction de
I’examen concordataire, dans certains cas, pour les chefs d’entreprises sises hors
espace concordataire ; introduction d’une disposition pénale réprimant les chefs
d’entreprises qui emploient des agents non autorisés ; ancrage, dans le CES, de
dispositions importantes figurant dans des directives.

Cet avant-projet a été soumis le 28 juin 2011 a la Conférence des commandants de police de
Suisse romande, de Berne et du Tessin (CCPC-RBT). Dite conférence n’a pas fait de
remarque.

8. Lors de sa séance du 30 septembre 2011, la CLDJP a approuvé les modifications proposées
et adopté 1’exposé des motifs. En décembre 2011, elle a transmis ces textes au Bureau
interparlementaire de coordination (CoParl), pour suite utile.

9. Une commission interparlementaire (CIP) a siégé sur cet objet le 1 juin 2012. Elle a
proposé a la CLDJP quelques amendements. Il est renvoyé a cet égard au Rapport et a la
prise de position de la CIP, du 3 juillet 2012.

La CLDJP a donné suite, lors de sa séance du 5 octobre 2012, a tous les amendements
proposés par la CIP; ces amendements sont intégrés dans le texte de la convention
modificatrice.

10.  Au 1% janvier 2013, le concordat de la CCDJP n’est pas encore en vigueur. Certes, 5 cantons
ont adhéré formellement (AI, SO, BS, UR et SG), mais les travaux d’exécution n’ont pas
encore ¢été réalisés. Des travaux d’adhésion sont cependant en cours dans certains cantons
(BE, BL, LU, NW, UR, ZH, GL, TG, SH, AR, GR et TI). Mis a part les cantons romands,
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les cantons de AG, OW, SZ et ZG ont refusé d’adhérer au concordat de la CCDJP. La
CCDIJP prévoit de fixer au 1¥ janvier 2014 ’entrée en vigueur du concordat.

Au 1¢ janvier 2013 toujours, aucun canton alémanique n’a manifesté son intérét formel a
adhérer au concordat romand. Seul le canton d’Argovie a demandé aux organes de la CES
des renseignements sur les possibilités d’adhésion au CES et sur les colts annuel de
fonctionnement de la CES.

III. COMMENTAIRE DES ARTICLES MODIFIES DU CONCORDAT
Ad article 1 de la Convention modificatrice

Ad art. 2

L’article 2 est adapté pour annoncer les dispositions de ’article 5, lesquelles constituent une
extension du concordat a certaines prestations de sécurité effectuées essentiellement sous
contrat de travail.

Ad art. 4

La phrase introductive est modifiée pour préciser les lieux ou s’appliquent le CES et les
moyens utilisés (le CES ne pose aucun critére relatif au lieu ou aux moyens pour délimiter
son champ d’application). L alinéa 2, nouveau, précise quant a lui le champ d’application en
indiquant clairement le critére du mandat. Ce critére distingue le CES du concordat de la
CCDIJP. Ce dernier concordat s’applique en principe a toute prestation de sécurité effectuée
pour son compte propre, sous contrat de travail ou sous contrat de mandat (ce qui entrainera
des difficultés dans la description de son champ d’application réel).

Ad art. 5

L’article 5 CES est entiérement revu. Le champ d’application du concordat est étendu, pour
I’alinéa 1, a certaines activités de surveillance et de protection exercées sous contrat de droit
privé. Cette extension a été estimée nécessaire au vu de I’intérét public qu’il y a a controler
les personnes qui exercent des activités, certes sous contrat de travail, mais dans des lieux
privés ouverts au public (payant ou non).

Ces activités sont celles exercées par des employés d’établissements publics (restaurants,
dancings, ...) et de commerces (grands-magasins, ...). Il appartiendra a la commission
concordataire de préciser les notions « d’établissements publics » et de « commerces ». A
remarquer que les cantons de Fribourg et de Neuchatel ont déja étendu par le passé le
systeme concordataire aux employés d’établissements publics. Cette extension n’a pas
engendré de problémes particuliers ; elle a permis, au contraire, de mieux cadrer ces activités
a risques.

Cela dit, I’article 5 al. 3 CES, tel que proposé, donne la possibilité, aux cantons qui le
désirent, d’étendre le concordat a la surveillance de stades ou d’endroits ou des activités
sportives sont exercées. Il en va de méme de la recherche de renseignements effectuée par
contrat de mandat. Cette activité sort enticrement du cadre visé par le concordat (activités de
surveillance et de protection). La recherche de renseignements, au contraire des activités
visées par le CES a pour objet et conséquence ’intrusion dans la vie publique ou privée
d’individus. Cette activité est déja régie par un cadre juridique fédéral strict (code civil
suisse, code pénal suisse et loi fédérale sur la protection des données). Au demeurant, il
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apparait que de telles activités ne sont pas problématiques dans les cantons romands et,
qu’enfin, il serait extrémement difficile de les identifier car elles sont exercées souvent de
facon anonyme dans des officines cachées du grand public.

Ad art. 6

La lettre a est modifiée pour préciser que I’entreprise de sécurité exerce ses activités sous
contrat de mandat.

Une nouvelle lettre (a®) définit la notion de responsable d’entreprise, notion définie
indirectement déja, en partie, a I’article 7 al. 3 CES. Ce dernier alinéa ne fait qu’exiger un
« responsable » pour les entreprises constituées en personnes morales. Or, un chef
d’entreprise peut aussi é€tre le responsable d’une entreprise « unipersonnelle », non
constituée en personne morale (ce cas est tres fréquent).

Cette nouvelle lettre est nécessaire pour délimiter les chefs d’entreprise des « hommes de
paille ». Parfois rencontrés dans la pratique. Il s’agit ici de chefs d’entreprise exercant de
facon sporadique les taches de direction, ayant été désignés pour passer 1’examen
concordataire (en fait, la direction effective de D’entreprise est exercée par d’autres
personnes, agents de sécurité ou personnel administratif). Il appartiendra a la Commission
concordataire de préciser cette notion (cf. le ch. 2.1.4 de la directive du 28 mai 2009
concernant le CES ; ci-apres : la directive générale).

La lettre b est modifiée pour préciser que 1’agent de sécurité peut exercer sa profession a
titre principal ou accessoire, et étre rémunéré ou non pour cela.

Ad art. 7
Il est précisé, a I’alinéa 1, qu’il s’agit d’une autorisation préalable.

Une nouvelle exigence est ajoutée pour ’entreprise : I’inscription au Registre du commerce
(cf. al. 2°%). 11 s’agit ici d’une exigence de publicité qui peut étre imposée par ’autorité
compétente, en tout temps. L’alinéa 3 est modifié pour préciser les exigences de
représentation lorsque I’entreprise est une personne morale.

Ad art. 8

L’article 8 est modifié, d’abord, pour introduire, dans un alinéa lbis, des exigences
applicables a I’entreprise de sécurité comme telle. Ces exigences sont nouvelles ; le droit
actuel ne fait qu’imposer des conditions au responsable de 1’entreprise. Les conditions
imposées a ’entreprise sont justifiées au vu de la pratique. Dans de nombreux cas,
I’entreprise en soi pose probleme, alors que le responsable lui-méme continue a remplir
formellement les conditions. Le respect des dispositions du droit fédéral (cf. art. 8 al. 1°®
let. b) vise notamment la 1égislation fédérale sur les assurances sociales et les étrangers ainsi
que les dispositions de la convention collective de travail pour la branche de la sécurité (cf.
art. 15 CES). Le respect, par I’entreprise, des dispositions concordataire sera aussi essentiel
(cf. notamment les dispositions des art. 15a, 15b et 16ss). L’exigence li¢ée a 1’absence de
faillite se comprend aussi aisément : une entreprise en faillite n’a plus d’existence juridique,
donc ne peut plus étre titulaire d’une autorisation d’exploiter (cf. art. 8 al. 1% Jet. a).
L’expérience montre par ailleurs qu’une entreprise insolvable ou proche de la faillite a
tendance a violer les dispositions du droit fédéral sur les assurances sociales et a engager des
personnes non autorisées, donc a violer le concordat. L’assurance RC (d’un montant de
5 millions, au minimum) est maintenant exigée de I’entreprise elle-méme et non plus du



Septembre 2013 1157

responsable (cf. art. 8 al. 1 let. e actuel, qui est abrogé). Il s’agit ici d’une exigence usuelle
fixée dans les contrats de responsabilité civile d’entreprises.

A l’alinéa 1 let. d, une 2° phrase est introduite pour fixer au niveau du CES les principes a la
base de la directive du 3 juin 2004 concernant 1’honorabilité, avec son vade-mecum.
Rappelons que I’exigence d’honorabilité est essentielle.

L’alinéa 2, 2° phrase, précise que la directive vise aussi le contenu de 1’examen, et non pas
seulement les modalités.

Ad art. 9

Les dispositions de I’alinéa 1 lettres ¢ et d de ’article 9 ont été interverties. A 1’alinéa 1
let. d de I’article 9, un renvoi a ’article 8 al. 1 let. d, 2° phr. est introduit.

Ad art. 10

L’article 10 al. 1 est complété pour parer a certains abus de droit constatés en pratique. En
effet, plusieurs entreprises ont créé¢ des sicges fictifs dans des cantons limitrophes
(essentiellement : Berne), ce qui leur permet d’obtenir des autorisations basées sur 1’article
10 CES, sans que le chef d’entreprise ne passe d’examen ou ne remplisse d’autres conditions
personnelles. Une nouvelle exigence est donc introduite : en cas d’abus de droit, le chef
d’entreprise, ou un représentant désigné par lui, devra aussi remplir les conditions prévues
par I’article 8 al. 1. L’on considére comme tel le fait de créer hors canton concordataire un
siege (« boite aux lettres ») et d’exercer toutes ou la majorité des activités dans les cantons
concordataires sans que le chef d’entreprise ne remplisse de conditions. Ces conditions
visent notamment 1’honorabilité et, surtout, I’examen concordataire. Cela dit, il arrivera
aussi que ’entreprise décide soit de déplacer son siege dans I’un des cantons concordataires,
soit d’y créer formellement une succursale (dans ce dernier cas, le chef de succursale va
devoir passer I’examen concordataire).

L’alinéa 3 indique la directive concordataire spécifique, a savoir la directive du
30 septembre 2010 concernant la reconnaissance des autorisations délivrées par certains
cantons non concordataires. Cette directive devra &tre modifiée pour tenir compte des
autorisations délivrées, par d’autres cantons, sur la base du concordat de la CCDJP. A
remarquer qu’une reconnaissance de ces décisions ne pourra avoir lieu que si 1’agent
effectue des missions pour une entreprise de sécurité. La reconnaissance de 1’autorisation
donnée a I’agent comme tel (cf. art. 5 al. 1 du concordat de la CCDJP) ne sera pas possible
en soi pour légitimer cet agent a pratiquer sur mandat comme indépendant (responsable
d’entreprise « unipersonnelle »).

Ad art. 10a

L’article 10a al. 1 est modifié pour y introduire un délai (spécial) de 2 ans ; un délai de 4 ans
a été considéré comme trop long en pratique au vu des caractéristiques, extrémement
changeantes, du chien lui-méme. L’alinéa 3 est quant a lui modifié pour y introduire la
mention de la directive concordataire topique (cf. la directive du 23 septembre 2004
concernant I’autorisation, pour les agents de sécurité, d’utiliser un chien).

Ad art. 10b

Un nouvel alinéa 5 est introduit pour habiliter les autorités compétentes a percevoir
I’émolument avant que la prestation ne soit réalisée. Cette disposition permettra aux

10
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autorités de réagir lorsque des entreprises de sécurité renaclent a payer les émoluments des
autorisations prises, voire ont des arriérés d’émoluments (voir aussi art. 12a al. 2, 2° phr. ci-
aprés). A remarquer que le non-paiement d’émoluments est aussi considéré comme une
violation du concordat (cf. art. 13 al. 2 et 3) et que 1’autorité n’entre pas en maticre, en cas
de renouvellement d’autorisations, si I’entreprise a un arriéré d’émoluments (cf. art. 12a
al. 2, 2° phr.).

Ad art. 11

L’article 11 al. 1 est modifi¢é pour y inscrire les obligations spécifiques d’annonces des
entreprises de sécurité. Ces obligations sont, pour certaines, actuellement inscrites dans la
directive générale.

Ad art. 11a

Un nouvel alinéa (al. 2°%) est introduit pour obliger toutes les autres autorités a
communiquer les renseignements désirés. L’on vise par la par exemple les autorités
communales, les services cantonaux appliquant la 1égislation sur I’AVS et la Commission de
controle paritaire prévue par la convention collective de travail pour la branche privée de
sécurité, déclarée de force obligatoire par le Conseil fédéral.

Ad art. 11b

Une nouvelle disposition est introduite, pour traiter de 1’obligation, pour des tiers, de donner
des renseignements. Juridiquement, il ne s’agit 1a ni de parties ni de témoins. Une telle regle
figure déja dans les codes de procédure de certains cantons. Sont par exemple ici concernés
les clients des entreprises de sécurité, dans le cadre de recherche de renseignements par
I’autorité compétente s’agissant de pratiques illicites, (notamment : emploi d’agents non
autorises).

Ad art. 12 et 12a

L’article 12 actuel est scindé en 2 articles, afin de distinguer les généralités du
renouvellement des autorisations.

Une nouvelle disposition est introduite a 1’article 12a al. 2 : I’autorité compétente n’entre pas
en matiere, en cas de renouvellement d’autorisation, si [’entreprise a un arriéré
d’émoluments.

Une disposition, figurant dans la directive concordataire concernant I’examen portant sur la
connaissance de la législation applicable aux entreprises de sécurité, est introduite a 1’article
12a al. 4 pour préciser qu’en principe, les chefs d’entreprises n’ont pas a repasser I’examen,
sauf si des problémes ont été constatés pendant la durée de [’autorisation (violations
constatées du CES ou de ses dispositions d’exécution). Le fait de faire repasser 1’examen
fera I’objet d’une décision spéciale de I’autorité compétente.

Ad art. 13

L’article 13 actuel est présenté¢ différemment, distinguant clairement les cas de retraits
obligatoires (cf. al. 1), les cas de retraits potestatifs (cf. al. 2), et les autres mesures
administratives (cf. al. 3). A noter que le renvoi a la violation des dispositions concordataires
(art. 13 al. 2) inclut aussi, par le jeu de I’article 15, la violation de toute regle de 1’ordre
juridique, dont on attend le respect par I’entreprise de sécurité (voir également le

11
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commentaire ci-dessus ad art. 8 sur les reégles a respecter par ’entreprise et ci-dessous ad
art. 15).

L’alinéa 3 let. ¢ de Dl’article 13 mentionne une nouvelle sanction. Il introduit I’amende
administrative d’un montant maximum de 60'000 francs. Ce systéme existe déja a Genéve,
et il y donne entierement satisfaction ; il avait déja été souhaité par la CIP le 15 janvier 2019
(cf. ch. I 2 ci-dessus). Cette amende est prononcée par une décision administrative,
susceptible de recours. Dans le systéme prévu, I’autorité pourra choisir, en cas de violations
de reégles concordataires, soit 1’amende administrative, soit I’amende pénale prévue a
I’article 22 (cf. art. 22 al. 1 let. d et al. 2 tel que proposé ci-apres).

Ad art. 14

L’alinéa 1°* est complété pour y faire figurer toutes les mesures administratives prises par

les autorités compétentes (et non seulement les décisions de retrait).

Ad art. 14a

La modification de 1’alinéa 1 étend les controles a toutes les entreprises ; ces contrles ne
sont donc plus limités aux seuls locaux des centrales d’alarmes. Il s’agit 1a d’une mesure de
procédure prise, dans le cadre de la constatation d’office des faits, qui est déja prévue par
certains codes de procédure et de juridictions administrative (« inspection de 1’autorité »).

L’on précise aussi, a I’alinéa 3, que ’autorité peut faire ces inspections, au besoin avec
I’aide de la police. Cela dit, ces contrdles doivent étre ciblés et ne viser que le contrdle des
locaux et des documents relatifs a I’application correcte du CES ou de sa législation
cantonale d’application (par ex. les documents et les tests de formation, les contrats passés
avec les agents et les tiers, les documents relatifs aux annonces AVS, Al et LPP, les fiches
d’heures et les rapports des agents). A signaler qu'un cas pratique a démontré que la
comparaison des fiches d’heures des agents (et conservées dans les locaux de I’entreprise) et
des listes des agents autorisés tenues par 1’autorité donnait d’utiles indices concernant
I’emploi d’agents non autorisés et/ou non annoncés a I’AVS.

Adart. 15

Cet article précise, a I’alinéa 1, la législation que les entreprises doivent respecter dans le
cadre de leur activité (cf. aussi le prescrit du ch. 2.11.2 de la directive générale). Cette
disposition est essentielle. L’autorit¢é compétente doit prendre des mesures lorsqu’elle
constate que I’entreprise de sécurité¢ viole des dispositions essentielles du concordat et du
droit cantonal et fédéral (cf. art. 13). Dans plusieurs cas, la pratique a par exemple démontré
que des entreprises de sécurité n’annongaient pas les salaires aux caisses de compensations
AVS.

Ad art. 15a

Cet article est revu pour y ancrer la pratique réglée par la directive du 23 septembre 2004
concernant la formation continue des agents de sécurité. Les agents doivent ainsi suivre une
formation initiale et continue, sanctionnée par des tests écrits. Les entreprises doivent
communiquer les informations a cet égard a la fin de chaque année, au moyen d’un
formulaire prévu a cet effet.

Il appartient a la Commission concordataire de fixer précisément le contenu de ces
formations.

12
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Ad art. 15b

Ce nouvel article introduit des dispositions concernant la sous-traitance, actuellement
contenues dans une directive (cf. la directive du 21 février 2008 concernant la sous-traitance
d’activités soumises au concordat sur les entreprises de sécurité). Les conditions mises a la
sous-traitance permettent d’éviter ce que 1’on constate souvent en pratique : I’engagement au
dernier moment d’agents d’autres entreprises, voire d’agents non autorisés sans que le
mandant ne soit au courant.

Ad art. 15¢

Un nouvel article est introduit pour obliger les entreprises a tenir des listes d’effectifs,
détaillées.

Ad art. 18

L’article 18 al. 2 est précisé dans le sens prévu par le concordat de la CCDJP ; la notion
« d’intéressé », utilisée par le CES, s’est révélée trop vague en pratique, pouvant donner lieu
a des abus au préjudice des entreprises ou des agents de sécurité. Un nouvel alinéa 2°° est
aussi introduit pour préciser le renvoi des cartes a ’autorité. L’annonce de la cessation
d’activité est, elle, régie par I’article 11 al. 1 let. a.

Ad art. 22

Les infractions pénales sont précisées (cf. notamment le cas de celui qui emploie, en sa
qualité de chef d’entreprise, des personnes non autorisées, art. 12 al. 1 let. ¢).

A remarquer que la simple contravention a des dispositions concordataires (prévue a
I’art. 22 al. 1 let. d) peut faire I’objet de mesures administratives (cf. le principe « de minima
non curat praetor »). L autorité compétente pourra ainsi choisir, dans ces cas, entre I’amende
pénale et ’amende administrative (cf. art. 22 al. 2"%), nouvelle sanction administrative
prévue a I’article 13 al. 3 let. c.

Ad art. 26

Cet article est complété pour préparer une éventuelle extension de I’organe directeur a
d’autres cantons (cantons alémaniques ou canton du Tessin) (cf. la décision de la CCDJP du
12 novembre 2010 ; cf. aussi le ch. II 5 ci-dessus).

Ad art. 28

Une nouvelle phrase est introduite a 1’alinéa 1 pour préciser ou sont publiés le concordat et
les directives concordataires. Dans la pratique, ces textes sont aussi actuellement publiés sur
les sites Internet des autorités cantonales compétentes (polices cantonales ou autres services
administratifs).

Ad art. 28a

Ce nouvel article est introduit pour permettre a la CLDJP d’adapter les dispositions
applicables a la Commission concordataire si, par hypothese, d’autres cantons (cf. art. 26 ci-
dessus) adhéraient au CES suite a la recommandation de la CCDJP. La mise sur pied de
commissions concordataires régionales pourrait €tre envisagée selon le nombre et la
situation géographique des cantons parties (cf. art. 28a al. 2).

13
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Ad art. 30a

L’alinéa 1 de cet article renvoie a un Avenant n® 1. Dans cet avenant figurent les
dispositions qui pourraient étre prévues pour coordonner le concordat CES au concordat de
la CCDJP. Ces dispositions concernent 1’examen préalable a 1’autorisation d’engager, que
devront passer (et réussir) les futurs agents de sécurité.

La Conférence décidera de I’entrée en vigueur de ces dispositions. Cette procédure permet
une certaine souplesse. Par I’article 30a al. 2, tel que proposé, I'on délegue ainsi a la
Conférence I’entrée en vigueur de tout ou partie des dispositions de 1’Avenant n° 1. L’on ne
sait pas encore en |’état si le concordat de la CCDJP verra le jour et combien de cantons
vont y adhérer. Cela dit, il est évident que la mise en vigueur des modifications de 1’Avenant
n’ 1 ne pourra avoir lieu que si la totalité ou une trés grande majorité de cantons, au
demeurant proches de la Romandie, adhéraient au concordat de la CCDJP. Cette prudence se
justifie car 1’on sait que les dispositions de la LMI considérent qu’une pratique de quelque
3 ans est suffisante pour que 1’agent soit considéré comme formé pour son travail. Si un
nombre peu important de cantons introduisent 1’obligation de I’examen préalable pour les
agents, cette obligation ne pourra pas €tre imposée aux agents d’entreprises sises dans
d’autres cantons qui n’auraient pas adhéré au concordat de la CCDJP. Ces agents pourraient,
avec raison, invoquer simplement, comme « certificat de capacité », une pratique d’au moins
3 ans, ce qui engendrera des inégalités de traitement avec les agents provenant de cantons
ayant adhéré au concordat de la CCDIJP (et pour lesquels I’examen est exigé).

A remarquer que la CIP a donné son aval a cette délégation de compétence
Ad Avenant n° 1

Ad art. 9, modifié par I’Avenant

L’article 9 al. 1 CES est complété, sous 1’angle des conditions, par I’examen préalable a
I’autorisation (cf. la nouvelle let. e). Des dispositions concernant cet examen sont par
ailleurs introduites (cf. al. 3).

Ad art. 26 al. 2, modifié par I’Avenant

Un alinéa 2 est ajouté a Dl’article 26 CES pour prévoir la délégation, a des tiers, de
I’organisation des examens pour les agents prévus a I’article 9 al. 1 let. e CES.

Ad Article 2 de la convention modificatrice

Cet article fixe le droit transitoire lié a la convention modificatrice.

A remarquer qu’avant I’entrée en vigueur des dispositions de ’article 5 al.1 CES telles que
modifiées par I’Avenant n° 1, les cantons de Fribourg et de Neuchatel devront procéder a
I’adaptation de leur législation spéciale.

Ad Article 3 de la convention modificatrice

Cet article fixe des dispositions relatives a I’entrée en vigueur de la convention
modificatrice.
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Bureau interparlementaire de coordination

BeBUBE

Secrétariat de la CIP « entreprises de sécurité »

Annexe 2

Geneve, le 3 juillet 2012

Commission interparlementaire chargée de I’examen du projet de
révision du concordat latin sur les entreprises de sécurité

Rapport et prise de position

La Commission interparlementaire chargée de I'examen du projet de révision du concordat
latin sur les entreprises de sécurité (ci-aprés la CIP) s’est réunie a une reprise, le 1% juin
2012 a Fribourg, sous la présidence de M. Benoit Blanchet (député VS), la vice-présidence
étant assumée par M. Nicolas Rochat (député VD).

La CIP a le plaisir de transmettre sa prise de position et ses propositions a la Conférence
latine des chefs des départements de justice et police (CLDJP), conformément a l'article 10
al. 6 de la Convention sur la participation des parlements (CoParl)

1. Députés présents et excusés

Fribourg

Vaud

Roland Mesot

André Ackermann

Andrea Burgener Woeffray
Benjamin Gasser

Denis Grandjean

Nadia Savary-Moser
André Schoenenweid

Dominique Bonny
Francois Brélaz
Alberto Cherubini
Jean-Marc Chollet
Pierre Grandjean
Nicolas Rochat

Rosina In-Albon
Anne Luyet

Excusé:

Mario-Charles Pertusio
Valais Neuchatel
Benoit Blanchet Werner Bammerlin
Grégoire Dussex Claude Borel

Theodor Buss
Barbara Goumaz

Gervaise Marquis Boris Keller
Margrit Picon-Furrer

Excusé:
Excusé : Olivier Haussener
Guido Walker
Genéve Jura

Anne Marie von Arx-Vernon
Eric Bertinat

Loly Bolay

Roberto Broggini

Thierry Cerutti

Christiane Favre

Frédéric Hohl

Emmanuel Martinoli
Alain Bohlinger
Martial Courtet
Maurice Jobin
Didier Spies

Excusés:
Gilles Froidevaux
Jean-Yves Gentil

Secrétariat du Bureau interparlementaire de coordination < Secrétariat général du Grand Conseil
Rue de I'Hotel-de-Ville 2 + Case postale 3970 + 1211 Genéve 3
Contact : Tél. 022 327 91 47 - Fax 022 327 97 19 - fabien.mangilli@etat.ge.ch

http://www.ge.ch/grandconseil/BIC/accueil_bic.asp
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Ont assistés a la séance :

Jean Studer Conseiller d’Etat, président de la CLDJP

Vincent Delay Membre de la commission concordataire CES

Fabien Mangilli Secrétaire du Bureau interparlementaire de Coordination
Henri Nuoffer Secrétaire général émérite de la CLDJP

Blaise Pequignot Secrétaire général de la CLDJP

Benoit Rey Président e.r. de la commission concordataire CES
Nicolas Sierro Secrétaire parlementaire VS

Christophe Vuilleumier | Procés-verbaliste

2. Considérations générales

La CIP a accepté le projet de révision du concordat latin sur les entreprises de sécurité a
'unanimité des membres présents, avec des propositions d’amendements. Le détail du vote
d’ensemble se présente comme suit :

[Le président ne prend pas part au vote]

Pour | Contre | Abst.
Fribourg 7 - -
Valais 5 -
Neuchatel 5 - -
Jura 5 - -
Vaud 6 - -
Genéve 7 - -
Total 35 = =

Les propositions d’amendements sont détaillées ci-dessous et figurent dans le tableau
récapitulatif a la fin du rapport.

3. Débats de la CIP et propositions d’amendements

A. Entrée en matiere

L’ensemble des délégations a accueilli favorablement le principe du projet, sous réserve de
quelques points et de propositions a débattre lors de ’examen article par article. L’entrée en
matiere a été acceptée a I'unanimité des membres de la CIP présents. Le détail du vote est
identique a celui du vote final (voir ci-dessus).

B. Examen article par article
Art. 5 titre médian et al. 1, 1ére phr.

Avant la séance du 1° juin 2012, la commission des affaires extérieures du Grand Conseil
fribourgeois avait proposé un amendement a l'article 5, afin d’élargir le champ d’application
du concordat aux surveillants d’établissements publics et de grands magasins sous contrat
de travail. Cette proposition revenait a intégrer directement dans le concordat la nouvelle
teneur de l'article 5, telle qu’envisagée par I'avenant, sans attendre la décision d’entrée en
vigueur de ce dernier.
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Cette proposition a rencontré un écho favorable auprés de la CIP. La formulation de cet
article 5 a toutefois été lIégerement modifiée, afin d’éviter les problémes de définition de la
notion de « grands magasins », en remplagant ce terme par « commerces ».

Au vote, l'alinéa 1 de l'article 5 a été accepté a I'unanimité, sous réserve d’une abstention,
dans la teneur suivante :

" Par extension, sont soumises au présent concordat les taches de protection et de
surveillance exercées, sous contrat de travail, par les employés engagés par un
employeur (personne physique ou morale), dans les établissements publics et les
commerces. La Commission concordataire précise les endroits concernés.

Le détail des votes s’établit de la maniére suivante :

[Le président ne prend pas part au vote]

Pour | Contre | Abst.
Fribourg 7 - -
Valais 4 - 1
Neuchatel 5 - -
Jura 5 - -
Vaud 6 - -
Geneve 7 - -
Total 34 - 1

Durant la discussion sur cet article 5, la CIP a également débattu de la question de la
soumission au concordat des activités de recherche de renseignements. Certains députés
pensaient que ce domaine devait étre régulé. L’article 5 al. 3, dans la teneur proposée par la
CIP (et reprise de I'avenant), prévoit toutefois la possibilité pour les cantons de réglementer
ce genre d’activité. Ainsi, la CIP ne propose pas de modifications en vue de I'extension du
champ d’application du concordat aux activités de recherches de renseignements.

La CIP propose donc a la CLDJP d’amender le projet de révision du concordat par la
modification de I'article 5, dont la nouvelle teneur serait la suivante :

Art. 5 Extension

" Par extension, sont soumises au présent concordat les tiches de protection et de
surveillance exercées, sous contrat de travail, par les employés engagés par un
employeur (personne physique ou morale), dans les établissements publics et les
commerces. La Commission concordataire précise les endroits concernés.

2 Les employeurs visés par l'alinéa 1 doivent obtenir une autorisation d’engager du
personnel conformément aux articles 9 et 10a par le canton ou l'activité s’exerce.
Les dispositions des articles 10a, 10b, 11 al. 1, 11a, 12, 12a al. 1, 2 et 3, 13, 14,
14a, 15, 15a, 16 al. 1 et 2, 17, 18, 22, 23 et 24 s’appliquent par analogie aux
employeurs et aux employés visés par le présent article.

® Les cantons sont en outre compétents pour soumettre au concordat :

a) la protection et la surveillance exercée, sous contrat de travail, par les employés
engageés par un employeur dans des stades ou des autres lieux ou sont exercées
des activités sportives ;

b) la recherche de renseignements effectuée sous contrat de mandat (recherche
de renseignements commerciaux ou prives).

Cette proposition a été acceptée a I'unanimité, moins 3 abstentions. Détail des votes :
17
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[Le président ne prend pas part au vote]

Pour | Contre | Abst.
Fribourg 7 - -
Valais 3 - 2
Neuchatel 4 - 1
Jura 5 - -
Vaud 6 - -
Genéve 7 - -
Total 32 S 3

Cette proposition de la CIP a l'article 5 induirait deux autres modifications du projet, que la
CIP vous propose également :

1) article 2 du concordat : ajout d’un alinéa 2 dont la teneur serait « ?L’article 5 est
réservé. » ; il s’agit de reprendre le texte figurant dans l'avenant et de le faire
également remonter dans le concordat.

2) article 2 Droit transitoire : ajout d’'un alinéa 3 dont la teneur serait «°Les
établissements publics et les commerces disposent d’un délai de 6 mois des l'entrée
en vigueur du nouveau droit pour se conformer aux exigences de l'article 5 al. 2. ».

Ces deux propositions additionnelles ont été acceptées sans opposition par la CIP.

Art. 9 al. 1 let. c, 2e phr.

La CIP propose d’inverser les lettres ¢ et d de maniere a étre cohérent avec I'article 8.

Art. 12a nouveau

Proposition de modification rédactionnelle, al. 4 : ...a repasser...

Art. 13 Mesures administratives
Proposition de modification rédactionnelle a I'al. 1 let. c) :

c) lorsque l'autorisation cesse d’étre utilisée ou lorsqu’il n’en est pas fait usage...

Art. 15a Formation continue

La CIP propose une nouvelle formulation de I'alinéa 2 :

2 Les entreprises de sécurité doivent confier des taches de sécurité uniquement aux agents
de sécurité suffisamment formés conformément a l'alinéa 1.

Art. 15¢c (nouveau) Etat de I’effectif

La CIP a pensé qu'il était judicieux de pouvoir savoir quels sont les agents porteurs d’armes

ou ayant un chien de sécurité. Elle propose ainsi 'amendement suivant a l'alinéa 2 de
Particle 15c¢ :

18
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2 Cette obligation concerne au moins les noms, les prénoms, la date de naissance, le
domicile, les permis de port d’armes délivrés et les chiens utilisés par les agents.

Mise aux voix, cette proposition d’amendement a été acceptée selon le détail suivant :

[Le président ne prend pas part au vote]

our Contre Abst.

Fribourg

Valais

Jura

Vaud

P
7
5

Neuchatel 5 - -
5
3
6

Genéve

Total 31 3 =

Art. 18 al. 1, 2e phr., al. 2 et al. 2bis (nouveau)

La délégation vaudoise proposait que les cartes d’identification ne contiennent que le
matricule, a I'exclusion de l'identité de I'agent de sécurité. Selon la proposition, les cartes
d’agent ne devaient étre munies que d’'une photographie et d’'un numéro.

Aprés discussion, cette proposition a été refusée, selon le détail suivant :

[Le président ne prend pas part au vote]

Pour | Contre | Abst.
Fribourg 5 - 2
Valais - 5 -
Neuchatel - 5 -
Jura - 5 -
Vaud 6 - -
Genéve - 7 -
Total 11 22 2

Art. 22 Contraventions
La CIP propose deux modifications, acceptées sans opposition :
1) al. 1 let. c) : emploie en sa qualité de responsable d’entreprise des personnes ou des

chiens non autorisés ;
2) al. 3, 2° phrase : ...sont punissables et... ;

Art. 26, 1ére phr.

La délégation valaisanne proposait d’ajouter un alinéa 2, aux termes duquel un avis
d’annonce devait étre transmis au Bureau interparlementaire de coordination (BIC) lors de
I'acceptation du concordat par un canton extérieur a la Convention sur la participation des
parlements (CoParl).

La CIP a considéré que ce devoir d’information relevait plutot de la CoParl et ne devait ainsi
pas figurer dans le concordat sur les entreprises de sécurité.
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L’'amendement a été retiré, mais la CIP souhaiterait vivement pouvoir compter sur la
collaboration de la CLDJP pour informer le BIC des développements importants qui
pourraient concerner le concordat. Les expériences passées démontrent d’ailleurs que cette
collaboration avec le BIC fonctionne bien et la CIP n’a aucun doute quant a la pérennisation
de celle-ci.

Art. 28a (nouveau) c) Droit complémentaire

Sans opposition, la CIP propose de modifier Iégérement la formulation de l'alinéa 1, en
remplagant « et » par « ou » :

"La Conférence peut, si le nombre ou I'étendue des cantons parties I'exige, adapter la
composition, I'organisation et les taches de la Commission concordataire.

Art.30a Adaptation au concordat de la CCDJP

La CIP a été partagée sur cet article 30a, qui donne la compétence a la CLDJP de décider
de la mise en vigueur de l'avenant. La délégation fribourgeoise proposait de biffer cette
disposition et de prévoir, le moment venu, une révision du concordat selon la procédure
ordinaire. Cet avis a été partagé par un certain nombre de députés. D’autres membres de la
CIP ont admis le principe de la délégation de compétences, en particulier en raison du fait
que le contenu du droit délégué est déja connu aujourd’hui, la CIP pouvant par ailleurs
prendre position sur celui-ci par 'examen de 'avenant.

Au vote, la proposition fribourgeoise a été refusée par 19 voix contre 15 et une abstention.
La CIP a décidé de faire confiance a la CLDJP, qui sera autorisée a décider la mise en
vigueur des dispositions de I'avenant. Dans le prolongement de la collaboration évoquée ci-
dessus en relation avec I'article 26, la CIP compte sur la diligence de la CLDJP pour informer
les organes parlementaires compétents, lorsqu’elle décidera de faire usage de la
compétence de l'article 30a.

Détail des votes :

[Le président ne prend pas part au vote]

Pour | Contre | Abst.
Fribourg 7 - -
Valais - 5 -
Neuchétel 5 - -
Jura 1 4 -
Vaud - 5 1
Genéve 2 5 -
Total 15 19 1

Article 2 Droit transitoire

Dans le prolongement de la proposition tendant a étendre directement le champ d’application
du concordat (voir ci-dessus ad art. 5), la CIP propose un alinéa 3 nouveau, dont la teneur
serait la suivante :

® Les établissements publics et les commerces disposent d’'un délai de 6 mois dés I'entrée
en vigueur du nouveau droit pour se conformer aux exigences de l'article 5 al. 2.
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Avenant, Art. 2 al. 2 (nouveau)

La CIP propose que la teneur de cet alinéa 2 soit intégrée directement lors de la révision du
concordat, sans attendre I'entrée en vigueur de I'avenant (voir ci-dessus ad art. 5)

Avenant, Art. 5 b) Extension
La CIP propose que la teneur de cet article 5 soit intégrée directement lors de la révision du

concordat, sans attendre I’entrée en vigueur de I'avenant. Cette question est développée ci-
dessus ad art. 5.

4. Conclusions et suite de la procédure

La CIP a accueilli favorablement le projet de révision du concordat et vous propose un
certain nombre d’amendements. Vous trouverez ci-aprés un tableau récapitulatif des
propositions.

A la lumiére de I'article 11 CoParl, la CIP remercie la CLDJP de bien vouloir la tenir informée
de la suite donnée a la présente prise de position et aux propositions qu’elle contient.

Pour terminer, la présidence de la CIP tient a remercier les représentants de la CLDJP pour

les échanges fructueux durant la séance et pour I'excellent esprit de collaboration qui a
régné durant les travaux.

Pour la Commission interparlementaire

Benoit Blanchet Nicolas Rochat
—
._/‘{" /;w' //,/,'- .//’ﬁ 7= —i

Président Vice-président
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22

Récapitulation des propositions

Projet de révision

| Propositions de la CIP

Art. 2 al. 2 (nouveau)
! Le présent concordat a pour buts :

2 article 5 est réservé.

Art. 5 titre médian et al. 1, 1ére phr.

Extension

'Les taches de protection et de surveillance
exercées par le personnel engagé sous contrat
de travail par une ... (suite inchangée).

Art. 5 Extension
"Par extension, sont soumises au présent
concordat les taches de protection et de
surveillance exercées, sous contrat de travail,
par les employés engagés par un employeur
(personne physique ou morale), dans les
établissements publics et les commerces. La
Commission concordataire précise les endroits
concerneés.

®Les employeurs visés par l'alinéa 1 doivent
obtenir une autorisation d’engager du personnel
conformément aux articles 9 et 10a par le canton
ou lactivitte s’exerce. Les dispositions des
articles 10a, 10b, 11 al. 1, 11a, 12, 12a al. 1, 2 et
3, 13, 14, 144, 15, 153, 16 al. 1 et 2, 17, 18, 22,
23 et 24 <s’appliquent par analogie aux
employeurs et aux employés visés par le présent
article.

®Les cantons sont en outre compétents pour
soumettre au concordat :

a) la protection et la surveillance exercée, sous
contrat de travail, par les employés engagés par
un employeur dans des stades ou des autres
lieux ou sont exercées des activités sportives ;

b) la recherche de renseignements effectuée
sous contrat de mandat (recherche de
renseignements commerciaux ou privés).

Art. 9 al. 1 let. c, 2e phr.

[1 Lautorisation d’engager du personnel n’est
accordée que si I'agent de sécurité ou le chef de
succursale ]

c) (...). La commission concordataire édicte une
directive a cet égard (cf. art. 8 al. 1 let. d, 2e

phr.).

Art. 9 al. 1 let. c, 2e phr.

Inverser les lettres c et d

Art. 12a nouveau

b) Durée et renouvellement

! L’autorisation est en principe valable quatre ans
; 'article 10a al. 1, 2e phr. est réservé. L'autorité
compétente peut prévoir une durée moins longue
si les circonstances le justifient.

2 L’autorisation est renouvelable sur requéte ;
celle-ci doit étre déposée au moins 2 mois avant
la date d’échéance de l'autorisation. L’autorité
compétente n’entre pas en matiere si I'entreprise
de sécurité a un arriéré d’émoluments.

% L’autorité compétente peut, s’il s’agit d’une
manifestation déterminée, accorder pour les
agents de sécurité une autorisation limitée dans
le temps. Dans ce cas, aucune carte de
Iégitimation n’est délivrée et un émolument réduit
est percu. La requéte doit étre déposée au plus
tard 2 semaines avant la manifestation.

*En cas de renouvellement d’'une autorisation
d’exploiter, le chef d’entreprise n’a pas a
repasser l'examen concordataire, sauf si les

Art. 12a nouveau

*(...) n’a pas a repasser (...)
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Récapitulation des propositions

Projet de révision

| Propositions de la CIP

circonstances démontrent que la personne
autorisée ne maitrise plus les connaissances
requises ; une décision spéciale est prise a cet
égard par l'autorité compétente.

Art. 13 Mesures administratives
! L'autorité qui a accordé la décision doit la retirer

a) lorsque les conditions de son octroi, prévues
aux articles 8, 9, 10 et 10a ne sont plus
remplies ;

b) lorsque les charges y relatives, prévues a
I"article 12 al. 3, ne sont plus remplies ;

c) lorsque l'autorisation cesse d’étre utilisée ou
lorsqu’il n'est pas fait usage dans les six mois a
compter de sa délivrance.

2Elle peut retirer lautorisation lorsque son
titulaire ou Il'agent concerné contrevient aux
dispositions du présent concordat, de ses
directives d’application ou de la législation
cantonale applicable.

® L’autorité peut également, dans les cas visés a
I'alinéa 2 :

a) prononcer un avertissement ;

b) suspendre I'autorisation pour une durée de un
a six mois ;

C) prononcer une amende administrative d’un
montant maximum de 60'000 francs ; 'amende
peut étre cumulée avec les sanctions prévues
aux lettres a et b.

* Les dispositions pénales prévues a l'article 22
du présent concordat sont réservées.

® Demeurent réservées les mesures
provisionnelles, notamment la suspension de
I'autorisation ou linterdiction de pratiquer, que
peut prendre l'autorité décisionnelle compétente
ou lautorité du canton ou s’exerce lactivité
lorsque I'entreprise ou I'un de ses agents viole
gravement la loi ou le concordat.

Art. 13 Mesures administratives

c) lorsque l'autorisation cesse d’étre utilisée ou
lorsqulil n'en est pas fait usage... (suite
inchangée).

Art. 15a Formation continue

' Les entreprises de sécurité ont I'obligation de
prodiguer a leur agent une formation initiale
avant

la prise d’emploi et une formation continue en
cours d’emploi. Ces formations sont certifiées par
des tests écrits passés sous la responsabilité des
chefs d’entreprise.

% Les entreprises de sécurité ne peuvent confier
des taches de sécurité qu’a des agents de
sécurité suffisamment formés conformément a
I’'alinéa 1.

®La Commission concordataire édicte une
directive fixant le contenu, les modalités et le
contrble

de ces formations. Elle peut prendre [lavis
d’organismes privés offrant des formations en la
matiére.

Art. 15a Formation continue

? Les entreprises de sécurité doivent confier des
taches de sécurité uniquement aux agents de
sécurité suffisamment formés conformément a
lalinéa 1.

Art. 15¢ (nouveau) Etat de I'effectif

' Les entreprises de sécurité doivent tenir & jour
la liste des personnes soumises au présent

Art. 15¢ (nouveau) Etat de I'effectif
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Récapitulation des propositions

Projet de révision

| Propositions de la CIP

concordat (responsable d’entreprise, chefs de
succursales, agents de sécurité).

2 Cette obligation concerne au moins les noms,
les prénoms, la date de naissance et le domicile
des intéressés.

% Cette obligation concerne au moins les noms,
les prénoms, la date de naissance, le domicile,
les permis de port d’armes délivrés et les

chiens utilisés par les agents.

Art. 22 Contraventions

1 Est passible de 'amende celui qui :

a) pratique, comme agent de sécurité, comme
chef de succursale ou comme responsable
d’entreprise, sans y étre autorisé en application
des articles 8,9 ou 10 ;

b) utilise un chien sans étre au bénéfice d’'une
autorisation en application de I'article 10a ;

c) emploie, comme responsable d’entreprise, des
personnes ou des chiens non autorisés ;

d) contrevient aux dispositions des articles 11,
15, 15a, 15b, 15¢, 16, 17, 18, 19, 20 et 21 al. 2.

% L’amende pénale (cf. al. 1 let. d) ne peut étre
cumulée avec 'amende administrative prévue a
I’article 13 al. 3 let.c.

® Les dispositions du code pénal suisse relatives
aux contraventions sont applicables au présent
concordat. Toutefois la négligence, la tentative et
la complicité sont punissable et I'action pénale se
prescrit pour cing ans.

*Les dispositions pénales prévues par la
législation spéciale fédérale ainsi que les
dispositions de l'article 13 sont réservées.

Art. 22 Contraventions

c) emploie en sa qualitt de responsable
d’entreprises des personnes ou des chiens non
autorisés ;

% (...) Toutefois la négligence, la tentative et la
complicité sont punissables (...)

Art. 28a (nouveau) c) Droit complémentaire

' La Conférence peut, si le nombre et I'étendue
des cantons parties l'exige, adapter la
composition, l'organisation et les taches de la
Commission concordataire.

2Elle peut aussi prévoir des commissions
concordataires a caractére régional.

Art. 28a (nouveau) c) Droit complémentaire

' La Conférence peut, si le nombre ou I'étendue
des cantons parties l'exige, adapter Ila
composition, l'organisation et les taches de la
Commission concordataire

Article 2 Droit transitoire

! Les autorisations d'utiliser un chien, accordées
sur la base de l'ancien droit, conservent, a
I’entrée en

vigueur du nouveau droit, leur validité jusqu’a
leur échéance (4 ans).

% Les entreprises de sécurité disposent d’un délai
de 6 mois dés I'entrée en vigueur du nouveau
droit pour se conformer aux exigences de l'article
8 al. 1bis.

Article 2 Droit transitoire

% Les établissements publics et les commerces
disposent d’'un délai de 6 mois des I'entrée en
vigueur du nouveau droit pour se conformer aux
exigences de larticle 5 al. 2.

Avenant : Art. 2 al. 2 (nouveau)
y Le présent concordat a pour buts :]
L’article 5 est réservé.

Intégrer directement cette disposition dans la
révision du concordat (voir ci-dessus art. 2) et la
retirer de 'avenant

Avenant : Art. 5 b) Extension

' Par extension, sont soumises au présent
concordat les tadches de protection et de
surveillance exercées, sous contrat de travail,
par les employés engagés par un employeur

Intégrer directement cette disposition dans la
révision du concordat (voir ci-dessus art. 5) et la
retirer de [l'avenant. Remplacer <« grands
magasins » par « commerces »
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Récapitulation des propositions

Projet de révision

| Propositions de la CIP

(personne physique ou morale), dans les
établissements publics et les grands magasins.
La Commission concordataire précise les
endroits concernés.

% Les employeurs visés par lalinéa 1 doivent
obtenir une autorisation d’engager du personnel
conformément aux articles 9 et 10a par le canton
ou lactivité s’exerce. Les dispositions des
articles 10a, 10b, 11 al. 1, 11a, 12, 12a al. 1, 2 et
3, 13, 14, 144, 15, 153, 16 al. 1 et 2, 17, 18, 22,
23 et 24 <s’appliquent par analogie aux
employeurs et aux employés visés par le présent
article.

% Les cantons sont en outre compétents pour
soumettre au concordat :

a) la protection et la surveillance exercée, sous
contrat de travail, par les employés engagés par
un employeur dans des stades ou des autres
lieux ou sont exercées des activités sportives ;

b) la recherche de renseignements effectuée
sous contrat de mandat (recherche de
renseignements commerciaux ou privés).
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Botschaft Nr. 59

des Staatsrats an den Grossen Rat

22. Mai 2013

zum Gesetzesentwurf liber den Beitritt zur Vereinbarung zur Revision des Konkordats

tiber die Sicherheitsunternehmen

Wir unterbreiten Thnen den erlduternden Bericht zum Geset-
zesentwurf iiber den Beitritt des Kantons Freiburg zur Ver-
einbarung zur Revision des Konkordats iiber die Sicherheits-
unternehmen.

1. Einleitung

Das Konkordat vom 18. Oktober 1996 iiber die Sicherheits-
unternehmen (SGF 559.6) ist im Kanton Freiburg seit dem
1. Januar 1999 in Kraft. Es wurde im Jahr 2003 gedndert. Mit
der Anderungsvereinbarung vom 5. Oktober 2012 hat die
lateinische Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidi-
rektoren (LKJPD) beschlossen, das Konkordat zu dndern, in
erster Linie, um es mit dem Konkordat iiber private Sicher-
heitsdienstleistungen zu koordinieren, das am 12. November
2010 von der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidi-
rektorinnen und -direktoren verabschiedet wurde. Die Gele-
genheit wurde zudem genutzt, um mit der Anderungsverein-
barung das Konkordat auch in bestimmten anderen Punkten
anzupassen: nihere Bestimmung der Pflichten der Unterneh-
men an sich; Einfithrung von Verwaltungsbussen; Einfiih-
rung der Konkordatspriifung, in bestimmten Fillen, fiir die
Leiter von Unternehmen mit Sitz ausserhalb des Konkordats-
gebiets; Einfiihrung einer Stratbestimmung zur Bestrafung
von Unternehmensleitern, die Personal ohne Bewilligung
anstellen; Verankerung von wichtigen Bestimmungen aus
Richtlinien im Konkordat.

Die LKJPD hat einen erlauternden Bericht erarbeitet, der die-
ser Botschaft angehdngt ist.

Gemass Artikel 13 Abs. 1 des Gesetzes vom 11. September 2009
iiber die interkantonalen Vertrige (VertragsG, SGF 121.3)
und Artikel 13 Abs. 2 des Vertrags vom 5. Mdrz 2010 iiber
die Mitwirkung der Parlamente (ParlVer, SGF 121.4) liegt die-
ser Botschaft die Stellungnahme der Interparlamentarischen
Kommission der Westschweiz vom 3. Juli 2012 bei. Diese
hat am 1. Juni 2012 zu diesem Gegenstand getagt (s. Text im
Anhang).

26

2. Auswirkungen

2.1. Folgen

Die Anderungsvereinbarung des Konkordats und der Geset-
zesentwurf haben keinerlei Folgen fiir die Aufgabenvertei-
lung zwischen Staat und Gemeinden. Sie haben auch keinerlei
finanzielle und personelle Auswirkungen. Die Texte stehen
im Einklang mit dem Bundesrecht und dem Recht der Euro-
péischen Union.

2.2. Referendum

Der Beitritt zur Anderungsvereinbarung des Konkordats
untersteht dem Gesetzesreferendum. Er untersteht nicht dem
Finanzreferendum.

Anhang

> Erlauternder Bericht zum Entwurf der Vereinbarung vom 5. Okto-
ber 2012 zur Revision des Konkordats Uiber die Sicherheitsunter-
nehmen vom 18. Oktober 1996

> Stellungnahme der Interparlamentarischen Kommission der
Westschweiz vom 3. Juli 2012
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Anhang 1

Erlauternder Bericht zum Entwurf der Vereinbarung vom
5. Oktober 2012 zur Revision des Konkordats iiber die
Sicherheitsunternehmen vom 18. Oktober 1996

(Anpassung an das Konkordat der KKJPD vom 12. November 2010
iiber private Sicherheitsdienstleistungen)

Zusammenfassung

Die Westschweizer Kantone sind Mitglieder des Konkordats vom 18. Oktober 1996 iiber die
Sicherheitsunternehmen (das KSU). Dieses Konkordat — das vollauf zufriedenstellt — sieht
insbesondere ein Bewilligungssystem fiir ~Sicherheitsunternehmen vor, sowie fiir das
Sicherheitspersonal dieser Unternehmen und das Sicherheitspersonal von Unternehmen, deren Sitz
ausserhalb des Konkordatsgebiets liegt und die Sicherheitsauftrige in den Konkordatskantonen
erfiillen wollen. Das KSU stellt diverse personelle und verwaltungspolizeiliche Bedingungen fiir die
Erteilung dieser Bewilligungen. Es auferlegt den Unternehmen und dem Personal auch zahlreiche
Pflichten, namentlich die Pflicht zur FEinhaltung der giiltigen Gesetzgebung und die
Weiterbildungspflicht.

Anfang 2006 nahm die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
(KKJPD) die Arbeiten fiir ein gesamtschweizerisches Konkordat auf. Die Westschweizer
Konkordatskommission betreffend die Sicherheitsunternehmen (die KSU) war zu Beginn bei diesen
Arbeiten involviert. Urspriinglich sollte das KSU als Vorlage fiir das gesamtschweizerische
Konkordat dienen. Die KKJPD hat sich jedoch fiir die Ausarbeitung eines Konkordats entschieden,
das sich in wesentlichen  Punkten vom KSU unterscheidet (es werden alle
Sicherheitsdienstleistungen eingeschlossen und nicht nur jene, die im Auftragsverhdltnis ausgefiihrt
werden, die Bewilligungen werden direkt dem Sicherheitspersonal erteilt, ohne Umweg tiber das
Unternehmen, ein Grossteil der administrativen Aufgaben soll dem VSSU iibertragen werden). Die
LKJPD hat deshalb beschlossen, dem Konkordat der KKJPD nicht beizutreten.

Am 2. April 2009 verabschiedete die Generalversammlung der KKJPD das Konkordat tiber private
Sicherheitsdienstleistungen. Vorgesehen war, dass die Kantone innerhalb von zwei Jahren entweder
dem Westschweizer Konkordat (dem KSU) oder dem Konkordat der KKJPD beitreten. Bis zum
1. Januar 2013 hatte kein Kanton formell sein Interesse bekundet, sich dem Westschweizer
Konkordat anzuschliessen, und nur 5 Kantone hatten sich dem KKJPD-Konkordat angeschlossen
(Al, SO, BS, UR und TG). In anderen Kantonen laufen die Arbeiten noch und 4 Kantone wollen dem
KKJPD-Konkordat nicht beitreten (AG, OW, SZ und ZG). Das Konkordat wird am 1. Januar 2014
in Kraft treten, sobald die Konkordatskommission alle noch laufenden Umsetzungsarbeiten
abgeschlossen und die KKJPD diese genehmigt hat.

Infolge der Realisierung des KKJPD-Konkordats dnderte die LKJPD mehrere Punkte des KSU mit
dem Ziel, einerseits seine Bestimmungen auf das zukiinftige Konkordat der KKJPD abzustimmen
und andererseits den moglichen Beitritt von Deutschschweizer Kantonen (und des Tessins)
vorzubereiten. Die von der KSU vorbereiteten Arbeiten wurden am 5. Oktober 2012 mit der
Verabschiedung  der  Vereinbarung zur  Revision des KSU abgeschlossen. Eine
interparlamentarische Konferenz (IPK) der Westschweiz wurde an der Sitzung vom 1. Juni 2012 in
Freiburg fiir diese Arbeiten beigezogen. Diese IPK stellte einige Anderungsantrige, die alle von
der LKJPD angenommen wurden.

Die wichtigsten Anderungen betreffen drei Bereiche:
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1. Aufnahme von Bestimmungen aus dem KKJPD-Konkordat in das KSU

Ausdehnung des Geltungsbereichs des KSU auf das Aufsichtspersonal von offentlichen
Gaststdtten und Geschdiften (s. Art. 5 Abs. 1 und 2 KSU, wie vorgeschlagen,).

Es ist anzumerken, dass die Anderung aus verschiedenen Griinden keine Ausdehnung des
KSU auf das Aufsichtspersonal an Sportveranstaltungen und Ermittlungsunternehmen
vorsieht. Fiir Erweiterungen sind die Kantone zustindig (s. Art. 5 Abs. 3 KSU, wie
vorgeschlagen).

(Mogliche) Einfiihrung einer Priifung fiir das Sicherheitspersonal, von deren Bestehen die
Bewilligung abhdngt. Diese Ergdnzung wird jedoch nicht sofort umgesetzt. Die
Revisionsvereinbarung enthdlt einen Zusatz (Zusatzvereinbarung 1), der die Bestimmungen
festlegt, die im KSU bei einem entsprechenden Beschluss der LKJPD eingefiihrt wiirden (s.
Art. 30a KSU, neu, wie vorgeschlagen). Auch hier iibertragen die Parlamente die
Kompetenz zur Einfiihrung neuer Ausbildungsanforderungen an die LKJPD. Die LKJPD
kann jedoch nur unter ganz bestimmten Bedingungen von dieser Kompetenziibertragung
Gebrauch machen; diese sind in Artikel 30a Abs. 2 KSU (neu), so wie er vorgeschlagen ist,
festgelegt. Es hdngt alles von der Zahl, der Bedeutung und der geografischen Lage der
Kantone ab, die dem Konkordat der LKJPD beitreten werden.

Institutioneller Aspekt

Einfiihrung der Moglichkeit, dass die LKJPD die Zusammensetzung und Aufgabe der
Konkordatskommission im Falle eines Beitritts neuer Kantone dndert. Juristisch handelt es
sich dabei um eine Ubertragung von Befugnissen der Parlamente an die LKJPD (s. Art. 28a
KSU, neu, wie vorgeschlagen).

(Geplante) Erweiterung des Direktionsorgans des KSU auf Vertreter/-innen anderer
Kantone (s. Art. 26, erster Satz KSU, wie vorgeschlagen).

Anderungen anderer wesentlicher Punkte des KSU

Einfiihrung der Moglichkeit dass die zustindigen Behdrden bei Verstossen gegen
Konkordatsregeln Verwaltungsbussen aussprechen (s. Art. 13 Abs. 3 Bst.c KSU, wie
vorgeschlagen). Diese Mdglichkeit erlaubt insbesondere eine Entlastung der Strafbehorden
und eine schnelle Reaktion auf Verstosse durch die Leiter der Unternehmen und das
Sicherheitspersonal, die iiber eine Bewilligung verfiigen.

Einfiihrung einer Konkordatspriifung fiir die Leiter von Sicherheitsunternehmen, deren Sitz
und Tdtigkeitsschwerpunkt ausserhalb des Konkordatsgebiets liegt (s. Art. 10 Abs. 1, zweiter
Satz KSU, wie vorgeschlagen).

Einfiihrung einer klaren Strafnorm zur Ahndung der Anstellung von Sicherheitspersonal
ohne Bewilligung durch die Leiter von Unternehmen (s. Art. 22 Abs. 1 Bst. ¢ KSU, wie
vorgeschlagen).

Einfiihrung / Prdzisierung von spezifischen Bedingungen, welche die Unternehmen selbst
erfiillen miissen (korrekte Anwendung der Rechtsgrundlagen, Hafipflichtversicherung iiber 5
Millionen Franken) (s. Art. 8 Abs. 1" KSU, neu, wie vorgeschlagen).

Beschrinkung der Geltungsdauer fiir Bewilligungen fiir den Einsatz von Hunden auf 2
Jahre.

Verankerung wichtiger Bestimmungen, die zurzeit in Richtlinien stehen, im KSU (s. Art. §
Abs. 1 Bst.a und 9 Abs. 1 Bst.d betreffend die wichtigsten Kriterien fiir das
Ehrenhaftigkeitsbezeugnis,; Art. 8 Abs. 2 betreffend die Konkordatspriifung, Art. 15a Abs. 3
betreffend die Weiterbildung).
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IL.

DAS KONKORDAT UBER DIE SICHERHEITSUNTERNEHMEN IN KURZE

Das Konkordat vom 18. Oktober 1996 iiber die Sicherheitsunternehmen (das Konkordat) ist
seit dem 1. Januar 1999 in Kraft. Es wurde ein erstes Mal durch die Anderungsvereinbarung
vom 3. Juli 2003 gedndert.

Seit dem Inkrafttreten wird das Konkordat zur Zufriedenheit der Westschweizer Kantone
angewandt; kein Kanton ist bisher ausgetreten. Die lateinische Konferenz der Justiz- und
Polizeidirektoren (LKJPD) ist das Direktionsorgan des Konkordats und eine
Konkordatskommission betreffend die Sicherheitsunternehmen ist mit der Regelung der
Anwendung des Konkordats beauftragt. Sie sorgt fiir die Anwendung des Konkordats und
hat insbesondere den Auftrag, Ausfiihrungsbestimmungen und auslegende Richtlinien zu
erlassen.

Im Januar 2012 waren 212 Sicherheitsunternehmen im Besitz einer Bewilligung fiir die
Ausiibung der Tétigkeit in den Konkordatskantonen und 7188 Sicherheitsagenten im Besitz
einer Bewilligung, fiir diese Unternehmen titig zu sein. Es wurden 623 Bewilligungen an
Sicherheitsangestellte erteilt, die bei Sicherheitsunternehmen mit Sitz in anderen Kantonen
angestellt waren (s. Art. 10 des Konkordats). Die Anzahl der Bewilligungen féllt von
Kanton zu Kanton unterschiedlich aus. So sind die Kantone Genf (117 Bewilligungen),
Waadt (40 Bewilligungen) und Neuenburg (24 Bewilligungen) jene Westschweizer
Kantone, in denen der Beruf des Leiters eines Sicherheitsunternehmens am hiufigsten
ausgeiibt wird. Die Ausiibungsbewilligungen (Bewilligungen fiir Sicherheitspersonal von
Unternehmen, die ihren Sitz ausserhalb des konkordatsrechtlichen Gebietes haben) werden
gemiss den konkordatsrechtlichen Spezialbestimmungen im Wesentlichen durch den
Kanton Freiburg erteilt (385 von insgesamt 623 Bewilligungen).

Es wurden ausserdem 129 Bewilligungen fiir den Einsatz von Hunden erteilt (s. Art. 10a des
Konkordats). Zwei Kantone haben zudem die Moglichkeit aus Artikel 5 des Konkordats
genutzt, um Aufgaben, die in einem Arbeitsverhiltnis ausgeiibt werden, dem Konkordat zu
unterstellen. So wenden die Kantone Freiburg (52 Bewilligungen) und Neuenburg
(19 Bewilligungen) die Konkordatsbestimmungen auch auf Uberwachungspersonal von
offentlichen Gaststitten an.

DAS KONKORDAT DER KKJPD UBER PRIVATE
SICHERHEITSDIENSTLEISTUNGEN (ENTSTEHUNG UND AUSWIRKUNGEN
AUF DAS KONKORDAT)

Im Frithjahr 2006 begann die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen
und —direktoren (KKJPD), teilweise auf Anregung der LKJPD, mit Arbeiten, um die
kantonalen Vorschriften iiber die Sicherheitsunternehmen zu harmonisieren (damals
befiirchtete man noch — zu Unrecht —, dass die Bestimmungen des BGBM das im Konkordat
vorgesehene Bewilligungssystem umstossen wiirden). Unter der Leitung des
Generalsekretariats der KKJPD wurde eine Arbeitsgruppe zusammengestellt, die auch
Mitglieder der Konkordatskommission betreffend die Sicherheitsunternehmen sowie den
Generalsekretir der LKJPD einschloss.

Zu Beginn der Arbeiten stand zur Diskussion, das Westschweizer Konkordat als Grundlage
zu ibernehmen. Diese Option wurde dann aber einseitig vom Generalsekretariat der KKJPD
verworfen. So  wurde schlussendlich  vorgesehen, keine Regelungen iiber
Sicherheitsaufgaben in privaten Ortlichkeiten zu erlassen, sondern ausschliesslich die
Tatigkeiten im offentlichen und halboffentlichen Raum zu regeln, eine Bewilligung fiir das
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Unternehmen an sich einzufiihren, eine Priifung fiir die Sicherheitsangestellten einzufiihren,
die vor der Erteilung der Bewilligung abzulegen ist, und vor allem die Bewilligungen fiir die
Sicherheitsangestellten personlich an die Sicherheitsagenten zu erteilen, und nicht {iber das
Unternehmen (vgl. das System des Konkordats zur ,,Bewilligung fiir die Anstellung von
Personal®).

Ein erster Entwurf der Vereinbarung vom 14. November 2008 wurde Ende 2008 von der
KKJPD bei den Kantonen in Vernehmlassung gegeben. Die LKJPD beschloss, die
Vernehmlassung zentralisiert zu behandeln und eine Stellungnahme zuhanden der
Westschweizer Kantone vorzubereiten. Sie hat ausserdem am 20. Oktober 2008 in
Anwendung von Artikel 5 der Vereinbarung iiber die interparlamentarische Zusammenarbeit
das ,,Forum des présidents” der Kommission flir Auswértige Angelegenheiten in dieser
Angelegenheit angerufen.

2. Die Interparlamentarische Kommission (IPK), die sich mit diesem Gegenstand befasste, trat
am 15. Januar 2009 in Freiburg zusammen und iibermittelte ihre Feststellungen der LKJPD
am 29. Januar 2009. Die Kommission befiirwortete von Beginn weg eine Harmonisierung
iiber ein Gesetz auf Bundesebene statt durch ein Konkordat. Grundsitzlich &dusserte sie
folgende Vorschlige:

a) das Uberwachungspersonal von offentlichen Gaststitten den Bestimmungen der
Vereinbarung zu unterstellen ;

b) die Anwendung der Vereinbarung nicht auf den 6ffentlichen Bereich und offentlich
zugangliche Rdume zu beschrinken ;

c) das Kriterium des Auftragsverhiltnisses aus Artikel 5 des Westschweizer Konkordats zu
tibernehmen, um den Geltungsbereich der Vereinbarung klar abzugrenzen ;

d) den Geltungsbereich auf ermittlungsdienstliche Tatigkeiten auszuweiten ;

e) das System des Westschweizer Konkordats beizubehalten, bei dem den Unternehmen
eine Bewilligung fiir die Anstellung von Personal erteilt wird ;

f) ein System von Verwaltungsbussen einzufiihren, um Verstosse gegen die Vereinbarung
zu ahnden.

Die LKJPD nahm an ihrer Sitzung vom 13. Mérz 2009 zu diesen Feststellungen Stellung.
Sie trat auf alle Anderungsvorschlige ein. Am 19. Mirz 2009 teilte sie ihren Entschluss dem
Sekretariat der KKJPD mit. Sie begriisste den Grundsatz eines Konkordats, das fiir alle
Kantone gilt, stellte aber nach dem Beispiel der IPK die folgenden fiinf Antriage:

- die Ubernahme des Geltungsbereichs aus dem Westschweizer Konkordat (mit dem
Kriterium zum Auftragsverhiltnis) ;

- die Unterstellung des Uberwachungspersonals von 6ffentlichen Gaststitten unter das
Konkordat ;

- die Aufnahme der ermittlungsdienstlichen Tétigkeiten in den Geltungsbereich ;

- die Ubernahme des Systems des Westschweizer Konkordats der Bewilligung fiir die
Anstellung von Personal (fiir die Sicherheitsunternehmen) ;

- die Beschriankung der Rolle der Branchenvertreter auf eine beratende Funktion.
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3. Die KKJPD stellte an ihrer Generalversammlung vom 2. April 2009 fest, dass die
Riickmeldungen auf die Vernehmlassung sehr widerspriichlich ausgefallen waren.
Schlussendlich wurde beschlossen, die Arbeiten zur Harmonisierung weiterzuverfolgen und
einen neuen Konkordatsentwurf vorzubereiten. Dieser sollte sich dadurch auszeichnen, dass
das Bewilligungssystem zugunsten eines einfachen Meldesystems aufgegeben wird und dass
der Text iiberarbeitet und dadurch kiirzer ausfallen sollte.

Am 17. Dezember 2009 gab die KKJPD einen neuen Konkordatsentwurf mit dem Titel
,Konkordat iiber die privaten Sicherheitsdienstleistungen® (Entwurf vom 29. September
2009) in Vernehmlassung. Das Konzept einer simplen Meldepflicht wurde verworfen und
der Entwurf kam im Wesentlichen darauf zuriick, was im Rahmen des Entwurfs vom
14. November 2008 vorgesehen war (Ausschluss des privaten Bereichs aus dem
Geltungsbereich; personliche Bewilligung direkt an die Person erteilt) und fiihrte als
Neuerung die so genannten ,,Ermittlungsdienste® in den Geltungsbereich ein.

Die LKJPD nahm am 13. April 2010 zu diesem neuen Entwurf Stellung. In Anbetracht der
Feststellung, dass die Westschweizer Kantone mehrere wichtige Elemente grundsitzlich
nicht akzeptieren konnten (bereits erwihnt: Geltungsbereich, personliche Bewilligung direkt
an den Sicherheitsangestellten, ...), erkldarte die LKJPD, dass sie dem Konkordat im
vorgelegten Wortlaut nicht beitreten konne. Sie merkte zudem an, dass gegebenenfalls und
nach einer ersten Analyse einige, unbestrittene, Bestimmungen des Entwurfs iiber ein
,koordiniertes Westschweizer Konkordat in das Konkordat der LKJPD aufgenommen
werden konnten. Es handelte sich dabei um folgende Elemente:

a) die Anforderung der Ausbildung der Sicherheitsangestellten vor der Erteilung der
Bewilligung ;

b) den Einschluss von ermittlungsdienstlichen Tétigkeiten in den Geltungsbereich des
Konkordats ;

c) die Einfiihrung einer Bewilligung fiir das Unternehmen an sich ;

d) die Ausdehnung des Geltungsbereichs auf bestimmte, im Konkordatsentwurf genannte
Situationen (Aufsicht im ,,halboffentlichen Raum).

4. Nach der Vernehmlassung bereitete das Sekretariat der KKJPD einen neuen
Konkordatsentwurf vor. Im neuen Entwurf (vom 20. September 2010) wurden die vorgingig
gewihlten Optionen beibehalten, neu wurde aber die Ausdehnung des Geltungsbereichs
auch auf den gesamten privaten Bereich vorgesehen. Ausserdem sah eine Bestimmung vor,
dass die Konkordatskommission selbst die Aufgaben in den Bereichen der Ausbildung und
der Priifung fiir die Sicherheitsangestellten sowie die Verwaltungsarbeiten im Rahmen des
Bewilligungsverfahrens, einschliesslich der Ausstellung der Konkordatsausweise, an eine
Branchenorganisation iibertragen kann (konkret: dem Verband Schweizerischer
Sicherheitsdienstleistungs-Unternehmen VSSU).

Mit dem Schreiben vom 8. November 2010 teilte die LKJPD der KKJPD erneut mit, dass sie
dem vorgelegten Entwurf nicht beitreten konne. Sie erwidhnte auch die Punkte, die
iibernommen werden konnten.

Der Entwurf der KKJPD wurde seit dieser Stellungnahme der LKJPD nicht mehr gedndert.

5. An der Herbstversammlung vom 12. November 2010 nahm die KKJPD den Entwurf
des Konkordats an (seither mit Datum vom 12. November 2010). Sie verabschiedete
ausserdem die Empfehlung an die Kantone, innert einer Krist von zwei Jahren
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entweder dem Westschweizer Konkordat oder dem Konkordat der KKJPD
beizutreten.

Am 2. Februar 2011 sandte das Generalsekretariat das Konkordat vom 12. November 2010
zur Weiterbehandlung an die Kantone. Die Exekutiven aller Westschweizer Kantone haben
sich gegen den Beitritt zum Konkordat der KKJPD ausgesprochen und diesbeziiglich auf die
Stellungnahme der LKJPD vom 8. November 2010 verwiesen.

Laut der Planung der KKJPD ist das Inkrafttreten des Konkordats der KKJPD nicht vor dem
1. Januar 2016 moglich. Bis im August 2011 trat lediglich der Kanton Appenzell
Innerrhoden dem Konkordat der KKJPD bei.

6. Die Konkordatskommission betreffend die Sicherheitsunternehmen nahm eine
Lagebeurteilung im Hinblick auf die Anderung des Westschweizer Konkordats infolge der
Entscheide der KKJPD vor. Sie schlug der LKJPD vor, vorbereitende Arbeiten zur
Anderung des Konkordats im Hinblick auf die folgenden drei Aspekte durchzufiihren:

a) Anderung der institutionellen Bestimmungen des Konkordats, um den Beitritt anderer
Kantone vorzubereiten (z.B. TI und BE) ;

b) Anderung der materiellen Bestimmungen des Konkordats, um die Bestimmungen
einzufiigen, die aus dem Konkordat der KKJPD iibernommen werden konnten
(Koordination des Westschweizer Konkordats mit dem Konkordat der KKJPD) ;

c) Nutzen der Gelegenheit, um einige andere Punkte des Konkordats zu dndern.

Die LKJPD hat diese allgemeinen Vorschldge an ihrer Sitzung vom 25. Mirz 2011
gutgeheissen und die Konkordatskommission gebeten, ihr bis am 30. September 2011 die
Vorschlige zur Anderung des Konkordats vorzulegen.

7. Am 16.Juni 2011 verabschiedete die Konkordatskommission einen Vorentwurf der
Vereinbarung zur Revision des Konkordats iiber die Sicherheitsunternehmen mit einem
erlauternden Bericht dazu.

Die wichtigsten Anderungsvorschlige der Konkordatskommission betrafen folgende
Aspekte:

a) Institutioneller Aspekt: Einfithrung der Moglichkeit, fiir die LKJPD, die
Zusammensetzung und die Aufgaben der Konkordatskommission anzupassen,
falls weitere Kantone dem Konkordat beitreten; Erweiterung der Mitglieder des
Direktionsorgans des Konkordats.

b) Einfiihrung der Bestimmungen des Konkordats der KKJPD im Westschweizer
Konkordat (System des koordinierten Konkordats): Einfithrung eines
Bewilligungssystems fiir Uberwachungspersonal von offentlichen Gaststiitten,
Geschiiften und Sportveranstaltungen; allfillige Einfithrung der Pflicht fiir das
Sicherheitspersonal, eine Priifung abzulegen, bevor sie eine Bewilligung erhalten;
Ausdehnung des Konkordatssystems auf die ermittlungsdienstlichen Titigkeiten,
falls die Kantone dies beschliessen.

¢) Anpassung des Konkordats in anderen Punkten: Néhere Bestimmung der
Pflichten der Unternehmen an sich; Einfilhrung der Verwaltungsbusse;
Einfiihrung der Konkordatspriifung, in bestimmten Fillen, fiir die Leiter von
Unternehmen mit Sitz ausserhalb des Konkordatsgebiets; Einfiihrung einer
Strafbestimmung zur Bestrafung von Unternehmensleitern, die Personal ohne
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10.

I11.

Bewilligung anstellen; Verankerung von wichtigen Bestimmungen aus Richtlinien
im Konkordat.

Dieser Vorentwurf wurde am 28. Juni 2011 der Konferenz der kantonalen Konferenz der
Polizeikommandanten der Westschweiz und der Kantone Bern und Tessin (CCPC-RBT)
unterbreitet. Die Konferenz hat keine Bemerkungen angebracht.

Die LKJPD hat an ihrer Sitzung vom 30. September 2011 die vorgeschlagenen Anderungen
gutgeheissen und den erlduternden Bericht verabschiedet. Im Dezember 2011 hat sie die
Texte zur Weiterbehandlung an die interparlamentarische Koordinationsstelle (ParlVer)
iibermittelt.

Eine interparlamentarische Kommission (IPK) ist zu diesem Gegenstand am 1. Juni 2012
zusammengekommen. Wir verweisen diesbeziiglich auf den Bericht und die Stellungnahme
der IPK vom 3. Juli 2012, die diesem erlduternden Bericht beigelegt sind.

Die LKJPD hat an ihrer Sitzung vom 5. Oktober 2012 allen von der IPK vorgeschlagenen
z’:%nderungsvorschléigen Folge gegeben; die Anderungen sind in den Text der
Anderungsvereinbarung integriert worden.

Am 1. Januar 2013 ist das Konkordat der KKJPD noch nicht in Kraft getreten. Zwar waren
zu diesem Zeitpunkte 5 Kantone formell beigetreten (Al, SO, BS, UR und SG), doch die
Umsetzungsarbeiten wurden noch nicht vollzogen. In bestimmten Kantonen sind hingegen
die Beitrittsarbeiten in Gang (BE, BL, LU, NW, UR, ZH, GL, TG, SH, AR, GR und TI).
Neben den Westschweizer Kantonen haben die Kantone AG, OW, SZ und ZG den Beitritt
zum Konkordat der KKJPD abgelehnt. Die KKJPD sieht vor, das Inkrafttreten des
Konkordats auf 1. Januar 2014 festzusetzen.

Bis am 1. Januar 2013 hat immer noch kein Deutschschweizer Kanton formell Interesse
bekundet, dem Westschweizer Konkordat beizutreten. Einzig der Kanton Aargau hat sich
bei den Organen der KSU nach den Moglichkeiten eines Beitritts zum Konkordat und seinen
jéhrlichen Betriebskosten erkundigt.

KOMMENTAR DER GEANDERTEN ARTIKEL DES KONKORDATS
Ad Artikel 1 der Anderungsvereinbarung

Ad Art. 2

Artikel 2 wird angepasst, um die Bestimmungen von Artikel 5 zu erwidhnen, die die
Ausdehnung des Konkordats auf bestimmte Sicherheitsdienstleistungen vorsehen, die
ausschliesslich im Rahmen eines Arbeitsverhédltnisses ausgefiihrt werden.

Ad Art. 4

Der Einleitungssatz wird gedndert, um den Raum, in welchem das Konkordat anwendbar ist
und die verwendeten Mittel ndher zu bestimmen (das Konkordat stellt kein Kriterium zum
Raum oder den Mitteln, um den Geltungsbereich einzugrenzen). Der neue Absatz 2 fiihrt
hingegen den Geltungsbereich niher aus, indem er das Kriterium des Auftragverhdltnisses
einfiihrt. Dieses Kriterium unterscheidet das Westschweizer Konkordat vom Konkordat der
KKIJPD. Letzteres gilt grundsitzlich fiir alle Sicherheitsdienstleistungen, die auf eigenen
Namen, im Rahmen eines Arbeitsverhdltnisses oder im Auftragsverhiltnis ausgefiihrt
werden (was zu Schwierigkeiten bei der Beschreibung des tatsdchlichen Geltungsbereichs
fiihren kann).
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Ad Art. 5

Artikel 5 des Konkordats wird vollstindig revidiert. Der Geltungsbereich des Konkordats
wird in Absatz 1 auf bestimmte Schutz- und Uberwachungsaufgaben ausgedehnt, die im
Rahmen eines privatrechtlichen Vertrags ausgelibt werden. Diese Ausdehnung wurde
aufgrund des offentlichen Interesses an der Kontrolle von Personen, die — zwar im Rahmen
eines Arbeitsverhéltnisses — Tatigkeiten im oOffentlich zuginglichen privaten Raum
(kostenpflichtig oder nicht) ausiiben, als notwendig eingeschitzt.

Solche Tatigkeiten werden von Angestellten von offentlichen Gaststdtten (Restaurants,
Diskotheken, ...) und Geschiften (Supermirkte, ...) ausgelibt. Es ist Aufgabe der
Konkordatskommission, die Begriffe der ,,6ffentlichen Gaststitten* und ,,Geschéfte® ndher
zu bestimmen. Hierzu ist anzumerken, dass die beiden Kantone Freiburg und Neuenburg
bereits in der Vergangenheit das Konkordatssystem auf die Angestellten der 6ffentlichen
Gaststdtten ausgedehnt haben. Diese Ausdehnung hat keine besonderen Probleme
verursacht, sondern hat im Gegenteil es ermoglicht, besser mit solchen risikobehafteten
Tétigkeiten umzugehen.

Artikel 5 Abs. 3 des Konkordats (wie vorgeschlagen) rdumt den Kantonen, die dies
wiinschen, die Méglichkeit ein, das Konkordat auf die Uberwachung von Stadien oder
Ortlichkeiten auszudehnen, in oder an welchen sportliche Titigkeiten stattfinden. Dasselbe
gilt fiir ermittlungsdienstliche Tétigkeiten, die im Auftragsverhiltnis ausgeiibt werden. Diese
Tatigkeit fallt in keiner Weise in den vorgesehenen Rahmen des Konkordats (Schutz- und
Uberwachungstitigkeiten). Im Gegensatz zu den Titigkeiten, die im Konkordat geregelt
werden sollen, haben ermittlungsdienstliche Tatigkeiten das Eindringen in das 6ffentliche
oder private Leben von Privatpersonen zum Ziel und zur Folge. Solche Titigkeiten sind
bereits durch einen strengen bundesrechtlichen Rahmen geregelt (Schweizerisches
Zivilgesetzbuch, Schweizerisches Strafgesetzbuch und Bundesgesetz liber den Datenschutz).
Ausserdem scheinen solche Téatigkeiten in den Westschweizer Kantonen nicht problematisch
zu sein und deren Identifikation wiirde dusserst schwierig ausfallen, da sie hdufig anonym
und der Offentlichkeit verborgen ausgeiibt werden.

Ad Art. 6

Buchstabe a wird geéndert, um ndher auszufiihren, dass das Sicherheitsunternehmen seine
Tétigkeiten im Auftragsverhdltnis ausiibt.

Der neu eingefiihrte Buchstabe a”* definiert den Begriff der verantwortlichen Person des
Unternehmens, der teilweise indirekt bereits durch Artikel 7 Abs.3 des Konkordats
bestimmt ist. In letzterem Absatz wird lediglich gefordert, dass als juristische Personen
errichtete Unternehmen eine ,,verantwortliche Person‘ bestimmen miissen. Nun kann es aber
auch sein, dass in einer Einpersonenfirma, die nicht den Status einer juristischen Person hat,
der Leiter des Unternehmens zugleich die Funktion der verantwortlichen Person wahrnimmt
(was sehr hdufig der Fall ist).

Dieser neue Buchstabe ist notwendig, um die Leiter der Unternehmen von so genannten
»Strohménnern® abzugrenzen, die manchmal in der Praxis anzutreffen sind. Es handelt sich
hierbei um Leiter von Unternehmen, die sporadisch Fiihrungsaufgaben {ibernehmen und die
bestimmt worden sind, um die Konkordatspriifung abzulegen (die tatsdchliche Fiihrung des
Unternehmens wird von anderen Personen, von einem Sicherheitsangestellten oder
Verwaltungspersonal ausgeiibt). Die Konkordatskommission ist dafiir zustindig, diesen
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Begriff ndher auszufiihren (s. Kap. 2.1.4 der Richtlinie vom 28. Mai 2009 betreffend das
Konkordat iiber die Sicherheitsunternehmen, nachfolgend: allgemeine Richtlinie).

Buchstabe b wird geéndert, um festzulegen, dass das Sicherheitspersonal den Beruf haupt-
oder nebenamtlich und bezahlt oder unbezahlt ausiiben kann.

Ad Art. 7

In Absatz 1 wird ergédnzt, dass die Bewilligung vorgéngig erteilt wird.

Ausserdem wird eine neue Anforderung an die Unternehmen eingefiihrt: den Eintrag im
Handelsregister (s. Abs. 2b‘5). Es handelt sich hierbei um die Anforderung der Offentlichkeit,
die von der zustindigen Behorde jederzeit durchgesetzt werden kann. Absatz 3 wird
gedndert, um die Anforderungen an die Vertretung des Unternehmens zu definieren, wenn
dieses als juristische Person errichtet ist.

Ad Art. 8

Mit der Anderung von Artikel 8 sollen zunichst in Absatz 100 Anforderungen an das
Unternehmen an sich eingefiihrt werden. Diese Anforderungen sind neu, im aktuellen Recht
werden lediglich der verantwortlichen Person des Unternehmens Bedingungen auferlegt.
Die Rechtfertigung dieser neuen Bedingungen fiir die Unternehmen ergibt sich aus der
Praxis. In vielen Féllen ist es das Unternehmen selbst, das Schwierigkeiten verursacht,
wohingegen die verantwortliche Person die Bedingungen formell erfiillt. Mit der Einhaltung
der Bestimmungen des Bundesrechts (s. Art. 8 Abs. 1”® Bst.b) sind namentlich die
Bundesgesetzgebung iiber die Sozialversicherungen und die Auslédnderinnen und Auslidnder
sowie  die  Bestimmungen des  Gesamtarbeitsvertrags  fiir den  Bereich
Sicherheitsdienstleistungen angesprochen (s. Art. 15 des Konkordats). Ein weiterer
wesentlicher Punkt ist die Einhaltung der Konkordatsbestimmungen durch das Unternehmen
(s. insbesondere die Bestimmungen von Art. 15a, 15b und 16ff.). Die Anforderung, dass das
Unternehmen nicht in Konkurs sein darf, ist gut nachvollziehbar: ein Unternehmen in
Konkurs hat keine rechtliche Existenz mehr und kann daher nicht mehr im Besitz einer
Betricbsbewilligung sein (s. Art. 8 Abs. 1" Bst. a). Die Erfahrung zeigt zudem, dass
zahlungsunfdahige Unternehmen oder Unternehmen, die in Gefahr laufen, in Konkurs zu
geraten, dazu neigen, die Bestimmungen des Bundesrechts iiber die Sozialversicherungen
nicht zu beachten und Personen ohne Bewilligung einzustellen und somit gegen das
Konkordat zu verstossen. Die Haftpflichtversicherung (mit einer Mindestdeckung von 5
Millionen) wird neu vom Unternechmen selbst gefordert und nicht mehr von der
verantwortlichen Person (s. Art. 8 Abs. 1 Bst. e des aktuellen Konkordats, der aufgehoben
wird). Es handelt sich hierbei um eine iibliche Anforderung, die in den Vertrdgen der
Unternehmenshaftpflichtversicherung festgelegt wird.

Die Anderungen der Buchstaben a, b und ¢ von Absatz 1 ergeben sich aus einer
grammatikalischen Anpassung und betreffen nur den deutschen Text.

In Absatz 1Bst. d wird ein zweiter Satz eingefiigt, um auf Konkordatsstufe die Grundsétze
betreffend die Ehrenhaftigkeit, die der Richtlinie vom 3. Juni 2004 mit dem begleitenden
Vademekum zugrunde liegen, zu verankern. Die Bedingung der Ehrenhaftigkeit ist von
grundlegender Bedeutung.

Absatz 2, 2. Satz ergéinzt, dass die Richtlinie auch den Inhalt der Priifung und nicht nur
deren Modalitéten festlegt.
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Ad Art. 9

Die Bestimmungen der Buchstaben ¢ und d von Artikel 9, Absatz1 werden in ihrer
Reihenfolge getauscht. In Absatz 1 Bst. d wird ein Verweis auf Artikel 8 Abs. 1 Bst. d,
2. Satz eingefiigt.

Ad Art. 10

Artikel 10 Abs. 1 wird erginzt, um bestimmte Rechtsmissbrauche zu verhindern, die in der
Praxis festgestellt wurden. So hatten mehrere Unternehmen einen fiktiven Sitz in
angrenzenden Kantonen gegriindet (hauptséchlich Bern), wodurch sie nach Artikel 10 des
Konkordats eine Bewilligung erhielten, ohne dass der Leiter des unternehmen eine Priifung
ablegen oder weitere personliche Bedingungen erfiillen musste. Es wird somit eine neue
Anforderung eingefiihrt: Im Fall einer unzuldssigen Rechtsausiibung muss der Leiter des
Unternehmens oder eine bezeichnete verantwortliche Person ebenfalls die Bedingungen von
Artikel 8 Abs. 1 erfiillen. Als unzuldssige Rechtsausiibung gilt der Sachverhalt, wenn ein
Unternehmen ausserhalb des Konkordatskantons einen Sitz griindet (,,Briefkasten*) und aber
alle oder die Mehrheit der Tatigkeiten in Konkordatskantonen ausgeiibt werden, und dies,
ohne dass der Leiter des Unternehmens die Bedingungen des Konkordats erfiillt. Diese
Bedingungen betreffen namentlich die Ehrenhaftigkeit und, vor allem, die
Konkordatspriifung. Es kann auch vorkommen, dass das Unternehmen beschliesst, den Sitz
in einen der Konkordatskantone zu verlegen oder dort formell eine Zweigstelle zu eréffnen
(in letzterem Fall muss der Leiter der Zweigstelle die Konkordatspriifung ablegen).

Absatz 3 erwdhnt eine spezifische Konkordatsrichtlinie, das heisst, die Richtlinie vom
30. September 2010 betreffend die Anerkennung von nicht durch Konkordatskantone
erteilten Bewilligungen. Diese Richtlinie muss gedndert werden, um den Bewilligungen
Rechnung zu tragen, die von Nichtkonkordatskantonen auf der Grundlage des Konkordats
der KKJPD erteilt werden. Diesbeziiglich ist anzumerken, dass diese Entscheide nur
anerkannt werden konnen, wenn die oder der Sicherheitsangestellte Auftrige fiir ein
Sicherheitsunternehmen  ausfiihrt. Die  Anerkennung von  Bewilligungen, die
Sicherheitsangestellten personlich erteilt wurden (s. Art. 5 Abs. 1 des Konkordats der
KKJPD), ist an sich nicht mdglich, um den betreffenden Sicherheitsangestellten zu
ermdchtigen, selbststindig auf Auftragsbasis tdtig zu werden (Verantwortlicher eines
Einpersonenunternehmens).

Ad Art. 10a

Artikel 10a Abs. 1 wird gedndert, um eine (Sonder-) Frist von zwei Jahren einzufithren. Eine
Frist von vier Jahren wurde aufgrund der stark verénderlichen Eigenschaften des Hundes als
in der Praxis zu lang beurteilt. Absatz 3 seinerseits wird geéndert, um einen Verweis auf die
einschlidgige Konkordatsrichtlinie (s. Richtlinie vom 23. September 2004 betreffend die
Bewilligung fiir den Einsatz von Hunden durch das Sicherheitspersonal) einzufiigen.

Ad art. 10b

Mit dem neuen Absatz 5 soll den Behorden die Befugnis erteilt werden, die Gebiihren zu
erheben, bevor die Leistung erbracht wird. Dadurch konnen die Behdrden darauf reagieren,
wenn Sicherheitsunternehmen sich strduben, die Gebiihren fiir erteilte Bewilligungen zu
bezahlen oder sogar mit der Bezahlung von Gebiihren im Riickstand sind (s. auch Art. 12a
Abs. 2, 2. Satz nachstehend). Es ist hervorzuheben, dass die Nichtbezahlung der Gebiihren
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ebenfalls als ein Verstoss gegen das Konkordat gilt (s. Art. 13 Abs. 2 und 3) und dass die
Behorde bei Gesuchen um Erneuerung der Bewilligung nicht auf das Gesuch eintritt, wenn
das Unternehmen mit den Gebiihren im Riickstand ist (s. Art. 12a Abs. 2, 2. Satz).

Ad Art. 11

Artikel 11 Abs. 1 wird gedndert, um besondere Meldepflichten der Sicherheitsunternehmen
einzufiithren. Diese Pflichten sind gegenwirtig teilweise in der allgemeinen Richtlinie
verankert.

Ad Art. 11a

Der neue Absatz 2°* wird eingefiihrt, um alle weiteren Behorden dazu zu verpflichten, die
erwiinschten ~ Informationen = mitzuteilen. =~ Angesprochen  sind  beispielsweise
Gemeindebehorden, kantonale Dienststellen, die die Gesetzgebung iiber die AHV
anwenden, und die parititische Aufsichtskommission, die im Gesamtarbeitsvertrag flir den
Bereich  Sicherheitsdienstleistungen  vorgesehen ist, der vom Bundesrat fiir
allgemeinverbindlich erklédrt worden ist.

Ad Art. 11b

In diesem Artikel wurde eine neue Bestimmung iiber die Pflicht von Dritten zur Erteilung
von Auskiinften eingefiigt. In rechtlicher Hinsicht handelt es sich dabei weder um Parteien
noch um Zeugen. Eine solche Regel besteht bereits in den Prozessordnungen einiger
Kantone. Davon betroffen sind zum Beispiel Kunden von Sicherheitsunternehmen, wenn die
zustindige Behorde Ermittlungen zu unzuldssigen Verhaltensweisen durchfiihrt
(insbesondere die Anstellung von Sicherheitspersonal ohne Bewilligung).

Ad Art. 12 et 12a

Artikel 12 in seiner aktuellen Form wird in zwei Artikel aufgeteilt, um die allgemeinen
Bestimmungen zur Erneuerung von Bewilligungen abzugrenzen.

In Artikel 12a Abs. 2 wird eine neue Bestimmung eingefiihrt: Die zustidndige Behorde tritt
nicht auf das Gesuch um Erneuerung der Bewilligung ein, wenn das Sicherheitsunternehmen
mit den Gebiihren im Riickstand ist.

In Artikel 12a Abs. 4 wird eine Bestimmung aus der Konkordatsrichtlinie betreffend die
Prifung tiber die Kenntnisse der auf die Sicherheitsunternehmen anwendbaren
Gesetzgebung eingefiihrt, um festzulegen, dass die Leiter von Unternechmen grundsitzlich
die Priifung nicht erneut ablegen miissen, es sei denn, es wurden wihrend der Bewilligung
Schwierigkeiten festgestellt (festgestellte Verstosse gegen das Konkordat oder dessen
Ausfiihrungsbestimmungen). Die Pflicht, die Priifung erneut abzulegen, wird von der
zustidndigen Behorde in einem besonderen Entscheid verfiigt.

Ad Art. 13

Artikel 13 présentiert sich neu in gednderter Form: Es wird klar zwischen den Féllen eines
zwingenden Entzugs der Bewilligungen (s. Abs. 1), dem Entzug der Bewilligung als
verwarnende Massnahme (s. Abs. 2) und den Verwaltungsmassnahmen unterschieden. Der
Verweis auf Verstosse der konkordatsrechtlichen Bestimmungen schliesst, in Anwendung
von Artikel 15, auch die Verletzung jeglicher Regeln der Rechtsordnung ein, deren
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Einhaltung vom Sicherheitsunternehmen gefordert wird (sieche auch den Kommentar ad
Art. 8 oben und den Kommentar ad Art. 15 nachstehend).

Artikel 13 Abs. 3 Bst. ¢ erwihnt eine neue Sanktion. Er fiihrt die Verwaltungsbusse von bis
zu 60 000 Franken ein. Dieses System wird bereits in Genf eingesetzt, und dies zur vollsten
Zufriedenheit. Die IPK hat die Einfiihrung dieser Massnahme bereits am 15. Januar 2009
gewiinscht (s. Kap. I oben). Diese Busse wird durch einen Verwaltungsentscheid
ausgesprochen, der mittels Beschwerde angefochten werden kann. Im vorgesehenen System
kann die Behorde bei Verstossen gegen die Konkordatsregeln zwischen der
Verwaltungsbusse und der strafrechtlichen Busse wihlen, wie sie in Artikel 22 vorgesehen
ist (s. Art. 22 Abs. 1 Bst. d und Abs. 2 wie nachstehend vorgeschlagen).

Ad Art. 14

Absatz 1°® wird erginzt, damit er alle Verwaltungsmassnahmen einschliesst, die von den
zustdndigen Behorden getroffen werden (und nicht nur die Entscheidungen iiber den
Bewilligungsentzug).

Ad Art. 14a

Mit der Anderung von Absatz 1 werden die Kontrollen auf alle Unternechmen ausgeweitet,
sie beschrdanken sich somit nicht mehr nur auf die Rdumlichkeiten der Alarmzentralen. Es
handelt sich dabei um eine Verfahrensmassnahme, die im Rahmen der Feststellung des
Sachverhalts von Amtes wegen bereits in bestimmten Gesetzen {iber die
Verwaltungsrechtspflege vorgesehen ist (,,Augenschein der Behorde®).

In Absatz 3 wird zudem ausgefiihrt, dass die Behorde diese Kontrolle nétigenfalls auch mit
der Hilfe der Polizei durchfiihren kann. Solche Kontrollen miissen jedoch gezielt erfolgen
und nur die Kontrolle von Réaumlichkeiten oder Dokumenten betreffen, die in einem
Zusammenhang mit der korrekten Anwendung des Konkordats oder dessen kantonaler
Ausfiithrungsgesetzgebung stehen (z.B. Ausbildungsdokumente und —tests, Vertrige mit
Angestellten und Dritten, Dokumente zur AHV-, ALV und BVG-Anmeldung, Stundenzettel
und Berichte der Angestellten). Ein Fall aus der Praxis hat aufgezeigt, dass der Vergleich
der Stundenzettel der Angestellten (die in den Unternehmensrdumlichkeiten aufbewahrt
wurden) mit der von der Behorde gefiihrten Liste des Sicherheitspersonals niitzliche
Hinweise auf die Anstellung von Sicherheitspersonal ohne Bewilligung und/oder AHV-
Anmeldung ergab.

Ad Art. 15

Dieser Artikel fiihrt in Absatz 1 ndher aus, welche Gesetzgebungen die Unternehmen im
Rahmen ihrer Tétigkeit zu beachten haben (s.auch die Vorschrift in Kap.2.11.2 der
allgemeinen Richtlinie). Diese Bestimmung ist wesentlich. Die zustindige Behorde muss
Massnahmen ergreifen, wenn sie feststellt, dass ein Sicherheitsunternehmen gegen
wesentliche Bestimmungen des Konkordats, des kantonalen und des eidgendssischen Rechts
verstosst (s. Art. 13). Die Praxis hat beispielsweise in mehreren Féllen gezeigt, dass
Sicherheitsunternehmen die Lohne den AHV-Ausgleichskassen nicht gemeldet hatten.

Ad Art. 15a

Dieser Artikel wird revidiert, um darin die Praxis aus der Richtlinie vom 23. September
2004 zur Weiterbildung des Sicherheitspersonals zu verankern. Das Sicherheitspersonal
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muss somit eine Grundausbildung und eine Weiterbildung besuchen, die mit einem
schriftlichen Test abgeschlossen werden. Die Unternehmen miissen mittels des dazu
vorgesehenen Formulars jeweils am Ende des Jahres dariiber informieren.

Es fallt der Konkordatskommission zu, den genauen Inhalt dieser Ausbildungen festzulegen.

Ad Art. 15b

Dieser neue Artikel fiihrt Bestimmungen zur Vergabe von Unterauftrigen ein, die
gegenwidrtig in einer Richtlinie geregelt sind (s. Richtlinie vom 21. Februar 2008 betreffend
die Weitergabe von Titigkeiten, die dem Konkordat iiber die Sicherheitsunternehmen
unterliegen). Mit diesen Bedingungen zur Vergabe von Unterauftrigen kann vermieden
werden, was in der Praxis haufig festgestellt wird: die Anstellung in letzter Minute von
Angestellten anderer Unternehmen oder sogar von Sicherheitspersonal ohne Bewilligung,
ohne dass der Auftraggeber dariiber auf dem Laufenden ist.

Ad Art. 15¢

Mit diesem neuen Artikel werden die Unternehmen verpflichtet, detaillierte Listen iiber den
Personalbestand zu fiihren.

Ad Art. 18

Artikel 18 Abs. 2 wird im Sinne des Konkordats der KKJPD genauer formuliert; der Begriff
der ,,betreffenden Personen®, wie er im Konkordat verwendet wird, hat sich in der Praxis als
zu ungenau erwiesen und kann zu Missbrauch zum Nachteil der Sicherheitsunternehmen
oder des Sicherheitspersonal fithren. In einem neuen Absatz 2”° wird die Riickgabe der
Legitimationsausweise an die Behorde genauer festgelegt. Die Meldung der Aufgabe der
Tétigkeit hingegen wird in Artikel 11 Abs. 1 Bst. a geregelt.

Ad Art. 22

Die strafrechtlichen Ubertretungen werden genauer bestimmt (s. insbesondere der Fall des
Leiters eines Unternehmens, der Personen ohne Bewilligung anstellt, Art. 12 Abs. 1 Bst. ¢).

Die einfache Ubertretung von konkordatsrechtlichen Bestimmungen (gemiss Art. 22 Abs. 1
Bst. d) kann mit einer Verwaltungsmassnahme sanktioniert werden (s. den Grundsatz ,,de
minimis non curat praetor). Die zustindige Behorde kann in diesen Fillen zwischen der
strafrechtlichen Busse und der Verwaltungsbusse wihlen (s. Art. 22 Abs. 2bls), letztere
wurde in Artikel 13 Abs. 3 Bst. ¢ als neue Massnahme eingefiihrt.

Ad Art. 26

Dieser Artikel wird ergéinzt, um eine Erweiterung des Direktionsorgans um allféllige andere
Mitgliedskantone vorzubereiten (Deutschschweizer Kantone oder Kanton Tessin;
s. Beschluss der KKJPD vom 12. November 2010; s. auch Kap. II, Ziff. 5 oben).

Ad Art. 28

In Absatz 1 wird ein neuer Satz eingefligt, um genau festzulegen, wo das Konkordat und die
Konkordatsrichtlinien verdffentlicht werden. In der Praxis werden die Texte auch
gegenwirtig auf den Internetseiten der zustdndigen kantonalen Behdrden veroffentlicht
(Kantonspolizei oder andere Verwaltungsstellen).
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Ad Art. 28a

Dieser neue Artikel wird eingefiihrt, damit die LKJPD die Mdoglichkeit hat, die
Bestimmungen {iber die Konkordatskommission anzupassen, falls weitere Kantone
(s. Art. 26 oben) infolge der Empfehlung der KKJPD dem Konkordat beitreten sollten. Die
Errichtung regionaler Konkordatskommissionen konnte je nach Anzahl und geographischer
Lage der Mitgliedskantone in Erwédgung gezogen werden (s. Art. 28a Abs. 2).

Ad Art. 30a

Absatz 1 dieses Artikels verweist auf eine Zusatzvereinbarung 1. Diese enthélt
Bestimmungen, die zur Koordination des Konkordats mit dem Konkordat der KKJPD
vorgesehen werden konnten. Die Bestimmungen betreffen die Priifung, welche die
zukiinftigen Sicherheitsangestellten vor der Erlangung der Bewilligung fiir die Anstellung
von Personal (erfolgreich) ablegen miissen.

Die Konferenz wird iiber das Inkrafttreten dieser Bestimmungen entscheiden. Diese
Vorgehensweise garantiert eine gewisse Flexibilitdt. In Artikel 30a Abs. 2 wird gemiss
vorgeschlagenem Wortlaut vorgesehen, dass die Konferenz liber das Inkrafttreten aller oder
eines Teils der Bestimmungen der Zusatzvereinbarung 1 entscheidet. Gegenwirtig ist noch
nicht klar, ob das Konkordat der KKJPD tatsdchlich in Kraft treten wird und wie viele
Kantone ihm beitreten werden. Daher liegt es auf der Hand, dass die Anderungen der
Zusatzvereinbarung 1 nur in Kraft gesetzt werden konnen, wenn alle oder ein Grossteil der
Kantone, insbesondere jene nahe der Westschweiz, dem Konkordat der KKJPD beitreten.
Diese Zuriickhaltung ist gerechtfertigt, da bekanntlich gemiss den Bestimmungen des
BGBM eine Berufspraxis von drei Jahren geniigt, damit ein Sicherheitsangestellter als fiir
seine Tatigkeit ausgebildet gilt. Fiihrt nur eine geringe Anzahl Kantone die Pflicht der
vorgdngigen Priifung fiir die Sicherheitsangestellten ein, kann diese Pflicht gegeniiber
Angestellten von Unternehmen mit Sitz in Kantonen, die dem Konkordat der KKJPD nicht
beigetreten sind, nicht durchgesetzt werden. Diese Sicherheitsangestellten konnten mit
Recht eine Berufspraxis von mindestens drei Jahren als , Fiahigkeitsausweis™ anfiihren,
wodurch  die  Gleichbehandlung  gegeniiber den  Sicherheitsangestellten  aus
Mitgliedskantonen des Konkordats der KKJPD (in welchen die Priifung abgelegt werden
muss) nicht mehr gewéhrleistet wire.

Die IPK ihrerseits hat diese Kompetenziibertragung gutgeheissen.
Ad Zusatzvereinbarung 1

Ad Art. 9, gemiiss Anderung durch die Zusatzvereinbarung

Die Bedingungen in Artikel 9 Abs. 1 des Konkordats werden um Anforderung erginzt, dass
die Priifung vor der Erteilung der Bewilligung abzulegen ist (s. neuer Bst. ). Ausserdem
werden Bestimmungen iiber diese Priifung eingefiihrt (s. Abs. 3).

Ad Art. 26 Abs. 2, gemiiss Anderung durch die Zusatzvereinbarung

In Artikel 26 des Konkordats wird ein Absatz 2 eingefiigt, um vorzusehen, dass die
Organisation der in Artikel 9 Abs. 1 Bst. e vorgesehenen Priifung Dritten {ibertragen werden
kann.
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Ad Artikel 2 der Anderungsvereinbarung

In diesem Artikel sind die Ubergangsbestimmungen zur Anderungsvereinbarung geregelt.

Bevor jedoch die Bestimmungen von Artikel 9 Abs. 1 gemiss der Anderung durch die
Zusatzvereinbarung 1 in Kraft treten konnen, miissen die Kantone Freiburg und Neuenburg
ihre Spezialgesetzgebung diesbeziiglich anpassen.

Ad Artikel 3 der Anderungsvereinbarung

Dieser Artikel legt die Bestimmungen zum Inkrafttreten der Anderungsvereinbarung fest.
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Sekretariat der IPK ,,Sicherheitsunternehmen*

Genf, 3. Juli 2012

Anhang 2

Interparlamentarische Kommission zur Prufung des Entwurfs zur

Revision des Konkordats liber die Sicherheitsunternehmen

Bericht und Stellungnahme

Die interparlamentarische Kommission, die mit der Prifung des Entwurfs zur Revision des
Westschweizer Konkordats Uber die Sicherheitsunternehmen beauftragt ist (nachfolgend:
IPK), hat sich einmalig am 1. Juni 2012 in Freiburg versammelt. Das Présidium wurde von
Benoit Blanchet (Delegierter VS) wahrgenommen, das Vizeprasidium von Nicolas Rochat

(Delegierter VD).

Die IPK freut sich, ihre Stellungnahme und ihre Vorschlage der Lateinischen Konferenz der
Justiz- und Polizeidirektoren (LKJPD) geméss Artikel 10 Abs. 6 des Vertrags Uber die
Mitwirkung der Parlamente bei interkantonalen Vertradgen (ParlVer) zukommen zu lassen.
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An der Sitzung nahmen teil:

Jean Studer Staatsrat, Président der LKJPD

Vincent Delay Mitglied der Konkordatskommission KSU

Fabien Mangilli Sekretar der interparlamentarischen Koordinationsstelle
Henri Nuoffer Alt Generalsekretar der LKJPD

Blaise Pequignot Generalsekretar der LKJPD

Benoit Rey Stv. Prasident der Konkordatskommission KSU

Nicolas Sierro Parlamentssekretar VS

Christophe Vuilleumier | Protokollfiihrer

2. Allgemeines

Die IPK hat dem Entwurf zur Revision des Westschweizer Konkordats Uber die
Sicherheitsunternehmen einstimmig zugestimmt, mit einigen Anderungsvorschlagen. Die
Gesamtabstimmung fiel folgendermassen aus:

[Der Président nimmt nicht an der Abstimmung teil]

Dafiir | Dagegen | Enth.
Freiburg 7 - -
Wallis 5 -
Neuenburg 5 - -
Jura 5 - -
Waadt 6 - -
Genf 7 - -
Total 35 = =

Die Anderungsvorschlage werden nachfolgend genauer dargelegt und sind in der
Ubersichtstabelle am Schluss des Berichts aufgefuhrt.

3. Beratung der IPK und Anderungsvorschlige

A. Eintretensentscheid

Alle Delegationen haben den Entwurf grundsétzlich positiv aufgenommen, mit Ausnahme einiger
Punkte und Vorschlage, die bei der artikelweisen Prifung diskutiert wurden. Der
Eintretensentscheid unter den anwesenden Mitgliedern der IPK erfolgte einstimmig. Die genaue
Aufschlisselung der Abstimmung entspricht derjenigen der Schlussabstimmung (siehe oben).

B. Artikelweise Priifung

Art. 5 Sachiiberschrift und Abs. 1, 1. Satz

Vor der Sitzung vom 1. Juni 2012 hat die Kommission flur auswartige Angelegenheiten des
Freiburgischen Grossen Rates eine Anderung von Artikel 5 vorgeschlagen, damit der
Geltungsbereich des Konkordats auf Uberwachungspersonal mit einem Arbeitsvertrag, die in
Offentlichen Gaststatten und Supermarkten tatig sind, ausgeweitet werden kann. Gemass dem
Vorschlag sollte der neue Inhalt von Artikel 5, wie er in der Zusatzvereinbarung vorgesehen ist,
direkt in das Konkordat integriert werden, ohne den Inkrafttretensbeschluss der
Zusatzvereinbarung abzuwarten.

Dieser Vorschlag ist bei der IPK auf positives Echo gestossen. Die Formulierung von Artikel 5
wurde dennoch leicht gedndert. Um Definitionsschwierigkeiten zu vermeiden, wurde der Begriff
~Supermarkte“ durch ,Geschafte” ersetzt.
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Bei der Abstimmung wurde Absatz 1 von Artikel 5 geméss folgendem Wortlaut einstimmig
angenommen, eine Person enthielt sich der Stimme:

" Im weiteren Sinne werden Schutz- und Uberwachungsaufgaben diesem
Konkordat unterstellt, die vom Personal eines Arbeitgebers (natlrliche oder
juristische Person) im Rahmen eines Arbeitsverhéltnisses in Offentlichen
Gaststétten und Geschéften ausgelibt werden. Die Konkordatskommission
bestimmt die betroffenen Ortlichkeiten néher.

Die Stimmabgabe erfolgte folgendermassen:

[Der Président nimmt nicht an der Abstimmung teil]

Dafiir

Dagegen

Enth.

Freiburg

Wallis

Neuenburg

Jura

Waadt

Genf

Njojoojo|b~| N

Total

34

Wahrend der Diskussion Uber Artikel 5 hat die IPK auch uUber die Frage beraten, ob

ermittlungsdienstliche Tatigkeiten dem Konkordat zu unterstellen sind. Einige Delegierte waren

der Auffassung, dass dieser Bereich geregelt werden musse. Artikel 5 Abs. 3, im von der IPK
vorgeschlagenen Wortlaut (aus der Zusatzvereinbarung ibernommen), sieht fur die Kantone die

Méglichkeit vor, dieses Tétigkeitsfeld zu reglementieren. Somit schlagt die IPK keine Anderung

vor, dass der Geltungsbereich des Konkordats auf die ermittlungsdienstlichen Tétigkeiten
ausgeweitet werden soll.

Die IPK schlagt somit der LKJPD vor, den Entwurf zur Revision des Konkordats in

Artikel 5 gemaéss folgendem neuem Wortlaut anzupassen:

Art. 5 Ausdehnung

" Im weiteren Sinne werden Schutz- und Uberwachungsaufgaben diesem
Konkordat unterstellt, die vom Personal eines Arbeitgebers (natirliche oder
juristische Person) im Rahmen eines Arbeitsverhéltnisses in Offentlichen
Gaststétten und Geschéften ausgelibt werden. Die Konkordatskommission
bestimmt die betroffenen Ortlichkeiten néher.

2 Die in Absatz 1 genannten Arbeitgeber miissen geméss Artikel 9 und 10a vom
Kanton, in welchem die Tétigkeit ausgelbt wird, eine Bewilligung fir die
Anstellung von Personal erlangen. Die Bestimmungen der Artikel 10a, 10b, 11 al.
1, 11a, 12, 12a Abs. 1, 2und 3, 13, 14, 14a, 15, 15a, 16 Abs. 1 und 2, 17, 18, 22,
23 und 24 sind sinngemdss ftr die Arbeitgeber und das Personal anwendbar, die
in diesem Artikel genannt werden.

% Die Kantone sind ausserdem zusténdig, folgende Tétigkeiten dem Konkordat zu
unterstellen:

a) die Schutz- und Uberwachungsaufgaben, die vom Personal eines Arbeitgebers im
Rahmen eines Arbeitsvertrags in Stadien oder anderen Ortlichkeiten ausgelibt
werden, an oder in welchen sportliche Tétigkeiten stattfinden;

b) ermittlungsdienstliche Tétigkeiten, die im Auftragsverhéltnis ausgelbt werden
(Ermittlung von Handels- oder Privatinformationen).
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Dieser Vorschlag wurde einstimmig angenommen, drei Personen enthielten sich der Stimme.
Genaue Stimmenverteilung:

[Der Président nimmt nicht an der Abstimmunag teil]

Dafir | Dagegen | Enth.

Freiburg 7 - -
Wallis 3 - 2
Neuenburg 4 - 1
Jura 5 - -
Waadt 6 - -
Genf 7 -

Total 32 - 3

Dieser Vorschlag der IPK zu Artikel 5 bringt zwei weitere Anderungen des Entwurfs mit sich, die
die IPK ebenfalls vorschlagt:

1) Artikel 2 des Konkordats: Einfligen eines Absatzes 2 mit folgendem Wortlaut:
.2 Artikel 5 bleibt vorbehalten®. Dadurch soll der Text aus der Zusatzvereinbarung
Ubernommen und zudem im Konkordat eingebaut werden.

2) Artikel 2 Ubergangsbestimmungen: Einfiigen eines Absatzes 3 mit folgendem
Wortlaut: ,° Die éffentlichen Gaststétten und die Geschéfte verfiligen iiber eine Frist
von sechs Monaten ab Inkrafttreten des neuen Rechts, um sich den Anforderungen
nach Artikel 5 Abs. 2 anzupassen.”

Diese zwei zusatzlichen Vorschlage wurden von der IPK ohne Gegenstimme angenommen.

Art. 9 Abs. 1 Bst. ¢, 2. Satz

Die IPK schlagt vor, die Buchstaben c und d in ihrer Reihenfolge umzukehren, sodass sie mit der
Reihenfolge in Artikel 8 Ubereinstimmit.

Art. 12a neu
Anderungsvorschlag redaktioneller Art. Betrifft nur den franzésischen Text.
Art. 13 Verwaltungsmassnahmen

Anderungsvorschlag redaktioneller Art zu Abs. 1 Bst. c. Betrifft nur den franzésischen Text.

Art. 15a Weiterbildung

Die IPK schlagt eine neue Formulierung von Absatz 2 vor:

2 Die Sicherheitsunternehmen (ibertragen Sicherheitsaufgaben ausschliesslich an
Sicherheitspersonal, das geméss Absatz 1 lber eine genligende Ausbildung verfigt.

Art. 15¢ (neu) Personalbestand

Die IPK ist der Auffassung, dass es sinnvoll ware, wenn in Erfahrung gebracht werden kann,
welche Angestellten Waffen tragen oder einen Hund einsetzen. Sie schlagt somit folgende
Anderung von Artikel 15¢c Absatz 2 vor:
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2 Diese Pflicht betrifft mindestens die Namen, die Vornamen, das Geburtsdatum, den
Wohnort, die ausgestellten Waffentragscheine sowie die vom Personal eingesetzten
Hunde.

Bei der Abstimmung wurde dieser Vorschlag geméass folgender Stimmenverteilung
angenommen:

[Der Président nimmt nicht an der Abstimmung teil]

Dafiir | Dagegen | Enth.

Freiburg

Wallis

Neuenburg

Jura

Waadt

(O >RNERES RN N6 BN
1
1

Genf

Total 31 8 -

Art. 18 Abs. 1, 2. Satz und Abs. 2bis (neu)

Die Waadtlander Delegation schlug vor, dass die Ausweise lediglich die Matrikelnummer und
keine Identitdtsangaben des Sicherheitsangestellten nennen sollten. Geméss dem Vorschlag
sollten die Ausweise des Sicherheitspersonals nur eine Photographie und eine Nummer
enthalten.

Dieser Vorschlag wurde nach der Diskussion gemass folgender Stimmenverteilung abgelehnt:

[Der Président nimmt nicht an der Abstimmung teil]

Dafiur | Dagegen | Enth.
Freiburg 5 - 2
Wallis - 5 -
Neuenburg - 5 -
Jura - 5 -
Waadt 6 - -
Genf - 7 -
Total 11 22 2

Art. 22 Ubertretungen
Die IPK schlug zwei Anderungen vor, die ohne Gegenstimme angenommen wurden:
1) Abs. 1 Bst. c: in seiner Eigenschaft als Verantwortlicher eines Unternehmens Personen

oder Hunde ohne Bewilligung anstellt;
2) Abs. 3, 2. Satz: betrifft nur den franzésischen Text.

Art. 26, 1. Satz

Die Walliser Delegation schlug vor, einen Absatz?2 einzufigen, gemass dem der
interparlamentarischen Koordinationsstelle Meldung erstattet werden muss, wenn ein Kanton
dem Konkordat beitritt, der nicht Vertragskanton des Vertrags Uber die Mitwirkung der
Kantonsparlamente (ParlVer) ist.

Die IPK vertritt die Ansicht, dass diese Informationspflicht inhaltlich dem ParlVer untersteht und
somit nicht im Konkordat Uber die Sicherheitsunternehmen verankert werden sollte.
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Der Anderungsvorschlag wurde zuriickgezogen, doch es ist der IPK ein ernsthaftes Anliegen,
dass sie sich auf die Zusammenarbeit mit der LKJPD verlassen kann, um die Koordinationsstelle
Uber wichtige Entwicklungen zu informieren, die das Konkordat betreffen kénnten. Die Erfahrung
hat bislang gezeigt, dass die Zusammenarbeit mit der Koordinationsstelle einwandfrei
funktioniert und die IPK hegt keine Zweifel Gber deren erfolgreiche Fortfihrung.

Art. 28a (neu) c) Ergédnzendes Recht

Die IPK schlagt ohne Gegenstimme vor, die Formulierung von Absatz 1 leicht anzupassen,
indem ,und* durch ,oder” ersetzt wird.

" Die Konferenz kann, wenn die Anzahl oder der Umfang der Mitgliedskantone dies
erfordert, die Zusammensetzung, die Organisation und die Aufgaben der
Konkordatskommission anpassen.

Art.30a Anpassung an das Konkordat der KKJPD

Die Meinungen innerhalb der IPK Uber Artikel 30a gehen auseinander. Der Artikel erméachtigt die
LKJPD, Uuber das Inkrafttreten der Zusatzvereinbarung zu entscheiden. Die Freiburger
Delegation schlug vor, diese Bestimmung zu streichen und zu gegebenem Zeitpunkt eine
Revision des Konkordats gemé&ss dem ordentlichen Verfahren vorzunehmen. Diese Meinung
wurde von einigen Delegierten geteilt. Andere Mitglieder der IPK stimmten dem Grundsatz
dieser Befugnisliibertragung zu, insbesondere aufgrund der Tatsache, dass der Inhalt des
Ubertragenen Rechts bereits heute bekannt ist, und dass die IPK ausserdem im Rahmen der
Prifung der Zusatzvereinbarung Stellung dazu nehmen kann.

Bei der Abstimmung wurde der Vorschlag der Freiburger Delegation mit 19 gegen 15 Stimmen
und einer Enthaltung abgelehnt. Die IPK hat beschlossen, der LKJPD zu vertrauen, die Uber das
Inkrafttreten der Bestimmungen der Zusatzvereinbarung entscheiden kénnen wird. Im Hinblick
auf die Fortfuhrung der oben in Zusammenhang mit Artikel 26 erwéhnten Zusammenarbeit zahlt
die IPK auf die Umsicht der LKJPD, die zustédndigen parlamentarischen Organe dariber zu
informieren, wenn sie beschliesst, die Befugnis nach Artikel 30a in Anspruch zu nehmen.

Detail der Abstimmung:

[Der Président nimmt nicht an der Abstimmung teil]

Dafiir | Dagegen | Enth.
Freiburg 7 - -
Wallis - 5 -
Neuenburg 5 - -
Jura 1 4 -
Waadt - 5 1
Genf 2 5 -
Total 15 19 1

Artikel 2 Ubergangsbestimmungen

Als Folge des Vorschlags zur direkten Ausdehnung des Geltungsbereichs des Konkordats
(siehe ad Art. 5 oben) schlagt die IPK einen neuen Absatz 3 mit folgendem Wortlaut vor:

° Die 6ffentlichen Gaststétten und die Geschéfte verfiigen (iber eine Frist von sechs

Monaten ab Inkrafttreten des neuen Rechts, um sich den Anforderungen nach Artikel 5
Abs. 2 anzupassen.
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Zusatzvereinbarung, Art. 2 Abs. 2 (neu)
Die IPK schlagt vor, dass der Inhalt von Absatz 2 direkt im Rahmen der Revision des

Konkordats in den Konkordatstext integriert wird, ohne das Inkrafttreten der Zusatzvereinbarung
abzuwarten (siehe ad Art. 5 oben).

Zusatzvereinbarung, Art. 5 b) Ausdehnung
Die IPK schlagt vor, dass der Inhalt von Artikel 5 direkt im Rahmen der Revision des

Konkordats in den Konkordatstext integriert wird, ohne das Inkrafttreten der Zusatzvereinbarung
abzuwarten. Diese Frage wird im Kommentar ad Art. 5 behandelt.

4. Schlussbemerkungen und weiteres Vorgehen

Die IPK hat den Entwurf zur Revision des Konkordats wohlwollend aufgenommen und schlagt
lhnen einige Anderungen vor. Nachfolgend finden Sie eine Ubersichtstabelle der
Anderungsvorschlage.

Vor dem Hintergrund von Artikel 11 ParlVer bittet die IPK die LKJPD, sie dariber zu
informieren, welche Folge der vorliegenden Stellungnahme und den darin enthaltenen
Vorschlagen gegeben wurde.

Abschliessend méchte das Préasidium der IPK den Vertretern der LKJPD fir den fruchtbaren

Austausch wahrend der Sitzung und fur die hervorragende Zusammenarbeit wahrend den
Arbeiten seinen Dank aussprechen.

Fir die interparlamentarische Kommission

Benoit Blanchet Nicolas Rochat

o . =

oo & e ZZ .
Préasident Vizepréasident
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Uberblickstabelle der Vorschlage

Entwurf zur Revision

Vorschlage der IPK

Art. 2 Abs. 2 (neu)
! Dieses Konkordat hat zum Zweck:

2 Artikel 5 bleibt vorbehalten

Art. 5 Sachiiberschrift und Abs. 1, 1. Satz

Ausdehnung i
' Die Schutz- und Uberwachungsaufgaben, die
vom Personal im Rahmen eines

Arbeitsverhaltnisses fur... (Rest unverandert)

Art. 5 Ausdehnung

' Im weiteren Sinne werden Schutz- und
Uberwachungsaufgaben diesem Konkordat
unterstellt, die vom Personal eines Arbeitgebers
(natirliche oder juristische Person) im Rahmen
eines  Arbeitsverhéltnisses in  o6ffentlichen
Gaststatten und Geschaften ausgelibt werden. Die
Konkordatskommission bestimmt die betroffenen
Ortlichkeiten néher.

% Die in Absatz 1 genannten Arbeitgeber mussen
gemass Artikel 9 und 10a vom Kanton, in welchem
die Tatigkeit ausgelbt wird, eine Bewilligung fur
die Anstellung von Personal erlangen. Die
Bestimmungen der Artikel 10a, 10b, 11 al. 1, 11a,
12, 12a Abs. 1, 2 und 3, 13, 14, 14a, 15, 15a, 16
Abs. 1 und 2, 17, 18, 22, 23 und 24 sind
sinngemass fur die Arbeitgeber und das Personal
anwendbar, die in diesem Artikel genannt werden.
® Die Kantone sind ausserdem zustandig, folgende
Tatigkeiten dem Konkordat zu unterstellen:

a) die Schutz- und Uberwachungsaufgaben, die
vom Personal eines Arbeitgebers im Rahmen
eines Arbeitsvertrags in Stadien oder anderen
Ortlichkeiten ausgelibt werden, an oder in welchen
sportliche Tatigkeiten stattfinden;

b) ermittlungsdienstliche Tétigkeiten, die im
Auftragsverhaltnis ausgelbt werden (Ermittlung
von Handels- oder Privatinformationen).

Art. 9 Abs. 1 Bst. ¢, 2. Satz

[' Die Bewilligung fir die Anstellung von Personal
wird nur erteilt, wenn das Sicherheitspersonal oder
der Leiter der Zweigstelle:]

c) (...). Die Konkordatskommission erlasst
diesbeziiglich eine Richtlinie (s. Art. 8 Abs. 1
Bst. d, 2. Satz).

Art. 9 Abs. 1 Bst. ¢, 2. Satz

Buchstaben ¢ und d umkehren.

Art. 12a neu

b) Dauer und Erneuerung

' Die Bewilligung ist grundsatzlich fiir vier Jahre
gultig; Artikel 10a Abs.1, 2.Satz bleibt
vorbehalten. Die zustdndige Behoérde kann eine
kirzere Dauer vorsehen, wenn dies durch die
Umsténde gerechtfertigt ist.

? Die Bewilligung kann auf Verlangen erneuert
werden; das Gesuch um Erneuerung muss
mindestens zwei Monate vor Ablauf der
Bewilligung eingereicht werden. Die zusténdige
Behdrde tritt nicht auf das Gesuch ein, wenn das
Sicherheitsunternehmen mit den Gebihren im
Ruckstand ist.

® Die zustandige Behdrde kann fir eine bestimmte
Veranstaltung dem  Sicherheitspersonal eine
zeitweilige Bewilligung erteilen. In diesem Fall wird
kein Legitimationsausweis ausgestellt und eine
reduzierte Gebuhr erhoben. Das Gesuch muss
mindestens zwei Wochen vor der Veranstaltung

Art. 12a neu
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Uberblickstabelle der Vorschlage

Entwurf zur Revision

Vorschlége der IPK

eingereicht werden.

* Far die Erneuerung einer Betriebsbewilligung ist
nicht erforderlich, dass der Leiter des
Unternehmens die Konkordatsprifung nochmals
ablegt, es sei denn, dass aufgrund der Umstande
angenommen werden muss, dass die betreffende
Person nicht mehr Uber die nétigen Kenntnisse
verflgt; die zustandige Behdrde trifft diesbezlglich
einen besonderen Entscheid.

* Betrifft nur den franzésischen Text.

Art. 13 Verwaltungsmassnahmen

' Die Behorde, welche die Bewilligung erteilt hat,
muss diese entziehen, wenn:

a) die in den Artikeln 8, 9, 10 und 10a
vorgesehenen Bedingungen nicht mehr erfullt
sind;

b) die betreffenden Auflagen nach Artikel 12
Abs. 3 nicht mehr erflllt sind;

c) die Bewilligung nicht mehr benutzt oder innert
sechs Monaten nach ihrer Erteilung nicht benutzt
wird.

% Sie kann die Bewilligung entziehen, wenn der
Bewilligungsinhaber  oder  der  betreffende
Sicherheitsangestellte gegen die Bestimmungen
dieses Konkordats, die Anwendungsrichtlinien
zum Konkordat oder die anwendbare kantonale
Gesetzgebung verstdsst.

® Die Behorde kann ausserdem in den in Absatz 2
vorgesehenen Fallen:

a) eine Verwarnung aussprechen;

b) die Bewilligung fir eine Dauer von einem Monat
bis zu sechs Monaten suspendieren;

c) eine Verwaltungsbusse bis zu einem
Maximalbetrag von 60 000 Franken aussprechen;
zusatzlich zur Busse koénnen die in den
Buchstaben a und b vorgesehenen Sanktionen
verhéngt werden.

* Die Strafbestimmungen nach Artikel 22 dieses
Konkordats bleiben vorbehalten.

®  Vorbehalten bleiben die vorsorglichen
Massnahmen, insbesondere die Suspendierung
der Bewilligung oder das Berufsausubungsverbot,
welche die zustandige Entscheidbehdrde oder die
Behbérde des Kantons, in dem die Tétigkeit
ausgelbt wird, anordnen kann, wenn das
Sicherheitsunternehmen oder dessen Personal in
schwerwiegender Weise gegen das Gesetz oder
das Konkordat verstdsst.

) Betrifft nur den franzdsischen Text..

Art. 15a Weiterbildung
' Die Sicherheitsunternehmen sind verpflichtet,
ihrem Personal vor dem Stellenantritt eine
Grundausbildung sowie wéahrend des
Anstellungsverhéltnisses eine Weiterbildung zu
vermitteln. Diese Ausbildungen werden anhand
von schriftlichen Tests bestatigt, die unter der
Verantwortung der Leiter des Unternehmens
durchgefuhrt werden.

Die Sicherheitsunternehmen kénnen
Sicherheitsaufgaben nur an Sicherheitspersonal
Ubertragen, das gemdss Absatz1 (ber eine

2 Die Sicherheitsunternehmen ubertragen

Sicherheitsaufgaben

ausschliesslich an

Sicherheitspersonal, das geméass Absatz 1 Uber
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Uberblickstabelle der Vorschlage

Entwurf zur Revision

Vorschlége der IPK

genUgende Ausbildung verfugt.
Die Konkordatskommission erlasst eine
Richtlinie, in welcher der Inhalt, die Modalitaten
und die Kontrolle dieser Ausbildungen festgelegt
sind. Sie kann private Organisationen anhéren, die
Ausbildungen in diesem Bereich anbieten.

eine genligende Ausbildung verfugt

Art. 15¢ (neu) Personalbestand

' Die Sicherheitsunternehmen halten die Liste der
Personen, die diesem Konkordat unterstehen, auf
aktuellem Stand (verantwortliche Personen des
Unternehmens, Leiter von Zweigstellen,
Sicherheitspersonal).

2 Diese Pflicht betrifft mindestens die Namen, die
Vornamen, das Geburtsdatum und den Wohnort
der betroffenen Personen.

Art. 15¢ (neu) Personalbestand

2 Diese Pflicht betrifft mindestens die Namen, die
Vornamen, das Geburtsdatum, den Wohnort, die
ausgestellten Waffentragscheine sowie die
vom Personal eingesetzten Hunde.

Art. 22 Ubertretungen
' Mit Busse wird bestraft, wer:
a) als Sicherheitsangestellter, als Leiter einer
Zweigstelle oder als Verantwortlicher eines
Unternehmens Sicherheitstatigkeiten ausibt, ohne
dafur Uber eine Bewilligung nach den Artikeln 8, 9
oder 10 zu verfligen;
b) Hunde einsetzt, ohne dafir Uber
Bewilligung nach Artikel 10a zu verfugen;
c) als Verantwortlicher eines Unternehmens
Personen oder Hunde ohne Bewilligung anstellt;
d) gegen die Bestimmungen der Artikel 11, 15,
15a, 15b, 15¢, 16, 17, 18, 19, 20 und 21 Abs. 2
verstosst.

Die Kumulierung der strafrechtlichen Busse
(s. Abs. 1 Bst. d) mit der in Artikel 13 Abs. 3 Bst. ¢

eine

vorgesehenen  Verwaltungsbusse ist  nicht
zuléssig.
Die Bestimmungen des Schweizerischen

Strafgesetzbuches (ber die Ubertretungen sind
auf  dieses  Konkordat anwendbar. Die
Fahrlassigkeit, der Versuch und die Gehilfenschaft
sind strafbar und die Ubertretung verjéhrt in finf
Jahren.

Die strafrechtlichen Bestimmungen der
Spezialgesetzgebung des Bundes sowie die
Bestimmungen von Artikel 13 bleiben vorbehalten.

Art. 22 Ubertretungen

c) in_seiner Eigenschaft als Verantwortlicher
eines Unternehmens Personen oder Hunde ohne
Bewilligung anstellt;

8 Betrifft nur den franzésischen Text.

Artikel 28a (neu) c) Ergdnzendes Recht

' Die Konferenz kann, wenn die Anzahl und der

Umfang der Mitgliedskantone dies erfordert, die

Zusammensetzung, die Organisation und die

Aufgaben der Konkordatskommission anpassen.
Sie kann auch regionale

Konkordatskommissionen vorsehen.

Artikel 28a (neu) c) Erganzendes Recht

' Die Konferenz kann, wenn die Anzahl oder der
Umfang der Mitgliedskantone dies erfordert, die
Zusammensetzung, die Organisation und die
Aufgaben der Konkordatskommission anpassen.

Artikel 2 Ubergangsbestimmungen

' Die Bewilligungen fur den Einsatz von Hunden,
die gemaéass altem Recht erteilt worden sind,
bleiben beim Inkraftireten des neuen Rechts fir
ihre Gultigkeitsdauer in Kraft (4 Jahre).

% Die Sicherheitsunternehmen verfiigen tiber eine
Frist von sechs Monaten ab Inkrafttreten des
neuen Rechts, um sich den Anforderungen nach
Artikel 8 Abs. 1bis anzupassen.

Artikel 2 Ubergangsbestimmungen

% Die offentlichen Gaststatten und die Geschafte
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Entwurf zur Revision

Vorschlége der IPK

verfigen Uber eine Frist von sechs Monaten ab
Inkrafttreten des neuen Rechts, um sich den
Anforderungen nach Artikel 5 Abs. 2 anzupassen.

Zusatzvereinbarung: Art. 2 Abs. 2 (neu)
[' Dieses Konkordat hat zum Zweck:]

é“Artikel 5 bleibt vorbehalten

Diese Bestimmung direkt in die Revision des
Konkordats integrieren (siehe Art. 2 oben) und aus
der Zusatzvereinbarung streichen.

Zusatzvereinbarung: Art. 5 b) Ausdehnung

' Im weiteren Sinne werden Schutz- und
Uberwachungsaufgaben diesem Konkordat
unterstellt, die vom Personal eines Arbeitgebers
(natrliche oder juristische Person) im Rahmen
eines  Arbeitsverhédltnisses in  &ffentlichen
Gaststéatten und Supermaérkten ausgeibt werden.
Die Konkordatskommission ~ bestimmt  die
betroffenen Ortlichkeiten néher.

% Die in Absatz 1 genannten Arbeitgeber muissen
gemass Artikel 9 und 10a vom Kanton, in welchem
die Tétigkeit ausgeubt wird, eine Bewilligung flr
die Anstellung von Personal erlangen. Die
Bestimmungen der Artikel 10a, 10b, 11 al. 1, 114,
12, 12a Abs. 1, 2 und 3, 13, 14, 14a, 15, 15a, 16
Abs. 1 und 2, 17, 18, 22, 23 und 24 sind
sinngeméss fir die Arbeitgeber und das Personal
anwendbar, die in diesem Artikel genannt werden.
® Die Kantone sind ausserdem zustéandig, folgende
Tatigkeiten dem Konkordat zu unterstellen:

a) die Schutz- und Uberwachungsaufgaben, die
vom Personal eines Arbeitgebers im Rahmen
eines Arbeitsvertrags in Stadien oder anderen
Ortlichkeiten ausgelibt werden, an oder in welchen
sportliche Tatigkeiten stattfinden;

b) ermittlungsdienstliche Tatigkeiten, die im
Auftragsverhaltnis ausgelbt werden (Ermittlung
von Handels- oder Privatinformationen).

Diese Bestimmung direkt in die Revision des
Konkordats integrieren (siehe Art. 5 oben) und aus
der Zusatzvereinbarung streichen. Den Ausdruck
~Supermarkte“ durch ,Geschafte“ ersetzen.




Projet du 22.05.2013

Loi
du

portant adhésion a la convention portant révision
du concordat sur les entreprises de sécurité

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu I'article 48 de la Constitution fédérale du 18 avril 1999;

Vu les articles 100 et 114 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai
2004,

Vu les articles 4 et 13 de la loi du 11 septembre 2009 concernant les conven-
tions intercantonales (LConv);

Vu le message du Conseil d’Etat du 22 mai 2013;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

Le canton de Fribourg adhere a la convention du 5 octobre 2012 portant révi-
sion du concordat du 18 octobre 1996 sur les entreprises de sécurité, dont le
texte suit la présente loi.

Art. 2

' Le Conseil d’Etat fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

2 La présente loi est soumise au referendum 1égislatif. Elle n’est pas soumise
au referendum financier.

Entwurf vom 22.05.2013

Gesetz
yom

iiber den Beitritt zur Vereinbarung zur Revision
des Konkordats iiber die Sicherheitsunternehmen

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf Artikel 48 der Bundesverfassung vom 18. April 1999;

gestiitzt auf die Artikel 100 und 114 der Verfassung des Kantons Freiburg vom
16. Mai 2004;

gestiitzt auf die Artikel 4 und 13 des Gesetzes vom 11. September 2009 iiber
die interkantonalen Vertrige (VertragsQG);

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom 22. Mai 2013;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Der Kanton Freiburg tritt der im Anhang wiedergegebenen Vereinbarung vom
5. Oktober 2012 zur Revision des Konkordats vom 18. Oktober 1996 iiber die
Sicherheitsunternehmen bei.

Art. 2

! Der Staatsrat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

2 Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem
Finanzreferendum.
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Convention
du 5 octobre 2012

portant révision du concordat
sur les entreprises de sécurité

Art. 1 Modification

Le concordat du 18 octobre 1996 sur les entreprises de sécurité (RSF 559.6)
est modifié comme il suit:

Art. 2 al. 2 (nouveau)

2 L’ article 5 est réservé.

Art. 4 phr. intr. et al. 2 (nouveau)

I'Le présent concordat régit les activités suivantes, exercées, sur le do-
maine public ou sur le domaine privé, a titre principal ou accessoire,
rémunérées ou non, soit par du personnel, soit au moyen d’installations
adéquates (notamment centrales d’alarmes):

211 ne régit que les activités pratiquées par des entreprises de sécurité
pour des tiers, sous contrat de mandat. L’article 5 est réservé.

Art. 5 Extension

I Par extension, sont soumises au présent concordat les tAches de protec-
tion et de surveillance exercées, sous contrat de travail, par les employés
engagés par un employeur (personne physique ou morale), dans les éta-
blissements publics et les commerces. La Commission concordataire
précise les endroits concernés.

2 Les employeurs visés par I’alinéa 1 doivent obtenir une autorisation
d’engager du personnel conformément aux articles 9 et 10a par le can-
ton ou I’activité s’exerce. Les dispositions des articles 10a, 10b, 11 al. 1,
11a, 12, 12aal. 1 a 3, 13, 14, 14a, 15, 15a, 16 al. 1 et 2, 17, 18, 22, 23
et 24 s’appliquent par analogie aux employeurs et aux employés visés
par le présent article.

Vereinbarung
vom 5. Oktober 2012

zur Revision des Konkordats
iiber die Sicherheitsunternehmen

Art. 1 Anderung bisherigen Rechts

Das Konkordat vom 18. Oktober 1996 iiber die Sicherheitsunternehmen
(SGF 559.6) wird wie folgt gedndert:

Art. 2 Abs. 2 (neu)
2 Artikel 5 bleibt vorbehalten.

Art. 4 Einleitungssatz und Abs. 2 (neu)

! Das vorliegende Konkordat regelt folgende Titigkeiten, die im 6f-
fentlichen oder privaten Raum, haupt- oder nebenamtlich, bezahlt oder
unbezahlt, entweder von Personen oder mittels geeigneter Anlagen (na-
mentlich Alarmzentralen) ausgeiibt werden:

2 Es regelt ausschliesslich Titigkeiten, die von Sicherheitsunternehmen
in einem Auftragsverhiltnis fiir Dritte ausgeiibt werden. Artikel 5 bleibt
vorbehalten.

Art. 5 Ausdehnung

! Im weiteren Sinne werden Schutz- und Uberwachungsaufgaben die-
sem Konkordat unterstellt, die vom Personal eines Arbeitgebers (natiir-
liche oder juristische Person) im Rahmen eines Arbeitsverhiltnisses in
offentlichen Gaststitten und Geschiften ausgeiibt werden. Die Konkor-
datskommission bestimmt die betroffenen Ortlichkeiten niher.

2 Die in Absatz 1 genannten Arbeitgeber miissen gemiss Artikel 9 und
10a vom Kanton, in welchem die Titigkeit ausgeiibt wird, eine Bewilli-
gung fiir die Anstellung von Personal erlangen. Die Bestimmungen der
Artikel 10a, 10b, 11 Abs. 1, 11a, 12, 12a Abs. 1-3, 13, 14, 14a, 15, 15a,
16 Abs. 1 und 2, 17, 18, 22, 23 und 24 sind sinngemdss fiir die Arbeitge-
ber und das Personal anwendbar, die in diesem Artikel genannt werden.
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3 Les cantons sont en outre compétents pour soumettre au concordat:

a) la protection et la surveillance exercée, sous contrat de travail, par
les employés engagés par un employeur dans des stades ou des
autres lieux ou sont exercées des activités sportives;

b) la recherche de renseignements effectuée sous contrat de mandat
(recherche de renseignements commerciaux ou privés).

Art. 6 let. a, a¥ (nouvelle) et b
[Au sens du présent concordat, on entend par:]

a) entreprise de sécurité, toute entreprise, qu’elle qu’en soit la forme
juridique (entreprise individuelle, personne morale, ...), em-
ployant ou non du personnel et pratiquant sous contrat de mandat
des activités soumises au présent concordat;

a®) responsable d’entreprise, celui qui, a titre individuel ou comme
responsable désigné par une personne morale, exploite une entre-
prise de sécurité, en la forme commerciale ou non. Le responsable
doit avoir les pouvoirs de représenter et d’engager 1’entreprise
aupres des agents de sécurité, des clients et des autorités. La Com-
mission concordataire précise les exigences en la matiere;

b) agentde sécurité, toute personne physique chargée, a titre principal
ou accessoire, d’une facon rémunérée ou non, employée comme
membre d’une entreprise de sécurité, d’assurer des activités de
surveillance ou de protection ou des transports de sécurité.

Art. 7 al. 1, phr. intr., al. 2° (nouveau) et al. 3

! Une autorisation préalable est nécessaire pour:

2bis [ autorité compétente peut exiger en tout temps que ’entreprise de
sécurité s’inscrive au Registre du commerce.

3 Die Kantone sind ausserdem zustindig, folgende Titigkeiten dem
Konkordat zu unterstellen:

a) die Schutz- und Uberwachungsaufgaben, die vom Personal eines
Arbeitgebers im Rahmen eines Arbeitsvertrags in Stadien oder an-
deren Ortlichkeiten ausgeiibt werden, an oder in welchen sportliche
Titigkeiten stattfinden;

b) ermittlungsdienstliche Tétigkeiten, die im Auftragsverhiltnis aus-
geiibt werden (Ermittlung von Handels- oder Privatinformationen).

Art. 6 Bst. a, a¥s (neu) und b
[In diesem Konkordat versteht man unter:]

a)  Sicherheitsunternehmen jedes Unternehmen, ungeachtet seiner
Rechtsform (Einzelunternehmen, juristische Person, ...), ob es
Personal beschiftigt oder nicht, das im Auftragsverhiltnis eine
Tatigkeit auslibt, die diesem Konkordat untersteht;

abs) der verantwortlichen Person des Unternehmens die Person, die
als Einzelperson oder als von einer juristischen Person bestimmte
verantwortliche Person ein Sicherheitsunternehmen betreibt, un-
abhingig davon, ob dieses nach kaufminnischer Art gefiihrt wird
oder nicht. Die verantwortliche Person muss die Befugnis haben,
das Unternechmen dem Sicherheitspersonal, den Behorden und
Kunden gegeniiber zu vertreten und zu verpflichten. Die Konkor-
datskommission fiihrt die Anforderungen diesbeziiglich néher aus.

b)  Sicherheitspersonal jede natiirliche Person, die haupt- oder neben-
amtlich, bezahlt oder unbezahlt, als Mitglied eines Sicherheitsun-
ternehmens beauftragt ist, eine Uberwachungs- oder Schutztitig-
keit auszuiiben oder Sicherheitstransporte durchzufiihren;

Art. 7 Abs. 1, Einleitungssatz, Abs. 2Y (neu) und Abs. 3

! Eine vorgingige Bewilligung ist erforderlich fiir:

2vis Die zustindige Behorde kann jederzeit die Eintragung des Sicher-
heitsunternehmens ins Handelsregister verlangen.

coct
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3 Lentreprise constituée en personne morale doit désigner un respon-
sable auquel elle confere les pouvoirs pour la représenter. Ce respon-
sable doit étre en situation de pouvoir exercer ses responsabilités et
avoir la signature sociale individuelle; une signature collective a deux
est possible, pour autant qu’une signature individuelle n’existe pas.

Art. 8 al. 1, phr. intr., let. a a c et d a f, al. 1" (nouveau) et al. 2

' autorisation d’exploiter ne peut étre accordée a I’entreprise de sécu-
rité que si le responsable:

a) ne concerne que le texte allemand,
b) ne concerne que le texte allemand,
c) ne concerne que le texte allemand,

d) offre, par ses antécédents, par son caracteére et son comportement,
toute garantie d’honorabilité concernant la sphere d’activité envi-
sagée. La Commission concordataire édicte une directive fixant les
exigences a cet égard; elle tient essentiellement compte de la gravité
des actes commis précédemment a la requéte d’autorisation, des
circonstances subjectives de ces actes et du temps écoulé depuis
ceux-ci;

e) abrogée

f) asubiavec succes I’examen de responsable d’entreprise portant sur
la connaissance de la 1égislation applicable en la matiere.

Ibis En outre, elle ne peut étre accordée que si I’entreprise de sécurité:
a) n’est pas en faillite;

b) offre toute garantie concernant le respect, par ses organes, des dis-
positions concordataires et des dispositions du droit fédéral appli-
cables a I’entreprise et a ses agents (cf. art. 15 a 21);

c) est assurée en responsabilité civile, a concurrence d’un montant de
couverture de 5 millions de francs au minimum.

3 Das als juristische Person errichtete Sicherheitsunternehmen muss
eine verantwortliche Person bezeichnen, die iiber die Vertretungsbe-
fugnis verfiigt. Die verantwortliche Person muss in der Lage sein, ihre
diesbeziigliche Verantwortung wahrzunehmen und muss iiber die Ein-
zelzeichnungsberechtigung verfiigen; Kollektivunterschrift zu zweien
ist moglich, soweit keine Einzelzeichnungsberechtigung besteht.

Art. 8 Abs. 1, Einleitungssatz, Bst. a—c (betrifft nur den deutschen Text) und

d-f, Abs. 1" (neu) und Abs. 2

! Die Betriebsbewilligung wird dem Sicherheitsunternehmen nur erteilt,
wenn die verantwortliche Person:

a) Schweizer Biirgerin, Staatsangehorige eines Mitgliedstaates der
Europiischen Union oder der Europédischen Freihandelsassoziation
oder, fiir Angehorige anderer auslindischer Staaten, Inhaberin einer
Niederlassungsbewilligung ist;

b) handlungsfihig ist;

c) zahlungsfihig ist oder gegen sie keine definitiven Verlustscheine
ausgestellt worden sind;

d) durch ihr Vorleben, ihren Charakter und ihr Verhalten ihre Ehren-
haftigkeit in Bezug auf das geplante Tétigkeitsumfeld vollstindig
gewihrleistet ist. Die Konkordatskommission erlésst diesbeziiglich
eine Richtlinie, in welcher die Anforderungen festgelegt sind; sie
berticksichtigt im Wesentlichen die Schwere der Delikte, die vor
dem Bewilligungsgesuch begangen worden sind, die subjektiven
Gegebenheiten der Delikte und die Zeit, die seither vergangen ist;

e) aufgehoben

f) mit Erfolg die Priifung fiir die verantwortlichen Personen des Un-
ternehmens iiber die Kenntnisse der anwendbaren einschldgigen
Gesetzgebung abgelegt hat.

Ibis Sie wird ausserdem nur erteilt, wenn das Sicherheitsunternehmen:
a) nicht in Konkurs geraten ist;

b) die vollstindige Garantie leisten kann, dass seine Organe die fiir
Sicherheitsunternehmen und deren Personal anwendbaren Be-
stimmungen des Konkordats und des Bundesrechts einhalten (s.
Art. 15-21);

c) eine Haftpflichtversicherung mit einer Deckungssumme von min-
destens 5 Millionen Franken abgeschlossen hat.
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2 ’examen est organisé par le canton de si¢ge de 1’entreprise ou de sa
succursale. Son contenu et ses modalités sont fixés par une directive de
la Commission concordataire.

Art. 9al 1let.cetd

[! L’ autorisation d’engager du personnel n’est accordée que si I’agent de
sécurité ou le chef de succursale:]

c) est solvable ou ne fait pas 1’objet d’actes de défaut de biens défini-
tifs;

d) offre, par ses antécédents, par son caracteére et son comportement,
toute garantie d’honorabilité concernant la sphere d’activité envisa-

gée. La Commission concordataire édicte une directive a cet égard
(cf. art. 8 al. 1 let. d, 2¢ phr.).

Art. 10 al. 1 et al. 3, 3¢ phr. (nouvelle)

' Les agents des entreprises de sécurité qui n’ont ni siege, ni succursale
dans I’'un des cantons concordataires ne peuvent y exercer une activité
qu’apres autorisation délivrée aux conditions des articles 9 et 10a du
présent concordat. Si I’entreprise pratique en tout ou en majeure partie
dans les cantons concordataires, le chef de 1’entreprise, ou un respon-
sable désigné par celui-ci, doit en outre remplir les conditions prévues
par I’article 8 al. 1 du présent concordat.

3 (...). Les modalités de la reconnaissance sont fixées par une directive
de la Commission concordataire.

Art. 10a al. 1, 2¢ phr. (nouvelle), et al. 3, 2¢ phr.

U'(...). L’ autorisation [d utiliser des chiens] est valable deux ans; elle est
renouvelable sur demande du titulaire.

3(...). Le contenu et les modalités de ce test [le test d’aptitudes
a conduire un chien] sont fixés par une directive de la Commission
concordataire.

Art. 10b al. 5 (nouveau)

5 Elle [I’autorité compétente] peut exiger le paiement des émoluments
préalablement au traitement de la requéte d’autorisation.

2 Die Priifung wird vom Kanton, in dem das Sicherheitsunternehmen
oder dessen Zweigstelle den Sitz hat, organisiert. Der Inhalt und die
Modalititen werden durch die Konkordatskommission in einer Richt-
linie festgelegt.

Art. 9Abs. 1 Bst. c und d

[! Die Bewilligung fiir die Anstellung von Personal wird nur erteilt,
wenn das Sicherheitspersonal oder der Leiter der Zweigstelle:]

c) zahlungsfihig ist oder gegen es beziechungsweise ihn keine definiti-
ven Verlustscheine ausgestellt worden sind;

d) durch sein Vorleben, seinen Charakter und sein Verhalten vollstin-
dige Gewihr fiir seine Ehrenhaftigkeit in Bezug auf das geplante
Titigkeitsumfeld leistet. Die Konkordatskommission erldsst dies-
beziiglich eine Richtlinie (s. Art. 8 Abs. 1 Bst. d, 2. Satz);

Art. 10 Abs. 1 und Abs. 3, 3. Satz (neu)

I Das Personal von Sicherheitsunternehmen, die weder ihren Sitz noch
eine Zweigstelle in einem der Konkordatskantone haben, darf eine Ta-
tigkeit dort nur nach Erhalt einer nach den Artikeln 9 und 10a dieses
Konkordats erteilten Bewilligung ausiiben. Ist das Unternehmen aus-
schliesslich oder zu einem grossen Teil in Konkordatskantonen titig,
muss der Leiter des Unternehmens oder eine von ihm bezeichnete
verantwortliche Person zudem die Bedingungen nach Artikel 8 Abs. 1
dieses Konkordats erfiillen.

3 (...). Die Modalititen der Anerkennung werden in einer Richtlinie der
Konkordatskommission festgelegt.

Art. 10a Abs. 1, 2. Satz (neu), und Abs. 3, 2. Satz

1'(...). Die Bewilligung [fiir den Einsatz von Hunden] ist fiir zwei Jahre
giiltig; sie kann auf Verlangen des Inhabers erneuert werden.

3 (...). Der Inhalt und die Modalititen des Tests [des Eignungstests,
einen Hund zu fiihren] werden in einer Richtlinie der Konkordatskom-
mission festgelegt.

Art. 10b Abs. 5 (neu)

3 Sie [die zustindige Behdrde] kann die Zahlung der Gebiihren vor der
Bearbeitung des Bewilligungsgesuchs verlangen.

y0ctH
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Art. 11 al. 1

I Les entreprises de sécurité communiquent immédiatement aux autori-
tés cantonales compétentes:

a) la cessation d’activité des responsables d’entreprises, des chefs de
succursales et des agents de sécurité;

b) la perte, le vol, la destruction ou la détérioration des cartes de 1égi-
timation;
¢) tout fait pouvant justifier une mesure administrative;

d) toute modification de leurs coordonnées et de leur organisation.

Art. 11a al. 2°* (nouveau)

2bis Toutes les autres autorités doivent, sur requéte des autorités com-
pétentes, donner a celles-ci toutes les informations en leur possession,
nécessaires pour 1’application du présent concordat.

Art. 11b (nouveau) [Communications]
¢) des tiers

I Les tiers doivent, sur requéte des autorités compétentes, donner a
celles-ci toutes les informations en leur possession, nécessaires pour
I’application du présent concordat.

2 1Is ne peuvent refuser de donner des renseignements que s’ils sont
légalement dispensés de témoigner.

Art. 12 Validité des décisions

a) Généralités
'L autorisation accordée par une autorité compétente est valable dans
I’ensemble des cantons concordataires.

2 Les décisions de refus ou de retrait ainsi que les autres mesures prises
par les autorités compétentes des cantons concordataires ont force de
chose décidée ou jugée dans tous les cantons concordataires.

3 autorité compétente peut assortir sa décision de charges destinées a
assurer le respect de la 1égislation concernant les entreprises de sécurité.

Art. 11 Abs. 1

I Die Sicherheitsunternehmen melden den zustindigen kantonalen Be-
horden unverziiglich:

a) die Aufgabe der Tétigkeit der verantwortlichen Personen des Unter-
nehmens, der Leiter von Zweigstellen und des Sicherheitspersonals;

b) den Verlust, den Diebstahl, die Zerstorung oder Beschddigung von
Legitimationsausweisen;

c) alle Sachverhalte, die eine Verwaltungsmassnahme nach sich ziehen
konnen;

d) alle Anderungen der Angaben und der Organisation des Unterneh-
mens.

Art. 11a Abs. 2Ys (neu)

2bis Alle weiteren Behorden teilen den zustindigen Behorden auf deren
Verlangen alle Informationen in ihrem Besitz mit, die fiir die Anwen-
dung dieses Konkordats erforderlich sind.

Art. 11b (neu) [Meldungen]
¢) von Dritten

! Dritte teilen den zustindigen Behorden auf deren Verlangen alle Infor-
mationen in ihrem Besitz mit, die fiir die Anwendung dieses Konkordats
erforderlich sind.

2 Sie konnen die Auskiinfte nur verweigern, wenn sie gesetzlich von der
Aussagepflicht befreit sind.

Art. 12 Giiltigkeit der Entscheide
a) Allgemein

! Die von einer zustindigen Behorde erteilte Bewilligung ist in allen
Konkordatskantonen giiltig.

2 Entscheide iiber die Ablehnung oder den Entzug sowie die iibrigen von
den zustindigen Behorden der Konkordatskantone getroffenen Mass-
nahmen sind in allen Konkordatskantonen rechtskriftig.

3 Die zustindige Behorde kann ihren Entscheid mit Auflagen versehen,
um sicherzustellen, dass die Gesetzgebung iiber die Sicherheitsunter-
nehmen eingehalten wird.
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Art. 12a (nouveau) b) Durée et renouvellement

' L autorisation est en principe valable quatre ans; Iarticle 10a al. 1,
2¢ phr., est réservé. L’ autorité compétente peut prévoir une durée moins
longue si les circonstances le justifient.

2 L autorisation est renouvelable sur requéte; celle-ci doit &tre déposée
au moins deux mois avant la date d’échéance de I’autorisation. L’ auto-
rité compétente n’entre pas en matiere si I’entreprise de sécurité a un
arriéré d’émoluments.

3 L autorité compétente peut, s’il s’agit d’une manifestation déterminée,
accorder pour les agents de sécurité une autorisation limitée dans le
temps. Dans ce cas, aucune carte de légitimation n’est délivrée et un
émolument réduit est percu. La requéte doit étre déposée au plus tard
deux semaines avant la manifestation.

4 En cas de renouvellement d’une autorisation d’exploiter, le chef
d’entreprise n’a pas a repasser 1’examen concordataire, sauf si les cir-
constances démontrent que la personne autorisée ne maitrise plus les
connaissances requises; une décision spéciale est prise a cet égard par
I’autorité compétente.

Art. 13 Mesures administratives
'L autorité qui a accordé la décision doit la retirer:

a) lorsque les conditions de son octroi, prévues aux articles 8, 9, 10 et
10a ne sont plus remplies;

b) lorsque les charges y relatives, prévues a 1’article 12 al. 3, ne sont
plus remplies;

¢) lorsque I’autorisation cesse d’étre utilisée ou lorsqu’il n’en est pas
fait usage dans les six mois a compter de sa délivrance.

2 Elle peut retirer I’ autorisation lorsque son titulaire ou I’agent concerné
contrevient aux dispositions du présent concordat, de ses directives
d’application ou de la 1égislation cantonale applicable.

3 autorité peut également, dans les cas visés a 1’alinéa 2:

a) prononcer un avertissement;

Art. 12a (neu) b) Dauer und Erneuerung

! Die Bewilligung ist grundsitzlich fiir vier Jahre giiltig; Artikel 10a
Abs. 1, 2. Satz, bleibt vorbehalten. Die zustindige Behorde kann eine
kiirzere Dauer vorsehen, wenn dies durch die Umstéinde gerechtfertigt
ist.

2 Die Bewilligung kann auf Verlangen erneuert werden; das Gesuch um
Erneuerung muss mindestens zwei Monate vor Ablauf der Bewilligung
eingereicht werden. Die zustidndige Behorde tritt nicht auf das Gesuch
ein, wenn das Sicherheitsunternehmen mit den Gebiihren im Riickstand
ist.

3 Die zustindige Behorde kann fiir eine bestimmte Veranstaltung dem
Sicherheitspersonal eine zeitweilige Bewilligung erteilen. In diesem
Fall wird kein Legitimationsausweis ausgestellt und eine reduzierte
Gebiihr erhoben. Das Gesuch muss mindestens zwei Wochen vor der
Veranstaltung eingereicht werden.

4 Fiir die Erneuerung einer Betriebsbewilligung ist nicht erforderlich,
dass der Leiter des Unternehmens die Konkordatspriifung nochmals
ablegt, es sei denn, dass aufgrund der Umstdnde angenommen werden
muss, dass die betreffende Person nicht mehr iiber die notigen Kennt-
nisse verfiigt; die zustindige Behorde trifft diesbeziiglich einen beson-
deren Entscheid.

Art. 13 Verwaltungsmassnahmen

I'Die Behorde, welche die Bewilligung erteilt hat, muss diese entziehen,
wenn:

a) die Bedingungen der Artikel 8, 9, 10 und 10a nicht mehr erfiillt sind;

b) die betreffenden Auflagen nach Artikel 12 Abs. 3 nicht mehr erfiillt
sind;

c) die Bewilligung nicht mehr benutzt oder innert sechs Monaten nach
ihrer Erteilung nicht benutzt wird.

2 Sie kann die Bewilligung entziehen, wenn der Bewilligungsinhaber
oder der betreffende Sicherheitsangestellte gegen die Bestimmungen
dieses Konkordats, die Anwendungsrichtlinien zum Konkordat oder die
anwendbare kantonale Gesetzgebung verstosst.

3 Die Behorde kann ausserdem in den in Absatz 2 vorgesehenen Fillen:

a) eine Verwarnung aussprechen;
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b) suspendre 1’autorisation pour une durée de un a six mois;

c) prononcer une amende administrative d’un montant maximal de
60 000 francs; ’amende peut étre cumulée avec les sanctions pré-
vues aux lettres a et b.

4 Les dispositions pénales prévues a Iarticle 22 du présent concordat
sont réservées.

5 Demeurent réservées les mesures provisionnelles, notamment la sus-
pension de I’autorisation ou I’interdiction de pratiquer, que peut prendre
I’autorité décisionnelle compétente ou 1’autorité du canton ol s’exerce
Iactivité lorsque I’entreprise ou I'un de ses agents viole gravement la
loi ou le concordat.

Art. 14 al. 1"

Ibis [es décisions de refus ou de mesures administratives prises sont
communiquées, sous une forme appropriée, aux autorités compétentes
des autres cantons concordataires.

Art. 14a  Contrdles

'L autorité compétente peut en tout temps faire procéder a des controles
dans les locaux des entreprises de sécurité, de leurs succursales et de
leurs centrales d’alarme afin d’y vérifier I’application du présent
concordat et de ses directives.

2 Elle peut a cet égard collaborer avec d’autres autorités chargées du
respect des prescriptions du droit fédéral applicables aux entreprises
de sécurité.

3 Au besoin, les contrdles peuvent étre effectués avec 1’aide de la force
publique.

Art. 15al. 1 et 2

! Les entreprises de sécurité et leur personnel administratif ou opéra-
tionnel doivent exercer leur activité dans le respect de la 1égislation. Par
1égislation, I’on entend notamment les dispositions concordataires, les
dispositions de la législation cantonale d’application, les dispositions
de la législation fédérale et cantonale régissant les assurances sociales
et les étrangers ainsi que les dispositions de la convention collective de
travail pour la branche de la sécurité.

b) die Bewilligung fiir eine Dauer von einem Monat bis zu sechs Mo-
naten suspendieren;

c) eine Verwaltungsbusse bis zu einem Maximalbetrag von 60 000
Franken aussprechen; zusitzlich zur Busse konnen die in den Buch-
staben a und b vorgesehenen Sanktionen verhidngt werden.

4 Die Strafbestimmungen nach Artikel 22 dieses Konkordats bleiben
vorbehalten.

5 Vorbehalten bleiben die vorsorglichen Massnahmen, insbesondere die
Suspendierung der Bewilligung oder das Berufsausiibungsverbot, wel-
che die zustindige Entscheidbehorde oder die Behorde des Kantons, in
dem die Tétigkeit ausgeiibt wird, anordnen kann, wenn das Sicherheits-
unternehmen oder dessen Personal in schwerwiegender Weise gegen
das Gesetz oder das Konkordat verstosst.

Art. 14 Abs. 1Y

Ibis Bewilligungsverweigerungen oder getroffene Verwaltungsmassnah-
men werden in geeigneter Form den zustdndigen Behorden der iibrigen
Konkordatskantone mitgeteilt.

Art. 14da  Kontrollen

I Die zustindige Behorde kann in den Ridumlichkeiten, Zweigstellen
und Alarmzentralen der Sicherheitsunternehmen jederzeit Kontrollen
zur Uberpriifung der Anwendung dieses Konkordats und der konkor-
datsrechtlichen Richtlinien vornehmen lassen.

2 Sie kann dazu mit anderen Behdrden zusammenarbeiten, die fiir die
Einhaltung von bundesrechtlichen Vorschriften iiber die Sicherheitsun-
ternehmen zusténdig sind.

3 Nétigenfalls kann zur Durchfiihrung der Kontrollen die Polizeigewalt
beansprucht werden.

Art. 15 Abs. 1 und 2

! Die Sicherheitsunternehmen und ihr Verwaltungs- und Betriebsper-
sonal haben ihre Tétigkeit in Beachtung der Gesetzgebung auszuiiben.
Unter Gesetzgebung werden die konkordatsrechtlichen Bestimmungen,
die Bestimmungen der kantonalen Ausfiihrungsgesetzgebung, die Be-
stimmungen der kantonalen und eidgendssischen Gesetzgebung iiber
die Sozialversicherungen und iiber die Auslidnderinnen und Ausldnder
sowie die Bestimmungen des Gesamtarbeitsvertrages fiir den Bereich
Sicherheitsdienstleistungen verstanden.
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2 Le recours a la force doit étre limité a la légitime défense et a 1’état
de nécessité.

Art. 15a  Formation continue

! Les entreprises de sécurité ont I’obligation de prodiguer a leur agent
une formation initiale avant la prise d’emploi et une formation continue
en cours d’emploi. Ces formations sont certifiées par des tests écrits
passés sous la responsabilité des chefs d’entreprises.

2 Les entreprises de sécurité doivent confier des tAches de sécurité uni-
quement aux agents de sécurité suffisamment formés conformément a
I’alinéa 1.

3 La Commission concordataire édicte une directive fixant le contenu,
les modalités et le contrdle de ces formations. Elle peut prendre 1’avis
d’organismes privés offrant des formations en la matiere.

Art. 15b (nouveau)  Sous-traitance

' Les entreprises de sécurité peuvent sous-traiter des tiches de protec-
tion et de surveillance a d’autres entreprises de sécurité.

2 La sous-traitance n’est admissible qu’aux conditions suivantes:
a) le mandanty a donné son autorisation (cf. art. 398 al. 3 CO);
b) le contrat de sous-mandat est passé en la forme écrite;

c) lesentreprises et les agents concernés sont autorisés conformément
au présent concordat.

Art. 15¢ (nouveau)  Etat de I’effectif

I Les entreprises de sécurité doivent tenir a jour la liste des personnes
soumises au présent concordat (responsables d’entreprises, chefs de
succursales, agents de sécurité).

2 Cette obligation concerne au moins le nom, le prénom, la date de
naissance, le domicile, les permis de port d’armes délivrés et les chiens
utilisés par les agents.

2 Die Gewaltanwendung ist auf die Notwehr und auf den Notstand zu
beschridnken.

Art. 15a  Weiterbildung

I Die Sicherheitsunternehmen sind verpflichtet, ihrem Personal vor dem
Stellenantritt eine Grundausbildung sowie wéhrend des Anstellungsver-
hiltnisses eine Weiterbildung zu vermitteln. Diese Ausbildungen wer-
den anhand von schriftlichen Tests bestitigt, die unter der Verantwor-
tung der Leiter des Unternehmens durchgefiihrt werden.

2 Die Sicherheitsunternehmen iibertragen Sicherheitsaufgaben aus-
schliesslich an Sicherheitspersonal, das geméss Absatz 1 iiber eine ge-
niigende Ausbildung verfiigt.

3 Die Konkordatskommission erlisst eine Richtlinie, in welcher der In-
halt, die Modalitdten und die Kontrolle dieser Ausbildungen festgelegt
sind. Sie kann private Organisationen anhoren, die Ausbildungen in die-
sem Bereich anbieten.

Art. 15b (neu)  Weitergabe von Titigkeiten

! Die Sicherheitsunternehmen konnen Schutz- und Uberwachungsauf-
gaben anderen Sicherheitsunternehmen tibertragen.

2 Die Weitergabe von Titigkeiten ist nur zuldssig, wenn:

a) der Auftraggeber seine Ermichtigung dazu gegeben hat (s. Art. 398
Abs. 3 OR);

b) der Vertrag iiber die Auftragsiibertragung in schriftlicher Form aus-
gefertigt ist;

c) die betreffenden Sicherheitsunternehmen und das betreffende Si-
cherheitspersonal iiber eine Bewilligung gemdss diesem Konkordat
verfiigen.

Art. 15¢ (neu) Personalbestand

I Die Sicherheitsunternehmen halten die Liste der Personen, die die-
sem Konkordat unterstehen, auf dem aktuellen Stand (verantwortliche
Personen des Unternehmens, Leiter von Zweigstellen, Sicherheitsper-
sonal).

2 Diese Pflicht betrifft mindestens den Namen, den Vornamen, das Ge-
burtsdatum, den Wohnort, die ausgestellten Waffentragscheine sowie
die vom Personal eingesetzten Hunde.
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Art. 18 al. 1, 2¢ phr., al. 2 et al. 2** (nouveau)
1'(...). Larticle 12a al. 3 est réservé.

2 Les personnes concernées présentent ce document [la carte de 1égi-
timation] sur simple réquisition de la police ou de toute personne avec
laquelle ils entrent en contact dans le cadre de leurs taches de sécurité.

2bis [ es entreprises de sécurité doivent restituer aux autorités compé-
tentes les cartes de 1égitimation de leurs agents en cas de cessation défi-
nitive de I’activité de ceux-ci.

Art. 22 Contraventions
I Est passible de I’amende celui qui:

a) pratique, comme agent de sécurité, comme chef de succursale ou
comme responsable d’entreprise, sans y €tre autorisé en application
des articles 8, 9 ou 10;

b) utilise un chien sans étre au bénéfice d’une autorisation en applica-
tion de I’article 10a;

c) emploie, en sa qualité de responsable d’entreprise, des personnes ou
des chiens non autorisés;

d) contrevient aux dispositions des articles 11, 15, 15a, 15b, 15¢, 16,
17,18, 19,20 et 21 al. 2.

2 ”amende pénale (cf. al. 1 let. d) ne peut étre cumulée avec I’amende
administrative prévue a I’article 13 al. 3 let. c.

3 Les dispositions du code pénal suisse relatives aux contraventions sont
applicables au présent concordat. Toutefois, la négligence, la tentative
et la complicité sont punissables et ’action pénale se prescrit par cinq
ans.

4 Les dispositions pénales prévues par la 1égislation spéciale fédérale
ainsi que les dispositions de I’article 13 sont réservées.

Art. 23 Procédure

Les cantons poursuivent et jugent les infractions conformément au code
de procédure pénale suisse et a leur droit interne.

Art. 18 Abs. 1, 2. Satz, Abs. 2 und Abs. 2% (neu)
1'(...). Artikel 12a Abs. 3 bleibt vorbehalten.

2 Die betreffenden Personen haben dieses Dokument [den Legitimati-
onsausweis] auf Verlangen der Polizei oder jeder Person, mit der sie
im Rahmen ihrer Sicherheitsaufgaben in Kontakt treten, vorzuweisen.

2vis Bei endgiiltiger Aufgabe der Titigkeit ihres Sicherheitspersonals
miissen die Sicherheitsunternehmen den zustindigen Behorden die be-
treffenden Legitimationsausweise zuriickgeben.

Art. 22 Ubertretungen
I Mit Busse wird bestraft, wer:

a) als Sicherheitsangestellter, als Leiter einer Zweigstelle oder als Ver-
antwortlicher eines Unternehmens Sicherheitstitigkeiten ausiibt,
ohne dafiir tiber eine Bewilligung nach den Artikeln 8, 9 oder 10 zu
verfiigen;

b) Hunde einsetzt, ohne dafiir iiber eine Bewilligung nach Artikel 10a
zu verfiigen;

c) in seiner Eigenschaft als Verantwortlicher eines Unternehmens Per-
sonen oder Hunde ohne Bewilligung anstellt;

d) gegen die Bestimmungen der Artikel 11, 15, 15a, 15b, 15c¢, 16, 17,
18, 19, 20 und 21 Abs. 2 verstosst.

2 Die Kumulierung der strafrechtlichen Busse (s. Abs. 1 Bst. d) mit der
Verwaltungsbusse nach Artikel 13 Abs. 3 Bst. ¢ ist nicht zuléssig.

3 Die Bestimmungen des Schweizerischen Strafgesetzbuches iiber die
Ubertretungen sind auf dieses Konkordat anwendbar. Die Fahrlissig-
keit, der Versuch und die Gehilfenschaft sind strafbar, und die Ubertre-
tung verjdhrt in fiinf Jahren.

4 Die strafrechtlichen Bestimmungen der Spezialgesetzgebung des
Bundes sowie die Bestimmungen von Artikel 13 bleiben vorbehalten.

Art. 23 Verfahren

Die Kantone verfolgen und beurteilen Ubertretungen gemiss der
Schweizerischen Strafprozessordnung und ihrem internen Recht.
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Art. 26, 1" phr.

La Conférence latine des chefs des Départements de justice et police,
cas échéant complétée par les représentants d’autres cantons parties (ci-
apres: la Conférence), est I’organe directeur du présent concordat. (...).

Art. 28 al. 1, 3¢ phr. (nouvelle)

1'(...). Le concordat et les directives sont publiés sur le site Internet de
la Conférence.

Art. 28a (nouveau)  c) Droit complémentaire

I'La Conférence peut, si le nombre ou I’étendue des cantons parties
I’exige, adapter la composition, 1’organisation et les taches de la Com-
mission concordataire.

2 Elle peut aussi prévoir des commissions concordataires a caractére
régional.

Art. 30a (nouveau)  Adaptation au concordat de la CCDJP

I Les modifications du présent concordat, nécessitées par ’entrée en
vigueur du concordat du 12 novembre 2010 sur les prestations de sé-
curité effectuées par des personnes privées, émanant de la Conférence
des Directrices et Directeurs des Départements cantonaux de justice et
police (ci-apres: le concordat de la CCDJP), figurent dans un avenant
annexé au présent concordat (Avenant N° 1).

2 La Conférence décide de I’entrée en vigueur de tout ou partie des
modifications prévues par cet avenant, en fonction du nombre et de
I’importance des cantons ayant adhéré au concordat de la CCDJP.

Insertion d’une annexe au concordat
(cf. art. 30a al. 1)

Avenant N° 1

Le concordat du 18 octobre 1996 sur les entreprises de sécurité
(RSF 559.6) est modifié comme il suit:

Art. 9 al. 1 let. e (nouvelle) et al. 3 (nouveau)

[! L’autorisation d’engager du personnel n’est accordée que si I’agent
de sécurité ou le chef de succursale:]

Art. 26, 1. Satz

Die Lateinische Konferenz der Justiz- und Polizeidirektoren, gegebe-
nenfalls ergiinzt durch Vertreter anderer Mitgliedskantone (die Konfe-
renz), ist das Direktionsorgan dieses Konkordats. (...).

Art. 28 Abs. 1, 3. Satz (neu)

I'(...). Das Konkordat und die Richtlinien werden auf der Internetseite
der Konferenz veroffentlicht.

Art. 28a (neu) c) Ergidnzendes Recht

! Die Konferenz kann, wenn die Anzahl oder der Umfang der Mitglieds-
kantone dies erfordert, die Zusammensetzung, die Organisation und die
Aufgaben der Konkordatskommission anpassen.

2 Sie kann auch regionale Konkordatskommissionen vorsehen.

Art. 30a (neu)  Anpassung an das Konkordat der KKJPD

! Die Anderungen dieses Konkordats, die aufgrund des Inkrafttretens
des Konkordats der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidi-
rektorinnen und -direktoren iiber private Sicherheitsdienstleistungen
vom 12. November 2010 (das Konkordat der KKJPD) erforderlich sind,
werden in einer Zusatzvereinbarung zu diesem Konkordat aufgefiihrt
(Zusatzvereinbarung 1).

2 Die Konferenz entscheidet je nach Anzahl und Grésse der Kantone,
die dem Konkordat der KKJPD beigetreten sind, iiber das Inkrafttreten
aller in der Zusatzvereinbarung vorgesehenen Anderungen oder eines
Teils davon.

Einfiigen einer Zusatzvereinbarung zum Konkordat
(s. Art. 30a Abs. 1)
Zusatzvereinbarung 1

Das Konkordat vom 18. Oktober 1996 iiber die Sicherheitsunternehmen
(SGF 559.6) wird wie folgt gedndert:

Art. 9 Abs. 1 Bst. e (neu) und Abs. 3 (neu)

[! Die Bewilligung fiir die Anstellung von Personal wird nur erteilt,
wenn das Sicherheitspersonal oder der Leiter der Zweigstelle:]
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e) a subi avec succes ’examen portant sur les connaissances théo-
riques de base applicables en la matiere.

3 L’examen d’agent de sécurité est organisé par le canton du siege de
I’entreprise ou de la succursale. Son contenu et ses modalités sont fixés
par une directive de la Commission concordataire, laquelle peut prendre
I’avis d’organismes privés offrant des formations en la matiere. L’ar-
ticle 26 al. 2 est réservé.

Art. 26 al. 2 (nouveau)

2 Elle [la Conférence latine des chefs des Départements de justice et
police] peut déléguer a des tiers I’organisation des examens prévus a
I’article 9 al. 1 let. e.

Art. 2 Droit transitoire

I Les autorisations d’utiliser un chien, accordées sur la base de I’ancien droit,
conservent, a ’entrée en vigueur du nouveau droit, leur validité jusqu’a leur
échéance (quatre ans).

2 Les entreprises de sécurité disposent d’un délai de six mois dés I’entrée en
vigueur du nouveau droit pour se conformer aux exigences de I’article 8 al. 1%,

3 Les établissements publics et les commerces disposent d’un délai de six mois
des I’entrée en vigueur du nouveau droit pour se conformer aux exigences de
Iarticle 5 al. 2.

Art. 3 Entrée en vigueur

! La présente convention entre en vigueur lorsque trois cantons au moins y ont
adhéré.

2 Elle sera portée a la connaissance du Conseil fédéral conformément a I’ar-
ticle 48 al. 3, 2¢ phr., Cst. féd.

La présente convention a été adoptée le 30 septembre 2011 par la Conférence
latine des chefs des Départements de justice et police.

e) erfolgreich die Priifung tiber die in diesem Bereich anwendbaren
theoretischen Grundkenntnisse abgelegt hat.

3 Die Priifung fiir Sicherheitspersonal wird vom Kanton organisiert, in
welchem das Unternehmen oder die Zweigstelle den Sitz hat. Der In-
halt und die Modalitdten der Priifung werden in einer Richtlinie der
Konkordatskommission festgelegt, die private Organisationen anhoren
kann, die Ausbildungen in diesem Bereich anbieten. Artikel 26 Abs. 2
bleibt vorbehalten.

Art. 26 Abs. 2 (neu)

2 Sie [die Lateinische Konferenz der Justiz- und Polizeidirektoren] kann
die Organisation der Priifung nach Artikel 9 Abs. 1 Bst. e Dritten iiber-
tragen.

Art. 2 Ubergangsbestimmungen

! Die Bewilligungen fiir den Einsatz von Hunden, die gemiiss altem Recht
erteilt worden sind, bleiben beim Inkrafttreten des neuen Rechts fiir ihre Giil-
tigkeitsdauer in Kraft (4 Jahre).

2 Die Sicherheitsunternehmen verfiigen iiber eine Frist von sechs Monaten ab
Inkrafttreten des neuen Rechts, um sich den Anforderungen nach Artikel 8
Abs. 11 anzupassen.

3 Die offentlichen Gaststitten und die Geschiifte verfiigen iiber eine Frist von
sechs Monaten ab Inkrafttreten des neuen Rechts, um sich den Anforderungen
nach Artikel 5 Abs. 2 anzupassen.

Art. 3 Inkrafttreten

! Diese Vereinbarung tritt in Kraft, wenn ihr wenigstens drei Kantone beige-
treten sind.

2 Sie wird nach Artikel 48 Abs. 3, 2.Satz, BV dem Bundesrat zur Kenntnis
gebracht.

Diese Vereinbarung wurde am 30. September 2011 von der Lateinischen Kon-
ferenz der Justiz- und Polizeidirektoren verabschiedet.
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Annexe
GRAND CONSEIL 2013-DSJ-23

Propositions de la Commission des affaires extérieures

Projet de loi portant adhésion a la convention portant
révision du concordat sur les entreprises de sécurité

La Commission des affaires extérieures,

composée de André Ackermann, Francois Bosson, Romain Castella,
Benjamin Gasser, Denis Grandjean, Bernadette Hanni-Fischer, Gabriel
Kolly, Roland Mesot, Alfons Piller, Nadia Savary-Moser, Ralph Alexander
Schmid et André Schoenenweid, sous la présidence de Andrea Burgener
Woeffray,

fait les propositions suivantes au Grand Conseil :

Entrée en matiére

La commission propose au Grand Conseil tacitement d'entrer en matiére
sur ce projet de loi.

Vote final

Par 10 voix sans opposition ni abstention (3 membres sont excusés), la
commission propose au Grand Conseil d’accepter ce projet de loi selon la
version initiale du Conseil d’Etat.

Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Anhang

GROSSER RAT 2013-DSJ-23
Antrag der Kommission flir auswdrtige Angelegenheiten

Gesetzesentwurf iiber den Beitritt zur Vereinbarung zur
Revision des Konkordats iiber die Sicherheitsunternehmen

Die Kommission fiir auswdrtige Angelegenheiten

unter dem Prasidium von Andrea Burgener Woeffray und mit den Mit-
gliedern André Ackermann, Francois Bosson, Romain Castella, Benjamin
Gasser, Denis Grandjean, Bernadette Hanni-Fischer, Gabriel Kolly,
Roland Mesot, Alfons Piller, Nadia Savary-Moser, Ralph Alexander Schmid
und André Schoenenweid

stellt dem Grossen Rat folgenden Antrag:

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Gesetzesentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 10 Stimmen ohne Gegenstimme und ohne Enthaltung beantragt die
Kommission dem Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf in der urspring-
lichen Fassung des Staatsrats anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Blro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

Le 05 juillet 2013

Den 05. juillet 2013
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Message N° 66

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

17 juin 2013

accompagnant le projet de décret relatif a 'octroi d’un crédit d’engagement en vue
de la construction d’un nouveau batiment pour la Haute Ecole fribourgeoise de travail
social et la Haute Ecole de santé Fribourg, sur le site des Arsenaux, a Fribourg

Nous avons ’honneur de vous soumettre le message accompagnant le projet de décret relatif a octroi d’un crédit d’engagement
de 44 573 000 francs en vue de la construction d’un nouveau batiment pour la Haute Ecole fribourgeoise de travail social (HEF-
TS) et la Haute Ecole de santé Fribourg (HEdS-FR), sur le site des Arsenaux, a Fribourg.

Le présent message est structuré selon le plan suivant:

1. Introduction 1
1.1. Situation 1
1.2. Masterplan du site des Arsenaux et concours d’architecture 2

2. Projet 3
2.1. Description du projet 3
2.2. Créche Pérollino 7

3. Evaluation du projet selon «Boussole 21» 7

4. Estimation des colts et financement 7
4.1. Devis pour la construction 7
4.2. Financement 8
4.3. Conséquences sur les codts de fonctionnement 8

5. Calendrier 9

6. Referendum 9

7. Conclusion 9

1. Introduction

1.1. Situation

Le 7 juin 2011, le Grand Conseil a accepté le décret relatif a
loctroi d’un crédit d’étude en vue de la construction dun
nouveau béatiment pour la Haute Ecole fribourgeoise de
travail social (HEF-TS) et la Haute Ecole de santé Fribourg
(HEdS-FR) sur le site des Arsenaux a Fribourg. Ces deux
écoles sont des sites de la HES-SO, a 'instar des deux autres
hautes écoles fribourgeoises de type HES, I'Ecole d’ingé-
nieurs et d’architectes de Fribourg (EIA-FR) et la Haute Ecole
de gestion de Fribourg (HEG-FR). Avec la construction du
nouveau batiment, toutes les écoles de la HES-SO//FR seront
situées a proximité immédiate du centre-ville, sur le Plateau
de Pérolles. Ce rapprochement constitue une chance unique

et s’inscrit parfaitement dans la logique du projet de loi HES-
SO//Fribourg qui a été mis en consultation en été 2012 et sera
prochainement présenté au Grand Conseil.

Le nouveau batiment hébergera également la Direction géné-
rale de la HES-SO//FR et les services techniques centraux pré-
vus par la nouvelle loi. Font également partie du programme
les «skills labs» qui sont des locaux destinés a apprentissage
des compétences cliniques au moyen de la simulation, cest-
a-dire en recourant aux mannequins et aux patients simulés.
Ces «skills labs» seront exploités simultanément par la HEdS-
FR, par I'Université de Fribourg (troisiétme année de méde-
cine) et le HFR.

Pour des raisons de faisabilité, la creche Pérollino, initiale-
ment projetée dans le batiment lui-méme, sera placée dans la
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villa a la téte de ’Arsenal située en face du nouveau batiment.
Apres avoir examiné plusieurs variantes, le Conseil d’Etat a
décidé de céder ce batiment a ’Association de la créche «pour
un franc symbolique» avec le droit de superficie et de lui
donner la responsabilité pour la rénovation et l'utilisation de
cette derniére (cf. chap. 2.2 ci-dessous).

La construction d’un nouveau batiment réunissant la HEF-
TS et la HEAS-FR s’est avérée nécessaire suite au développe-
ment réjouissant de ces deux écoles depuis leur positionne-
ment au niveau HES sous le toit de la HES-SO. La HEF-TS,
installée depuis 1998 a Givisiez a la rue Jean-Prouvé 10 et
congue a I’époque pour environ 120 étudiants et étudiantes,
compte aujourd’hui environ 325 étudiants et étudiantes
(+ 163 immatriculé-e-s pour le travail bachelor). Pour cette
raison, la location principale a la rue Jean-Prouvé 10 a da étre
élargie progressivement par des locaux supplémentaires dans
les batiments voisins. La situation actuelle est devenue clai-
rement insatisfaisante, ceci en raison du manque de place,
de I'éparpillement des locaux et de leur inadéquation aux
besoins d’enseignement. La HEdS-FR, située a la route des
Cliniques 15, a vécu des changements treés importants depuis
son homologation comme site de formation de la HES-S2.
Elle compte aujourd’hui environ 450 étudiants et étudiantes
dont 170 dans des formations préparatoires (modules com-
plémentaires et la maturité spécialisée santé'). La HEdS-FR
a dti louer des salles supplémentaires a St- Justin pour absor-
ber les besoins supplémentaires et elle loue depuis 2008 deux
grandes salles dans le batiment Villars. De plus, la disposition
des salles du batiment a la route des Cliniques est inadap-
tée pour l'enseignement de niveau tertiaire qui est organisé
selon un systéeme modulaire, sans classes fixes. Aussi bien la
HEF-TS que la HEdS-FR ont atteint une taille optimale, cor-
respondant au nombre de places de stage a disposition. Dans
leur stratégie, elles ne prévoient pas d’augmenter leurs effec-
tifs.

Pour ces raisons et pour favoriser les synergies entre la HEF-
TS et la HEAS-FR, ainsi que dans 'optique de I'organisation
prévue par la LHES-SO//FR, le Conseil d’Etat a décidé dans
ses séances du 10 septembre 2007 et du 16 décembre 2008 de
regrouper les deux écoles sur le site des Arsenaux.

1.2. Masterplan du site des Arsenaux et
concours d’architecture

Le projet de construction HEF-TS - HEdS-FR s’inscrit dans
le cadre de 'aménagement du site des Arsenaux. Lutilisation
de I'ensemble du périmeétre situé entre, d’un c6té, la route des
Arsenaux et, de I'autre, les voies de chemin de fer, a été établie

! La maturité spécialisée santé est offerte sous la responsabilité des écoles de culture
générale. Ces derniéres ont cependant mandaté la HEdS-FR pour dispenser une
grande partie des modules de cette formation, ceci en coordination avec les modules
complémentaires que la HEdS-FR offre pour les détenteurs et détentrices d’une matu-

rité gymnasiale.
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par un nouveau plan d’aménagement de détail, dont la mise a
Ienquéte par la Ville de Fribourg est imminente.

Le masterplan a la base du présent projet de construction a
été élaboré par le bureau d’architectes Bakker & Blanc a Lau-
sanne, bureau lauréat des études urbanistiques, commandé
en 2009 conjointement par I’Etat de Fribourg (en tant que
propriétaire majoritaire) et la Commune de Fribourg (en tant
que responsable de 'aménagement de son territoire) selon la
procédure de mandat d’études paralléles (MEP).

Le masterplan prévoit de positionner les volumes batis en
décalage les uns par rapport aux autres, tout en créant une
vue en perspective face au tissu compact de la ville, de sorte a
produire un enchevétrement entre leur ordonnancement et le
paysage urbain. Cet arrangement de volumes crée également
des espaces ouverts différenciés qui permettent de donner
aux futures constructions une identité propre.

Fig. I: Mandat d’études
paralléles sur le périmétre
des Arsenaux: Projet lau-
réat du bureau d’architec-
ture Bakker ¢ Blanc.

Batiment HEF-TS et
HEdS-FR

== Route des Arsenaux

Voies des chemins

de fer

L AT WH B H O DPwa I
[T

Le projet de construction du batiment pour la HEF-TS et la
HEdS-FR constitue la premiére étape de ce projet d'urbanisme
qui prévoit une utilisation mixte du périmetre concerné, dont
des affectations publiques de type scolaire, culturel, adminis-
tratif, mais aussi des structures d’habitation et de commerce.
Le projet de construction doit tenir compte du développe-
ment de la zone des Arsenaux en plusieurs phases. Lors de la
réalisation du batiment (2014-2017), le batiment de ’Arsenal
sera toujours en service et ceci pour une durée approximative
de 10 a 15 ans. Il en résulte 'exigence de prévoir le fonction-
nement du batiment en deux temps: dans I’état actuel et selon
I’aménagement futur.

Surlabase de ces travaux, ’Etat de Fribourg, par le Service des
batiments, a lancé en février 2010 un concours d’architecture
portant sur la construction pour la HEF-TS et la HEdS-FR. 11
a confié 'organisation du concours au bureau d’architecture
Bakker & Blanc, lauréat du mandat d’études paralléles.



Septembre 2013

1215

Cinquante-quatre bureaux d’architecture de Suisse et de
I’étranger ont participé au concours d’architecture. Dans sa
séance du 14 juin 2010, le jury, présidé par 'architecte can-
tonal, a désigné comme lauréat du concours, le projet inti-
tulé « Raphaele » du bureau d’architecture Armon Semadeni
Architekten GmbH a Zurich.

L'Ofhice fédéral de la formation professionnelle et de la tech-
nologie (depuis le 1.1.2013 le Secrétariat d’Etat a la forma-
tion, a la recherche et & 'innovation SEFRI), compétent en
matieére de subventions fédérales pour les constructions dans
le domaine des HES, a approuvé le 1 février 2011 le pro-
gramme des locaux a la base du projet.

2. Projet

Un groupe d’étude sous la direction de I'architecte cantonal
et composé des architectes lauréats du concours, de la direc-
trice et du directeur des écoles concernées, du directeur géné-
ral de la HES-SO//FR et de la cheffe de service adjointe du
service des affaires universitaires a recu le mandat d’élaborer
un projet détaillé du nouveau batiment pour la HEF-TS et la
HEJS-FR a partir duquel un devis des cofits de construction
puisse étre calculé. Ce devis est la base pour le présent décret.

2.1. Description du projet

2.1.1. Architecture

Comme mentionné ci-dessus, le nouveau batiment pour la
HEF-TS et la HEdS-FR est la premiére réalisation du plan
d’aménagement de détail (PAD) du secteur des Arsenaux.
Gréce a sa situation a flanc de coteau entre la route des Arse-
naux et le paysage ouvert, ce batiment assure a I’échelle
réduite la liaison topographique entre les deux espaces
urbains. La disposition des volumes batis et des places libres
telle qu’établie par le plan d’urbanisme de Bakker & Blanc est
reprise et développée a 'intérieur du batiment. En analogie a
l'ordonnancement urbain, les locaux a 'intérieur sont agen-
cés selon le méme principe de décalage. De cette maniere,
lespace intérieur du batiment est adapté naturellement aux
différents degrés d’ouverture au public requis par son utilisa-
tion. Il devient alors un paysage construit de formation inté-
gré dans le paysage urbain de Fribourg.

2.1.2. Programme des locaux

Le batiment est composé de six étages (niveaux 00 a 05) et
d’un sous-sol (niveau Ul) qui sert principalement de parking,
accessible par une rampe depuis la route des Arsenaux. Pour
ce dernier, une extension vers le batiment qu’il est prévu de
réaliser sur la parcelle au sud est envisagée. L'école disposera
de trois entrées. Les entrées des cotés nord et sud, accessibles
depuis la route des Arsenaux, menent au niveau 00. Celles-ci
serviront d’entrées principales durant la premiére phase ou

I’Arsenal sera encore en service. Lentrée située du coté ouest
donne acces au niveau 02. Cette entrée servira d’entrée prin-
cipale selon 'aménagement final et sera accessible, dans cette
deuxiéme phase, depuis la place a créer a U'intérieur du péri-
metre apres la démolition de 'Arsenal.

Le niveau de la future entrée principale (niveau 02) héberge
les structures d’accueil telles que la réception, les secrétariats
académiques, la cafétéria et les grands auditoires plats, réu-
nifiables en un, permettant ainsi Porganisation de grandes
manifestations, par exemple des congres. Sur ce méme étage
on trouve également les bureaux des directions et de 'admi-
nistration des écoles.

Les «skills labs» (cf. ci-dessous) sont placés au niveau 00,
directement a l'entrée du coté sud. Ces derniers, ainsi que
les bureaux y associés, sont répartis sur trois étages, mais
ils forment une entité en soi, avec des entrées propres. Ces
étages sont reliés verticalement par ascenseur et escaliers. A
part la HEdS-FR, qui utilisera ces locaux principalement le
matin, les «skills labs» seront également fréquentés par des
utilisateurs externes, notamment I’Université (Iapres-midi)
et 'HFR qui prévoit une utilisation complémentaire (soirées,
samedis et périodes de non cours). Une collaboration opti-
male entre les trois institutions en matiére d’enseignement
des compétences cliniques sera ainsi possible.

A Pentrée du coté nord se trouve la bibliotheque qui s’étend
sur deux étages (niveaux 00 et 01) reliés a linterne par un
escalier. La partie inférieure de la bibliothéque (niveau 00) est
dédiée a la consultation des livres et des journaux, tandis que
la partie supérieure (niveau 01) est prévue pour lalecture. Des
cellules utilisables pour le travail en groupe y trouvent égale-
ment leur place ainsi quune salle de consultation des sources
de données audiovisuelles.

La direction générale de la HES-SO//FR et les services tech-
niques centraux (services financier, personnel, communica-
tion), ainsi que les bureaux des responsables HES-SO//FR
sont situés au niveau 01.

Les niveaux 03 et 04 sont identiques et hébergent les salles de
cours de différentes tailles qui sont partiellement réunifiables.
Un espace de rencontre avec une double hauteur relie spatia-
lement et fonctionnellement les deux étages dédiés a I’ensei-
gnement. Y figurent également huit locaux a usage multiple,
utilisables pour le travail en groupe ou pour des réunions.

Le dernier étage, le niveau 05, est ’étage des bureaux des pro-
fesseur-e-s. De par son utilisation en tant que lieu de travail,
cet étage a un caracteére plus privé qui se traduit architectu-
ralement entre autres par l'accés: I’étage n’est pas accessible
depuis ’escalier central du batiment, mais par un escalier plus
étroit du coté est. étage s'ouvre sur un patio en méandres.
Les cotés nord et sud de ce patio sont accessibles depuis le
couloir et partiellement utilisables par le personnel. La végé-
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tation extensive entourera la toiture en verre située au milieu
du patio. La grande partie des bureaux sont des bureaux de
1-2 personnes, mais il y a également des bureaux de 3-4 per-
sonnes, voire de 5-6 personnes. Une partie des bureaux des
professeur-e-s, en particulier ceux des professeur-e-s assu-
mant une responsabilité particuliére, est située au niveau 02
aupres des bureaux de la direction et de 'administration. Les
bureaux des professeur-e-s responsables de la formation pra-
tique a la HEdS-FR sont situés dans l'unité «skills labs».

En résumé, le programme des locaux se répartit comme suit
sur les étages:

Niveau U1

31 places de parc pour voitures, 17 places de parc pour motos,
centrale chauffage, locaux techniques, locaux de service pour
la cafétéria (dépot boissons, chambre froide, congélation,
économat, bureau et vestiaire, douche et WC pour le gérant,
tous accessibles par ascenseur depuis la cafétéria), locaux
matériel, local container.

Niveau 00

Entrée nord, entrée sud, bibliotheque (espace de consultation,
bureau, manutention, dépot), auditoire gradin a 120 places,
auditoire gradin a 150 places, 4 salles «skills labs» et vestiaires
étudiant-e-s, local serveur et backup, bureau concierge, local
container, centrale électricité.

Niveau 01 (niveau intermédiaire)

Bibliotheque (espace lecture et cellules de travail), bureaux
Direction générale HES-SO//FR et services techniques cen-
traux, salle de séance, 8 salles «skills labs», salle d’attente
«skills labs» et 2 locaux matériel, deux garages pour bicy-
clettes (110 au niveau 01) et 105 places deux-roues supplémen-
taires a I'extérieur du batiment, dont 40 couvertes.

Niveau 02

Entrée principale, réception et secrétariats académiques,
cafétéria et cuisine de régénération, 2 auditoires plats réu-
nifiables a 100 places chacun, bureaux direction et adminis-
tration HEF-TS et HEdS-FR, 4 bureaux «skills labs» et salle
moniteurs.

Niveau 03

2 salles de cours a 50 places, 5 salles de cours a 30 places, 7
salles de cours/séminaire a 18 places, 4 locaux a usage mul-
tiple.

Niveau 04

2 salles de cours a 50 places, 5 salles de cours a 30 places, 7
salles de cours/séminaire a 18 places, 4 locaux a usage mul-
tiple.

Niveau 05

58 bureaux professeur-e-s, salle professeur-e-s, patio.

Le détail du programme des locaux ainsi que les plans
figurent en annexe de ce message.

Le programme des locaux a subi quelques modifications par
rapport au programme du concours. La plus importante
résulte de la décision de déplacer la créche Pérollino vers un
autre emplacement sur le site. La place ainsi libérée est uti-
lisée pour 'aménagement des «sKkills labs» pour lesquels un
espace beaucoup plus restreint était prévu. Cette modifica-
tion a déja été proposée dans le message N° 243 du Conseil
d’Etat au Grand Conseil et acceptée par le Grand Conseil
dans le cadre de la demande du crédit d’étude et elle a égale-
ment été approuvée par ’'Office fédéral de la formation et de
la technologie (OFFT) (cf. également chap. 4.2).

Pour tenir compte des besoins croissants en termes d’infra-
structure pour I'informatique, gérée pour lensemble des
écoles de la HES-SO//FR par I’Ecole d’ingénieurs et d’archi-
tectes de Fribourg (EIA-FR), la dimension des locaux infor-
matiques a été augmentée par rapport au programme a la
base du crédit d’études (79.5m? au lieu de 60m?). A part la
salle des serveurs proprement dite, il y a également un local
pour le Gaz/Innergen et pour la batterie. Etant donné que
ces locaux sont placés a des endroits borgnes, non-utilisables
pour l'enseignement, ces locaux ont pu étre agrandis sans
effet négatif sur la taille des autres locaux.

Le choix retenu pour l'exploitation de la cafétéria prévoit la
production centralisée des repas hors site. La cuisine pré-
vue est donc une cuisine de régénération. Elle comprend
également une laverie et les chambres froides liées a ce type
d’exploitation. La priorité donnée a ce type de restauration
dans le cadre du nouveau batiment sexplique par la surface
disponible. En effet, la surface maximale admise pour le bati-
ment dans le cadre du PAD ne permet pas I'installation d’une
cuisine de production nécessitant des équipements beaucoup
plus lourds et exigeants au niveau de surface.

2.1.3.

Le batiment pour la HEF-TS et la HEdS-FR sera un batiment
représentatif du développement durable. Il a été décidé de
respecter les critéres Minergie-P ECO. Les exigences liées a
ce standard sont déterminantes pour la conception du bati-
ment entier.

Conception du batiment
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Enveloppe du béatiment

Lenveloppe thermique recouvre la totalité de 'extérieur du
batiment sans pont de froid. Lexigence primaire de I'enve-
loppe du batiment pour le standard Minergie-P, calculé au-
dela de la valeur limite des besoins en chauffage, peut étre
respectée grace aux épaisseurs d’isolation et aux caractéris-
tiques des matériaux choisis pour I'enveloppe du batiment.

Structure porteuse

La structure porteuse verticale du batiment est composée
de quatre noyaux de béton rigides et de parois porteuses en
béton armé dans la zone inférieure, ainsi que des poteaux
mixtes acier-béton porteurs coté interne de la fagade. La
fagade en béton apparent se détache de la structure porteuse
verticale et n’a aucune fonction porteuse.

Les différentes utilisations prévues a I'intérieur du batiment
ont pour effet que, dans certaines situations, les parois por-
teuses en béton ne sont pas superposées. Les charges sont
alors transférées par des sommiers renversés vers les étages
inférieurs. Dans certains cas la portée des dalles peut dépas-
ser 12m, c’est pourquoi des voiles en béton et des voiles dra-
peaux en béton sont incorporés pour soutenir la structure
porteuse.

La réalisation de la structure porteuse avec au moins 50% de
béton recyclé (condition Minergie ECO) est possible.

Matérialisation

La fagade est réalisée en béton coulé sur place avec des
parements sablés. La structure du béton et les ouvertures
des fenétres font écho aux locaux de tailles différentes. Les
fenétres permettent une luminosité maximale et sont équi-
pées d’ouvrants. Il est possible d’aérer manuellement les
locaux.

Les matériaux utilisés a I'intérieur du batiment sont des
matériaux naturels avec un caractere trés brut. Ils varient
selon l'utilisation des zones. Ainsi, le béton poncé est utilisé
pour les sols des zones publiques (auditoires, bibliotheque,
cafétéria) et de circulation, tandis que ceux des zones plus
privées (bureaux, salles d’enseignement, skills labs) ont un
revétement en béton lisse. Les murs et les plafonds de la zone
de circulation sont construits en béton apparent, les corridors
menant aux salles d’enseignement sont revétus de plétre, ce
méme que les faux-plafonds.

Le bois est utilisé pour les cloisons non porteuses comme les
revétements des auditoires, de la bibliothéque et de la cafété-
ria, des sous-constructions et les plaques en platrerie. I1 est
également utilisé pour les sous-constructions non-porteuses
de la fagade ainsi que pour les armoires encastrées, les bancs,
les casiers a consigne et partiellement pour le mobilier.

2.1.4. Conception énergétique et technique

Il est prévu de mettre en place un concept énergétique global
pour I'ensemble de la zone du PAD. Dans ce contexte, on vise
un réseau de distribution de chaleur, alimenté par différentes
sources, dont également une connexion au chauffage a dis-
tance (Placad). La société Placad ne disposant actuellement
pas d’énergie suffisante pour alimenter tous les batiments
du périmetre, une nouvelle centrale devra étre installée sur
le site des Arsenaux, a un endroit a préciser, mais pas dans
le batiment pour la HEF-TS et la HEdS-FR. Transitoirement,
Placad pourra utiliser les locaux de ’Arsenal.

Technique du batiment

Le batiment est chaufté par un systéme de pompes a chaleur
réversibles, qui peut produire du chaud et/ou du froid en fonc-
tion des besoins. Le concept de fonctionnement des installa-
tions techniques se base sur une rationalisation maximale de
lutilisation de I'énergie. Ainsi, ’énergie due au refroidisse-
ment des locaux informatiques est valorisée dans le batiment.
En complément a cette source de chaleur, les pompes a cha-
leur (fonctionnant en mode chaud) et la conduite a distance
(Placad) sont utilisées. La priorité est donnée a la production
faite sur le site (récupération d’énergie et pompes a chaleur).
Les pompes a chaleur sont reliées a un circuit géothermique.
Suivant les besoins, de ’énergie est extraite du terrain pour
chauffer le batiment ou réinjectée dans le terrain lors du
refroidissement des locaux informatiques. Cette recharge
thermique du sol en été permet un meilleur fonctionnement
des pompes a chaleur en hiver.

Les locaux informatiques sont refroidis par circulation d’air
depuis le faux-plancher, ce qui permet en principe un bon
fonctionnement des serveurs. Pour assurer le refroidissement
dans le local serveur en cas de grande chaleur, une machine a
froid devra étre installée. Cette derniére est uniquement liée
a l'exploitation des locaux informatiques.

Les autres locaux sont principalement chauffés par un chauf-
fage de sol basse température. Les locaux les plus déperditifs
(situés dans les angles, a proximité des entrées, avec plusieurs
facades contre l'extérieur) sont chauftés selon un régime de
température supérieur par rapport aux autres locaux. Les
locaux du dernier étage (plus déperditifs car situés sous toi-
ture) sont alimentés par un groupe de chauffage indépendant
du reste des locaux.

Lensemble de ces mesures a pour but de favoriser l'efficacité
énergétique, en limitant la consommation.

Pour le renouvellement d’air, les débits sont adaptés en fonc-
tion de I'occupation des locaux. Le taux de CO, est mesuré
grace a une sonde. Le réglage est effectué par local (salles de
classe, auditoires) ou par zone (bureaux, cafétéria, skills labs
et annexes). Le systeme est construit avec un traitement d’air



1218

Septembre 2013

primaire (récupération d’énergie et préchauffage de lair)
et un traitement d’air secondaire (adaptation aux besoins
des différentes zones et locaux). Ce dispositif fonctionne en
parallele, ce qui assure une meilleure récupération énergé-
tique.

Leau chaude sanitaire est produite grace aux déperditions de
chaleur du systéme de refroidissement des serveurs et des cel-
lules frigorifiques de la cuisine. En cas de besoin, I'eau chaude
sanitaire est produite grace a une pompe a chaleur.

Systéme photovoltaique

Une installation photovoltaique en toiture est nécessaire
pour acquérir la certification Minergie-P ECO. La surface du
toit permet la mise en place d’un systéme d’environ 71 kWe.
Selon le systeme du «contracting» pratiqué par ’Etat de Fri-
bourg, la toiture sera louée a une entreprise d’électricité qui
vendra I’énergie ainsi produite. L'infrastructure de base pour
'installation photovoltaique est comprise dans le devis, tan-
dis que les panneaux solaires et 'onduleur seront a la charge
du futur exploitant.

Récupération des eaux pluviales

Leau utilisée pour rincer les toilettes et les urinoirs provient
des eaux pluviales récupérées. Les eaux pluviales sont col-
lectées en toiture et menées dans un réservoir de stockage de
60 m’ placé dans le terrain.

Génie électrique

Le Groupe E envisage la création d’une station de transfor-
mateurs au niveau U1 de la nouvelle construction qui permet
de raccorder le batiment. L'école sera raccordée au réseau de
fibre optique qui fournit toutes les prestations de téléphonie
et de télévision. L'internet wireless est installé dans tout I'im-
meuble.

2.1.5. Mobilier et équipement

La HEF-TS étant actuellement installée dans des immeubles
loués, le mobilier et ’équipement appartiennent a I’Etat et
pourront en partie étre repris pour le nouveau batiment, ceci
en fonction de leur état et de leur fonctionnalité & I’horizon
2017. Tel est également le cas pour le mobilier de la HEdS-FR
qui se trouve dans les locaux loués (salles Villars). La nou-
velle utilisation du batiment de la HEdS-FR a la route des Cli-
niques 15 n’étant pas encore connue, une partie de I’équipe-
ment et du mobilier sera en principe également déménagée.

Les auditoires et les salles de cours seront munis de I’équi-
pement standard au niveau universitaire, ceci en fonction de
l'utilisation des locaux. Ainsi, les auditoires et les grandes
salles de cours seront équipés avec une console de pilotage

centralisée comprenant 'informatique, le beamer et 'audio-
visuel. Les salles de séminaire seront équipées avec laptop et
beamer. Il est important que toutes les salles de cours soient
équipées d’un systéeme uniforme facilitant I'exploitation et la
coordination.

Au niveau des bureaux du corps enseignant, I’équipement
informatique (les ordinateurs portables et les écrans corres-
pondants) sera repris dans son état au moment du déména-
gement. Par contre, les ordinateurs fixes des services admi-
nistratifs seront renouvelés au moment du déménagement,
ce qui permettra d’unifier entiérement cet équipement et de
faciliter la maintenance.

Les «skills labs» sont équipés de lits d’hopital et d’équipement
sanitaire simple. Ils sont dotés d’un systéme d’enregistrement
audio-visuel, permettant la communication entre I’étudiant
et 'examinateur se trouvant a 'extérieur de la salle et 'obser-
vation et 'analyse depuis la salle des moniteurs. Les salles
sont équipées d’une vitre sans tain donnant sur le couloir. Les
«skills labs» sont censés créer des conditions adéquates pour
la formation, remplagant partiellement Iapprentissage «au
lit du malade». Pour cette raison, on a recours a des patients
simulés et & des mannequins. Une partie du matériel d’ensei-
gnement (mannequins, etc.) sera reprise.

2.1.6. Acceés pour personnes handicapées

Tout le batiment sera accessible aux personnes handicapées.
Les auditoires (A111, A112, A113) seront équipés d’une boucle
pour malentendants.

2.1.7. Aménagements extérieurs

L’Etat et la Ville de Fribourg souhaitent une homogénéité des
aménagements extérieurs du périmetre concerné par le PAD.
En tant que lauréat du concours d’urbanisme, le bureau Bak-
ker & Blanc est chargé de définir les régles d’intervention.

La difficulté de 'aménagement des espaces extérieurs réside
dans la construction par étapes. Ainsi, I'usage temporaire des
espaces au fil des différentes étapes de construction et la pro-
jection vers 'aménagement final doivent étre conciliés dans
une stratégie permettant ce développement en phases succes-
sives.

Pour ces raisons et étant donné que les aménagements exté-
rieurs doivent étre coordonnés dans le cadre du masterplan,
le projet présent se limite a 'aménagement du périmetre du
batiment méme, notamment a la construction de l'escalier
menant sur la place, de la rampe au long de ’Arsenal, des
barriéres de parking, ainsi qu'un bassin de rétention pour les
eaux usées de I’école qui sera inséré sous la place conformé-
ment au PAD, etc. Le reste des espaces extérieurs sera congu
de maniére provisoire de sorte a minimiser les ressources
nécessaires.
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2.2. Creche Pérollino

Comme mentionné ci-dessus, il a été décidé de sortir la creche
«Pérollino» du batiment lui-méme pour lui trouver un empla-
cement alternatif sur la méme parcelle. En effet, lors de 'exa-
men des projets de concours d’architecture, le jury a constaté
que la creche «Pérollino» qui faisait partie intégrante du pro-
jet de construction ne trouvait pas facilement sa place dans le
batiment a construire, dont la vocation principale est la for-
mation et la recherche et qui doit, selon le projet d’'urbanisme,
étre entouré d’espaces publics a forte circulation piétonne.
Cette situation, conjuguée avec les besoins supplémentaires
nécessaires pour l'unité «skills labs» mentionnés ci-dessus,
a mené a la proposition de placer la créche dans la villa en
téte de l'actuel Arsenal, actuellement mise a disposition du
Contingent des Grenadiers fribourgeois et de la Landwehr (cf.
message N° 243 du Conseil d’Etat au Grand Conseil).

Une étude de faisabilité, réalisée par un architecte mandaté, a
cependant montré que la villa est surdimensionnée eu égard
au nombre de 24 places et quune transformation satisfaisant
également les exigences au niveau de la sécurité et de lac-
cessibilité du batiment entrainerait des cotts considérables.
Devant ce constat et aprés avoir examiné plusieurs variantes
qui ont da étre abandonnées pour différentes raisons,' le
Conseil d’Etat a décidé de céder a I’Association de la creche la
villa «pour un franc symbolique» avec le droit de superficie et
de lui donner la responsabilité pour la rénovation et 'utilisa-
tion de cette derniere. UAssociation «Pérollino» s’est montrée
favorable a cette solution. Ainsi, I’Association aura la possi-
bilité de créer 48 places d’accueil. Lengagement de I’Etat est
limité au subventionnement des 24 places prévues dans le
projet initial. Des places supplémentaires seront a charge des
collectivités communales concernées.

3. Evaluation du projet selon «<Boussole 21»

Du point de vue économique, ce projet nécessite un finance-
ment du Canton et de la Confédération, mais un retour sur
investissement est a attendre: d’une part, il permet de renon-
cer aux locations, d’autre part, il améliore les conditions
de formation des futurs professionnels. Ce projet renforce
lattractivité du canton de Fribourg et permet une meilleure
utilisation des ressources en personnel existantes grace au
regroupement des deux hautes écoles dans un seul batiment.

Ce projet est exemplaire du point de vue de 'environnement
grace au respect de la norme Minergie-P-Eco: utilisation de
50% de béton recyclé pour la structure porteuse, mise a dis-

! La recherche d’un partenaire étant prét a donner un engagement financier pour
24 places supplémentaires permettant une affectation unique de type créche de la
villa entiere a échoué pour manque de promesse d’engagement. La variante consistant
a démolir la villa au bénéfice de la construction d’un pavillon offrant 24 places, avec
une extension possible a 48 places, a dii étre abandonnée pour des raisons financieres,
les cotits de démolition et de construction élevés débouchant sur un loyer dépassant

les capacités financieres de ’Association de la créche.

position de la toiture pour la production de solaire photo-
voltaique, installation de pompes a chaleur réversibles avec
sondes géothermiques, économies d’eau potable par I'utilisa-
tion de l'eau de pluie pour les toilettes.

Du point de vue social, la qualité des prestations de soins sera
améliorée grace aux meilleures conditions-cadre de forma-
tion, par exemple les «skills labs». Par ailleurs, le regroupe-
ment des deux hautes écoles permettra des synergies accrues
entre les deux champs professionnels du social et de la santé.
La pérennisation de la creche favorise I'acces des femmes a la
formation tertiaire.

Quelques aspects méritent d’étre améliorés lors de la réali-
sation du projet: renforcer la biodiversité des espaces exté-
rieurs, utiliser du bois certifié, assurer une plus grande proxi-
mité d’un arrét de transports publics, mettre a disposition
des douches supplémentaires, garantir 'ouverture des locaux
aux associations et veiller a une alimentation équilibrée dans
la restauration collective.

4. Estimation des colts et financement

4.1. Devis pour la construction

Dans sa globalité, les cotits totaux du projet du nouveau bati-
ment pour la HEF-TS et la HEdS-FR (y. c. la part des études
a charge de I’Etat concernant I'ensemble de la zone des Arse-
naux — MEP et PAD) se montent a 59 823 000 francs. Ce mon-
tant comprend le crédit de 3 250 000 francs pour les études
du projet, accordé par le Grand Conseil par décret du 7 juin
2011. Les cotits totaux sont répartis comme suit:

Fr.
> Etudes préliminaires
(étude de faisabilité, concours d’architecture): 415 760
> Mandat d’études paralléles avec la Ville,
plan d’aménagement et de détail: 286 402
> Etudes de détail: 2 547 838
> Réalisation: 56 573 000
Total 59 823 000
Le devis général se présente comme suit:
Code des Frais de la Construction (CFC) Fr.
CFCO Terrain 34 000
CFC 1 Travaux préparatoires 1388 000
CFC 2 Batiment 43 716 000
CFC3 Equipement d’exploitation 3832000
CFC 4 Aménagements extérieurs 2175000
CFC 5 Frais secondaires 4330000
CFC9 Ameublement et décoration 4 348 000
Devis de construction 59 823 000
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4.2. Financement

Le crédit d’engagement nécessaire a la construction du bati-
ment pour la HEF-TS et la HEdS-FR se monte a 44 573 000
francs, selon détail ci-apres:

Fr.
Cout total: 59 823 000
Crédit d’études accordé par
le Grand Conseil le 7 juin 2011: -3250 000
Montant de subventions fédérales estimé
sur la base de l'avant-projet: -12.000 000
Crédit d’engagement: 44 573 000

Le montant des subventions fédérales correspond a 'estima-
tion faite par le SEFRI sur la base des cotits annoncés dans le
cadre de l'avant-projet et des derniéres données concernant
loccupation prévue dans le nouveau batiment. Les subven-
tions fédérales pour la partie des «skills labs» utilisée par
I’Université de Fribourg sont comprises dans ce montant.
Il s’agit d’une estimation prudente en application des bases
légales actuelles, et pas d’une promesse de subventions. Cette
derniere sera uniquement donnée sur la base du projet défini-
tif et selon les bases légales applicables en ce moment.

4.3. Conséquences sur les colts de
fonctionnement

Etant donné que le nouveau batiment hébergera deux hautes
écoles en plein fonctionnement, la nouvelle construction n’a
en principe pas d’incidences sur les frais liés aux missions
principales des écoles concernées, a savoir l'enseignement
et la recherche appliquée et le développement, frais qui sont
essentiellement constitués de salaires.

Léquipement informatique des professeures sera repris, tan-
dis que I’équipement informatique de 'administration et
celui installé dans les salles d’enseignement sera remplacé
par un systéme uniforme facilitant I'exploitation et la coor-
dination. Ces cotts sont compris dans le devis. Une partie du
mobilier des écoles actuelles sera reprise, mais ceci dépend
également de I'utilisation future du batiment a la rte des Cli-
niques 15.

La Direction générale et deux services techniques centraux
de la HES-SO//FR sont également déja en fonction et héber-
gés actuellement a ’EIA. Ces services seront transférés dans
le nouveau batiment, ceci par manque de place a 'EIA. Les
postes supplémentaires nécessaires pour ces services, res-
pectivement pour les nouveaux services a créer (notamment
celui pour le personnel et la communication), seront indiqués
dans le futur message accompagnant le projet de loi sur la
HES-SO//FR en préparation et feront 'objet des demandes de

la Direction concernée selon les procédures budgétaires habi-
tuelles, les possibilités financieres de ’Etat restant réservées.

Les «skills labs», installés actuellement a St-Justin, seront
également transférés et une partie de I’équipement (lits
d’hopital, etc.) et du matériel d’enseignement (mannequins,
bras d’injections, défibrillateurs, etc.) pourra étre repris. Le
nouveau batiment permettra une meilleure coordination des
activités dans les «skills labs» entre les différents utilisateurs
et leur exploitation sera plus efficace, mais également plus
étendue. Lutilisation plus intense des «skills labs» répond
a une exigence qui découle du nouveau plan d’études de la
HES-SO pour la filiere des soins infirmiers. Notons égale-
ment que le recours a ce type d’infrastructure, voire a I'ensei-
gnement clinique par le moyen de la simulation permet dans
une certaine mesure de décharger les institutions sanitaires
en ce qui concerne I'enseignement. Le matériel d’enseigne-
ment supplémentaire (env. 340 000 francs pour la HEdS-FR)
et I’équipement audiovisuel nécessaire pour I'enregistrement
et ’'analyse des interventions simulées ainsi que I’équipement
des salles sont inclus dans le devis.

Au niveau du fonctionnement des «skills labs» une exploita-
tion commune par la HEdS-FR et I'Université de Fribourg
est prévue. Cette unité sera gérée par une équipe multidisci-
plinaire comprenant dans l'ensemble environ 3 EPT admi-
nistratifs (secrétariat, technique, préparation matériel) et 2
EPT d’enseignement et de responsable. Environ la moitié de
ces postes existent déja. Les nouveaux postes concernent le
plan financier 2017-2021. IIs seront soit dégagés a I’interne
dela HEAS-FR et de 'Université, soit demandés dans le cadre
des budgets, selon les procédures budgétaires habituelles. Les
possibilités financiéres de ’Etat restent réservées.

Notons cependant que ’élargissement des activités dans
l'enseignement clinique par le moyen de la simulation et par
conséquent la création de postes et de moyens d’enseigne-
ment supplémentaires nécessaires n'est pas une conséquence
de la construction du batiment; au contraire, ce dernier
permet I’élargissement de ces activités indispensables pour
satisfaire aux exigences de la formation dans les domaines
sanitaire et médical.

La réunion de la HEF-TS et de la HEdS-FR dans un seul
batiment permet également de créer des synergies, notam-
ment au niveau des structures communes (réception et secré-
tariat central, bibliothéque, cafétéria, conciergerie) et de
l'utilisation des salles de cours et des auditoires. Au niveau
de 'administration, la mise en commun des ressources est
prévue pour la comptabilité, I'informatique, ainsi qu'en par-
tie pour les secrétariats liés aux missions et au niveau de
I'administrateur/-trice. Les ressources a disposition pourront
ainsi étre utilisées d’'une maniére plus fonctionnelle.

La conception du batiment favorise des collaborations plus
étroites entre les deux écoles a tous les niveaux: les directions
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des deux écoles sont placées I'une a coté de l'autre, de méme
que les bureaux des responsables et les secrétariats; il y a un
seul étage de bureaux pour les professeur-e-s, les deux écoles
confondues; les deux étages des salles de cours ne sont pas
affectés & une école, mais utilisés de maniére mixte. Cette
proximité favorisera les échanges et les collaborations entre
les deux écoles. A terme, des synergies supplémentaires au
niveau du fonctionnement en résulteront.

Une fusion des deux écoles dans le sens d’'une seule direction
n’est cependant pas possible, ceci en raison de 'appartenance
des deux écoles a deux domaines différents au niveau de la
HES-SO. Cette organisation en domaines au niveau de la
HES-SO limite un rapprochement trop poussé. Les collabo-
rations et la concertation au sein du chaque domaine HES-
SO sont trés importantes et ce fonctionnement exige le main-
tien de deux directions.

La décision prise au sujet de la créche Pérollino n’a pas d’inci-
dences financiéres au niveau du batiment.

En général, les différences dans les cotits de fonctionnement
doivent étre recherchées essentiellement dans les frais d’ex-
ploitation et les charges concernant le batiment. A ce titre, il
faut signaler les frais payés actuellement pour les locaux loués
par la HEF-TS et les salles louées par la HEdS-FR ainsi que les
frais de location pour les «skills labs» & St-Justin.

Les montants payés par année pour des locations s’élévent a
796 110 francs, répartis ainsi:

> Location payée par la HEF-TS a Givisiez: 620 610 francs

> Location payée par la HEdS-FR pour
les salles a Chocolat Villars
et pour les salles a St-Justin:

> Location payée par 'UNI FR pour
les «skills labs» a St-Justin:

64 500 francs

111 000 francs

A terme, ces montants seront remplacés par les charges
d’exploitation de la nouvelle construction. Pour ce genre de
batiment, les charges annuelles (chauftage, électricité, eau,
contrats d’entretien, conciergerie, etc.) sont estimées a 1%
du cott global de construction. Il faut donc compter avec
un montant de 500 000 francs annuel, y compris 2 EPT de
conciergerie, ces derniers existant déja aujourd’hui, soit dans
le budget des écoles, soit dans celui de la DAEC. En compa-
raison avec les locations payées actuellement, il en résulte un
gain annuel d’environ 300 000 francs.

Le projet n’a pas d’effet sur la répartition des tiches entre
I’Etat et les communes.

5. Calendrier

Sous réserve de lissue de la votation populaire qui doit
avoir lieu en février 2014 et de l'obtention de l'autorisation
de construire, le début des travaux est prévu au début 2015.

Selon la planification envisagée, l'exécution des travaux de
construction devrait durer environ 30 mois, de fagon a per-
mettre le déménagement en été 2017 et la mise en service deés
la rentrée académique en septembre 2017.

6. Referendum

Le crédit d’engagement dépasse la limite prévue par lar-
ticle 45 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai
2004 (1% du total des dépenses des derniers comptes de I'Etat,
soit 33,143 millions de francs) et devra par conséquent étre
soumis au referendum financier obligatoire.

7. Conclusion

En fonction des besoins attestées et de 'argumentation ici
développée, le Conseil d’Etat invite le Grand Conseil a adop-
ter le projet de décret annexé.

Annexes

Documentation complémentaire comprenant:
> Dossier des plans

> Vue synoptique des locaux

> Programme des locaux

> Calcul des colts de construction
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Botschaft Nr. 66

des Staatsrats an den Grossen Rat

17. Juni 2013

zum Dekretsentwurf liber einen Verpflichtungskredit fiir den Bau eines neuen Gebaudes
fur die Fachhochschule Freiburg fiir Soziale Arbeit und die Hochschule fiir Gesundheit
Freiburg am Standort des ehemaligen Zeughauses in Freiburg

Wir unterbreiten Thnen hiermit einen Dekretsentwurf tiber die Gewdhrung eines Verpflichtungskredits von 44 573 000 Fran-
ken fiir den Bau eines neuen Gebdudes fiir die Fachhochschule Freiburg fiir Soziale Arbeit (FHF-SA) und die Hochschule fiir
Gesundheit Freiburg (HfG-FR) am Standort des ehemaligen Zeughauses in Freiburg.

Diese Botschaft gliedert sich wie folgt:

1. Einleitung 10
1.1. Situation 10
1.2. Masterplan des Zeughausareals und Architekturwettbewerb 11

2. Projekt 12
2.1. Beschreibung des Projekts 12
2.2. Kinderkrippe Pérollino 16

3. Nachhaltigkeitsbeurteilung des Projekts mit dem Instrument Kompass 21 16

4. Kostenschatzung und Finanzierung 17
4.1. Kostenvoranschlag fir das Bauprojekt 17
4.2. Finanzierung 17
4.3. Auswirkungen auf die Betriebskosten 17

5. Zeitplan 19

6. Referendum 19

7. Schlussbemerkung 19

1. Einleitung

1.1. Situation

Am 7. Juni 2011 genehmigte der Grosse Rat das Dekret iiber
einen Planungskredit fiir den Bau eines neuen Gebdudes fiir
die Fachhochschule Freiburg fiir Soziale Arbeit (FHF-SA)
und die Hochschule fiir Gesundheit Freiburg (HfG-FR) am
Standort des ehemaligen Zeughauses in Freiburg. Diese bei-
den Hochschulen sind Standorte der Fachhochschule West-
schweiz, ebenso wie die iibrigen Freiburger Hochschulen
auf Stufe FH, die Hochschule fiir Technik und Architektur
Freiburg (HTA-FR) und die Hochschule fiir Wirtschaft Frei-
burg (HSW-FR). Mit dem geplanten Neubau werden samt-
liche Schulen der Fachhochschule Westschweiz//Freiburg
(HES-SO//FR) auf der Pérolles-Ebene in unmittelbarer Nihe

10

des Stadtzentrums angesiedelt. Diese Standortndhe bringt
bedeutende Vorteile mit sich und steht im Einklang mit dem
Gesetzesentwurf iiber die HES-SO//Freiburg, der im Sommer
2012 in die Vernehmlassung geschickt worden ist und dem-
nédchst dem Grossen Rat vorgelegt wird.

Im neuen Gebdude sollen auch die Generaldirektion und die
zentralen technischen Dienste der HES-SO//Freiburg Platz
finden. Im Raumprogramm sind auch Skills Labs vorgese-
hen, das sind Ubungsrdume oder Trainingszentren fiir das
Erlernen praktischer klinischer Fertigkeiten mittels Simula-
tion, d.h. an Simulationspatienten oder Dummys (Puppen).
Diese Skills Labs sollen von der HfG-FR, der Universitit Frei-
burg (3. Studienjahr in Medizin) und dem freiburger spital
gemeinsam genutzt werden.
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Aus Griinden der Machbarkeit wird die Kinderkrippe Pérol-
lino, die urspriinglich im selben Gebdude untergebracht wer-
den sollte, in die Villa an der Vorderseite des Zeughausge-
biaudes, gegeniiber dem Neubau, verlegt. Nach der Priifung
mehrerer Varianten beschloss der Staatsrat, dieses Gebaude
dem Verein der Kinderkrippe «fiir einen symbolischen Fran-
ken» mit Baurecht abzutreten und ihr die Verantwortung fir
die Renovierung und Nutzung der Villa zu iibertragen (siehe
unten Ziff. 2.2).

Der Bau eines neuen Gebdudes fiir die FHF-SA und die HfG-
FR dringte sich aufgrund der erfreulichen Entwicklung
dieser beiden Hochschulen auf, die diese seit ihrer Positio-
nierung auf Fachhochschulstufe unter dem Dach der HES-
SO verzeichnet haben. Die FHF-SA, seit 1998 an der Rue
Jean-Prouvé 10 in Givisiez untergebracht und urspriing-
lich fiir rund 120 Studierende konzipiert, zdhlt heute etwa
325 Studierende (+ 163 Immatrikulierte fiir die Bachelor-
arbeit). Daher musste das Hauptgebaude an der Rue Jean-
Prouvé 10 nach und nach mit zusitzlichen Mietrdumen in
den Nachbargebduden erweitert werden. Diese Situation ist
ganz klar unbefriedigend, denn es herrscht Platzmangel, die
Lokalitdten sind stark verstreut und zudem fiir den Unter-
richt wenig zweckmissig. Die HfG-FR an der Route des Cli-
niques 15 erlebte seit ihrer Aufnahme als Bildungsstitte der
Fachhochschule Westschweiz fiir Gesundheit und Soziale
Arbeit (FH-GS) erhebliche Veranderungen. Sie zahlt heute
rund 450 Studierende, darunter 170 in den vorbereitenden
Ausbildungsgidngen (Zusatzmodule und die Fachmaturitit
Gesundheit'). Als Notlosung hat die HfG-FR daher zusétz-
liche Raume im Gebidude der Cité St-Justin sowie seit 2008
zwei grosse Sile im Villars-Gebiude gemietet. Die Raumauf-
teilung im Gebaude an der Route des Cliniques 15 ist zudem
fiir den Unterricht auf Hochschulstufe wenig geeignet, denn
hier erfolgt der Unterricht modular, ohne feste Klassen.
Sowohl die FHF-SA wie die HfG-FR haben eine ideale Grosse
erreicht, die den zur Verfiigung stehenden Praktikumsplat-
zen entspricht. In ihrer Strategie planen sie daher keine Erho-
hung der Studierendenzahlen.

Um mogliche Synergien zwischen der FHF-SA und der HfG-
FR zu nutzen sowie im Hinblick auf die kiinftige Ausgestal-
tung der HES-SO//Freiburg beschloss der Staatsrat daher in
seinen Sitzungen vom 10. September 2007 und 16. Dezem-
ber 2008, die beiden Hochschulen auf dem Zeughausareal
zusammenzulegen.

! Die angebotene Fachmaturitit Gesundheit ist den Fachmittelschulen unterstellt.
Diese haben die HfG-FR jedoch damit betraut, einen grossen Teil der Module die-
ser Ausbildung zu erteilen, dies in Koordination mit den Zusatzmodulen, welche die

Hochschule fiir die Inhaberinnen und Inhaber einer gymnasialen Maturitét anbietet.

1.2. Masterplan des Zeughausareals und
Architekturwettbewerb

Das Bauvorhaben fiir die FHF-SA - HfG-FR wird Teil der
Umgestaltung des Zeughausareals sein. Die Nutzung des
gesamten Areals zwischen der Zeughausstrasse auf der einen
und den Bahngleisen auf der anderen Seite wurde in einem
neuen Detailbebauungsplan festgelegt, den die Stadt Freiburg
demnéchst offentlich auflegen wird.

Der diesem Bauvorhaben zugrundeliegende Masterplan
wurde vom Architekturbiiro Bakker & Blanc in Lausanne
erstellt. Dieses hatte den Studienauftrag gewonnen, den der
Kanton Freiburg als Mehrheitseigner und die Gemeinde
Freiburg, zustindig fiir die Planung des Stadtgebietes, im
Jahr 2009 im Studienauftragsverfahren in Auftrag gegeben
hatten.

Der Masterplan sieht eine versetzte Anordnung von Bau-
kérpern vor, die gegeniiber der kompakten Stadt eine Stras-
senflucht bilden und sich in gestaffelter Anordnung auf der
anderen Seite mit dem stddtischen Landschaftsraum verzah-
nen. Dadurch entstehen differenzierte Platzraume, die den
kiinftigen Bauten eine je eigene Adressbildung erméglichen.

Abb. 1: Studienauftrag
zum Zeughausareal:
Siegerprojekt des Archi-
tekturbiiros Bakker &
Blanc.

Gebdude FHF-SA
und HfG-FR

Route des Arsenaux
(Zeughausstrasse)

Das Bauvorhaben fiir die FHF-SA und die HfG-FR stellt
die erste Etappe dieses Stadtentwicklungsprojektes dar, das
eine Mischnutzung des betreffenden Gebiets vorsieht, also
eine Durchmischung der Funktionen mit 6ffentlichen, kul-
turellen, geschéftlichen und administrativen Einrichtungen
sowie Wohnraumen. Das Bauvorhaben soll zudem fiir eine
Entwicklung des Zeughausareals in mehreren Etappen kon-
zipiert sein. Wahrend der Bauarbeiten (2014-2017) wird das
Zeughausgebaude etwa 10 bis 15 Jahre lang weiter genutzt.
Somit ist es notwendig, den Betrieb des Gebdudes in zwei
Phasen vorzusehen: in der heutigen Form sowie nach dem
kiinftigen Konzept.

11
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Auf der Grundlage dieser Arbeiten lancierte das Hochbau-
amt des Kantons Freiburg im Februar 2010 einen Architek-
turwettbewerb fiir das kiinftige Gebaude der FHF-SA und
der HfG-FR. Mit der Organisation des Wettbewerbs wurde
das Achitekturbiiro Bakker & Blanc betraut, das den Studi-
enauftrag zum Masterplan gewonnen hatte.

54 Architekturbiiros aus der Schweiz und dem Ausland
reichten ein Projekt ein. An ihrer Sitzung vom 14. Juni 2010
erkor die vom Kantonsarchitekten Charles-Henri Lang prisi-
dierte Jury das Projekt «Raphaele» des Ziiricher Architektur-
biiros Armon Semadeni Architekten GmbH zum Gewinner
des Wettbewerbs.

Das Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie (seit dem
1.1.2013 das Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und
Innovation SBFI) als zustdndige Behorde fiir die Bundesbei-
trage an Fachhochschulbauten genehmigte am 1. Februar
2011 das dem Projekt zugrundeliegende Raumprogramm.

2. Projekt

Eine Planungsgruppe unter der Leitung des Kantonsarchi-
tekten, bestehend aus Architekten des Siegerprojektes, der
Direktorin und dem Direktor der betreffenden Hochschulen,
dem Generaldirektor der HES-SO//FR und der stellvertre-
tenden Amtsvorsteherin des Amtes fiir Universitatsfragen
wurde damit betraut, ein detailliertes Bauprojekt fir die
FHF-SA und der HfG-FR zu erarbeiten und auf dieser Basis
die Baukosten zu veranschlagen. Dieser Kostenvoranschlag
dient als Grundlage fiir dieses Dekret.

2.1. Beschreibung des Projekts

2.1.1. Architektur

Wie bereits erwahnt ist der Bau des Gebaudes fiir die FHF-
SA und die HfG-FR die erste Etappe in der Umsetzung des
Detailbebauungsplans (DBP) fiir den Zeughaussektor. Das
neue Hochschulgebdude {ibernimmt mit seiner Lage an der
Hangkante zwischen der Route des Arsenaux und der offe-
nen Landschaft in einem kleineren Massstab die Funktion
der topographischen Verbindung zweier Stadtraume. Die
von Bakker & Blanc geplante Disposition von Volumen und
Zwischenrdumen wird im Innern des neuenGebéudes aufge-
nommen und weiterentwickelt. Aquivalent zur stidtebauli-
chen Ordnung wird das Prinzip der raumlichen Verzahnung
im Gebédudeinnern fortgefithrt und ein Gebaude geschaffen,
das eine Abstufung der Offentlichkeitsgrade erméglicht. Das
offentliche Gebdude ist in diesem Sinn als gebaute Lern- und
Bildungslandschaft konzipiert, die in den stadtischen Raum
von Freiburg eingebunden ist.
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2.1.2. Raumprogramm

Das Gebaude umfasst sechs Geschosse (Geschossebene 00 bis
05) und ein Untergeschoss (U1), das hauptséchlich als Par-
king dient und von der Zeughausstrasse her iiber eine Rampe
erreicht werden kann. Fiir dieses Parking ist eine Verbindung
zum geplanten Gebdude auf der angrenzenden Parzelle vor-
gesehen. Das Gebdude wird drei Eingénge erhalten. Durch
die Einginge an der Nord- und Siidseite, erreichbar iiber die
Zeughausstrasse, gelangt man ins Erdgeschoss. Diese wer-
den wihrend der ersten Etappe, in der das Zeughaus noch
in Betrieb ist, als Haupteinginge dienen. Der Eingang an
der Westseite fiihrt in die Geschossebene 02 und wird nach
der Fertigstellung des Projekts als Haupteingang genutzt. Er
wird in der zweiten Etappe vom Platz her zugénglich sein, der
nach dem Abriss des Zeughauses im Innern des Perimeters
angelegt werden soll.

Auf der Geschossebene des kiinftigen Haupteingangs
(Geschossebene 02) sind der Empfang, die akademischen
Sekretariate und die Cafeteria untergebracht; ebenso die
grossen ebenen Horsile, die sich zu einem Saal verbinden
lassen und so fiir die Organisation grdsserer Anlisse wie
Tagungen geeignet sind. Auf der gleichen Etage befinden
sich auch die Biiros der Direktionen und der Verwaltung der
Hochschulen.

Die Skills Labs (siehe unten) werden im Erdgeschoss
(Geschossebene 00) untergebracht, direkt beim Siideingang.
Die Ubungsraume sowie die damit verbundenen Biirordaume
sind auf drei Geschosse verteilt, bilden aber einen separaten
Komplex mit eigenen Eingédngen. Die Geschosse sind iiber
Lifte und Treppen verbunden. Neben der HfG-FR, die diese
Réume vorwiegend morgens nutzen wird, werden die Skills
Labs auch von Dritten genutzt, insbesondere von der Univer-
sitdt (nachmittags) und dem HFR, das diese Rdume ergén-
zend nutzen wird (abends, samstags oder in unterrichtsfreien
Zeiten). Dies ermoglicht eine optimale Zusammenarbeit der
drei Institutionen fiir das Unterrichten klinischer Fertigkei-
ten.

Am Nordeingang befindet sich die Bibliothek, die auf zwei
Geschosse aufgeteilt ist (Geschossebene 00 und 01), welche
untereinander mit einer Treppe verbunden sind. Der untere
Teil (Geschossebene 00) ist als Prasenzbibliothek (Konsul-
tation von Biichern und Zeitschriften) konzipiert, wogegen
der obere Teil (Geschossebene 01) fiir das Studium vorgese-
hen ist. Dort befinden sich auch Gruppenrdaume, die fiir die
Teamarbeit genutzt werden kénnen, sowie ein Raum fiir die
Konsultation audiovisueller Datentréger.

Die Generaldirektion und die zentralen technischen Dienste
der HES-SO//Freiburg (Finanzen, Personal, Kommunika-
tion) sowie die Biiros der Verantwortlichen der HES-SO//FR
befinden sich auf der Geschossebene 01.
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Die Geschossebenen 03 und 04 sind identisch angelegt;
hier befinden sich Unterrichtsraume von unterschiedlicher
Grosse, die sich teilweise miteinander verbinden lassen. Uber
einen zweigeschossigen Aufenthaltsbereich sind die beiden
Unterrichtsgeschosse raumlich und funktional miteinander
verkniipft. Daneben gibt es auf diesen beiden Geschossen
auch acht Multifunktionsrdume, die fiir Teamarbeit oder Sit-
zungen genutzt werden kénnen.

Das oberste Stockwerk, die Geschossebene 05, ist fiir die
Biiros der Dozierenden bestimmt. Da dieses Obergeschoss
als Arbeitsplatz genutzt wird, hat es einen eher privaten Cha-
rakter, der architektonisch unter anderem durch den Zugang
hervorgehoben wird: Das Geschoss ist nicht iiber die zent-
rale Treppe des Gebaudes erreichbar, sondern iiber eine eher
enge Treppe an der Ostseite. Das Obergeschoss 6ftnet sich
auf eine verwinkelte Dachterrasse. Die Nord- und Siidseite
dieser Dachterrasse sind vom Korridor her zugénglich und
koénnen vom Personal teilweise genutzt werden. Eine Dach-
begriinung umgibt das Glasdach in der Mitte der Dachter-
rasse. Bei den Biiros handelt es sich mehrheitlich um Biiros
fiir 1-2 Personen, doch gibt es daneben auch solche fiir 3-4
oder 5-6 Personen. Ein Teil der Biiros fiir die Dozierenden,
vor allem fiir solche mit besonderen Funktionen, befindet
sich auf der Geschossebene 02 bei den Biiros der Direktion
und der Administration. Die Biiros der fiir die praktische
Ausbildung an der HfG-FR zustdndigen Dozierenden sind in
der Abteilung «Skills Labs» untergebracht.

Das Raumprogramm ist kurz gefasst wie folgt auf die
Geschosse verteilt:

Geschossebene U1

31 Parkpldtze fiir Autos, 17 Parkplitze fur Zweirdder, Heiz-
zentrale, technische Raume, Betriebsraum fiir die Cafeteria
(Getrankelager, Kithlraum, Tiefkithlraum, Lager, Biiro und
Garderobe, Dusche und WC fiir den Betreiber, alle Raume
tber die Cafeteria per Lift zugénglich), Materialrdume,
Abfallcontainerraum.

Geschossebene 00

Nordeingang, Stideingang, Bibliothek (Leseraum, Biiro, War-
tung, Biicherdepot), stufenformiger Horsaal mit 120 Plitzen,
stufenformiger Horsaal mit 150 Plitzen, 4 Ubungsraume
Skills Labs und Garderobe Studierende, Server- und Backup-
raum, Abwartsraum, Abfallcontainerraum, Stromzentrale.

Geschossebene 01 (Zwischengeschoss)

Bibliothek (Leseraum und Arbeitsplatze), Biiro General-
direktion HES-SO//FR und zentrale technische Dienste,
Besprechungszimmer, 8 Ubungsriaume Skills Labs, Warte-
raum Skills Labs und 2 Materialrdume, zwei Garagen fiir

Zweirader (110 auf Geschossebene 01) und 105 zusatzliche
Platze fiir Zweirader ausserhalb des Gebaudes, davon 40
gedeckte.

Geschossebene 02

Haupteingang, Empfang und akademische Sekretariate,
Cafeteria und Aufbereitungskiiche, 2 ebene Horsédle mit je
100 Platzen, die sich zu einem verbinden lassen, Biiros der
Direktion und Verwaltung FHF-SA und HfG-FR, 4 Ubungs-
raume Skills Labs und Monitorraum.

Geschossebene 03

2 Kursraume mit 50 Platzen, 5 Kursraume mit 30 Plitzen,
7 Kurs-/Seminarraume mit 18 Platzen, 4 Multifunktions-
raume.

Geschossebene 04

2 Kursraume mit 50 Platzen, 5 Kursraume mit 30 Plitzen,
7 Kurs-/Seminarraume mit 18 Platzen, 4 Multifunktions-
raume.

Geschossebene 05

58 Biiros fiur die Dozierenden, Dozentenzimmer, Dachter-
rasse.

Das detaillierte Raumprogramm sowie die Pline finden
sich im Anhang dieser Botschaft.

Am Raumprogramm wurden gegeniiber dem fiir den Wett-
bewerb erstellten Raumprogramm einige Anderungen vorge-
nommen. Die wichtigste war der Entscheid, die Kinderkrippe
Pérollino an einen anderen Ort des Areals zu verlegen. Der
so gewonnene Platz wird fiir die Einrichtung von Ubungs-
rdumen Skills Labs verwendet, fiir die urspriinglich weniger
Raum vorgesehen war. Diese Anderung wurde bereits in der
Botschaft Nr. 243 des Staatsrat an den Grossen Rat vorge-
schlagen; der Grosse Rat genehmigte sie ihm Rahmen des
beantragten Planungskredits und auch das Bundesamt fiir
Berufsbildung und Technologie (BBT) hiess diese Losung gut
(siehe auch Zift. 4.2).

Um dem wachsenden Infrastrukturbedarf fiir die Infor-
matik, die fiir saimtliche Schulen der HES-SO//FR von der
Hochschule fiir Technik und Architektur Freiburg (HTA-FR)
verwaltet wird, Rechnung zu tragen, wurden die Informatik-
raume grosser dimensioniert als es im Raumprogramm fiir
den Planungskredit vorgesehen war (79,5 m? anstelle von
60 m?). Neben dem eigentlichen Serverraum gibt es noch
einen Raum fiir die Loschanlage (Gas/Inergen) und fiir die
USV (Unterbruchsfreie Stromversorgung). Da diese Riume
sich an dunklen (fensterlosen) Standorten befinden, die sich
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fiir den Unterricht nicht eignen, konnten sie vergrossert wer-
den, ohne dass dies auf Kosten der iibrigen Rdume geht.

Die fiir den Betrieb der Cafeteria gewéhlte Losung sieht vor,
dass die Speisen extern an einem zentralen Ort hergestellt
werden. Geplant ist daher eine Aufbereitungskiiche. Diese
umfasst auch eine Geschirrwaschanlage und die fiir einen
Betrieb dieser Art notigen Kithlrdume. Die Wahl eines sol-
chen Gastrobetriebs fiir das neue Gebdude erklart sich durch
die verfiigbare Flache. Denn die geméss DBP zuldssige maxi-
male Flache reicht nicht aus fir die Einrichtung einer Pro-
duktionskiiche, die sehr viel schwerere Ausstattungen bené-
tigt, welche mehr Platz benétigen.

2.1.3. Gebaudekonzept

Das Gebaude fiir die FHF-SA und die HfG-FR wird ein Mus-
tergebdude fiir die nachhaltige Entwicklung sein. So soll es
die Minergie-P ECO-Anforderungen erfiillen. Das gesamte
Gebidude wurde nach den mit diesem Standard verbundenen
Anforderungen konzipiert.

Gebédudehlille

Die thermische Gebédudehiille umschliesst die gesamte
Aussenfliche des Gebdudes ohne Kailtebriicke. Die Primar-
anforderung an die Gebéudehiille fiir den Minergie-P-Stan-
dard, tiber den Grenzwert fiir den Heizwarmebedarf hinaus
berechnet, kann dank den Erhéhungen der Dammstarke und
den Eigenschaften der fiir die Gebdudehiille gewdhlten Mate-
rialien erftillt werden.

Tragwerk

Die vertikale Tragkonstruktion des Gebdudes besteht aus
vier aussteifenden Betonkernen und zusitzlichen tragenden
Betonwdnden im Innenbereich sowie tragenden Stahl-Beton-
Verbundstiitzen auf der Innenseite der Fassade. Die Sichtbe-
tonfassade ist von der vertikalen Tragkonstruktion losgeldst
und hat keine tragende Funktion. Die unterzugslosen Flach-
decken bilden zusammen mit den vertikalen Tragelementen
die primédre Tragstruktur.

Aus den verschiedenen Nutzungen im Gebdudeinnern erge-
ben sich teilweise Situationen, wo die tragenden Betonwénde
nicht mehr iibereinander stehen und die Lasten iiber die
Scheibenfunktion der Wande umgeleitet werden miissen. In
einigen Fillen kann die Spannweite der Decken 12 m tber-
steigen, weshalb Stahlbetonscheiben und freitragende Stahl-
betonscheiben eingebaut werden, um das Tragwerk zu stiit-
zen.

Eine Ausfithrung der Tragkonstruktion mit mindestens 50%
Recyclingbetonanteilen ist moglich und wird angestrebt.
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Materialisierung

Die Fassade wird aus Ortbeton erstellt. Die Oberfliache wird
sandgestrahlt. Die Struktur des Betons und die Fensteroft-
nungen variieren nach Raumgrosse. Die Fenster sorgen fiir
maximale Helligkeit und sind mit Fensterfliigeln ausgestat-
tet. Die Raume konnen manuell geliiftet werden.

Bei den im Innern des Gebdudes verwendeten Materialien
handelt es sich um Naturmaterialien, die roh wirken. Je nach
Nutzung der Bereiche kommen unterschiedliche Materialien
zum Einsatz. So wird fiir die Béden der offentlichen Berei-
che (Horsile, Bibliothek, Cafeteria) und fiir die Verkehrsfla-
chen geschliffener Beton verwendet, wogegen die Boden in
den privateren Bereichen (Biiros, Kursrdume, Skills Labs)
eine Oberfliache aus Glattbeton aufweisen. Die Wénde und
Decken der Verkehrsfliache sind in Sichtbeton ausgefiihrt, die
Korridore zu den Kursrdumen sind vergipst, ebenso die abge-
héngten Decken.

Holz wird fiur die Hinterkonstruktion der nicht tragen-
den Winde verwendet, sowie fiir die Wandverkleidungen
der Horsile, der Bibliothek und der Cafeteria und auch fur
Unterkonstruktionen und Gipsplatten. Dieses Material wird
auch fiir die nichttragenden Unterkonstruktionen der Fas-
sade sowie fiir Einbauschranke, Banke, Schliessficher und
teilweise fiir das Mobiliar eingesetzt.

2.1.4. Energie- und Technikkonzept

Fiir die gesamte Zone des DBP soll ein Gesamtenergiekon-
zept eingefiihrt werden. Diesbeziiglich ist ein Warmeverteil-
netz geplant, das durch verschiedene Quellen gespiesen wird,
darunter auch durch eine Verbindung zu einer Fernheizung
(Placad). Da die Firma Placad derzeit nicht iiber geniigend
Energie verfiigt, um samtliche Gebdudes des Perimeters zu
versorgen, sollte auf dem Zeughausareal eine neue Zentrale
installiert werden. Deren Standort ist noch zu bestimmen,
jedoch nicht im Gebiude fiir die FHF-SA und die HfG-FR.
Ubergangsweise konnte Placad dafiir das Zeughausgebiude
nutzen.

Gebéaudetechnik

Das Gebédude wird mit einem umschaltbaren Warmepum-
pensystem ausgestattet, das je nach Bedarf Warme und/oder
Kailte erzeugen kann. Das Funktionskonzept der technischen
Anlagen ist auf eine maximale Rationalisierung des Ener-
gieverbrauchs ausgerichtet. So wird die aus der Kithlung der
Informatikraume gewonnene Energie im Gebdude wieder-
verwertet. Zusdtzlich zu dieser Warmequelle werden Wir-
mepumpen (im Heizbetrieb) und eine Fernleitung (Placad)
eingesetzt. Vorrang hat die Energieerzeugung vor Ort (Ener-
gieriickgewinnung und Warmepumpen). Die Wiarmepum-
pen werden an einen Geothermie-Kreislauf angeschlossen.
Je nach Bedarf wird Energie aus dem Boden gewonnen, um
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das Gebidude zu heizen, oder bei der Kiihlung der Informa-
tikraume wieder in den Boden abgeleitet. Durch diese ther-
mische Wiederaufladung des Bodens im Sommer funktio-
nieren die Warmepumpen im Winter besser.

Die Informatikrdume werden durch Luftumwilzung iiber
den Hohlraumboden gekiihlt, was fiir einen guten Betrieb
der Server sorgt. Damit die Kithlung im Serverraum auch bei
grosser Hitze gewihrleistet werden kann, sollte ein Kiihlge-
rdt installiert werden. Diese ist ausschliesslich an den Betrieb
der Informatikrdume gebunden.

Die tibrigen Raume werden hauptsiachlich durch eine Nie-
dertemperatur-Bodenheizung beheizt. Riume mit héherem
Wirmeverlust (in Gebaudeecken oder nahe der Einginge
liegende Rdume, solche mit mehreren Aussenfassaden) wer-
den mit einer hoheren Temperaturregelung beheizt als die
iibrigen Rdume. Die Rdume des obersten Stockwerks (mit
hoherem Wirmeverlust, da sie direkt unter dem Dach liegen)
werden durch eine von den iibrigen Rdumen unabhingige
Heizgruppe versorgt.

All diese Massnahmen dienen zur Erh6hung der Energieefhi-
zienz und gleichzeitigen Senkung des Energieverbrauchs.

Fir den Luftaustausch werden die Volumenstréome an die
Belegung der Rdaume angepasst. Der CO,-Gehalt wird mit
einer Sonde gemessen. Die Regelung erfolgt nach Raum
(Kurszimmer, Horséle) oder Bereich (Biiros, Cafeteria, Skills
Labs und Nebenrdume). Das System wird mit einer Pri-
marluftaufbereitung (Energieriickgewinnung und Luftvor-
wiarmung) und Sekundirluftaufbereitung (bedarfsgerechte
Anpassung an verschiedene Bereiche und Raume) konstru-
iert. Es funktioniert im Parallelbetrieb, was fiir eine bessere
Energiertickgewinnung sorgt.

Warmwasser wird mit Hilfe der Abwéirme des Kiihlsystems
fir die Server und fiir die Kithlrdume der Kiiche erzeugt.
Bei Bedarf kann Warmwasser auch mit einer Warmepumpe
erzeugt werden.

Photovoltaikanlage

Die Photovoltaikanlage auf dem Dach ist fiir die Zertifizie-
rung nach Minergie-P ECO erforderlich. Die Dachfliche
erlaubt die Einrichtung einer Anlage von etwa 71 kWc. Nach
dem vom Staat Freiburg praktizierten «Contracting-Sys-
tem» wird die Dachfliche an ein Elektrizitdtsunternehmen
vermietet, das die so erzeugte Energie verkaufen wird. Die
Basisinfrastruktur fiir die Photovoltaikanlage ist im Kos-
tenvoranschlag enthalten; die Kosten der Solarpanels und
des Wechselrichters werden jedoch vom kiinftigen Betreiber
getragen.

Regenwassernutzung

Fiir die Spiilung der Toiletten und Pissoirs wird gesammel-
tes Regenwasser verwendet. Das Regenwasser wird auf dem
Dach gesammelt und zu einem Vorratstank von 60m® im
Boden geleitet.

Elektrotechnik

Groupe E plant die Einrichtung einer Transformatorenstation
auf Geschossebene Ul des Neubaus, iiber die das Gebdude
versorgt werden kann. Die Schule wird an ein Glasfasernetz
angeschlossen, das samtliche Telefon- und TV-Anschliisse
liefert. Im gesamten Gebdude wird Wireless Internet einge-
richtet.

2.1.5. Mobiliar und Ausstattung

Die FHF-SA ist derzeit in gemieteten Gebduden unterge-
bracht; das Mobiliar und die iibrige Ausstattung gehoren
dem Staat und kénnen daher teilweise fiir das neue Geb4ude
wiederverwendet werden, sofern die Einrichtungsgegen-
stinde im Jahr 2017 noch funktionsfihig sind. Das gilt auch
tir das Mobiliar der HfG-FR, das sich in den Mietrdumen
befindet (Séle im Villars-Gebédude). Die kiinftige Nutzung
des Gebaudes der HfG-FR an der Route des Cliniques 15 ist
noch offen, grundsitzlich soll aber ein Teil der Ausstattung
und des Mobiliars am neuen Standort weiterverwendet wer-
den.

Die Horsdle und Kursrdume erhalten eine Standardaus-
stattung fiir Hochschulen, jeweils passend zur Nutzung der
Réume. So wird in den Hérsélen und grossen Kurszimmern
eine zentrale Steuerkonsole eingerichtet, in der die Infor-
matikausriistung, der Beamer und die audiovisuelle Anlage
untergebracht sind. Die Seminarrdume werden mit Laptop
und Beamer ausgestattet. Dabei ist wichtig, dass alle Kurs-
zimmer iiber ein einheitliches System verfiigen, da dies den
Betrieb und die Koordination erleichtert.

Fiir die Biiros der Dozierenden wird die Informatikaus-
stattung (die tragbaren Computer und die entsprechenden
Bildschirme) beim Umzug tibernommen. Hingegen werden
die Desktop-Computer der administrativen Dienste beim
Umzug durch neues, einheitliches Material ersetzt, wodurch
die Wartung erleichtert wird.

Die Ubungsraume Skills Labs werden mit Spitalbetten und
einfachen Sanitdranlagen ausgestattet. In diesen Rdumen
wird ein audiovisuelles Aufnahmesystem eingerichtet,
das die Kommunikation der Studierenden mit dem Priifer
ausserhalb des Saals sowie die Beobachtung und Analyse
vom Monitorraum aus ermoglicht. Die Raume werden zum
Korridor hin mit Einwegscheiben ausgeristet. Die Skills Labs
sollen ein geeignetes Ausbildungsumfeld schaffen, das das
Lernen am «Krankenbett» teilweise ersetzt. Daher werden
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Simulationspatienten und Dummys (Puppen) eingesetzt. Ein
Teil des Unterrichtsmaterials (Puppen usw.) wird tibernom-
men.

2.1.6. Behindertengerechte Zugange

Das gesamte Gebdude wird fiir behinderte Personen zugéng-
lich sein. Die Horsidle (A111, A112, A113) werden mit einer
Anlage fiir Horbehinderte ausgestattet.

2.1.7. Umgebung

Der Staat und die Stadt Freiburg méchten, dass die Umge-
bung des im DBP erfassten Perimeters homogen gestaltet
wird. Das Architekturbiiro Bakker & Blanc soll die entspre-
chenden Regeln festlegen.

Die Schwierigkeit bei der Gestaltung der Umgebung besteht
darin, dass der Bau in Etappen erfolgt. So muss die tempo-
rare Nutzung der Flichen in den verschiedenen Bauphasen
mit der Planung des definitiven Gestaltungskonzepts abge-
stimmt werden. Dazu ist eine Strategie erforderlich, welche
die Entwicklung in mehreren aufeinanderfolgenden Etappen
erlaubt.

Aus diesen Griinden und angesichts der Notwendigkeit,
die Umgebung im Rahmen des Masterplans zu koordinie-
ren, beschrinkt sich dieses Projekts mit der Gestaltung des
Perimeters des eigentlichen Gebaudes: namentlich mit dem
Bau der Treppe, die zum Platz fithrt, der Rampe entlang des
Zeughauses, den Parkingschranken sowie mit dem Riick-
haltebecken fiir das Abwasser der Hochschule, das gemiss
DBP unter dem Platz eingerichtet wird. Der iibrige Teil der
Aussenfldchen wird provisorisch gestaltet, um den Ressour-
cenverbrauch méglichst gering zu halten.

2.2. Kinderkrippe Pérollino

Wie bereits erwihnt wurde entschieden, die Kinderkrippe
Pérollino aus dem eigentlichen Gebdude herauszunehmen
und dafiir einen anderen Standort auf dem Zeughausareal
zu finden. Denn bei der Priifung der fiir den Architektur-
wettbewerb eingereichten Projekte hatte die Jury festgestellt,
dass die Kinderkrippe Pérollino nicht leicht in das zu bau-
ende Gebdude integriert werden konnte, zumal dieses haupt-
sachlich der Ausbildung und der Forschung dienen und das
Gebaude nach dem stadtebaulichen Projekt zudem mit stark
frequentierten offentlichen Raumen umgeben sein soll. Aus
diesem Grund und mit Blick auf den zusatzlichen Raumbe-
darf fur die Skills Labs, wie oben erlautert, entstand die Idee,
die Kinderkrippe aus dem eigentlichen Gebdude herauszu-
nehmen und dafiir einen anderen Standort auf dem Zeug-
hausareal zu finden (s. Botschaft Nr. 243 des Staatsrats an den
Grossen Rat).
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Eine bei einem Architekten in Auftrag gegebene Machbar-
keitsstudie zeigte jedoch auf, dass die Villa fiir die 24 Krip-
penplitze iiberdimensioniert ist und dass ein Umbau, der
auch die Anforderungen hinsichtlich der Sicherheit und
Zugianglichkeit des Gebédudes erfiillen wiirde, erhebliche
Kosten zur Folge hidtte.! Angesichts dieser Sachlage und
nach der Priifung mehrerer Varianten, die aus verschiede-
nen Griinden wieder fallen gelassen wurden, beschloss der
Staatsrat, das Gebaude dem Verein der Kinderkrippe «fiir
einen symbolischen Franken» mit Baurecht abzutreten und
ihr die Verantwortung fiir die Renovierung und Nutzung
der Villa zu tibertragen. Der Verein der Kinderkrippe Pérol-
lino erkldrte sich mit dieser Losung einverstanden. Somit hat
der Verein nun die Moglichkeit, 48 Krippenpldtze zu schat-
fen. Die Beteiligung des Staates bleibt auf die Subventionie-
rung der im urspriinglichen Projekt vorgesehenen 24 Plitze
beschrinkt. Die Finanzierung der zusitzlichen Plitze soll
von den betreffenden Gemeindebehérden getragen werden.

3. Nachhaltigkeitsbeurteilung des Projekts
mit dem Instrument Kompass 21

Aus 6konomischer Sicht ist fiir das Projekt eine Finanzie-
rung durch den Kanton und den Bund erforderlich, doch ist
ein Return on Investment (Investitionsrendite) zu erwarten:
Einerseits konnen damit Mieten eingespart werden, ande-
rerseits werden dadurch die Ausbildungsbedingungen der
kiinftigen Fachleute verbessert. Dieses Projekt erhoht die
Attraktivitat des Kantons Freiburg und erlaubt einen besse-
ren Einsatz der vorhandenen Personalressourcen dank der
Unterbringung der beiden Hochschulen in einem einzigen
Gebdude.

Aus 6kologischer Sicht ist dieses Projekt dank der Einhaltung
des Minergie-P-ECO-Standards beispielhaft: Verwendung
von 50% Recyclingbeton fiir das Tragwerk, Dach wird fiir
die Erzeugung von Solarstrom zur Verfiigung gestellt, Ins-
tallation von umschaltbaren Warmepumpen mit Erdwarme-
sonden, Einsparung von Trinkwasser durch die Nutzung von
Regenwasser fiir die Toilettenspiilung.

In sozialer Hinsicht wird die Qualitdt der Pflegeleistungen
durch die besseren Rahmenbedingungen fiir die Ausbildung
verbessert, wie etwa den Skills Labs. Zudem lassen sich mit
einer Standortzusammenlegung der beiden Hochschulen
bedeutende Synergieeffekte zwischen den Fachbereichen
Gesundheit und Soziales erzielen. Die Weiterfithrung der

! So wurde nach einem Partner gesucht, der zusichern wiirde, sich finanziell an der
Schaffung der zusatzlichen 24 Krippenplatze zu beteiligen, was die alleinige Nutzung
der Villa als Kinderkrippe ermoglichen wiirde. Trotz interessierter Partner blieb das
finanzielle Engagement aus. Die Idee, die Villa abzureissen und statt dessen einen
Pavillon mit 24 Plitzen zu erreichten, mit einer Ausbaumaglichkeit auf 48 Plitze,
musste aus finanziellen Griinden fallen gelassen werden, da aufgrund der hoheren
Abriss- und Baukosten ein Mietpreis verlangt werden miisste, der die Finanzkraft des

Krippenvereins iibersteigen wiirde.
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Kinderkrippe fordert den Frauenanteil in der Tertidrausbil-
dung.

Einige Aspekte sollten bei der Ausfithrung des Projekts noch
verbessert werden: Die Artenvielfalt in der Umgebung for-
dern, Verwendung von zertifiziertem Holz, bessere Anbin-
dung an den offentlichen Verkehr, Bereitstellen von zusétz-
lichen Duschen, sicherstellen, dass die Raumlichkeiten
Vereinen offenstehen, und auf eine ausgewogene Erndhrung
in der Gemeinschaftsgastronomie achten.

4. Kostenschatzung und Finanzierung

4.1. Kostenvoranschlag fiir das Bauprojekt

Die Gesamtkosten des geplanten Neubaus fiir die FHF-SA
und die HfG-FR (einschliesslich der Studien, die der Staat
fiir das gesamte Zeughausareal zu iibernehmen hat - Stu-
dienauftrage und DBP) belaufen sich auf 59 823 000 Fran-
ken. Darin enthalten ist der Kredit von 3 250 000 Franken
fir die Projektierung, den der Grosse Rat am 7. Juni 2011
per Dekret genehmigt hat. Die Gesamtkosten setzen sich wie
folgt zusammen:

Fr.
> Vorstudien (Machbarkeitsstudie,
Architekturwettbewerb): 415 760
> Studienauftrag mit der Stadt,
Detailbebauungsplan: 286 402
Detailstudien: 2547 838
Ausfithrung: 56 573 000
Total 59 823 000
Der Kostenvoranschlag im Einzelnen:
Baukostenplan (BKP) Fr.
BKP 0 Grundstlck 34 000
BKP 1 Vorbereitungsarbeiten 1388 000
BKP 2 Gebéaude 43 716 000
BKP 3 Betriebseinrichtungen 3832000
BKP 4 Umgebung 2175000
BKP 5 Baunebenkosten 4330 000
BKP 5 Ausstattung 4348 000
Baukostenvoranschlag 59 823 000

4.2. Finanzierung

Der fiir den Bau des Gebéudes fiir die FHF-SA und die HfG-
FR benétigte Verpflichtungskredit belduft sich auf 44 573 000
Franken, aufgeteilt wie folgt:

1229
Fr.
Gesamtkosten: 59 823 000
Studienkredit, genehmigt vom Grossen Rat
am 7. Juni 2011: -3250 000
Bundesbeitrige geschitzt auf Grundlage
des Vorprojekts: -12 000 000
Verpflichtungskredit 44 573 000

Die Hohe der Bundesbeitriage entspricht der Schitzung, die
das SBFI gestiitzt auf die im Vorprojekt angekiindigten Kos-
ten und auf die jiingsten Angaben zur geplanten Belegung im
neuen Gebdude erstellt hat. Die Bundesbeitrige fiir den von
der Universitit Freiburg genutzten Teil der Skills Labs sind in
diesem Betrag enthalten. Es handelt sich um eine vorsichtige
Schitzung anhand der heute geltenden gesetzlichen Grund-
lagen und nicht um eine Beitragszusicherung. Diese wird erst
auf der Grundlage des definitiven Projekts und der dann gel-
tenden gesetzlichen Grundlagen erfolgen.

4.3. Auswirkungen auf die Betriebskosten

Da das neue Gebaude zwei voll funktionierende Hochschu-
len aufnehmen wird, hat der Neubau grundsitzlich keine
Auswirkungen auf die mit den Hauptaufgaben der betreffen-
den Hochschulen verbundenen Kosten, also mit der Lehre
und der angewandten Forschung und Entwicklung. Dabei
handelt es sich vorwiegend um Lohnkosten.

Die Informatikausstattung der Dozierenden wird {ibernom-
men, wogegen die Informatikausstattung der Verwaltung
und die in den Kurszimmern installierten Gerdte durch ein
einheitliches System ersetzt werden, das den Betrieb und die
Koordination erleichtert. Diese Kosten sind im Voranschlag
enthalten. Ein Teil des bisherigen Mobiliars der Hochschulen
wird iitbernommen, wobei dies auch von der kiinftigen Nut-
zung des Gebédudes an der Route des Cliniques 15 abhdngen
wird.

Die Generaldirektion und die beiden zentralen technischen
Dienste der HES-SO//FR sind derzeit in der Hochschule fiir
Technik und Architektur Freiburg EIA-FR untergebracht
und ebenfalls bereits in Betrieb. Diese Dienste werden wegen
des Platzmangels in der EIA-FR in das neue Gebéude verlegt.
Die zusitzlichen Arbeitsplitze, die fiir diese Dienste bzw. fiir
die neu zu schaffenden Dienste (insbesondere fiir das Perso-
nal und die Kommunikation) benétigt werden, werden in der
Botschaft zum Gesetzesentwurf tiber die Fachhochschule-
Westschweiz//Freiburg (HES-SO//FRG; in Vorbereitung)
angegeben; die zustidndige Direktion wird die entsprechen-
den Antrige im Rahmen der ordentlichen Budgetverfahren
stellen. Die finanziellen Moglichkeiten des Staates bleiben
vorbehalten.

17
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Die Skills Labs, die derzeit in der Cité St-Justin eingerichtet
sind, werden ebenfalls verlegt und ein Teil der Ausstattung
(Spitalbetten usw.) und des Unterrichtsmaterials (Puppen,
Simulationsmodelle Injektionsarm, Defibrillatoren usw.)
kann tibernommen werden. Das neue Gebdude wird eine
bessere Koordination der Ubungen in den Skills Labs unter
den verschiedenen Benutzern erlauben und die Ubungs-
raume konnten efhizienter betrieben und intensiver genutzt
werden. Die intensivere Nutzung der Skills Labs entspricht
einer Forderung, die sich aus dem neuen Studienplan der
Fachhochschule Westschweiz fiir die Pflegeausbildung
ergibt. Dank der Nutzung von Einrichtungen dieser Art bzw.
der klinischen Ausbildung mit Hilfe von Simulationen kon-
nen die Gesundheitsinstitutionen im Bereich der Ausbildung
bis zu einem gewissen Grad entlastet werden. Das zusatzliche
Unterrichtsmaterial (ca. 340 000 Franken fiir die HfG-FR)
und die benétigte audiovisuelle Ausstattung fiir die Auf-
nahme und Analyse der simulierten Handlungen sowie die
Ausstattung der Raume sind im Kostenvoranschlag enthal-
ten.

Die Skills Labs sollen von der HfG-FR und der Universitit
Freiburg gemeinsam betrieben werden. Diese Abteilung soll
von einem fachiibergreifenden Team geleitet werden, das ins-
gesamt etwa 3 Vollzeitstellen in der Verwaltung (Sekretariat,
Technik, Materialvorbereitung) und 2 Vollzeitstellen in der
Lehre und Leitung umfasst. Etwa die Hilfte dieser Stellen
bestehen bereits. Die neuen Stellen betreffen den Finanzplan
2017-2021. Sie werden entweder bei der HfG-FR und der
Universitat intern bereitgestellt oder im Rahmen der Voran-
schldge nach dem ordentlichen Budgetverfahren beantragt.
Die finanziellen Méglichkeiten des Staates bleiben vorbehal-
ten.

Dabei gilt es jedoch zu beachten, dass der Ausbau der kli-
nischen Ausbildung durch Simulationsmethoden und die
damit verbundene Schaffung von zusitzlichen Stellen in der
Lehre nicht eine Folge des Neubaus ist. Im Gegenteil, die-
ser Neubau ermdglicht es, die Aktivititen im Rahmen des
Trainingszentrums auszuweiten und so den Anforderungen
an die Ausbildung im Bereich der Pflege und der Medizin
gerecht zu werden.

Die Unterbringung der FHF-SA und die HfG-FR in einem
gemeinsamen Gebdude wird zusdtzliche Synergien ermog-
lichen, insbesondere was die gemeinsamen Strukturen
(Empfang und zentrales Sekretariat, Bibliothek, Cafeteria,
Abwartsdienste) und die Nutzung von Unterrichtsrdumen
und Horsilen betrifft. Im administrativen Bereich ist die
Zusammenlegung der Ressourcen fiir die Buchhaltung, die
Informatik sowie teilweise fiir die Sekretariate in Zusam-
menhang mit spezifischen Auftridgen und fiir die Funktion
der Verwalterin/des Verwalters geplant. Die vorhandenen
Ressourcen konnen so effizienter und sinnvoller genutzt wer-
den.

18

Das Gebdudekonzept begiinstigt die engere Zusammenarbeit
zwischen den beiden Hochschulen in allen Bereichen: Die
Direktionen der beiden Hochschulen werden nebeneinander
untergebracht, ebenso die Biiros der Verantwortlichen und
die Sekretariate; es gibt ein gemeinsames Biirogeschoss fiir
die Dozierenden beider Hochschulen; die beiden Geschosse
mit den Unterrichtsraumen sind nicht fiir eine bestimmte
Schule bestimmt, sondern werden gemeinsam genutzt. Diese
Nihe fordert den Austausch und die Zusammenarbeit zwi-
schen den beiden Hochschulen. Daraus werden sich letztlich
zusitzliche betriebliche Synergien ergeben.

Eine Fusion der beiden Hochschulen mit einer einzigen
Direktion ist jedoch nicht moglich, da die beiden Hoch-
schulen verschiedenen Bereichen der Fachhochschule West-
schweiz angehoren. Diese bereichsspezifische Organisation
der Fachhochschule Westschweiz setzt einer allzu engen
Anndherung Grenzen. Die Schulen innerhalb eines Bereichs
der HES-SO arbeiten sehr eng zusammen und leisten viel
Koordinationsarbeit und diese Organisationsform erfordert
die Beibehaltung von zwei Direktionen.

Der Entscheid zur Kinderkrippe Pérollino hat keine finan-
ziellen Auswirkungen auf das Gebdude.

Die Unterschiede in den Betriebskosten sind hauptsachlich
in den Betriebskosten und Ausgaben fiir das Gebdude zu
suchen. Diesbeziiglich ist auf die Kosten der Rdumlichkeiten,
die derzeit von der FHF-SA und von der HfG-FR gemietet
werden, sowie auf die Mietkosten fiir die Skills Labs in der
Cité St-Justin zu verweisen.

Die Mietkosten belaufen sich pro Jahr auf 796 110 Franken,
verteilt wie folgt:

Mietkosten der FHF-SA in Givisiez: 620 610 Franken
Mietkosten der HfG-FR fiir die Sile bei

Chocolat Villars und fiir die Riume

in der Cité St-Justin: 64 500 Franken

> Mietkosten der UNI FR fir

die Skills Labs in der Cité St-Justin: 111 000 Franken

Anstelle dieser Mietbetrige werden die Betriebskosten des
Neubaus treten. Fiir Gebdude dieser Art werden die jahrli-
chen Kosten (Heizung, Strom, Wasser, Unterhaltsvertrage,
Abwartsdienst usw.) auf 1% der gesamten Baukosten veran-
schlagt. Somit ist mit jahrlich 500 000 Franken zu rechnen,
einschliesslich 2 VZA fiir den Abwartsdienst, wobei diese
heute bereits bestehen, entweder im Budget der Schulen oder
im Budget der RUBD. Gegeniiber den derzeit bezahlten Mie-
ten kénnen damit jahrlich etwa 300 000 Franken eingespart
werden.

Das Bauvorhaben hat keinen Einfluss auf die Aufgabenver-
teilung zwischen Kanton und Gemeinden.
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5. Zeitplan

Der Baubeginn ist fiir Anfang 2015 geplant, sofern die Volks-
abstimmung, die im Februar 2014 stattfinden soll, positiv
ausfallt und die Baubewilligung erteilt wird. Die Bauarbei-
ten dauern gemdss Zeitplan voraussichtlich rund 30 Monate,
so dass der Umzug im Sommer 2017 erfolgen und das neue
Gebaude zum Semesterbeginn im September 2017 in Betrieb
genommen werden kann.

6. Referendum

Der Verpflichtungskredit iibersteigt den unter Artikel 45 der
Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 festge-
legten Betrag (1% der Gesamtausgaben der letzten Staats-
rechnung oder 33.143 Millionen Franken) und untersteht
somit dem obligatorischen Finanzreferendum.

7. Schlussbemerkung

Angesichts des nachgewiesenen Bedarfs und der obigen
Erlduterungen ersucht der Staatsrat den Grossen Rat, den
vorgelegten Dekretsentwurf gutzuheissen.

Anhang (nur auf Franzésisch)
Zusatzliche Unterlagen mit:

> Planen

> Ubersicht tiber die Raumlichkeiten
> Raumprogramm

> Baukostenberechnung
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Code N° local Objet Projet d'ouvrage Remarques
Qte SU unitaire SUP totale hauteur|
A HEF-TS et HEdS 5'311.67
Al | ] [ i 2'657.88
A11 \ auditoires 698.68
A111  00_03 et 04 auditoire plat a 100 pl. 2 172.86 345.72 3.4111.7m2/pl, réunifiables en 1
A112  00_07 auditoire gradin & 120 pl. 1 158.11 158.11 3.2/5.2 1.2m2/p|
A113  00_06 auditoire gradin a 150 pl. 1 194.85 194.85 3.2/5.2 1.2m2/p|
A12 I 'salles de cours I I 1'959.20
A121 03_04et16 salle de 50 pl. 4 103.95 415.80 3.05
04_04 et 16
A122 03_07,09, 10,12 et 19 salle de 30 pl. 10 79.08 790.80 3.05(1 pour les activités de création (salle
04_07, 09, 10, 12 et 19 insonorisée)
2 x 3 salles réunifiables en 1
A123 03_01, 14 et 21 salle des cours 18 pl. 2,5m2/pl. 6 48.66 291.96 3.05
04_01, 14 et 21
A124 03_06, 18,22 et 24 salles séminaires 18 pl. 3,0 mz/p|_ 8 57.58 460.64 3.05(2 x 3 salles réunifiables en 1
04_06, 18,22 et 24 (2x A124 + 1x A123)
A2 \ \ \ \corps \ \ 1'260.80\ surface modulaire de base
A21 \ ‘bureaux \ \ 1'260.80 de 9,25 m2
A211 05_02a05,07,09a12 bureaux 1 a 2 personnes 53 18.23 966.19 2.82|surface unitaire de 18,50 m2
05_15a17,19a34 (2 bureaux au niveau NOO, sécr. aux
05_36 a 39, 41, 43, missions)
05_45 4 46, 49 &4 51
05_504a52,53a67
A212  02_07.11 bureaux 3 a 4 personnes 1 24.82 24.82 3.41]au N02
A212  05_10, 18, 44 et 52 bureaux 5 a 6 personnes 4 45.38 181.52 2.74
A215 05_35 bureaux 1 a 2 pers. master 1 42.22 42.22 2.82
A213 05_01 salle professeur-e-s 1 36.89 36.89 2.82|pour intervenant-e-s externes,
commun aux deux écoles
A214  05_13, 05_47 annexe bureau 2 4.58 9.16 2.40|bureautique, copie, stock papier
A3 direction/administration 376.25
A311 02_07.03 et 04 bureaux directeur / directrice 2 25.24 50.48 3.41
A312 02_07.05 et 06 secrétariats de direction 2 17.92 35.84 3.41
A321 réception / secrétariat général commun aux deux écoles
A321 02_08 zone d'attente 1 19.78 19.78 3.16]120 boites aux lettres, prospectus
A321 02_08 zone front office 1 20.52 20.52 3.16
A321 02_08 zone back office 1 17.41 17.41 3.16
A322 02_07.12 bureaux administrateur + secrétariat 1 29.36 29.36 3.41|responsable commun,
A323 02_07.09 bureau comptable 1 20.28 20.28 3.41|sous-resp. séparés
A324 02_07.10 bureau service informatique 1 20.28 20.28 3.41|commun aux deux écoles
A325 secrétariats liés aux missions
A325 02_07.16 secrétariat HEdS, bureau 2 a 3 pers. 23.95 23.95 3.41
A325 02_07.13 secrétariat HEF-TS, bureau 3 a 4 pers. 29.42 29.42 3.41
A326 secrétariats liés aux missions
A326 02_08.01et02 secrétariats académiques 2 18.23 36.46 3.41
A326 02_07.02 bureau directeur adjoint HEF-TS 1 19.61 19.61 3.41
A326 02_07.07 et 08 bureau doyens HEdS-FR 2 16.53 33.06 3.41
A327 02_07.01,02_08.03 annexe bureau 2 9.90 19.80 240
A4 \ I \ \structuras \ \ 791.71 \
A40 | ‘accueil | |
A410 hall d'entrée, foyer 1 200.00 3.41|casiers, affichages,
norme SIA 416 SD surface de
dégagement
A4l ‘ ‘bibliothéque / médiatheque ‘ ‘ 547.54. commune aux 2 écoles
A411 bibliothéque / médiathéque
A411  00_03 zone entrée 1 42.34 42.34 2.52
A411 00_03.06 zone de sas 1 8.87 2.52
A412  00_03.01 zone back office 1 19.68 19.68 2.52
A412  00_03 zone front office 1 13.88 13.88 2.52
A413  01_03 zone de lecture / travail 1 127.36 127.36 2.52
A413  00_03 zone de consultation 1 32.06 32.06 2.52]10 places de consultation
A413  00_03 zone de documents de références 1 39.21 39.21 2.52
A413  00_03 zone de libre acces et périodiques 1 158.58 158.58 2.52
A413  01_03.012a04 cellules a 8-10 places 4 17.30 69.20 2.52
A414 00_03.04 local matériel/imprimantes 1 9.44 9.44 2.30
A414 00_03.03 local manutention 1 9.44 9.44 2.30
A415 00_03.02 local stockage livres (compactus) 1 26.35 26.35 2.30
A416 local séance - - -
A417 toilettes - - -
A42 cafétéria 244.17 cafétéria, y c. buffet
A421  02_01 cafétéria, espace ouvert et buffet 1 163.35 163.35 3.41]132 places int.+ 24 places ext.
A422 02_01.01 cuisine (office) 1 36.29 36.29 3.00|cuisine équipée pour le mode
régéneration (production externe)
A422  02_01.02 laverie 1 14.93 14.93 3.00
A423 SSO_01.08 dépot boissons 1 7.02 2.30( +10°C
norme SIA 416 SUS surface utile
secondaire
A423 SSO_01.06 chambre froide 1 2.63 2.30[+2°C




Septembre 2013

1249

Programme des locaux

015 Hautes Ecoles Fribourgeoises HEdS et HEF-TS, Route des Arsenaux, 1700 Fribourg

Armon Semadeni Architekten GmbH, Grubenstrasse 40, 8045 Ziirich, T 044 451 91 10

Code N° local Objet Projet d'ouvrage Remarques
Qte SU unitaire SUP totale hauteur
A423 SSO_01.07 congélation 1 2.47 2.30(-20 °C
A423 SSO_01.05 économat 1 5.23 2.30
A424 SSO_01.04 couloir cuisine 1 14.20 2.30(livraison
A424 SSO_01.09 local gérant 1 3.44 2.30
A424 SSO_01.11 vestiaire 1 11.82 2.30|pour le personnel de la cafétéria
A425 03_23 local récréation 2 14.80 29.60 2.60(4 micro-ondes, 1 lavabo EC/EF
04_23 1 distributeur a snack et boissons froides,
1 distributeur a boissons chaudes
A5 \ \ \ autres locaux 225.03
A51 03 05,08, 13 et 17 locaux a usage multiple 10 a 15 pl. 8 22.52 180.16 3.05|2,5 m2/pl.
04_05, 08, 17 et 20
A51 03_20,04_13 local imprimante, photocopieuse 2 18.00 36.00 3.05
A53 00_07.14 locaux matériel 1 15.86 2.60|commun aux 2 écoles
03_09.01, 03_10.01 norme SIA 416 SUS surface utile
03_12.01, 03_21.01 secondaire
03_22.01, 04_09.01
04_10.01, 04_12.01
04_21.01, 04_22.01
SS0_01.02, SSO_02.01 5 33.02 2.60|situé au sous-sol et au rez-de-chaussée
00_01.03, 00_04.01, norme SIA 416 SUS surface utile
00_04.02 secondaire
00_06.01, 00_07.01 2 4.84 dépot auditoire
norme SIA 416 SUS surface utile
secondaire
A54 archives et magasins - - -[séparés
norme SIA 416 SUS surface utile
secondaire
A55 00_01.01 local conciergerie 1 8.87 8.87 2.60
A55 00_01.08 bureau conciergerie 1 10.74
A56 local ménage - - -[machine a laver, séche-linge (intégré
S103 salle matériel skills labs)
A57 SSO_01.01 local container 1 17.56 2.30|centre récolte déchets école et cuisine
A58 00_01.02 local entreprise nettoyage 1 7.23 2.60
A58 02_07.15,03_11,05_42 local nettoyage par étage 3 3.73 2.60
A6 [ toilettes/douch 195.50
A60  00_03.06, 00_05.02, toilettes hommes 18 3.10 55.80 2.30
01_02.02, (WC + urinoirs)
01_04.06, 02_05,
03_02, 04_02
A61  00_03.07, 00_05.01, toilettes femmes WC 37 279 103.23 2.30
01_02.01, 01_04.07,
02_06, 03_15, 04_15,
05_06, 05_40
A62  00_03.06 et 07, 00_05.03, toilettes handicapés WC 1" 297 32.67 2.30
01_02.14, 01_04.06 et 07,
02_05 et 06, 03_02,
03_03, 04_03, 05_08
AB3 00_02.04.01 douches hommes/femmes 1 3.80 3.80 2.30|pour skills labs (wc/douche handicapé)
A4 SSO_01.10 toilette 1 297 2.30|pour le personnel de la cafétéria
AB5 SSO_01.12 douche 1 2.74 2.30|pour le personnel de la cafétéria
B \ \ \ DG et services centraux HES-SO//FR 191.70
B1 01_04.04 bureau directeur général 1 24.15 24.15 2.60
B2 01_04.03 bureau assistant-e 1 22.95 22.95 2.60
B3 01_04.05 salle de conférences, 10 pl. 1 2415 2415 2.60
B4 01_04.12 bureau responsable financier 1 16.44 16.44 2.60
B5 01_04.13 bureau responsable RH 1 23.19 23.19 2.60
B6 01_04.11 bureau responsable communication 1 19.28 19.28 2.60
B7 01_04.09 bureau service a la Ra&D 1 16.44 16.44 2.60
B8 01_04.08 bureau chef qualité 1 19.28 19.28 2.60
B9 01_04.10 bureau service social HES-SO//FR 1 16.44 16.44 2.60
B10 01_04.02 et 14 annexe bureau 2 4.69 9.38 2.30|bureautique, copie, stock papier
s | ] \ skills labs 530.62
S100 00_02.01a04 salles d'enseignement skills labs, 11 30.97 340.67 2.52|utilisation HedS-FR et UNIFR/Med3,
01_02.05a 11 3.0 m2/pl., 12 pl./salle complémentaire avec HFR:
6 salles avec installation permanente;
2 salles avec installation variable;
toutes équipées au plan sanitaire et avec
portes et armoires larges et sans seuil
(transport / rangement lits);
S$100 01_02.12 salles d'enseignement skills labs 1 36.88 36.88 2.52|2 lits
S$101  03_02.05 salle moniteur 1 32.77 32.77 3.41|12 stations moniteur
S$102 03_02.02 a 04 bureaux pour 1 & 2 pers. 3 18.14 54.42 3.41|pour collaborateur/trices skills labs de

(skills labs)

I'Unifr
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Code N° local Objet Projet d'ouvrage Remarques
Qte SU unitaire SUP totale hauteur|
S$102 03_02.01 bureaux pour 1 & 3 pers. 1 24.52 24.52 3.41|pour collaborateur/trices skills labs de
(skills labs) I'Unifr

S103 01_02.03 et 13 salle de matériel skills labs 2 57.81 2.30|équipé de machine a laver et séche-linge
norme SIA 416 SUS surface utile
secondaire

S$103 01_02.13 local ménage

S104 01_02.04 salle d'attente skills labs 1 41.36 41.36 2.60|pour HEdS-FR et Unifr

S105 vestiaires et casiers étudiants 0.6 m2/pers.

S$105 00_02.05 vestiaires et casiers femmes 1 21.40 2.52|78 casiers libre-service (safe-o-mat)
norme SIA 416 SUS surface utile
secondaire

$105 00_02.06 vestiaires et casiers hommes 1 10.22 2.52|18 casiers libre-service
norme SIA 416 SUS surface utile
secondaire

P1 SSO_00 parking 4-roues 31 2.30|norme SIA 416,surface de circulation
P2 SSO_00 parking 2-roues motorisées 17 2.30
P2 100_00 parking 2-roues + 105 2.30
™ SS0O_03 centrale ventilation 1 614.37 3.80|norme SIA 416 Sl surface
T2 SS0O_01 centrale chauffage/sanitaire 1 104.77 3.80|d'installation
T3 00_01.04 HV électricité 1 19.62 2.60
T4 00_01.05a 07 local serveur/backup 1 79.51 2.96|salle serveurs, ASC & batteries,
gaz/innergen
norme SIA 416 Sl surface d'installation
T5
T6 01_01.01, 01_04.01 loceaux électricité par étage 6 7.76 2.60|norme SIA 416 Sl surface d'installation
CE_3_02.01
CE_3_03.01
CE_3_04.01
05_14,05_48
T7 SS0O_01.13 local transformateur 1 32.21 3.00|norme SIA 416 S| surface d'installation

1.81

rapport SN/SUP effectif
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Etat 2 mai 2013

05
09

10
101
102

1

111
12
19

12
121
122

13

131
132
133
135
136
139

14

15

1562
1563
1565

17
172

176

19

TERRAIN
Conduites de raccordement (hors parcelle)

Honoraires (terrain)

TRAVAUX PREPARATOIRES

Relevés, études préliminaires
Relevés, analyses

Etudes géotechniques

Déblaiement, préparation du terrain
Défrichage
Démolitions

Evacuation des terrassements contaminés

Protection, aménagements provisoires
Protection des ouvrages existants

Aménagements provisoires

Installation de chantier commun
Clotures

Accés, places

Bureau de la direction des travaux
Installations provisoires

Frais d‘énergie et d‘eau

Triage des déchets

Adaptation de batiments existants

Adaptation des conduites existantes
Canalisations (adaptation du réseau)
Electricité (adaptation du réseau)

Eau et gaz (adaptation du réseau)
Fondations spéciales, fouilles, étanchéités
Enceintes de fouille

Epuisement des eaux

Honoraires

35000.-
65°000.-

27'000.-
40'000.-
220000.-

25'000.-
25'000.-

20000.-
30°000.-
20000.-
10°000.-
30°000.-
55000.-

25'000.-
25000.-
207000.-

399000.-
39°000.-

30'000.-

4'000.-

100'000.-

287'000.-

50000.-

165°000.-

30°000.-

70°000.-

438°000.-

248'000.-

34'000.-

1'388°000.-
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2

20
201

21

21
212
214

22

221
222
223
224
225
226
227
228

23

231
232
233
235
236
237
238
239

24

242
943
o4l
246
247
249

25

251
252
253
254
255
256
259

BATIMENT

Excavation

Fouilles en pleine masse (terrassements)

Gros oeuvre 1
Travaux d‘entreprise de magonnerie
Construction préfabriquée en béton

Construction en bois (fagade NO5)

Gros oeuvre 2

Fenétres, portes extérieures
Ferblanterie

Protection contre la foudre

Couverture

Etanchéité et isolations spéciales
Crépissage des facades (sous CFC 225.2)
Traitement des surfaces extérieures

Protections solaires (stores a lamelles)

Installations électriques
Appareils a courant fort
Installations & courant fort
Lustrerie

Appareils a courant faible
Installations & courant faible
Automatisation, technique MCRC
Inststallations provisoires

Installation photovoltaique

Chauffage, ventilation

Production de chaleur et de réfrigération
Distribution de chaleur et de réfrigération
Installation de ventilation

Installation de chaleur et de réfrigération
Sondes géothermiques

Refroidissement du serveur

Installations sanitaires

Appareils sanitaires courants

Appareils sanitaires spéciaux

Appareils alimentation-évacuation
Tuyauterie sanitaire

isolations des installations sanitaires

Unités d‘installations sanitaires incorporées

Divers

939°000.-

9'173°000.-
734'000.-
106°000.-

4"189°000.-
134°000.-
74'000.-
554 “000.-
1"059000.-
0.-
36000.-
385°000.-

463°000.-
1743°000.-

1178°000.-
290°000.-
680000.-
390000.-
25°000.-
0.-

708°000.-
612°000.-
2'143°000.-
275'000.-
86°000.-
320°000.-

376°000.-
122°000.-
188°000.-
563°000.-
64°000.-
54'000.-
0.-

939'000.-

10°013°000.-

6°431'000.-

4'769°000.-

4"144'000.-

1'367°000.-

43'716°000.-

2%

23%

15%

1%

9%

3%
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26
261

27

27
272
273
274
275
277
279

28

281
282
283
285
287
29

33

331
335
336

35
358

36
366
368

37
39

Installations de transport 327'000.-
Ascenseurs et monte-charge 327'000.-

Aménagements intérieurs 1 4'986°000.-
Platrerie 1°023000.-

Ouvrages métalliques 259000.-

Menuiserie 2'935°000.-

Vitrages intérieurs spéciaux 43'000.-

Systéme de verrouillage 177°000.-

Cloisons et éléments 245'000.-

Fermetures coupe-feu 304'000.-

Aménagement intérieurs 2 3°848'000.-
Revétements de sol 1°834'000.-

Revétements de parois 460°000.-

Faux-plafonds 974'000.-

Traitement des surfaces intérieures 472°000.-

Nettoyage du batiment 108°000.-

Honoraires 6°892'000.-
EQUIPEMENTS D“EXPLOITATION

Installations électriques 2844'000.-
Appareils a courant fort 46'000.-

Appareils & courant faible 2'471°000.-

installations & courant faible 327'000.-

Installations sanitaires 341°000.-
Agencement de cuisine 341°000.-

Installations de transport, stockage 37'000.-
Installation de parking 15000.-

Compactus, bibliothéque 22'000.-

Bureaux et ameublement fixe de la caféteria (sous CFC 358, 273) 0.-

Honoraires

610°000.-

1%

1%

9%

16%

3'832'000.-
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4 AMENAGEMENTS EXTERIEURS 2175'000.-
40 Mise en forme du terrain 89000.-

4 Constructions 1°034'000.-

4N Travaux d‘entreprise de magonnerie 1'084°000.-

42 Jardins 272'000.-

44 Installations 54'000.-

443 Installations électriques (éclairage extérieur) 54°000.-

45 Conduites de raccordement (int. de la parcelle) 30°000.-

455 Eau (raccordement au réseau) 30°000.-

46 Petits tracés, route et parc (revétement de sol) 353°000.-

49 Honoraires 343000.-

5 FRAIS SECONDAIRES (y compris réserves) 4'330°000.-
9 AMEUBLEMENT ET DECORATION 4'348'000.-
90 Meubles 2'809'000.-

906 Mobilier des auditoires 351000.-

910 Mobilier 2'458'000.-

92 Textiles 98'000.-

922 Rideaux d‘obscurcissement 48'000.-

923 Rideaux des salles a usage multiple 50°000.-

93 Appareils, machines 403°000.-

930 Appareils informatique 98°000.-

939 Appareils pour skills labs 305000.-

94 Petit inventaire 50'000.-

95 Signalétique 150°000.-

96 Moyens de transport, déménagements 0.-

98 Oeuvre d‘art 180°000.-

99 Honoraires 658°000.-



Projet du 17.06.2013

Décret
du

relatif a I’octroi d’un crédit d’engagement en vue de la
construction d’un nouveau batiment pour la Haute Ecole
fribourgeoise de travail social et la Haute Ecole de santé
Fribourg, sur le site des Arsenaux, a Fribourg

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu la loi du 25 novembre 1994 sur les finances de 1’Etat;
Vu le message du Conseil d’Etat du 17 juin 2013;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

La construction d’un nouveau batiment pour la Haute Ecole fribourgeoise de
travail social (HEF-TS) et la Haute Ecole de santé Fribourg (HEdS-FR), sur le
site des Arsenaux, a Fribourg, est approuvée.

Art. 2

Le cofit des travaux de construction est estimé a 56 573 000 francs. Le crédit
d’études de 3 250 000 francs décidé par décret du 7 juin 2011 est utilisé pour
les études préparatoires. Le cofit global de la construction s’éleve a 59 823 000
francs.

Art. 3

1'Un crédit d’engagement de 44 573 000 francs est ouvert auprés de I’ Adminis-
tration des finances en vue du financement de la part cantonale.

2 La part du crédit non couverte est assurée par une participation financiere de
la Confédération, estimée a 12 000 000 de francs.

Entwurf vom 17.06.2013

Dekret

vom

iiber einen Verpflichtungskredit fiir den Bau eines neuen
Gebaiudes fiir die Fachhochschule Freiburg fiir Soziale
Arbeit und die Hochschule fiir Gesundheit Freiburg

am Standort des ehemaligen Zeughauses in Freiburg

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf das Gesetz vom 25. November 1994 iiber den Finanzhaushalt des
Staates;

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom 17. Juni 2013;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Der Bau eines neuen Gebidudes fiir die Fachhochschule Freiburg fiir Soziale
Arbeit (FHF-SA) und die Hochschule fiir Gesundheit Freiburg (HfG-FR) am
Standort des ehemaligen Zeughauses in Freiburg wird genehmigt.

Art. 2

Die Kosten der Bauarbeiten werden auf 56 573 000 Franken veranschlagt. Der
Planungskredit von 3 250 000 Franken, der per Dekret vom 7. Juni 2011 ge-
nehmigt wurde, wird fiir die Vorstudien verwendet. Die gesamten Baukosten
belaufen sich auf 59 823 000 Franken.

Art. 3

! Fiir die Finanzierung des kantonalen Anteils wird bei der Finanzverwaltung
ein Verpflichtungskredit von 44 573 000 Franken eroffnet.

2 Der Betrag, der nicht durch den Verpflichtungskredit gedeckt ist, wird iiber
einen Beitrag des Bundes in Hohe von rund 12 000 000 Franken finanziert.

€10z @iqwieides
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3 L’ Administration des finances est autorisée a faire 1’avance de la subvention
fédérale, jusqu’a concurrence du montant indiqué a ’alinéa 2.

Art. 4

Les crédits de paiement nécessaires seront portés aux budgets de la Haute Ecole
de santé Fribourg, sous le centre de charges 3258, et utilisés conformément aux
dispositions de la loi sur les finances de I’Etat.

Art. 5

Les dépenses prévues a I’article 3 seront activées au bilan de 1’Etat, puis amor-
ties conformément a I’article 27 de la loi du 25 novembre 1994 sur les finances
de I’Etat.

Art. 6

'Le colit global est estimé sur la base de I’indice suisse des prix de la construc-
tion (ISPC) arrété au 1" octobre 2012 et établi a 103,6 points dans la catégorie
«Construction d’immeubles administratifs — Mittelland» (base octobre 2010 =
100 pts).

2 Le cofit des travaux de construction sera majoré ou réduit en fonction:

a) de I’évolution de I’indice ci-dessus survenue entre la date de 1’établisse-
ment du devis et celle de 1’offre;

b) des augmentations ou des diminutions officielles des prix survenues entre
la date de I’offre et celle de I’exécution des travaux.
Art. 7

Le présent décret est soumis au referendum financier obligatoire.

3 Die Finanzverwaltung wird ermichtigt, den Bundesbeitrag bis zum Betrag
nach Absatz 2 vorzuschiessen.

Art. 4

Die erforderlichen Zahlungskredite werden in den Voranschlag der Hochschule
fiir Gesundheit Freiburg unter der Kostenstelle 3258 eingetragen und entspre-
chend den Bestimmungen des Gesetzes iiber den Finanzhaushalt des Staates
verwendet.

Art. 5

Die vorgesehenen Ausgaben gemiss Artikel 3 werden in der Staatsbilanz ak-
tiviert und nach Artikel 27 des Gesetzes vom 25. November 1994 iiber den
Finanzhaushalt des Staates abgeschrieben.

Art. 6

! Die Schitzung der Baukosten beruht auf einem Stand von 103,6 Punkten
des Schweizerischen Baupreisindex (SBI) fiir die Kategorie «Bau von Verwal-
tungsgebduden — Mittelland» (Basis Oktober 2010 = 100 Pkt.) am 1. Oktober
2012.

2 Die Kosten fiir diese Arbeiten werden erhoht oder herabgesetzt entsprechend:

a) der Entwicklung des oben erwéhnten Baupreisindex zwischen der Ausar-
beitung des Kostenvoranschlags und der Einreichung der Offerte;

b) den offiziellen Preiserh6hungen oder -senkungen zwischen der Einrei-
chung der Offerte und der Ausfithrung der Arbeiten.

Art. 7

Dieses Dekret untersteht dem obligatorischen Finanzreferendum.

9G¢t
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Annexe

GRAND CONSEIL N°2013-DICS-13

Propositions de la Commission ordinaire

Projet de décret relatif a ’octroi d’un crédit
d'engagement pour la construction d'un nouveau batiment
pour la Haute Ecole fribourgeoise de travail social (HEF-
TS) et la Haute Ecole de santé Fribourg (HEdS-FR), sur le
site des Arsenaux, a Fribourg

La Commission ordinaire

composée de Marie-Christine Baechler, Sébastien Frossard, Giovanna
Garghentini Python, Linus Hayoz, Markus Ith, Ursula Krattinger, Benoit
Rey, André Schoenenweid, Jean-Daniel Wicht et Michel Zadory, sous la
présidence de Jacques Vial,

fait les propositions suivantes au Grand Conseil :

Entrée en matiére

La commission propose tacitement au Grand Conseil d'entrer en matiére
sur ce projet de décret.
Vote final

Par 8 voix sans opposition ni abstention (2 membres ont quitté la séance
et 1 membre absent), la commission propose au Grand Conseil
d’accepter ce projet de décret selon la version initiale du Conseil d’Etat.

Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Anhang

GROSSER RAT Nr. 2013-DICS-13

Antrag der Ordentliche Kommission

Dekretsentwurf iiber einen Verpflichtungskredit fiir den
Bau eines neuen Gebaudes fiir die Fachhochschule
Freiburg fiir Soziale Arbeit und die Hochschule fiir
Gesundheit Freiburg am Standort des ehemaligen
Zeughauses in Freiburg

Die ordentliche Ordentliche Kommission

unter dem Prasidium von Jacques Vial und mit den Mitgliedern Marie-
Christine Baechler, Sébastien Frossard, Giovanna Garghentini Python,
Linus Hayoz, Markus Ith, Ursula Krattinger, Benoit Rey, André
Schoenenweid, Jean-Daniel Wicht und Michel Zadory

stellt dem Grossen Rat folgenden Antrag:

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 8 Stimmen ohne Gegenstimme und ohne Enthaltung (2 Mitglieder
haben die Sitzung verlassen und 1 Mitglied war abwesend) beantragt die
Kommission dem Grossen Rat, diesen Dekretsentwurf in der
urspringlichen Fassung des Staatsrats anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

Le 21 aodt 2013

Den 21. aolt 2013

€10z @iqwieides
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Annexe

GRAND CONSEIL N°2013-DICS-13

Propositions de la Commission des finances et de gestion

Projet d’octroi d’un crédit d'engagement pour la
construction d'un nouveau batiment pour la Haute Ecole
fribourgeoise de travail social (HEF-TS) et la Haute Ecole
de santé Fribourg (HEdS-FR), sur le site des Arsenaux, a
Fribourg

La Commission des finances et de gestion fait les propositions suivantes
au Grand Conseil

Entrée en matiére

Tacitement, la Commission propose au Grand Conseil, sous l’angle
financier, d'entrer en matiére sur ce projet de décret.

Vote final

Par 10 voix sans opposition ni abstention (3 membres excusés), la
Commission propose au Grand Conseil, sous l’angle financier, d’accepter
ce projet de décret tel qu’il est présenté par le Conseil d’Etat.

Anhang
GROSSER RAT Nr. 2013-DICS-13

Stellungnahme der Finanz- und Geschdftspriifungskommission

Dekretsentwurf iiber einen Verpflichtungskredit fiir den
Bau eines neuen Gebaudes fiir die Fachhochschule
Freiburg fiir Soziale Arbeit und die Hochschule fiir
Gesundheit Freiburg am Standort des ehemaligen
Zeughauses in Freiburg

Die Finanz- und Geschdftspriifungskommission stellt dem Grossen Rat
folgenden Antrag:

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat unter dem finanziellen
Gesichtspunkt stillschweigend, auf diesen Dekretsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 10 Stimmen ohne Gegenstimme und ohne Enthaltung (3 Mitglieder
sind entschuldigt) beantragt die Kommission dem Grossen Rat unter dem
finanziellen Gesichtspunkt, diesen Dekretsentwurf in der Fassung des
Staatsrates anzunehmen.

Le 28 aodit 2013

Den 28. aodt 2013

8G¢cl
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RAPPORT

de la Commission interparlementaire ‘détention pénale’
aux parlements des cantons de Fribourg, de Vaud,

du Valais, de Neuchatel, de Genéve, du Jura et du Tessin
pour ’année 2012

La Commission interparlementaire (CIP) chargée du contrble de I'exécution des con-
cordats latins sur la détention pénale’, composée des délégations des cantons de
Fribourg, Vaud, Valais, Neuchatel, Genéeve et Jura, réunie a Fribourg le 19 avril
2013, vous transmet son rapport annuel.

Mission et mode de travail de la Commission interparlementaire

La Commission est chargée d’exercer la haute surveillance sur les autorités char-
gées de I'exécution des deux concordats. Pour accomplir ses taches, la Commission
se base en premier lieu sur un rapport qui lui est soumis chaque année par la Confé-
rence latine des chefs des départements de justice et police (CLDJP). L'information
véhiculée par le rapport est ensuite complétée par des questions orales adressées
en cours de séance au représentant de la Conférence.

Rapport de la CLDJP du 4 avril 2013
et observations de la Commission interparlementaire

La Commission remercie la Conférence pour son rapport, qu’elle accueille favora-
blement et avec intérét. Les points suivants ont spécialement retenu son attention :

Construction de nouveaux équipements pénitentiaires destinés a I'accueil de détenus mineurs

— D’apres I'échéancier en vigueur, la construction d’un établissement pour mineurs
(garcons et filles) a Palézieux (VD) devrait s’achever en automne 2013. Suivra
alors une phase test en vue d’une ouverture au début de 'année 2014.

— La création d’un établissement pour jeunes filles au canton de Neuchétel est
moins avancée. La Fondation Suisse Bellevue a été mandatée par le canton pour
I'étude et la réalisation de cet objet. Le calendrier prévoit sa construction d’ici au
mois de décembre 2016 pour une exploitation dés le 1°" janvier 2017. Suite au
report d’une demande de subventionnement fédéral, cette échéance est cepen-
dant reportée de 4 a 6 mois.

La Commission interparlementaire regrette ce nouveau report de délai a Neucha-
tel et se réjouit néanmoins de 'ouverture prochaine de Palézieux.

Evolution du nombre de journées de détention et surpopulation carcérale

— Aprés un léger fléchissement en 2011, année de l'entrée en vigueur du nouveau
code de procédure pénale, le nombre de journées de détention dans l'espace
concordataire a de nouveau fortement augmenté en 2012. Il est ainsi passé de
447'000 a 481'000 pour l'exécution de peines et de 258'000 a 343'000 pour la dé-
tention avant jugement. Cette deuxiéme augmentation, particuliérement impres-

' Concordat du 10 avril 2006 sur I'exécution des peines et mesures concernant les adultes et les jeunes adultes dans les can-
tons romands et du Tessin ; concordat du 24 mars 2005 sur I'exécution de la détention pénale des personnes mineures des
cantons romands (et partiellement du Tessin).
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sionnante, est due a l’effet conjoint d’'une augmentation du nombre de cas et
d’une augmentation de la durée moyenne de détention.

— La surpopulation carcérale a pris des proportions inquiétantes, surtout pour ce qui
est de la détention avant jugement. La promiscuité qui en résulte est de nature a
exacerber les situations conflictuelles, qui peuvent alors devenir explosives.

— Les nouvelles constructions en cours dans les cantons de Vaud et de Geneve
devraient décharger quelque peu les établissements actuellement surchargés.

La Commission interparlementaire regrette cette situation et exhorte les parle-
ments cantonaux de continuer d’accorder les moyens financiers nécessaires tant
a la réalisation des projets pénitentiaires en cours qu’au recrutement et a la for-
mation du personnel nécessaire a leur exploitation.

Cohérence de la chaine pénale

— A divers échelons, I'on constate une inadéquation croissante entre I'action et les
moyens a disposition des différents éléments de la chaine pénale (police, autori-
tés de poursuite, tribunaux, autorites de placement, établissements pénitentiaires,
services de probation...). Il n’est ainsi pas rare que les auteurs d’infractions dont
le risque de fuite et jugé élevé soient remis en liberté faute de places de détention
adéquates et cela autant dans les grandes villes que dans des localités de taille
plus modeste. Lorsque, au contraire, la détention provisoire se poursuit au poste
de police plutét qu’aupres d’un établissement pénitentiaire, les conditions de dé-
tention ne sont alors plus conformes aux exigences légales.

La Commission interparlementaire exprime sa profonde inquiétude devant le
constat d’une chaine pénale de plus en plus incohérente. Elle invite tous les ac-
teurs impliqués a coordonner leurs actions dans le but d’arbitrer au mieux protec-
tion de la population, punition, réinsertion et respect des droits fondamentaux.

Fribourg, le 30 aolt 2013.

Au nom de la Commission interparlementaire ‘détention pénale’

(Sig.) Anne-Marie Sauthier-Luyet (VS) (Sig.) Reto Schmid
Présidente Secrétaire
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BERICHT

der interparlamentarischen Kommission ‘strafrechtlicher Freiheitsentzug’

an die Parlamente der Kantone Freiburg, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf, Jura
und Tessin fiir das Jahr 2012

Die interparlamentarische Kommission (IPK), die mit der Kontrolle des Vollzugs der
lateinischen Konkordate (iber den strafrechtlichen Freiheitsentzug' beauftragt ist und
sich aus Delegationen aus den Kantonen Freiburg, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf
und Jura zusammensetzt, hat sich am 19. April 2013 in Freiburg versammelt und
stellt Innen den Jahresbericht 2012 zu.

Aufgabe und Arbeitsweise der interparlamentarischen Kommission

Die Kommission hat die Aufgabe, die Oberaufsicht Uber die Behorden, die mit dem
Vollzug der beiden Konkordate beauftragt sind, auszuiben. Damit die Kommission
ihre Aufgaben erfullen kann, stutzt sie sich in erster Linie auf einen Bericht, der ihr
alljahrlich von der Westschweizer Justiz- und Polizeidirektorenkonferenz (CLDJP)
unterbreitet wird. Die Informationen, die in diesem Bericht enthalten sind, werden
dann an der Sitzung mit mindlichen Fragen an den Vertreter dieser Konferenz er-
ganzt.

Bericht der CLDJP vom 4. April 2013
und Bemerkungen der interparlamentarischen Kommission

Die Kommission bedankt sich bei der Konferenz fir deren Bericht, den sie mit Inte-
resse und zustimmend zur Kenntnis nimmt. Besondere Aufmerksamkeit hat die
Kommission dabei folgenden Punkten geschenkt:

Bau neuer Strafvollzugs-Einrichtungen fiir jugendliche Inhaftierte

— Geméss Terminplan misste der Bau einer Einrichtung flir Jugendliche (M&dchen
und Jungen) in Palézieux (VD) im Herbst 2013 abgeschlossen werden. Danach
wird eine Testphase folgen, bevor die Einrichtung Anfang 2014 eréffnet werden
soll.

— Die Schaffung einer Einrichtung fiir Md&dchen im Kanton Neuenburg ist weniger
weit fortgeschritten. Die Fondation Suisse Bellevue wurde vom Kanton mit einer
Studie fiir diese Einrichtung beauftragt. Sie wird das Projekt spéter auch realisie-
ren. Der Bau soll im Dezember 2016 abgeschlossen und die Einrichtung am 1.
Januar 2017 bezugsbereit sein. Wegen der Aufschiebung eines Subventionsge-
suchs beim Bund wird dieser Termin jedoch um 4 bis 6 Monate verschoben.

Die interparlamentarische Kommission bedauert diese neuerliche Termin-
Verschiebung in Neuenburg und freut sich umso mehr auf die baldige Eréffnung
in Palézieux.

' Konkordat vom 10.April 2006 (iber den Vollzug der Freiheitsstrafen und Massnahmen an Erwachsenen und jungen Erwachse-
nen in den Kantonen der lateinischen Schweiz (Konkordat tber den strafrechtlichen Freiheitsentzug an Erwachsenen); Konkor-
dat vom 24. Marz 2005 Uber den Vollzug der strafrechtlichen Einschliessung Jugendlicher aus den Westschweizer Kantonen
(und teilweise aus dem Tessin).
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Entwicklung der Anzahl Hafttage und Uberbelegung der Gefingnisse

— Nach einem leichten Riickgang im Jahr 2011, dem Jahr des Inkrafttretens der
neuen Strafprozessordnung, hat die Zahl der Hafttage in den Konkordatsanstalten
2012 erneut massiv zugenommen. Sie stieg von 447 000 auf 481 000 beim
Strafvollzug und von 258 000 auf 343 000 bei der Untersuchungshaft. Dieser
zweite, besonders eindriickliche Anstieg erklart sich mit der Kombination aus der
Zunahme der Anzahl Félle und der Verldngerung der mittleren Haftdauer.

— Die Uberbelegung der Geféngnisse ist inzwischen besorgniserregend, besonders
im Bereich Untersuchungshaft. Dadurch wird das Zusammenleben erschwert, und
es werden Konfliktsituationen erzeugt, die auch einmal explosiv werden kénnen.

— Die neuen Gebéude, die in den Kantonen Waadt und Gent entstehen, dlirften die
gegenwaértig Uberbelegten Anstalten ein wenig entlasten.

Die interparlamentarische Kommission bedauert diese Situation und fordert die
Kantonsparlamente auf, weiterhin die notwendigen finanziellen Mittel zu spre-
chen, damit laufende Gefdngnisprojekte realisiert und das fiir den Betrieb dieser
Anstalten erforderliche Personal rekrutiert und ausgebildet werden kann.

Kohérenz der Strafverfolgungs-Kette

— Auf verschiedenen Stufen der einzelnen Elemente in der Strafverfolgungs-Kette
stellt man eine zunehmende Diskrepanz zwischen der Téatigkeit und den verfiig-
baren Mitteln fest (Polizei, Strafverfolgungsbehérden, Gerichte, Einweisungsbe-
hérden, Strafanstalten, Amt fiir Bewéhrungshilfe ...). Es kommt nicht selten vor,
dass Strafféllige, deren Fluchtgefahr als hoch eingestuft wird, entlassen werden,
weil geeignete Haftplétze fehlen. Dieses Problem stellt sich sowohl in grossen
Stadten als auch in kleineren Ortschaften. Wenn aber die Untersuchungshaft auf
dem Polizeiposten statt in einer Strafanstalt verldngert wird, entsprechen die
Haftbedingungen nicht mehr den Anforderungen der Gesetzgebung.

Die interparlamentarische Kommission ist ernsthaft besorgt (iber eine immer in-
kohérentere Strafverfolgungs-Kette. Sie ladt alle betroffenen Akteure ein, zusam-
menzuarbeiten, um Bevélkerungsschutz, Bestrafung, Wiedereingliederung und
Achtung der Grundrechte méglichst in Einklang zu bringen.

Freiburg, 30. August 2013

Im Namen der interparlamentarischen Kommission ‘strafrechtlicher Freiheitsentzug’

(Sig.) Anne-Marie Sauthier-Luyet (VS) (Sig.) Reto Schmid
Prasidentin Sekretar



Septembre 2013

1263

Rapport N° 68

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

25 juin 2013

sur le postulat N° 2034.08' André Ackermann - Soutien du canton

aux communes bilingues

Le rapport que nous avons ’honneur de vous soumettre comprend les points suivants:

1. Rappel des objectifs du postulat et réponse du Conseil d’Etat 1
2. Etat des lieux de l'aide de la Confédération en matiére linguistique 1
3. Communes bilingues, minorités linguistiques et politique des langues 2

4. Conclusions

1. Rappel des objectifs du postulat
et réponse du Conseil d’Etat

Par leur postulat (BGC 2008, p. 1118), les députés feu Moritz
Boschung et André Ackermann demandent au Conseil d’Etat
de prévoir la possibilité d’un soutien financier du canton aux
communes qui se déclarent bilingues. Ils relevent en subs-
tance que, méme si en ’état les critéres permettant de défi-
nir qu'une commune est bilingue n'ont pas été définis, il est
en revanche certain que les cotts liés au bilinguisme peuvent
retenir certaines communes a se déclarer bilingues. Or,
selon leur avis, c’est surtout dans ces communes qu’un bilin-
guisme vivant doit étre mis en place et qu’il pourra déployer
ses effets sur 'ensemble du canton. D’ot1 la nécessité de mettre
en place des incitations financiéres pour que les communes
situées sur la frontiere des langues se déclarent bilingues et
que ce soutien financier compense ainsi, en partie du moins,
les cotits supplémentaires. Enfin, les postulants sont d’avis que
les ressources financiéres a cet égard pourraient étre prélevées
partiellement sur les aides de la Confédération en faveur des
cantons bilingues selon la loi fédérale du 5 octobre 2007 sur
les langues (LLC, RS 441.1).

Le Conseil d’Etat avait répondu (BGC 2011, p. 360) en subs-
tance qu’il y avait lieu d’attendre avant de se déterminer que
la situation, du moins du point de vue juridique, se soit sta-
bilisée au niveau fédéral, avec notamment la mise en vigueur
de 'ordonnance fédérale sur les langues, qui entre-temps est
entrée en vigueur le 1 juillet 2010. Le Gouvernement avait
aussi considéré qu’il n’était ni opportun ni nécessaire de

! Déposé et développé le 19 juin 2008, BGC de juin 2008; réponse du Conseil d’Etat
du 8 février 2011, prise en considération le 23 mars 2011, BGC p. 360.

compléter la législation en matiére linguistique, la situation
actuelle donnant satisfaction.

La situation fédérale est a présent stabilisée, notamment
concernant les aides aux cantons plurilingues (voir infra). Par
ailleurs, le Conseil d’Etat a fait de la compréhension entre les
communautés linguistiques une priorité de son programme
gouvernemental (Défi 6, chantier 5). Il est donc possible de
soumettre a présent au Grand Conseil le présent rapport.

2. Etat des lieux de ’aide de la Confédération
en matiére linguistique

Pour rappel, la Confédération a adopté le 5 octobre 2007 la loi
fédérale sur les langues nationales et la compréhension entre
les communautés linguistiques, qui est entrée en vigueur le
1¢ janvier 2010. Cette loi institue notamment un soutien en
faveur des cantons plurilingues de Berne, Fribourg, des Gri-
sons et du Valais (art. 21 al. 2 LLC). Ainsi, des aides finan-
ciéres sont allouées aux cantons plurilingues pour leur per-
mettre d’exécuter leurs taches particuliéres, a savoir:

> la création des conditions et des moyens adéquats per-
mettant aux autorités politiques, judiciaires et adminis-
tratives d’effectuer leur travail plurilingue ;

> lencouragement du plurilinguisme, a tous les niveaux
d’enseignement et des apprenants dans les langues offi-
cielles du canton.

Cette loi fédérale a été suivie d’'une ordonnance d’application
(OLang) du 4 juin 2010 entrée en vigueur le 1¢ juillet 2010. A
titre de soutien aux cantons plurilingues, des aides financiéres
sont accordées en priorité pour promouvoir le plurilinguisme
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dans la formation et de maniére plus générale pour les tra-
vaux de traduction et de terminologie destinés a la commu-
nication au sein des cantons et entre cantons, la formation et
le perfectionnement linguistiques et techniques du personnel
cantonal pour les questions touchant au plurilinguisme et les
projets de sensibilisation du public au plurilinguisme.

A noter que par le biais de cette loi (art. 17 LLC), le Conseil
fédéral a confié a I'Institut de plurilinguisme de I’Université
et de la Haute Ecole pédagogique de Fribourg la mission de
créer le Centre de compétence national de plurilinguisme,
qui a débuté ses activités en 2011. Les prestations de cet Ins-
titut ont par ailleurs été définies par un mandat conclu avec
I’Office fédéral de la culture (OFC).

Se fondant sur I'OLang, un contrat de prestations entre la
Confédération et le canton de Fribourg a été conclu le 27 sep-
tembre 2011. Lobjectif principal ainsi recherché est de défi-
nir le programme de promotion des langues du canton de
Fribourg pendant la durée du contrat. Un montant annuel
de 300 000 francs a été alloué pour la période contractuelle,
soit du 1¢ janvier 2012 au 31 décembre 2015. Ainsi, a ce titre,
les principaux projets qui ont été soumis a ’'OFC et qui ont
été approuvés a ce jour par la Confédération portent sur
un montant de 945 000 francs pour les années 2010 (des le
1 juillet), 2011 et 2012 et concernent principalement les
thémes suivants :

> le renforcement des travaux de traduction et I'extension
des travaux de terminologie;

> les projets de promotion du bilinguisme a tous les
niveaux dans les différents établissements de formation;

> la formation continue dans 'apprentissage de la langue
partenaire, en particulier pour le personnel de I’'Hopital
fribourgeois (HFR).

Pour 2013, le Conseil d’Etat a adressé a ’Office fédéral de
la culture une demande d’aide pour un montant total de
429 000 francs. Parmi les aides demandées figure un projet
«Relations autorités/administration/administrés» pour un
montant de 25 000 francs destiné notamment a «faciliter a
tous les niveaux les relations entre les autorités politiques
et les administrés». Ce dernier point a fait 'objet d’une
demande de compléments de 'OFC, qui précisait a cette
occasion: «(...) nous avons 'impression que ce projet pré-
voit une formation linguistique pour le personnel cantonal
et communal. Si tel est le cas, nous ne pourrons pas soutenir
ce projet car il sort du champ d’application de l'art. 17 al. 1
OLang (qui prévoit que la formation est destinée au personnel
cantonal, pas communal)». En effet, I'article 17 al. 1 OLang
stipule que

«... des aides financiéres destinées a promouvoir le pluri-
linguisme des autorités et des administrations cantonales
sont accordées aux cantons plurilingues pour exécuter
leurs taches particuliéres...».

Auvude ces informations, le projet a été précisé, en indiquant
notamment que «... [ce projet] a pour but de favoriser 'usage
de la langue partenaire dans l'administration cantonale, mais
également d’encourager, par l'exemple, le bilinguisme dans
les administrations des autres niveaux. Des rencontres entre
collaborateurs et collaboratrices de l'administration cantonale
avec des représentants dadministrations communales bilin-
gues ou non seront organisées pour sensibiliser les membres
de l'administration cantonale aux besoins spécifiques des com-
munes bilingues...». En date du 10 juin 2013, I'Office fédéral
de la culture a accordé au canton de Fribourg un soutien
financier global de 420 000 francs, dont 25 000 francs pour le
projet «Relations autorités/administration/administrés».

Le Conseil d’Etat, dans son programme gouvernemental pour
les années 2012-2016, réaffirme son soutien au bilinguisme et
son encouragement a la compréhension entre les communau-
tés linguistiques. A ce titre, il entend poursuivre ses efforts
en vue d’améliorer la compétence de la population ainsi que
des collaborateurs et collaboratrices de I’Etat dans la langue
partenaire. Dans cet esprit, le Gouvernement veillera a ce que
les mesures liées a la mise en ceuvre de la loi fédérale sur les
langues répondent a cet objectif, et que I'administration can-
tonale tienne compte des besoins spécifiques des communes
bilingues. En revanche, il a estimé qu'une contribution finan-
ciére cantonale propre ne s’imposait pas.

3. Communes bilingues, minorités
linguistiques et politique des langues

En marge de la requéte des postulants se pose la question de
la mise en ceuvre des dispositions constitutionnelles sur la
langue ou les langues officielles des communes. La réponse a
y apporter ne va pas de soi, surtout pour les communes com-
prenant une minorité linguistique autochtone. Nombreuses
sont toutefois les interventions des communes, des groupe-
ments de citoyens ou des services étatiques a propos de la
reconnaissance du statut bilingue d’une commune. En date
du 22 octobre 2012, une commune du district du Lac a par
exemple sollicité la Direction des institutions, de I'agriculture
et des foréts pour connaitre «la procédure pour obtenir une
reconnaissance officielle bilingue, tout comme lest le canton
de Fribourg». En I'état de la législation cantonale, la DIAF
a indiqué a la commune concernée quaucune disposition
légale ne prévoyait quune commune puisse étre reconnue
en qualité de «commune bilingue», tout en saluant les efforts
que ladite commune déployait déja en faveur de la promotion
du bilinguisme.

La question des langues a suscité dans notre canton un tres
grand nombre d’analyses et de rapports, au rang desquels il
convient de mentionner dans 'ordre chronologique:
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> Motion Erwin Jutzet (Modification de I’art. 21 Cst.)
(1982)

> Rapport Guggenheim I, réalisé a la demande du Conseil
d’Etat afin de préparer un projet de nouvel article consti-
tutionnel (1985)

> Rapport Guggenheim II, réalisé a la demande du Conseil
d’Etat afin de préparer un projet de loi d’application du
futur article constitutionnel (1988)

> Message du Conseil d’Etat au Grand Conseil accompa-
gnant la proposition de modification de l'article 21 Cst.
(1990)

> Avis de droit réalisé par le professeur Joseph Voyame
ala demande du Conseil d’Etat pour analyser la por-
tée juridique et les incidences pratiques du principe de
territorialité (1991)

> Rapport de la Commission d’étude pour 'application
de I’article 21 de la Constitution fribourgeoise sur les
langues officielles (dit Rapport Schwaller) (1993)

> Avis de droit du professeur Jean-Baptiste Zufferey,
réalisé a la demande du Conseil d’Etat confronté a la
demande d’une dénomination bilingue de la gare de
Fribourg (1998).

Ces documents, auxquels il convient d’ajouter les articles
et les débats parlementaires qu’ils ont suscités, ainsi que
les délibérations de la Constituante a ce sujet, ont toujours
abordé directement ou indirectement la problématique de la
détermination de la langue officielle des communes, respec-
tivement de la possibilité pour certaines d’entre elles d’étre
officiellement bilingues.

Les critéres a fixer pour déterminer le statut linguistique
de chaque commune n'ont toutefois jamais fait I'objet d’'un
consensus, tout en prévoyant la prise en compte notamment de:

> la part de la population totale parlant la langue minori-
taire (variante: part de la population de langue francaise
ou allemande);

> la stabilité de ce rapport;

> la contiguité avec une commune dont la langue officielle
est la langue minoritaire.

A noter que I'ensemble des rapports et avis de droit portant
sur ces questions estiment que la ville de Fribourg doit étre
considérée comme bilingue en vertu de son statut de capi-
tale d’'un canton bilingue, de sa forte minorité alémanique et
pour des motifs historiques.

A ce jour, aucune norme légale cantonale n'existe donc pour
déterminer la langue officielle d'une commune fribourgeoise,
et donc, a fortiori, pour accorder sur cette base un soutien
financier, qu’il soit cantonal ou fédéral.

Le Conseil d’Etat est d’avis que la question linguistique est
constitutive de l'identité des communes, quelles se défi-
nissent comme germanophones, francophones ou bilingues.
A ce titre, il estime que le principe constitutionnel de I’auto-

nomie communale (art. 129 al. 2 Cst.) doit étre strictement
respecté en la matiere. Le Conseil d’Etat estime donc qu’il
appartient a chaque commune de déterminer elle-méme si
elle se sent «bilingue», et de traduire dans les faits cette iden-
tité, dans le respect d’un autre principe constitutionnel, celui
de la territorialité des langues (art. 6 al. 2 Cst.).

Le bilinguisme est un atout fondamental du canton de Fri-
bourg, tant du point de vue culturel que politique et insti-
tutionnel. Le Gouvernement constate que le bilinguisme est
vécu de maniere authentique et harmonieuse dans la plupart
des communes situées le long de la limite linguistique, sans
quune définition légale n’ait été nécessaire. Il estime quune
loi sur les langues pourrait en revanche faire courir le risque
d’une crispation des rapports entre communautés linguis-
tiques, et menacer le caractere vivant et authentique du bilin-
guisme tel qu’il se pratique dans le canton de Fribourg. Le
professeur Charles Guggenheim, chargé par le Conseil d’Etat
de rédiger un rapport relatif aux langues officielles en vue
de la loi d’application du nouvel article constitutionnel (voir
supra), le relevait déja en 1988: «Siles deux communautés lin-
guistiques ont pu, sans loi de base, vivre en bonne harmonie,
il ne faut pas que la loi, par ses dispositions contraignantes,
détruise cet équilibre et bouleverse sans motif les habitudes
acquises».

4. Conclusions

Au vu de ces considérations, le Conseil d’Etat veillera a uti-
liser de maniere optimale les moyens financiers mis a dis-
position par la Confédération en vue de favoriser au mieux
le bilinguisme et la compréhension entre les communautés
linguistiques cantonales et intercantonales.



1266

Septembre 2013

Bericht Nr. 68 25. Juni 2013
;m Postulat 2034.08' André Ackermann - Unterstiitzung der

zweisprachigen Gemeinden durch den Kanton

Der Bericht, den wir Ihnen hiermit unterbreiten, ist wie folgt gegliedert:

1. Zusammenfassung des Postulats und der Antwort des Staatsrats 4

2. Situation der Bundeshilfe im Sprachenbereich 4

3. Zweisprachige Gemeinden, sprachliche Minderheiten und Sprachenpolitik 5

4. Schlussfolgerungen 6

1. Zusammenfassung des Postulats und
der Antwort des Staatsrats

In ihrem Postulat (T'GR 2008, S. 1118) verlangen die Grossrite
Moritz Boschung sel. und André Ackermann vom Staatsrat,
die Méglichkeit vorzusehen, dass Gemeinden, die sich als
zweisprachig erkldren, vom Kanton finanziell unterstiitzt
werden. Sie machen im Wesentlichen geltend, dass selbst
wenn zum gegenwirtigen Zeitpunkt die Kriterien fiir die
Definition einer zweisprachigen Gemeinde noch nicht festge-
legt worden sind, es doch auf der Hand liegt, dass die mit der
Zweisprachigkeit verbundenen Kosten gewisse Gemeinden
davon abhalten konnen, sich als zweisprachig zu erkléren.
Threr Ansicht nach sollte jedoch gerade in diesen Gemeinden
die Zweisprachigkeit gelebt werden, was sich auf den ganzen
Kanton auswirken konnte. Darum sollten finanzielle Anreize
geschaffen werden, damit Gemeinden, die an der Sprachen-
grenze liegen, sich als zweisprachig erkldren und damit diese
finanzielle Unterstlitzung einen Teil der zusétzlichen Kosten
decken kann. Die Verfasser des Postulats sind der Meinung,
dass die finanziellen Ressourcen in diesem Hinblick teilweise
aus den Finanzhilfen des Bundes fiir zweisprachige Kantone
stammen konnten, die im Sprachengesetz vom 5. Oktober
2007 vorgesehen sind (SpG, SR 441.1).

Der Staatsrat hatte im Wesentlichen geantwortet (TGR 2011,
S. 360), dass es angebracht sei, mit einer Stellungnahme zu
warten, bis sich die Situation aus juristischer Sicht auf Bun-
desebene stabilisiert hat, namentlich mit dem Inkrafttreten
der Sprachenverordnung des Bundes, die in der Zwischenzeit,
am 1. Juli 2010 in Kraft getreten ist. Die Regierung war zudem

! Eingereicht und begriindet am 19. Juni 2008, TGR von Juni 2008; Antwort des
Staatsrats am 8. Februar 2011, Erheblicherklarung am 23. Mirz 2011, TGR S. 360.

4

der Ansicht, dass es weder nétig noch zweckmassig sei, die
Sprachengesetzgebung zu ergidnzen, da die bestehende Situa-
tion zufriedenstellend sei.

Auf Bundesebene hat sich die Situation nun eingependelt,
namentlich was die Hilfen an die mehrsprachigen Kantone
betrifft (s. weiter unten). Im Ubrigen hat der Staatsrat die Ver-
stindigung zwischen den Sprachgemeinschaften zu einer der
Prioritdten seines Regierungsprogramms gemacht (Heraus-
forderung 6, Baustelle 5). Daher kann dem Grossen Rat nun
der vorliegende Bericht unterbreitet werden.

2. Situation der Bundeshilfe im Sprachen-
bereich

Zur Erinnerung, am 5. Oktober 2007 genehmigte der Bund
das Bundesgesetz iiber die Landessprachen und die Ver-
staindigung zwischen den Sprachgemeinschaften. Es trat am
1. Januar 2010 in Kraft. Dieses Gesetz schafft namentlich eine
Unterstiitzung zugunsten der mehrsprachigen Kantone Bern,
Freiburg, Graubiinden und Wallis (Art. 21 Abs. 2 SpG). So
werden den mehrsprachigen Kantonen Finanzhilfen fir die
Erfiillung ihrer besonderen Aufgaben gewéhrt, d. h.:

> die Schaffung geeigneter Voraussetzungen und Hilfsmit-
tel fiir die mehrsprachige Arbeit in politischen Behorden,
Justiz und Verwaltung;

> die Forderung der Mehrsprachigkeit der Lernenden und
Lehrenden in den Amtssprachen des Kantons auf allen
Unterrichtsstufen.

Auf dieses Bundesgesetz folgte eine Ausfithrungsverord-
nung (SpV) vom 4. Juni 2010, die am 1. Juli 2010 in Kraft
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trat. Als Unterstiitzung der mehrsprachigen Kantone wer-
den Finanzhilfen gewdhrt in erster Linie zur Férderung der
Mehrsprachigkeit im Bildungsbereich und allgemeiner fiir
die Ubersetzungs- und Terminologiedienstleistungen fiir die
innerkantonale und die interkantonale Kommunikation, fiir
die sprachliche und fachliche Aus- und Weiterbildung der
Kantonsangestellten in Fragen der Mehrsprachigkeit und fiir
Projekte zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Mehr-
sprachigkeit.

Durch dieses Gesetz (Art. 17 SpG) hat der Bundesrat dem
Institut fiir Mehrsprachigkeit der Universitdt Freiburg und
der Piadagogischen Hochschule den Auftrag erteilt, ein
nationales Kompetenzzentrum fiir Mehrsprachigkeit zu
schaffen, das seine Tiétigkeit 2011 aufgenommen hat. Die
Dienstleistungen dieses Instituts sind im Ubrigen in einer
Vereinbarung mit dem Bundesamt fiir Kultur (BAK) festge-
legt worden.

Auf der Grundlage der SpV wurde am 27. September 2011
eine Leistungsvereinbarung zwischen dem Bund und dem
Kanton Freiburg abgeschlossen. Das damit angestrebte
Hauptziel ist es, das Programm der Sprachenforderung des
Kantons Freiburg wihrend der Dauer des Vertrags zu defi-
nieren. Ein jahrlicher Betrag von 300 000 Franken wurde fir
den Vertragszeitraum, d. h. vom 01.01.2012 bis 31.12.2015
gewdhrt. Die wichtigsten Projekte, die dem BAK vorgelegt
und bis heute vom Bund genehmigt wurden, belaufen sich
auf 945 000 Franken fiir die Jahre 2010 (ab 1. Juli), 2011 und
2012 und betreffen hauptsichlich folgende Themen:

> den Ausbau der Ubersetzungs- und Terminologiearbeiten;
Projekte zur Forderung der Zweisprachigkeit auf allen
Ebenen der verschiedenen Bildungseinrichtungen;

> Weiterbildung beim Erlernen der Partnersprache, insbe-
sondere fiir das Personal des freiburger spitals (HFR).

Fiir 2013 hat der Staatsrat ein Gesuch um Finanzhilfe von
insgesamt 429 000.— Franken an das Bundesamt fiir Kultur
gerichtet. Unter den beantragten Finanzhilfen findet sich
auch ein Projekt «Beziehungen Behdrden/Verwaltung/Biir-
gerinnen und Biirger» zu einem Betrag von 25 000.— Fran-
ken, der namentlich dazu bestimmt ist, «die Beziehungen
zwischen den politischen Behorden und den Biirgerinnen
und Biirgern auf allen Ebenen zu erleichtern». Zu letzterem
Punkt verlangte das BAK Ergdnzungen und wies bei dieser
Gelegenheit darauf hin, den Eindruck zu haben, dass dieses
Projekt sprachliche Aus- und Weiterbildungen fiir das Kan-
tons- und das Gemeindepersonal vorsieht. Sollte dies der Fall
sein, so konnen wir dieses Projekt nicht unterstiitzen, da es
nicht in den Geltungsbereich von Artikel 17 Abs. 1 SpV fallt
(der vorsieht, dass die Ausbildung fiir das Kantons- und nicht
das Gemeindepersonal bestimmt ist). Art. 17 Abs. 1 SpV halt
in der Tat fest:

«Zur Forderung der Mehrsprachigkeit in den kantonalen
Behorden und Verwaltungen werden den mehrsprachi-
gen Kantonen zur Erfiilllung ihrer besonderen Aufgaben
Finanzhilfen gewahrt...».

Angesichts dieser Informationen wurde das Projekt prézisiert
und es wurde insbesondere angefiihrt, dass ... [dieses Projekt]
die Verwendung der Partnersprache in der Kantonsverwal-
tung aber z. B. auch die Zweisprachigkeit in den Verwaltungen
auf anderen Ebenen fordern soll. Treffen von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Kantonsverwaltung mit Vertretern von
zweisprachigen oder nicht zweisprachigen Gemeinden werden
organisiert, um die Mitglieder der Kantonsverwaltung fiir
die besonderen Bediirfnisse von zweisprachigen Gemeinden
zu sensibilisieren... Am 10. Juni 2013 gewéhrte das Bundes-
amt fiir Kultur dem Kanton Freiburg eine globale finanzielle
Unterstiitzung von 420 000 Franken, davon 25 000 Franken
tiir das Projekt «Beziehungen Behérden/Verwaltung/Biirge-
rinnen und Biirger».

Der Staatsrat hat in seinem Regierungsprogramm fiir die
Jahre 2012-2016 erneut bekraftigt, die Zweisprachigkeit zu
unterstiitzen und das Verstdndnis zwischen den Sprachge-
meinschaften zu férdern. Er bemiiht sich deshalb weiterhin
darum, die Kompetenzen der Bevolkerung und der Mitar-
beitenden des Staates in der Partnersprache zu verbessern.
Dementsprechend wird die Regierung dafiir sorgen, dass
es die Mittel zur Umsetzung des eidgendssischen Sprachen-
gesetzes erlauben, die Ziele zu erreichen, und dass die Kan-
tonsverwaltung die speziellen Bediirfnisse zweisprachiger
Gemeinden beriicksichtigt. Hingegen ist sie der Ansicht, dass
keine kantonalen Beitrage notig sind.

3. Zweisprachige Gemeinden, sprachliche
Minderheiten und Sprachenpolitik

Am Rande des Gesuchs der Verfasser des Postulats stellt sich
die Frage der Umsetzung der Verfassungsbestimmungen
tiber die Amtssprache oder -sprachen der Gemeinden. Die
Antwort darauf ist nicht selbstverstdndlich, vor allem fiir
die Gemeinden mit einer angestammten sprachlichen Min-
derheit. Die Vorstdsse von Gemeinden, Biirgergruppen oder
staatlichen Amtern zur Anerkennung der Zweisprachigkeit
einer Gemeinde sind dennoch zahlreich. Am 22. Oktober
2012 hat sich zum Beispiel eine Gemeinde des Seebezirks an
die Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirt-
schaft gewandt, weil sie «das Verfahren zur offiziellen Aner-
kennung als zweisprachig, wie es auch der Kanton Freiburg
ist» in Erfahrung bringen wollte. Die ILED teilte der betref-
fenden Gemeinde mit, dass beim gegenwirtigen Stand der
Gesetzgebung keine Gesetzesbestimmung vorsehe, dass eine
Gemeinde als «zweisprachige Gemeinde» anerkannt wer-
den kann, sie begriisste jedoch die Bemithungen, die besagte
Gemeinde zur Forderung der Zweisprachigkeit unternimmt.
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Die Sprachenfrage hat in unserem Kanton zu zahlreichen
Untersuchungen und Berichten gefiihrt, von denen in chro-
nologischer Reihenfolge die folgenden erwéhnt seien:

> Motion Erwin Jutzet (Anderung von Artikel 21 der
Staatsverfassung) (1982)

> Bericht Guggenheim I, verfasst auf Verlangen des
Staatsrats zur Vorbereitung des Entwurfs eines neuen
Verfassungsartikels (1985)

> Bericht Guggenheim II, verfasst auf Verlangen des
Staatsrats zur Vorbereitung eines Entwurfs des Aus-
fithrungsgesetzes zum zukiinftigen Verfassungsartikel
(1988)

> Botschaft des Staatsrats an den Grossen Rat zum
Dekretsentwurf iiber die Anderung des Artikels 21 der
Staatsverfassung (Amtssprachen) (1990)

> Rechtsgutachten von Professor Joseph Voyame auf
Anfrage des Staatsrats zur Untersuchung der rechtlichen
Bedeutung und der praktischen Auswirkungen des
Territorialitatsprinzips (1991)

> Bericht der Studienkommission fiir die Anwendung
von Artikel 21 der freiburgischen Verfassung iiber die
Amtssprachen (Bericht Schwaller) (1993)

> Rechtsgutachten von Professor Jean-Baptiste Zufterey,
auf Antrag des Staatsrats, der mit einem Gesuch um
eine zweisprachige Bezeichnung des Bahnhofs Freiburg
konfrontiert war (1998).

Diese Dokumente, zu denen auch die Artikel und die Sessi-
onsdebatten, zu denen sie gefithrt haben, hinzugefiigt werden
miissen, sowie die Beratungen des Verfassungsrats zu diesem
Thema, haben immer direkt oder indirekt auch die Proble-
matik der Festlegung der Amtssprache von Gemeinden, bzw.
die Moglichkeit fiir gewisse von ihnen offiziell zweisprachig
zu sein, thematisiert.

Dartiber, welche Kriterien festgelegt werden sollte