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Premiére séance, mardi 11 décembre 2018

Présidence de M. Markus Ith, président

SOMMAIRE: Ouverture de la session. - Communications. — Projet de loi 2017-DICS-6 Enseignement
secondaire supérieur (LESS); entrée en matiére, 1 et 2¢ lectures et vote final. - Elections judiciaires.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 102 députés; absents: 8.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Solange Ber-
set, Rudolf Herren-Rutschi, Bertrand Morel, Nicolas Repond,
Erika Schnyder, Kirthana Wickramasingam et Markus
Z.0ss0; sans: Jean-Daniel Wicht.

Mmes et MM. Didier Castella, Olivier Curty, Anne-Claude
Demierre, Georges Godel, Maurice Ropraz et Jean-Francois
Steiert, conseillére et conseillers d’Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. Nous adressons toutes nos félicitations a
notre collégue Romain Collaud, dont la femme a accouché
le 29 novembre dernier d’un petit gar¢con prénommé Jonas.
Félicitations! (Applaudissements.)

Réunion des présidences des Parlements cantonaux

Je vous informe que lors de cette réunion, a laquelle jai par-
ticipé avec le premier vice-président, le 23 novembre dernier
a Sion, un exposé de M. David Imseng, CEO de 'entreprise
Recapp, nous a été présenté. Il portait sur la technique de
reconnaissance vocale au service du Parlement, une présen-
tation tres, tres intéressante, qui pourra aussi voir le jour une
fois ici a Fribourg.

Invitation du président a un apéritif

Je vous rappelle qu’a l'issue de la séance du vendredi
14 décembre 2018, un apéritif vous sera servi sur la place de
I’'Hotel-de-Ville. Priez donc pour du beau temps. Sont égale-
ment invités les représentants de la presse et les conseillers
d’Etat. Je me ferai un plaisir de faire une verrée avec vous.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Projet de loi 2017-DICS-6
Enseignement secondaire supérieur (LESS)'

Rapporteur: Philippe Savoy (PS/SP, SC).
Commissaire: Jean-Pierre Siggen, Directeur de I'instruc-
tion publique, de la culture et du sport.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. J’ai le plaisir de rapporter ici les travaux
de la commission qui a traité de la loi sur I'enseignement
secondaire supérieur (LESS) et me réjouis de pouvoir parta-
ger aujourd’hui le fruit de nos réflexions avec le plénum du
Grand Conseil.

Notre commission sest réunie a quatre reprises entre le
29 octobre et le 26 novembre dernier en présence du commis-
saire du Gouvernement, Directeur de I'instruction publique,
de la culture et du sport. Nous avons été épaulés dans nos
réflexions par M. Piccand, chef du Service de 'enseignement
secondaire du deuxiéme degré ainsi que par M™¢ Maridor et
M. Kaufmann du service juridique. Le travail s’est déroulé
agréablement et de maniére constructive au sein méme de la
plus ancienne école du degré secondaire supérieur: le College
St-Michel. Celui-ci a pour devise «nous louons les anciens,
mais nous sommes de notre temps», et la loi en question
semble s’y conformer également.

En effet, avec ses 90 articles, celle-ci fixe les buts et finalités
de P’enseignement secondaire supérieur, son fonctionnement
ainsi que son financement. Pour l'essentiel, elle est de notre
temps, puisquelle confirme les bons usages déja en pratique
depuis la derniére révision en 1991. Elle se glisse entre la loi
sur la scolarité obligatoire (2014) et les textes qui régissent le
niveau tertiaire, c’est-a-dire la LEHE (Loi de coordination de
toutes les Hautes Ecoles). Elle continue cependant de louer
les anciens en ne révolutionnant pas intrinséquement le
cadre. Pour ne prendre qu'un exemple de choix, elle confirme
la durée des études gymnasiales de 4 ans.

Pour étre plus précis, cette loi-cadre évoque tous les aspects
communs a Pensemble des formations du degré secondaire
supérieur (gymnases, école de commerce a plein temps et
école de culture générale). Elle ne traite pas de la formation
duale mais établit un lien avec elle par la maturité profession-

! Message pp. 4016ss.
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nelle. Je précise également que le GYB ne fait pas partie de
cette loi, puisqu’il a sa propre législation.

Avec la loi sur la pédagogie spécialisée votée I’an dernier, qui
vient d’entrer en vigueur, nous poursuivons donc la mise
a jour de tous les actes de loi liés a la pédagogie dans notre
canton.

D’ailleurs, par souci de cohérence, un certain nombre de for-
mulations (qui ont d’ailleurs prété a discussion au sein de la
commission) ont été choisies en unité avec la loi scolaire.

Ce texte prend en compte les modifications intervenues sur
les plans fédéral et cantonal ces derniéres années, ainsi que
Iintroduction de nouvelles filieres d’études (maturités spé-
cialisées dans le domaine de la santé, du social ou de la péda-
gogie ainsi que la passerelle et la maturité professionnelle).

Les structures de pilotage des établissements ont été ren-
forcées et précisées en instituant notamment un conseil de
direction.

La durée des formations, les pratiques de collaboration avec
les instituts de formation ceuvrant en amont et en aval sont
aussi inscrites dans cette loi.

On y constate également davantage de poids donné aux deux
langues cantonales et ainsi a la promotion du bilinguisme, ce
qui ne fait que confirmer les bonnes pratiques en la matiere
(la maturité bilingue est reconnue dans le canton depuis
1995). La commission a par ailleurs encore souhaité renforcer
le bilinguisme jusque dans les titres de I'objet qui vous est
soumis aujourd’hui.

Enfin, je précise qu'avant le travail de la commission, quatre
tables rondes ont été organisées entre le 28 novembre 2012 et
le 26 novembre 2015 et que I’avant-projet a été mis en consul-
tation externe du 13 mars au 30 juin 2017. Celui-ci a été de
maniére générale bien accueilli et la nécessité de réviser cette
loi n’a pas été contestée.

Au sein de la commission, le débat d’entrée en matiére n’a pas
été combattu. Les membres ont estimé que le projet était tres
bien préparé et quun meilleur accent était mis sur ’égalité
des chances. Beaucoup d’éléments de la consultation ont été
pris en compte, I'inscription de la durée des études gymna-
siales a 4 ans et la place donnée au bilinguisme ont satisfait les
membres de la commission.

Pour ce qui est des critiques, celle manifestée le plus régu-
lierement a été que la Direction et/ou le Service semblent
prendre davantage de poids et que I'autonomie de I’école
pourrait étre diminuée. Le commissaire du Gouvernement
etle chef de service ont cependant insisté sur le fait que ce qui
semble étre de nouvelles prérogatives ne fait que confirmer
la réalité du terrain et les pratiques déja en vigueur. Partant,
I’autonomie des écoles n’est pas touchée fondamentalement.

Le souhait d’avoir un enseignement identique dans les écoles,
en tenant compte du génie du lieu, a également été mis en
exergue par le commissaire.

Et si les écoles de degré secondaire supérieur tendent vers le
niveau tertiaire (Université et HES notamment), elles n'ont
pasla méme autonomie financiére ou juridique. Ceci explique
l'obligation que la Direction de I'instruction publique a de
conserver un certain nombre de compétences, qui sont vues
par certains comme une autonomie insuffisante donnée aux
écoles et, par d’autres, comme coulant du bon sens.

Enfin, il est a préciser que le RPens et le reglement d’applica-
tion seront mis en consultation et que I'entrée en vigueur de
cette nouvelle loi devrait se faire le 1" aott 2019.

En espérant avoir relayé I'essentiel des échanges que nous
avons eus lors de ces séances de commission, il ne me reste
qu’a déclarer mon lien d’intérét: je suis directeur du Cheeur
St-Michel et a ce titre membre du corps professoral du col-
lege éponyme. Je précise cependant que je n’ai pas de charge
d’enseignement en dehors de la direction du cheeur et que je
suis donc concerné de maniere assez lointaine par les objets
de cette loi.

Le Commisaire. Comme vous l'avez dit, Monsieur le Rap-
porteur, la formation doit tenir compte de I’évolution de
notre société et de ses technologies mais également garantir
une certaine continuité. Nous devons donc construire ’ave-
nir en nous fondant sur les bonnes pratiques actuelles et les
structures existantes. C'est l'esprit de cette nouvelle loi, qui
ne modifie pas fondamentalement I'enseignement secondaire
supérieur, qui a été rédigée dans la ligne des bases légales pour
les autres niveaux de formation mais qui intéegre également
des éléments nouveaux, comme déja mentionné, notamment
le bilinguisme, les mesures de promotion et de soutien, le
renforcement des structures de pilotage ainsi que la clarifi-
cation des droits et des obligations des éléves et des parte-
naires de I’école. Le projet a été congu comme une loi-cadre,
qui définit les orientations de I’école et fixe les grandes lignes,
notamment des buts de 'enseignement et de 'organisation
des établissements scolaires. Il évite toutefois de réglementer
de maniére trop contraignante des éléments qui pourraient
devenir rapidement dépassés le but étant également de per-
mettre aux écoles de continuer a se développer grace a un
cadre légal donnant une direction claire mais laissant la place
aux initiatives locales. Le réglement précisera bien stir les dis-
positions d’application et de détail et sera évidemment sou-
mis a large consultation auparavant. La loi a été construite
finalement sur quatre axes.

P

Le premier axe consiste en la mise a jour des finalités et
des objectifs de l'enseignement secondaire supérieur avec
évidemment la promotion du bilinguisme. En effet, si des
classes bilingues bénéficient d’une longue tradition, loffre
en matiére de formation bilingue a été enrichie récemment
grace a l'introduction d’un enseignement dans la langue par-
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tenaire des la premiére année de gymnase et a 'instauration,
également dans les écoles de culture générale, du certificat de
culture générale bilingue ainsi que du certificat de maturité
spécialisée bilingue. Pour le college, il s’agit évidemment des
filieres bilingue+ et bilingue standard.

Je reléve également que depuis cette rentrée 2018 il est aussi
possible de suivre une formation bilingue en école de com-
merce a plein temps. Une autre mise a jour concerne les éleves
aux talents exceptionnels et ceux présentant des besoins sco-
laires particuliers. Pour eux, la possibilité de mesures d’en-
couragement et de soutien appropriées est désormais ancrée
dans le projet de loi.

Le deuxieéme axe est I'actualisation des filieres de formation.
En effet, le canton de Fribourg a introduit, a lautomne 2010,
trois domaines de maturité spécialisée (santé, travail social
et pédagogie). En septembre 2011, la passerelle de la maturité
professionnelle aux hautes écoles universitaires, qui dure un
an, a été introduite et intégrée au College St-Michel. Létablis-
sement dispense donc désormais le cours préparatoire, orga-
nise 'examen complémentaire et délivre le certificat y relatif.
Depuis 2017, enfin, les titulaires du certificat de maturité spé-
cialisée ont également acces a cette passerelle. Depuis 'année
scolaire 2011/2012, la formation commerciale a été adaptée,
afin de répondre aux exigences permettant de délivrer des
titres fédéraux reconnus. Le modele choisi par le canton de
Fribourg, on en a déja parlé ici au Grand Conseil, est celui du
3 + 1 (3 ans en école pour assurer une solide formation géné-
rale et 1 an de stage en entreprise pour compléter et appro-
fondir les connaissances professionnelles). Tout cela, évidem-
ment, ne se retrouve pas dans la loi de 1991.

Le troisiéme axe concerne le renforcement des structures de
pilotage. Le role des autorités cantonales et scolaires est pré-
cisé. Au niveau de organisation des écoles, on peut notam-
ment mentionner U'institution d’un nouvel organe, le conseil
de direction, qui regroupe le directeur ou la directrice, les
proviseurs, I'administrateur ou 'administratrice. Le projet
de loi donne en outre les grandes lignes de maintien et de
développement de la qualité du concept, qui est d’abord de la
responsabilité des directions d’écoles.

Enfin, le quatriéme axe comprend une clarification des droits
et des obligations de I'ensemble des partenaires de I’école et
touche donc les parents, les éléves et le corps enseignant. Les
structures d’échange, comme le conseil des éleves, la confé-
rence des enseignants et enseignantes ou les conférences de
branches, sont formalisées et mises dans le projet de loi.

Si des réflexions avaient déja eu lieu auparavant, les pre-
miers échanges avec nos partenaires se sont déroulés lors
de tables rondes déja en 2012. Elles avaient pour objectif de
permettre a toutes les parties prenantes de communiquer
les themes quelles voulaient voir apparaitre dans la LESS
révisée. Depuis, un travail important a été réalisé. Je tiens
aujourd’hui a remercier les partenaires qui ont partagé leur

point de vue durant les tables rondes et tous ceux qui ont pris
part a la consultation et qui ont ainsi transmis leur position.

Jadresse également mes remerciements au rapporteur ainsi
quaux autres membres de la commission parlementaire pour
leur travail. Nos échanges se sont déroulés, comme déja dit
par M. le Rapporteur, dans un climat agréable et constructif.
Ils ont permis d’améliorer le projet de loi qui vous est soumis.
Vous avez regu ce projet de loi bis, je peux vous informer que
le Conseil d’Etat se rallie a tous les amendements proposés et
acceptés par la commission parlementaire. Merci a vous de
bien vouloir soutenir cette loi.

Moussa Elias (PS/SP, FV). C’est avec beaucoup d’intérét que
le groupe socialiste a pris connaissance du projet de loi sur
lenseignement secondaire supérieur. Nous saluons particu-
lierement le projet bis issu des travaux de la commission par-
lementaire, projet bis qui précise, affine - pour ne pas dire,
améliore — le projet initial du Conseil d’Etat sur un certain
nombre de points.

La nécessité de réviser de cette loi, qui date de 1991, n’est
bien évidemment pas contestée par notre groupe, ce d’autant
moins que nous agissons dans la continuité d’une réactua-
lisation du corset législatif réglant le paysage éducatif dans
notre canton apres notamment 'adoption de la nouvelle loi
sur la scolarité obligatoire ou la révision de la loi sur I’Uni-
versité.

Trois éléments en particulier emportent la pleine conviction
du groupe socialiste:

1. Lancrage dans la loi de la durée de la formation gymna-
siale de 4 ans. Cette durée a fait ses preuves a Fribourg,
permettant aux collégiennes et collégiens d’acquérir non
seulement des connaissances spécifiques, mais égale-
ment une certaine maturité. Avec cet ancrage au niveau
de la loi, il faut espérer que les velléités de raccourcir la
durée a 3 ans prendront enfin fin méme si 'amendement
que j’ai sous les yeux démontre que certaines personnes
souhaitent malheureusement toujours faire des écono-
mies faciles au détriment de la qualité de la formation.

2. Lintroduction d’une représentante ou d’un représentant
des éléves au sein de la commission d’école. Bien évi-
demment, notre groupe est particulierement satisfait que
cet amendement issu de nos rangs ait été accepté tant
par la commission parlementaire que par, espérons-le, le
Conseil d’Etat. Il s’agit 1a d’une nouveauté importante,
qui renforce la démocratisation et la participation des
personnes concernées. La commission d’école a comme
tache de conseiller la DICS et de veiller au bon fonc-
tionnement de I’école et a son ancrage dans la société. I1
apparait des lors tout a fait logique et bienvenu que les
personnes qui fréquentent de maniére majoritaire I’école,
a savoir les éleves ou les étudiants, aient également voix
au chapitre dans cette commission.
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3. Lapromotion du bilinguisme. Notre groupe s’est tou-
jours battu pour une véritable promotion du bilinguisme
et nous voyons donc d’un trés bon ceil que le projet de
loi reprenne une partie de nos revendications a ce sujet.
Je vous épargne un long éloge au sujet des mérites et des
bienfaits du bilinguisme étant donné nos récents débats
au sujet de la motion Mauron/Wiithrich concernant
l'apprentissage de la langue partenaire par immersion.

Cela étant, notre groupe s’inquiete du fait que cette loi ne
contient aucune disposition traduisant la volonté ferme du
Conseil d’Etat de concrétiser 'un ou l'autre article de loi par
la mise a disposition de ressources financiéres adéquates et
suffisantes. Nous pensons notamment a l’article 7 1ié a la
promotion du bilinguisme ou a I’article 21 lié aux projets de
développement de I’école, articles qui resteront lettre morte
sans les ressources financiéres nécessaires. Monsieur le Com-
missaire, pouvez-vous nous rassurer a ce sujet?

Schliesslich ist noch zu erwédhnen, dass ein Teil unserer
Fraktion befiirchtet, dass das neue Gesetz zu einer massiven
Kompetenz- und Machtverschiebung fithren wird, weg von
den Schulen hin zur DICS. In den Kommissionssitzungen
wurde uns diesbeziiglich versichert, dass der vorliegende
Gesetzesentwurf in dieser Hinsicht keine Revolution dar-
stelle, sondern lediglich bestehende Abldufe und Praktiken
gesetzlich verankere.

Unsere Fraktion wird diese Entwicklung selbstverstindlich
weiterverfolgen und nimmt Sie, sehr geehrter Herr Bericht-
erstatter, in dieser Hinsicht beim Wort. Wir begriissen aber
den Kommissionsantrag, wonach das Konzept zur Qualitats-
sicherung und -entwicklung nicht mehr alleine durch die
DICS, sondern in einer Zusammenarbeit zwischen DICS und
der Mittelschuldirektorenkonferenz erarbeitet wird. Dies
ddmpft ein wenig den Eindruck und den Effekt der Kompe-
tenzverschiebung in einem strittigen Punkt dieses Gesetzes.

Mit diesen Anmerkungen tritt die Sozialdemokratische
Fraktion auf den vorliegenden Gesetzesentwurf ein und wird
das Projekt bis grossmehrheitlich unterstiitzen.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radi-
cal a examiné attentivement ce projet de loi sur I'enseigne-
ment secondaire supérieur, qui assure désormais, pour toute
la pyramide de la formation, une base juridique adaptée
a I’évolution de la société. Elle prend en compte la récente
modification fédérale et cantonale, comme l'introduction
des nouvelles filieres d’études et des nouvelles passerelles
entre filiéres et la maturité professionnelle, qui donnent
acces aux hautes écoles. De plus, elle donne un ancrage juri-
dique aussi bien aux passerelles quaux bases de données, qui,
jusqu’ici, nen avaient pas. Le renforcement de la structure
de pilotage des établissements, par la création de nouveaux
organes, assurera une meilleure transversalité entre les dif-
férents acteurs.

A titre personnel, jencourage le Conseil d’Etat a favoriser la
création du conseil des éleves dans tous les établissements
afin qu’ils puissent également étre entendus. Le poids donné
aux deux langues officielles est a saluer, puisque toutes les
voies de formation offrent une formation bilingue. Ce prin-
cipe ne peut que renforcer la cohésion entre les deux parties
linguistiques de notre canton. Les structures des différents
organes ont été clarifiées sans que la pyramide de I’école ne
soit remise en cause. Pourtant, les nouvelles dispositions
légales peuvent donner I'impression d’un poids plus impor-
tant a la DICS et aux services, comme ’a d’ailleurs déja rap-
pelé notre rapporteur.

Le groupe libéral-radical est favorable a I'entrée en matiére et
salue le souci de mettre la loi en adéquation avec le contexte
actuel. Il vous invite a en faire de méme.

Perler Urs (VCG/MLG, SE). Zuerst mochte ich meine Interes-
senbindungen bekannt geben: Als Lehrer und Vorsteher vom
Kollegium Heilig Kreuz bin ich direkt von der Gesetzesvor-
lage betroffen. Ich dussere mich im Folgenden im Namen der
Fraktion Mitte Links Griin.

Wir unterstiitzen grundsitzlich das neue Mittelschulgesetz
und anerkennen, dass damit dem Wandel der Gesellschaft
Rechnung getragen wird und gleichzeitig die notwendigen
Steuermechanismen vorgesehen werden, um die Qualitét der
Mittelschulen und des Unterrichts weiterzuentwickeln.

Fiir positiv erachtet die Mehrheit der Fraktion die Veranke-
rung der vierjahrigen Dauer der gymnasialen Ausbildung
im Gesetz, denn dies hat klare Auswirkungen auf den schu-
lischen Erfolg der Schiilerinnen und Schiiler. Ebenfalls sind
wir sehr zufrieden, dass die Frage der Unterrichtssprache
und der Zweisprachigkeit im Vergleich zur ersten Fassung
angepasst wurde. Es ist wichtig, dass die beiden Sprachge-
meinschaften ein gleichwertiges Angebot und somit eine
gleichwertige Ausbildung haben. Ebenso ist es gelungen,
dass die Zweisprachigkeit stirker im Gesetz verankert wird.
Zudem finden wir es wichtig, dass die Direktorinnen und
Direktoren tiber ein anerkanntes Lehrdiplom fiir die Sekun-
darstufe verfiigen miissen.

Allerdings sind wir der Ansicht, dass man im vorliegenden
Gesetz die Chance verpasst hat, eine moderne Schulfithrung
mit flachen Fiihrungsstrukturen zu installieren. Damit der
gute Ruf des Freiburger Bildungssystems bestehen bleibt, ist
es wichtig, dass die Schulen bei der Schulentwicklung Frei-
heiten haben. Nur so entstehen gute Projekte der Schulent-
wicklung, wo die Lehrerschaft zusammen mit der Direktion
mit Engagement, Motivation, Kreativitdit und Enthusiasmus
wichtige Projekte vorwirtstreibt. Im vorliegenden Gesetz
gibt es leider keine Anzeichen dafiir, dass die Schulen mehr
Autonomie erhalten. Eher das Gegenteil ist der Fall: die
Strukturen sind stark hierarchisch.
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Eine zweite Kritik bemangelt, dass man es, wie bereits beim
Schulgesetz fiir die obligatorische Schule, unterlassen hat,
eine maximale Klassengrosse im Gesetz zu verankern. Fiir
den Ausbildungserfolg und die Qualitit des Unterrichts wiére
das Festlegen einer maximalen Klassengrosse, zum Beispiel
auf 24 Schiiler, im Gesetz sehr wichtig. Mit Blick auf die Dis-
kussionen in jedem Frithjahr beztiglich der Klassenerdffnung
an den Primarschulen finde ich es als Gemeinderat schade,
dass man aus Spargriinden jetzt auch im Mittelschulgesetz
auf eine Anpassung der Klassengrosse verzichtet.

Als sehr wichtig erachten wir die Tatsache, dass im Gesetz
die Pravention, namentlich fiir die Gesundheitsprivention,
erwihnt wird und dafiir Programme und Mittel zur Verfii-
gung gestellt werden. In meiner téglichen Arbeit als Vorsteher
nimmt die Betreuung von Schiilern, die physisch und psy-
chisch angeschlagen sind, einen immer grosseren Platz ein. Es
stellt sich daher die Frage, ob die psychologische Schiilerbera-
tung und der Mediatorendienst nicht explizit ins Gesetz geho-
ren. Jedenfalls wiren wir IThnen, Herr Staatsrat, sehr dankbar,
wenn man diesen Diensten die notwendigen Mittel und Res-
sourcen zur Verfiigung stellen wiirde. Im Schulgesetz der obli-
gatorischen Schule ist das ganze Kapital 8 den psychologischen
und psychomotorischen Diensten gewidmet. Im vorliegenden
Gesetz LESS bleiben Artikel 41, zur Privention, und Artikel
75, weitere Beratungsdienste, davon iibrig, deren Modaliti-
ten der Staatsrat festlegt. Dies erscheint uns doch sehr diirftig
und miisste im Gesetz prézisiert werden. Deshalb wird unsere
Fraktion beim Artikel 41 einen Anderungsantrag einbringen.

Zusammenfassend mochte ich festhalten, dass die Fraktion
Mitte Links Griin die vorgelegte Gesetzesvorlage als notwen-
dig erachtet und sie unterstiitzen wird.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je déclare mes
liens d’intéréts: je suis membre de la commission ad hoc qui
a examiné ce projet de loi et m’exprime au nom du groupe
démocrate-chrétien. Ce projet de loi fixe les buts, les finali-
tés, le fonctionnement et le financement de 'enseignement
secondaire supérieur. Les 90 articles qui constituent ce texte
législatif évoquent tous les aspects communs a la formation
gymnasiale, a celle en école de culture générale et a la forma-
tion commerciale en école a plein temps. La loi mentionne
expressément I'implantation géographique des différents éta-
blissements. Exception notable: le gymnase intercantonal de
la Broye (GYB), qui n'entre pas dans le champ d’application
de la loi, car les dispositions relatives a cet établissement-la
figurent dans une convention intercantonale. Il s’agit d’une
loi-cadre. Il y aura des réglements d’application qui seront
mis en consultation. Il faut relever que la Direction et le Ser-
vice ont beaucoup travaillé sur le résultat de la consultation
pour tenir compte d’une trés grande partie des réponses
recues. Ce projet de loi ancre le principe d’'une formation
gymnasiale sur 4 ans et favorise la promotion du bilinguisme.
Certains articles sont formulés pour étre en totale cohérence
avec la loi scolaire. Au vote final, par 11 voix sans opposi-

tion ni abstention, la commission propose au Grand Conseil
d’accepter ce projet bis tel qu’il ressort de ses délibérations.
Le groupe démocrate-chrétien vous propose de soutenir le
travail de la commission et d’accepter ce projet bis. Je vous
recommande d’en faire autant.

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Je déclare mes liens
d’intéréts: je n'en ai aucun avec l'objet dont il est question
ici. J'estime que tout a été dit par les préopinants, tout a été
dit d’ailleurs tres longuement, quelques fois ailleurs, travaillé,
retravaillé, discuté, rediscuté, dans tous les gremiums, que
ce soit sur la durée d’études, que ce soit sur le bilinguisme et
l'exception du College du Sud, que ¢a soit sur les effectifs, les
structures, certes multiples mais bien agencées, ou que ce soit
sur le retrait de 'autorisation d’enseigner. Mes collegues et
moi-méme sommes a 100% d’accord pour entrer en matiére
sur ce projet de loi et vous demandons d’en faire autant par
souci d’efficience. Je m’arréterai ici. Notre groupe entre donc
en matiére a 'unanimité.

Jelk Guy-Noél (PS/SP, FV). J'interviens tres briévement pour
vous annoncer que je vais faire un amendement qui concerne
lensemble de la loi. Je vais demander que le terme «éléves»
qui y figure soit remplacé par le terme beaucoup plus appro-
prié en 2018 «étudiants et étudiantes». J'apporterai mon
argumentation au moment opportun.

Le Rapporteur. Lentrée en matiére n’est pas combattue. Je
retiendrai effectivement que le projet bis apporte de la clarté
supplémentaire a celui présenté par le Conseil d’Etat. On a été
contents généralement de I’inscription des 4 ans, de la place
au bilinguisme et de la place de ’étudiant. Je retiens égale-
ment l'encouragement, de la part de la députée Badoud, au
fait que le conseil des éleves soit réalisé dans toutes les écoles.
On questionne les ressources par rapport a la mise en place
de nouvelles dispositions dans la loi; je demanderai au com-
missaire de répondre par rapport a cette augmentation des
ressources. On a beaucoup parlé de I'ancrage de la gouver-
nance, de la marge de manceuvre, des structures plus légeres
qui semblent peut-étre faire défaut. J’en ai parlé tout a I’heure,
mais je vais laisser le commissaire du Gouvernement complé-
ter par rapport a ¢a. Fixer le nombre d’éleves a 24 dans la loi:
on pourra y revenir aussi dans l'article en question, on en a
évidemment abondamment parlé dans la commission, mais je
propose quon y revienne quand on sera dans l’article. Et puis,
je note un amendement qui arrivera a larticle 41, concernant
la prévention santé, qui devrait étre aussi renforcée.

Finalement, je remercie M. Chevalley pour avoir insisté sur le
fait que les discussions ont été effectuées dans de nombreux
gremiums déja. Nous sommes maintenant en bout de course
pour adopter ces différents articles et je note enfin 'amen-
dement de Guy-Noél Jelk concernant la transformation du
terme «éléve» en «étudiant». Je laisserai aussi le commissaire
nous répondre. Nous n’avons pas traité de cette question en
commission.
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Le Commisaire. Je remercie & mon tour tous les groupes
qui se sont exprimés et qui entrent en matiére. Je répondrai
trés brievement sachant qu'une partie des questions posées
relévent d'amendements, qui nous donneront 'occasion de
présenter les arguments de maniere plus précise.

Evidemment que cette loi entraine un certain nombre de
dépenses, donc de moyens. Ceux-ci sont bien stir assurés
par le biais du budget ordinaire de la DICS et il n'est pas
question, a ce niveau-1a, de procéder a quelque coupe que
ce soit, compte tenu de cette nouvelle loi. Au contraire. Pour
prendre les deux exemples cités, notamment celui du bilin-
guisme, toutes les voies d’études sont assurées actuellement
en bilingue et toutes ces classes, évidemment, entrainent des
cotits supplémentaires, tout simplement en termes d’EPT.
Tout cela a été donné et assuré et cest déja le cas actuelle-
ment. Quant au processus de qualité, il peut étre absorbé,
méme s’il n’est pas encore développé dans le détail, par les
dépenses courantes budgétaires. Une enquéte aupres d’autres
cantons par exemple suppose environ une dizaine de milliers
de francs par année, ce qui peut se mettre dans les dépenses
normales. Sous cet angle-1a, il n’y a pas de souci, les moyens
sont la.

Pour reprendre les remarques qui ont été faites sur 'impor-
tance soit de la Direction, soit du Service, jaimerais dire que
la loi clarifie l'organisation qui est maintenant pratiquée,
mais qui ne se retrouve pas pour une part dans la loi de 1991,
car on ne lavait pas révisée. Donc, cette clarification peut
donner 'impression de compétences qui seraient nouvelles,
alors qu'on est tout simplement en train d’écrire ce qui est
pratiqué depuis des années. Le projet de loi donne une part
importante a la participation. On a évoqué le conseil des
éleves, mais il y a également la conférence des enseignants,
la conférence de branches etc., ou les compétences sont aussi
données.

Pour ce qui est de intervention de M. le Député Perler, qui
revient sur un certain nombre d’éléments quon aura l'occa-
sion d’approfondir tout a ’heure, jaimerais préciser que les
écoles du niveau du secondaire 2 ne bénéficient évidemment
pas — et ce n’est pas notre intention — de 'autonomie de I’Uni-
versité, de la HES-SO ou de la HEP, qui ont 'autonomie déja
simplement juridique en ayant la personnalité juridique. On
n’est pas dans la méme catégorie, il faut le dire trés simple-
ment. Toutes ces écoles du secondaire 2 conservent quand
méme une large liberté dans leur maniére de sorganiser. I
y a des reglements d’écoles ou de colléges a 15 articles et
d’autres a plus de 70. Donc, sous cet angle, elles ont toutes la
liberté pour s’organiser.

Je précise que I'Université, la HES-SO, etc. sont en concur-
rence avec d’autres cantons et doivent pouvoir évidemment
agir face a cette situation intercantonale. Pour ce qui est de
nos écoles du secondaire 2, elles n'ont pas cette situation-la
et les directions doivent aussi assurer la cohérence entre elles.

Concernant le nombre d’éleves et d’effectifs, on en a parlé ala
commission et on pourra y revenir. Le role de la psychologie
est un élément qui est déja mentionné dans la loi, en tout cas
dans le commentaire de la loi. On pourra également y revenir,
car je ne veux pas m’étendre la-dessus maintenant.

Quant a 'amendement annoncé de M. Jelk, eh bien, comme il
est prévu a l'article 3, je propose quon 'aborde a cet endroit-la.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture
ART. 1

Le Rapporteur. Cet article tient compte des filiéres intro-
duites depuis 1991 et précise la surveillance de I’enseigne-
ment secondaire supérieur privé. Lalinéa 1 précise que l'on
parle des écoles dépendant de la DICS et pas de la DEE. Je n’ai
rien d’autre a ajouter.

Le Commisaire. Je précise que le GYB a une réglementation
ad hoc et n’est donc pas non plus soumis a cette loi sur le
secondaire supérieur.

> Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. Larticle 2 précise quelles sont ces écoles et
la possibilité d’ouvrir ou de fermer des écoles ou des classes.
En commission, nous avons parlé du cas du CO de Romont,
qui accueille une année de gymnase dans ses locaux. Cette
année scolaire en cours sera la derniére. Pour ce qui est d'un
second gymnase intercantonal proche de la Veveyse, il nous
a été répondu que la formulation de cet article ne fermait pas
définitivement la porte & une telle éventualité, mais que la
question devra étre analysée quand les nouveaux chiffres sta-
tistiques seront disponibles. Enfin, pour la méme question
relative a Pouverture de classes a Morat, il a été répondu que
les effectifs semblaient trop faibles pour 'instant pour que la
question puisse étre sérieusement envisagée. Concrétement,
aucune demande formelle n’émane pour 'instant des dis-
tricts. Je n’ai rien d’autre a ajouter.

Le Commisaire. Je précise encore que la masse critique que
nous évoquons a I'instant permet évidemment des options
spécifiques, oui ou non. Plus elle est faible, moins on peut
offrir la palette comme il est possible de le faire maintenant.
La porte reste ouverte, le cas échéant, en fonction de I’évolu-
tion démographique évidemment.

> Adopté.
ART. 3

Le Rapporteur. Larticle 3 précise 'objectif de la loi. Cest une
sorte de table des mati¢res. Je nai rien d’autre a ajouter.
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Jelk Guy-Noél (PS/SP, FV). Comme je vous 'ai annoncé dans
lentrée en matiére, je fais un amendement a cet article 3,
lettre c. Je vous propose de modifier le mot «éléve» par «étu-
diant/étudiante».

Mon lien d’intérét: jenseigne justement au secondaire 2, a
I’Ecole de culture générale de Fribourg, depuis plus de 20 ans.
Je connais bien le monde de I'enseignement. Au début, jai
opté pour une formation d’instituteur. Puis, en parallele a
mes études universitaires, jai acquis un DMG, DEEM actuel,
soit un diplome d’enseignement en école de maturité. Jai
enseigné deux ans a I’école primaire de Villars-sur-Glane, en
parallele a 'ECG de Fribourg. A I’école primaire, on m’avait
confié des éléves qui avaient entre 7 et 8 ans. Actuellement,
les enfants qui fréquentent la scolarité obligatoire, soit de la
1H ala 11H, ont entre 5 et 16 ans. Au secondaire 2, les jeunes
avec lesquels je travaille ont entre 16 et 21 ans. La plupart
d’entre eux sont majeurs. Ils ont choisi de poursuivre leurs
études. Je pense que le terme «éléve» ne correspond plus a
la réalité. En effet, je considére que je ne travaille plus avec
des enfants mais avec des adultes ou des préadultes. Tres
souvent, je les vouvoie. Croyez-vous, Mesdames et Messieurs
les Député(e)s, que je peux décemment parler d’éléves a des
étudiants ou des étudiantes qui ont 20 ans? Le respect de
mes étudiants, je I'acquiers en leur montrant que jen ai de
méme pour eux. Transformer le mot «éléve» en «étudiant/
étudiante», cela démontrera également le respect que nous
témoignons a ces jeunes adultes. Cest la raison pour laquelle
j’interviens et je vous demande de changer le mot «éléve» en
«étudiant/étudiante» a l'alinéa 3 de cet article. Cette modifi-
cation se répercutera évidemment dans toute la loi. Je vous
remercie de m’avoir écouté et je compte sur votre soutien.

Le Rapporteur. Concernant ce terme étudiant/éléve, comme
je Iai dit tout a I'heure, la commission ne s’est pas posé cette
question. Je ne peux donc que m’exprimer a titre personnel
pour dire que je garde en souvenir de mes études gymna-
siales effectivement que quand on apprenait a apprendre, on
parlait du métier d’étudiant et non pas du métier d’éleve.

Le Commisaire. ]'aimerais dire que je ne vois pas ou il ya de
I'irrespect a appeler un jeune au college, un éleve. Il ne me
semble pas que ce soit une insulte. Je ne vois vraiment pas ce
que cela pose comme probleme d’irrespect.

Evidemment, il y a le langage courant et il y a le langage juri-
dique. Dans le langage courant, vous utilisez le mot que vous
voulez. On peut certainement appeler les étudiants des éleves,
des écoliers alors qu’on parle d’éléves dans la loi scolaire, etc.
Mais, en termes juridiques, on a 'expression «éleve» dans la
loi du secondaire 2, parce que nous sommes tout simplement
en coordination avec les autres cantons. Les plans d’études
cadre intercantonaux dans le domaine du secondaire 2 uti-
lisent l'expression et uniquement lexpression «éleve». La
reglementation de la Conférence des directeurs de I'instruc-
tion publique sur la reconnaissance des certificats de matu-

rité gymnasiale utilise également expression «éléve». Alors,
quand on fait tout 'effort d’harmoniser pour le primaire avec
le projet HarmoS, ce nest pas pour réintroduire, méme si ce
n'est quau niveau terminologique, des différences qui, en
termes juridiques, franchement, ne vont pas étre tres perti-
nentes. C’est pour cela que je vous propose d’en rester a 'ex-
pression «éléve». On est dans un cadre juridique et on reste
en coordination avec les autres cantons. Je sais que tous les
autres cantons francophones, y compris a ma connaissance
Berne, utilisent «éleve» dans leur loi pour le secondaire 2. Je
vous propose donc d’en rester a cette dénomination «éléve»

> Auvote, la proposition de M. Jelk, opposée a la propo-
sition initiale du Conseil d’Etat, est rejetée par 65 voix
contre 24 et 6 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de M. Jelk:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/
SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattin-
ger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLGQG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 24.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG),
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgis-
ser Nicolas (SE,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Def-
ferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP),
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/
SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Francois (VE,PDC/
CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC/CVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/
CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Kolly René (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mader-
Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/
FDP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Rauber Thomas (SE,PDC/
CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schmid Ralph
Alexander (LA,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoe-
nenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP). Total: 65.
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Se sont abstenus:

Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/
SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLQG),
Savoy Philippe (SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP). Total: 6.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.
ART. 4

Le Rapporteur. Cet article précise le principe de réciprocité
entre droits et devoirs. Par rapport a la loi de 1991, on a trans-
formé «son» pays en «notre» pays et il a été ajouté»|...] respecte
la neutralité confessionnelle et politique». Il nous a été précisé
en commission que le terme «ancrée» vient de la loi scolaire.

La commission a modifié I’alinéa 3 de cet article en précisant:
«.. a la lumiére des valeurs, des principes et des buts sur les-
quels I'enseignement est fondé». Je n’ai rien d’autre a ajouter.

Le Commisaire. Je ne peux que redire ce qui vient d’étre dit.
Je précise que tout ce que la loi contenait d’enseignement reli-
gieux a été sorti. Il n’y a plus d’enseignement religieux dans
laloi du secondaire 2. Il ne reste plus que cette expression qui
renvoie a la tradition et puis un article sur les aumoneries,
puisqu’il y a une convention avec les églises et 1a on a besoin
d’une base légale. Je vous encourage donc aussi a soutenir cet
article comme proposé, avec 'amendement auquel se rallie le
Conseil d’Etat et qui précise l'article.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion.

> Modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).!

ART. 5

Le Rapporteur. Par rapport a la loi de 1991, il a été ajouté
«développer leurs facultés intellectuelles et sociales». Dans ces
buts, il ne s’agit pas d’acquérir un métier mais de former la per-
sonne avant d’entrer au niveau tertiaire. Rien d’autre a ajouter.

> Adopté.
ART. 6

Le Rapporteur. Cet article précise quune offre équivalente
dans les deux langues du canton est garantie (sauf au College
du Sud). Il a été confirmé en commission que chaque éleve
pourra choisir entre filiéres allemande, francaise et bilingue
en termes de voies de formation (gymnasiales, ECG, com-
merciale). En revanche, cela ne sera pas possible par option
spécifique (il y en a 14 en tout). Les éléves seront ainsi regrou-
pés selon leurs choix d’options. Rien d’autre a ajouter.

Le Commisaire. J'aimerais juste préciser quon crée évidem-
ment des sections francophones et des sections germano-
phones dans tous les colleges (sauf au Collége du Sud) et les

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4100ss.

efforts de bilinguisme ou de classes bilingues viennent s’ajou-
ter encore en plus de cette notion de deux sections, franco-
phone et germanophone.

> Adopté.
ART. 7

Le Rapporteur. Cet article fait le lien avec l'article 6 de la
Constitution cantonale. La maturité bilingue existe depuis
1995. On constate de belles avancées dans ce domaine,
notamment avec la filiere «Bilingue +», dont il a été fait men-
tion tout a ’heure. Lorganisation représente cependant un
défi pour parvenir a assurer cette promotion (surtout a'ECG
et a I’école de commerce).

La commission a discuté de I’éventualité de reprendre l’ali-
néa 3 de la loi de 1991, qui ajoutait: «La connaissance de la
langue et de la culture de l'autre communauté linguistique
du canton est favorisée.» Si le vote était serré, la version ini-
tiale du Conseil d’Etat a finalement été maintenue en troi-
si¢éme lecture, la majorité des membres de la commission y
lisant une forme de redondance.

En revanche, par souci de cohérence entre les deux versions
linguistiques, nous avons ajouté le terme «approfondir» a
I’alinéa 1 et remplacé «en particulier» par «notamment».

Le Commisaire. Je souligne a nouveau ce qui vient d’étre dit,
Cest-a-dire que l'alinéa 1, en disant: «afin de promouvoir le
bilinguisme et d’approfondir la connaissance de la culture de
Pautre communauté linguistique» reprend substantiellement
lactuel article 21 sur la langue maternelle et la deuxiéme
langue. C’est pour ¢a qu'on avait parlé de redondance, parce
que la substance méme se retrouve dans le nouvel article et
appuie bien 'importance de ces deux éléments. Pour les pré-
cisions, le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la com-
mission et du Grand Conseil.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion.

> Modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).?

ART. 8

Le Rapporteur. Le Conseil d’Etat peut décider d’instaurer
des formations pour adultes. Celles-ci sont régies par la loi sur
la formation des adultes (LFAd), qui sera bient6t soumise au
Grand Conseil. Actuellement, les personnes qui souhaitent
cette formation vont dans les cantons de Berne ou de Vaud.
Elles sont environ cing a suivre cette formation actuellement.
Pour I'instant, cela cotite moins cher d’envoyer les candidats
dans les structures existantes plutot que d’offrir ces filieres
chez nous. Rien d’autre a ajouter.

> Adopté.

2 Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4100ss.
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ART. 9

Le Rapporteur. Larticle 9 traite des collaborations en amont
et en aval (entre directions et parfois enseignants). Aussi vers
I’Université. Rien d’autre a ajouter.

> Adopté.
ART. 10

Le Rapporteur. Larticle 10 décrit le but et les lieux d’ensei-
gnement des formations gymnasiales. Rien a ajouter, si ce
nest le terme «Allgemeinbildung» au lieu de «allgemeine
Ausbildung, qui a pris place dans la version allemande.

Le Commisaire. Je nai rien a ajouter, si ce n'est que je m’appuie
sur la compétence également des juristes de langue alémanique.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion.

> Modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).!

ART. 11

Le Rapporteur. Cet article décrit la formation qui délivre
un CFC et une maturité professionnelle. Ces cours sont dis-
pensés a Gambach et au College du Sud sur le modele 3+1
(3 années d’école et 1 année de stage). Rien d’autre a ajouter.

Le Commisaire. Je nai rien d’autre & ajouter, si ce n'est que
nous avons déja eu un débat ici méme au Grand Conseil sur
le modeéle 3+1, qui est pratiqué actuellement a satisfaction.

> Adopté.
ART. 12

Le Rapporteur. Cet article décrit le lieu d’obtention des cer-
tificats de culture générale et des maturités spécialisées. Suite
a une intervention parlementaire, la maturité spécialisée
«musique» n’a pas été retenue dans ce modele, qui comporte
trois volets de formation: «social — pédagogie — santé». Rien
d’autre a ajouter.

> Adopté.
ART. 13

Le Rapporteur. Possibilité donnée au Conseil d’Etat d’orga-
niser des voies de formation complémentaires (passerelle et
cours préparatoire a 'examen permettant l’acces a la HEP).
Rien d’autre a ajouter.

Le Commisaire. Cela réalise une des réalités actuelles qui
n'avait pas explicitement de base légale dans la loi, donc un
article important.

> Adopté.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4100ss.

ART. 14

Le Rapporteur. Il est désormais inscrit dans la loi, si elle est
acceptée, que la formation gymnasiale dure 4 ans. La durée
pour les autres écoles est précisée dans le reglement. La déci-
sion concernant les dérogations particuliéres pour la durée
des études sera prise par les directions d’écoles sur la base
de réglements adoptés par le Conseil d’Etat. Rien d’autre a
ajouter.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je n’ai pas de lien d’inté-
rét avec cet objet. Plusieurs membres du groupe Vert Centre
Gauche ont estimé nécessaire de soulever la question de la
durée des études gymnasiales. Nous avons constaté que ce
point n’a pas été soulevé au sein de la commission et que vrai-
semblablement, un consensus sur cette question existe. Pour
répondre au collégue député Moussa, la finalité venant de
nous n'est évidemment pas de faire ici des économies faciles.
A notre sens cependant, il est nécessaire de se poser la ques-
tion de la plus-value de cette année supplémentaire en com-
paraison a d’autres cantons. Nos bacheliers ont de trés bons
résultats, ceux des autres cantons aussi. Douze ans au lieu de
treize ans sur les bancs d’école jusqu’a la maturité fédérale
est une réalité que vivent une majorité des collégiens de ce
pays, sans pour autant remettre en cause la qualité de I’édu-
cation secondaire supérieure. Nous avons dans notre canton
un exemple des plus parlants, le Gymnase intercantonal de
la Broye. Méme s’il n’est pas régi par cette loi, il suffit de voir
les éleves ou les étudiants, pour les plus agés d’entre eux, qui
fréquentent ce college et qui terminent leur cursus au méme
niveau, qu’ils soient Vaudois ou Fribourgeois, mais avec une
année de plus au compteur pour les Fribourgeois, qui sont
rejoints par les Vaudois en deuxiéme année, apres avoir fait
une année de plus. Cette réalité devrait nous interpeler. Nos
bacheliéres et nos bacheliers pourraient mettre cette année
a profit pour d’autres activités, pour rentrer plus vite dans le
monde universitaire ou dans la vie active, pour réaliser des
séjours linguistiques, des stages ou toutes autres activités qui
compléteront avantageusement l'excellente formation huma-
niste qu’ils auront acquise sur les bancs de nos colleges. Dans
ce sens, et méme si ce débat est récurent et que peut-étre il
fatigue, la discussion reste nécessaire. Nous sommes dans
un parlement et je me réjouis d’écouter les différents inter-
venants et la position du commissaire du Gouvernement. Je
vous remercie.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Den Vorschlag von
der Fraktion Mitte Links Griin haben wir in der Kommission
diskutiert. Es war in der Kommission eine grosse Zufrieden-
heit erkennbar, dass man etwas macht, das im alten Gesetz
nicht eingetragen war, niamlich, die Dauer des Gymnasiums
auf 4 Jahre festzulegen. Wir wissen, dass Schiilerinnen und
Schiiler - oder eben Studentinnen und Studenten — des Gym-
nasiums mit 18 Jahren ganz klar nicht die Reife haben, die sie
mit 19 oder 20 Jahren haben.
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Ich weiss nicht, woher Herr Marmier die genannte Zahl
nimmt, il a dit: «En Suisse, la majorité des études gymnasi-
ales se terminent en trois ans.» Ich bin nicht sicher, aber ich
denke, in der ganzen Deutschschweiz haben wir eine Gym-
nasiumdauer von 4 Jahren. Es ist ein Riesenvorteil, dass diese
4 Jahre im Gesetz eingeschrieben sind. Ich denke auch, dass
es Leute gibt, die mit 18 Jahren ihre Matura haben und die
die Reife, die sie fiir eine Hochschule haben miissen - sei es
fur eine ETH oder fir die Universitit — nicht haben. In der
Kommission haben wir das ganz klar besprochen und sahen
keinen Grund, anderen Kantonen nachzueifern und etwas
zu initiieren, das im Kanton Freiburg keine Tradition hat
und nicht die Idee ist.

Es ist ganz klar: Dem Kanton wiirde das einige Kosten erspa-
ren, aber ich glaube, mit Blick auf die Allgemeinbildung soll-
ten wir darauf verzichten.

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d’intérét, je suis ensei-
gnant en secondaire 2 au GIB. Le collége en quatre ans est la
continuité d’un systéme scolaire cohérent durant les onze ans
qui précédent. On ne peut pas simplement modifier le toit de
I’édifice, c’est-a-dire le nombre d’années scolaires au college,
sans revoir tous les étages. Il faut quatre ans d’un systeme qui
mene a la maturité, le CO n’est pas organisé pour cela et la
reconnaissance serait certainement refusée par la commis-
sion ad hoc au plan suisse. Vous avez évoqué le GIB, clest en
fait toute la loi vaudoise au niveau scolaire qui est différente.
Je pense que M. Siggen donnera des explications complémen-
taires. A titre privé, je ne vous remercie pas pour votre men-
tion de la plus-value d’une année scolaire, car je ne peux que
vous inviter a lire une fois dans votre vie, les plans d’études
de nos collégiens. Pour terminer, je vous prie de refuser cet
amendement.

Perler Urs (VCG/MLG, SE). Ich mochte zuerst betonen, dass
der Anderungsantrag nicht von der Fraktion Mitte Links
Griin kommt, es ist ein Einzelantrag. Ich bin personlich fiir
die vierjahrige Dauer der Gymnasialausbildung aus folgen-
den Griinden:

1. Die Dauer der gymnasialen Ausbildung hat klare Aus-
wirkungen auf den schulischen Erfolg.

2. Die minimale Dauer von 4 gymnasialen Jahren wird fiir
die Anerkennung von gymnasialen Maturitatsausweisen
verlangt.

3. Inder Schweiz ist das Langzeitgymnasium mit einer
Dauer von 6 Jahren, davon 2 Jahre Untergymnasium,
die Regel. In Ziirich und in Kantonen der Zentral- und
der Ostschweiz ist dies so. Ein dreijahriges Gymnasium
kennen lediglich die Kantone Waadt, Jura, Neuenburg
und der franzésischsprachige Teil des Kantons Bern.

Zudem werden heute individuelle Moglichkeiten zur Verkiir-
zung der Ausbildungsdauer verstirkt. Bereits heute konnen
Gymnasiastinnen und Gymnasiasten mit einem Gesamtno-
tenschnitt von mehr als 5 ein Schuljahr iiberspringen. Ins-

besondere Gymnasiastinnen und Gymnasiasten, die einen
Sprachaufenthalt absolvieren, profitieren von dieser Rege-
lung. Mit den neuen Ubertrittsbedingungen von den Orien-
tierungsstufen in die Sekundarstufe IT haben Progymnasias-
tinnen und Progymnasiasten der 10H mit sehr guten Noten
die Moglichkeit, ins Gymnasium einzutreten. Eine gewisse
Flexibilitit ist also bereits gegeben.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). J’ai une question qui
va dans le sens de ce que vient d’évoquer notre collégue. J’ai
compris quon avait une flexibilité dans une partie du dis-
trict du Lac de partir aprés la 10H au gymnase et je voulais
entendre le commissaire s'exprimer. Le fait de fixer la durée
a quatre ans, est-ce que cette possibilité continuera a exister,
notamment ¢a touche aussi, je pense, ’Art. 85, parce que ce
sont les correspondances ou les accords intercantonaux, et
c’est un accord spécifique avec le canton de Berne, pour les
éleves du CO de Kerzers, par exemple. J'aimerais justement
avoir un éclaircissement de votre coté.

Schmid Ralph Alexander (VCG/MLG, LA). Ich wollte
eigentlich nichts sagen. Ich finde es aber wichtig zu sehen:
Im internationalen und auch im nationalen Vergleich sind
wir tiberhaupt nicht mehr konkurrenzfihig mit unserer ewig
dauernden Ausbildung. Unsere Studenten gehen fast bis
30 an die Uni und beginnen nachher mit dem praktischen
Berufsleben. Alles, was dafiir sorgt, dass das Berufsleben
frither beginnt, miisste man unterstiitzen. Denn heutzutage
werden die Jobs nicht mehr an der Uni gelernt, sondern «on
the job», wie man auf Neudeutsch sagt, in den Betrieben, in
den neuen Betrieben. Zudem dndert sich die Art, wie der Job
gemacht wird, sehr stark. Darum: Diese ewig lange Ausbil-
dung in der Schweiz ist international nicht mehr konkur-
renzfahig und sollte verkiirzt werden - auch wenn ich dafiir
bin, dass die Allgemeinbildung einer der grossen Werte ist in
unserem Schulsystem, aber wir sind so nicht mehr konkur-
renzfahig.

Le Rapporteur. Je prends note que globalement cette durée
de quatre ans convient a la majorité, exception faite de ce qui
vient d’étre dit par rapport a la compétitivité aux niveaux
national et international. J'aimerais ajouter par rapport a I’in-
tervention du député Marmier queffectivement la commis-
sion a soulevé cette question mais a tres rapidement trouvé
beaucoup d’intérét a cette formation sur une durée de quatre
ans. Pour revenir sur les éléments qui ont été évoqués tout a
I'heure, il ne s’agit pas seulement d’accumuler des connais-
sances, mais d’acquérir évidemment une maturité dans ce
laps de temps. Pour répondre a ce que la députée Aebischer
demandait pour la flexibilité, il nous a été précisé en com-
mission que le systéme connait une souplesse actuellement
avec la possibilité de passer au gymnase depuis la 2¢ année
du CO. Une étude comparative a également démontré, il n’y
a pas longtemps, quon n’était pas pénalisé si on commencait
l'université une année plus tard. Cependant, tout est mis en
place pour ne pas freiner les talents, qui pourraient gagner
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une année, si ¢ca devait étre le cas. Il nous a aussi été précisé en
commission, effectivement, que pour la partie alémanique de
notre pays, cCest une régle effectivement, comme I’a soulevé le
député Perler tout a I’heure, que de connaitre une formation
gymnasiale en quatre ans. Pour le reste, je laisse le commis-
saire répondre.

Le Commisaire. 'aimerais commencer par dire que la regle
en Suisse est évoquée dans le cadre de la réglementation sur
la reconnaissance des diplomes de maturité et elle fixe cette
durée a quatre ans - trois, cest une exception. Du coté alé-
manique, on connait méme les Langzeitgymnasium, ou c’est
six ans, et les Kurzzeitgymnasium, Cest quatre ans. Donc, en
Suisse, de maniere large, le trois ans représente vraiment une
exception. Les études qu'on a faites, notamment Evamar 1
et Evamar 2, montrent également le plus ou la valeur ajou-
tée lorsque la formation porte sur quatre ans plutdt que sur
trois ans. Donc, sous cet angle, méme entre guillemets plus
scientifiques dans I'analyse qui a été portée, cest des études
qui sont disponibles, on constate un avantage clair. J'aimerais
aussi dire qu'on va introduire avec cette loi la possibilité de la
vitesse rapide pour ceux qui ont de bonnes notes et ¢a répond
aux remarques qui ont été faites. On prévoit de mettre a 5,5
la moyenne et ¢ca permet de passer directement en 2¢ année
de collége ou de quitter plus tot le CO en 2¢ année pour pas-
ser directement au college. Avec le GIB actuellement, il y a
aussi un accord de rapidité qui permet de passer en 2¢ année
directement a partir de 5, mais il sera remplacé probablement
avec la nouvelle disposition ou en tout cas elle est similaire.
Je précise également qu’au niveau du collége, si vous avez des
moyennes supérieures a 5, vous avez la possibilité aussi de
sauter une année. On va en quelque sorte améliorer et systé-
matiser cette voie rapide pour ceux qui ont les moyens de le
faire. Les conventions intercantonales, que ce soit avec Berne
ou Vaud, ne vont rien changer a ce dispositif-la, je peux vous
assurer que ¢a continue. J'aimerais quand méme dire que je
me suis battu, toujours battu, pour que la durée des études
du secondaire 2 pour le collége soit de quatre ans et qu’il n’y
ait aucune économie qui soit faite, Dieu sait si on en a dis-
cuté il n’y a pas si longtemps, parce qu’il y avait les mesures
d’économies dans le domaine de 'enseignement. Je me suis
toujours farouchement battu pour qu’on n’introduise pas
des économies sur le dos d’une formation de généraliste, a
quelque part d’humaniste, comme on ’a en tout cas dans
nos colleges, on pose la personnalité, on ne fait pas quacqué-
rir un savoir, il y a un savoir-faire moindre mais un savoir-
étre important et c’est bien le role aussi quon acquiert avec
cette durée. Jaimerais aussi préciser quavec cet article de
loi, nous enlevons une compétence au Conseil d’Etat et nous
la donnons au Grand Conseil, or, souvent, on me reproche
I’inverse. On avait I'impression quon donnait plus de pou-
voir a la Direction de I’instruction publique, de la culture et
du sport. Voila un article ou cest exactement I’'inverse. Cest
le Grand Conseil qui fixera a 'avenir cette durée alors qu’ac-
tuellement elle n’est qu’au niveau de 'ordonnance, donc elle

peut actuellement étre changée avec la compétence seule du
Conseil d’Etat. Pour toutes ces raisons et d’autres aussi, qui
ont été évoquées et auxquelles je souscris pleinement, je vous
propose donc d’accepter la version, bien entendu, de la com-
mission d’en rester & quatre ans. J'aimerais dire aussi que la
Suisse n’a pas a rougir en comparaison internationale, quand
je regarde le rating de nos hautes écoles, par exemple, cest
bien des jeunes aussi, il n’y a pas que les Suisses, il y en a
d’autres aussi, mais c’est bien les notres, formés dans nos col-
leges, qui ensuite peuvent rayonner et puis faire parler de la
Suisse de maniere brillante et décrocher, cas échéant aussi,
des prix Nobel, comme on I’a vu. On n’a pas a rougir de notre
systeme, il est performant aussi.

> Auvote, la proposition de M. Marmier, opposée a la pro-
position initiale du Conseil d’Etat, est rejetée par 87 voix
contre 9 et 2 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de M. Marmier:

Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schmid Ralph
Alexander (LA,VCG/MLQG). Total: 9.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Daftlon Hubert (SC,PDC/CVP), de
Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Def-
ferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP),
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany
Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP),
Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/
SVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter
Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briil-
hart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia
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(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 87.

Se sont abstenus:
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbithl Paola
(SC,VCG/MLG). Total: 2.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.
ART. 15

Le Rapporteur. Il est intéressant de rappeler ici que le temps
annualisé du personnel enseignant correspond tout a fait a
ce qui se pratique dans d’autres fonctions. Les sept semaines
de vacances offertes au personnel enseignant compensent le
temps supplémentaire qui est demandé durant les semaines
avec enseignement. Rien d’autre a ajouter.

e Commisaire. Cest la cohérence aussi que nous avons vou-
LeC C

u u ¢ ire, is évi

lue entre tout le systéme scolaire, y compris évidemment le
primaire et le secondaire 1, quant a 'année administrative et
y compris en cohérence avec d’autres cantons.

> Adopté.
ART. 16

Le Rapporteur. Cet article précise les jours de congé et ajoute
la possibilité de travailler le samedi (examens, événements
culturels ou sportifs ou motifs disciplinaires). Rien d’autre
a ajouter.

Le Commisaire. Cela confirme la pratique actuelle, rien
d’autre a ajouter.

> Adopté.
ART. 17

Le Rapporteur. La Direction fixe le nombre de lecons heb-
domadaires et publie les plans d’études. Le principe de la
structure des plans d’études est décidé au niveau fédéral. I
a été rappelé que le Service ne dispose pas de collaborateurs
pédagogiques et collabore donc nécessairement avec les
enseignants.

Quant au grand nombre de lecons hebdomadaires, il a été
précisé quaucune modification n'est prévue en la matiere.
Rien d’autre a ajouter.

> Adopté.
ART. 18

Le Rapporteur. Vous lisez «examens finals», il ne s’agit pas
d’une erreur de frangais, puisque ’Académie accepte les deux
formes de pluriel: finals ou finaux... Rien d’autre a ajouter.

Le Commisaire. Le Conseil d’Etat s’incline devant ’Académie.

> Adopté.
ART. 19

Le Rapporteur. I1 a été précisé dans cet article qu’il ne sagis-
sait pas de compétences supplémentaires mais de précisions.
Il a été tenu compte de la consultation en précisant que le
Service ne peut intervenir quexceptionnellement et en colla-
boration avec la conférence des directeurs et directrices des
écoles pour fixer les moyens d’enseignement. Les professeurs
peuvent rédiger leur propre polycopié. Rien d’autre a ajouter.

Le Commisaire. Je tenais a préciser quapres la consultation,
en tenant compte de la consultation, on a précisé exception-
nellement, ce qui n’était pas dans la premiére version et en
collaboration avec la conférence des directeurs et des direc-
trices, pour aller dans le sens aussi de ce qui avait été indiqué
dans la consultation.

> Adopté.
ART. 20

Le Rapporteur. Cet article précise que le concept global est
a la Direction et que les écoles le mettent en ceuvre. En com-
mission, cette question nous a passablement occupés et nous
sommes finalement arrivés a compléter I'article de la facon
suivante: les écoles du degré secondaire supérieur mettent en
ceuvre des mesures en collaboration avec la conférence des
directeurs et directrices des écoles du degré secondaire supé-
rieur, donc la Direction en collaboration avec la conférence.

Le Commisaire. Nous nous sommes ralliés a cet élément
supplémentaire, qui permet de mieux ancrer évidemment cet
élément.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion (projet bis).

> Modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).!

ART. 21

Le Rapporteur. Il s’agit d’une base légale aux projets pédago-
giques et aussi a la possibilité d’innover. Rien d’autre a ajouter.

> Adopté.
ART. 22

Le Rapporteur. Donne une base légale pour I'acces a des
informations qui se trouvent dans les écoles. Rien d’autre a
ajouter.

Le Commisaire. Rien d’autre, si ce n'est que les éleves
peuvent toujours refuser évidemment une participation, le
cas échéant.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4100ss.


http:// 

11 décembre 2018

3929

> Adopté.
ART. 23

Le Rapporteur. Leffectif des classes n’est pas inscrit dans la
loi. La commission s’est penchée sur cette question sans vou-
loir toutefois inscrire un nombre d’éléves a la fin des discus-
sions. Si on devait inscrire un nombre de 24 éléves par classe,
cela cotterait plus de 3 mios (+20.68 EPT). Actuellement,
le réglement fixe une fourchette allant de 14 a 27 éléves. La
moyenne visée est de 22 éléves par classe. Certains membres
de la commission trouvaient qu’il serait probablement plus
pertinent de plafonner le nombre d’éleves par classe pour les
niveaux primaire et secondaire. Rien d’autre a ajouter.

Le Commisaire. J'aimerais ajouter qu'au niveau du CO, pour
ceux qui sont en pré-gymnasiale, le maximum est a 29 et
quau sortir du college, on se retrouve dans des auditoires
d’universités ou il n’y a plus de limites, et il peut y avoir plu-
sieurs centaines d’éleves. Je crois que la solution actuelle
est concrétement plus pratique, entre 14 et 27, Cest ce que
contient notre ordonnance et on en reste, ce que je propose, a
cette solution, qui nous donne une moyenne actuellement de
quelque 22 éleves.

> Adopté.
ART. 24

Le Rapporteur. Cet article précise l'obligation d’avoir une
bibliothéque et médiatheque. Rien d’autre a ajouter.

> Adopté.
ART. 25

Le Rapporteur. Nous sommes ici sous le régime de 'ordon-
nance concernant exploitation et la gestion des restaurants
et mensas de I’Etat. La commission a longtemps débattu des
différents termes en usage: un réfectoire est un endroit ot
l'on peut réchauffer un repas que l'on a apporté. Une mensa
implique en revanche un exploitant.

L'Etat peut mettre a disposition le lieu (en n’encaissant pas
de location) et prendre en charge les charges (électricité,
eau). Pour le reste, la rentabilité de la mensa demeure celle
de l'exploitant. Nous avons finalement conservé le terme de
mensa plutot que celui de restaurant pour ne pas qu'on pense
que celui-ci serait ouvert en soirée également. Rien d’autre a
ajouter.

> Adopté.
ART. 26

Le Rapporteur. Rien a ajouter si ce n’est que les locaux sont
mis a disposition gratuitement pour les activités sportives et
culturelles avec des jeunes de moins de 21 ans. Seuls les frais
de conciergerie sont facturés. Rien d’autre a ajouter.

> Adopté.
ART. 27

Le Rapporteur. Il sagit d’une partie de lautonomie de
I’école. La fin de I'alinéa 2, «il est soumis a 'approbation de la
Direction», a nourri les discussions et plusieurs membres ont
demandé la suppression de cette phrase afin de garantir une
vraie autonomie de I’école. Il nous a été précisé que celle-ci
figurait dans la loi pour permettre a la Direction d’examiner
les reglements sous l'aspect juridique uniquement et pas sur
lopportunité des dispositions. Il nous a été rappelé que les
écoles ne disposent pas de services juridiques et que cela se
passe déja de cette maniére dans la pratique actuelle. Rien
d’autre a ajouter

Le Commisaire. Je confirme qu’il s’agit d’'une analyse sous
I'angle juridique, puisque les juristes sont au Secrétariat géné-
ral de la Direction de I'instruction publique, de la culture et
du sport, et on a des colleges ot1 il y a des réglements d’une
quinzaine d’articles et d’autres qui en ont une septantaine.
Il n’y a la ni uniformisation ni harmonisation réelle, 'angle
juridique est celui qui est visé quant a son analyse.

> Adopté.
ART. 28

Le Commisaire. Nous renvoyons évidemment a la définition
du code civil et on renvoie également a la jurisprudence affé-
rente. Pas d’autre commentaire.

> Adopté.
ART. 29

Le Rapporteur. Lalinéa 2 donne suite & une discussion
avec des parents d’étudiants en table ronde. Les informa-
tions continuent d’étre données aux parents des étudiants
majeurs sauf si ces derniers s’y opposent par écrit. La procé-
dure détaillée qui permettra a I’étudiant de connaitre ce droit
reste a définir.

Le Commisaire. Je tiens encore a préciser quau niveau du
secondaire 2 on a I’éleve qui reste éléeve mais qui devient dés
I’adolescence un jeune adulte et c’est un élément qui caracté-
rise aussi les relations entre parents comme on aura l'occa-
sion de le voir tout a I’heure.

> Adopté.
ART. 30
> Adopté.
ART. 31

Le Rapporteur. Je voudrais juste rappeler l'existence de
conventions au niveau romand et aussi avec une grande par-
tie de la Suisse alémanique. Si une formation n'existe pas chez
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nous ou pour des étudiants au bénéfice d’un programme
SAF, ceux-ci peuvent suivre leur scolarité hors canton. Rien
d’autre a ajouter.

> Adopté.
ART. 32

Le Commisaire. La notion de perméabilité a aussi été intro-
duite au secondaire 1 et est aussi importante aujourd hui
entre le secondaire 1 et le secondaire 2.

> Adopté.
ART. 33

Le Rapporteur. Le nombre de cas d’exclusion est limité. Les
sanctions doivent étre éducatives et I'exclusion n’a pas forcé-
ment d’impact définitif. Rien d’autre a ajouter.

> Adopté.
ART. 34

Le Rapporteur. Pas de commentaire si ce n'est une majus-
cule qui a été ajoutée au début du 1°" alinéa dans la version
allemande.

Le Commisaire. Je confirme la faute de frappe qui est cor-
rigée.

> Adopté.
ART. 35

Le Rapporteur. Clest la jurisprudence du TF qui réclame
cette base légale. Rien d’autre a ajouter.

> Adopté.
ART. 36

Le Rapporteur. Les droits des éleves sont élargis et font réfé-
rence aux constitutions fédérale et cantonale. Lexpression
«conseil d’éléves» a été remplacée par «conseil des éleves.
Rien d’autre a ajouter.

Le Commisaire. Nous nous sommes ralliés a cette expres-
sion du «conseil des éléves» et pas de «conseil d’éleves».

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de
la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).!

ART. 37

> Adopté.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4100ss.

ART. 38

Le Rapporteur. Il s’agit ici de soutiens pour les éleéves qui pré-
sentent des aptitudes ou des besoins particuliers.

Il a été rappelé que la compensation des désavantages ne
diminue toutefois pas les exigences. Pour les sportifs et
artistes de talent, le concept SAF, qui nous sera soumis pro-
chainement, nous donnera les précisions nécessaires a leur
accompagnement. Rien d’autre a ajouter.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je n’ai plus d’intérét dans ce
domaine, puisque il y a longtemps que je n’ai plus été au gym-
nase, d’ailleurs jai fait trois ans a Neuchétel juste pour vous
le signaler. Ceci étant, jai deux remarques ou deux questions,
comme vous le voulez. La premiére concerne sport-études,
pouvez-vous nous donner le nombre d’étudiants qui doivent
aller hors canton pour pouvoir faire les études sport-arts-
études. Deuxiémement, il me manque un petit peu dans cet
article de loi la mention de cette possibilité de faire la matu-
rité a Pextérieur du canton de Fribourg si la nécessité s’en fait
sentir, merci pour la réponse.

Le Commisaire. Il y a une vingtaine de jeunes qui sont a l'ex-
térieur du canton actuellement. Je n’ai pas bien compris ce
que visait précisément la 2° question, mais concrétement c’est
dans le cadre du sport-arts-formation quon adapte les cours,
I’horaire, les lieux pour pouvoir faciliter I'exercice d’un sport
ou d’un art pour les jeunes talentueux, sinon on se retrouve
avec les critéres habituels dans ce domaine, que ce soit au
niveau du secondaire 1 ou du secondaire 2.

> Adopté.

ART. 39

> Adopté.

ART. 40

Le Rapporteur. La disposition est reprise de I’ancienne loi.
> Adopté.

ART. 41

Le Rapporteur. Il a été ajouté la prévention au probléme de
I’endettement et aux obligations publiques et administratives
(motion populaire des Jeunes démocrates-chrétiens en 2014).
La commission a également demandé de spécifier la préven-
tion du suicide, qui est la premiére cause de mortalité chez
les jeunes. Afin d’en parler sans mentionner le terme et en
englobant la violence sous toutes ses formes, la formulation
suivante a été retenue:»... et la violence contre soi-méme ou
autrui».

Le Commisaire. Nous nous rallions a cette précision qui est
donnée sur la violence contre soi-méme et contre autrui.
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Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC). Larticle 41
de la loi sur I’enseignement secondaire (LESS) s'occupe des
préventions en milieu scolaire. Il s’agit ici entre autres de la
promotion de la santé physique et psychique des jeunes.

Japprouve la nouvelle version de la commission, qui cite
spécifiquement la violence exercée a 'encontre de soi-méme.
Ce mal-étre, qui pour une partie petite mais importante se
manifeste en troubles alimentaires, scarifications, burn-out,
dépressions, tentatives de suicide et parfois aussi en passages
al'acte, doit étre pris trés au sérieux par les milieux scolaires.
Clest a I’école que les jeunes passent la plus grande partie de
leur temps. Cest a’école qu’il faut étre le plus attentif. Il faut
absolument consolider la prévention en milieu scolaire. Les
écoles font ce quelles peuvent avec les moyens quelles ont
a disposition. Elles font souvent recours a des médiateurs
scolaires et quand la maladie sest déja bien installée elles
peuvent faire appel a un service auxiliaire. Malheureusement,
Ceest parfois déja trop tard. Des professionnels de la préven-
tion, de la santé psychique doivent étre beaucoup plus pré-
sents dans les établissements scolaires. Il faut mettre plus de
moyens a disposition des directions des écoles pour créer un
véritable service de santé et de soutien psychologique dans
les établissements ainsi que pour financer des programmes
de prévention. Le service de psychologie du secondaire II est
doté d’un total de 60%. C’est vraiment tres peu.

Je propose avec le soutien de mon groupe un amendement a
larticle 41 afin d’ancrer dans la loi l'obligation de disposer
d’un service qui soccupe de la santé psychique des éléves.

Dans la loi sur la scolarité obligatoire, il est prévu a 'article
61 que les communes doivent assurer des mesures de soutien
en matiére de psychologie. A la fin de la scolarité obligatoire,
les besoins de soutien psychologique ne baissent pas, bien au
contraire. Nous avons un reglement concernant la promo-
tion de la santé et la prévention. La Direction de la santé et
des affaires sociales (DSAS) et la Direction de 'instruction
publique, de la culture et du sport (DICS) ont élaboré des
concepts globaux.

Avec larticle 41 modifié de la LESS, nous aurons les instru-
ments législatifs nécessaires. Il s’agit maintenant de se donner
les moyens d’aider nos jeunes a garder une bonne santé, un
équilibre psychique si fragile a cet 4ge.

Nous devons prendre la mesure de I'urgence dans le domaine
de la santé psychique des jeunes et augmenter les moyens a
disposition, notamment en milieu scolaire.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Der Vorschlag der
Fraktion Mitte Links Griin ist sicher zu unterstiitzen und
verdankenswert und auch nicht bestritten, aber er ist schon
aus der Sicht der Systematik des Gesetzes nicht am richtigen
Ort. Wir haben ein neuntes Kapitel mit dem Titel «Beratungs-
dienste» und wenn ein Gesetz eine Systematik vorgibt, muss
man diese auch einhalten. Simtliche Beratungsdienste, die

im Gesetz vorgesehen sind, sind in diesem Kapitel vorhan-
den, insbesondere Artikel 74, wenn ich mich nicht tausche.

Le Rapporteur. Je prends note de cette proposition d’amen-
dement. En somme, les discussions de la commission allaient
déja dans ce sens avec ajout que l'on a mentionné tout a
I’heure. Nous avons effectivement plutdt débattu de la ques-
tion psychologique ou de médiation ou des autres services de
conseil sous le volet de I'article 75 en 'occurrence. La réponse
qui nous été donnée est que si nous inscrivions dans la loi un
service plus qu'un autre nous perdrions alors la possibilité
donnée aux écoles de choisir le service avec lequel elles sou-
haiteraient travailler, que ce soit la médiation, le psychologue,
le travailleur social ou d’autres modes de soutien que nous ne
connaissons pas encore mais qui pourraient apparaitre dans
les prochaines années.

La commission ne s’est donc pas prononcée spécifiquement
sur ces dispositions. Je ne peux donc pas me rallier a cet
amendement.

Le Commisaire. Le theme du soutien psychologique est
effectivement évoqué dans le message en commentaire de
larticle 75, ou l'on précise que les membres des établisse-
ments scolaires peuvent faire appel a un psychologue. Il y a
actuellement a ma connaissance un 50% réparti entre trois
personnes qui va d’ailleurs étre augmenté prochainement
a 70%. Le but n’est pas de faire des thérapies mais c’est sim-
plement la premiére urgence, la premiére prise. On ne va pas
plus loin avec le systeme qui est prévu actuellement. Le but
n’est pas d’aller plus loin. On ne va pas se substituer au doc-
teur ou psychologue en la matiére. On a donc une premieére
prise en compte et ensuite un renvoi qui est fait aux struc-
tures privées.

Jaimerais aussi dire qu'il n’y a pas qu'un psychologue qui va
agir mais qu’il y a une cellule qui réunit également les ensei-
gnants, le directeur, médiateur, psychologue, etc. Clest plus
une cellule qui regoit les choses et qui agit qu'une personne,
sans avoir la prétention de donner une prestation de thérapie
a une situation difficile. C’est sous cet angle que les choses
sont congues actuellement, mais ces mesures de soutien sont,
comme M™ la Députée Hénni-Fischer I’a dit, expliquées a
larticle 75, comme on retrouve dans la loi scolaire l’article 35.

Pour rejoindre ce qua dit M. le Rapporteur, on a évidem-
ment le réglement qui va donner la liste et le but n’était pas
de commencer a mettre des listes dans la loi sachant que les
choses peuvent se moduler et changer, il peut y avoir de nou-
veaux types de soutien. On préfere laisser cela au niveau du
reglement, donc on vous propose ici de ne pas toucher cet
article 41 et on pourra discuter de l’article 75 lorsqu’il sera la.

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC). Je suis d’ac-
cord de retirer 'amendement et de le proposer a l'article 75.
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> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion.

> Modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).!

ART. 42

> Adopté.

ART. 43

Le Rapporteur. Cet article répond a une obligation légale.

Le Commisaire. De telles bases de données doivent avoir évi-
demment une base légale formelle. C’est le cas avec cet article.

> Adopté.
ART. 44

Le Rapporteur. Cet article précise les sanctions discipli-
naires a caractere éducatif. Selon la jurisprudence, on doit
mentionner le plus grave (Uexclusion). C’est le modele de la
loi scolaire qui a prévalu.

> Adopté.

ART. 45

Le Rapporteur. Il s’agit de cas exceptionnels.
> Adopté.

ART. 46

Le Rapporteur. Je précise d’abord qu’une grande partie des
anciens articles sont enlevés de la présente loi et figurent dans
le réeglement relatif au personnel enseignant (RPens). Seul
l'aspect pédagogique du rdle de 'enseignant est précisé dans
cette loi. Cet article précise les taches des enseignants. Afin
d’étre un peu plus proche de la loi de 1991 et d’étre conforme
a la version allemande, la formulation de l’alinéa 2 a été
modifiée comme suit: «Ils conduisent leur classe conformé-
ment aux principes et buts énoncés dans la présente loi.»

Le Commisaire. Je précise qu’évidemment, dans le rapport
contractuel entre 'enseignant et Etat, c’est la loi sur le per-
sonnel de I’Etat (LPers) qui régle les choses avec le RPens, qui
en est le reglement d’application, et que la loi sur I'enseigne-
ment secondaire supérieur touche l'aspect pédagogique avec
un réglement propre, qui précisera cet aspect d’application de
laloi dont nous discutons maintenant. Il y aura concrétement
deux reglements et deux lois qui touchent les enseignants.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4100ss.

> Modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).?

ART. 47

Le Rapporteur. Cet article précise I'engagement des profes-
seurs via la LPers et précise leur formation. A l'alinéa 1, la
commission a supprimé «ou des dispositions d’exécution»,
puisquaucune disposition relative au statut des enseignants
n'est prévue dans avant-projet du réglement sur I’enseigne-
ment secondaire supérieur (RESS), ni dans les réglements des
filieres.

Le Commisaire. Nous nous rallions a cette proposition.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion.

> Modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).?

ART. 48

Le Rapporteur. Cet article reprend les termes de la loi sco-
laire.

> Adopté.
ART. 49

Le Rapporteur. Les retraits d’autorisations d’enseigner sont
extrémement rares. Cet article doit se lire en relief de I’ar-
ticle 47 de la loi scolaire. La commission s’est penchée lon-
guement sur la formulation «de graves problemes de santé»
en regard de la mention actuelle, qui parle de dépendance
et de troubles de la santé mentale. Finalement, la version du
Conseil d’Etat a été maintenue afin de ne pas tout englober
dans le terme «graves problémes de santé».

Dans la version allemande, le terme «namentlich» a été ajouté
par souci de correspondance avec la version frangaise.

Le Commisaire. Nous adaptons la modification dans la ver-
sion allemande de la commission.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion.

> Modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).2

ART. 50

Le Rapporteur. Il sagit de reconnaitre ’association pro-
fessionnelle des enseignants du secondaire II fribourgeois
(AFPESS) et le Service de la santé publique (SSP), dont le tra-
vail a été qualifié d’excellent en commission.

2 Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4100ss.
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> Adopté.
ART. 51

Le Rapporteur. Comme auparavant, les écoles nont pas de
personnalité juridique.

> Adopté.
ART. 52

Le Rapporteur. Sont rajoutés dans cet article le conseil de
direction, la conférence des enseignants et enseignantes, la
conférence de branche. Ces éléments ressortent de la pratique
actuelle.

Le Commisaire. J’ajoute que l'autorité scolaire reste le direc-
teur.

> Adopté.
ART. 53

Le Rapporteur. Cette commission d’école existe déja et est
la répondante de la DICS, ce qui explique que c’est la Direc-
tion qui nomme ses membres. Nous avons débattu en com-
mission de cette attribution de la Direction pour finalement
considérer que la réponse était satisfaisante.

La commission a également souhaité intégrer un étudiant au
sein de cette commission, pour autant qu’il soit majeur et qu’il
existe un conseil des étudiants au sein de I’école concernée.

Cet article a donc été modifié comme suit: dans le premier
alinéa «six a dix membres avec voix délibératives», dans I’ali-
néa 3 «lorsqu’il est fait usage de cette faculté, les personnes
représentants le corps enseignant et les éleves ne participent
pas aux délibérations», I'alinéa 4 anciennement repris de I’ali-
néa 2 «une personne représentant le corps enseignant, elle
ne participe pas aux délibérations concernant le statut ou
Pactivité du personnel de I’école» et pour terminer ce fameux
alinéa 5 «une personne majeure représentant les éleves dési-
gnée par le conseil des éléves peut participer aux séances avec
voix consultative pour autant qu’un tel conseil existe a I’école.
Elle ne participe pas aux délibérations concernant le statut ou
activité du personnel de I’école.»

Le Commisaire. Le Conseil d’Etat sest rallié a cette nou-
veauté, a cette proposition de permettre la présence du
conseil des éleves dans la commission de I’école. Cela répond
aussi a la progression de 'adolescent qui devient jeune adulte
et qui assume aussi ses responsabilités autrement.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion.

> Modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).!

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4100ss.

ART. 54
> Adopté.
ART. 55
> Adopté.
ART. 56

Le Rapporteur. Il s’agit d’'un nouvel élément dans la loi, qui
se base sur la réalité du terrain.

Le Commisaire. Je confirme que par exemple pour I'admi-
nistrateur en 1991 les choses n’étaient pas ainsi et quavec ce
conseil de direction on tient compte avec le directeur, égale-
ment les proviseurs, d’un nouvel organe.

> Adopté.
ART. 57

Le Rapporteur. Cet article précise que désormais les direc-
teurs et directrices doivent disposer d’un diplome d’ensei-
gnement pour exercer leurs taches. La formation complé-
mentaire appropriée consiste en un certificat de formation
continue (CAS, Certificate of Advanced Studies). Cette for-
mation nest pas attendue avant la nomination et peut étre
suivie en cours d’emploi.

Le Commisaire. Pas d’autre commentaire. Ce CAS peut se
faire aussi au niveau romand.

> Adopté.
ART. 58
> Adopté.
ART. 59
> Adopté.
ART. 60

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbin-
dung: Ich bin Prisident der Schulkommission der Mittel-
schule vom Gambach.

Im Kapitel der Befugnisse der Vorsteherinnen werden eigent-
lich keine direkten Befugnisse ausgesprochen. Es wird auf
die Unterstellung unter die Schuldirektorinnen und Schul-
direktoren hingewiesen. Die Vorsteher tibernehmen die Ver-
antwortung bei pddagogischen, administrativen Aufgaben
sowie bei der Fiihrung der Lehrpersonen. Das sagt noch
gar nichts aus tiber die Befugnisse. In Artikel 2 wird auf das
Gesetz und auf den Funktionsbeschrieb hingewiesen.

Unsere Fraktion hat keinen Antrag zu machen, aber wir fra-
gen uns: Welche Rolle, welche Kompetenzen, welche Befug-
nisse will man diesen Vorstehern tibergeben? Das Modell
der Mittelschulen, wie es daher kommt, ist sehr hierarchisch
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und wir stellen uns die Frage: Kénnte man nicht bestimmte
Befugnisse den Abteilungsleitern tibergeben? Konnten Sie
uns dazu informieren?

Le Rapporteur. La commission ne s’est pas prononcée sur
cet article 60 en particulier, mais j'imagine que le commis-
saire du gouvernement nous précisera que ces compétences
seront précisées dans le réglement. Je le laisse répondre par
lui-méme.

Le Commisaire. Je peux rajouter que les attributions du pro-
viseur ont fait I'objet de grandes discussions entre directeurs
et proviseurs et que Cest une expression qui signifie un com-
promis aussi quant a 'accompagnement que peut assurer le
proviseur dans le conseil de direction dans la conduite géné-
rale. Evidemment que ce n'est pas un supérieur hiérarchique
alenseignant, c’est un théme qui pourrait étre abordé avec le
projet Perséval, parce que l'on a la question qui peut se poser
a ce moment-la, mais comme vous le savez, il n’y a rien qui est
avancé en la matiére. Le théme n’est donc pas en discussion
actuellement. Je préciserais peut-étre qu'un proviseur d’une
section peut avoir des enseignants qui ne sont pas que dans
une section. Cela ne permet pas forcément un rapport hié-
rarchique & ce moment-la. Cest un théme qui a fait Pobjet
de grandes discussion entre les concernés et la formulation
qui est la répond a un équilibre qui a été admis par tous les
partenaires en la matiere.

> Adopté.
ART. 61

Le Rapporteur. C’est nouveau dans le cadre de la loi, mais
Cest déja le cas dans la pratique, I'existence des administra-
teurs et administratrices. Rien d’autre a ajouter.

> Adopté.
ART. 62
> Adopté.
ART. 63

Le Rapporteur. Cet article a été discuté en son alinéa 3. Afin
de donner moins de poids a la Direction, il a été proposé
la formulation suivante: «La conférence discute les affaires
importantes avec la Direction et décide avec elle de 'orien-
tation stratégique et pédagogique.» Le commissaire nous a
précisé que la conduite pédagogique fait partie de la mission
confiée au gouvernement par la Constitution et que cest la
méme chose pour lenseignement primaire par exemple.
Cette formulation a été choisie en accord avec les recteurs. A
la fin, la proposition n’a pas été retenue par la commission.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbin-
dung bleibt die gleiche: Ich bin Schulprisident der Mittel-
schule vom Gambach.

Wir finden es wichtig — wie es im Gesetz eigentlich geschrie-
ben ist -, dass diese Konferenz stattfindet und dass sie ein
wichtiges Koordinationsorgan ist. In Artikel 3 wird die Rolle
der Erziehungsdirektion in diesem Gremium beschrieben,
wie es der Sprecher bereits gesagt hat. Wir denken, dass die
Konferenz ein Organ der Schuldirektorinnen ist und dass sie
hier aktiv auf die Direktion zugehen konnen. Und zwar ist
die Grundidee, dass die Mittelschule eine gewisse Teilauto-
nomie hat und dass diese wichtigen Angelegenheiten péada-
gogischer und strategischer Orientierung gemeinsam und in
Partnerschaft besprochen und verabschiedet werden.

Aus diesem Grunde schlagen wir den Text vor, den Sie hier
haben: «La conférence discute les affaires importantes avec
la Direction et décide avec elle de 'orientation stratégique et
pédagogique.» Auf Deutsch: «Die Konferenz diskutiert ige
Angelegenheiten mit der Direktion und entscheidet gemein-
sam mit ihr die strategischen und pddagogischen Orientie-
rungen.»

Le Rapporteur. Effectivement, nous avons parlé des mémes
termes exactement au sein de la commission. Comme je
l’ai dit tout a I’heure, le commissaire nous a précisé que, la
conduite pédagogique faisant partie des missions qui sont
confiées au gouvernement par la Constitution, il n’y avait pas
lieu de maintenir cet amendement.

Jaimerais aussi préciser quauparavant il y avait des commis-
sions menées par le Service et que désormais, a la lecture de
ce nouvel article, on pourrait aussi lire qu’il y a dorénavant
davantage de compétences données a la Conférence des rec-
teurs des colléges fribourgeois (CORECOF) en l'occurrence.

Pour le reste, je laisse le commissaire du gouvernement
répondre.

Le Commisaire. La compétence premiére est a la Direction.
C’est donc elle qui consulte la conférence en collaboration et
non pas la conférence qui va demander I’avis de la Direction,
ce qui serait inverser l'ordre des compétences entre la Direc-
tion et la CORECOF.

Jaimerais dire que Clest précisément sur la conduite pédago-
gique et les orientations que la Direction va trouver les élé-
ments coordonnés entre les différentes écoles. C'est bien dans
ce travail et C’est sa responsabilité. C'est aussi pour cela que
nous parlions tout a I’heure d’une autonomie qui n’est pas
possible au niveau du secondaire IT comme elle ’est au niveau
de I’Université. On a vu d’autres articles oi 'on a I'expression
de cette compétence premiere de la Direction. Prenez I'article
21 ou l'on dit que Cest la Direction qui développe ou qui peut
autoriser des projets pédagogiques a travers le secondaire II.
Ce n’est pas la conférence des directeurs qui le fait mais la
Direction.
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Je crois donc que pour rester dans la coordination et dans la
bonne organisation méme de laloi il faut maintenir la version
qui est proposée par la commission.

> Auvote, la proposition de M. Schneuwly, opposée a la
proposition initiale du Conseil d’Etat, est rejetée par
54 voix contre 30 et 5 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de M. Schneuwly:
Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Syl-
vie (BR,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Jaquier Armand
(GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno
(SC,VCG/MLG), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP),
Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VCG/MLG), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLQG),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wass-
mer Andréa (SC,PS/SP). Total: 30.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/
CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP),
Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/
FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLGQ), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Jean-
Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP). Total: 54.

Se sont abstenus:

Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP). Total: 5.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.

ART. 64

> Adopté.

ART. 65

Le Rapporteur. Cet élément est ouveau dans la loi mais
existe déja dans la réalité, la commission a souhaité préci-
ser les attributions de cette conférence de branches. Dans ses
attributions, un amendement désirant que la conférence soit
consultée par la Direction au moment du recrutement d’en-
seignants dans leur domaine a été retiré. On nous a confirmé
qu’un représentant (en principe le président de la conférence)
est consulté par la Direction. Il ne s’agit donc pas d’une attri-
bution faite a 'ensemble de la conférence, mais & un de ses
représentants. Cela sera précisé dans le reglement.

Lalinéa 1% est donc ajouté comme suit: «Elle est un organe
consultatif du conseil de direction, traite notamment des
questions didactiques et propose au directeur ou a la direc-
trice des moyens d’enseignement autorisés.»

Le Commisaire. En effet, dans la systématique, cet article,
qui crée en quelque sorte la conférence de branches, ne conte-
nait pas 'énumération ou du moins I'information concer-
nant la compétence.

On se rallie a la proposition qui est faite et je confirme en effet
que Cest dans le réglement que l'on précisera que le repré-
sentant de la conférence concernée, en principe le président,
recevra les dossiers et sera consulté.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion.

> Modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).!

ART. 66
> Adopté.
ART. 67
> Adopté.
ART. 68

Le Rapporteur. A part une correction de césure de mot dans
la version allemande, pas de commentaire.

> Adopté.
ART. 69

Le Rapporteur. Cet article s’applique pour les étudiants qui
se rendraient dans un canton avec lequel nous n’avons pas de
convention.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Mon lien d’intérét: je suis
président du club sport.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4100ss.
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Jai une question concernant cet article 69. Comment est-ce
traité lorsqu’un étudiant sportif d’élite décide de poursuivre
sa formation sportive dans un autre canton alors quune
structure sportive cantonale existe a Fribourg? Est-ce que
I’Etat prend en charge I’écolage ou est-ce intégralement a la
charge des parents? Ol doit-il s'adresser pour avoir de I'aide?
Je pense en particulier a certains jeunes en formation de hoc-
key, qui doivent s’expatrier pour apprendre leur sport favori
étant donné que certains de ceux-ci sont plus prés de Lau-
sanne ou de Berne. Si ce nest pas faisable, le canton prend-
il en charge les suppléments, les frais de déplacement pour
suivre le cursus scolaire & Fribourg plutét qu'a Bulle ou a
Payerne en particulier?

Le Commisaire. Cette question releve du projet sports-arts-
formation, dont on aura l'occasion de discuter trés prochai-
nement. Lorsqu’il n’y a évidemment pas de possibilités canto-
nales pour un jeune gymnaste talentueux, on a la possibilité
de financer quelque chose a l'extérieur du canton comme on
le fait actuellement. Pensez a des jeunes sportifs médaillés
olympiques ou autres.

Quand on a un centre de compétences au niveau cantonal,
Clest ce centre évidemment qui prend en charge.

Pour ce qui est de la région de la Veveyse, il est clair qu’il y a
une proximité que l'on ne va pas avoir avec d’autres endroits.
Sans aller dans le détail, on peut imaginer que des entraine-
ments soient faits a Lausanne. En revanche pour bénéficier
des dispositions fribourgeoises, il faudra bien a un moment
donné que l'on puisse établir une sorte d’équivalence. Il y a
une sorte d’examen qui nous permet de nous raccrocher a la
législation fribourgeoise méme si 'on a fait un cas particu-
lier. Cela reléve de la discussion que I’on aura sur le concept
Sports-Arts-Formation.

> Adopté.
ART. 70

Le Rapporteur. Les écoles privées ne peuvent pas délivrer de
diplome public mais peuvent préparer a la maturité fédérale
ou au baccalauréat francais. U'Etat vérifie juste que leurs buts
ne soient pas anticonstitutionnels mais n’est pas responsable
de la qualité des écoles privées.

Les articles 70 et 71 ont été fusionnés et I'ancien article 71
abrogé pour ne pas avoir d’article trop bref. Le titre médian
devient «Surveillance» et remplace «Obligation d’annoncer».

Le Commisaire. Pas dautre élément si ce nest qua ma
connaissance il n'existe quune seule école privée qui propose
un enseignement de niveau secondaire. Cest I'Institut de la
Gruyeére, qui a été repris par Diderot Education.

On s’est rallié a la proposition de compacter quelque peu les
articles concernant ce chapitre.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion.

> Modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).!

ART. 71

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion.

> Modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).!

ART. 72
> Adopté.
ART. 73

Le Rapporteur. Une telle subvention reste exceptionnelle.
I1 faudrait que certaines conditions soient réunies et qu’il
s’agisse d’une offre qui fasse sens et qui ne soit pas proposée
par I’Etat.

> Adopté.
ART. 74
> Adopté.
ART. 75

Le Rapporteur. Nous en avons déja un peu parlé lors de 'exa-
men de larticle 41. Il a été rappelé 'importance de I’espace
santé-social du Service du personnel et d’organisation (SPO).
Nous avons aussi réfléchi a la pertinence de la proposition
d’inscrire le service de médiation dans cette loi. II a été
répondu que le souhait était d’avoir autant de souplesse que
possible pour que les écoles puissent définir si elles veulent
travailler avec un service de médiation, un travailleur social
ou d’autres types de conseil qui pourraient se développer.

Le Commisaire. Pas d’autre élément. Je précise quand méme
que lorsque l’on parle des membres des établissements sco-
laires cela concerne autant les enseignants que les éleves. Dans
le cadre de l'espace santé-social, on est lié a ’Etat employeur
(LPers) et cela est évidemment réservé aux enseignants et non
aux éleves.

En outre, il serait une erreur de commencer a faire des listes
de types de soutien. IIs seront énumérés dans 'ordonnance,
notamment médiateur, psychologue, mais les choses peuvent
varier, évoluer, a 'instar de ce que nous avons décidé avec la
loi scolaire.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4100ss.
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Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC). Comme dit
précédemment, je reviens avec un amendement, cette fois a
’article 75.

Je propose lintroduction d’un alinéa 2. Lintroduction de cet
alinéa permet ainsi d’inscrire dans la loi le fait que les écoles
doivent assurer un service de soutien psychologique. II sagit
d’assurer la continuité d’un service que nous avons déja dans
I’école obligatoire, mais le besoin est aussi 1a au secondaire II.

Je propose donc cet alinéa 2 a larticle 75.

Le Rapporteur. Je crois avoir déja répondu au nom de la
commission tout a I’heure. Je laisse le dernier mot au com-
missaire du gouvernement.

Le Commisaire. Je peux rajouter que nous avons également
des liens renforcés avec le Réseau fribourgeois de santé men-
tale. On ne travaille pas seuls et on a affaire a une cellule de
premiere intervention et non pas de prise en charge et de thé-
rapie.

Je vous propose de ne pas modifier cet article et de soutenir la
proposition de la commission.

> Auvote, la proposition de M™¢ Ghielmini Krayenbiihl,
opposée a la proposition initiale du Conseil d’Etat, est
rejetée par 62 voix contre 22 et 3 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de M™ Ghielmini

Krayenbiihl:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gar-
ghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Médder-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Miil-
ler Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs
(SE,VCG/MLG), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Schmid Ralph Alexander
(LA,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP). Total: 22.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/
FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP),
Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Brénnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoi-
nette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Fran-
cine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-
Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP),
Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier
Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli
(LA,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/

FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques
(GR,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 62.

Se sont abstenus:

Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP). Total: 3.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.

ART. 76

Le Commisaire. Lenseignement religieux a été complete-
ment retiré, mais comme nous avons des conventions avec
ces églises il faut avoir cette base légale et cette indication
relative a 'aumonerie.

> Adopté.
ART. 77

Le Commisaire. Pas d’autre commentaire si ce n'est de dire
que P’on retrouve le méme type de dispositif de maniere géné-
rale dans 'enseignement. On n’a pas réinventé ce type de voie
pour le secondaire II.

> Adopté.
ART. 78
> Adopté.
ART. 79

Le Rapporteur. Pour cet article, la proposition de biffer
l’alinéa 2 par cohérence avec le code de procédure et de juri-
diction administrative a été refusée en commission. Cest la
cohérence avec la loi scolaire qui a été privilégiée.

> Adopté.
ART. 80

Le Rapporteur. Il a été question de porter a 10 jours le délai
de réclamation. Le projet reprenant les délais en vigueur et
les informations étant transmises suffisamment clairement
aux étudiants avant leurs examens la commission a choisi de
ne pas modifier cet article.

> Adopté.
ART. 81

> Adopté.
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ART. 82 ART. 89

> Adopté. > Adopté.

ART. 83 ART. 90

> Adopté. Le Rapporteur. Il nous a été précisé que l’entrée en vigueur
de la loi est prévue au 1" aotit 2019. Rien d’autre a ajouter.

ART. 84

Le Rapporteur. La méme disposition se trouve dans la loi
scolaire. Le texte allemand a été modifié en remplagant
«Oberamt» par «Oberamtsperson».

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion.

> Modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).!

ART. 85
> Adopté.
ART. 86

Le Rapporteur. Nous avons ici I'inventaire des compétences
de la Direction. Cet article a été questionné quant au role
important donné a la Direction par rapport a I'ancien article
83 delaloi de 1991. Il nous a été répondu que c’était une nou-
velle fois la cohérence avec la loi scolaire et le souci d’étre en
phase avec la pratique qui avaient prévalu.

Lalinéa 8 a été modifié dans la version allemande par cohé-
rence avec la version en frangais: «Zur Erftillung der Aufga-
ben steht der Direktion das Amt zur Verfiigung.»

Le Commisaire. Nous nous sommes ralliés a 'expression
améliorée en allemand. En effet, nous pensons qu’il est mieux
d’étre exhaustifs quant aux compétences de la Direction en
cohérence avec ce qui se fait avec la loi scolaire plutot que
d’étre compacts a cet endroit-1a. Il vaut mieux étre clair et
précis.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion.

> Modifié selon la proposition de la commission
(projet bis).!

ART. 87
> Adopté.
ART. 88

> Adopté.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4100ss.

Le Commisaire. Entrée en vigueur: début de 'année scolaire,
1" aotit 2019. Pas d’autre commentaire.

> Adopté.
TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. La commission a souhaité inscrire dans le
préambule de la loi «Vu les articles 6 al. 4 et 5» et souhaite
ainsi marquer davantage encore 'importance du bilinguisme
dans le canton. Rien d’autre a ajouter.

Le Commisaire. Nous n’avions pas prévu ces articles, car
nous nous appuyions sur les bases légales spécifiques en la
matiére éditées par le Service de législation, donc des direc-
tives de technique législative, oll on n’indique pas des renvois
ades articles de maniere générale. On ne renvoie pas non plus
par exemple au principe de la proportionnalité ou a d’autres
éléments. Mais le Grand Conseil a bien stir la possibilité de
souligner un élément ou ’autre et nous nous rallions a la pro-
position de la commission.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion.

> Modifiés selon la proposition de la commission
(projet bis).?

> La premiére lecture est ainsi terminée.

Elections judiciaires
Membre suppléant-e Autorité de surveillance
du Registre foncier

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je m’exprime au nom de la
Commission de justice concernant I’élection d’un membre
suppléant auprés de I'Autorité de surveillance du Registre
foncier afin d’informer le Grand Conseil des informations
qui suivent.

Ce poste est vacant depuis la démission au 31 mai 2017 de
Ludovic-Jean Egger. En dépit de trois mises au concours suc-
cessives, il n’a pas été possible de repourvoir ce poste faute de
candidature. M™¢ Pradervand Kernen est 'unique candidate
suite a cette quatriéme mise au concours, mais cette candi-
date est domiciliée dans le canton de Neuchitel. La loi sur
la justice prévoit, a l’article 7, une obligation de domicilia-

2 Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4100ss.
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tion dans le canton de Fribourg. Cette obligation de domi-
cile n’est pas une condition d’éligibilité, mais une condition
d’entrée en fonction. M™¢ Pradervand Kernen est par consé-
quent éligible par le Grand Conseil, mais, dans la mesure ot
elle n’envisage pas de déménager dans le canton de Fribourg,
son entrée en fonction, au vu de la législation actuelle, serait
théoriquement compromise. Pour ce méme motif, le Conseil
de la magistrature n’est pas habilité a la mettre au bénéfice
d’une dérogation, puisque ce type de dérogation ne peut
étre que temporaire. La commission de justice est d’avis que
pour le cas d’espece tres spécifique, il est difficile de trouver
sur le territoire cantonal des candidats susceptibles de satis-
faire pleinement aux exigences de cette fonction. En Poccur-
rence, tout porte a croire que de nouvelles mises au concours
seraient vaines. Le Conseil de la magistrature et la commis-
sion de justice préavisent favorablement la candidature de
Mm™e¢ Pradervand Kernen, qui est professeure de droit civil a
I’Université de Fribourg et qui a toutes les qualités requises
pour ce poste. Nous demandons par conséquent que, par son
élection, le Grand Conseil permette, en sa qualité d’autorité
d’engagement des magistrats, une exception a l'exigence de
domiciliation prévue a l'article 7 L] pour ce cas exceptionnel
et autorise, par conséquent, 'entrée en fonction de cette can-
didate en cas d’élection. Lopportunité de modifier la loi sur
la justice, afin d’adapter l'article 7 L] a ce cas de figure tres
spécifique pourra et devra étre analysé lors d’'une prochaine
révision de cette loi.

Projet de loi 2017-DICS-6
Enseignement secondaire supérieur (LESS)'

Rapporteur: Philippe Savoy (PS/SP, SC).

Commissaire: Jean-Pierre Siggen, Directeur de l'instruc-

tion publique, de la culture et du sport.

Deuxieme lecture

ART. 1 A 90, TITRE ET CONSIDERANTS

> Confirmation de la premiere lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 98 voix
contre 0. Il ny a pas d’abstention.

! Message pp. 4016ss.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biir-
del Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard
Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/
FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard
Raoul (GR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP), Héinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hun-
ziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/
CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Long-
champ Patrice (GL,PDC/CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nico-
las (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/
CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander
(LAVCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid
André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP),
Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wass-
mer Andréa (SC,PS/SP), Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP). Total: 98.

Elections judiciaires
Résultats des scrutins organisés en cours de séance

Juge cantonal-e 100%

Bulletins distribués: 97; rentrés: 95; blancs: 4; nuls: 0;
valables: 91; majorité absolue: 46.

Est élu M. Markus Ducret, a Villars-sur-Gldne, par 91 voix.
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Deux juges suppléant-e-s

Tribunal cantonal (Poste 1)

Bulletins distribués: 94; rentrés: 92; blancs: 1; nuls: 1;
valables: 90; majorité absolue: 46.

Est élue M™¢ Annick Achtari, a Corminbeeuf, par 55 voix.
Ont obtenu des voix M./M™¢ Jean-Benoit Meuwly: 19; Anna
Noél: 16.

Deux juges suppléant-e-s

Tribunal cantonal (Poste 2)

Bulletins distribués: 97; rentrés: 94; blancs: 3; nuls: 6;
valables: 85; majorité absolue: 43.

Est élue M™ Sonia Bulliard Grosset, a Givisiez, par 49 voix.
Ont obtenu des voix M./M™ Jean-Benoit Meuwly: 24; Anna
Noél: 12.

Assesseur-e

Tribunal d’arrondissement de la Sarine

Bulletins distribués: 96; rentrés: 92; blancs: 7; nuls: 1;
valables: 84; majorité absolue: 43.

Est élue M™¢ Cécile Thiémard, a Fribourg, par 49 voix.

Ont obtenu des voix M./M™¢ Claudine Perroud: 22; Pierre
Monney: 11. Il y a 2 voix éparses.

Assesseur-e

Tribunal d’arrondissement de la Singine

Bulletins distribués: 92; rentrés: 89; blancs: 3; nuls: 0;
valables: 86; majorité absolue: 44.

Est élue M™ Eveline Jungo, a Alterswil, par 73 voix.

A obtenu des voix M. Otto Blanchard: 11. Il y a 2 voix éparses.

Assesseur-e (représentant les locataires)

Tribunal des baux de la Sarine

Bulletins distribués: 76; rentrés: 75; blancs: 10; nuls: 0;
valables: 65; majorité absolue: 33.

Est élu M. Matthieu Loup, a Fribourg, par 65 voix.

Assesseur-e suppléant-e (représentant les propriétaires)
Tribunal des baux de la Gruyére, de la Glane, de la Broye
et dela Veveyse

Bulletins distribués: 87; rentrés: 85; blancs: 5; nuls: 0;
valables: 80; majorité absolue: 41.

Est élu M. Baptiste Morand, a Bulle, par 68 voix.

Il'ya 1 voix éparse.

Deux assesseur-e-s

Justice de paix de la Sarine (Poste 1)

Bulletins distribués: 86; rentrés: 85; blancs: 4; nuls: 0;
valables: 81; majorité absolue: 41.

Est élu M. Jean-Luc Bourqui, a Murist/Estavayer-le-Lac, par
41 voix.

Ont obtenu des voix M./M™¢ Claude Baechler: 41; Marcel
Buillard: 26; Romy Jaquet Marro: 4; Maria-Teresa Escolar
Mettraux: 3.

Deux assesseur-e-s

Justice de paix de la Sarine (Poste 2)

Bulletins distribués: 91; rentrés: 90; blancs: 7; nuls: 0;
valables: 83; majorité absolue: 42.

Est élu M. Marcel Bulliard, a Le Mouret, par 67 voix.

A obtenu des voix M. Claude Baechler: 14. Il y a 2 voix éparses.

Membre suppléant-e

Autorité de surveillance du Registre foncier

Bulletins distribués: 93; rentrés: 91; blancs: 7; nuls: 2;
valables: 82; majorité absolue: 42.

Est élue M™ Maryse Pradervand-Kernen, d Auvernier, par
82 voix.

> La séance est levée a 16h40.
Le Président:

Markus ITH

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint



12 décembre 2018

3941

Deuxiéme séance, mercredi 12 décembre 2018

Présidence de M. Markus Ith, président

SOMMAIRE: Projet de décret 2018-DEE-32 Octroi d’'un crédit d’engagement pour le financement du
soutien aux entreprises en création pour la période 2019-2022; entrée en matiére, lecture des articles et
vote final. - Mandat 2018-GC-50 Michel Chevalley/Francois Genoud/Gaétan Emonet/Nadia Savary-
Moser/Sylvie Bonvin-Sansonnens/Jean-Daniel Chardonnens/Patrice Longchamp/Eliane Aebischer/
Susanne Schwander/André Schneuwly Problématique du remplacement des enseignants dans les

classes primaires; retrait. — Elections.

La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 103 députés; absents: 7.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Markus Zosso,
Emanuel Waeber, Bertrand Morel, Rudolf Herren, Ruedi
Vonlanthen, Kirthana Wickramasingam, Jacques Morand.

Mmes et MM. Didier Castella, Anne-Claude Demierre,
Georges Godel, Maurice Ropraz et Jean-Francois Steiert,
conseillére et conseillers d’Etat, sont excusés.

Projet de décret 2018-DEE-32

Octroi d’un crédit d’engagement pour

le financement du soutien aux entreprises
en création pour la période 2019-20221

Rapporteur: Thomas Rauber (PDC/CVP, SE).
Commissaire: Olivier Curty, Directeur de de 'économie et
de 'emploi.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Am 24. Mai dieses Jahres hat der Grosse Rat
die Anderungen im Gesetz iiber die Wirtschaftsforderung
verabschiedet. Es wurden 3 Bereiche angepasst:

> die Foérderung der Innovation,

> die Unterstiitzung von Unternehmen in der Griindungs-
phase,

> die Forderung von Investitionen in die Industrie.

Das vorliegende Dekret betrifft die Bereitstellung der erfor-
derlichen Finanzmittel fiir die Jahre 2019 bis 2022 zur Unter-
stiitzung von Unternehmen in der Griindungsphase gemiss
dem neuen Artikel 25¢ dieses Wirtschaftsforderungsgesetzes
(WEG).

Meine Interessenbindungen: Ich bin Vorstandsmitglied von
Fri-Up und Verwaltungsrat eines Startup-Unternehmens, an

! Message pp. 4263ss.

dem auch die Capital Risque Fribourg (CRF) eine Beteili-
gung hilt. Zudem bin ich aktiver Investor in Startups.

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 23. November das
Dekret mit den 2 Teilbereichen Seed-Darlehen und Risikoka-
pital eingehend analysiert und debattiert.

Mit Seed-Darlehen wird die Anfangsphase einer unterneh-
merischen Innovation, zum Beispiel die Entwicklung eines
Prototyps, unterstiitzt. In dieser Phase entwickelt sich das
Projekt von einer Idee hin zu einem Unternehmen. Die
Seed-Darlehen bezwecken, die Phase der Marktvalidierung
zu beschleunigen, damit das Unternehmen ziigig gegriindet
werden kann.

Bei der Revision des Wirtschaftsforderungsgesetzes und
seines Reglements wurde der Rahmen fiir die Nutzung von
Seed-Darlehen neu definiert. Die fiir ein Projekt gewéhr-
ten Betrége sind neu tiefer als bisher (100 000 Franken statt
200 000 Franken), damit eine gréssere Anzahl von Projekten
in der Anfangsphase finanziert werden kann. Die Seed-Dar-
lehen und das Risikokapital werden klar auf unterschiedliche
Entwicklungsphasen ausgerichtet, wodurch sie an Effizienz
und Komplementaritit gewinnen. In der Botschaft legt der
Staatsrat eine Bilanz iiber den Zeitraum 2010 bis 2015 ab. Die
Kommission hitte sich gewiinscht, hier konkretere Angaben
zur Entwicklung der geschaffenen Arbeitsplitze dieser Pro-
jekte und Unternehmen zu horen. Der Staatsrat hat verspro-
chen, hierzu wenn moglich bereits in der heutigen Debatte
einige Angaben zu machen.

Die im Jahr 2010 bereitgestellten Mittel der Seed Capital Fri-
bourg wurden 2015 aufgebraucht. Bis zur Revision des WFG
hat der Staatsrat in den Jahren 2017 und 2018 jeweils 500 000
Franken aus dem jahrlichen Voranschlag der Wirtschaftsfor-
derung fiir die Finanzierung von Seed-Darlehen bereitgestellt.
Im Rahmen des neuen WFG gelangt der Staatsrat nun mit
einem Dekret fir einen mehrjihrigen Verpflichtungskredit
zur Finanzierung der Seed-Darlehen fiir die Jahre 2019 bis
2022 (4 Jahre) an den Grossen Rat. Die fiir die Finanzierung
der Seed-Darlehen bendtigten Mittel werden auf jihrlich
600 000 Franken geschidtzt. Da der Staatsrat einen Betrag
von «nur» 500 000 Franken in den Voranschlagsentwurf
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2019 aufgenommen hat, wird vom Staatsrat ein Verpflich-
tungskredit in der Gesamthoéhe von 2,3 Millionen Franken
(und nicht von 2,4 Millionen Franken) fiir die 4 Jahre vor-
geschlagen.

Wichtig ist, darauf hinzuweisen, dass mit Seed-Darlehen die
riskanteste Phase der Unternehmensgriindung unterstiitzt
wird, fiir die es sehr schwierig ist, Drittmittel zu finden. Es
muss daher auch mit Verlusten gerechnet werden. Die Bei-
trage des Staats werden der Stiftung in bedarfsabhingigen
Tranchen in Form einer Kapitalausstattung ausgezahlt. Die
Stiftung hat den Auftrag, iiber die Gewdhrung und Riicker-
stattung der Darlehen fiir Start-ups zu entscheiden. Sie kann
die Bearbeitung und Kontrolle der Dossiers ganz oder teil-
weise dem Verein Fri-Up iibertragen.

Die Unterstiitzung von Start-ups durch Risikokapital erfolgt,
sobald das Unternehmen als juristische Person auftritt und
iber ein Management und einen Businessplan verfiigt. Diese
erste Wachstumsphase bendétigt in der Regel grosse Inves-
titionen fiir die Entwicklung neuer Produkte oder Dienst-
leistungen. Zwar bieten auch Finanzinstitute auf dem freien
Markt derartige Mittel an, es ist aber fiir Jungunternehmen
schwierig, an diese Mittel kommen. Der Staat tritt folglich
in dieser Phase in Aktion, weil der Markt nicht ausreichend
Finanzierungsméglichkeiten bietet.

Die Risikokapital Freiburg AG (Capital Risque Fribourg SA)
wurde 1998 gegriindet. Thre Aktiondre sind der Staat Frei-
burg (Hauptaktiondr, aber nicht Mehrheitsaktionir), die
Freiburger Kantonalbank, die Groupe E und die Pensions-
kasse des Staatspersonals. Die Capital Risque Fribourg SA
beteiligt sich an Freiburger Jungunternehmen bis zu einem
Hochstbetrag von 750 000 Franken pro Fall. Die Capital
Risque Fribourg SA (CRF SA) ist oft die erste institutionelle
Investorin, die Freiburger Jungunternehmen mit hohem
Potenzial unterstiitzt. Sie tritt auch in Finanzierungsrunden
fir hohere Betrige (mehrere Millionen Franken) in Aktion,
indem sie die Rolle des Auslosers tibernimmt, der weitere
Investoren von ausserhalb des Kantons anzieht.

Seit ihrer Griindung hat die CRF SA einen Gesamtbetrag
von 13,6 Millionen Franken in 23 Start-ups investiert. Von
den 23 finanzierten Unternehmen sind 17 heute noch aktiv
im Kanton Freiburg und die Capital Risque Fribourg SA
hilt immer noch Beteiligungen an 12 Unternehmen. Auch
hier hitte es die Kommission geschétzt, wenn der Staatsrat
Informationen iiber die geschaffenen Arbeitsplitze in die
Botschaft integriert hitte.

Die Entscheidung fiir die Aufnahme einer Beteiligung durch
die CRF SA stiitzt sich auf sehr selektive Kriterien. Im Jahr
2017 wurden zum Beispiel nur 3 von 24 Antridgen angenom-
men.

Die heutigen finanziellen Mittel der CRF SA miissen erhoht
werden, um langfristig die im Wirtschaftsférderungsgesetz

formulierten Ziele zu erreichen. Am 30. Juni 2018 verfiigte
die CRF SA noch iiber 1,2 Millionen Franken zur Finanzie-
rung neuer Unternehmen. Die benétigte Kapitalerhohung
der Capital Risque Fribourg SA wird fiir die nachsten vier
Jahre auf etwa 5,6 Millionen Franken veranschlagt.

Die Erhohung des Aktienkapitals wird durch den Staat, die
Freiburger Kantonalbank und die Groupe E im Verhiltnis
zu ihrem aktuellen Kapitalanteil finanziert. Da die Pensi-
onskasse des Staatspersonals beschlossen hat, sich aufgrund
ihrer Investitionsstrategie nicht an der Kapitalerhhung zu
beteiligen, wird ihr Anteil an der Kapitalerh6hung anteils-
missig auf die tibrigen drei Aktionére aufgeteilt. Somit soll
sich der Staat mit einem Betrag von 2 801 376 Franken an der
vorgesehenen Erhohung des Kapitals der Risikokapital Frei-
burg AG beteiligen.

Die Freiburger Kantonalbank und die Groupe E haben ihre
Beteiligung bereits formell bestitigt. Nach erfolgter Kapital-
erhohung wird der Staat mit 47% am Kapital der Risikokapi-
tal Freiburg AG beteiligt sein.

La commission a aussi abordé le fait que la Caisse de pré-
voyance du personnel de I’Etat (CPPEF) ne participe pas a la
recapitalisation, ce qui est jugé judicieux par la commission
vu la situation financiere de la caisse.

Comme déja mentionné, la commission s’interroge concer-
nant le bilan économique. La commission a demandé au
commissaire du gouvernement des compléments d’infor-
mation: existe-t-il un bilan des aides octroyées jusqu’ici en
termes de retombées sur I’économie fribourgeoise, de par-
ticipations a la part de 'impét sur les personnes morales, de
places de travail? Le commissaire nous a confirmé en réu-
nion de commission qu’il va tenter de préciser cela en plenum
au Grand Conseil.

Certains membres de la commission ont également jugé
insuffisants les montants du décret en faveur des entreprises
en création et y ont vu un manque d’ambition.

En considérant que les besoins de SCF sont estimés
a 600 000 francs par année (selon le message), pourquoi na-t-
on inscrit que 500 000 francs au budget 2019? La commission
a appris que 100 000 francs ont été rabotés lors de la lecture
du budget 2019 au Conseil d’Etat.

La commission a accepté par 6 voix contre 3 et 2 abstentions
un amendement proposant de réintégrer ces 100 000 francs
et vous présente donc un projet bis de l'article 1.

Loctroi d’une contribution financiére du montant glo-
bal passe a 2 400 000 francs (au lieu de 2 300 000) pour la
période 2019-2022 en faveur de la Fondation Seed Capital
Fribourg.

Par cohérence avec la modification de lart. 1, l'art. 2 est
modifié dans le projet bis comme suit: «Un crédit d’engage-
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ment de 5 101 376 a 5 201 376 francs est ouvert aupres de
PAdministration des finances.»

Das vorliegende Dekret des Verpflichtungskredits zur Unter-
stiitzung von Unternehmen in der Griindungsphase fiir die
Jahre 2019 bis 2022 beléuft sich somit auf insgesamt 5 101 376
Franken gemiss Botschaft des Staatsrats und 5 201 376 im
Projet bis der Kommission. Dies ist der Maximalbetrag. Die
Mittel werden nach Bedarf schrittweise ausgezahlt. Um iiber
die notige Flexibilitit bei der Verwaltung dieser Mittel zu ver-
fuigen, schldgt der Staatsrat ferner vor, dass die Frist fir die
Nutzung des Verpflichtungskredits um ein Jahr verldngert
werden kann, falls der Finanzierungsbedarf bis Ende 2022
tiefer als erwartet ausfallt.

Die Kommission empfiehlt dem Grossen Rat die Annahme
des Dekrets in der Version des Projet bis.

Le Commissaire. Lors de sa séance du 24 mai 2018 le Grand
Conseil a adopté a 'unanimité le projet de loi modifiant la loi
du 3 octobre 1996 sur la promotion économique.

La LPEc révisée ainsi que son nouveau reglement d’exécution
adopté par le Conseil d’Etat le 18 septembre 2018 sont entrés
en vigueur au 1°" octobre 2018.

Larévision de la LPEc a permis d’adapter les aides financiéres
aux entreprises dans trois domaines:

1. le soutien a 'innovation: ciblage et renforcement des
aides a fonds perdus pour soutenir le développement de
nouveaux produits, de nouveaux processus et de nou-
veaux marchés;

2. le soutien aux entreprises en création: pérennisation et
refinancement des deux instruments pour les start-up:
les préts d’amorgage et le capital-risque;

3. lesoutien a I'investissement dans les entreprises indus-
trielles: création d’un instrument de cautionnement
cantonal pour soutenir les entreprises, et en particulier
les PME.

Dans le cadre de cette révision légale, le Grand Conseil a
donc décidé de pérenniser les deux instruments de soutien
destinés a contribuer a générer une dynamique de création
d’entreprises bénéfique pour I’économie cantonale: les préts
d’amorcage et le capital-risque.

Le présent décret, annoncé dans le cadre de cette révision,
porte exclusivement sur l’allocation pour la période 2019-
2022 des moyens financiers nécessaires au financement de
ces deux instruments prévus a l'article 25¢ de la LPEc.

Sie haben es gehort: Der Staat unterstiitzt die Anfangsphase
der Unternehmensgriindung mit Hilfe von Seed-Darlehen.
Dieses Finanzierungsinstrument kommt also zum Ein-
satz, wiahrend sich das Unternehmensprojekt in der Phase
der Marktvalidierung befindet, also ganz zu Beginn. Diese
Phase beinhaltet namentlich die Entwicklung von Prototy-

pen, Marktstudien, Homologierungen, die Vorbereitung und
Validierung des Businessplans, die Beschaffung von Eigen-
mitteln und den Autbau eines Teams.

Bei der Revision des Wirtschaftsférderungsgesetzes (WFG)
wurden die Seed-Darlehen innerhalb des Griindungsprozes-
ses neu positioniert. Das Verfahren und die Voraussetzun-
gen fiir die Vergabe von Seed-Darlehen wurden zudem im
neuen Volkswirtschaftsreglement prizisiert. Da die Seed-
Darlehen und das Risikokapital neu auf unterschiedliche
Entwicklungsphasen ausgerichtet sind, gewinnen sie — hof-
fen wir jedenfalls - an Effizienz und Komplementaritit. Ins-
besondere die Seed-Darlehen werden mehr Wirkung zeigen,
weil sie es ermdglichen, die Phase der Marktvalidierung zu
beschleunigen.

Die Seed-Darlehen wurden aber nicht nur neu positioniert.
Um den Einsatz der 6ffentlichen Mittel zu optimieren, wur-
den die Verfahren und die Voraussetzungen fiir die Vergabe
von Darlehen strenger gestaltet. Zum Beispiel miissen neu
50% eines Darlehens zugunsten eines Unternehmens durch
eine natiirliche Person verbiirgt werden.

Grace a une dynamique d’innovation favorable et au recen-
trage de la mission de Fri-Up sur les seules start-up, un
nombre croissant de projets sont déposés, avec des ambitions
plus affirmées. La dynamique entrepreneuriale a Fribourg
connait ainsi une évolution réjouissante en quantité et en
qualité.

Les expériences faites depuis une année (septembre 2017-sep-
tembre 2018) tendent a confirmer cette nouvelle dynamique
avec 7 projets soutenus pour un montant de 720 000 francs.

Les besoins pour le financement des préts d’'amorcage sont
estimés a 600 000 francs par an.

Ce montant annuel représente une augmentation de
100 000 francs par rapport aux 500 000 francs prélevés en
2017 et en 2018 dans le budget annuel de la Promotion éco-
nomique et alloués pour pallier I'épuisement des moyens
depuis 2015 et dans l’attente de la révision de la LPEc.

Le Conseil d’Etat, respectivement votre autorité, ayant déja
décidé d’un montant de 500 000 francs dans le projet de
budget 2019 le montant global du crédit d’engagement pro-
posé pour la période 2019-2022 est de 2,3 millions de francs:
500 000 francs (2019) et trois fois 600 000 francs (2020, 2021
et 2022).

Les contributions financiéres de I’Etat seront versées sous
forme de dotation en capital, par tranches et en fonction des
besoins, a la Fondation Seed Capital Fribourg, qui est char-
gée de prendre les décisions liées a octroi et au rembourse-
ment des préts aux start-up.

Die Risikokapital Freiburg AG (RKF) - das ist die Einrich-
tung, die den Start-ups im Kanton Freiburg Risikokapital zur
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Verfuigung stellt — hat seit ihrer Griindung einen Gesamtbe-
trag von rund 13,6 Millionen Franken in 23 Firmen inves-
tiert. Von diesen 23 finanzierten Unternehmen sind 17 heute
noch im Kanton Freiburg aktiv und die RKF AG halt immer
noch Beteiligungen an 12 dieser Unternehmen.

Gewiss, die mit Seed-Darlehen und spiter mit Risikokapi-
tal unterstiitzten Unternehmen schaffen in dieser Phase nur
wenig direkte Arbeitsplitze und zahlen in der Regel keine
oder nur wenig Steuern. Am 31.12.2017 zahlten die 17 Unter-
nehmen, die von der RKF AG unterstiitzt wurden und heute
noch aktiv sind, insgesamt 257 Arbeitsplitze. Es handelt sich
hier um Vollzeitiquivalenzarbeitsstellen.

Das Interesse an diesen Firmen liegt jedoch hauptséchlich in
ihrem Entwicklungspotenzial. Einige von ihnen weisen ein
sehr hohes Potenzial auf, wie etwa BComp (Verbundwerk-
stoffe mit Flachsfasern) oder Morphean (internetbasierte
Videotiberwachung). Diese beiden Firmen konnten langfris-
tig bis zu 100 und mehr Angestellte beschiftigen und dem
Kanton interessante Steuereinnahmen erméglichen. Weiter
ist erwahnenswert, dass Start-ups indirekte Arbeitsplitze
schaffen, gemdss unseren Informationen sogar mehr als dies
in Industrieunternehmen der Fall ist.

Die Entscheidung fiir die Aufnahme einer Beteiligung stiitzt
sich auf sehr selektive Kriterien: So wurden von 24 Antrégen
im Jahr 2017 nur 3 angenommen. Die Tdtigkeit der RKF AG
zielt klar auf die aussichtsreichsten Firmen mit sehr hohem
Wachstumspotenzial ab. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen,
dass im Laufe der Jahre die Qualitit und die Ambitionen
der Freiburger Start-ups gesamthaft zugenommen haben.
Seit 2010 musste keine von der RKF AG finanzierte Firma
Konkurs anmelden. Und mehrere der Firmen werden sich
voraussichtlich in den nichsten Jahren sehr gut bis stark ent-
wickeln.

Im Jahr 2017 kamen zwei Verkiufe zustande: Bei einem
Unternehmen wurde die gesamte Beteiligung verkauft (mit
einem Mehrwert von 19%) und bei einem anderen Unter-
nehmen wurde ein Grossteil der Aktien verkauft (mit einem
Mehrwert von 345%). Die Qualitit des aktuellen Aktienport-
folios der RKF AG kann folglich als gut bewertet werden.

Langfristig ist es jedenfalls das Ziel, dass die finanziellen
Mittel der RKF AG ausreichen, um die Selbstfinanzierung
zu erreichen. Dann werden die Gewinne der ersten tiber den
Fonds finanzierten Unternehmen diesen selbstindig alimen-
tieren. Dies ist zurzeit noch nicht der Fall: Am 30. Septem-
ber 2018 verfiigte die RKF AG nur noch tiber etwa 1 Million
Franken fiir die Finanzierung neuer Unternehmen. Ohne
zusitzliches Kapital besteht das Risiko, dass die Gesell-
schaft ziemlich rasch keine neuen Beteiligungen mehr auf-
nehmen kann. Damit dieses Finanzierungsinstrument auch
in Zukunft seinen Zweck erfiillt, benstigt die RKF AG eine
Kapitalerhohung. Diese wird auf etwa 5,6 Millionen Fran-

ken fiir die néchsten vier Jahre beziehungsweise auf 1 bis
1,5 Millionen Franken pro Jahr geschitzt.

Selon I'accord de principe conclu avec les autres actionnaires,
le Conseil d’Etat propose au Grand Conseil que le capital de
la société, qui est actuellement de 7 500 000 francs, soit réduit
a6 397 248 francs pour assainir les pertes reportées.

Ces pertes s’éléventa 1102 752 francs a charge de chacun des
quatre actionnaires au prorata de sa part actuelle, soit pour
I’Etat d’un montant de 496 238 francs.

Le capital de la société
12 000 000 francs.

sera ensuite augmenté a

Cette augmentation de capital d'un montant de 5 602 752 francs
est prise en charge par I’Etat, la Banque Cantonale de Fri-
bourg et le Groupe E au prorata de leur part actuelle (Etat:
45%).

A cela s’ajoute la reprise de la part de la recapitalisation qui
aurait da échoir a la Caisse de Prévoyance du Personnel de
I’Etat de Fribourg (CPPEF), qui est ainsi répartie entre les
trois actionnaires restants selon le méme principe.

La Caisse de prévoyance a en effet décidé de ne pas participer
a cette recapitalisation en raison de sa stratégie d’investisse-
ment et sa part a 'ensemble du capital de CRF SA baissera
donc a 5,45% au lieu de 10% actuellement.

La proposition de participation de I’Etat a 'augmentation
prévue de 5 602 752 francs du capital de CRF SA est ainsi
de 2 801 376 francs.

Cette participation est conditionnée a celles des deux autres
actionnaires que sont la BCF et le Groupe E a 'augmentation
de capital envisagée. Ces derniers ont, pour leur part, déja
formellement approuvé leur participation.

Une fois cette opération réalisée, en principe au premier tri-
mestre 2019 le capital détenu par ’Etat au sein de la société
CRF SA atteindra 5 680 138 francs soit une part de 47%.

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les députés,
le Conseil d’Etat espere que le présent projet de décret rela-
tif a loctroi d’un crédit d’engagement d’un montant total
de 5 101 376 francs pour le financement du soutien aux entre-
prises en création pour la période 2019-2022 remportera
votre adhésion.

Cest avec plaisir que je discuterai avec vous les détails de ce
projet.

I1 est a noter que la Commission ordinaire a accepté un
amendement qui augmente le montant total du crédit d’enga-
gement de 100 000 francs, soit a 5201 376 francs.
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Cette modification vise au respect des besoins annuels pour
le financement des préts d’'amorgage estimés a 600 000 francs,
mais retenus a 500 000 francs dans le budget 2019.

Le Conseil d’Etat s’y oppose, pour les raisons exposées pré-
cédemment.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des
finances et de gestion s’est réunie le 28 novembre pour 'exa-
men, sous l'angle financier, du crédit d’engagement pour le
financement du soutien aux entreprises en création pour
la période 19-22. Notre commission avait connaissance ce
jour-la de la version bis de la commission ordinaire, pré-
voyant une enveloppe supplémentaire de 100 000 francs pour
les préts d’armorgage afin de doter la société d’'un montant
identique de 600 000 francs dés 2019 déja. Cet amendement
n’a pas été redéposé par un membre de la Commission des
finances et de gestion. En effet, de I'avis de notre commission
on ne saurait, par souci de cohérence, accepter une charge
supplémentaire alors que le budget 2019 est sous toit et avait
été ratifié par notre commission sans ce montant additionnel.
En effet, les préts octroyés sont amortis immédiatement, ce
qui génére une charge impactant le compte de fonctionne-
ment. J'observe aussi a la lecture du message, que le montant
global des préts proposés pour 19-22, soit 2 300 000 francs
pour 4 ans, est assez largement plus élevé que ceux octroyés
durant les années 2010-2015, a hauteur de 2 millions sur six
ans. Force est donc de reconnaitre leffort supplémentaire
consenti en faveur des budgets futurs. Compte tenu de ces
considérations, la Commission de finances et de gestion vous
propose d’entrer en matiére et de soutenir le décret selon la
version initiale du Conseil d’Etat, qui prévoit un crédit d’en-
gagement total de 5 101 376.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Tout le monde ici sait que
la colonne vertébrale de notre économie fribourgeoise est
constituée principalement de PME, dont la santé financiere
est relativement satisfaisante pour ne pas dire plus. Avouons
aussi que les entreprises a valeur ajoutée ne sont pas légion et
quelles ont tendance a choisir parfois d’autres cantons pour
poser leurs valises. Notre groupe parlementaire groupe Vert
Centre Gauche exprime sa satisfaction eu égard au contenu
du message du Conseil d’Etat, plus précisément de la Direc-
tion de I’économie et de 'emploi. Si la loi sur la promotion
économique et plus spécialement les modifications qui y ont
été apportées, notamment dans le domaine concernant les
aides financiéres, a été nécessaire, il est impératif que nous
adoptions maintenant les moyens de cette politique d’encou-
ragement a la demande, a la réalité du terrain et ceci sans
attendre. Le bref historique que nous pouvons lire dans le
message du Conseil d’Etat nous donne une vision précise, un
bilan que je qualifierais de pragmatique, démontrant entre
autres que chaque requéte est analysée avec pertinence quant
aux probabilités de réussite. La situation qui a prévalu durant
I’année 2017 et cette année met le doigt sur le manque de
moyens financiers. Il en est ressorti une sorte de non-entrée

en matiere, si je puis m'exprimer ainsi, concernant une
dizaine de projets. Cest fort regrettable et c’est un mauvais
signe pour celles et ceux qui mettent leurs compétences en
exergue dans un canton qui en a bien besoin. Notre écono-
mie fribourgeoise se doit de progresser, d’innover. Soyons
aussi confiants dans le fait que si le coup de pouce financier
de I’Etat pourrait étre salutaire, il serait optimiste de penser
que les bénéficiaires de cette demande nous retournent ’as-
censeur en s’installant & long terme dans le canton. A titre
personnel, je souhaiterais que la Commission des finances et
de gestion regoive, elle au moins, le rapport annuel présenté a
la Promotion économique par la Fondation Seed Capital Fri-
bourg, qui est lorganisme, comme vous nous ’avez dit, Mon-
sieur le Conseiller d’Etat, 'organisme décisionnel concernant
loctroi et le remboursement des préts financiers aux start-up.
Le bilan des divers investissements actuels est positif, mal-
gré quelques défections bien entendu. Soulignons encore
que depuis 8 ans maintenant, il n’y a pas eu de faillite de ces
diverses sociétés financieres par Capital Risque Fribourg SA.
Touchons du bois, et cest tant mieux pour tous les acteurs
impliqués. Dés lors, notre groupe parlementaire groupe Vert
Centre Gauche, a I'instar des autres fractions de ce Parlement,
je l'espere vivement, acceptera le projet de ce décret qui nous
est soumis en ce moment.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). C’est le groupe PDC qui était
l’auteur en 2008, avec Markus Bapst et le député Romanens,
de cette demande pour la création d’un seed capital dans le
canton de Fribourg. Linnovation est extrémement impor-
tante, Cest un facteur de croissance économique, tout le
monde le sait, accompagné du foncier, d’une fiscalité attrac-
tive, Cest effectivement un levier trés important. On parle du
seed capital avec quatre fois 600 000 francs, donc clest vrai-
ment le besoin avéré, ce sont ces 600 000 francs dont on a
besoin, cest pour ¢a que la commission est un peu surprise
de voir 2,3 millions, parce quon sait calculer, quatre fois six
font normalement 24, donc 2,4 millions. Dans le message
on parlait de 2,3 millions, pourquoi? Ces 100 000 francs ont
disparu sous le rabot de notre Conseiller d’Etat responsable
des finances, Georges Godel. On trouve ¢a extrémement
dommage, parce queffectivement, il faut se donner aussi
les moyens de ses ambitions, soit on veut vraiment faire de
Pinnovation, soit on veut vraiment avoir un seed capital, on
veut vraiment avoir une fondation avec de I'argent, avec des
moyens et on se donne les moyens véritablement d’y aller et
je pense que cest un mauvais signal que de dire on rabote
déja sur le budget de 2019, 600 000 francs. Dans tous les cas,
j’ai bien entendu M. Brodard, président de la Commission
des finances et de gestion, de toute facon on peut trés bien
revenir, vous allez plutot revenir ou le Conseil d’Etat va reve-
nir avec des crédits supplémentaires pour 'année prochaine,
donc de toute maniére, ce ne sont pas ces 100 000 francs qui
vont changer grand-chose. On va faire valser mille millions
demain avec la politique fiscale 2017, je ne pense pas que ces
100 000 francs-1a, vont mettre en péril I’Etat, je trouve méme
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que Cest vraiment un trés mauvais signal quon donne en
faveur de 'innovation dans ce canton. Je pense que 'innova-
tion, ce n'est pas seulement faire de I’électoral, toute le monde
en période électorale parle innovation. Jai fait les élections
fédérales en 2015, je me souviens tres bien de mes collegues
dans les débats, tout le monde parlait de 'innovation comme
remede a 'abandon du taux plancher. Eh bien, quatre ans
plus tard, dans ce canton, il me semble quon a un tout petit
peu oublié tout ce quon a dit en 2015. Bien évidemment, le
Capital-Risque Fribourg, on va le soutenir, 2,8 millions a
charge de I’Etat, C’est aussi un site tres important quand on
sait qu'un franc investi a réussi a déclencher 3,8 francs d’in-
vestissement, je pense que la, Cest extrémement intéressant.

Un dernier point quand méme que le groupe PDC aimerait
soulever, cest quleffectivement ¢a fait maintenant 8 ou 9
ans quon a cette fondation en place, ¢a fait aussi un certain
nombre d’années que Capital-Risque Fribourg est en place et
on aimerait bien avoir un bilan global de la situation. C'est
vrai quon sait qu’il y a eu la création d’entreprises, on sait
qu’il y a eu la création d’emplois, on ne sait pas combien d’en-
treprises, on ne sait pas combien d’emplois, le taux d’échecs.
Je pense quon a besoin de savoir effectivement ot on va, cest
vrai quon dépense cet argent, on est tous convaincus du bien-
fondé de ces dépenses, par contre, je pense qu’une fois, il fau-
drait avoir un bilan complet de la situation aprés toutes ces
années d’activité au niveau de ces deux outils que sont le seed
capital et le Capital-Risque Fribourg.

Pour terminer, je dirais que Pinnovation, cest important,
encore une fois on soutient ce projet mais il ne faudrait pas
oublier, ¢a a été dit au niveau de la commission, il ne faudrait
pas oublier tout le reste de I’économie. Parfois, peut-étre on
a des retours, au niveau des entrepreneurs, que je cdtoie sou-
vent, pour dire: «Oui, mais la promotion économique cest
high-tech in the green, clest 'innovation, cest les hautes
valeurs ajoutées», mais a coté de ¢a, il y a énormément d’en-
trepreneurs qui font ce tissu dans ce canton et je pense que la
promotion économique doit vraiment aussi trés attentive, je
ne dis pas quelle ne l'est pas, mais c’est en tout cas ce quon
entend, en tout cas beaucoup au niveau des entrepreneurs, on
entend dire beaucoup: «On soccupe plutdt de I'innovation,
des hautes valeurs ajoutées, mais pas tellement de ceux qui
sontvraiment surle terrain avec des emplois peut-étre a moins
forte valeur ajoutée mais qui sont tout aussi importants pour
notre économie.» Voila, on entrera bien stir en matiére sur ce
projet et jespere que mes collegues de mon groupe, parce que
je m’ai pas 'unanimité bien sar, défendront aussi la version de
la commission avec quatre fois 600 000 francs et pas trois fois
600 000 et une fois 500 000, parce que le rabot a déja coupé
les 100 000 francs dont on a besoin. Merci beaucoup.

Herren-Schick Paul (UDC/SVP, LA). Die Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei hat vom Dekretsentwurf tiber
den Verpflichtungskredit zur Unterstiitzung von Unterneh-
men in der Griindungsphase fiir die Jahre 2019 bis 2022

Kenntnis genommen. Die beiden im vorliegenden Projekt
enthaltenen Komponenten, a) finanzieller Beitrag in der
Hohe von 2,3 Millionen Franken an die Stiftung Seed Capital
Fribourg zur Finanzierung von Seed-Darlehen sowie b) der
Beitrag in der H6he von 2 801 376 Franken zur Kapitalerho-
hung der Risikokapital Freiburg AG, sind wichtige Bestand-
teile zur Umsetzung des im Mai 2018 revidierten Wirt-
schaftsforderungsgesetzes. Die vom Staatsrat verlangten 2,3
Millionen Franken setzen sich — wie schon gehort — aus 3 mal
600 000 Franken fiir die Jahre 2020 bis 2022 plus die 500 000
Franken im bereits genehmigten Budget 2019 zusammen.

Der von der ordentlichen Kommission erfolgte Anderungs-
antrag, Projet bis, der finanzielle Beitrag sei von 2,3 Millio-
nen Franken um 100 000 Franken auf 2,4 Millionen Fran-
ken zu erhdhen, kann von einem Teil unserer Fraktion nicht
nachvollzogen werden. Die Fraktion unterstiitzt somit gross-
mehrheitlich das Dekret in der urspriinglichen Fassung des
Staatsrates.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Le groupe PS a examiné avec atten-
tion ce décret de financement du soutien aux entreprises et
salue les investissements qui concrétisent les modifications
de la loi sur la promotion économique votée en mai dernier.
Sur le fond, ce financement, qui reléve de la nécessité, ne sou-
leve pas de question. La forme du décret, par contre, nous
laisse perplexes. Le titre du décret ne parle que d’un crédit
d’engagement. Or, 'art. 1 nous présente un mélange entre
un crédit cadre de 2,3 millions, qui sera inscrit au budget de
fonctionnement sur plusieurs années, et un rachat d’actions
d’une SA, montant qui sera versé en une fois. Une distinction
claire entre ces deux modes de financement aurait facilité la
compréhension. Mais encore, les destinataires de cet argent
sont d’une part la Fondation Seed Capital-Fribourg, fonda-
tion qui elle-méme confie des mandats a 'association Fri-Up,
une association locataire de BlueFactory et d’autre part une
SA, la Capital-Risque Fribourg SA, qui bénéficiera d’'une aug-
mentation de capital, une SA en mains de I’Etat, de la Banque
Cantonale, du Groupe E et de la Caisse de pensions de ’Etat
de Fribourg. Nous avons pris note que la Caisse de pensions
ne participera pas a la recapitalisation et que I’Etat ne sera
pas majoritaire, mais avec 47% restera l’actionnaire le plus
important. Notre groupe est favorable au soutien des entre-
prises en devenir, je le répéte, mais reste tres critique sur la
maniére dont ce financement est donné. Une simplification
des structures est possible. Un regroupement, par exemple au
niveau du service de la promotion économique, éliminerait
les intermédiaires et permettrait une meilleure transparence
et un contrdle plus efficace des investissements de ’Etat. Avec
ces remarques, le groupe PS soutiendra dans sa grande majo-
rité, la version initiale du décret.

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Je déclare mes liens d’inté-
réts, je suis membre de la commission qui a analysé le présent
décret. Ce décret concerne l'allocation d’une contribution
financiére en faveur de la Fondation Seed Capital Fribourg
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a hauteur de 2,3 millions, respectivement 2,4 millions selon
la version bis de la commission. Il concerne également une
participation et une augmentation de capital d’approximati-
vement 2,8 millions en faveur de Capital Risque SA, société
qui investit dans les jeunes sociétés fribourgeoises, en vue
de financer leur croissance. Ce crédit est demandé pour la
période 2019-2022. Aujourd’hui, il n’est question que du
décret, mais permettez-moi ces quelques remarques. Ces
montants alloués considérés comme charges n’en sont pas
pour moi, il s’agit de véritables investissements, qui doivent
permettre a quelques entreprises fribourgeoises d’émerger
dans la jungle des start-up. Il y a bien évidemment parfois
des pertes mais aussi des retours avec des entreprises inno-
vantes qui seront la fierté du canton dans un futur proche,
porteuses d’emplois qualifiés notamment. Ne croyez pas
non plus qu’il s’agisse d’'un remede miracle, car au final tous
les cantons qui se respectent possédent ces outils. Bien au
contraire, je trouve que le canton de Fribourg est tres frileux
quant au montant précité. La Promotion économique se doit
également de tout mettre en ceuvre avec nous, les politiques,
afin d’obtenir les meilleures conditions-cadre pour mainte-
nir les emplois créés et se rendre attractive pour de nouvelles
sociétés. Lattractivité d’un canton pour les entreprises, ne se
limite pas a la fiscalité, mais forme un tout avec la culture,
la formation, la main-d’ceuvre, la vie dans les chefs-lieux. Je
constate au passage que le syndicat UNIA et le préfet de la
Sarine n'ont pas tout a fait compris ce concept, j’en veux pour
preuve I'épisode du 8 décembre, qui fait du mal a 'image de
Fribourg. Ne nous arrétons pas a ce décret et jen appelle a
Monsieur Curty ainsi qu'a la Promotion économique pour
établir un vrai concept, avec forces et faiblesses du canton
pour augmenter son attractivité. Jespére ainsi que pour la
période suivante, les montants demandés auront doublé. 11
s’agira pour moi alors, d’une victoire et d’un signe d’une aug-
mentation d’attractivité de notre canton. A titre personnel, je
rejoins les arguments de Monsieur Eric Collomb concernant
I'amendement de la commission et les 100 000 francs supplé-
mentaires. Le groupe PLR soutiendra quant a lui la version
initiale du Conseil d’Etat & une grande majorité.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Ich spreche in meinem
eigenen Namen. Meine Interessenbindung: Ich war bis Ende
November Mitglied des strategischen Beirats von blueFAC-
TORY und ich arbeite in meinem Unternehmen, Organisa-
tionsentwicklung und Innovationsarchitektur, am Thema
Innovation mit Organisationen.

Meine Damen und Herren, um was geht es hier? Schon ein
weiser Mann hatte vor 2018 Jahren einmal gesagt: «Siehe, ein
Sdamann ging hinaus, um zu sden.» Ich kann das als CVP-
Mitglied selbstverstindlich einbringen. Der Simann hat
Samen gesit. Die einen wurden von Vogeln gefressen oder
sind auf dem Felsen gelandet, andere sind auf fruchtbaren
Boden gefallen und gaben Frucht, zum Teil dreissig-, vierzig-
oder sechzigfach.

Dieses Gleichnis hat in diesem Fall heute eine Bedeutung.
Wir sprechen von Seed Capital. Das heisst auch, dass wir
damit rechnen miissen, dass gewisse von diesen Samen
nicht auf fruchtbaren Boden fallen. Ich mochte dazu einige
Bemerkungen machen. Die Schweiz ist schon mehrere Jahre
im Global Innovation Index auf dem 1. Platz. Wenn wir das
analysieren, zeigt sich, dass dies heute noch primir dank
unseren Patenten der Fall, also unserer Forschung zwischen
Hochschulen und grossen Unternehmen. Schauen wir in die
Welt (USA, Silicon Valley oder auch in Afrika und in Indien),
dann sehen wir, dass Innovation in Zukunft nicht mehr viel
mit Patenten zu tun hat, sondern mit der Geschwindigkeit,
mit der wir Innovation und Disruption fordern.

Nun ist es fiir mich so: Wenn ich schaue, was wir in der
blueFACTORY gemacht haben im Vergleich zu Nachbarkan-
tonen oder anderen Lindern, dann sprechen wir heute von
Betrdgen, die mir eher wie eine Giesskanne erscheinen und
nicht wie ein Rasensprenger oder wie gar ein Bewdsserungs-
system, um Innovation wirklich zu férdern.

Auch wenn man die Analyse weitertreibt und guckt, welche
Faktoren in Silicon Valley dazu fiihren, dass sehr viel Inno-
vation geschieht, zeigt sich, dass das Eingehen von Risiko
und das Einkalkulieren von Misserfolg wichtige Teile sind
und eine Moglichkeit darstellen. In der Schweiz ist es so, dass
dieser Punkt einer der grossen Hinderungsgriinde fiir Inno-
vation ist. Wir wollen Effizienz, Kontrolle, Sicherheit und wir
wollen immer gucken, dass es ja kein Misserfolge gibt.

Ich mochte hiermit dafiir pladieren, dass wir uns nicht nur
in den Betrigen an andere Dimensionen gewdhnen. Ich bin
iiberzeugt, dass dieses Signal, dass wir Seed Kapital und Risi-
kokapital haben, ein wichtiger Startpunkt ist. Wir sind im
Vergleich zu anderen aber noch nirgendwo. Das sind sehr
kleine Betrige. Da miissen wir noch einen Riesenschritt vor-
wirts machen, wenn wir ein fruchtragendes Feld von Firmen
und Unternehmen haben wollen im Kanton Freiburg, die
Innovation betreiben und erfolgreich sind und bleibende
Wirtschaftsmitglieder werden. Also miissen wir auch einen
Raum schaffen, in dem wir den Raum zum Scheitern ganz
bewusst erlauben. Wenn wir uns in Zusammenhang mit
blueFACTORY immer darauf beziehen, dass wir kontrollie-
ren wollen, Effizienz haben wollen, dann werden wir keine
Innovation férdern in unserem Kanton.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je pense que Cest une
bonne chose d’attirer des emplois, c’est une bonne chose de
créer des start-up, je pense que C’est nécessaire de le faire, on
doit le faire dans le canton de Fribourg si on veut étre innova-
teurs. Par contre, on ne doit pas oublier les conditions-cadres
pour ces entreprises, que ce soient des entreprises quon veut
attirer, quon veut mettre en place ou quon veut créer, ou que
ce soient les entreprises qui existent aujourd’hui. On voit
aujourd’hui quon a de sérieux problémes au niveau de ces
conditions-cadres. Je vois au niveau des emplois, la premiére
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chose que veut une entreprise innovante ou que veut toute
autre entreprise, cest trouver du personnel. Aujourd hui, on
voit que méme le SITel, qui appartient a I’Etat, doit engager
des employés francais étant donné qu’il ne trouve pas suffi-
samment d’employés pour remplacer les postes qui doivent
étre repourvus dans leur entreprise. La, je pense que si c’est
comme ¢a au SITel, cest comme ¢ca dans de nombreuses entre-
prises et 1a on a un probléme alors qu'on est pratiquement un
canton école, on n’arrive pas a avoir suffisamment de main-
d’ceuvre pour nos entreprises, c’est un sérieux probleme. Au
niveau des contraintes administratives, on doit aussi baisser
nos contraintes administratives aux entreprises. Vous savez
qu’une petite entreprise qui a trois, quatre employés, si elle
doitavoir deux secrétaires pour fairele travail du bureau, ¢ane
joue déja plus, étant donné qu’il y a beaucoup de contraintes.
La, je pense que ¢a ne joue pas, si on veut aider ces petites
entreprises-la, on doit aussi diminuer ces contraintes admi-
nistratives. Ensuite, on doit leur fournir du terrain et la on
voit qu’'a Bertigny, alors quon disait que ¢’était un terrain qui
était fait pour créer des emplois dans le canton de Fribourg,
dans P’agglomération, on voit aujourd’hui qu'on veut mettre
de I’habitat. On doit voir a long terme mais pas a court terme.
On aurait aussi besoin de terrains pour les entreprises, méme
dans 30 ans, et 30 ans, je vous dis, ¢a passe terriblement vite
et on aura encore besoin de terrains pour ces entreprises-1a.
Si on veut créer, on doit garder ces terrains proches des auto-
routes et Bertigny convient tout a fait pour créer de nouveaux
emplois. Ensuite, vous savez aujourd’hui nos entreprises sont
dans des bouchons, elles ne peuvent pas travailler. Si le matin,
les ouvriers veulent partir de chez eux, ils sont pris dans les
bouchons, ils ne peuvent pas sortir, ils ne peuvent pas travail-
ler et cela ne va pas. Une entreprise, si elle paie cinq employés
dans un bus pour rien faire, en attendant dans les bouchons,
je ne pense pas quelle va s’en sortir comme ¢a et 1a, Monsieur
le Directeur de I’économie, C’est aussi votre rdle de se battre
pour les entreprises qui sont aussi par exemple dans la région
de Givisiez et dont tous les matins les employés sont pris dans
les bouchons. Cela est aussi votre role et je vous en remercie.

Le Rapporteur. Vielen Dank noch einmal fiir das Eintre-
ten aller Fraktionen auf dieses Dekret. Ich stelle fest, dass
das Dekret per se keine Opposition hat, dass aber einige
Elemente in der Debatte aufgegriffen wurden, auch einige
Elemente, die nicht zum Dekret gehoren. Es war auch in
der Kommission so, dass Diskussionen zu einigen anderen
Aspekten der Wirtschaftsforderung und der Wirtschaft im
Allgemeinen gefithrt wurden. Konkret zum Dekret mochte
ich festhalten, dass ich die Stellungnahme der Finanz- und
Geschiftspriiffungskommission zur Kenntnis genommen
habe und verstehe, wo die Argumentation liegt.

Auf der anderen Seite wurde in der Kommission diskutiert,
dass gerade die Symbolwirkung - die 100 000 Franken im
Projet bis sind ja nicht wesentlich und materiell, sondern
sie haben eine Symbolwirkung - wichtig ist. Es ist wichtig,
hier zu unterstreichen, dass wenn wir die Innovationskraft

entsprechend zum Ausdruck bringen wollen, hier nicht
nachvollzogen werden konnte, wieso in einem Budget dann
100 000 Franken gestrichen wurden. Das war der Grund,
weshalb die Kommission dann grossmehrheitlich dem Projet
bis seine Form gegeben hat.

Ich lasse den Staatsrat die Frage beantworten zum bilan com-
plet und Stellung nehmen zur Kritik der Sozialdemokrati-
schen Fraktion beziiglich der Strukturen.

Le Commissaire. Vielen Dank fiir die positiven Eintrittsvo-
ten. Ich mochte kurz auf zwei Punkte zuriickkommen.

Concernant la remarque du député Piller par rapport a la
formulation des articles, je pense notamment aux art. 1 et
4 du décret, il faut savoir quon s’est basé sur la définition
d’un crédit d’engagement selon la loi sur les finances, ce sont
les art. 29 et suivants. On aurait pu faire autrement, je vous
donne raison, mais nous avons pensé — et nous avons évi-
demment travaillé étroitement ensemble avec ’AFin — que le
fond proposé par décret est juste et surtout qu’il est suffisant.
On aurait pu faire une distinction entre les deux opérations,
mais elle parait quand méme quelque peu superflue dés lors
que si vous relisez encore une fois l'art. 1, il est explicite quant
aux deux opérations, donc on parle clairement d’un crédit
cadre 2019-2022 pour les frais d’amorgage qui porte sur plu-
sieurs années et on parle explicitement aussi d’'une augmen-
tation du capital. Il faut savoir la que le terme générique de
crédit d’engagement englobe tant les crédits d'objets que les
crédits-cadres. Ces deux derniers étant en quelque sorte des
sous-catégories de crédits d’engagement. Il va de soi que le
montant de 2,3 millions de francs est un crédit cadre, il porte
donc sur plusieurs années et celui de 2,8 millions et un cré-
dit d’objet, donc il est réalisé en une seule fois. Par rapport a
art. 4, auquel vous avez aussi fait référence, le crédit d’enga-
gement porte sur le tout évidemment, mais, dans la mesure
ou la recapitalisation de Capital Risque SA devrait se faire en
une seule fois en 2019, les années décrites pour la budgétisa-
tion sauf 2019, qui est déja faite, se référent évidemment aux
attributions prévues en faveur des préts d’amorcage. Je pense
donc quon peut quand méme accepter ce décret dans sa
forme existante. Par rapport a 'autre question, est-ce quon
aurait dii fusionner ces deux structures, seed capital et capi-
tal-risque, je veux quand méme rappeler que les demandes
de soutien ne sont pas examinées selon une liste de criteres,
elles le sont par les membres des organes décisionnels des
deux structures a des périodes différentes de la genése d’une
société, c’est important. Pour la fondation Seed Capital et le
Conseil d'administration de CRF SA, ces organes sont com-
posés par des personnes choisies en fonction d’un c6té de la
provenance des fonds, qui est évidemment valable pour le
capital risque, mais aussi et surtout en fonction de leurs com-
pétences, qui permettent surtout d’évaluer de maniére spé-
cialisée chacune de ces demandes, cest cela qui est important.
Cette indépendance de ces deux sociétés est vraiment impor-
tante et on voulait a tout prix la maintenir, ce quon a fait.
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On a économisé pas mal d’argent en donnant maintenant un
mandat & Fri-Up, sans lui donner de moyen supplémentaire
pour examiner les dossiers dans le domaine du seed capital.
On fait donc les économies qu'on a di faire, mais finalement
les structures ont fait leurs preuves et on vous propose vrai-
ment de maintenir cela comme ¢a a été imaginé et approuvé
par le Grand Conseil et finalement aussi validé par le Conseil
d’Etat par la suite.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
ART. 1

Le Rapporteur. Artikel 1 ist effektiv der Artikel, wo wir zwei
Betridge im Dekretsentwurf des Staatsrates vor uns liegen
haben: 2,3 Millionen Franken zugunsten der Seed Capital
Freiburg und 2 801 376 Franken zur Kapitalerh6hung bei der
Capital Risque Fribourg SA. Zu diesem Artikel gibt es von
der Kommission einen Anderungsantrag, der den ersten Teil
dieses Artikels abdndern will, von 2,3 Millionen Franken auf
2,4 Millionen Franken.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat maintient sa version ini-
tiale. Je n’ai pas de commentaire.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Le groupe socialiste est d’accord
sur le fond avec la version bis. Il n’y a pas de probléme de
remettre 100 000 frs. Par contre, quant a la forme, il Soppo-
sera a la version bis et soutiendra la version originale. On ne
peut pas, dans un parlement, voter un budget - vous avez tous
vu ces 500 000 frs au budget — et un mois aprés commencer
a le modifier, en cherchant un crédit complémentaire. Nous
soutiendrons donc la version originale du Gouvernement.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Monsieur le Député Piller, si
vous voulez faire du formalisme a ce point, bien évidemment,
il faut refuser 'amendement. Mais, je le redis une fois, il ne
faut pas parler d’innovation seulement pendant les élections,
Mesdames et Messieurs. Vous parlez d’innovation dans tous
vos programmes. On peut faire I'exercice, tous ceux qui ont
des sites internet, je suis convaincu que vous aurez le mot
«innovation». Ce matin, vous avez l'occasion de soutenir
véritablement I’'innovation, de passer de la parole aux actes.
De toute facon, vous le savez trés bien, on reviendra avec des
crédits complémentaires dans quelques mois. 100 000 frs
pour I'innovation. Si vous voulez étre trés formalistes, votez
contre; si vous étes pour I'innovation, soutenez mon amen-
dement.

Berset Solange (PS/SP, SC). Je rebondis sur les propos de mon
collégue, par rapport a 'amendement. J'aimerais rappeler ici
que la Commission interparlementaire HES-SO a déposé un
mandat pour obtenir un grand montant pour 'innovation.
Nous sommes toujours en attente de la réponse a ce mandat.

Donc, 13, si on va pour 100 000 frs ou pas, je pense qu'on doit
aussi voir les choses globalement. On cherche tous a avoir des
moyens pour défendre I’économie de ce canton, mais aussi
par le biais de nos hautes écoles et de la recherche. Donc,
pour moi, je ne vois pas 'importance de rajouter 100 000 frs
ici en I’état, alors qu'on est en attente d’autres montants qui
devraient étre mis dans le cadre de 'innovation et du soutien
aux entreprises, mais aussi aux écoles.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Lassen wir doch den Fiinfer
gerade stehen. Es geht wirklich nicht einmal um den Fiin-
fer. Wir haben ein Budget von iber 3,5 Milliarden Franken
und wir reden hier iiber 100 000 Franken fiir ein Risiko, das
wir eingehen und das, wie ich von Staatsrat heute Morgen
gehort habe, sogar sehr gute Friichte tragt. Ich bitte Sie, hier
das Formelle zu vergessen und diesen 100 000 Franken zuzu-
stimmen.

Le Rapporteur. Vielen Dank fir die Diskussion zu diesem
Antrag. Ich habe dem nichts hinzuzufiigen. Die Kommission
hat mit grosser Mehrheit den Antrag gestellt, diese 100 000
Franken ins Dekret zu integrieren. Die Kommission emp-
fiehlt Thnen entsprechend das Projet bis.

Le Commissaire. Comme je 'ai déja dit, le Conseil d’Etat
maintient son projet initial.

> Auvote, la proposition de la commission (projet bis),
opposée a la proposition initiale du Conseil d’Etat, est
rejetée par 54 voix contre 47.!

Ont voté en faveur de la proposition de la commission

(projet bis):

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Antoinette Badoud (GR,PLR/
FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP),
Bonvin Sylvie (BR,VCG/MLG), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP),
Broennimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Def-
ferrard Francine (SC,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP),
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Genoud Francois
(VE,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Chris-
tine (LA,PLR/FDP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Maeder Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Meyer Anne (BR,PDC/CVP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric
(FV,VCG/MLG), Perler Urs (SC,VCG/MLG), Rauber Thomas (SE,PDC/
CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Schmid Ralph
Alexander (LA,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoe-
nenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/
CVP). Total: 47.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4274ss.
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Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Ber-
set Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Die-
trich Laurent (FV,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi
Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien
(GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/
SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini Giovanna (FV,PS/
SP), Ghielmini Krayenbiithl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul
(GR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren Paul (LA,UDC/
SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk
Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Piller Benoit
(BR,PS/SP), Peiry Stéphane (SE,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schldfli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwan-
der Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 54.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.
ART. 2
Le Rapporteur.

Apres cette appellation nominative pour larticle 1, on peut
épargner cela pour l'article 2, dans le sens que la Commission
a adopté, dans sa version bis, l'article 2 seulement en consé-
quence de l’article 1. Donc, comme président de la Commis-
sion, je ne vois pas pourquoi on doit refaire le projet bis pour
l’article 2. La version initiale de I’article 2 fait foi, parce que
larticle 2, dans sa version initiale refléte la discussion et le
vote de l'article 1. Dong, il n’y a que la version initiale du Gou-
vernement qui est maintenue.

> Adopté.
ART. 3
> Adopté.
ART. 4

Le Rapporteur. Bei diesem Artikel nur die wichtige Referenz,
dass der Staatsrat die Frist fiir die Nutzung des Kredits ver-
langern kann.

> Adopté.
ART. 5, TITRE ET CONSIDERANTS

> Adopté.

Deuxieme lecture

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Je comprends les membres
de la CFG, mon collegue Bruno me l’a expliqué, je le com-
prends. Bien évidemment, je comprends aussi mon collegue
Butty; ce que je ne comprends pas cest le parti radical! Je
viens de regarder votre programme, merci pour ceux qui ont
voté pour mais vous étes pour moins de bureaucratie, moins
de formalisme, vous en faites ici, vous étes pour I’économie,
vous étes pour I’innovation, vous ne la soutenez pas. J’ai de la
peine a vous suivre, merci.

Le Rapporteur. Merci pour le soutien qui a été mentionné,
merci.

> Confirmation de la premiére lecture.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 101 voix contre 0. Il n’y
a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Antoi-
nette Badoud (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ballmer
Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange
(SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP),
Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Broennimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nico-
las (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cheval-
ley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defterrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Phi-
lippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier
(SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine
(FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/
FDP), Garghentini Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul
(GR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hanni-Fischer Ber-
nadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan
Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Maeder Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Anne (BR,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG),
Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Piller Benoit (BR,PS/SP), Péclard
Cédric (FV,VCG/MLG), Peiry Stéphane (SE,UDC/SVP), Perler Urs
(SC,VCG/MLG), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Tho-
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mas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/
MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France
(GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe
(SC,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander
(LAJVCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika
(SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/
SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 101.

Mandat 2018-GC-50 Michel Chevalley/
Francois Genoud/Gaétan Emonet/Nadia
Savary-Moser/Sylvie Bonvin-Sansonnens/
Jean-Daniel Chardonnens/Patrice
Longchamp/Eliane Aebischer/Susanne
Schwander/André Schneuwly
Problématique du remplacement des
enseignants dans les classes primaires’

Retrait

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Comme mes collégues
cosignataires du mandat déposé le 28 mars 2018, je remercie
le Conseil d’Etat pour sa réponse.

Je constate avec satisfaction que trois mois apres le dépot
de notre mandat, le Conseil d’Etat a pris une mesure tres
concrete, a savoir celle consistant & augmenter le nombre
d’admissions a la HEP de 10 unités en 2018, de 50, les années
suivantes...

Nous notons donc avec satisfaction que 2019 verra 'admis-
sion de 50 étudiants supplémentaires a la HEP, soit un total
de 150 étudiants, pour la seule partie francophone.

Je reviendrai plus tard sur ces admissions a la HEP, avec une
idée que je souhaite partager avec vous.

Ainsi, pour cerner les probléemes décrits dans le mandat, une
enquéte a été faite par I’Etat aupres des responsables d’éta-
blissements (RE). Nous saluons cette démarche.

Dite démarche a d’ailleurs engendré un taux de réponses qui
se passe de tout commentaire: 88% des RE francophones ont
en effet répondu, prouvant ainsi, si besoin était, qu’il y a 13,
effectivement, un probléme auquel ils sont souvent confron-
tés.

A noter que, si seuls 33% des RE alémaniques ont répondu,
ce n'est pas que le probléme n’existe pas dans l'autre partie
linguistique, mais bien plutét en raison de la période du son-
dage, mal choisie en raison des vacances d’été.

! Déposé et développé le 23 mars 2018, BGC p. 759; réponse du Conseil d’Etat le
5 novembre 2018, BGC p. 4348.

Les principaux éléments relevés par les RE confirment en effet
les difficultés qu’ils rencontrent, lorsqu’il s’agit de remplacer
un ou une collegue, plus particuliérement quand I’école est
éloignée des centres urbains, plus particulierement quand il
s’agit de remplacements de longue durée.

Quant aux décisions que le Conseil d’Etat a prises ensuite du
dépot de notre mandat, si certaines nous paraissent perti-
nentes, d’autres nous paraissent pour le moins cavaliéres.

Plus en détail, nous sommes sceptiques, relativement a la
mise en ceuvre de la disposition suivante:

> recourir a des personnes présentant des profils différents,
pour des remplacements de courte durée, sentend. Par
exemple, recourir aux étudiants en formation.

Si cette opération de dernier recours devait étre mise en place,
inutile d’insister ici sur les garde-fous qui seront nécessaires
pour éviter d’accroitre le probleme, plutot que de le résoudre.

D’autres décisions, dont celles de la Direction, tiennent, a
notre humble avis du veeu pieux. Par exemple:

> tenter de limiter les besoins en remplacements;

> analyser de maniere plus restrictive les demandes de
congé non payé;

> inciter les enseignants & augmenter temporairement leur
taux d’activité.

Ces trois derniers points sont délicats, touchant ce que nous
pourrions considérer comme l'une des soupapes de sécurité
pour des enseignants tres sollicités et a la santé parfois mise
a rude épreuve; s’il fallait en donner une preuve, nous pour-
rions évoquer le nombre de burn-out connus a ce jour.

Enfin, certaines décisions de la DICS semblent tomber sous le
coup du sens, tant il est vrai quelles devraient étre effectives
depuis belle lurette. Exemple:

> organiser des séances de formation des enseignants en
dehors du temps de classe.

Un peu plus concretement, cette fois-ci, le logiciel «IS Aca-
demia» de gestion du personnel enseignant semble faire des
miracles si I'on en croit les cantons qui l'utilisent déja. Nous
attendons des précisions sur ses premiers effets.

Vous aurez remarqué que je nai fait aucune allusion au
départ en retraite programmé d’un nombre important d’en-
seignants. Force est de constater que cette réalité va encore en
ajouter au probléme.

Plus généralement, puisque nous n’avons évidemment aucun
retour sur la mise en ceuvre des décisions que le Conseil
d’Etat ou que la Direction a d’ores et déja prises, nous deman-
dons a étre diment renseignés sur ces premiers effets.
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Ces effets doivent faire 'objet de mesures précises, dont nous
attendons les résultats. Nous voulons voir, noir sur blanc, les
résultats des premiers effets induits par ces dispositions pour
autant, voila, jarrive a l'essentiel, excusez-moi, pour autant
que le Conseil d’Etat s'engage a honorer notre demande et
a nous dire ce qu’il en est de la concrétisation des décisions
déja appliquées sur le terrain aujourd’hui, nous retirons notre
mandat, non sans faire toutefois une derniére remarque, que
je ferai la prochaine fois, sous la forme d’une autre objet de
politique. Je m’arréte ici, nous retirons notre mandat, mais
nous attendons réellement des précisions sur la mise en
ceuvre des instruments décidés par le Conseil d’Etat ou par la
Direction. Merci de votre attention.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de 'instruction publique, de
la culture et du sport. Je peux confirmer, partager les soucis
qui viennent d’étre évoqués. Nous avons pris des mesures,
elles ne sont pas toutes immédiates, et je tiendrai bien str
informé des résultats de ces mesures, la plate-forme infor-
matique est en fait issue de la gestion informatisée des ensei-
gnants, qui se déploie cette année, et je n‘aurai qu'au prin-
temps prochain les retours sur l'utilisation vraiment efficace
de cette plate-forme, dont vous serez informés.

> Ce mandat est retiré par ses auteurs.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Elections
Résultats des scrutins organisés en cours de séance

Un membre du Conseil de la magistrature, en remplace-
ment d’Adrian Urwyler (Tribunal cantonal)

Bulletins distribués: 96; rentrés: 94; blancs: 1; nuls: 2; valables:
91; majorité absolue: 46.

Est élu M. Johannes Frélicher, a Fribourg, par 91 voix.

> La séance est levée a 10h
Le Président:

Markus ITH

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Troisiéme séance, jeudi 13 décembre 2018

Présidence de M. Markus Ith, président

SOMMAIRE: Communications. - Assermentation. - Projet de loi 2018-DSAS-78: modification de la loi sur
les prestations complémentaires a 'assurance-vieillesse, survivants et invalidité; entrée en matiére,

1re et 2¢ lectures, vote final. — Projet de loi 2017-DFIN-79: mise en ceuvre de la réforme fiscale; entrée en
matiére, 1 et 2° lectures, vote final. - Projet de décret 2018-DFIN-67: contributions financiéres
transitoires de ’Etat en faveur des communes et des paroisses; entrée en matiére, 1™ et 2¢ lectures,

vote final.

La séance est ouverte a 14h.
Présence de 95 députés; absents: 15.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Mirjam Ballmer,
Jean Bertschi, Philippe Demierre, Laurent Dietrich, Olivier
Flechtner, Marc-Antoine Gamba, Xavier Ganioz, Giovanna
Garghentini Python, Pierre-andré Grandgirard, Bertrand
Morel, Thomas Rauber, Benoit Rey, Ralph Alexander Schmid
et Markus Zosso.

Est absent sans justification: M. André Schneuwly.

MM. Didier Castella, Olivier Curty, Maurice Ropraz, Jean-
Pierre Siggen et Jean-Frangois Steiert, conseillers d’Etat, sont
excusés.

Communications
Le Président.

Jai le plaisir de souhaiter un trés bon anniversaire a notre
collegue député Philippe Savoy. (Applaudissements).

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Assermentation

Assermentation de M™* et MM. Markus Ducret, Annick
Achtari, Sonia Bulliard Grosset, Cécile Thiémard, Eveline
Jungo, Matthieu Loup, Baptiste Morand, Jean-Luc Bourqui,
Marcel Bulliard et Maryse Pradervand-Kernen.

> Ilest procédé ala cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

Le Président. Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren, Sie
sind soeben fiir Thr neues Amt vereidigt worden. Im Namen
des Grossen Rates des Kantons Freiburg begliickwiinsche ich
Sie zu Threr Wahl und wiinsche Thnen viel Befriedigung in
der Austibung Thres neuen Amtes.

> La cérémonie d’assermentation est terminée.

Projet de loi 2018-DSAS-78

Modification de la loi sur les prestations
complémentaires a Passurance-vieillesse,
survivants et invalidité'

Rapporteure: Nadia Savary-Moser (PLR/FDP, BR).
Commissaire: Anne-Claude Demierre, Directrice de la
santé et des affaires sociales.

Entrée en matiére

La Rapporteure. La commission parlementaire chargée de
se pencher sur le projet de loi modifiant la loi sur les presta-
tions complémentaires a I'assurance-vieillesse, survivants et
invalidité s’est réunie le 7 novembre pour étudier la demande
d’une quatriéeme prolongation de la situation initiale. Je
remercie Madame la Commissaire et Monsieur Antoine Gei-
noz, secrétaire général, pour leurs réponses précises et leurs
compléments d’informations. Le Conseil d’Etat nous soumet
donc ici une quatrieme modification de cette loi, a savoir la
prise en charge de la totalité du financement des PC AVS/AI
par Etat. La premiére, faisant suite a la mise en ceuvre can-
tonale de la RPT, est acceptée par le Grand Conseil en 2007
avec une entrée en vigueur en 2008. Puis ont suivi en 2010,
2015 et aujourd’hui de nouvelles demandes de prorogation de
cette situation. Ces circonstances sont dues dans un premier
temps aux incertitudes de la nouvelle législation Senior+,
puis a l'allongement du dossier complexe du DETTEC, qui,
nous pouvons le remarquer, perdure, ce que nous ne pouvons
que regretter. La proposition du Conseil d’Etat est pertinente,

! Message et annexs pp. 4004ss.
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car le montant de ce financement des PC AVS/AI doit étre
absolument considéré dans le paquet du désenchevétrement
des taches entre Etat et communes. En attendre les résultats
est plus que cohérent. D’autre part, si ce projet de modifica-
tion de loi ne devait pas étre accepté aujourd’hui par le Grand
Conseil, les communes devraient reprendre a leur charge
les 25% des cofits, donc une charge d’environ 26 millions
de francs dés le 1°" janvier 2019. Gros montant, alors méme
que les budgets communaux sont pour la plupart bouclés
et méme enterrinés. Un timing pas forcément trés heureux,
mais visiblement sans une grande prise de risque au vu de
la situation actuelle et de 'argumentation du Conseil d’Etat
en faveur de cette quatriéme prorogation. Je m’arréte la, ne
voulant pas étre plus longue que notre séance de commission
éclair de 17 minutes, commission qui vous recommande a
l'unanimité d’entrer en matiere et, toujours a 'unanimité, de
soutenir le projet du Conseil d’Etat.

La Commissaire. En effet pour la quatrieme fois, le Conseil
d’Etat vous conseille de proroger de trois ans la disposition
transitoire que vous avez adoptée en 2007, avec une entrée
en vigueur en 2008. La complexité du DETTEC a causé
un certain allongement des travaux, si bien que le premier
paquet de mesures ne pourra pas étre adopté d’ici la fin 2018.
Je vais peut-étre vous donner quelques informations sur le
calendrier fixé maintenant pour ce DETTEC. Nous venons
d’avoir un COPIL la semaine derniére pour examiner les
variantes dans le domaine des personnes agées et nous avons
pris une décision de principe sur, notamment, le volet d’aide
et soins a domicile. Le groupe de travail va maintenant se
pencher sur les adaptations formelles pour ce domaine-la et
faire encore des propositions sur le désenchevétrement finan-
cier du domaine des EMS. Donc, d’ici le printemps 2019, il
devrait consolider le premier paquet. Je rappelle que dans le
premier paquet du DETTEC, il y a la loi sur les chiens, la loi
sur l'acceuil extrafamilial, tout le domaine de la personne en
situation de handicap ainsi que le domaine de la personne
agée. A I’été 2019, il y aura une décision du COPIL sur ce
premier paquet du DETTEC pour une décision du Conseil
d’Etat a 'automne 2019. Nous avons prévu que dans le cou-
rant 2020, le Grand Conseil pourra se prononcer dans ce
domaine. Le Conseil d’Etat regrette ce cumul de circons-
tances qui a conduit finalement a des prorogations a répé-
titions, mais il estime que c’est Poption qui causera le moins
de perturbations. Peut-étre a relever aussi que nous avons
consulté Association des communes fribourgeoises qui s’est
déclarée favorable a cette prolongation du régime transitoire;
pour elle, la cohérence des importants travaux en cours du
DETTEC postule le maintien de la situation actuelle jusquau
premier résultat de la répartition des tiches; par contre, elle
souhaite que le premier paquet de mesures DETTEC soit
scellé avant la fin de la présente législature. Donc, au vu du
calendrier que je vous ai donné, nous arriverons a respec-
ter cette demande. Dans la mesure ou le projet préconise de
maintenir la solution du financement actuel, ce projet n'en-

gendre pas de nouvelles conséquences financiéres. Cest avec
ces remarques que je vous invite, Mesdames et Messieurs, a
entrer en matiére sur ce projet de loi.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Le groupe PDC sou-
tient la nouvelle prolongation des mesures compensatoires.
Nous regrettons néanmoins le manque d’anticipation pour
nous présenter ce décret. En effet, dans ’hypothese ot nous
refuserions cette prolongation, les communes ne seraient
pas armées pour financer ces 26 millions en 2019. Avec ces
remarques, le PDC va entrer en matiére et accepter le projet
de loi tel que présenté.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Je ne vais pas prolonger inutile-
ment, vu que tout le monde s’impatiente a s’escarmoucher
autour du PF17; du coup, je vous informe simplement que le
groupe PS va bien str soutenir cette modification de loi pour
tous les motifs qui ont été évoqués, notamment par la rappor-
teure de la commission.

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Die Fraktion
Mitte Links Griin hat die Botschaft zum vorliegenden Geset-
zesentwurf zur Kenntnis genommen und festgestellt, dass es
sich dabei um ein dusserst einvernehmliches Projekt handelt.
Eine Verlingerung dieser Ubergangsregelung bis Ende 2021
ist sinnvoll und entlastet die Gemeinden mit rund 26 Mil-
lionen Franken, wie wir bereits gehort haben und da hat ja
wahrscheinlich niemand etwas dagegen.

Aus diesen Griinden werden wir der Gesetzesinderung ein-
stimmig zustimmen und erwarten analog des Gemeinde-
verbands, dass das erste DETEC-Massnahmenpaket aller-
spatestens vor Ende der aktuellen Legislaturperiode der
Gemeinden zum Abschluss gebracht wird.

Die Fraktion Mitte Links Griin ist somit fiir Eintreten auf
diesen Gesetzesentwurf.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Le groupe de I'Union démo-
cratique du centre a naturellement étudié en profondeur et
plus que 17 minutes et 30 secondes — ce décret et nous accep-
tons lentrée en matiére tout en regrettant naturellement,
comme les communes dailleurs, le retard des travaux du
COPIL et nous espérons, comme indiqué dans le message,
avoir en 2019 de plus amples informations a ce sujet.

La Rapporteure. Je remercie tous les intervenantes et inter-
venants pour leurs propos et constate que 'entrée en matiére
n’est pas combattue et qu’il n'y a pas forcément de questions
précises sur ce projet.

La Commissaire. A mon tour de remercier tous les porte-
parole qui sont entrés en matiére sur ce projet de loi.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.
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Premiére lecture

ART. 1 — LOI SUR LES PRESTATIONS COMPLEMENTAIRES A LAS-
SURANCE-VIEILLESSE, SURVIVANTS ET INVALIDITE

ART. 22 AL. 1

La Rapporteure. Cet article entérine cette quatriéeme proro-
gation, soit la prise en charge a 100% des prestations complé-
mentaires AVS/AI par I'Etat jusqu’au 31 décembre 2021.

La Commissaire. Si le projet de DETTEC devait entrer en
vigueur plus rapidement, on annulerait évidemment ce pro-
jet de modification dans le cadre du nouveau projet de DET-
TEC; et comme jai déja eu I'occasion de le dire, le paquet de
DETTEC vous sera présenté dans le courant 2020.

> Adopté.
ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS

La Rapporteure. Je précise le fait que cette loi est soumise
au délai référendaire législatif, mais pas financier. Lentrée en
vigueur de la loi étant fixée au 1°" janvier 2019, la loi aura un
effet rétroactif.

> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxieme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiere lecture.

> La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 85 voix contre 0.
Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud
Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus
(SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP),
Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Brénnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emo-
net Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Frossard
Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gal-

ley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud
Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SCVCG/MLG),
Girard Raoul (GR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hanni-Fischer Berna-
dette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunzi-
ker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLGQ), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/
SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 85.

Projet de loi 2017-DFIN-79'

Mise en ceuvre de la réforme fiscale
et

Projet de décret 2018-DFIN-67
Contributions financiéres transitoires
de ’Etat en faveur des communes

et des paroisses?

Rapporteur de la CFG: Claude Brodard (PLR/FDP, SC).
Commissaire: Georges Godel, Directeur des finances.

Entrée en matiere générale

Le Rapporteur. Je déclare mes liens d’intéréts: je suis direc-
teur et actionnaire majoritaire d’une fiduciaire qui est man-
dataire de sociétés ordinaires, mais également de sociétés au
bénéfice d’un statut fiscal spécial. Je suis aussi bénéficiaire
d’allocations familiales pour mes deux filles mineures.

Le projet de loi qui nous occupe ce matin est treés important
pour notre canton. Nous devons en effet réformer notre fisca-
lité des entreprises tout en restant un canton attractif pour les
acteurs économiques et des pourvoyeurs d’emplois. Comme
vous le savez certainement, les statuts fiscaux spéciaux sont
appelés a disparaitre en 2020 au plus tard, au vu des pres-
sions exercées sur la Suisse par ’Organisation de coopération
et de développement économiques (OCDE) et I'Union euro-
péenne. Sans leur suppression, la Suisse sera placée sur des

! Message et annexes pp. 4106ss.
2 Message et annexes pp. 4277ss.
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listes noires et subira des rétorsions économiques. Le statu
quo nest donc envisageable ni a Fribourg ni dans les autres
cantons suisses. Le canton de Fribourg doit dés lors décider
sa stratégie en matiére d’imposition des entreprises compte
tenu des spécificités de notre tissu d’entreprises, compte tenu
de la stratégie adoptée par les cantons qui nous entourent et
enfin en tenant compte de la nécessité de pouvoir continuer
de disposer de ressources financieres suffisantes. Qu’on le
veuille ou non, la fiscalité est un critére trés important pour
I'implantation de nouvelles entreprises et le développement
de celles existantes; et la concurrence en la matiere est vive
entre les cantons.

Les sociétés au bénéfice d’un statut fiscal spécial représentent
aujourd’hui 20% de I'impodt sur le bénéfice et le capital du
canton. Cela peut paraitre peu pour introduire une réforme
fiscale si importante. Toutefois, ce chiffre méconnait 'impor-
tance réelle de ces sociétés dont plusieurs profitent encore
d’un allegement fiscal de la politique régionale. En réalité,
ces sociétés réalisent plus de 65% des bénéfices provenant des
entreprises dans notre canton. Ces sociétés géneérent plus de
trois mille emplois directs, trés souvent des emplois a haute
valeur ajoutée. Elles consomment aussi de nombreuses pres-
tations de services qui bénéficient a notre économie. De plus,
et ne le perdons pas de vue, les sociétés au bénéfice d’un statut
fiscal spécial sont extrémement mobiles.

Compte tenu de cette situation, le canton ne peut pas absor-
ber la suppression des statuts sans réagir. Sans adaptation, ces
sociétés devraient en effet supporter un impét sur le béné-
fice quatre fois plus élevé quaujourd’hui. Pour 1”impét sur le
capital, 'imposition serait dix fois plus élevée quaujourd’hui.
Il en va sans dire que ces sociétés quitteraient Fribourg, ce qui
serait fortement dommageable pour nos finances publiques.
Cette réforme ne s’'impose pas seulement pour les sociétés a
statuts, mais aussi en faveur de toutes les autres personnes
morales. Si le taux d’imposition n’est pas le seul facteur pris
en compte, il n'en est pas moins important. Le canton se doit
des lors de se doter d’un taux d’imposition concurrentiel, ou
tout du moins dans l'ordre de grandeur de ses voisins.

Le projet sur lequel le Grand Conseil doit se pencher
aujourd’hui est la réponse proposée par notre conseiller
d’Etat. Les modifications fiscales proposées sont multiples.
Il y a naturellement la suppression des statuts spéciaux, une
baisse des taux d’impdts sur le bénéfice et les fonds propres,
I'imputation de I'imp6t sur bénéfice a 'impo6t sur le capital,
I’introduction d’une déduction supplémentaire pour les frais
de recherche et développement, 'introduction du dégréve-
ment pour la patent box et 'augmentation de I'imposition des
dividendes pour les participations qualifiées. Le canton n’a
par contre pas repris la déduction notionnelle d’intéréts. On
se rappelle que cette déduction était tres controversée.

Cette réforme fiscale a un cott: 49,8 millions de francs pour
I’Etat, 37,4 millions pour les communes et 5 millions pour les

paroisses. De 'avis de notre commission, ces incidences ont
été calculées de fagon tres prudente, en incluant par exemple
des montants supplémentaires aux risques. A relever que la
perte fiscale cantonale sera compensée a hauteur de 27 mil-
lions environ par une augmentation de la part cantonale a
Iimpot fédéral direct qui passera de 17% a 21,2%.

Pour aider les communes et les paroisses a passer le cap dif-
ficile dans les années suivant la réforme, le projet prévoit
l’attribution de contributions ponctuelles sur lesquelles nous
reviendrons plus tard dans le cadre de I'examen du décret.
Les montants prévus sont toutefois de l'ordre de 67,2 millions
pour la contribution de base et un montant supplémentaire
de 15 millions pour les cas de rigueur vous sera proposé par
la Commission des finances et de gestion.

La réforme fiscale proposée par le Conseil d’Etat est accom-
pagnée de plusieurs mesures d’accompagnement dont cer-
taines seront financées par une nouvelle taxe sociale et
d’autres par une ponction supplémentaire sur la masse sala-
riale. Ces mesures sociales et d’accompagnement seront donc
financées par les employeurs et le patronat. Ce consensus est
a saluer. Ces mesures bénéficieront a la formation profession-
nelle, a l'accueil extrafamilial, aux personnes en situation
de handicap et aux familles avec enfants a charge par une
augmentation des allocations familiales. A cela s’ajoutera
aussi une augmentation des subventions LAMal a hauteur de
5 millions a charge des budgets futurs de I’Etat.

La Commission des finances et de gestion — nommée com-
mission ordinaire pour cet objet — s’est réunie a trois reprises
pour l'examen de ce projet. En effet, le projet dans son
ensemble est trés complexe sous 'angle technique et tres
émotionnel sous I'angle politique. Il est toutefois globalement
équilibré de sorte que peu d’amendements ont trouvé une
majorité. Les débats ont été certes trés nourris avec une oppo-
sition gauche-droite assez marquée, mais toujours empreints
de courtoisie, de fair-play et de politesse. En ce sens, je tiens
a remercier les membres de la Commission des finances et
de gestion pour la qualité des débats, mais aussi pour leur
disponibilité et 'examen attentif du projet.

Mes remerciements vont aussi a M. le Conseiller d’Etat
Georges Godel, a M. Alain Mauron, administrateur du Ser-
vice cantonal des contributions, et 4 son adjointe, M™¢ Clau-
dia Blanc Vanek, qui nous ont donné toutes les explications
et informations utiles lors des séances ou dans des délais tres
courts.

Je remercie aussi M. Jodry pour l'excellente rédaction des
procés-verbaux.

De l’avis de 'ensemble de la commission, nous n’avons pas le
choix et nous devons légiférer. Il en va de I'intérét de notre
canton, de ses finances publiques, de ses emplois, de son
attractivité économique et bien entendu du maintien de ses
prestations en faveur des Fribourgeoises et Fribourgeois.
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Au nom de la commission, je vous invite donc a entrer en
matiere.

Le Commissaire. Je remercie le président de la Commission
des finances et de gestion pour son rapport tres complet. Le
rapporteur a trés bien résumé la situation et les défis auxquels
nous sommes aujourd’hui confrontés.

Sagissant de la stratégie retenue par le Conseil d’Etat, il me
parait impératif de souligner que nous avons toujours tra-
vaillé dans I'idée de développer un systéme fiscal équitable
respectant I’égalité de traitement entre toutes les entreprises
du canton. Le Conseil d’Etat a choisi des le début de miser
avant tout sur la baisse du taux d’imposition sur le bénéfice,
une mesure équitable pour 'ensemble du tissu économique
et qui nous permet de rester concurrentiel par rapport aux
autres cantons.

Comme vous 'a expliqué M. le Rapporteur, les entreprises
actuellement au bénéfice d’un statut sont trés importantes
pour assurer la bonne santé économique de notre canton.
Nous nous devons donc de trouver le bon compromis pour
que ces entreprises restent chez nous en acceptant de payer
davantage d’impots que jusqualors.

En ce qui concerne les autres entreprises de notre canton,
celles qui ne bénéficient pas d’un statut, elles seront gagnantes
avec la réforme fiscale, puisqu’elles ne seront plus imposées
a19,86%, mais seulement a 13,72%.

Dans le débat d’aujourd’hui, I'imposition des dividendes
pourrait représenter une pierre d’achoppement. Chiffres a
lappui, je tiens a vous assurer que le taux de 70% permet a
chaque entreprise d’étre globalement gagnante. Rares sont
celles en effet qui se verraient imposées davantage en raison
d’un versement de 100% des dividendes, puisqu'une partie de
ceux-ci est en général réinvestie dans l'entreprise. Bien évi-
demment, nous avons de la chance d’avoir nos entreprises et
nous nous devons de tout mettre en ceuvre pour leur offrir
des conditions-cadres attrayantes. Avec la baisse du taux
a 13,72% et I'imposition des dividendes a 70%, on atteint un
équilibre qui nous permet d’étre compétitifs. Vouloir aller
trop loin en ne faisant aucune concession risque bien d’étre
le pas de trop qui mettrait en péril la réforme.

Concernant les pertes que devront supporter les communes
et les paroisses, le Conseil d’Etat a prévu deés le départ de
compenser partiellement ces montants, et ceci durant une
période de sept ans. Suite aux discussions avec la commis-
sion parlementaire, le Conseil d’Etat a jugé nécessaire de faire
encore un effort pour les cas de rigueur afin de réussir ce pro-
jet essentiel pour I’avenir de notre canton. Je remercie au pas-
sage le comité de ’Association des communes fribourgeoises
pour les discussions constructives. Comme vous pouvez le
constater, tous les éléments sont pris en compte dans ce projet
et personne n'est laissé pour compte.

Jaimerais encore relever le fait que cette réforme n'est pas
uniquement une réforme fiscale, mais bel et bien également
une réforme sociale. En effet, le Conseil d’Etat, dans son
projet, prévoit de consacrer un montant de 30,8 millions
de francs par an pour des mesures sociales en faveur de la
population fribourgeoise. Ce montant sera financé a hauteur
de 22 millions de francs par les entreprises. Comme l’a déja
mentionné M. le Rapporteur et comme vous avez pu le lire
dans le message, ces mesures concernent l'accueil extrafa-
milial, 'intégration des personnes en situation de handicap
dans le monde du travail, la formation professionnelle ainsi
que lintégration des jeunes et des demandeurs et deman-
deuses d’emploi de plus de 50 ans dans le monde du travail.
Pour terminer, le Conseil d’Etat attribuera un montant de
lordre de 5 millions de francs par an pour augmenter les
subventions LAMal.

Sil'on calcule le cott de la réforme en prenant en compte les
compensations en provenance de la Confédération et indé-
pendamment de l'aide versée aux communes et aux paroisses,
les mesures sociales cotiteront davantage que les incidences
fiscales en tant que telles. Si I'on prend en compte tous ces
parametres, la réforme devrait cotiter au final 22,8 millions
de francs. A terme, ce montant sera compensé par les effets
positifs de la dynamique induite par la réforme sur I’écono-
mie fribourgeoise.

En restant compétitive grace a un taux d’imposition concur-
rentiel et & une politique fiscale équitable, notre économie ne
pourra que se renforcer et ainsi contribuer encore davantage
a financer les prestations de I’Etat. Les mesures concreétes et
directes en faveur de la population fribourgeoise sont autant
d’éléments qui doivent faire pencher la balance en faveur de
ce projet mesuré en tous points.

Au vu de ces éléments, je ne peux que le marteler avec convic-
tion: cette réforme est un projet indispensable tourné vers
lavenir, mrement réfléchi et qui vise I’équilibre entre les
intéréts des entreprises et celui de la société fribourgeoise
dans son ensemble.

Avec ces considérations, je vous invite, au nom du Conseil
d’Etat, a entrer en matiére sur ce projet et je souhaite bien str
qu’il soit adopté tel quel.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je prends la parole au nom
du groupe démocrate-chrétien pour entrée en matiére.

C’est probablement - et j'en suis méme convaincu - le dos-
sier le plus complexe et le plus délicat de toute la législature.
C’est un dossier ot on ne doit pas se louper. Mercredi dernier,
je prépare ce dossier, jai la télévision allumée, d’une oreille
jécoute les élections fédérales, de ’autre, mes yeux se portent
sur les gilets jaunes en France. A ce moment-la, je me dis
qu'on a bien de la chance de vivre dans ce pays ou une élec-
tion fédérale se passe si bien. En écoutant les gilets jaunes, je
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me dis qu’il ne faut parfois pas grand-chose pour basculer
dans l’autre opposé.

Ce dossier est complexe et difficile. Je me demande bien qui,
parmi vous, peut dire qu’il a tout compris dans les 200 pages
du document. Il faudrait étre économiste, juriste, fiscaliste
et un politicien bien avéré pour tout comprendre dans ce
dossier. A quelque part, ¢a veut aussi dire que les documents
fournis étaient complets et bien rédigés; il y avait beaucoup
de cas de figures. Je remercie le commissaire et son admi-
nistration pour nous avoir présenté tous les états de fait par
rapport a ¢a. Cest  nous maintenant de mettre le curseur au
bon endroit et c’est un dossier tres important. On peut aller
contre le mur a la fin de cette session, si on ne trouve pas une
solution praticable. Notre but commun est unique, soit celui
d’éviter le référendum, ce qui vient de se passer a Berne. Cest
un état de fait difficile pour le canton de Berne. Bruxelles a
décidé de ne plus accepter les statuts fiscaux spéciaux. Je la
comprends. Comment est-ce possible quon favorise pareil-
lement les entreprises étrangeres sises dans notre pays, qui
pratiquent essentiellement a I’étranger? Ce nest pas correct
aussi vis-a-vis des notres. La Confédération a pris le taureau
par les cornes. Elle a déja fait un excellent travail et dit aux
cantons que c’est le moment qu’ils abolissent, a la fin 2019, les
statuts fiscaux spéciaux. Cest ce qu'on est en train de faire.
I1 faut étre compétitif. Notre pays et notre canton sont inno-
vants et il faut continuer de I’étre et le rester a tout prix. I
faudra limiter les réductions fiscales. On a appris de la RIE
III et il faut faire attention de ne pas aller trop loin non plus.
Iy avait des notions qui étaient inacceptables dans la RIE III,
bien que je les ais partagées a ce moment-la. Il faut aussi que
la Confédération nous donne une fourchette. Il faudra aug-
menter I'imposition des dividendes. Et finalement, quant aux
allocations familiales — je repense aux gilets jaunes -, il faut
qu’il y ait du soleil pour tout le monde et c’est bien la qu'on est.

Mon avis personnel est aussi celui de la majorité du PDC. Il
y a toujours une solution maximale dans la vie. La mienne
serait d’étre tres libéral, je dois vous I'avouer. Mais il y a aussi
une solution optimale qui est de dire: «Faisons en sorte que
continuer d’avancer comme ¢a, pour le bien de notre pays
et de notre canton.» Je pense que le Conseil d’Etat nous pré-
sente quelque chose de l'ordre de la haute mécanique hor-
logere, ol tout a été réglé au plus juste. On peut toucher a
gauche et a droite, mais ¢a ne va jamais fonctionner. Concer-
nant tous les amendements que j’ai maintenant sur la table,
je vous le dis franchement, on essaiera de toucher d’un coté
ou de lautre, cela ne va mener a rien, mais va déséquilibrer
le tout. Finalement, ¢a va finir par un référendum. Ce n’est
pas la solution. Nous devons aujourd’hui assumer des res-
ponsabilités. On doit éviter tout dogmatisme par rapport a
tout parti et jen appelle aux cinq groupes politiques: nous
avons une responsabilité qui est de devoir éviter ce référen-
dum qui ira, a mon avis, vers une insécurité totale pour nos
entreprises et notre Gouvernement. On sait trop ce qui va se
passer. On se trouve entre Vaud, qui a déja trouvé une tres

bonne solution et, de 'autre c6té, ce sont les Bernois qui n'en
ont pas. Je vous garantis que s’il n’y a pas de solution, s’iln’y a
. § s Pt
plus de statuts fiscaux spéciaux et qu'on reste a 'ancien taux,
ce ne sont pas seulement les entreprises étrangeres qui vont
nous quitter, mais plusieurs entreprises fribourgeoises seront
hautement tentées de faire le pas vers un autre canton, 8 mon
avis. Soyons donc responsables quant a cela.

Concernant le taux qui est pratiqué par le Conseil d’Etat,
bien str quil y a une réduction, mais je pense qu’il est cor-
rect. Aujourd’hui, on a un gap entre 12% a Lucerne et 24%
a Geneve. Dongc, si on se situe plus ou moins a 14%, pour
une moyenne cantonale, on est certainement dans du juste.
Imposer les dividendes a 70%, comme vous I'avez dit Mon-
sieur le Commissaire du Gouvernement, je pense que cest
aussi acceptable. Les patrons d’entreprises peuvent déduire
leurs frais et ne prennent pas tout en dividendes. D’autre part,
avec le moins a payer au niveau de I'impdt sur le bénéfice
de l'entreprise, ils seront certainement tous d’accord de payer
ce surplus de dividendes. Et pour les entreprises étrangeres,
ces chefs d’entreprises sont de toute fagon a I’étranger et ne
seront donc pas imposés chez nous. Socialement parlant, je
vous félicite. On a prévu d’augmenter la part des allocations
familiales — C’est une bonne chose -, les primes aux caisses
maladie - c’est une autre bonne chose a mon avis. Je félicite
aussi le patronat qui a décidé, par 22 millions, d’'améliorer la
prise en charge des créches et de la formation professionnelle.
A mon avis, cest une excellente chose.

Je dois vous dire que la majorité du groupe PDC est passée
d’un état de solution que je... (Temps de parole écoulé).

Piller Benoit (PS/SP, SC). Le 12 février 2017, le peuple fri-
bourgeois rejetait par 63% la RIE ITI fédérale, qui donnait aux
cantons de larges palettes d’'outils pour offrir aux entreprises
des baisses d’imp6ts. La RIE III fédérale est morte, mais elle
revient aujourd’hui en PF17 cantonale sous la forme d’un
projet malheureusement trop inspiré de cette défunte RIE III.

Il est important que les statuts fiscaux spéciaux disparaissent;
ceci, je pense que personne ne le conteste. Or, profitant de
cette abolition a venir, les cantons se sont lancés dans une
course effrénée au dumping fiscal, afin d’attirer sur leur terri-
toire ces sociétés spéciales qui, pour beaucoup, ne pratiquent
que de Poptimisation fiscale sans vraie valeur ajoutée.

Pourtant, Fribourg a plus a offrir qu’un taux d’imposition
bas. Je pense au bilinguisme, a la main d’ceuvre qualifiée sor-
tant de nos hautes écoles et de notre Université, aux moyens
de communications et a sa position centrale sur I'axe Geneéve-
Zurich.

Ce projet de réforme tel que proposé va engendrer une
baisse massive des rentrées fiscales payées par les personnes
morales. M. le Conseiller d’Etat y voit un projet équilibré;
je m’ai pas tres bien compris ou se trouve cet équilibre. Ces
baisses vont fortement déséquilibrer le budget du canton, qui
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est aujourd’hui équilibré, mais vont aussi entrainer dans leur
spirale les communes et les paroisses.

Certes, il y a des compensations promises, mais elles sont limi-
tées dans leur ampleur et dans le temps. On n’a aujourd’hui
aucune garantie que les communes n’auront pas besoin de
revoir leurs coefficients d’impot. Notre crainte est donc de
voir cette réforme engendrer des baisses de prestations pour
la population. Nous constatons aussi que cette réforme va
encore renforcer 'inégalité de traitement entre les indépen-
dants et les propriétaires de sociétés anonymes qui pourront
toujours bénéficier d’une déduction avant imposition sur les
dividendes de leurs actions.

Il y a aussi dans ce projet fiscal des compensations sociales
promises pour atténuer la facture, car nous savons tous qu’a
la fin, ce sera la population fribourgeoise, dans son ensemble,
qui paiera celle-ci, alors méme que la plupart des PME de ce
canton ne revendiquent pas une baisse fiscale aussi impor-
tante.

Pour notre groupe, il devrait y avoir impérativement un équi-
libre entre les nouvelles recettes des sociétés a statuts fiscaux
et les abaissements donnés a toutes les entreprises, faute de
quoi le Gouvernement plongera le canton dans les chiffres
rouges pour des dizaines d’années.

Le groupe socialiste, désireux de supprimer les statuts spé-
ciaux, entrera en matiére, mais proposera des amendements
ayant d’une part pour but de rééquilibrer le projet et d’autre
part de donner a la population des compensations dignes de
ce nom.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). En préambule, je vous
donne mon lien d’intéréts: je suis membre du conseil d’admi-
nistration d’un groupe fiduciaire, avec, comme clientes, des
sociétés au bénéfice du statut fiscal spécial.

Je m’exprime au nom du groupe de 'Union démocratique du
centre qui a pris connaissance avec intérét du projet de loi sur
la réforme fiscale.

Le projet du Conseil d’Etat mérite d’étre amélioré, au regard
de la compétition fiscale avec nos voisins, aux premiers rangs
desquels Vaud et Genéve, nos «partenaires» — entre guille-
mets — au sein du GGBA.

Amélioré, il I'a été tres timidement par la Commission des
finances et de gestion sur un seul point: le taux d’imposition
des dividendes. Dans un souci de consensus et parce que
cette réforme est nécessaire et importante pour l'avenir éco-
nomique de notre canton, le groupe UDC soutiendra le pro-
jet bis, pour autant que ce projet bis trouve une majorité au
sein de notre Grand Conseil. Dans le cas contraire, le groupe
UDC déposera son propre amendement pour rendre notre
canton plus compétitif.

Nous sommes en effet d’avis que le Conseil d’Etat n’a pas pris
conscience du recul compétitif qu'il impose au canton de Fri-
bourg avec son projet initial.

Pour vous présenter les choses de maniere simplifiée, disons
que le canton de Geneéve, avec sa propre réforme, verra son
taux d’imposition des entreprises passer de 24% a 14%, soit
-10 points; le canton de Vaud, de 22% a 14%, soit -8 points;
Fribourg, de 20% a 14%, soit -6 points seulement. A cela
s’ajoute l'extréme limitation des déductions fiscales a 20%,
alors que la loi fédérale autorise les cantons a fixer un plafond
des déductions maximales a 70%. A ce sujet, permettez-moi
de penser que cette limitation a 20% est en porte-a-faux avec
la stratégie de développement économique de notre canton,
laquelle est basée essentiellement sur I'innovation.

Ceci étant, le Conseil d’Etat dit qu’il a tablé sa stratégie sur le
taux d’impo6t au lieu des niches fiscales. Ce qui peut se com-
prendre et que je pourrais personnellement soutenir, compte
tenu du tissu économique cantonal, essentiellement composé
de PME familiales. Mais la aussi, avec un taux de 13,72% - en
réalité 13,97% en tenant compte de la taxe sociale —, notre
canton se retrouve au méme niveau de ce qui va se pratiquer
sur Vaud et Geneve par exemple.

La compétitivité fiscale de notre canton est nécessaire si nous
voulons garder les entreprises internationales sises sur notre
territoire et, mieux encore, en attirer de nouvelles. Genéve
joue treés bien sa carte «Geneva, place financiére internatio-
nale»; Vaud joue a fond la carte de I'arc lémanique avec la
réputation mondiale de ’EPFL; derriére cela, Fribourg se
profile de plus en plus comme un no man’s land économique.
Un canton ou il fait bon vivre certes, mais un canton oti on ne
travaille pas, ou on ne développe pas d’activités économiques.
Est-ce cette perspective que nous voulons offrir a tous ces
jeunes qui sortent de nos écoles? Voulons-nous encore accen-
tuer le role de canton de pendulaires ou de canton dortoir? Je
suis convaincu que ce n'est le souhait de personne dans cette
salle.

Par conséquent, il est nécessaire de rendre ce projet plus com-
pétitif. La Commission des finances et de gestion a opté pour
la voie du taux d’imposition des dividendes a 60% au lieu des
70% dans la version initiale. La solution se défend, compte
tenu que nos voisins seraient a 70% et que cela concerne au
premier chef les entreprises qui font du bénéfice.

De plus, avec un saut de 50 a 70%, il est permis de penser que
le Conseil d’Etat ne retrouvera par les recettes supplémen-
taires qu’il escompte a 5,9 millions de francs. En effet, un tel
saut va provoquer deux choses:

> la distribution de dividendes de substance en 2018 et
2019 pour éviter 'imposition a 70% dés 2020. Je peux
déja vous dire que ceci a déja commencé en 2018 dans
certaines entreprises et peut se poursuivre en 2019;
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> puis, des 2020, des bénéfices distribués sous forme de
bonus ou salaires complémentaires, au lieu de divi-
dendes, ce qui aura pour conséquence de réduire le
bénéfice et les recettes fiscales.

Avec ces considérations, le groupe de I’'Union démocratique
du centre vous invite a entrer en matiere sur ce projet de loi
et a accepter la version bis de la Commission des finances et
de gestion.

Bonvin-Sansonnens Sylvie (VCG/MLG, BR). La notion
essentielle dans ce débat, clest I’équilibre. Le groupe Vert
Centre Gauche a bien compris que ’équilibre était le mot-clé
de nos débats. Un mot-clé pour garantir un systéme durable
et fiable. Un équilibre a trouver entre des taux attractifs — afin
que les entreprises restent chez nous - et la garantie que les
institutions publiques puissent assurer leur mission en faveur
de la population. C’est aussi parce que nos écoles, nos voies
de communication, notre vie culturelle et associative et nos
infrastructures sont dynamiques et solides que les entreprises
restent chez nous et pas uniquement en raison de conditions
fiscales compétitives. Or, le bien-vivre ensemble peut étre mis
en danger aujourd’hui par les propositions les plus extrémes
de ce projet.

Parce que nous voulons cet équilibre, mais un vrai équilibre,
un équilibre dans les chiffres, pas un coloriage de fagade, nous
entrerons en matiére sur ce projet, mais nous soutiendrons,
dans notre grande majorité, les propositions d’'amendements
et mesures qui permettront une réforme véritablement au
service de notre canton dans son ensemble. On dit que la
politique est I’art du possible et nous estimons aujourd hui
que le meilleur possible peut étre encore atteint.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts:
je suis syndique, toujours et encore, malgré 'air du temps, de
la commune de Villars-sur-Glane et cest d’ailleurs bien a ce
titre-1a que je me prononcerai sur ce paquet fiscal 17.

Il ne fait aucun doute qu’il est indispensable que nous met-
tions sous clé un systéme fiscal qui soit conforme non seule-
ment aux principes qui ont été adoptés par la Confédération,
mais également aux exigences qui nous tombent dessus par
différents gremium tel 'OCDE, etc. Néanmoins, le paquet
fiscal qui vous est proposé ici, qui d’ailleurs ne differe pas
trés sensiblement de ’'ancienne version liée a la RIE III, a un
colit énorme et celui-ci se traduit plus particulierement sur
les finances cantonales, mais aussi et surtout sur les finances
des communes, lesquelles sont extrémement dépendantes
des personnes morales.

Alors, vous allez me dire que cette affaire a été effectivement
bien ressentie par la commission en charge de I'examen - ce
qui prouve dailleurs que, finalement, I’équilibre n’est pas
celui que M. le Commissaire du Gouvernement veut bien
nous faire croire -, laquelle commission a essayé de trouver
quelque chose qui puisse sappeler un compromis, en rele-

vant que certaines communes souffrent particulierement
de cette fiscalité new look si je puis dire et en introduisant
donc ce qu'on appelle un cas de rigueur. Cas de rigueur dont
les contours - il faut bien le dire — ne sont pas suffisamment
matérialisables pour que l'on puisse savoir a quel point ils
s’appliqueront de maniére équitable a ces communes particu-
lierement mises a contribution. Reste toutefois 'expérience
que nous faisons maintenant de ce texte et si je vous concede,
Monsieur le Chef du groupe PDC, qu’il faut étre bien malin
pour en comprendre les subtiles arcanes, quand on fouille un
peu, on comprend tres vite, je vous 'assure.

Si on calcule comme il faut toutes les conséquences, certaines
communes, dont la mienne en particulier, seront appelées a
hausser de manieére massive leur taux d’impo6t. Je rappelle
que Villars-sur-Glane a jusqu’ici un taux d’impot certes trés
intéressant, mais que celui-ci a précisément aussi profité aux
personnes morales et a lattractivité du canton de Fribourg.
Pour ces personnes morales, la preuve en est quelles sont
toutes venues sur le territoire de la commune ou presque.

Cela dit, Mesdames et Messieurs, je suis tout a fait consciente
qu'on a aussi demandé un effort au patronat, notamment pour
les mesures sociales. Mais je tiens a faire deux remarques: la
premiére est que le canton rattrape enfin son retard dans
ce domaine et la deuxieme, cest que le patronat a aussi un
certain intérét a notamment faciliter la formation, lui qui
se plaint qu’il ne trouve plus de personnel qualifié pour ses
entreprises. Si nous devons augmenter massivement le taux
d’impdét des personnes morales et physiques, que pensez-
vous qu’il va se passer? Eh bien, ce sera tout le contraire, ce ne
sera pas l'attractivité du canton. Ces personnes morales vont
quitter précisément pour aller ailleurs, puisquaujourd’hui
Cest extrémement facile de déplacer des siéges de personnes
morales. Cela dit, je ne m'opposerai pas a l'entrée en matiere,
je ne ferai pas perdre le temps précieux de ce Parlement, mais
par contre - cest la derniére intervention que je ferai dans
ce domaine-la -, je vous garantis que je soutiendrai le réfé-
rendum.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). J’interviens a titre person-
nel, mais également comme représentant de la minorité au
sein du groupe démocrate-chrétien qui soutiendra le projet
bis de la commission, particulierement le compromis d’un
taux de 60% pour I'imposition partielle des dividendes.

Quelques réflexions sur 'importance de ce projet fiscal, qu'on
pourrait nommer, sans aucun sarcasme, au moins la moitié
d’un projet social: les raisons et la nécessité pour la mise en
ceuvre de ce dispositif cantonal étaient déja évoquées par les
orateurs précédents, surtout par M. le Conseiller d’Etat. Je
n’ai absolument rien a ajouter et je ne peux que confirmer
I'importance de la réussite de ce projet pour notre canton. Le
principe de ce paquet de mesures est en fait tout simple: bais-
ser et compenser aujourd’hui, pour ne pas perdre a8 moyen et
along terme, et pouvoir en profiter a I'avenir. Il faut que notre
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canton reste attrayant également pour les grandes entreprises,
avec leurs centaines d’emplois et, pour ne pas loublier, les
emplois de leurs fournisseurs, souvent des petites entreprises
de notre canton.

Le paquet qui nous est proposé par le Conseil d’Etat, dis-
cuté et approuvé par la Commission des finances et de ges-
tion dans une ambiance constructive et responsable, a part
la petite correction au niveau des dividendes, donne une
réponse forte, encourageante et surtout rassurante aux entre-
prises. Mais ce paquet ne néglige pas les contribuables phy-
siques par le fait de proposer des mesures de compensation
sociales, également fortes et encourageantes, financées plus
ou moins par les employeurs.

On entend ces derniers temps, surtout des représentants de la
gauche, particulierement des cercles syndicaux pour ne pas
les nommer, que ce projet fiscal ne poursuit rien d’autre que
de faire des cadeaux d’impoéts a leur image de I'ennemi
numéro 1, les patrons des entreprises de notre canton, et cela
sur le dos de la population.

Cette appréciation n'est pas sérieuse et se prononcer vis-a-vis
de la population dans ce sens est non seulement fausse, mais
dangereuse et irresponsable.

Avec toute ma compréhension quant au fait que les cercles
syndicaux doivent montrer les dents, il ne faut pas trop jouer
avec la peur de la population et il faut arréter de peindre le
diable sur la muraille. Les menaces permanentes du réfé-
rendum, qui nous poursuivent depuis le début de ce débat,
ne sont ni appropriées, ni constructives. Cependant, il faut
les prendre au sérieux, méme si je suis personnellement
convaincu que le paquet de mesures, comme il est présenté —
peu importe si cest finalement avec un taux de 70 ou 60%
pour 'imposition partielle des dividendes —, trouverait une
majorité aupres la population fribourgeoise.

Dong, chers et cheres collegues députés, laissez-vous guider
dans vos décisions par vos convictions et le bons sens, au pro-
fit de notre canton, et ne vous laissez pas trop influencer par
les menaces d’un référendum.

Je vous remercie donc d’entrer en matiére et de soutenir le
projet bis de la commission.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Les statuts spéciaux doivent
clairement disparaitre et c’est pour ce fait que je soutiendrai
I’entrée en matiere.

On nous dit aujourd’hui que c’est un projet social, équilibré.
Léquilibre aurait été que la masse fiscale dans son entier,
peut-étre en intégrant les mesures sociales, soit maintenue.
Ce n'est pas le cas. La population de ce canton a donc com-
pris que ce projet social sera un projet que le peuple va payer,
parce qu’inéluctablement cela apportera des augmentations
d’imp6ts sur les personnes physiques.

On nous vante les mesures sociales. 'aimerais quand méme
en décortiquer une ou deux.

La premiere concerne la question de la formation profession-
nelle: 3 millions sont prévus pour les cours interentreprises.
Jaimerais rappeler a tout le monde que les cours interentre-
prises sont déja payés par les employeurs. Il s’agit donc d’un
déplacement de financement, certes souhaitable puisque
l'ensemble des employeurs participent au financement de
ces cours en appliquant ce projet, mais qui reste a la charge
des employeurs; 5 millions sont dévolus a I'aide au payement
des primes d’assurance-maladie. En 2013-2014, le canton a
baissé sa participation d’a-peu-prés 14 millions pour cette
prestation, avec les mesures d’économies. S’il fallait démon-
trer ce que j’ai dit tout a I'heure, soit de savoir qui va payer, le
Conseil d’Etat I'a déja démontré. La participation du canton
a baissé a 40% sur I'ensemble des prestations qui sont payées,
alors qu’en 2013 elle était de quasi 54%.

I s’agit dans le projet d’aujourd’hui d’une promesse. Il ne
s’agit pas d’une modification légale. Soyez certains que nous
déposerons un instrument parlementaire pour que cette
participation soit augmentée. Je rappelle également que les
5 millions correspondent a 'augmentation annuelle de la
participation de la Confédération, qui a augmenté ces der-
nieres années sa participation de 5 millions. La caisse can-
tonale, dans les faits, ne va rien payer. Le financement des
employeurs n'existe pas avec la proposition telle quelle est
faite.

D’autres objets sont proposés. Beaucoup doivent étre faits par
le Conseil d’Etat. Beaucoup de ces mesures devraient déja
étre faites ou doivent étre faites. Nous les vendre deux fois me
parait quand méme assez peu équilibré et correct.

Je reviendrai sur la question des allocations familiales dans
le débat ultérieur.

Globalement, ce paquet n’est pas équilibré. Il coltera a la
population par des augmentations d’impdts communaux
et certainement cantonaux sur les personnes physiques. Les
mesures sociales ne sont pas des mesures sociales et je suis
stir que la population fribourgeoise prendra trés au sérieux
cet aspect, et pas seulement les députés de ce bord de I'hémi-
cycle.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Je déclare mes liens d’inté-
réts: je suis directeur adjoint de I'Union Patronale du canton
de Fribourg.

Nous discutons aujourd’hui d’un projet de loi qui est déci-
sif pour I'économie cantonale et qui aura de nombreux
effets pour tout le canton, les communes, les entreprises, les
salariés et la population dans son ensemble. Le cadre et le
contexte sont connus. En raison de la pression internationale,
la Suisse est contrainte d’abandonner les régimes fiscaux des
sociétés a statuts et d’éliminer ainsi ’'inégalité de traitement
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de certaines sociétés en matiére fiscale. Du fait des recom-
mandations fédérales, les taux d’imposition des entreprises
vont dans la plupart des cantons baisser. Il y a quelques temps,
Fribourg a fixé un taux d’imposition des bénéfices de 13,72%,
ce qui est comparable a la moyenne des cantons voisins, mais
qui ne figure pas dans les plus attractifs au niveau suisse. A
cela sajoute l'introduction de certaines mesures de poli-
tique fiscale reconnues au niveau international telles que la
patent box ou la prise en compte de déductions supplémen-
taires pour les frais de recherche et de développement. Si on
compare ces mesures fribourgeoises avec les autres cantons,
on constate que le canton a fortement limité ces possibili-
tés de déductions fiscales @ un maximum de 20%. Comparé
a d’autres cantons, Fribourg est donc trés restrictif avec la
mise en application de ces mesures fiscales: le canton du
Valais part sur des déductions maximales de 39%, Neuchatel
de 40% et Zurich et beaucoup d’autres cantons méme de 70%.

Un autre élément trés important sont les mesures d’accom-
pagnement prévus pour compenser une partie des baisses
des recettes fiscales. Vu I'importance de cette réforme fiscale
pour ’économie cantonale, le patronat a accepté de finan-
cer une hausse des allocations familiales de 240 francs par
enfant et par an, ainsi que de prélever des cotisations sociales
supplémentaires afin de financer plusieurs mesures en faveur
par exemple de 'accueil extrafamilial et de la formation des
jeunes. Ceci signifie un montant d’environ 22 millions par an
qui est financé par le patronat. Il est important de constater
et de relever que dans le canton de Fribourg un projet fiscal
équilibré a été élaboré qui permet — nous l'espérons — de rece-
voir le soutien de tous les partenaires.

La discussion d’aujourd’hui porte essentiellement sur la
question de I'imposition des dividendes. Les employeurs
regrettent que le Conseil d’Etat n’ait pas maintenu I'imposi-
tion des dividendes a 50%, voire augmenter a 60% en tenant
compte que quatre cantons prévoient dappliquer un taux
de 50%, six avec un taux de 60% et quatorze avec un taux
de 70%. N’oubliez pas que la Confédération fixe un taux
minimum a 50%. Avec les 70% proposés par le Conseil d’Etat,
nous nous retrouvons une fois de plus dans le milieu arriere.
Le montant en jeu dont nous discutons aujourd hui est estimé
a 3 millions par an pour un ajustement de 70 a 60%. Il faut
tenir compte dans cette discussion que les impdts des per-
sonnes naturelles sont déja trés hauts dans notre canton. Une
augmentation de I'imposition des dividendes a 70% aurait un
effet négatif sur lattractivité fiscale du canton de Fribourg,
ce qui est peu favorable pour attirer des décideurs, voire des
personnes avec un revenu important dans notre canton.

Je vous invite donc a suivre la proposition de la Commission
des finances et de gestion et de fixer I'imposition des divi-
dendes a 60%, ce qui signifie une augmentation de 50 a 60%
dans l'effectif.

La mise en ceuvre de la réforme fiscale entrainera sans aucun
doute une certaine baisse de recettes que le Conseil d’Etat
présente en détail dans son message. Malheureusement, I'ap-
proche statique ne tient aucunement compte des développe-
ments économiques futurs. Une approche dynamique tenant
compte d’une certaine croissance économique — comme on a
connu ces derniéres années — démontrerait des baisses nette-
ment moins importantes que mentionnées dans le message
du Conseil d’Etat.

Si la Suisse et le canton de Fribourg continuent d’appliquer
un systéme de fiscalisation des entreprises attrayant, nous
pouvons supposer quun développement économique positif
se produira en conséquence, ce qui réduira les pertes prévues
dans le message pour les communes et le canton.

Pour ces raisons je vous invite & accepter ce projet de loi
comme proposé par la Commission des finances et de gestion.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Mes liens d’intéréts: je suis
directrice de la Fédération patronale et économique et, avec
la Chambre du commerce et ’'Union patronale, nous avons
participé aux discussions concernant ce projet, notamment
concernant les mesures de compensation.

Apres examen, le groupe libéral-radical soutient, sauf sur un
seul point, le projet du Conseil d’Etat, conscient qu’il s’agit
du résultat d'un compromis dprement négocié¢ de part et
d’autre, en vue d’une réforme fiscale équilibrée, favorable a
I'emploi, aux investissements et a I'innovation. Comme tous
les autres cantons, Fribourg est tenu de supprimer ses 1800
statuts fiscaux spéciaux au 1 janvier 2020. Pour garder ces
entreprises & vocation internationale qui représentent tout
de méme 8000 emplois directs et indirects, le Conseil d’Etat
se devait de proposer un taux attractif pour ces entreprises,
qui devront désormais payer plus d’impéts. En optant pour
un taux a 13,72%, situé dans la moyenne des cantons voisins,
Fribourg se positionne de maniére a préserver les emplois et
Pactivité économique dans notre région, avec un taux infé-
rieur a 14%, taxes sociales comprises. Trois objectifs doivent
étre considérés:

> rendre en compte les spécificités des entreprises fribour-
geoises qui font notre tissu économique;

> rester attractif par rapport aux cantons voisins, qui
adaptent également leur fiscalité;

> maintenir des ressources financieres suffisantes pour
PEtat et les communes.

Les propositions qui nous sont soumises, que ce soient la
baisse du taux d’imposition du bénéfice, les déductions
pour les frais de recherche et développement, la patent box,
les compensations pour les communes, y compris les cas de
rigueur, vont dans le bons sens, a I'exception de 'augmen-
tation de 50 a 70% de I'imposition partielle des dividendes.
Dans ce sens, le groupe libéral-radical soutiendra le projet bis
de la commission, qui prévoit une augmentation certes, mais
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de 10%, et non pas de 20%, des dividendes. Avec ce projet,
nous entendons positionner Fribourg sur la scene suisse pour
les prochaines années. Pour maintenir les emplois, garder les
entreprises et en attirer de nouvelles, notre canton doit main-
tenir son attractivité par rapport a ses voisins romands, car
chaque canton fait valoir ses atouts et 'imposition des divi-
dendes en est un. J'y reviendrai plus tard.

Le groupe libéral-radical releve 'effort consenti par les entre-
prises, qui sont conscientes que ces changements doivent
s’accompagner de mesures sociales en faveur de la popula-
tion pour assurer l'acceptation de cette réforme par un large
public. Les mesures d’accompagnement apporteront plus
de 30 millions par année de soutien financier aux familles
et aux jeunes, financés en majeure partie par les employeurs.
Outre l'augmentation des subventions de 5 millions pour
l’assurance-maladie financée par I’Etat, laugmentation des
allocations familiales de 240 francs par enfant et par année,
soit plus de 12 millions, financés intégralement par tous les
employeurs de ce canton, doit permettre de soutenir le pou-
voir d’achat des familles.

D’autre part, une taxe sociale payée uniquement par les
entreprises qui réalisent un bénéfice permettra d’attribuer
5,2 millions par année pour soutenir la création de places de
créches et la baisse des tarifs pour les familles. Les autres 5,2
millions sont destinés a soutenir la formation de nos jeunes.

Avec 'ensemble de ces mesures, les entreprises fribourgeoises
sengagent financiérement pour le maintien d’une économie
et d’une fiscalité compétitive. Cette réforme équilibrée aura
le mérite de restaurer I’égalité de traitement entre les sociétés
a vocation internationale et les entreprises locales, puis leur
permettra de continuer d’investir dans les infrastructures, la
recherche, le développement, ainsi que la création de nou-
velles places de travail.

Méme s’il est vrai que cette réforme concerne en premier
lieu les entreprises, n'oublions pas que derriére chaque entre-
prise, il y a des emplois qui en dépendent. Qu'on le veuille ou
non, les entreprises contribuent activement a la prospérité de
notre canton. C’est donc un projet favorable a tous les habi-
tants du canton de Fribourg que le PLR soutient.

Avec ces considérations, nous entrons en matiére.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Mon lien d’intéréts: je suis
syndic de Corbiéres, commune qui ne s’en sort pas trop mal
dans le projet qui nous occupe.

Je prends ici la parole a titre personnel. Je suis dé¢u du projet
qui nous est présenté et pas seulement pour son manque de
vision. Fribourg n'ose pas. Fribourg suit la ligne et ne pro-
pose rien de vraiment innovant pour amener plus d’emplois
et d’entreprises dans notre canton.

Je serais tenté de dire que M. le Conseiller d’Etat Godel a fait
du Godel. 11 faut faire passer a tout prix ce projet en prenant

le moins de risques possibles. Mais au-dela de cet état de fait
que nous aurions pu deviner avant méme le projet, les cas de
rigueur me restent en travers de la gorge.

Je ne conteste pas le besoin de certaines communes de devoir
trouver des montants supplémentaires pour compenser les
entrées fiscales manquantes et éviter de devoir reporter ces
montants sur les personnes physiques. Cependant, le modele
proposé ne me convainc pas, mais alors pas du tout, preuve
que le Conseil d’Etat a travaillé dans 'urgence.

Avec les chiffres 2014, on n’a pas de cas de rigueur, mais avec
les chiffres 2015, le Conseil d’Etat s’est tout d’un coup réveillé,
avec l'aide de quelques communes bien entendu et I'aide de
la commission. Et pour 2016, quelles influences auront les
chiftres sur les cas de rigueur? Pourquoi ne pas avoir travaillé
sur une moyenne de trois ans? Les montants ne seraient-ils
pas plus justes? Ou pourquoi pas un systéme dynamique?
Cela a été dit par le collegue Biirdel.

es millions me donnent surtout 'impression que le
Ces 15 mill d t surtout I

Conseil d’Etat a di donner une petite garantie a certains
pour sassurer un succes au Grand Conseil.

Enfin, quand on connait la rigueur de notre grand argentier
pour garder les cordons de la bourse cantonale fermés, on se
demande comment en juste deux semaines 15 millions ont
pu étre si rapidement trouvés.

Parce que notre canton et nos entreprises en ont besoin, j’ac-
cepterai ce projet, méme s’il est trés loin de m’avoir convaincu.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je déclare mes liens
d’intéréts: je suis conseiller communal a Villars-sur-Glane
et membre du comité de IAgglomération de Fribourg.
Jinterviens ici a titre personnel et ne ferai pas de réflexion
technique sur le projet, mais plutot d’ordre stratégique. Le
Conseil d’Etat souhaite baisser de maniere importante les
impots afin de garantir lattractivité du canton de Fribourg
pour les entreprises; au fond, c’est une politique que l'on
pourrait comprendre. Pourtant et cela a été rappelé hier par
le député Collomb, l'attractivité repose sur plusieurs élément.
La fiscalité est 'un d’entre eux, mais il ne faut pas négliger
l’aspect foncier et la disponibilité de terrains pour de nou-
velles implantations. Or, dans ce domaine, le Conseil d’Etat
agit de maniere contradictoire: il ne cesse de répéter que la
politique fonciere active constitue la pierre angulaire de sa
promotion économique. Dans le méme temps, il prépare
la suppression de I'une des zones d’activités d’importance
cantonale les plus attractives, reconnue depuis longtemps
comme secteur stratégique pour y développer un quartier de
logements pour 30 000 habitants, alors que nous disposons
déja d’un surplus d’habitat. La seule finalité de ce vaste projet
immobilier est de générer une plus-value sur les terrains adja-
cents pour financer la couverture de I'autoroute. En résumé,
il faut construire des logements pour financer la couverture
et il faut couvrir l'autoroute pour pouvoir construire des
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logements. Une argumentation circulaire parfaite, qui laisse
de coté les besoins du Grand Fribourg en matiére de zones
d’activités et d’emplois. Le secteur de Bertigny est le plus bel
outil de développement économique de I'agglomération de
Fribourg; en voulant le supprimer, le Conseil d’Etat se tourne
vers le passé et perpétue la politique de canton dortoir qu’il
a conduit jusqu’ici. Dés lors, a quoi bon diminuer les impéts,
si de toute facon I'on supprime 'un des secteurs stratégiques
les plus attractifs de notre canton. Le rapporteur I’a souligné,
nous sommes en concurrence avec d’autres cantons. Ce n’est
pas en se privant de terrains attractifs que nous serons en
mesure d’exister entre Lausanne et Berne, et ce quel que soit
le taux d’imposition. Vous voulez un centre cantonal fort et
attractif? J’attends du Conseil d’Etat davantage de cohérence.
Une remarque pour notre collegue député Dafflon: dans la
Broye, chaque fois qu'une entreprise veut s’étendre, elle finit
par s’installer dans le canton de Vaud, puisque le canton de
Fribourg n’a pas de terrain a offrir. Elles ne partent pas pour
des raisons fiscales, mais pour des questions de disponibilité
de terrains et d’aménagement du territoire.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Je me permets juste de
revenir au début du débat et de répondre avec une réflexion a
ce quiavait dit le chef du groupe démocrate-chrétien. Comme
lui, je sais que l'on est obligé de légiférer par le niveau inter-
national et fédéral; et comme lui, je trouve qu’il faut trouver
une solution équilibrée et au maximum éviter le référendum.
Jai impression que cette réflexion doit surtout commencer
dans votre camp. J’ai I'impression qu’éviter un référendum
et trouver une solution est seulement possible s’il y a une
version du Conseil d’Etat améliorée qui passe la rampe dans
ce Plénum. Il est sinon inévitable qu’il y ait des compensa-
tions et des modifications qui seront demandées par la voie
d’un vote populaire. Dapres ce que j'ai compris, un des deux
textes de loi doit de toute fagon étre soumis a la population. Je
pense que ce qui a été décidé en commission n’a pas un équi-
libre social, et que du c6té des compensations qui sont payées
en partie par les patrons, il aurait été utile de trouver une
solution qui charge davantage les entreprises qui profitent de
cette réforme et non tous les patrons. Je comprends les soucis
des petits patrons autant que les soucis de la population, des
personnes physiques qui sont chargées de plus en plus.

Je trouve intéressant l’effet de la péréquation entre les com-
munes. Je naimerais pas que Villars-sur-Glane soit la bien-
faitrice des autres communes du canton. Jaurais méme
souhaité que la limite qui était introduite de 75% de point
d’impo6ts pour profiter des cas de rigueur soit augmentée
a 78%, afin que les communes et leur perception d’impoéts
soient mis a un niveau plus égal dans le canton. Cette inéga-
lité des communes est un élément trés péjoratif dans notre
canton.

Dans ce sens-la, je vais voter personnellement les amende-
ments de la gauche et jespere éviter ce référendum. Pour
cela, je pense que la ligne rouge, ce sont les 70% d’impots des

bénéfices que proposent le conseiller d’Etat et l'autre ligne
est Pamélioration de ce taux de 4%. Si vous citez I'exemple du
canton de Vaud ou le bon dieu Maillard s’en va, il me semble
qu’il y a de plus en plus de monde dans le canton de Vaud qui
s’en mordent déja les doigts. Ce n'est peut-étre pas le meil-
leur exemple. Il faudrait aussi discuter avec les Bernois et c’est
entre Vaud et Berne que l'on peut se placer.

Avec ces quelques considérations, je vous remercie de cher-
cher I’équilibre.

Baiutti Sylvia (PLR/FDP, SC). C'est en tant que représentante
d’une PME familiale du canton que je prends la parole.

Nous avons parlé ce matin d’un canton de Fribourg ou il fait
bon vivre, d’'un canton de Fribourg ou I'on bénéficie d’une
formation d’excellence. Je crois que si nous voulons mainte-
nir tous ces gens dans notre canton, cest bien au niveau de
Iemploi que nous devons prendre une décision et aujourd hui
Clest au niveau fiscal que nous devons le faire.

Allons dans ce sens. Maintenons des emplois dans notre can-
ton, pour nos PME et pour les plus grandes entreprises aussi.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). On nous demande en
séance de groupe de soutenir, de faire un effort vers la gauche
de maniére a ce quil 'y ait pas de référendum. On nous ’a
dit plusieurs fois. On nous dit qu’il faut absolument éviter ce
référendum. Je commence vraiment a me poser des questions,
parce que j’ai impression que la gauche est tout le temps en
compagne électorale et on sait que I'on aura un référendum.
On I'a vu avec ouverture des magasins. Vous avez soutenu
louverture des magasins et il y a finalement quand méme
un référendum. On va se retrouver dans la méme situation,
parce que vous étes toujours en campagne électorale et pour
la campagne électorale vous avez besoin d’un référendum.
Cest pour cela que finalement j’hésite toujours a voter pour
les dividendes a 70% au lieu de 60%, parce que la situation
nous aménera de toute facon dans un référendum, parce que
vous étes en campagne électorale.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Sie erinnern sich: Vor
3 Wochen hatte der Kanton Bern eine dhnlich gelagerte Vor-
lage abgelehnt aufgrund einer kantonalen Abstimmung.

Ich habe in der Zwischenzeit, meine Damen und Herren, mit
verschiedenen Unternehmern, die heute ihren Sitz noch im
Kanton Bern haben, Kontakt gehabt. Und was wird gesche-
hen - und da appelliere ich an Ihre Verantwortung —, was
wird geschehen? Es ist relativ einfach, dass Unternehmen
ihren Sitz wechseln, sei es in den Kanton Waadt oder viel-
leicht, wie wir alle hoffen, zu uns in den Kanton Freiburg.

Fiir das Kader ist das auch kein grosses Problem, aber fiir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die eben nicht so mobil
sind, hat das verheerende Konsequenzen. Und es wire schade,
wenn wir in Freiburg aufgrund einer Differenz von 10% auf
den Dividenden... Ich beurteile die Vorlage als solche auch als
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ausgewogen, insbesondere, was die Kompensationen betriftt.
Ich weiss, es wurde bereits angekiindigt, dass Sie das Refe-
rendum ergreifen wollen. Aber wenn Sie es ergreifen, dann
appelliere ich insbesondere an die biirgerlichen Vertreter in
diesem Saal, im Rahmen der Abstimmung, wenn sie dann
stattfinden wird, auch auf diesen Punkt hinzuweisen.

Und auch die Gemeinden haben ihre Verantwortung. Ich ver-
stehe Madame la Syndique von Villars-sur-Glane, mit ihren
Steuern zahlt sie... Ich darf es fast nicht aussprechen - das
wire ein Traum, bei uns im Sensebezirk solche Steuersitze zu
haben. Verwechseln Sie also nicht Apfel mit Birnen.

Le Rapporteur. Je constate avec satisfaction que tous les
groupes entrent en matiere sur le projet de loi sur la réforme
fiscale. Je remercie toutes les personnes qui se sont exprimeées.
Je crois que le débat était intéressant et il fallait qu’il ait lieu.
Evidemment, du point de vue de la Commission des finances
et de gestion, on est face a un projet relativement équilibré.
Selon I’échiquier politique, si on se place a gauche ou a droite,
on va trop loin, respectivement pas assez loin. Donc 13, la
suite et les amendements vont nous dire si on doit retravailler
le projet de loi qui a été présenté par le Conseil d’Etat ou si le
projet bis de la CFG sera admis au final.

Je voulais juste faire une ou deux petites interventions par
rapport aux propos qui ont été tenus. S’agissant des points
plus techniques et des amendements, je donnerai mon point
de vue lors des discussions sur ces amendements.

Par rapport a la réflexion de M. le Député Benoit Piller au
sujet des différences entre les indépendants et les socié-
tés, soit les personnes morales, je crois que c’est le choix de
chaque entrepreneur. Cest lui qui peut décider s’il exerce son
activité comme indépendant ou sous une forme de société
anonyme ou de Sarl. Cela ne fait effectivement pas l'objet de
la discussion d’aujourd’hui.

Je voulais aussi intervenir par rapport a lintervention de
Mm™e Erika Schnyder, syndique de Villars-sur-Glane. Je crois
que vous avez, comme syndique de cette commune, tout inté-
rét a ce que la réforme fiscale passe et quelle soit équilibrée.
Je prétends quaujourd’hui, avec le taux a 13,72%, respective-
ment a peu preés 14% si on tient compte de la taxe sociale, C’est
un taux qui est moyen. On n’est pas les champions de classe,
on n’est pas les derniers, tant mieux. Mais je crois que vous
avez tout intérét a ce que cette réforme passe, dans I'intérét
de votre commune et de vos citoyens. C’est dans votre intérét
que les personnes morales restent sur votre territoire. Vous
l'avez dit vous-méme et je I’ai aussi dit en entrée en matiére:
elles sont extrémement mobiles.

Autre point par rapport aux finances publiques: vous savez
quau niveau communal, il y aura la loi sur les finances com-
munales qui va entrer en matiére et a ce titre-la, il y aura la
réévaluation du patrimoine financier. Donc, pour ma part, je
n’ai pas tellement de soucis pour votre commune, Madame

Schnyder. Je pense que vous n‘aurez pas besoin d’augmen-
ter massivement 'impot des personnes physiques et des per-
sonnes morales, lorsque vous aurez fait 'exercice de rééva-
luation du patrimoine financier. Je pense que vous devez étre
derriere cette réforme et je trouve un petit peu inapproprié
de déja soutenir un référendum, quand bien méme on n’a pas
encore traité la loi et pas encore abordé les articles.

Dernier élément, I'aspect statique et dynamique: je crois que
M. Biirdel Ia bien dit, aujourd’hui on traite les effets globaux
de la réforme sur une base statique et non sur une base dyna-
mique. On a vu que par le passé il y a déja eu des baisses fis-
cales pour les personnes morales qui avaient été votées dans
ce Parlement; je n’étais pas encore député, mais comme fidu-
ciaire j’avais suivi cela. C’est vrai quion s’est rendu compte au
fur et a mesure des années que les recettes globales des per-
sonnes morales augmentent finalement par la compétitivité
de nos entreprises. Dong, je crois qu’il ne faut pas qu’on ait
peur par rapport a la baisse des taux d’imposition.

Sous l'angle des comptes publics de I’Etat, lors des derniers
bouclements de comptes, M. le Conseiller d’Etat me corri-
gera si je me trompe, nous avons pu constituer certaines pro-
visions et réserves dans le but de passer le cap, parce que cest
vrai qu'il y aura deux ou trois années ou il y aura des baisses.
Mais je suis convaincu que I’économie prendra le dessus et
qu’a terme, les recettes fiscales des personnes morales vont
encore augmenter.

Le Commissaire. Je remercie 'ensemble des députés qui
sont intervenus pour leur groupe. Je crois que tout le monde
entre en matiere et on en est trés heureux. On savait avant
les débats o1 on aurait des divergences; et elles se montrent,
soit un petit peu sur le taux et évidemment sur les dividendes.

Permettez-moi de donner quelques éléments, parce que cest
bien d’en causer ici, mais c’est bien aussi d’écouter ce qu’il se
passe dans la réalité, dans la pratique et d’écouter les entre-
prises. J’ai eu 'occasion depuis quelques mois, y compris le
week-end, de rencontrer des patrons d’entreprises ainsi que
des fiduciaires qui soccupent d’entreprises et je peux, quant
au taux proposé, vous assurer — parce que pour certains, il est
peut-étre un peu trop haut, mais d’une maniére générale il est
accepté, mais pour d’autres, et la, je m’adresse a M. le Député
Piller, il est trop bas — quon ne peut pas le faire autrement.

On est arrivé a I’équilibre. Je peux vous le dire, toutes ces
entreprises qui ont des statuts fiscaux spéciaux, certaines
nous disent qu'elles ne peuvent pas dépasser le 12%. Evidem-
ment, on joue au poker menteur, mais d’'une maniére globale,
les 13,72%, respectivement en-dessous des 14% avec la taxe
sociale, sont acceptés. Et je vous assure que ¢a ne pose pas de
probleme.

Jen viens aux dividendes. Je peux vous assurer, avec toutes
les entreprises avec lesquelles j'ai discuté ces derniers temps,
que personne n’intervient sur les dividendes. Je causais ce
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week-end avec une fiduciaire qui s'occupe d’entreprises fri-
bourgeoises et qui me demandait comment je sentais ce pro-
jet fiscal. Eh bien j’ai répondu qu’on allait discuter un peu sur
le taux, mais principalement sur les dividendes. La personne
me disait: «Mais s’1l te plait, fais comprendre d’arréter de dis-
cuter sur ces dividendes.» Les 70%, clest I’équilibre, tout le
monde le sait. Ce quon veut aujourd’hui, cest assurer aux
entreprises un taux acceptable, ce que nous vous proposons.
Cette fiduciaire me disait: «Moi, jai mandat de mes entre-
prises, si ¢a ne se passe pas bien a Fribourg, de préparer un
plan B.» Cest ¢a, la réalité du terrain. Mais écoutez-moi bien,
jamais sur les dividendes, jamais. Cela n'existe pas. Je peux
vous assurer, je ne vais pas vous citer des chiffres ici, mais
avec le projet que nous vous présentons, on est vraiment a
I’équilibre. Avec cette imposition, la double imposition éco-
nomique est supprimée. Cela a été présenté au Club écono-
mique, chiffres & appui. Les entreprises concernées pour
les dividendes sont celles dont les patrons habitent le canton
de Fribourg. Clest le tissu économique de nos entreprises.
Eh bien, on démontre ici que ces entreprises — et jadmets
a quelques exceptions pres, celui qui distribue les 100% des
dividendes - peuvent arriver a payer un peu plus. Clest la
vérité. Je rappelle que vous avez accepté une motion Bapst/
Rauber et nous devons vous présenter un projet. Et puis, pour
les quelques cas qui devraient payer plus, on pourra le corri-
ger de cette maniere.

Jai entendu M. le Député Boschung qui a parlé des personnes
physiques et il a raison d’en parler. Mais s’il te plait, on est
a I’équilibre. Aller dire, qu'on aille devant le peuple ou pas,
aux simples citoyens de ce pays de Fribourg qu’on n’est pas
d’accord avec les 70%, eh bien je vous jure et je vous rappelle
que les 63% des votants ont voté contre le projet RIE III. Ce
n’est pas si vieux. Il faut rattraper 14% pour réussir notre pro-
jet. Et je ne fais pas du chantage. Parce qu’on est a I’équilibre.
Je martele, mais j’insiste la-dessus, je le martelerai quand
on discutera des amendements et je crois que clest vraiment
important.

Pour les différentes questions, il n'y a pas beaucoup a ajouter.
Madame la Députée Erika Schnyder, je crois que l'objectif est
de garder vos entreprises. Si elles sont venues chez vous, tant
mieux. Tant mieux si elles vous ont amené la manne pour les
personnes physiques, mais pour continuer a avoir ce subven-
tionnement pour les personnes physiques, il faut tout faire
pour garder ces entreprises. Je crois que vous étes d’accord
avec ce projet. On comprend de prime abord. D’ailleurs, on
voit que vous n’avez pas beaucoup de racines paysannes, parce
que vous n‘avez pas beaucoup pleuré. Vous entendez votre col-
legue du conseil communal dire que ¢a va commencer?

Pour les autres éléments, notamment les arguments de
M. Jaquier, qui dit qu'on déplace le financement, ce n'est pas
juste, Monsieur Jaquier. Je rappelle simplement que l'objectif
est d’aider les entreprises formatrices, celles qui soccupent
de la formation des jeunes. Cest ¢a, I'important, parce que

le systeme actuel n'est pas favorable. Quant a l’assurance-
maladie, vous verrez dans les prochains budgets si le Conseil
d’Etat a tenu la promesse de ces 5 millions supplémentaires.
On aura l'occasion d’en causer.

A M. le Député Kolly, je ne vais pas lui dire grand-chose si
ce n'est que je le remercie d’accepter le projet. Pour le reste,
on aura l'occasion d’épiloguer autour d’une biere ou dans le
débat tout a I’heure.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Projet de loi 2017-DFIN-79
Mise en ccuvre de la réforme fiscale

Premiére lecture
ART. 1

Le Rapporteur. Cet article énumere les différents points
réglés dans la loi. La mise en ceuvre de la réforme fiscale est
concrétisée dans une loi ad hoc qui comporte certaines dis-
positions générales.

> Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. Compte tenu de la portée de I'impact de la
réforme, il est prévu que le Conseil d’Etat rende rapport sur
la mise en ceuvre sept ans apres 'entrée en vigueur de cette
loi.

> Adopté.
ART. 3

Le Rapporteur. Cet article fixe le principe de la perception
d’une nouvelle taxe appelée taxe sociale a laquelle seront
assujetties les personnes morales qui paient un impo6t sur
le bénéfice et dont les recettes permettront de financer cer-
taines mesures d’accompagnement. Il s’agit des mesures en
faveur de la formation professionnelle et des demandeurs
d’emplois de 50 ans et plus ainsi que des jeunes en difficulté
d’insertion professionnelle & hauteur de 5,2 millions. Il s’agit
ensuite des mesures en faveur des structures d’accueil extras-
colaire et des personnes en situation de handicap, aussi pour
un total estimé de 5,2 millions.

> Adopté.
ART. 4

Le Rapporteur. Le systeme de perception de cette taxe sociale
a été défini tres simplement: la taxe sera calculée sur imp6t
cantonal de base. Le taux a été défini de maniere a générer
des recettes annuelles de l'ordre de 10,4 millions. Sur la base
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des simulations effectuées, ce taux s’éleve a 8,5% de I'imp6t
cantonal de base ou a 0,34% du bénéfice de l'entreprise.

> Adopté.
ART. 5
> Adopté.
ART. 6

Le Rapporteur. La perception de la taxe sociale se calquera
largement sur celle de 'imp6t sur le bénéfice: il est prévu que
le Service cantonal des contributions se charge de la percep-
tion de cette taxe.

> Adopté.
ART. 7
> Adopté.
ART. 8
> Adopté.
ART. 9
> Adopté.
ART. 10

Le Rapporteur. Afin de garder un systéme simple, les délais
de prescription et les dispositions procédurales pour la taxe
sociale seront les mémes que pour I'impot sur le bénéfice.

> Adopté.
ART. 11
> Adopté.
ART. 12

Le Rapporteur. Cet article ne fait quannoncer les lois qui
sont modifiées par la réforme fiscale. En nous pronongant sur
cet article, on ne se prononce pas encore sur les différentes
modifications légales qui sont traitées dans 'annexe a la loi et
qui feront 'objet de discussion dans quelques minutes.

> Adopté.
ART. 13, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. Selon le projet tel qu’il a été congu, la loi sur
la mise en ceuvre de la réforme fiscale n'est pas soumise au
referendum obligatoire; elle doit entrer en vigueur au 1¢ jan-
vier 2020, en méme temps que la RFFA qui impose cette date
aux cantons.

> Adoptés.

ANNEXE — MODIFICATIONS DE LOIS
1. LOI SUR LA FORMATION PROFESSIONNELLE — LFP
ART. 68 AL. 4 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cette modification n’est pas liée a la réforme
fiscale, mais a été demandée par 'ECAS afin de légiférer la
pratique en place.

> Adopté.
ART. 70A (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cet article regle le domaine d’action pour les
mesures d’accompagnement affectées a la formation profes-
sionnelle. Leur financement est assuré par la taxe sociale.

> Adopté.
2. LOI SUR LES IMPOTS CANTONAUX DIRECTS — LICD
ART. 19B AL. 1

Le Rapporteur. Cette modification traite de I'imposition de
dividendes de participations dans la fortune commerciale. La
modification de l'article 21 al. 1bis qui est un peu plus loin
dans la loi traite de I'imposition des dividendes de participa-
tions dans la fortune privée.

Jaborde les deux modifications ici. Elles constituent en
quelque sorte le nerf de la guerre. Elles portent sur 'impo-
sition partielle des dividendes qui proviennent de participa-
tions de plus de 10% & une société. Cette mesure a été intro-
duite lors de la RIE II et avait pour but d’atténuer la double
imposition économique qui existe du fait que les bénéfices
d’une entreprise sont une premiére fois soumis a 'impot
sur le bénéfice au sein de l'entreprise, puis une seconde fois
a I'impot sur le revenu chez lactionnaire lorsque les divi-
dendes sont distribuées.

Aujourd’hui, les dividendes concernés sont pris en compte a
hauteur de 50% pour I'impdt cantonal, que la participation
soit commerciale ou privée. Sur le plan fédéral, cette prise
en compte est de 60% si la participation est dans la forture
privée et de 50% si la participation est commerciale.

Avec la réforme fiscale, I'imposition partielle des dividendes
est relevée a 70% pour 'impdt fédéral direct. Les cantons
doivent prévoir un taux d’au moins 50%. Laugmentation est
motivée par le fait que la double imposition économique est
atténuée par des baisses d’impdt sur le bénéfice. Le Conseil
d’Etat propose de relever le taux de 50% a 70%. Selon les
estimations formulées dans le message, cette mesure devrait
générer des recettes fiscales cantonales supplémentaires de
l'ordre de 6 milions de francs.

Durant les travaux de la commission, une minorité de la
commission a demandé a ce que ce taux d’imposition partiel
soit relevé a 80% avec I'argument que la double imposition
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économique serait atténuée avec un taux de I'ordre de 70%
a 80%. Cet amendement a été rejeté. La majorité de la com-
mission a en revanche accepté un amendement demandant la
fixation du taux d’imposition partiel a 60%. La commission
motive cet amendement par le souci de garantir l'attractivité
du canton de Fribourg et le tissu économique fribourgeois
constitué principalement de PME familiales. Avec les autres
mesures proposées, le canton ne serait pas suffisamment
concurrentiel. En outre, en relevant le taux d’imposition
de 50% a 70%, la réforme fiscale générera une augmentation
de la charge fiscale pour de nombreux entrepreneurs du can-
ton, selon la politique de distribution des dividendes qu’ils
adoptent. Pour éviter ces hausses, ils adapteront leur com-
portement en diminuant les dividendes. Ainsi, de I’avis de la
majorité de la commision, les recettes supplémentaires proje-
tées ne se réaliseraient pas.

Le Commissaire. J'ai déja eu loccasion de m’exprimer
de maniére assez claire sur cet élément lors de l'entrée en
matiére. Je n’ai pas grand chose a rajouter si ce n’est que j’in-
siste pour dire qu'en termes de concurrence, nous sommes
totalement alignés avec tous nos cantons voisins, que ce soit
Vaud, Neuchatel, Berne, Jura. Je vous assure que ce n'est pas
un probléme de concurrence ni d’attractivité. Cela concerne
bien le tissu économique de notre canton. Chiffres a 'appui,
on démontre que toutes ces entreprises paieront moins apres
quavant, a quelques exceptions pres qui pourront étre cor-
rigées par une modification de la loi suite @ une motion que
vous avez acceptée.

Je ne vais pas plus loin pour I'instant. On verra les discus-
sions.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Je propose I'amendement suivant
alarticle 19b al. 1: remplacer le taux de «50%» par «80 78%».

Nous proposons donc cet amendement pour remplacer le
taux de 50% par un taux de 80%. Cet amendement a pour
but d’atténuer I'impact financier de la réforme en comblant
un tout petit peu le trou béant dans lequel nous allons tom-
ber et il a aussi pour but de diminuer les inégalités présentes
aujourd’hui déja entre les actionnaires et les indépendants
qui ne peuvent pas justifier de tels abattements. J’en conviens
bien stir qu’il s’agit pour chaque entreprise d’'un choix per-
sonnel de savoir si elles fondent une SA ou non, mais cest un
choix que nous devons respecter. Il Sagit la d’un impot sur les
dividendes, les parts de bénéfices, les excédents de liquida-
tion, etc. abattement est possible lorsque les droits de parti-
cipation équivalent a 10% au moins du capital-actions. C’est
donc un choix qui n'est pas possible encore une fois pour les
indépendants.

Je n'aimerais pas faire une guerre des chiffres, mais M. le
Commissaire du Gouvernement a dit que le point d’équilibre
était autour de 70%. Sil’on regarde vraiment les chiftres, il est
au-dessus de 70% et plus prés de 80%, en tout cas pas autour

de 60%. L'équilibre est donc entre 70 et 80% et c’est pour cela
que nous proposons de le monter a 80%.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Ich habe mir zu diesem Punkt
auch einige Uberlegungen gemacht. Zuerst meine Interessen-
bindung: Ich bin Mitinhaber eines Ingenieurbiiros, das eine
Aktiengesellschaft ist. Wir haben das Gliick, von Zeit zu Zeit
Dividenden ausschiitten zu konnen. Ich bin somit personlich
von der Revision dieses Artikels betroffen.

Zuerst mochte ich vorausschicken, dass Sie, wenn Sie Divi-
denden bezahlen mochten, zuerst erfolgreich Geschifte
machen miissen und dass Sie Gewinne generieren miissen,
damit Sie tberhaupt Dividenden bezahlen kénnen. Ohne
erfolgreiche Unternehmen gibt es also keine Dividenden und
ohne erfolgreiche Unternehmen gibt es auch keine Unter-
nehmenssteuerertrage. Das scheint mir zentral zu sein in
dieser Debatte.

Es geht mir hier darum, auch meinen Standpunkt zu die-
sem Thema darzustellen. Wir haben es heute Morgen bereits
gehort und ich bin davon tiberzeugt: Wir werden am Schluss
mit dieser Vorlage vor dem Volk landen und wir miissen eine
Volksabstimmung gewinnen. Es ist gesagt worden: Wenn wir
sie verlieren, dann verlieren wir ein riesiges Steuersubstrat
irgendwohin, aber es wird nicht im Kanton Freiburg bleiben.

Es geht hier bei dieser Anderung vor allem um ein emotio-
nales Argument. Es geht nicht um 50, 60 oder 70% - an die
Adresse von Herrn Piller: 80% wiirden dann definitiv eine
Doppelbesteuerung bedeuten und das wire dann sowieso
ungerecht —, aber von vielen Unternehmern werden bereits
70% als zu viel oder als ungerecht empfunden. Trotzdem bin
ich fiir 70% und ich mochte Thnen erkldren, warum.

Wenn wir mit der Vorlage vors Volk gehen, wird man dann
nicht mehr iiber die Unternehmenssteuerreform diskutieren,
sondern man wird nur noch sagen, «Wer schon hat, dem
wird jetzt noch gegeben», wenn wir 60% nehmen, weil der
Staatsrat nun 70% vorschldgt, ich denke als verniinftigen
Vorschlag.

Wenn wir bei der Volksabstimmung Erfolg haben wollen,
miissen wir auch aufzeigen konnen, dass wir als Unternehmer
nicht nur die Unternehmen gut stellen wollen, sondern, dass
wir uns auch als Personen in diesem Sinne einsetzen, dass
wir uns bewusst sind, dass es eine sehr schwierige Reform ist,
auch fiir die Leute. Die Unternehmen kénnen sich frei bewe-
gen. Ich kann meinen Sitz auch nach Lausanne verschieben,
das ist kein Problem fiir mich und kostet mich nichts. Aber
die Leute, die hier im Kanton wohnen, die konnen nicht ein-
fach wegziehen. Und ich kann IThnen sagen: Es wird vielleicht
vereinzelte Unternehmer geben, die mobil sind, die ihren
Wohnsitz wechseln kénnen. Die Angestellten konnen das
nicht. Meine Angestellten kénnen und wollen das auch nicht.
Es geht einfach darum, dass man ein Zeichen setzt und sagt:
Sehen Sie, wir stehen auch hin, wir sind einverstanden, aber
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wir brauchen diese Reform und wir brauchen sie dringend.
Es ist meines Erachtens die wichtigste Reform dieser Legis-
latur. Darum bin ich tiberzeugt und werde personlich auch
dafiir einstehen. Ich fordere Sie auf, nicht 80, nicht 50 und
nicht 60% zu wihlen, sondern fiir die Vorlage des Staatsrates
zu stimmen und 70% zu wihlen.

Le Rapporteur. Je prends note de 'amendement déposé par
Monsieur le Député Piller. Je prends note aussi de la pro-
position de Monsieur le Député Bapst de maintenir le taux
d’imposition des dividendes a 70%. Je ne vous cache pas
qu'au sein de la commission, cela a été trés serré, puisquen
deuxieme lecture, jai di départager en faveur des 60%. Je
naimerais pas avoir un débat sur les chiftfres. On a des avis
qui sont divergents en partie avec le Conseil d’Etat, mais je
crois qu'on ne va pas faire une bagarre des chiffres ici. Ce qui
semblait important aussi au sein de la commission, ¢’était de
dire: «Faisons attention de ne pas empécher des investisseurs
qui ne sont pas forcément salariés de leur propre entreprise
a investir au niveau des entreprises.» Alors, avec un taux
de 70%, cela sera plus difficile de trouver de nouveaux inves-
tisseurs; c’est le premier élément. Le deuxieme risque sous
I’angle global des finances publiques, cest qu'on a la crainte
que le comportement des entreprises a I’égard des action-
naires change avec une imposition supérieure, en ce sens que
moins de dividendes seraient distribués, raison pour laquelle
il y a eu cette velléité de mettre un taux d’imposition un peu
plus bas que ce qui a été proposé par le Conseil d’Etat. Je ne
cache pas quavec un taux d’imposition a 60%, en cas de réfé-
rendum, la tiche serait plus compliquée; apres, je vous laisse
seuls juges de votre choix.

Le Commissaire. Je crois que vous avez tous entendu les pro-
pos d’un patron d’entreprise, Markus Bapst. Il sait de quoi il
parle. Il a dit clairement qu’il a de la chance de pouvoir dis-
tribuer des dividendes, mais que dans sa pesée des intéréts, il
défend les 70%.

Je rappelle aussi les propos que vient de tenir le rapporteur de
la commission. Il a dit qu’il a dd trancher. Il a aussi dit que
ce sera plus difficile devant le peuple. Je vous rappelle la que
les électrices et électeurs fribourgeois ont refusé la RIE III a
plus de 63%.

Je vous dis simplement que ’'on ne va pas refaire une bagarre
de chiftres, mais il ne faut pas dépasser cette ligne rouge. Cela
me parait important. Vouloir aller trop loin en ne faisant
aucune concession sur I'imposition des dividendes risque
bien d’étre le pas de trop qui pourrait mettre cette réforme
en péril.

Il a été reconnu ce matin que C’est la pierre d’achoppement.
Cependant, tout le monde I’a reconnu, c’est un projet tourné
vers 'avenir, mirement réfléchi qui vise I’équilibre entre les
intéréts des entreprises et celui de la société fribourgeoise
dans son ensemble. Cet équilibre comprend une certaine fra-
gilité dans le fait qu’il doit étre pris tel quel, sinon cela risque

de tout basculer. Cest cela que vous devez comprendre, M™
et MM. les Députés. Quelle que soit votre sensibilité, prendre
le risque de faire basculer le projet dans les urnes, de se
retrouver sans solution, ne serait pas un acte responsable de
la part du Parlement.

Le Conseil d’Etat a pris ses responsabilités et je vous demande
d’en faire de méme.

> Le Conseil d’Etat ne se rallie pas a 'amendement Piller
(80%) et a la proposition (projet bis) de la CFG (60%) a
Part. 19b al. 1.

> Au vote, la proposition d’'amendement Piller (80%),
opposé a la proposition (projet bis) de la CFG (60%), est
refusée par 62 contre 34. Il n’y a pas d’abstention.!

Ont voté pour la proposition d amendement Piller:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Chassot Claude
(SC,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Hinni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Mader-Briilhart Ber-
nadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/
SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/
SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 34.

Ont voté pour la proposition (projet bis) de la CFG:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nico-
las (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Frossard Sébas-
tien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nico-
las (SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/
CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLQ), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Roth Pasquier Marie-
France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlafli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schu-
macher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4257ss.
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Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 62.

> Au vote, la proposition (projet bis) de la CFG (60%),
opposée a la version initiale du Conseil d’Etat (70%), est
refusée par 49 voix contre 46. Il y a 1 abstention.!

> Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.

Ont voté pour la proposition (projet bis) de la CFG:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bos-
chung Bruno (SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Brénni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel
Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Col-
laud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Fros-
sard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP),
Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP),
Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-
Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 46.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d’Etat:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Ball-
mer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/
CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian
(SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul
(GR,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jaquier Armand
(GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/
CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno
(SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pas-
quier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler
Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chan-
tal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savoy Phi-
lippe (SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP),
Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 49.

S’est abstenue:
Berset Solange (SC,PS/SP). Total: 1.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4257ss.

ART. 20A (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Grace a cette disposition, les indépendants
pourront également se prévaloir des patent box.

> Adopté.
ART. 21 AL. 1BIS ET 3 ET AL. 4, 5, 6 ET 7 (NOUVEAUX)

Le Rapporteur. Larticle 21 al. 1bis constitue le pendant de
l’article 19b al. 1 pour les dividendes provenant de partici-
pations qualifiées détenues dans la fortune commerciale. Les
alinéas 3 a 7 introduisent les correctifs au principe de 'apport
en capital qui a été introduit avec la RIE II. Au sein de la
Commission des finances et de gestion, l'article 21 al. 1bis
a été modifié en ce sens que le taux d’imposition des divi-
dendes a été ramené de 70% a 60%. Je ne sais pas s’il y aura
un vote ou si ce vote est lié a I'article 19b al. 1 qu'on vient de
traiter. A vous de choisir, Monsieur le Président.

Le Président. Merci, M. le Rapporteur.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat maintient évidemment
le projet initial a 70%, tel que vous I’avez décidé pour l'article
précédent.

> Le Conseil d’Etat ne se rallie pas a la proposition (projet
bis) de la CFG (60%) a I’art. 21 al. 1bis.

> Auvote, la proposition (projet bis) de la CFG (60%),
opposée a la version initiale du Conseil d’Etat (70%), est
refusée par 50 contre 44. Il n’y a pas d’abstention.?

> Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.

Ont voté pour la proposition (projet bis) de la CFG:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bos-
chung Bruno (SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel
Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Col-
laud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Fros-
sard Sébastien (GR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany
Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunzi-
ker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter
Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 44.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d’Etat:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof

2 Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4257ss.
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Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cot-
ting Violaine (BR,PS/SP), Daftflon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Ducot-
terd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Faghe-
razzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/
SP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Ith Markus (LA,PLR/FDP),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice
(GR,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/
MLGQG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savoy Philippe (SC,PS/
SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP). Total: 50.

ART. 21A AL. 1 LET. B
> Adopté.
ART. 324 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Grace a cette disposition, les indépendants
pourront également se prévaloir de la déduction supplémen-
taire pour la recherche et le développement. Le fonctionne-
ment de cet instrument est fixé a I'article 101a (nouveau). Cet
article constitue du droit harmonisé que le canton doit obli-
gatoirement reprendre. Dés lors que notre canton introduit la
déduction supplémentaire, il doit aussi la proposer aux indé-
pendants.

> Adopté.

ART. 100 AL. 1 LET. C, 2% PHR.
> Adopté.

ART. 101A (NOUVEAU)

Le Rapporteur. La déduction supplémentaire R&D constitue
une mesure incitative qui vise a encourager les entreprises
a faire de la recherche et du développement dans le canton.
Schématiquement, une entreprise qui aura des frais de per-
sonnel de 100 engagés dans la recherche et le développement
pourra faire valoir une déduction de 150. Le cotit de cette
mesure est estimé a 6 millions de francs sur le plan cantonal.
La Commission des finances et de gestion propose de suivre
le Conseil d’Etat et de proposer cette mesure qui sera plus
facile a mettre en ceuvre que la patent box.

> Adopté.

ART. 103 AL. 2, 1% PHR., ET AL. 4 LET. B
> Adopté.
ART. 103A (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cet article énumere les brevets et droits com-
parables dont les bénéfices qui sont liés pourront prétendre a
un traitement fiscal privilégié. Cette définition est harmoni-
sée et sera précisée par voix d’ordonnance fédérale.

> Adopté.
ART. 103B (NOUVEAU)

Le Rapporteur. De maniére trés synthétique, la patent box
permettra une imposition privilégiée des bénéfices prove-
nant de brevets ou de droits comparables. Labattement fis-
cal de 90% peut paraitre important, mais sera limité par la
réduction des déductions. Par conséquent, cette mesure
devrait étre peu utilisée. Le cotit de cette mesure est estimé
a 5 millions de francs sur le plan cantonal. La commission
propose de suivre le Conseil d’Etat et de reprendre cet article
sans modification.

> Adopté.
ART. 103C (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cet article concerne le step-up de migration.
Au moment d’entrer en Suisse, les entreprises pourraient faire
reconnaitre les réserves latentes constituées a I’étranger et les
amortir ensuite annuellement de leur bénéfice imposable.
Cette mesure n’engendre pas de baisse de recettes fiscales.

> Adopté.
ART. 103D (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cet article prévoit I'imposition des réserves
latentes de 'entreprise en cas de départ définitif de la Suisse.

> Adopté.
ART. 103E (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cet article vise a limiter les abattements
fiscaux dont les entreprises pourraient bénéficier grace a la
déduction supplémentaire R&D et patent box. L'abattement
sera ainsi limité a 20% du bénéfice généré par I’entreprise,
alors que la Confédération aurait pu nous autoriser d’aller
au-deld; Cest donc une mesure qui est assez restrictive dans
le canton de Fribourg.

> Adopté.
ART. 110

Le Rapporteur. Cet article fixe le taux de 'imp6t cantonal
sur le bénéfice a 4% contre 8,5% aujourd’hui.
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Dans sa communication, le Conseil d’Etat a toujours indiqué
un taux de 13,72%. Ce taux peut étre décortiqué comme suit:
un impo6t cantonal de base de 4%, un taux communal moyen
de 3%, un taux paroissial moyen de 0,4% et 'impot fédéral
direct de 8,5%, ce qui fait 16,24% apres imp6ts et 13,72% avant.
Cela fait plusieurs années que ce taux nous a été articulé. Il
est donc maintenu en I’état au niveau du taux d’imp6t sur le
bénéfice. Avec la taxe sociale, on arrive tout pres des 14%.

La majorité de la commission propose de suivre la proposi-
tion du Conseil d’Etat. Avec un taux de 4%, le canton de Fri-
bourg se trouve en seiziéme position au niveau intercantonal
apreés la réforme.

Le Commissaire. Le rapporteur de la commission a bien
expliqué la problématique. Je crois que l'on est au point
d’équilibre. Certains évidemment pensent que nous ne
sommes pas trés compétitifs. C’est vrai que 'on est en quin-
ziéme ou seizieme position, mais pour une grande partie des
cantons, on est tous dans un mouchoir de poche et le Conseil
d’Etat démontre que nous ne voulons pas faire des prix de
dumping, on ne veut pas faire de la sous-enchere. J’ai déja eu
l'occasion d’expliquer en discutant avec les entreprises. C’est
un taux qui est acceptable pour une trés large majorité.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Je propose 'amendement suivant a
article 110: «Limp06t sur le bénéfice des sociétés de capitaux
et des sociétés coopératives est de 6 4% du bénéfice net.»

Vous étes donc en possession d’un amendement qui demande
de modifier ce 8,5% de la loi actuelle par un 6%. Cette baisse
de taux concerne plusieurs articles: elle concerne les articles
110, 113 al. 1, 114 et 248d. Je pense cependant que tout est
lié comme précédemment, lorsqu’un chiftre se trouve a plu-
sieurs articles.

Cet amendement a vraiment pour but d’atténuer I'impact
financier de cette réforme en comblant encore une fois ce
trou béant qui va souvrir devant nous.

Il s’agit aussi d’un impo6t sur le bénéfice auquel on rajoute
I'impdt communal, impot paroissial et 'impot fédéral. Avec
un taux qui est proposé de 6%, on obtient un taux de 16,38%,
ce qui représente déja une baisse substantielle par rapport
aux 20% actuels.

Ily a certes un risque de voir les sociétés partir vers un autre
canton, mais il est impensable que toutes les sociétés a statuts
spéciaux quittent notre canton. Encore une fois, nous avons
autre chose a offrir dans notre canton qu’un taux d’imp6t qui
releve plus du dumping que de la réflexion.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je propose I'amendement
suivant a l'article 110: «L'imp6t sur le bénéfice des sociétés de
capitaux et des sociétés coopératives est de 3,5 4% du bénéfice
net.»

Je Iai dit lors du débat d’entrée en matiére, si les dividendes
étaient maintenues a 70% comme dans la version initiale du
Conseil d’Etat, j’allais venir avec un amendement sur le taux
d’impét. Je propose une réduction raisonnable de 3,5% au
lieu des 4%. Cela concerne les articles 110, 113 al.1 et 114.

Jai également mis ce que cela représenterait en termes de
taux effectif avant impot pour que vous ayez une base de
comparaison. Avec 3,5% de taux cantonal de base, on aurait
un taux effectif avant impots de 13,02%, a comparer avec les
13,72% tels qu’ils ressortent actuellement dans la version ini-
tiale du Conseil d’Etat. Si on tient compte de la taxe sociale,
on arriverait a 13,25% au lieu des 13,97%. Ce n’est pas une
proposition farfelue. Avec 13,02%, on se retrouverait exac-
tement comme Bale-Ville et Argovie, deux cantons qui sont
a 13,04%.

Pour maintenir la compétitivité et I'attractivité du canton de
Fribourg, dés lors que vous avez refusé a une faible majorité
la diminution de I'imposition des dividendes, je vous pro-
pose d’agir sur le taux et cela bénéficiera a toutes les PME
familiales qui constituent le tissu économique de notre can-
ton. Cela peut bénéficier a tout le monde et pas seulement aux
entreprises qui distribuent un dividende.

Je vous invite a accepter cette proposition.

Le Rapporteur. On voit bien le clivage gauche-droite par ces
deux amendements.

Lamendement de M. le Député Piller a été discuté au sein de
la Commission des finances et de gestion et a été rejeté par la
majorité de celle-ci.

M. le Député Stéphane Peiry navait pas déposé cet amende-
ment dans le cadre de la Commission des finances et de ges-
tion. Il est vrai qu’il estimait globalement qu’avec une imposi-
tion des dividendes a 60% et le taux d’imposition actuel a 4%,
on restait globalement attractif économiquement et je com-
prends qu’il dépose aujourd’hui cet amendement.

Sagissant des calculs, je ne remets pas en questions les
calculs de M. le Député Peiry, puisqu’il est un excellent fisca-
liste. C’est vrai qu'a 13,02%, on remonte dans les cantons les
plus attractifs sous 'angle économique. Par contre, si 'amen-
dement du député Benoit Piller devait étre accepté, on serait
dans les pires éléves de la classe avec quand méme le risque
avéré, a mon avis, que nous n‘aurons plus d’implantations
d’entreprises. Je crois qu’il faut étre clair par rapport a cela.
Qu'on le veuille ou non, il y a la politique fonciere, la qualité
de vie du canton, le bilinguisme, mais 'indice fiscal est tres
important pour les dirigeants des entreprises. Je dis simple-
ment que par rapport a la santé financiére du canton, par rap-
port aux emplois que nous devons offrir a notre population,
je vous invite a refuser 'amendement Piller.

S’agissant de 'amendement Peiry, je ne peux pas me pronon-
cer au nom de la commission.
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Le Commissaire. Je serais tenté de vous dire que le Conseil
d’Etat n’est pas mal juste, puisqu’il y a une proposition de
mettre plus bas et une proposition de mettre plus haut.

Pour étre clair, concernant 'amendement de M. Piller, si on
fait des calculs, bien stir qu’il a raison et que cela ameénera
plus d’argent. Le probléme est qu’il faut que les entreprises
restent ici et cela n'est pas pensable. On serait au vingt-cin-
quieme rang des cantons et les cantons plus chers ont piqué
d’autres instruments: Zurich par exemple a d’autres instru-
ments, n’a pas la méme dynamique des entreprises que nous
avons dans le canton de Fribourg. Ce nest franchement pas
raisonnable.

Je peux comprendre le député Peiry, mais faire de la sous-
enchere n'est pas bon non plus a mon avis. Il faut a un moment
donné dire stop. On a depuis le début des discussions au
Conseil d’Etat longtemps débattu sur ce taux et je crois que
ce taux est aussil’équilibre par rapport a 'ensemble du projet.

Je vous demande clairement de suivre la proposition du
Conseil d’Etat et de refuser les deux amendements.

> Le Conseil d’Etat ne se rallie pas aux propositions
d’amendement Piller (6%) et Peiry (3,5%) a l’art. 110.

> Auvote, la proposition d’'amendement Piller (6%),
opposée a la proposition d’amendement Peiry (3,5%), est
refusée par 60 voix contre 33. Il y a 1 abstention.

Ont voté pour la proposition d amendement Piller:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Chassot Claude
(SC,VCG/MLQ), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Hinni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Mader-Briilhart Ber-
nadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/
SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLGQ), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG),
Perler Urs (SE,VCG/MLGQ), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/
SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickra-
masingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 33.

Ont voté pour la proposition d’amendement Peiry:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nico-
las (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Frossard
Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud
Francois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz

(GL,PLR/FDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hun-
ziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Chris-
tine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice
(GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/
CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wae-
ber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 60.

S’est abstenue:
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP). Total: 1.

> Au vote, la proposition d’'amendement Peiry (3,5%),
opposée a la version initiale du Conseil d’Etat (4%), est
refusée par 57 voix contre 32. Il y a 5 abstentions.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d Etat.

Ont voté pour la proposition d amendement Peiry:

Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel
(VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Ducotterd Chris-
tian (SC,PDC/CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunzi-
ker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter
Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wae-
ber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP). Total: 32.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d’Etat:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud
Antoinette (GR,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Mar-
kus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/
CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP),
Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Hinni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Krat-
tinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/
MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/
CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/
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MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth
Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Zamofing Domi-
nique (SC,PDC/CVP). Total: 57.

Se sont abstenus:

Bischof Simon (GL,PS/SP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP). Total: 5.

ART. 113 AL. 1 ET 2

Le Rapporteur. Cet article et les articles suivants unifor-
misent le taux d’impo6t sur le bénéfice a 4% pour toutes les
personnes morales.

> Adopté.
ART. 114
> Adopté.
ART. 117
> Adopté.
ART. 121

Le Rapporteur. Le taux d’impdt cantonal sur le capital est
aussi modifié. Il sera fixé a un pour mille.

Un taux privilégié est prévu pour la part du capital afférent
au droit de participation et aux brevets et droits comparables.

> Adopté.

ART. 122 AL. 1 ET AL. 3 (NOUVEAU)
> Adopté.

ART. 126 AL. 1

> Adopté.

SECTION 4.5 (ART. 127 A 130)

Le Rapporteur. Il est question ici de la suppression des régle-
mentations concernant les fameuses sociétés a statut fiscal
spécial. Les articles y relatifs sont abrogés.

Le Commissaire. Comme l’a dit M. le Rapporteur, cest la
suppression.

Avec la suppression de ces articles, ces entreprises que nous
avons actuellement ameéneront 43 millions d’impdts supplé-
mentaires. Nous avons pris une réserve de 20%, parce quon
ne connait pas bien la situation, mais cela démontre clai-
rement qu’il y a des entreprises qui paieront plus d’impdts.
C’est cependant une équité fiscale.

> Adopté.

ART. 158 AL. 2, 2" ET 3" PHR. (NOUVELLES)
> Adopté.

ART. 248D

\

Le Rapporteur. Cette disposition transitoire vise a éviter
que les sociétés qui perdent leur statut soient imposées plus
lourdement apres la réforme. Les bénéfices générés durant les
cinq ans suivant la réforme pourraient étre imposés a un taux
privilégié a hauteur des réserves constituées durant le statut
et attestées par les autorités fiscales.

Etant donné que notre canton oriente sa stratégie sur une
baisse du taux, aucun taux privilégié n'est prévu.

Etant donné que la loi actuelle comporte déja un article 248d,
cette disposition doit figurer dans un article 248e. Si je ne
me trompe pas, cela fait partie d'un amendement qui a été
accepté par notre Commission des finances et de gestion. Le
248d devient donc le 248e.

Le Commissaire. Je confirme les propos du rapporteur de la
commission auxquels le Conseil d’Etat se rallie.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition (projet bis)
de la CFG a l'art. 248d.

> Art. 248d modifié selon la proposition (projet bis) de
la CFG.!

3. LOI SUR LES STRUCTURES DACCUEIL EXTRAFAMILIAL DE
JOUR — LSTE

ART. 10 AL. 5 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cette modification n’est pas liée a la réforme
fiscale, mais a été demandé par 'ECAS afin de légiférer la
pratique en place.

> Adopté.
ART. 10A (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cette disposition précise les mesures a finan-
cer pour la part des recettes de la taxe sociale affectée aux
structures d’accueil extrafamilial conformément a ce qui a
été présenté préalablement.

> Adopté.
4. LOI SUR LES ALLOCATIONS FAMILIALES — LAFC
ART. 19 AL. 1 ET 2

Le Rapporteur. Les mesures d’accompagnement prévoient
également une augmentation des allocations familiales
de 240 francs par année et par personne a charge. Cette aug-
mentation est financée par une ponction supplémentaire de

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4257ss.
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lordre de 0,18% de la masse salariale et est financée exclu-
sivement par les employeurs. A noter que le taux est indica-
tif, chaque caisse pouvant le fixer en fonction de son tissu
d’assurés.

En termes de financement et de cott, les cofits sont les sui-
vants: 11,6 millions a charge du patronat; 2,6 millions a
charge de I’Etat employeur; 0,5 million a charge des com-
munes employeuses; 0,7 million & charge des indépendants.
Le total est de 15,4 millions financés par une augmentation
des cotisations sur les allocations familiales.

Le Commissaire. Je veux simplement ajouter que les propos
du rapporteur sont exacts. Cela démontre une volonté aussi
du Conseil d’Etat de faire un geste envers le social, financé et
accepté par le patronat.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mon lien d’intéréts: je suis
secrétaire général du syndicat Unia.

Je propose 'amendement suivant a l’article 19 al. 1 et 2:

[! Lallocation mensuelle pour enfant est fixée au minimum
a:

a) remplacer le montant de «245 francs»
par «285 265 francs»;

b) remplacer le montant de «265 francs»
par «305 285 francs».

[2 Lallocation mensuelle de formation professionnelle est
fixée au minimum a:]

a) remplacer le montant de «305 francs»
par «345 325 francs»;

b) remplacer le montant de «325 francs»
par «365 345 francs».

Par cette proposition, nous proposons de doubler la partici-
pation et 'augmentation des allocations familiales.

Il a été longuement parlé d’équilibre, d’éviter des référendums.
Cette proposition a pour effet que les employeurs contribuent
concrétement a ce que la situation des plus faibles de ce can-
ton — ce que certains appellent la classe moyenne - soit amé-
liorée avec les allocations familiales. Ces allocations familiales
dans ce canton ont tres peu bougé et n’ont pas évolué.

Si nous comparons I’évolution qui est proposée dans les can-
tons voisins, le canton de Vaud en 2010 était 4 200 francs alors
quactuellement il est a 255 francs et prochainement a plus
de 300 francs. Notre canton a évolué de 15 francs par rapport
a la situation de 2010. Il est vrai que ce montant impliquera
quelques augmentations. Nous avons parlé de 0,18% a titre
indicatif. Si nous le prenons, cela double et fait un peu plus
de 0,3% d’augmentation de la masse salariale. Je rappelle
quand méme que cette année, et la prochaine stirement aussi,
la Suva a fait des rabais pour les primes d’assurance accidents
de 15%. Ces montants correspondent au taux qui est pro-

posé aujourd’hui. Il ne s’agit méme pas d’un investissement
énorme pour les employeurs. Par ailleurs, notre canton est a
plus de 400 francs inférieurs au salaire médian national. Si
nous prenons le canton de Vaud, cest supérieur; pour ’Arc
lémanique et le Valais, c’est équivalent. A certains endroits
en Suisse, ce sont plus de 600 francs de différence. Les allo-
cations familiales ont pour but de compenser les salaires qui
étaient généralement plus bas dans ce canton et nous don-
nons la effectivement un signal solide.

Si nous voulons un équilibre, si nous voulons dépasser les
dogmes, comme cest invoqué a longueur de discours ce
matin, selon lesquels la charge fiscale est le seul élément
qui permet a une entreprise de s’'implanter, alors que bon
nombre d’études disent le contraire — ce n'est pas un élément
nul, mais ce n'est pas I’élément essentiel — et si nous voulons
un équilibre, je vous invite a soutenir aujourd’hui cet effort
modeste pour avoir un équilibre concret.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Je me permets de vous rappe-
ler ce que sont des allocations familiales. Ce sont des presta-
tions sociales, financées uniquement par I'employeur et elles
sont destinées & compenser partiellement le cott d’'un enfant.
Cette mesure ne cotite donc rien aux employés, puisque les
allocations familiales sont exclusivement prises en charge
par les employeurs via le prélevement d’un pourcentage
payé en fonction de la masse salariale. Dans le cas présent,
les mesures compensatoires qui sont prévues vont engendrer
pour certaines caisses une hausse des cotisations, donc une
augmentation du cotit du travail pour les entreprises.

Dans le cadre de la réforme, il est prévu que les entreprises
augmentent les allocations de 20 francs par mois et par enfant
dés 2020. Elles passeront ainsi de 245 a 265 francs, ou de 305
a 325 francs par mois. Ainsi, Fribourg se trouvera en cin-
quieme position du classement des cantons les plus généreux
sur 26 cantons et en quatriéme pour les cantons romands.

On ne peut pas augmenter comme bon nous semble ces pres-
tations sociales, car je vous rappelle que 'on touche au cotit
du travail. Il vous faut aussi savoir que tous les employeurs
paieront également une contribution de 0,15% sur leur masse
salariale pour financer PAVS dans le cadre du projet de
réforme fiscale et de financement de ’AVS (RFFA). Tous les
employeurs fribourgeois paieront également cette augmenta-
tion de 20 francs par mois et par enfant, y compris ceux qui
ne réalisent pas de bénéfices. On ne peut pas simplement ren-
chérir le cott du travail. Je vous rappelle en méme temps que
les employeurs ont accepté des mesures sociales pour plus
de 22 millions dans l'intérét d’une réforme fiscale équilibrée,
et ce en faveur des familles et des jeunes.

Je vous invite a refuser cet amendement.

Le Rapporteur. Je prends connaissance de I'amendement
de M. le Député Armand Jaquier, amendement qui n‘avait
pas été déposé au sein de la Commission des finances et de
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gestion. Je ne peux donc pas prendre position au nom de la
commission.

Jaimerais quand méme aussi confirmer les chiffres tenus par
Mm™e Ja Députée Gobet. Il est vrai queen termes d’allocations
familiales, nous serons, apres la réforme, le cinquiéme can-
ton ot les allocations sont les plus élevées, ce qui est quelque
chose de bien. De plus, il y a des allocations de naissance que
ne connaissent pas tous les cantons suisses. C’est également
quelque chose d’important.

Ce qui est dangereux avec cet amendement, & mon sens, est
que l'on va augmenter les cotts sociaux de toutes les entre-
prises. Il faut savoir que certaines entreprises ne paient pas
d’impdt sur le bénéfice, donc ne bénéficieront pas d’une
baisse des taux et cela pourrait créer une difficulté a faire
accepter cette réforme par bon nombre d’entrepreneurs qui
ne verraient finalement que le fait d’avoir des cotts supplé-
mentaires.

Jentends bien que vous voulez aider la classe moyenne ou les
plus pauvres. La classe moyenne, ce sont aussi des gens qui
n'ont plus d’enfant a charge et qui ne bénéficieraient pas, si
cet amendement passait, d’une augmentation d’allocations
familiales.

A titre personnel, je vais donc refuser cet amendement.

Le Commissaire. A mon tour de vous dire quau nom du
Conseil d’Etat, je suis fermement opposé a cet amendement,
car tout est une question d’équilibre.

M. le Député Jaquier a dit tout a ’heure que C’est quelque
chose de modeste. Votre modestie vous honore, M. le Député,
puisquelle cotite 15 millions entre les employeurs, les com-
munes et IEtat.

On a fait les calculs avec ma collégue Directrice de la santé.
On se situe au quatriéme rang, mais pas au cinquiéme; cest
encore mieux. Cest un détail, mais clest simplement pour
dire que Fribourg se situe au quatrieme ou cinquiéme rang,
alors quen termes de capacité financiére on est le dix-sep-
tieme canton. Cela veut dire que par rapport a notre capa-
cité, on est largement les meilleurs. Je crois qu’a un moment
donné il y a tout cet équilibre qui tient et il faut clairement
refuser cet amendement, car il va aussi charger le bateau.

Au nom du Conseil d’Etat, je vous demande de refuser cet
amendement.

> Le Conseil d’Etat ne se rallie pas a la proposition
d’amendement Jaquier a ’'art. 19 al. 1 et 2.

> Auvote, la proposition d’amendement Jaquier, opposée
a la version initiale du Conseil d’Etat, est refusée par 60
contre 31. Il y a 2 abstentions.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.

Ont voté pour la proposition d'amendement Jaquier:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP), Ghielmini Krayenbithl Paola (SC,VCG/MLG), Girard
Raoul (GR,PS/SP), Hianni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jaquier
Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mar-
mier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLGQG),
Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy
Philippe (SC,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 31.

Ont voté pour la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Brénnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nico-
las (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Col-
laud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP),
Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/
FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/
FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Joh-
ner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand
Jacques (GR,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Sté-
phane (FV,UDC/SVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 60.

Se sont abstenus:
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP). Total: 2.

5. LOI SUR UEMPLOI ET LE MARCHE DU TRAVAIL - LEMT

ART. 103 AL. 1 LET. G ET LET. H (NOUVELLE) ET AL. 2 LET. E
(NOUVELLE)

Le Rapporteur. La modification prévue dans cette loi vise
a permettre l'affectation d’une partie de la taxe sociale pour
favoriser I'insertion des jeunes ainsi que des demandeurs et
demandeuses d’emploi dans le monde du travail.

> Adopté.



13 décembre 2018

3977

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxieme
lecture.

Deuxieme lecture

ART. 1 A 13, TITRE ET CONSIDERANTS

> Confirmation de la premiére lecture.

ANNEXE — MODIFICATIONS DE LOIS

1. LOI SUR LA FORMATION PROFESSIONNELLE — LFP
ART. 68 AL. 4 (NOUVEAU) A ART. 70A (NOUVEAU)

> Confirmation de la premiére lecture.

2. LOT SUR LES IMPOTS CANTONAUX DIRECTS — LICD

ART. 19B AL. 1 A ART. 103" (NOUVEAU) ET ART. 113 AL. 1 ET 2
A ART. 248D

Le Rapporteur. Sagissant de la modification de I'imposition
des dividendes, notre Parlement a décidé de reprendre la ver-
sion initiale du Conseil d’Etat contre le projet bis de la Com-
mission des finances et de gestion.

Jadmets toutefois que les débats ont eu lieu et je renonce for-
mellement, en tout cas dans le cadre de ma fonction de pré-
sident de la Commission des finances et de gestion, a ouvrir
anouveau le débat et a redemander le vote sur les articles 19b
al. 1 et 21 al. 1bis.

Pour le reste, confirmation de la premiére lecture.

Le Commissaire. Je remercie le président de la commission
parlementaire pour sa sagesse et je confirme le résultat de la
premiére lecture.

> Confirmation de la premiere lecture.
ART. 110

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Je propose 'amendement
suivant a l'article 110: «'imp6t sur le bénéfice des sociétés de
capitaux et des sociétés coopératives est de 5 4% du bénéfice
net.»

Le théme que nous traitons ce matin est percu bien différem-
ment selon nos sensibilités politiques. La sagesse du président
de la Commission des finances et de gestion — un grand mot
dont M. le Commissaire du Gouvernement vient de parler -
I'a du reste relevé en entrée en matiére. Chacune et chacun
d’entre nous peut exprimer tout le bien ou le moins bien au
sujet de ce projet de loi.

A titre personnel, je suis conscient que Fribourg doit suppri-
mer 1800 statuts fiscaux qui concernent aussi environ 8000
travailleurs.

Le message du Conseil d’Etat, rempli de chiffres et de com-
paraisons qui sont la pour nous convaincre que le débat est
sérieux, fait que nous sommes presque condamnés a réussir.
Nous sommes peut-étre assis aussi sur un baril de poudre
et je pense que des pochettes d’allumettes reposent dans les
poches de certains.

Au final, il serait souhaitable que chaque front fasse un pas
I'un vers I'autre. Nous éloignerions ainsi une éventuelle épée
de Damoclés, un référendum. Cette derniére pourrait étre
rangée dans son fourreau.

Pour répondre & mon collégue Boschung qui s'inquiete de
savoir oll nous sommes, je ne me trouve pas a gauche de
la gauche, mais plutdt a gauche du centre, donc au centre
gauche. Serais-je peut-étre un trouble-féte? Je souscris aussi
a I'idée que le taux de 5% que je propose dans mon amende-
ment devrait calmer le jeu pour celles et ceux qui utiliseraient
cet argument comme un insatisfaction de plus, justifiant un
éventuel référendum.

Je m’attends bien entendu aux bons arguments de mes amis
de la droite et du centre de ce Parlement qui seront, je I'ima-
gine, opposés a ma proposition.

Chers collégues, je vous remercie de m’avoir entendu, mais
pas forcément écouté.

Le Rapporteur. Merci, M. le Député Chassot.

A titre personnel, je vous ai écouté et comprends votre souci
de trouver un taux légérement supérieur afin d’éviter le réfé-
rendum, quoiquon peut se demander si en cas d’acceptation
de votre amendement, il n’y aurait pas de référendum. J'en
doute.

Cet amendement n’a pas été déposé dans le cadre de nos tra-
vaux de commission. Je ne peux pas y donner suite au nom
de cette commission, mais je reléeve quand méme qu'en cas
d’acceptation de ce taux, nous serions relégués encore plus
bas qu’au seizieme rang actuel.

Le Commissaire. J’ai bien écouté M. le Député, mon ami
Claude Chassot. Il sait ce que je vais lui répondre. Nous avons
I’équilibre. Je crois que la sagesse démontre qu’il faut suivre
le Gouvernement.

> Le Conseil d’Etat ne se rallie pas a la proposition
d’amendement Chassot (5%) a I’art. 110.

> Au vote, la proposition d’amendement Chassot (5%),
opposée au résultat de la premiére lecture (version
initiale du Conseil d’Etat) (4%), est refusée par 60 voix
contre 33. Il n’y a pas d’abstention.

> Confirmation de la premiére lecture.
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Ont voté pour la proposition d’amendement Chassot:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Chassot Claude
(SC,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Hinni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Mader-Briilhart Ber-
nadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/
SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/
SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickra-
masingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 33.

Ont voté pour le résultat de la premiére lecture (version initiale

du Conseil d’Etat):

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nico-
las (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Col-
laud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP),
Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP),
Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP),
Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-
Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Nico-
las (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Roth Pasquier
Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP),
Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP). Total: 60.

3. LOI SUR LES STRUCTURES DACCUEIL EXTRAFAMILIAL DE
JOUR — LSTE

ART. 10 AL. 5 (NOUVEAU) A ART. 10A (NOUVEAU)

> Confirmation de la premiere lecture.

4. LOI SUR LES ALLOCATIONS FAMILIALES — LAFC
ART. 19 AL. 1 ET 2

> Confirmation de la premieére lecture.

5. LOI SUR EMPLOI ET LE MARCHE DU TRAVAIL - LEMT

ART. 103 AL. 1 LET. G ET LET. H (NOUVELLE) ET AL. 2 LET. E
(NOUVELLE)

Le Rapporteur. Juste avant le vote final, jaurais un message
politique a faire passer.

Il est vrai quaujourd’hui nous avons eu l'occasion de bien
parlementer et discuter cette réforme, qui est selon moi treés
équilibrée avec des compensations sous l'angle communal.
Cette réforme est absolument indispensable. Nous devons a
mon avis toutes et tous faire en sorte quelle passe. En cas de
référendum, je vous invite, tous partis confondus, tous dépu-
tés, a ne pas soutenir un éventuel référendum, compte tenu
que nous avons un projet équilibré.

Le Commissaire. Vous me permettrez de remercier ce Par-
lement pour la qualité des débats concernant ce projet fiscal.

Je crois sincérement que tout le monde a compris 'impor-
tance de ce projet. Plusieurs d’entre vous l'ont dit. Il est
important pour l'avenir du canton, car sans une économie
forte, le financement des prestations de I’Etat s’avere difficile.
Nous avons besoin de ce projet.

Je vous encourage toutes et tous a voter en bloc au vote final.
> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, selon la version initiale du Conseil d’Etat
(a Texception d’un changement de numérotation
a larticle 248d, lequel devient 'article 248e) par 62 voix
contre 12. Il y a 18 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric
(BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Chris-
tian (SC,PDC/CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany
Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunzi-
ker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Long-
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champ Patrice (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLGQ), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Roth
Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katha-
rina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 62.

Ont voté non:

Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny
David (SC,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Mar-
mier Bruno (SC,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler
Urs (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP). Total: 12.

Se sont abstenus:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonvin-San-
sonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLGQG),
Girard Raoul (GR,PS/SP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter
Christa (FV,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 18.

Projet de décret 2018-DFIN-67
Contributions financiéres transitoires
de I’Etat en faveur des communes

et des paroisses’

Rapporteur de la CFG: Claude Brodard (PLR/FDP, SC).
Commissaire: Georges Godel, Directeur des finances.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. La Commission des finances et de gestion a
examiné ce décret parallélement a la loi relative a la mise en
ceuvre de la réforme fiscale.

Jai déja eu l'occasion de le relever lors des discussions por-
tant sur cette refonte fiscale. Cette réforme aura un cofit
qui impactera toutes les collectivités publiques, cela tout du
moins les premiéres années suivant sa mise en ceuvre.

Lors des débats qui ont précédé la votation sur la RIE III, on
a vu certaines communes monter au front contre la loi et on
peut décemment considérer que le rejet du peuple a aussi été
motivé par la crainte des pertes de recettes fiscales des com-
munes. Le succes de la réforme sociale dépend donc aussi du
soutien des communes.

! Message et annexes pp. 4291ss.

Dans son message, le Conseil d’Etat propose d’atténuer les
pertes fiscales supportées par les communes et les paroisses
par une aide financiére ponctuelle composée d’une contribu-
tion de base qui pourrait étre complétée d’une contribution
complémentaire a certaines conditions.

Ces deux aides ont été complétées durant les travaux de la
commission par une contribution pour cas de rigueur qui
sera abordée en détails dans l'examen des articles. Cette aide
complémentaire dépendra de certains critéres définis pour
juger si la situation est rigoureuse.

Seul un tiers des communes sont touchées par cette mesure et
bénéficieraient d’'un montant supplémentaire.

Pour l'appréciation de ce mécanisme, je vous demande, M™¢
et MM. les Députés, d’ignorer temporairement votre fonc-
tion éventuelle d’élu communal et d’évaluer le mécanisme
sous l'angle de la solidarité intercommunale, mais aussi
d’examiner ce mécanisme sous ’angle du lien entre les pertes
engendrées par la réforme par rapport aux finances globales
moyennes de chaque commune.

Compte tenu des éléments qui précedent, je vous demande,
au nom de la commission, d’entrer en matiére sur ce décret et
d’approuver le projet bis ressortant des délibérations de notre
commission.

Le Commissaire. Le rapporteur a relevé tous les aspects
importants. Je tiens seulement a souligner que pour le Conseil
d’Etat, il est primordial de pouvoir compter sur le soutien des
communes dans ce projet. C’est aussi pour cela qu’il a expres-
sément soutenu la mise en place d’une contribution pour les
cas de rigueur. Tout au long du processus législatif, nous
avons eu des échanges intenses et réguliers avec ’Association
des communes fribourgeoises et avons pu trouver 'accord
qui est concrétisé dans le décret dans un esprit constructif.

C’est la raison pour laquelle je vous invite également a entrer
en matiere sur ce décret qui est une condition sine qua non a
la réussite de la réforme.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Mes liens d’intéréts: je
suis président de ’Association des communes fribourgeoises
ainsi que syndic de la commune de Romont, exceptionnelle
tant par sa beauté que par son dynamisme. Monsieur le Pré-
sident, jen ai néanmoins la vision globale demandée par
votre seigneurie.

La mise en ceuvre de la RIE III, PF17 devenu RFFA et ses
conséquences pour les communes et paroisses a été envisa-
gée de concert avec l'exécutif cantonal. Cette collaboration
qui avait déja prouvé son efficacité pour 'analyse des applica-
tions de la mise en place des mesures structurelles et d’éco-
nomies a a nouveau fait ses preuves dans la mise en place de
garde-fous.
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Par comparaison intercantonale, nous avons réussi a nous
accorder sur un systéme souple et sur un suivi eflicace qui
doit mettre & ’abri de mauvaises surprises les communes et
paroisses.

Clest dans cet esprit que nous avons convenu d’analyser et de
corriger les cas de rigueur. Ce n'est pas parce que tout s’est passé
treés vite que cela ne correspond pas a l'unité de la démarche.

Comme les chiffres 2015 nous l'indiquent, certaines com-
munes seront fortement affectées au niveau de leurs rentrées
fiscales des personnes morales dés la mise en place de la RFFA.

Afin d’éviter d’attendre la catastrophe prévisible et d’ensuite
crier au loup, ce décret permet de décréter les cas de rigueur
de maniére préventive. Nous sommes la pour défendre l'en-
tier des communes et le systéme de mise en compte du taux
d’imposition d’une maniére uniforme a 75% permet d’appli-
quer cette regle de 'uniformité.

Au nom du groupe démocrate-chrétien je vous demande
donc d’accepter l'entrée en matiere ainsi que ce décret qui
permet de mettre en place une régulation qui, si elle n’est pas
une annulation des pertes des communes et paroisses, per-
met néanmoins d’adoucir le choc thermique de la baisse de
I’imposition des entreprises.

Le Rapporteur. Je n’ai rien a ajouter si ce n'est que je constate
qua priori tous les groupes acceptent l'entrée en matiére sur
ce décret.

> Llentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture
ART. 1

Le Rapporteur. Cet article pose le principe de lattribution
d’une contribution financiére aux paroisses et aux com-
munes pour compenser une partie des pertes fiscales qu'elles
subiront du fait de la baisse du taux de I'impot sur le bénéfice.
Le mécanisme proposé est le fruit de ’accord trouvé au cours
des différentes discussions qui ont été menées entre la fin de
la consultation et la rédaction de ce message.

> Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. Cet article fixe I'enveloppe de la contribu-
tion de base: 8,5 millions de francs par an durant sept ans
en faveur des communes et 1,1 million de francs par an pour
les paroisses. Ces montants ne seront toutefois pas versés de
maniére linéaire, mais seront attribués de maniere dégressive
afin de tenir compte du fait que les effets de la réforme se
feront principalement sentir les premiéres années.

> Adopté.

ART. 3

Le Rapporteur. Le mécanisme prévu dans cet article sera
mis en ceuvre si la situation du canton se développe favora-
blement. Avec la réforme fiscale, la part du canton a 'IFD
va étre augmentée. Les estimations actuelles tapent sur un
montant supplémentaire de 27 millions. Si la contribution
aux communes et aux paroisses est inférieure au tiers de cette
part supplémentaire du canton, alors la contribution sera
augmentée pour atteindre ce tiers, mais au plus 15 millions
de francs par an.

> Adopté.
ART. 4

Le Rapporteur. Cet article régle les modalités d’octroi de la
contribution.

> Adopté.
ART. 4A (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Larticle 4a ne figurait pas dans le message
initial du Conseil d’Etat. Il s’agit d’une proposition d’amen-
dement de la Commission des finances et de gestion acceptée
par le Conseil d’Etat.

Au cours des discussions menées au sein de notre commis-
sion, il a notamment été relevé a juste titre que les communes
du canton ne seront pas toutes impactées de la méme maniere
par la réforme fiscale. Certaines seront toutefois trés touchées.
Cest la raison pour laquelle le Conseil d’Etat s'est montré
ouvert a entrer en matiere sur une aide ponctuelle pour une
courte durée afin de tenir compte des cas de rigueur. Comme
ce mécanisme est nouveau et n’a pas fait 'objet d’explications
dans le message, il m’importe de faire preuve de transparence
et de vous décrire le mécanisme retenu, méme si cela est tres
technique et méme s’il est bient6t midi:

> le mécanisme proposé dans cet article permet d’amoin-
drir I'impact de la réforme fiscale en ciblant les com-
munes les plus touchées durant deux ans dés I'entrée en
vigueur de la loi;

> le message du Conseil d’Etat comporte deux annexes
(4 et 5) traitant des incidences de la réforme fiscale sur
les communes. Uannexe 5 mentionne notamment le
total des produits du compte de fonctionnement. Les cas
de rigueur ont été définis sur la base de ce chiftre. On
estime ainsi étre en présence d’un cas de rigueur lorsque
les pertes totales de la communes liées a la réforme
s’élevent a plus de 1,5% du total des produits du compte
de fonctionnement communal;

> la perte considérée comprend les baisses fiscales, la com-
pensation de base et les modifications de la péréquation
intercommunale;
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> en prenant ces chiffres sans retraitement, certaines com-
munes qui ont un coeficient supérieur a 75% sponsorise-
raient les communes disposant d’un taux inférieur a 75%.
Un correctif est donc proposé pour éviter cela. Ainsi,
lorsqu’une commune a un coeflicient inférieur a 75%,
qui est la moyenne des coefficients communaux, on tient
compte dans le calcul du cas de rigueur des recettes
fiscales supplémentaires théoriques que la commune
pourrait avoir avec un coefficient a 75%;

> ces recettes supplémentaires théoriques sont addition-
nées a la perte totale de la commune et au total des
produits de fonctionnement communal 2015;

> sile rapport entre la perte totale et le total des produits
du compte de fonctionnement retravaillés et recalculés
est supérieur a 1,5%, on est en présence d’un cas de
rigueur, méme si la commune avait un coefficient infé-
rieur a 75%. C’est par exemple le cas de la ville de Bulle;

> dans tous les cas, le montant des cas de rigueur est déter-
miné de fagon a ramener le rapport a 1,5% au maximum.
Un tiers des communes pourrait obtenir cette compen-
sation pour un montant total de 7 860 000 francs par an
sur deux ans;

> al’image de la contribution pour cas de rigueur dont le
canton de Fribourg bénéficie dans le cadre de la péréqua-
tion financiére fédérale, les montants calculés selon le
mécanisme que je viens de décrire ne seront plus modi-
fiés. Ce sont donc des chiftres statiques qui sont intégrés
dans le décret.

Le Commissaire. Je confirme les propos du rapporteur de
la commission qui sont trés, trés importants, parce quexpli-
quant ce mécanisme qui n’est pas décrit dans le message; il a
été décrit en cours de route. Je souscris totalement a ce qui a
été dit.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition (projet bis) de
la CFG al’art. 4a (nouveau).
> Modifié selon la proposition (projet bis) de la CFG.!

ART. 5

Le Rapporteur. Cet article aménage la base légale pour ouvrir
les crédits d’engagement nécessaires, a savoir: 59,5 millions
pour les communes; 7,7 millions pour les paroisses; deux fois
7,86 millions pour les cas de rigueur. Lalinéa 3 indique que
les crédits de paiements seront inscrits au budget 2020 a 2029.
Cela est vrai pour autant que la contribution complémentaire
doit étre versée; sinon, les versement cesseront a fin 2026.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition (projet bis)
dela CFGalart.5al. 1.

> Modifié selon la proposition (projet bis) de la CFG.!

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4291ss.

ART. 6

Le Rapporteur. La contribution de base et la contribution
complémentaire sont prises en compte dans la péréquation,
ce qui n’est pas le cas de la contribution pour cas de rigueur.
Cela se justifie du fait que la contribution pour cas de rigueur
est définie sur la base des coéfficients communaux effectifs,
alors que les modalités de la péréquation financiére inter-
communale sont définies en impdt cantonal de base.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition (projet bis)
dela CFGalart. 6.

> Modifié selon la proposition (projet bis) de la CFG.?
ART. 7

> Adopté.

ART. 8, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. Compte tenu du montant important de
82,92 millions, ce décret est soumis au référendum financier
obligatoire et sera vraisemblablement soumis aux votations
le 19 mai 2019. Ce décret entrera en vigueur en méme temps
que la loi sur la mise en ceuvre de la réforme fiscale.

Le Commissaire. Je n’ai rien a ajouter, si ce n’est que tout a
I’heure jai remercié le Parlement pour la qualité des débats.
Jaimerais aussi remercier les services de I’Etat, mes services
qui sont ici présents, mais aussi ceux qui sont au bureau. Un
travail extrémement important a été réalisé en un temps
record, y compris pour faire les calculs demandés par la
Commission des finances et de gestion.

> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxieme
lecture.

Deuxiéme lecture

ART. 1 A ART. 8, TITRE ET CONSIDERANTS

> Confirmation tacite de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, la majorité qualifiée requise est atteinte,
ce projet de décret étant adopté dans son ensemble, tel
qu’il sort des délibérations, par 83 voix contre 0. Il y a
1 abstention.

2 Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 4291ss.
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Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Ber-
set Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biir-
del Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Daftlon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP),
Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/
FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/
FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hinni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattin-
ger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nico-
las (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France
(GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe
(SC,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Domi-
nique (SC,PDC/CVP). Total: 83.

S’est abstenue:
Schnyder Erika (SC,PS/SP). Total: 1.

> La séance est levée a 12h.
Le Président:

Markus ITH

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Samuel JODRY, secrétaire parlementaire
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Quatriéme séance, vendredi 14 décembre 2018

Présidence de M. Markus Ith, président

SOMMAIRE: Communications. — Projet de décret 2018-DIAF-20: Naturalisations 2018 (décret 4); entrée
en matiére, lecture des articles et vote final. - Rapport 2018-DIAF-26: Davantage de fontaines a eau
potable accessibles dans le canton de Fribourg (suite directe au postulat 2018-GC-102); prise en
considération. - Projet de décret 2018-DAEC-67: Octroi d’un crédit d’engagement en vue de I'acquisition
et du réaménagement de 'immeuble «ex-Swisscom», route des Arsenaux 41, a Fribourg; entrée en
matiére, premiére et deuxiéme lectures; vote final. - Motion 2018-GC-42: Base légale cantonale
concernant la loi fédérale sur les chemins pour piétons et les chemins de randonnée pédestre; prise en
considération. — Postulat 2018-GC-96: Application de la loi concernant la protection de I’enfant et de
I’adulte, plus spécifiqguement dans le domaine des curatelles d’adultes; prise en considération. — Election

ordinaire. — Cloture de la session.

La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 88 députés; absents: 22.

Sont absents avec justifications: MM. et M™¢* Susanne Aebi-
scher, Mirjam Ballmer, Markus Bapst, Laurent Dietrich,
Marc-Antoine Gamba, Xavier Ganioz, Johanna Gapany,
Giovanna Garghentini Python, Patrice Jordan, Bernadette
Mider-Briilhart, Jacques Morand, Bertrand Morel, Thomas
Rauber, Ralph Alexander Schmid, Erika Schnyder, Julia Senti,
Thierry Steiert, Jean-Daniel Wicht, Dominique Zamofing,
Markus Zosso.

Sans justification: Urs Perler et Ruedi Schlafli.

Mm™¢ et MM. Olivier Curty, Anne-Claude Demierre, Georges
Godel et Jean-Pierre Siggen, conseillere et conseillers d Etat,
sont excusés.

Le Président. Ich habe das Vergniigen, diese 4. Sitzung der
Dezembersession 2018 erdffnen zu diirfen.

Madame la Député Julia Senti a malheureusement perdu son
pere hier. Je lui souhaite beaucoup de force pendant cette
période difficile.

Communications

Le Président. Ich habe keine speziellen Mitteilungen zu
machen, ausser dem einen Punkt, den wir gestern nicht
behandelt haben, der heute zusitzlich auf der Traktanden-
liste ist.

> Le Grand Conseil prend acte de cette communication.

Projet de décret 2018-DIAF-20
Naturalisations 2018 — Décret 4!

Rapporteure: Andréa Wassmer (PS/SP, SC).
Commissaire: Didier Castella, Directeur des institutions,
de lagriculture et des foréts.

Entrée en matiere

La Rapporteure. Le projet de décret soumis aujourd’hui au
vote du Grand Conseil a amené la Commission a examiner
84 dossiers de demandes du droit de cité suisse et fribour-
geois ainsi que 2 dossiers de Confédérés demandant d’acqué-
rir le droit de citée fribourgeois. Conforméement a la loi, la
Commission a étudié ces dossiers et auditionné les personnes
au cours de neuf séances. Elle émet un préavis favorable
pour 80 dossiers. Six avaient été préavisés négativement par
la Commission, mais cinq candidats ont demandé de sus-
pendre leur demande, si bien que leurs dossiers n'entreront
plus en ligne de compte lors du vote. Nous y reviendrons a la
lecture des articles. En conclusion, la Commission présente
aujourd’hui un préavis favorable a la naturalisation de 171
personnes, qui remplissent toutes les conditions légales, tant
fédérales que cantonales pour étre naturalisées. La Commis-
sion des naturalisations a 'unanimité vous demande d’entrer
en matiére sur le présent projet de décret et d’accepter les
modifications figurant au projet bis.

Le Commissaire. Je remercie la Commission et la Rappor-
teure pour le travail effectué. le Conseil d’Etat se rallie aux
conclusions de la Commission.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

! Message et préavis pp. 4293ss.
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Lecture des articles
ART. 1

La Rapporteure. La Commission propose au Grand Conseil
de modifier le projet de décret comme suit:

A lannexe 1, les candidats figurant aux dossiers 3, 29, 47, 67, 77
souhaitent suspendre leur procédure de demande de natura-
lisation. Leurs dossiers sont ainsi retirés du projet de décret.

Le candidat figurant au dossier 78 n’a pas demandé la sus-
pension de la procédure. II est préavisé négativement car la
Commission estime les connaissances civiques du candidat
insuffisantes pour obtenir la naturalisation.

Les autres modifications concernent deux naissances, un
changement d’Etat civil et lajout du dossier d’un jeune
homme qui, ayant atteint ’4ge de la majorité, a été sorti du
dossier de ses parents.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie aux positions de
la Commission.

> Annexe 1 modifié selon la version de la commission

(projet bis).
ART. 2 A 4, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> Lalecture des articles étant terminée, il est passé au vote
final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 76 voix
sans opposition; il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Cheval-
ley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras
Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard
Raoul (GR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hanni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Her-
ren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA, UDC/
SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/EDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-No¢l
(FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/

SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krat-
tinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP),
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nico-
las (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Roth Pasquier Marie-France
(GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe
(SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 78.

S’est abstenu:
Chassot Claude (SC,VCG/MLQG). Total: 1.

Rapport 2018-DIAF-26

Davantage de fontaines a eau potable
accessibles dans le canton de Fribourg'
(suite directe au postulat 2018-GC-102)

Discussion

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d’intérét est que je suis
membre d’un exécutif d’'une commune. Nous remercions le
Conseil d’Etat pour la rapidité de sa réponse a notre postulat
ainsi que pour le rapport transmis directement, ce qui nous
permet ainsi ce matin de discuter du sujet de 'eau de nos
fontaines. L'eau est un bien précieux et il nous parait essentiel
de pouvoir consommer I'eau qui coule de nos fontaines. C’est
aussi un plus pour le tourisme, les loisirs et les activités spor-
tives et de maniére générale pour toute la population. Leau
est une ressource indispensable a la vie humaine, il est dom-
mage de la gaspiller, mais comme indiqué dans ce rapport,
l'eau est aussi tres réglementée que ce soit au plan fédéral ou
cantonal. En lisant attentivement le rapport et comprenant
parfaitement la réponse du Conseil d’Etat, je ne reviendrai
pas sur les distinctions et les subtilités concernant les fon-
taines situées sur le domaine public, respectivement sur le
domaine privé, pour des raisons de temps de parole. Nous
pensons cependant que la situation pourrait étre améliorée
pour toutes les fontaines sises sur le domaine public, dans le
canton de Fribourg. En effet, avec la réponse du Conseil d’Etat
nous restons sur notre soif et nous estimons que l'accessibi-
lité aux fontaines sur le domaine public doit étre meilleure
et plus claire pour tous les utilisateurs potentiels, touristes,
villageois, promeneurs, sportifs et jen passe. Nous relevons
ainsi le risque, faute de plaquette obligatoire, de confondre
une eau potable ou pas coulant d’une fontaine privée avec
une eau potable d’une fontaine publique.

! Postulat déposé et développé le 20 juin 2018, BGC juin 2018, pp. 2533ss.; rapport
BGC pp. 4301ss.
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Pour rester sur le domaine public, lors d’un entretien a ce
sujet relaté dans la presse locale, le chimiste cantonal évo-
quait la somme de 500 francs pour un contrdle annuel de
I’eau d’une fontaine, somme qui nous parait modique dans le
budget d'une commune, en rapport avec tout le bien-étre que
I'eau de la fontaine pourrait procurer. Pour une distribution
d’eau potable, il faut en plus du contrdle annuel également
tenir compte de la mise en conformité des installations afin
d’éviter une pollution et établir une zone de protection en
s’assurant quaucune activité agricole urbaine ou industrielle
ne puisse avoir une incidence sur la qualité de 'eau. Sans
pouvoir les chiffrer, ces éléments sont plus cotiteux et il serait
intéressant d’approfondir cette question. Au vu de la réponse
du Conseil d’Etat et méme si cela doit avoir un certain coit,
nous maintenons le fait qu’il faut améliorer l'accessibilité
a l’eau potable des fontaines situées sur le domaine public
raccordé au réseau public de distribution dans le canton de
Fribourg. En conclusion, nous pouvons annoncer que nous
poursuivons la réflexion. Un petit peu d’eau va certes cou-
ler sous les ponts, mais nous reviendrons sur ce sujet avec
un nouvel objet parlementaire. Nous sommes persuadés que
nous pouvons faire mieux. Merci de votre écoute.

Glasson Benoit (PLR/FDP, GR). Le postulat concernant les
fontaines a eau potable dans le canton part d’'un bon senti-
ment mais est a mes yeux difficilement réalisable. Etant pro-
priétaire d’alpages ot l'on fabrique du gruyere, jai ’habitude
d’envoyer des échantillons d’eau de source pour analyse. Les
exigences des laboratoires sont trés contraignantes. Leau
peut s’avérer potable, alors que la source se situe a un endroit
ou elle pourrait potentiellement étre polluée par un ruisseau
de surface lors d’orage, par I’épandage d’engrais organique
au-dessus de cette derniére ou par la proximité d’une route,
par exemple. Bien que je boive de I'eau de ces sources depuis
mon enfance, et voyez mon beau teint, ces dernieres ne cor-
respondent pas aux exigences requises. Il en va de méme pour
des fontaines communales qui ne sont pas reliées au réseau
d’eau potable. La pose de plaquettes «eau potable ou non
potable» pourrait avoir un effet pervers et surtout onéreux.
De ce fait, je considere qu’il ne faut pas donner suite a ce pos-
tulat, cela coule de source.

Genoud Frangois (PDC/CVP, VE). Le groupe démocrate-
chrétien a pris connaissance du rapport sur le postulat de nos
collégues David Bonny et Ursula Krattinger-Jutzet concer-
nant les fontaines a eau potable accessibles dans notre can-
ton. Lidée de trouver une solution afin de fixer de maniere
distinctive une plaquette pour les fontaines & eau potable
est intéressante. Cependant la problématique relevée dans le
rapport du Conseil d’Etat sur la différence entre les ouvrages
reliés au réseau public de distribution d’eau potable et les
fontaines hors domaine public n'est pas a négliger. De plus
il faudrait mettre en conformité certains ouvrages, définir
les zones de protection et réaliser les analyses d’autocontrdle,
ce qui occasionnera des cotits importants. II faut également
préciser que la situation actuelle a montré ses preuves: peu de

contestations majeures ou de remarques d’utilisateurs sont
a relever. Comme le mentionne le rapport, certaines com-
munes ont la possibilité de mentionner si I’eau est potable ou
non sur leurs fontaines, cest de leur compétence. Pour toutes
ces raisons, le groupe démocrate-chrétien prend acte de ce
rapport en suivant I’avis du Conseil d’Etat.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Auch ich danke dem
Staatsrat fiir die rasche und ausfiihrliche Antwort auf unser
Postulat.

Ich bin aber nicht ganz zufrieden mit der Antwort. Fiir mich
ist die Logik des Staatsrates nicht logisch, denn wer weiss
denn schon, dass es, wenn nichts steht, Trinkwasser ist und
wer weiss denn schon, wo 6ffentlicher Grund und wo privater
Grund ist. So stellen sich zum Beispiel bei vielen Brunnen bei
Kirchen oder Kapellen die Fragen, ob man sich auf 6ffentli-
chem Grund befindet und das Wasser damit an das 6ffentli-
che Trinkwassernetz angeschlossen ist oder nicht und, wenn
es keine Tafel gibt, ob man das Wasser trinken darf oder
nicht. Das ist fiir mich nicht ganz logisch.

Ich nehme den Rapport zu Kenntnis, aber auch, dass Verbes-
serungen wiinschenswert und machbar wiren.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Tout d’abord je déclare mon lien
d’intérét avec cet objet, je suis membre de la commission
consultative pour la gestion des eaux. En 2015 javais déposé
une question, avec notre ancien collégue Pascal Grivet, qui
demandait que le canton de Fribourg adopte le label «com-
munauté bleue». Dans sa réponse le Conseil d’Etat indiquait
quil était d’accord d’étudier lopportunité d’une telle adhé-
sion qu’il soumettrait éventuellement, le cas échéant, dans le
courant de'année 2016. Quelle suite a été donnée pour entrer
dans ce label?

Castella Didier, Directeur des institutions, de Pagriculture
et des foréts. Je remercie les intervenants. Jai pris note du
fait que les postulants étaient moyennement satisfaits de la
réponse. Je dois vous avouer aussi que ce n’était pas tres facile
de répondre a cette question parce quil y a une volonté légi-
time, mais cette volonté légitime doit étre reliée au cadre légal
relativement contraignant.

Je crois que nous nous trouvons face a une fausse bonne idée.
En effet, le projet de munir toutes les fontaines dont I’eau est
potable d’une étiquette peut paraitre alléchante. Comme
vous avez pu le lire, dés qu’on se penche sur les conséquences
de cette démarche, on doit déchanter. Aujourd’hui les choses
sont assez simples et je crois que les randonneurs ne s’y
trompent pas. Sans indication contraire, l'eau de toutes les
fontaines du domaine public est potable. Généraliser une
plaquette «eau potable» aurait pour conséquence paradoxale
de faire diminuer le nombre de fontaines auxquelles les ran-
donneurs oseraient se désaltérer. Si on imposait au niveau
cantonal l'obligation de mettre une plaque «eau potable» sur
toutes les fontaines du canton qui en fournissent, alors le
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randonneur devra se méfier de toutes les autres fontaines par
défaut. Or, comme vous avez pu le lire, bon nombre de fon-
taines délivrent de l'eau potable sans pour autant répondre
en permanence aux exigences strictes imposées a un réseau
d’eau. On ne peut décemment pas imposer a toutes ces fon-
taines de respecter ces exigences. Il sagirait d’une obligation
techniquement tres difficile, par exemple lorsque la zone de
protection n’est pas possible, trés cotiteuse pour les distribu-
teurs, donc pour les communes et enfin totalement dispro-
portionnée.

Vous avez dit, Monsieur Bonny, que ¢’était coliteux mais par-
fois C’est carrément impossible. J’ai un exemple dans ma com-
mune: la fontaine qui dessert I'eau dans le village d’Epagny
provient d’une source qui se trouve en-dessous de la ville. La
mise en zone de protection est impossible car en-dessus il
y a des routes. Il faudrait condamner la route pour pouvoir
mettre une zone de protection. Or cette eau est parfaitement
potable. Aujourd’hui s’il y a une pollution ou un accident, la
commune peut trés rapidement accéder et fermer cette eau.
Je pense qu’il serait dommage de la considérer et de I'afficher
comme non potable alors quon sait qu’elle est potable. Il peut
certes y avoir un accident, mais on pourrait intervenir de
maniere rapide.

Pour les réseaux d’eau, cest différent puisquon ne peut pas
imaginer interrompre lapprovisionnement sauf dans des
cas extrémes. En généralisant au niveau cantonal la fameuse
plaque «eau potable», le risque est par ailleurs grand de pas-
ser a cOté des fontaines tout a fait potables, comme je I'ai dit,
mais privées de plaquettes pour diverses raisons, comme
I'usure de la signalétique ou les dégats entre autres. Il est donc
nécessaire de laisser, comme d’ailleurs dans le canton de
Berne cité en exemple le fait, la liberté aux distributeurs d’op-
ter ou non pour cette plaquette sur leurs propres fontaines.
Il appartient aux communes, aux distributeurs d’assurer la
qualité de 'eau délivrée et en ceci je crois savoir que la plupart
font les contrdles que vous avez suggérés Monsieur Bonny et
il leur appartient aussi de prendre les mesures nécessaires si
l'eau n’est plus potable, par exemple lors d’une contamination
ponctuelle. Enfin, jaimerais insister sur le fait qu’il y a aussi
lieu de respecter I'autonomie communale sur laquelle je suis
d’ailleurs souvent interpelé.

Monsieur Bischof vous avez parlé du «label bleu», une
demande effectuée en 2015 qui aurait di avoir une réponse
en 2016. J'avoue que depuis mon entrée en fonction, je n'en
ai pas entendu parler. Je me renseignerai et verrai quelle
suite on peut donner. J'en arrive a la conclusion et jespere
que grace au président du Grand Conseil, Monsieur Bonny
pourra se délecter et n’aura plus soif en fin de matinée.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Décret 2018-DAEC-67

Octroi d’un crédit d’engagement en vue
de 'acquisition et du réaménagement
de 'immeuble «ex-Swisscom», route des
Arsenaux 41, a Fribourg'

Rapporteur: Jean-Daniel Chardonnens (UDC/SVP, BR).
Commissaire: Jean-Francois Steiert, Directeur de ’'aména-
gement, de 'environnement et des constructions.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Ce décret concerne l'acquisition de I'im-
meuble «ex-Swisscom», art. 7114, sis a la route des Arse-
naux 41 a Fribourg, pour un montant total de 33 millions
de francs utilisés ainsi: achat du terrain et du batiment, y c.
frais: 30 000 000 frs; aménagement et remise en état tech-

nique: 2 000 000 frs; mobilier: 1 000 000 frs.

La commission a siégé le 21 novembre dernier et a pu travail-
ler efficacement puisque le projet de décret a été traité lors de
cette seule et unique séance.

La DAEC et son Service des batiments développent une stra-
tégie en matiere de politique immobiliére qui consiste a opti-
miser les synergies de situations, les charges financiéres et
les cotits d’exploitation des nombreux batiments occupés par
son administration.

Sachant que I'’Etat de Fribourg paie 20 millions de loyers
annuels et au vu des taux d’intéréts et de la bonne santé des
finances cantonales, Etat a tout intérét a devenir proprié-
taire. Il sagit donc

> de privilégier la propriété plut6t que la location pour
réduire la charge locative;

> de permettre une gestion plus flexible du patrimoine de
I’Etat;

> d’adapter le parc immobilier & Iévolution des normes
énergétiques et environnementales;

> de valoriser le patrimoine et promouvoir la culture du
bati.

Les premiers résultats de la planification immobiliére en
cours et qui devrait se finaliser durant I’été 2019, permettent
déja d’évaluer plus précisément les besoins des différentes
Directions.

C’est pour toutes ces raisons que le Conseil d’Etat a décidé
d’engager les démarches pour l'acquisition de cet immeuble
«ex-Swisscom» qui fait 'objet de nos discussions aujourd’hui.

Les membres de la commission se sont notamment interro-
gés sur les frais liés a 'entretien du batiment et a la qualité
de son enveloppe énergétique, vu la date de sa construction.

! Message et préavis pp. 4277ss.
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La commission propose au Grand Conseil daccepter 'en-
trée en matiere et d’adopter ce décret tel que proposé par le
Conseil d’Etat.

Je remercie Monsieur le Conseiller d’Etat Jean-Francois
Steiert, commissaire du gouvernement, ainsi que Monsieur
Chiove, architecte cantonal, pour les précisions qu’ils nous
ont apportées lors de nos discussions.

Merci encore a Monsieur le Secrétaire parlementaire Samuel
Jodry pour la tenue impeccable du PV.

Le Commissaire. Besten Dank dem Berichterstatter fiir die
prizise Berichterstattung, die mir erlauben wird, einiges
an Erklarungen zu streichen, da Sie bereits fast alles gehort
haben.

Der Staat Freiburg hat wie schon gesagt rund 20 Millionen
Franken an Mieten, die er jahrlich fiir seine Gebaude bezahlt,
die er fiir die eigene Verwaltung verwendet. Wenn ein Eig-
ner ein grdsseres Vermogen hat und gleichzeitig grossere
Betridge an Mieten bezahlt, dann macht er normalerweise
etwas falsch respektive noch falscher in Zeiten tiefer Zins-
satze. Insofern hat der Staatsrat beschlossen, einen Strategie-
wechsel zu machen und nach und nach, wo es Sinn ergibt
und sich auszahlt, vom Mieter zum Eigner eigener Gebdude
zu werden.

Sie haben eine erste Etappe dieses Schrittes bereits vor eini-
gen Monaten hier gutgeheissen, der Kauf eines Gebédudes in
Granges-Paccot, ehemals Boschung. Was Sie hier vor sich
haben, ist die zweite Etappe mit dem sogenannten Swisscom-
Gebdude an der Zeughausgasse im Perollesquartier. Es geht
hier wie bereits beim ersten Mal nicht darum, wie vielleicht
iiblich in den letzten Jahren, dass man fiir bestimmte Aufga-
ben bestimmter Amter des Staates bestimmte Quadratmeter-
zahlen ermittelt und dann ein Gebiude hat, das genau dazu
passt, sondern wir sind gleichzeitig beim Erarbeiten einer
Strategie. Das Ziel ist, dass wir 2019 - Grossenordnung Som-
mer bis Herbst - iiber eine Gesamtstrategie fiir die Gebdude
des Staates verfiigen. Dies ist eine relativ aufwiandige Arbeit.
Wir haben ein grosses Entwicklungspotential, wir starten
von relativ tief. Das hat auch Vorteile, es gibt mehr Spiel-
raume. Wir mochten also im Sommer oder im Herbst soweit
sein. Das heisst nun parallel dazu nicht, dass wir nichts tun
wollen, sondern, dass wir versuchen, im Geist dessen, was
wir als Strategie formulieren werden, bereits erste Kaufe zu
machen, wenn sich Gelegenheiten anbieten.

Die erste Gelegenheit war Granges-Paccot, die zweite Gele-
genheit ist das Gebdude im Perolles. Wie schon gesagt, wis-
sen wir heute noch nicht genau, welches Amt mit wie vielen
Quadratmetern welchen Quadratmeter besetzen wird im
Perolles. Wir haben aber ein Volumen, das uns erlaubt, in
der Logik eines Dominospieles zu agieren, das heisst, ver-
schiedene Gebdude in Freiburg, verschiedene Bediirfnisse
von Amtern, gleichzeitig auch Bediirfnisse im Perollesquar-

tier, die auf die Entwicklung unserer Hochschullandschaft
zuriickzufiihren sind. Wir werden fiir die Uni, die Fachhoch-
schulen und moglicherweise fiir andere Zwecke zusitzliche
Flachen brauchen. Wir brauchen eine gewisse Flexibilitit,
wenn wir unsere Projekte vorantreiben wollen. Diejenigen,
die betroffen sind respektive involviert sind in einzelne
Projekte wissen: Wenn man sich auf ein ganz bestimmtes
Gebiude fiir eine ganz bestimmte Funktion fokussiert und
wenn dann irgendetwas nicht klappt, sei es nur, weil der Eig-
ner nicht so schnell zum gewollten Preis verkaufen will, dann
sind schnell 1, 2, 3 Jahre verloren. Wenn man dann keine
Spielrdaume hat, blockiert man wesentliche Projekte des Staa-
tes und das wollen wir nicht.

Das Swisscom-Gebédude ist relativ gross. Wir haben
bestimmte Zielsetzungen, die dazu passen: Das ist der
Umzug der Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion fiir
diejenigen Amter, die nicht bereits {iber definitive Gebidude
verfiigen, das heisst, insbesondere das Raumplanungsamt,
das Tiefbauamt, das Mobilitdtsamt, das Generalsekretariat.
Zusitzlich soll die Kanzlei provisorisch ins Perolles ziehen,
bis wir die Kanzlei umgebaut haben. Sie wissen wahrschein-
lich: Das heutige Kanzleigebdude ist in einem beédngstigen-
den Zustand. Es muss relativ aufwindig saniert werden und
es wird nicht in Anwesenheit der Mitarbeitenden saniert
werden koénnen. Das heisst, wir werden das Kanzleigebaude
provisorisch leeren miissen. Die Kanzlei und ihre Dienste
sollen anschliessend zurtick in dieses historische Gebdude
gehen. Die beiden modernisierten Teile der Kanzlei werden
moglicherweise dann anderen Zwecken zugefiithrt, dies im
Rahmen einer Gesamtdiskussion, die der Staat mit der Stadt
Freiburg plant.

Wir haben teilweise Gebidude, die dem Kanton gehoren, die
tiir den Kanton aber nicht unbedingt sinnvoll sind, die histo-
risch dazugekommen sind, aber nicht unbedingt einer Funk-
tionalitdt unserer Kantonsverwaltung entsprechen. Anderer-
seits hat die Stadt Bediirfnisse, fiir die Gebdude des Staates
in Frage kommen konnten. Wir méchten bis ins Jahre 2019
die verschiedenen Gebdude auf einen Tisch legen und darii-
ber diskutieren konnen und mit der Stadt tiber verschiedene
Gebiude in Verhandlung treten kénnen, insbesondere auch
tiber das alte Burgpostgebédude, tiber welches hier bei ande-
ren Gelegenheiten bereits diskutiert wurde. Betroffen sind
zudem Funktionalitdten wie diejenige einer Jugendherberge.
Was dann genau wo stattfindet, muss im Verlaufe der Dis-
kussionen erarbeitet werden. Mit der Stadt und dem Kanton
wollen wir aber eine Gesamtsicht schaffen: Wer hat welche
Gebiude zu welchem Zweck und mit welchem Nutzen? Das
als Seiteneffekt des Ganzen.

Das meiste andere wurde bereits vom Berichterstatter gesagt.
Ich mochte mit der Empfehlung schliessen, dass Sie dem Vor-
schlag des Staatsrates folgen.
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Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Notre Commission des
finances et de gestion sest réunie le 28 novembre 2018
pour I'examen de ce décret pour un crédit d’engagement de
33 millions. De I’avis de la Commission, c’est une acquisition
d’opportunité qui est trés intéressante, le prix négocié est
également favorable pour le canton de Fribourg. Le seul hic,
Cest que ce futur batiment contiendra les bureaux de Mon-
sieur Jean-Francois Steiert qui risque de prolonger encore ses
retards dans le cadre des séances de Grand Conseil. Nonobs-
tant ce fait, au nom de la Commission des finances et de ges-
tion, je vous recommande d’approuver ce décret.

Bonny David (PS/SP, SC). Membre de la commission ad hoc,
je tiens a remercier le travail des services de la Direction de
I'aménagement, de lenvironnement et des constructions
ainsi quen particulier M. le Conseiller d’Etat Jean-Francois
Steiert pour les informations précises et claires transmises au
sujet de cette acquisition. Le montant est important, le cofit
total s’éleve a 33 millions, dont 3 millions pour les études
et les travaux de mise a jour technique du batiment et les
aménagements intérieurs. Nous relevons I'intérét de I’Etat
d’étre propriétaire de ses bureaux et non locataire, les taux
sont bas et c’est le bon moment. Ce batiment est au centre-
ville, une situation géographique intéressante. Ce batiment
serait selon la stratégie de I’Etat vite occupé. Je ne vais pas
revenir en détail sur toute occupation du batiment mais on
y trouvera principalement la Direction de 'aménagement, de
l'environnement et des constructions. L'intérét également de
cette acquisition est le grand parking qui sera intégré au plan
de mobilité, d’apres les informations que nous avons regues.
Ce dernier tiendra compte de la présence, a proximité, du
futur Musée d’histoire naturelle ainsi que de l'usage complé-
mentaire, jour et nuit, des places de parc en ville de Fribourg.
Point qui a longuement été discuté en commission, I’age du
batiment, plus de 20 ans, et C’est vrai quapres 20 ans on a
quelques ennuis avec les batiments. Donc nous avons parlé
des rénovations d’usage: le toit plat, les fenétres, les stores, la
qualité du batiment, le renouvellement du chauffage, mais
nous avons aussi évoqué le rendement brut de 4% pour les
locations qui semblaient relativement basses. Des garanties
ont été transmises a la commission par Monsieur le Commis-
saire et Monsieur ’Architecte cantonal sur ces divers aspects.
En conclusion, le groupe socialiste est persuadé du bien-
fondé de cette acquisition en ville de Fribourg et soutient le
décret a 'unanimité. Il vous invite a faire de méme.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je déclare mes
liens d’intéréts: je suis membre de la commission ad hoc qui
a examiné ce décret et mexprime au nom du groupe démo-
crate-chrétien. Les membres de la commission ont accepté a
l'unanimité le crédit d’engagement de 33 millions pour l’ac-
quisition par ’Etat de Fribourg de 'immeuble «ex-Swisscom»
sis a la route des Arsenaux 41, a Fribourg. Cet immeuble, de
par sa situation au centre-ville, est une trés bonne oppor-
tunité qui entre complétement dans la stratégie de I’Etat de
devenir propriétaire afin de réduire les charges locatives.

Avec un total de plus 10 000 m? de surfaces locatives, dont
environ la moitié sont actuellement louées, il constitue dans
un premier temps une plate-forme logistique idéale pour
les occupations temporaires nécessitées par les chantiers de
rénovation planifiés que sont la Chancellerie et la Faculté de
médecine, entre autres, et un emplacement de premier plan
pour une occupation pérenne pour les services de la Direc-
tion de 'aménagement, de I'environnement et des construc-
tions. Sont concernés par le déménagement les services
suivants: le Secrétariat général de la Direction de 'aménage-
ment, de environnement et des constructions, le Service de
la mobilité, le Service des ponts et chaussées, le Service des
constructions et de 'aménagement, le Service de la nature et
du paysage. La valeur du bien est estimé a 38 millions. Avec
un prix d’achat de 30 millions, plus 2 millions pour 'aména-
gement et la remise en état technique, plus un million pour
le mobilier, cest une opportunité a saisir. A relever encore
la grande valeur du parking souterrain de 143 places et des
25 places de parc supplémentaires a l'extérieur, situées au
centre-ville et bien str les rentrées locatives y afférentes. Avec
ces arguments la totalité du groupe démocrate-chrétien sou-
tiendra ce décret tel que proposé par la commission. Je vous
recommande d’en faire autant.

Baiutti Sylvia (PLR/FDP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts:
je suis active dans une entreprise de construction du canton
de Fribourg. C’est a 'unanimité que le groupe libéral-radical
accepte le projet de décret pour l'octroi du crédit d’engage-
ment en vue de l'acquisition et du réaménagement de I'im-
meuble «ex-Swisscom» sis a la rue des Arsenaux, en ville de
Fribourg. Dans le but de privilégier la propriété plutot que la
location, I’'achat de ce batiment s’avére étre une bonne affaire.
En effet, les expertises donnaient une valeur vénale de cet
immeuble de 38 millions pour 'une et de 41,5 millions pour
lautre, ces deux valeurs étant bien plus élevées que le montant
de 30 millions qui nous est proposé aujourd’hui pour l'achat
du terrain et du batiment auxquels sajoutent les 2 millions
pour Paménagement et la remise en état et un million pour
le mobilier. Malgré ses 22 ans ce batiment est en bon état et
les aménagements techniques et améliorations énergétiques
pourront s’étaler dansles 5 a 10 ans a venir. Il offre également
une surface locative de 10 000 m? dont la moitié est actuelle-
ment louée, ce qui permet a 'autre moitié d’étre accessible
immédiatement pour les déménagements temporaires qui
ont été évoqués tout a I’heure. Avec une cuisine entiérement
équipée, la mise en service de la cafétéria de 500 m? peut
s'avérer opportune pour proposer une offre de restauration
dynamique dans ce quartier et générer une entrée locative
complémentaire. Avec un volume de 80 945 m?, ce batiment
offre un espace ou les salles de séances et I'espace d’accueil
seront mutualisés. Reste & mener a bien le nouveau concept
de travail et sa mise en ceuvre car c’est bien en opérant un
changement de logique, en ceuvrant sur les effets de synergie
et sur la maniére de travailler que la rationalisation se concré-
tisera et aboutira a une véritable réorganisation du travail des
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services de I’Etat. Merci d’opter pour l’octroi de ce crédit qui
permet a ’Etat de concrétiser une bonne affaire.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Wir sollten ja auch noch
ein bisschen Deutsch sprechen, also tibersetze ich: Die Frak-
tion Mitte Links Griin unterstiitzt die Anschaffungspolitik
des Staats im Gebdudebereich jedes Mal, wenn sich eine gute
Gelegenheit bietet, also auch hier. Deshalb haben wir dieses
Dekret mit grossem Interesse diskutiert und unterstiitzen
das Eintreten.

Ich fasse zusammen, was alle anderen bereits gesagt haben:
Auch wir finden, dass es ein sehr guter Preis ist fiir ein zen-
tral gelegenes Gebdude in einem guten Zustand. Das ldsst
uns auch die Mittel frei, um ungefahr in einem Jahrzehnt die
notigen energietechnischen Sanierungen zu machen.

Ich mochte dennoch zwei andere Aspekte aufgreifen, die
noch nicht erwihnt wurden: das eine, die Nutzung des
Gebaudes und das andere, das Parking.

Lutilisation de ce batiment comme solution transitoire pen-
dant les travaux effectués sur d’autres immeubles est certai-
nement la bienvenue. Mais notre groupe a aussi discuté une
affectation a long terme qui pourrait étre intéressante pour
ce batiment parce qu’il est situé a proximité des différentes
hautes écoles et des Services de la santé et du social. Donc
notre groupe pense qu’il serait utile que ce batiment serve
a former une partie d'un nouveau campus dans ce domaine.
Deuxieme élément, qui n’a pas été spécialement soulevé, cet
immeuble dispose d’un parking qui est nettement trop grand
par rapport au nombre d’utilisateurs de 'immeuble lui-
méme. Il reste des places de parc a disposition pour d’autres
utilisateurs, surtout pour d’autres services de ’Etat dans le
quartier de Pérolles, vu sa taille et son accessibilité depuis la
route des Arsenaux. Nous proposons donc de déplacer dans
ce parking les quelques places de parc existantes en surface
dans la cour du batiment de Pérolles 25, donc liées a la Direc-
tion de I’économie et de I'emploi. Cette cour pourra devenir
un petit parc public dans cette zone qui manque cruellement
d’espaces verts. Nous espérons que I’Etat fasse une offre dans
ce sens a la ville de Fribourg et je vous en remercie d’avance.

Mit diesen zwei Uberlegungen wird die Fraktion Mitte Links
Griin dieses Dekret einstimmig annehmen.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Je m’exprime a titre
personnel. Lachat de ce batiment est certainement d’un
grand intérét pour 'administration cantonale et confirme et
renforce encore la présence des services de I’Etat en ville de
Fribourg. Ce batiment passera de propriété privée a I’Etat en
2019 avec des conséquences pour la ville et une perte fiscale
estimée & au moins 90 000 francs pour la contribution immo-
biliere. Je rappelle que la ville de Fribourg a augmenté, a mes
yeux de maniere injuste et infondée, ses impots en 2014, dont
la contribution immobiliere. Avec cet achat c’est un manque
de revenus pour les finances de la ville, supporté indirec-

tement par les habitants et les autres propriétaires fonciers.
Voici mes questions: de maniere générale le Conseil d’Etat
envisage-t-il de compenser cette perte fiscale pour la ville et
de quelle maniére? Mes autres questions et plus largement:
comment le Conseil d’Etat voit-il 'implantation et I’évolu-
tion des services cantonaux en ville? Le Conseil d’Etat a-t-il
une vraie stratégie de décentralisation des services cantonaux
dans d’autres communes et surtout dans d’autres districts de
notre canton, en particulier dans cette vision d’un Fribourg
4.0? Merci pour vos réponses.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). J’étais dans la commission
ordinaire ayant examiné l'acquisition de ce batiment «ex-
Swisscom». Le groupe de I'Union démocratique du centre va
entrer en matiere pour 'achat de ce batiment. Nous avons
regretté le manque de stratégie et de planification du Conseil
d’Etat concernant I'acquisition et la vente des batiments. J'es-
pére quiau fil du temps cela va se faire. Un petit clin d’ceil a
la ville de Fribourg qui aimerait racheter Chanoines 17 pour
en faire une auberge de jeunesse. Nous pourrions leur propo-
ser d’attendre que la Prison centrale se libere pour faire une
auberge de jeunesse a cet endroit qui s’y préterait trés bien, y
compris la cuisine et les cellules qui pourraient étre transfor-
mées en chambres d’hotes.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). J’interviens a titre person-
nel. Je salue ici bien entendu la démarche du Conseil d’Etat
qui va dans le sens de la politique immobiliére. On investit
dans le foncier pour diminuer notamment des montants
parfois conséquents, voire exorbitants des locations. Jusque-
la, rien a dire. A la Commission des finances et de gestion
j’étais déja venu avec le souhait que je vais, chers colleégues,
vous reformuler ici en plenum. En effet, la Commission
d’acquisition des immeubles (CAI) procéde a une analyse
pointue de l'objet & acquérir avec des valeurs vénales parfois
en dessous de celles données par les agences immobiliéres
également mandatées pour évaluer les objets qui sont a ache-
ter par ’Etat. Je réitere une demande et souhaite que notre
Commission des finances et de gestion, vous chers collegues,
ayez un avis préalable notamment des biens du Service des
biens culturels. Cette démarche nous éviterait des surprises
qui sont sorties du bois comme cela a été le cas lors de 'achat
dans la commune de St-Aubin des batiments Elanco. Merci
de votre attention.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Je déclare mes liens d’intéréts:
je suis président de TASLOCA Fribourg. A I'instar de tout le
monde, je salue vraiment la politique d’acquisition du Conseil
d’Etat pour y loger ses services. A 'heure actuelle, il ne faut
pas étre un grand génie, dans le canton de Fribourg ou en
Suisse, pour constater qu’il vaut mieux étre propriétaire que
locataire; ¢a fait économiser des millions au canton. Main-
tenant, alors que l'on voit par exemple les TPF qui ont égale-
ment une politique, autour de leurs gares, de construction de
logements pour y mettre des locataires qui pourront financer
leurs infrastructures, des locataires de deux types, des loca-
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taires qui sont la pour le rendement et d’autres locataires qui
sont la pour pouvoir bénéficier de loyers a prix abordables, je
souhaiterais avoir des réponses de la part du Conseil d’Etat
a la question suivante: a I’Etat de Fribourg, ou il y a soit la
Caisse de pension de I’Etat qui acquiert des immeubles pour
en faire du rendement pur, du rendement souvent élevé, soit
I’Etat de Fribourg qui acquiert des immeubles pour y mettre
ses services, ne pourrait-on pas avoir également une formule
intermédiaire pratique soit par la Caisse de pensions, soit
par le Conseil d’Etat, avec une politique d’acquisition d’im-
meubles offrant une mixité, une partie services et une partie
logements? Je ne parle pas de logements sociaux, je parle de
logements a prix abordables. On voit que les prix des loyers
sur le marché s’envolent, augmentent toujours, alors qu’ils ne
correspondent plus du tout au rendement fixé notamment
sur les bases du taux hypothécaire. UEtat pourrait également
intervenir, s’il y a dans un immeuble une moitié occupée par
ses services, 'autre moitié par des locaux a prix abordables;
¢a ferait redescendre la température sur I'ensemble du mar-
ché. Ceci est le premier point. Le deuxiéme point: est-ce que
le canton pourrait également, dans cette politique d’acqui-
sition, avoir des outils pour les communes, de maniere a ce
que celles-ci puissent également, si elles le souhaitent, acqué-
rir des immeubles de la méme maniere avec aussi des mixi-
tés? Il y a des services communaux a loger et il peut y avoir
également des logements a créer, des loyers quencaisseraient
finalement les communes, ¢a fait aussi des intéréts en moins
a payer si on est locataire et ¢a fait des rentrées d’argent si on
a quelques sous a placer. J'aimerais qu’il y ait une réponse sur
ces deux questions, de maniére si possible a détendre un petit
peu le marché locatif dans ce canton.

Le Rapporteur. Je constate que le décret n'est pas combattu
et I'entrée en matiere est donc acceptée. Pour les questions, je
laisse M. le Commissaire répondre.

Le Commissaire. Merci pour votre soutien général a cette
acquisition. En ce qui concerne les différentes questions
et suggestions, je remercie le président de la CFG pour ses
remarques constructives et lui fais remarquer que le batiment
Swisscom se trouve environ 30 metres plus haut que l'espace
du Grand Conseil, ce qui facilite 'acces rapide a vélo, mais ce
n'est pas le but principal de I'opération. Toutes mes excuses
par ailleurs pour le retard de ce matin.

En ce qui concerne le député Bonny, je n’ai rien a complé-
ter, si ce n'est qu’il constate a juste titre que, comme les étres
humains, les batiments dont 'espérance de vie moyenne est
dépassée de 50% commencent a avoir quelques problemes.
Cela vaut pour les bipedes comme pour les batiments. Clest
aussi une des raisons pour organiser de maniére un peu plus
systématique la gestion des batiments et du patrimoine béti
de D’Etat. Je rappelle que nous avons 700 biens immobiliers
gérés par le Service des batiments, que traditionnellement ils
sont gérés dans une perspective ot on considere essentielle-
ment I’achat et que, pour information, entre 80 et 90% des

cotits d’un batiment se font pendant la durée de vie compléte
du béatiment et non pas au moment de l'acquisition. Une
fois qu’on voit ces choses-la, ¢a change un tout petit peu la
maniere d’aborder la gestion globale de notre parc immobi-
lier, ce a quoi sattele actuellement I'architecte cantonal et un
comité de pilotage composé notamment de trois conseillers
d’Etat, le Directeur de la DFIN, le Directeur de la DICS, qui
est le principal consommateur de batiments dans notre can-
ton et le Directeur de la DAEC, en charge du Service des bati-
ments, auxquels se sont joints quatre députés membres de la
CFG, qui suivent nos travaux. Je les remercie d’ailleurs ici de
leur soutien et de leur approche constructive.

Merci au député Grandgirard qui n’a pas posé de question
particuliere.

Merci également a la députée Baiutti. Vous avez évoqué la
question de l'organisation différente de 'administration, y
compris en termes de gestion du personnel et d’organisation
du travail au quotidien. Un des avantages d’un immeuble
de la taille de celui de Swisscom est précisément de donner
une masse critique suffisante pour pouvoir envisager I’évolu-
tion du fonctionnement d’une administration au XXI¢ siecle,
notamment due au fait que le travail a temps partiel aug-
mente et que le télétravail commence a prendre un tout petit
peu d’ampleur, ce qui a des implications sur 'utilisation de
I'espace dans des bureaux. On ne va pas donner un bureau
individuel a quelqu’un qui travaille & 80%, qui pour 20%
est au télétravail et qui, pour 40%, 50% ou plus, laisse son
espace de travail vide. Cela questionne sur la facon d’organi-
ser espace de maniére a la fois plus efficace, tout en gardant
évidemment une bonne qualité de travail. Je vous remercie
pour vos réflexions qui sont aussi celles de ’Etat, dans ces
domaines-la. Nous le faisons d’ailleurs en collaboration avec
les autres services transversaux concernés que sont le Service
du personnel, qui est directement concerné par ces réflexions,
et le SITEL dans la mesure ol les nouveaux modes de tra-
vail impliquent aussi des réflexions en termes d’équipements
informatiques.

Grossratin Mutter, Sie haben zwei Anregungen gemacht. Die
erste Anregung betrifft die Nutzung des Gebdudes auch fiir
Hochschulbediirfnisse. Das ist teilweise heute bereits der Fall
und wird auch in der Zwischennutzung teilweise der Fall
sein. Was am Schluss bei der definitiven Nutzung passiert, ist
im Moment noch offen - dies deshalb, weil wir im Perolles-
quartier weitere Gebaude entweder bereits gebaut haben oder
Land haben, das irgendwann einmal bebaut werden wird
und/oder weitere Gebdude zur Diskussion stehen, die genutzt
werden konnen. Was dann genau in welchem Gebéude statt-
findet, ist im Moment noch offen und braucht eine Gesamt-
perspektive. Es ist aber durchaus moglich, wenn auch nicht
definitiv, dass dort auch Hochschulfunktionalititen statt-
finden werden. Der Kanton und der Staatsrat haben vor, die
Hochschultitigkeiten auf einen Raum zwischen Miséricorde
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und Perolles in Form eines Campus zu konzentrieren. Das
hat natiirlich auch Folgen fiir die Arbeiten des Hochbauamts.

Was die Parkplatznutzung betriftt: Sie haben Recht, die
Anzahl Parkplitze im Gebaude, das wir erwerben mdchten,
ist grosser als die Bediirfnisse — wie immer die auch defi-
niert werden - der Nutzerinnen und Nutzer des Gebiudes,
das wir kaufen. Das heisst, es besteht ein positiver Saldo. Das
ist auch der Grund, warum bereits in der Kommission - ein
Grossrat hat es hier erwdhnt — die Perspektive eroffnet haben,
eine gemeinsame, komplementire Nutzung mit weiteren
Funktionalititen zu haben, zum Beispiel mit dem Naturhis-
torischen Museum, das in der Nihe zu stehen kommt, wenn
es dann neu gebaut ist, oder mit weiteren Funktionalititen,
wo wir mit den bestehenden unterirdischen Parkplitzen tiber
die Nutzer des Geb4dudes Swisscom hinausgehen kénnen. Ob
darin auch die Moglichkeit bestehen wird, die Parkplitze von
Perolles 25 der Volkswirtschaftsdirektion hiniiberzuschau-
feln, muss ich aus Kollegialitatsgriinden erst mit meinem
Kollegen absprechen, bevor ich ihn nach grossritlicher Dis-
kussion informiere, dass seine Parkpldtze verschwinden. Wir
arbeiten auch in kleinen Sachen méglichst kollegial zusam-
men, aber wir konnen diese Anregung gerne im Rahmen der
Komplementarititsstudie zu den Parkpldtzen aufnehmen.

En ce qui concerne le député Schoenenweid qui a posé toute
une série de questions, il y a effectivement une perte fiscale. Je
n’ai pas vérifié vos calculs vu que je les ai découverts il y a dix
minutes, mais je pars du fait qu’ils sont parfaitement justes
comme toujours. La ville en revanche ne nous a pas encore
abordés a ce sujet précis. Je ne peux donc évidemment pas
donner de réponses, ni en mon nom ni en celui du Conseil
d’Etat sur une éventuelle indemnisation de la ville. A chaud,
il me semble qu’il serait difficile avec tous les talents que je
reconnais au conseil communal de la ville de trouver et d’in-
voquer une base légale suffisante pour demander une indem-
nisation a ce sujet. A la conseillere communale présente, mes
portes sont volontiers ouvertes pour en discuter si une base
légale existait. Je ne la vois pas pour le moment. La question
me semble donc un peu théorique en un premier temps.

Nous avons une approche globale avec la ville. C'est-a-dire
que nous discutons des différents immeubles qui actuelle-
ment sont utilisés par 'administration cantonale ou étaient
utilisés par 'administration cantonale.

Cela répondra aussi partiellement a la question du député
Zadory qui n’est pas aussi absurde qu'elle ne paraissait quand
on l'a entendue ou qui a fait sourire les gens avant. La Pri-
son centrale peut tout a fait avoir des fonctionnalités qui
peuvent resservir une fois a une auberge de jeunesse. D’apres
mes informations et 1’état des discussions que nous avons
avec la ville il n’y a pas de fixation sur un lieu précis pour
lauberge de jeunesse. Ce n’est d’ailleurs pas au canton de le
faire. Par contre en marge des discussions globales sur les dif-
férents immeubles qui aujourd’hui appartiennent au canton

mais dont le canton n’a pas forcément 'usage a terme, la ville
pourra décider quel est le lieu le plus opportun pour loger
l'auberge de jeunesse. Je garde volontiers la vision de la prison
ouverte, qui a déja été évoquée par le député Zadory, tout en
laissant a la ville la responsabilité des discussions.

En ce qui concerne la question plus générale de la décentra-
lisation de l'administration, nous sommes actuellement en
discussion avec la DIAF sur deux choses. Lorganisation de
l’administration décentralisée dans les districts nous pose
passablement de questions. Nous avons des demandes rela-
tivement urgentes a court terme des régions concernées ou
des communes concernées, généralement des chefs-lieux
de districts, qui nous demandent de bouger, de réaffecter
ou de réutiliser des locaux dont ils n‘ont pas usage. C’est un
peu les mémes discussions que nous avons avec la ville de
Fribourg pour 'administration centrale, mais pour les par-
ties décentralisées dans chacun des chefs-lieux de districts.
Nous avons commencé a examiner. Les ressources du Ser-
vice des batiments ne permettent pas de faire tout a la fois.
Nous l'avons fait pour Romont, nous le faisons pour d’autres
chefs-lieux, partiellement pour Chatel-Saint-Denis parce que
des opportunités arrivent et que I'on doit réfléchir comment
réorganiser nos différents services de I'Etat dans les chefs-
lieux de districts pour étre le plus efficace possible, aussi dans
une logique de stratégie propriétaire. Nous avons fait des
listes de prix de loyers, de possibilités de déménager certains
services a I'intérieur de ces chefs-lieux de districts. Cela se
fait a chaque fois de concert avec les autorités communales
concernées dans la mesure ou cela a toujours des impacts
pour les communes. Evidemment que nous ne pourrons pas
le faire seuls, car cela dépend, d’une part, de la DIAF qui
coordonne les choses, d’autre part, de la plupart des autres
Directions. Presque toutes les Directions aujourd’hui ont
certains services qui sont décentralisés et il faut une coordi-
nation entre toutes les Directions pour voir qu'est-ce quon
regroupe a quel endroit. Cela pose des questions de lieu idéal
pour des fonctionnalités dans des chefs-lieux de districts. Si
je prends Romont, est-ce que vous faites cela pres d’une gare,
Cest-a-dire au bas de la ville, ou est-ce que vous le faites dans
le haut de la ville pour utiliser des anciens batiments? Entre
besoins d’utilisateurs et besoins des autorités communales et
du canton, il y a des pesées d’intéréts qui doivent étre faites
pour trouver les meilleures solutions possibles. Ce qu’il n’y a
pas en revanche, cest une volonté systématique de sortir des
services de la ville de Fribourg et de caser tous ces services a
lextérieur de la ville. On devrait déja se poser la question qui
n’est pas résolue de savoir ce que 'on considére exactement
comme ville de Fribourg et commune de Fribourg, mais je ne
veux pas empiéter maintenant sur la discussion de la fusion
future de la commune de Fribourg qui nous meénerait un peu
loin sur ce dossier.

En ce qui concerne le député Chassot, il sagissait plutot de
remarques et un souhait face a ses collégues. Je ne veux donc
surtout pas me substituer aux réactions de la Commission
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des finances et de gestion a la question posée par le député
Chassot.

Enfin le député Mauron pose la question des acquisitions
d’immeubles a des prix abordables. Votre question concerne,
d’une part, la Caisse de pension. Je ne peux pas ici me subs-
tituer & mon collégue Directeur des finances en charge de la
Caisse de pension sur la politique que meéne la Caisse de pen-
sion en la matiere, dans la mesure ot nous serons confrontés
a toute une série de questions sur I'avenir de la Caisse de pen-
sion. Toutes les caisses de pension en Suisse aujourd’hui ont
un intérét dans la mesure du possible a placer des fonds dans
le domaine immobilier aux limites supérieures, voire au-dela
si cest dans des possibilités qui donnent une certaines sécu-
rité a long terme. La caisse de pension de I’Etat de Fribourg
a certainement un potentiel dans ce domaine-la. Les caisses
de pension de Suisse romande ont généralement des taux
de placement dans le domaine immobilier supérieurs aux
caisses de pension dans le domaine privé, tout simplement
car elles ont des situations particuliéres qui leur permettent
de faire cela et d’avoir souvent des taux d’intéréts a moyen et
along termes qui sont largement au-dessus des marchés. Cela
pose par contre la question de 'adéquation entre politique
de logement et politique de placement d’une caisse de pen-
sion publique qui peuvent parfois entrer en contradiction. Ce
nest pas @ moi de commenter aujourd’hui en ces lieux cette
question.

Le député Mauron a également posé la question des facilita-
tions que l'on peut donner aux communes. Nous avons eu
du coté de la DAEC un certain nombre de communes qui
nous ont posé des questions sur des aspects de droit d’amé-
nagement du territoire en lien avec la construction de loge-
ments a prix modérés ou de logements sociaux, ce qui n'est
pas nécessairement la méme chose. Nous avons un certain
nombre de réflexions que nous avons commencé & mener
dans le cadre de la mise en place du plan directeur cantonal et
du volet logement, tant sous I’angle du plan directeur que de
la Constitution cantonale, dans le cadre relativement étroit
que laissent les décisions d’ores et déja prises par le Grand
Conseil en la matiere. Il reste néanmoins une certaine marge
de manceuvre que nous sommes en train d’examiner sur le
plan juridique et qui pourrait étre donnée aux communes
pour favoriser des volontés des communes allant dans la
direction évoquée par le député Mauron.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la premiére lecture.

Premiere lecture

ART. 1 A 6, TITRE ET CONSIDERANTS

> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxieme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A 6, TITRE ET CONSIDERANTS

> Confirmation de la premiére lecture.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 86 voix sans opposition
ni abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biir-
del Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Deffer-
rard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/
SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/
FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hinni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Joh-
ner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/
SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodri-
guez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/
CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 86.
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Motion 2018-GC-42 Christe Mutter/Julia Senti
Base légale cantonale concernant la loi
fédérale sur les chemins pour piétons

et les chemins de randonnée pédestre’

Prise en considération

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Ich bedauere es sehr, dass
meine Co-Motiondrin Julia Senti aus den heute erwahnten
Griinden, dem Tod ihres Vaters, leider nicht bei uns sein
kann. Sie hat aber Wert darauf gelegt, dass die Griinde hier
trotzdem erldutert werden.

Ich werde kurz vier Griinde angeben, warum wir diese
Motion geschrieben haben und ich danke dem Staatsrat
schon im Voraus, dass er bereit ist, sie anzunehmen und sie
in ein Mobilitatsgesetz zu integrieren.

Ein kantonales Gesetz iiber die Fuss- und Wanderwege ist
obligatorisch, eigentlich schon seit Jahrzehnten. Unsere
Motion zeigt auf, was das Fehlen dieses Gesetzes bisher an
regionalen Auswirkungen brachte.

C’était la premiere raison. La deuxiéme, avec la promotion de
la mobilité piétonne, tout le monde est gagnant, dans le sens
propre du terme. La marche est la seule forme de mobilité qui
est financiérement favorable a la société. Selon I'Office fédé-
ral de la statistique, tous cotits externes confondus (les bien-
faits pour la santé, les dangers, le bruit, les autres nuisances),
chaque kilometre a pied rapporte 10,3 ct a la société. Donc, si
vous faites une heure ou une heure et demie de marche tous
les jours, vous rapportez a la société quelques centaines de
francs par année. Ceci est quand méme bon a prendre. Un
kilometre a vélo cotte un petit peu a la société, mais moins
que 4 ct, les transports publics, 4,8 ct et la voiture privée, plus
de 6 ct. Il faut donc favoriser la marche.

Troisiémement, la concurrence entre les différentes formes
de mobilité s’est accrue. Je salue les surfaces communes dans
les localités ot la mobilité motorisée et la mobilité douce par-
tagent tout 'espace disponible dans des zones de modération
de trafic, celles qui laissent vivre tout le monde, ceci dans
tous les sens du terme «laisser vivre».

Je me suis engagée pour donner davantage de place aux vélos
sur nos routes, dans la Constitution fédérale et dans la rue.
Jobserve aussi avec une certaine inquiétude que cette place
pour les vélos est de plus en plus prise sur les surfaces déja
limitées de la mobilité piétonne. Cela concerne aussi bien des
trottoirs, des chemins que des sentiers en montagne ou dans
la forét.

Quatriemement, le trafic motorisé augmente, surtout dans
notre canton, de fagon toujours plus effrénée et les moyens
investis sont énormes. Le plus inquiétant est la diminution de

! Déposée et développée le 21 mars 2018, BGC pp. 754ss.; réponse du Conseil d’Etat le
13 novembre 2018, BGC pp. 4346ss.

la mobilité douce des enfants et des jeunes. Je vous épargne la
liste des conséquences négatives, vous les connaissez toutes.

Avec une base légale consacrée a la mobilité piétonne ainsi
quau vélo, suite au vote fédéral, on donnera a la mobilité
douce, enfin, au moins les instruments légaux nécessaires.

In diesem Sinne mochten wir, dass diese Gesetzesbestim-
mung moglichst schnell realisiert wird und dass dann auch
die Kredite und die Umsetzung unverziiglich folgen. Wir
danken Ihnen, dass Sie die Uberweisung dieser Motion
unterstiitzen.

Doutaz Jean-Pierre (PDC/CVP, GR). Mes liens d’intéréts
dans ce dossier: je suis syndic d’une commune dont les che-
mins de randonnée pédestre et chemins pour piétons sont
importants, tant au niveau du kilométrage que de la fréquen-
tation par la population, les randonneurs et les touristes.

Le groupe démocrate-chrétien a pris connaissance avec
attention de la motion de M™¢ Christa Mutter et Julia Senti
et lu, avec appréciation également, la réponse du Conseil
d’Etat. Le groupe s’accorde a 'unanimité avec les conclusions
du Conseil d’Etat et prend acte que les articles liés a l'exé-
cution de cette motion seront traités dans la nouvelle loi sur
la mobilité. Ceci fait totalement sens. Cette implémentation
doit impliquer un toilettage et une modification des lois exis-
tantes, traitant la méme thématique, ceci aux fins d’efficience
législative, de clarification thématique et d’unité de matiere,
le but n’étant pas de mettre ou de rajouter une couche sup-
plémentaire dans ce domaine. S’il est pertinent d’intégrer la
mobilité piétonne et pédestre dans la future loi sur la mobi-
lité, la solution devra impérativement respecter la répartition
des tiches et des compétences liées principalement au prin-
cipe de subsidiarité et de «celui qui commande, paie», ceci
dans le respect du cadre légal fédéral indiqué.

Ceci dit, Monsieur le Président, en mon nom personnel et
celui du groupe démocrate-chrétien, je me permets déja de
vous souhaiter a toutes et a tous, a tous les membres de ce
Parlement et & leurs autorités, un Joyeux Noél et de belles
fétes de fin d’année.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Freisinnig-demokrati-
sche Fraktion unterstiitzt die vorliegende Motion einstimmig.

In der Tat haben wir bei den Wanderwegen noch ein gros-
ses Verbesserungspotential. In einer kiinftigen Gesetzesba-
sis miissten unseres Erachtens aber auch neue und aktuelle
Aspekte enthalten sein, so zum Beispiel das leidige und grosse
Problem der Herdenschutzhunde. Wer trigt bei Angriffen
die Verantwortung? Wer trigt bei Verletzungen auf 6ffentli-
chen Wanderwegen die Verantwortung? Gleiches gilt bei der
Abgrenzung der Verantwortung zum Beispiel im Galterntal.
Ein Grossteil des beliebten Wanderweges liegt auf Privat-
grund. Wer tragt hier die Verantwortung bei einem Stein-
schlag? Der Private? Wie gesagt, liegt ein grosser Teil der
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Strecke auf privatem Grund. Die Gemeinde? Die Gemeinde
wechselt fast alle 10 Meter. Oder der Kanton via Oberamt?
All diese Fragen miissten mit einem entsprechenden Gesetz
auch geregelt werden.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je déclare mes liens
d’intéréts: je suis conseiller communal a Ursy.

Le groupe de I'Union démocratique du centre a pris en consi-
dération cette motion. Les motionnaires constatent que la
promotion de la mobilité piétonne repose uniquement sur
larticle 42 de la loi sur 'aménagement du territoire et des
constructions (LATeC). Précisons que suite a deux motions
déposées en septembre 2001 par les députés Louis-Marc
Perroud et Beat Vonlanthen, un chapitre intitulé «Réseau de
randonnées officiel» a été inséré dans la loi sur le tourisme.
Cette motion devra se glisser dans la motion «Une loi sur la
mobilité». Nous souhaitons vivement que cela se fasse le plus
rapidement possible. Les réflexions liées a 'exécution de cette
motion seront menées dans le cadre de celles sur I’élabora-
tion de cette nouvelle loi.

Le groupe de I'Union démocratique du centre soutiendra
donc, dans son ensemble, cette motion et suivra la conclusion
du Conseil d’Etat.

Miiller Chantal (PS/SP, LA). Ich iibernehme an dieser Stelle
das Wort fiir Julia Senti.

Die Antwort des Staatsrates zu ihrer Motion freut sie. Es
handelt sich um eine grundlegende Sache, wobei ein Ausfiih-
rungsgesetz zum Gesetz tiber Fuss- und Wanderwege von
1996 langst uberfillig ist. Die verstreuten Regelungen zum
Thema vermochten bisher mehr oder weniger mitzuhalten,
mit dem Ausbau des motorisierten Individualverkehrs in
den vergangenen Jahren ist jener der Fuss- und Wanderwege
jedoch immer mehr in den Hintergrund geriickt. Die For-
derung einer Forderung und konkreten Planung in diesem
Bereicht ist somit mehr als gerechtfertigt.

Frau Senti mochte zudem darauf hinweisen, dass jeder von
uns, sofern es ihm sein personliches Befinden erlaubt, tig-
lich zu Fuss unterwegs ist und auf Fusswege angewiesen ist.
Ein dem heutigen Lebensstandard angepasstes System von
zusammenhingenden Wegen iiber Gemeinde- und Kantons-
grenzen hinaus sollte das Ziel sein, wie auch ein attraktives
System an Wanderwegen, das sich an die Gegebenheiten der
Natur anpasst und uns allen ermdglicht, dem alltdglichen
Stress zu entfliehen, uns korperlich zu betitigen und dem
Nachwuchs zu zeigen, dass es auch abseits von Kommerz
Lebensqualitét gibt.

Trotz der vorgeschobenen Entschuldigung, dass die Ausar-
beitung eines Mobilitdtsgesetzes halt Zeit beansprucht, bittet
sie, dass man sich diesem Anliegen umgehend annimmt und
uns einen ersten fertigen Entwurf in den kommenden zwei
Jahren prasentiert. Sie mochte dabei darauf hinweisen, dass

Themen, bei denen man unter Umstidnden noch nicht sicher
ist, ob und wie man sie in ein Mobilitatsgesetz aufnehmen
soll, nicht der Grund sein sollten, dieses Vorhaben zu verzo-
gern und zu einem spiteren Zeitpunkt immer noch im Rah-
men einer Erginzung des Gesetzes darin ihren Platz finden
konnen.

Ma collegue Senti et moi-méme vous demandons d’accepter
de transmettre cette motion au Conseil d’Etat.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Mon lien d’intérét: je m’ex-
prime ici comme président du Touring Club Suisse (TCS) du
canton de Fribourg, qui s’est battu pour I'initiative Pro Vélo.
Cela faisait bizarre a certains, mais le TCS préne une mobi-
lité complémentaire et c’est pour ceci aussi quon sest battu
pour les vélos. Cela a bien fait plaisir, je 'imagine, a notre
commissaire du Gouvernement. La mobilité douce est donc
aussi un facteur important pour nous.

Jaimerais juste rebondir sur ce qua dit ma collegue Christa
Mutter. Pour une fois, je suis d’accord avec elle: cest vrai
quon a, malheureusement, de plus en plus de trafic moto-
risé dans ce canton et que le béton et le bitume prennent de
plus en plus de place. Cependant, je crois quon doit aussi
reconnaitre quon vit une situation économique qui fait que
les gens pendulent. On a des gens par exemple du canton de
Vaud, de Lausanne, qui viennent habiter nos régions et, ma
foi, ces gens-1a ont aussi besoin de la voiture, donc le trafic
augmente. J'aimerais dire que méme si on doit trouver des
solutions, parce que bétonner a tout va n’en est pas une, il
y a des méthodes qui existent (covoiturage, télétravail, etc)
et qui peuvent fonctionner. Jaimerais quand méme dire que
nous sommes aussi un canton rural et qu'il y a des gens qui
ont besoin de la voiture. On peut en effet se plaindre que le
trafic augmente dans le canton, mais si vous habitez au Jaun,
a Charmey ou dans une région un peu plus éloignée, vous
n’arriverez pas a venir au travail a pied, ni a vélo. Je crois qu’il
faut étre réaliste.

Concernant la loi sur la mobilité, le Copil a déja siégé a plu-
sieurs reprises et jaimerais remercier aussi ici son président,
M. le Commissaire du Gouvernement. On a donc siégé a deux
reprises, les travaux sont en cours, mais il ne faut pas réver
non plus et jaimerais quand méme vous le dire: on ne va pas
pouvoir faire des chemins piétonniers au bord de toutes les
routes de notre canton. Cest clair qu’il y aura un chapitre qui
leur sera consacré, mais on n’arrivera pas non plus a faire des
miracles, méme en cette période de Noél. Madame Mutter, je
ne peux pas vous promettre ce cadeau.

Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de
Penvironnement et des constructions. J’hésite, apres les
déclarations économiques que jai entendues, entre pousser
mon vélo en étant a pied, pousser une voiture en étant en
vélo, ou d’autres variantes possibles qui, économiquement,
devront faire l'objet de calculs plus approfondis sur la base
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des considérations de la députée Mutter, qui sont par ailleurs
fort intéressantes.

Pour en revenir un tout petit peu au fait de ce qui a été dit...

Grossratin Mutter hat die Nachholbediirfnisse erwahnt
im Bereich Fussverkehr, Wandern und Velo, insbesondere
Fussverkehr und Wandern. Sie haben insofern Recht, dass
der Kanton Freiburg absolut top ist im interkantonalen Ver-
gleich, insbesondere, wenn man das Entwicklungspotential
anschaut. Das heisst, wir haben hier einiges zu tun. Ich kann
Thre Einschdtzungen im Grossen und Ganzen nur teilen, das
lesen Sie auch bereits in der Antwort des Staatsrates. Rich-
tig ist auch, dass wir - und das muss hier vielleicht noch
erwahnt werden - seit September einen neuen Verfassungs-
artikel haben. Der Wanderteil des bisherigen Verfassungsar-
tikels hat bereits zu einer eigenen Gesetzgebung Anlass gege-
ben, der Fussverkehrsteil, der oft verwechselt wird mit dem
Wanderteil, nicht und der Veloteil zum Teil. Wir méchten im
Rahmen des kantonalen Mobilitdtsgesetzes im Rahmen der
kantonalen Kompetenzen diese drei Sektoren gemeinsam
anschauen, durchaus im Sinne der Komplementaritit, die Sie
erwahnt haben - eine Komplementaritit, die in den letzten
Jahren mit der Entwicklung des Zweiradverkehrs noch etwas
komplizierter geworden ist. Das heisst, die Tempounter-
schiede zwischen dem Fussverkehr, der irgendwo zwischen
3 und 5 km/h unterwegs ist — die ganz Schnellen etwas mehr,
aber die sind selten - und dem Radverkehr, der traditionell
Geschwindigkeiten hatte im doppelten oder dreifachen Ver-
héltnis und die mit der Entwicklung des Elektrofahrradver-
kehrs heute massiv hoher sind. Diese Tempounterschiede
werden zu Uberlegungen Anlass geben miissen.

Das Bundesamt fiir Strassen ist bereits seit einigen Jahren
daran zu tberlegen, welche Konsequenzen das auf die Bun-
desgesetzgebung hat und wir miissen dem dann auch Rech-
nung tragen. Es ist klar, wenn Sie einen Tempounterschied
Faktor 1 zu 3 haben, dann ist das Gefahrenpotential kleiner,
als wenn Sie einen Tempounterschied Faktor 1 zu 5 bis 10
haben, wie man das heute teilweise feststellt. Das wird wahr-
scheinlich auch Folgen haben fiir unsere Infrastrukturen.
Der Staatsrat wird sich demnéchst mit dem Sachplan Rad fiir
den ganzen Kanton befassen. Auch dort gibt es Uberlegun-
gen in Zusammenhang mit dem Fussverkehr. Wir werden
diesen aber in einer konstanten Entwicklung behalten miis-
sen, weil sich das Umfeld dndert und weil die Verhiltnisse
nicht mehr die gleichen sind. Zur Erinnerung: Heute ist ein
Rad von dreien, das verkauft wird, ein Elektrorad. Das fahrt
im Schnitt zwei bis drei Mal schneller als ein traditionelles
Rad, je nachdem, welches Modell es ist. Dies fithrt zu not-
wendigen Uberlegungen zur Organisation des Fussverkehrs,
der nicht unbedingt immer in Mischzonen stattfinden kann.
Das zu Ihren verschieden Fragen. Wir werden die Gelegen-
heit haben, das im Rahmen der Arbeitsgruppe zum Mobili-
tatsgesetz der Steuergruppe noch ausfithrlicher zu diskutie-
ren.

Ich antworte damit gleichzeitig auch Frau Grossratin Senti in
Absenz beziehungsweise ihrer Stellvertreterin. Das mit den
zwei Jahren ist ausserordentlich sportlich. Ich bin ein eher
ungeduldiger Mensch. Ich musste mich aber belehren lassen,
auch in Anwesenheit von Grossrat Collomb und Grossrat
Biirgisser und weiteren Beteiligten, dass zwei Jahre schlicht
nicht moglich ist, auch wenn wir Vollgas geben. Wir sind
heilfroh, wenn wir das Gesetz dem Grossen Rat Ende der
Legislatur unterbreiten kdnnen. Im Moment sind wir daran —
und damit nehme ich auch gerne die Anregung von Grossrat
Biirgisser mit —, samtliche Problematiken, die in Zusammen-
hang mit Mobilitdt auftauchen koénnen, aufzunehmen, auf
den Tisch zu legen. Wir méchten nach dem Kalender, der
vorgesehen ist, bis im ersten Trimester 2019 eine erste Selek-
tion machen, gemeinsam mit der Steuergruppe: Welche Ele-
mente wollen wir im Mobilitdtsgesetz drinnen haben? Wel-
che sollen dort geregelt werden? Welche kénnen am Rande
des Mobilitatsgesetzes behandelt werden mit der formellen
Moglichkeit, weitere Gesetze zu dndern, das heisst, Ande-
rungen weiterer Gesetzgebung im Rahmen einer einzelnen
Gesetzgebung zu machen. Das sind andere Teilgesetze, deren
Artikel man nicht integrieren muss, aber parallel oder gleich-
zeitig modifizieren kann. Das kénnte zum Beispiel das Tou-
rismusgesetz sein, wo wir einzelne Anregungen aufnehmen
konnen. Und es wird einen dritten Bereich geben fiir Prob-
leme, die wir nicht unbedingt kantonal regeln miissen, weil
sie bundesweit geregelt sind.

Welche Problematik in welchen Teil reinkommt, kann ich
Thnen heute nicht sagen. Diese Selektionsarbeit sollte aber
im Frithjahr 2019 stattfinden. Dann wissen wir, auf welchen
Feldern wir arbeiten miissen, um das Gesetz zu erarbeiten.
Die beiden Fragen von Grossrat Biirgisser fallen nach erstem
Uberlegen wohl in die Kategorie I, allenfalls in die Kategorie
II, das heisst, mitgenommen ins Mobilititsgesetz — in wel-
cher Form genau, miissen wir anschauen.

Merci au député Demierre pour son soutien.

Frau Grossritin Miiller habe ich zur Frage des Tempos bereits
geantwortet.

Le député Collomb également fait une réflexion plus globale
sur les transports, sur la nature du canton de Fribourg. Les
derniers résultats du microcensus ont montré que le canton
de Fribourg a des distances particulierement importantes
par rapport a d’autres et, surtout, quelles sont en crois-
sance dans les déplacements quotidiens. La toute premiere
recette pour réduire 'ampleur de ces déplacements est dans
la politique économique. Cest un des objectifs centraux du
Conseil d’Etat: plus d’emplois dans le canton pour les gens
qui y habitent. Une des principales causes de 'augmentation
et de 'ampleur des déplacements de la population fribour-
geoise réside dans le fait que, tant au nord quau sud du can-
ton, nous avons une augmentation du nombre de personnes
qui doivent chercher un emploi a extérieur du canton et qui,
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évidemment, parcourent des distances relativement impor-
tantes.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
acceptée par 81 voix contre 1. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti
Sylvia (SC,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/
CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Daftlon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard
Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dou-
taz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP),
Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gail-
lard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud
Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/
MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP),
Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/
CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul
(LA, UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Joh-
ner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP),
Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLGQG),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pil-
ler Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 81.

A voté non:
Butty Dominique (GL,PDC/CVP). Total: 1.

S’est abstenu:
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP). Total: 1.

Postulat 2018-GC-96 Commission de justice
Application de la loi concernant la protection
de ’enfant et de ’adulte, plus spécifiquement
dans le domaine des curatelles d’adultes’

Prise en considération

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je m’exprime au nom de la
Commission de justice qui a déposé ce postulat le 27 juin der-
nier afin de demander un rapport concernant I'application de
la loi sur la protection de l'enfant et de 'adulte, plus spécifi-
quement dans le domaine des curatelles d’adultes.

Notre Commission a constaté que le nombre de curatelles
prononcées a l'encontre d’adultes était tres important dans
notre canton, et ceci en comparaison intercantonale. Cette
situation a comme conséquence une augmentation linéaire
de la charge de travail de ces services. La source de ce pro-
bléme est due notamment a la situation des justices de paix,
qui a d’ailleurs fait I'objet d’un audit effectué par la société
Experia en 2014. Cet audit a conclu a la sous-dotation en res-
sources humaines et a la surcharge chronique généralisée de
ces autorités. Cette situation a été accentuée par les mesures
structurelles prises par le canton durant quelques années et
face a ces difficultés les justices de paix se sont déchargées sur
les services de curatelles et par conséquent sur les communes.
Cela a pour conséquence corollaire une déresponsabilisation
de bon nombre de personnes car mises sous tutelle selon
nous trop facilement. En outre, les services des curatelles
sont surchargés et n’arrivent plus a faire face a leur mission.

Pour ces raison, la Commission de justice demande un rap-
port précis de la situation et demande en particulier que des
réponses soient données aux différentes questions 1 a 6 énon-
cées dans notre postulat.

A ce sujet, la réponse du Conseil d’Etat, qui quand bien méme
propose l'acceptation de ce postulat, est insuffisante. Réduire
la problématique des services des curatelles a la simple ques-
tion des services officiels et au rapport qu’ils ont avec les cura-
teurs privés est tres réducteur et démontre une méconnais-
sance de la problématique. Nous espérons que le rapport sur
ce postulat proposera des réelles pistes d’amélioration a cette
problématique.

Avec ces considérations, la Commission de justice vous
remercie d’accepter ce postulat et attend du Conseil d’Etat
un rapport complet et précis répondant aux points soulevés.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). Le postulat qui nous
est soumis ce jour pose six questions particuliéres. Nous
observons que l'essentiel de la réponse du Conseil d’Etat est
a ce stade consacrée a expliquer pourquoi lexécution des
mesures de curatelle est en priorité confiée aux services offi-
ciels des curatelles plutot qu'a des curateurs privés.

! Déposé et développé le 19 juin 2018, BGC juin 2018 pp. 2528ss; réponse du Conseil
d’Etat le 13 novembre 2018, BGC pp. 4351ss.
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Or, la n'est pas la question. Au départ le postulat part d’un
constat et pose la question de savoir pourquoi certaines
justices de paix fribourgeoises prononcent autant de mises
sous curatelle, alors que d’autres ne le font pas. A cet égard
les données statistiques sont éloquentes. A la fin de I'année
2017, 4773 adultes faisaient 'objet de mesures de protection
dans notre canton. Si I'on considére I'ensemble de la Suisse,
en moyenne treize adultes sur mille sont concernés par une
mesure de protection. Le nombre de cas pour mille adultes
varie fortement d’un canton a l'autre, entre huit et dix pour
les cantons de Bale-Ville, Nidwald, Obwald, Schwytz et Zoug,
et entre dix-neuf et vingt-et-une personnes dans des cantons
romands. Fribourg, avec ses 18,95 mesures de protection
pour mille adultes, est au troisi¢éme rang des cantons qui en
prononcent le plus.

Le groupe démocrate-chrétien acceptera ce postulat. Cette
acceptation ne préjuge toutefois en rien la question d’un
soutien ou non au sujet d’'un pot commun pour 'ensemble
du canton pour la prise en charge des frais des services de
curatelles. Notre groupe ne s’est en effet pas penché sur cette
question.

Je vous remercie de votre attention.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Le groupe socialiste salue l'ex-
cellent travail des magistrats, des collaboratrices et collabo-
rateurs, tant au niveau des justices de paix quau niveau des
différents services de curatelles, un travail souvent effectué
dans des conditions trés difficiles et confronté a des situa-
tions trés tendues.

Comme le veut le hasard, un article paru cette semaine dans
I’hebdomadaire alémanique «Beobachter» a mis en évidence
le véritable «Rostigraben» qui existe en Suisse au niveau
des curatelles. Une partie a déja été évoquée au niveau des
chiffres par ma collegue M™¢ Defferrard. Je prends d’autres
chiftres aussi trés parlants: sur les 315 000 habitants du can-
ton de Fribourg en 2017, 1338 curatelles de portée générale
ont été prononcées contre 532 curatelles de portée générale
pour le canton de Zurich, avec 1,4 million d’habitants.

Plusieurs raisons expliquent cette disparité au niveau natio-
nal qui se retrouve également a une moindre mesure au
niveau cantonal. Notre groupe estime que les moyens finan-
ciers mis a disposition tant pour les justices de paix que pour
les services de curatelles sont une de ces explications.

Le postulat de la Commission de justice vise a établir un
bilan de certains aspects de l'application dans notre canton
du nouveau droit de la protection de I’'adulte qui est entré en
vigueur le 1° janvier 2013 déja. Un bilan qui vise donc tant
l'application au niveau de la justice de paix qu’au niveau des
services de curatelles.

Notre groupe soutiendra la transmission de ce postulat afin
de trouver des explications et des pistes d’'amélioration, éga-

lement afin de mettre en lumiere des bonnes pratiques qui
existent déja dans notre canton a ce sujet.

Galley Nicolas (UDC/SVP, SC). A en lire la réponse du
Conseil d’Etat, 'urgence de la situation a été comprise
puisque plusieurs enquétes ont déja été lancées par le Service
de la justice.

Nous nous réjouissons donc de lire ce rapport dans les plus
brefs délais et espérons qu’il sera complet. A ce titre, le groupe
de ’'Union démocratique du centre va soutenir a 'unanimité
ce postulat.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbin-
dung: Ich bin Co-Geschiiftsleiter einer Institution fiir Men-
schen mit psychischer Beeintrichtigung.

Die Fraktion Mitte Links Griin unterstiitzt das Postulat und
die Stellungnahme der Justizkommission. Aus unserer Sicht -
es wurde schon gesagt — ist dies eine unbefriedigende erste
Antwort. Wir fordern einen zukunftsorientierten Bericht,
der eine Verbesserung der Abldufe klart und Bedingungen
schafft, damit die Beistdnde mit ihren Ressourcen qualitativ
gute Arbeit machen konnen. In dieser Hinsicht ist eine Har-
monisierung sicher sinnvoll.

Im Folgenden spreche ich in meinem persoénlichen Namen
und mit meinen beruflichen Erfahrungen. Das ganze Pos-
tulat hat eine gewisse Unsicherheit ausgelost, vor allem bei
den deutschsprachigen Beistinden. Meine Erfahrungen sind
s0, dass ich mit den Beistinden und mit den Friedensgerich-
ten im Sense- und Seebezirk eine sehr gute Arbeit machen
konnte.

Aus diesem Grunde ist mit der Frage der Kantonalisierung
sicher vorsichtig umzugehen. Ich denke, es ist wichtig, dass
das, was gut funktioniert, unbedingt einbezogen werden
muss. Wir sind gespannt auf den Bericht.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libéral-
radical est satisfait que le Conseil d’Etat demande la prise
en considération du postulat. Il a été toutefois quelque peu
étonné par le développement de la réponse du Conseil d’Etat.
La référence a l'article 9 et aux travaux parlementaires est
inadéquate car la question qui est posée n'est pas de savoir
s’il y a trop de mandats donnés a des curateurs privés ou des
curateurs publics, mais la vraie question est de savoir pour-
quoi il y a autant de curatelles qui sont prononcées par les
justices de paix.

Je fais référence a I'intervention de ma collegue M™¢ Deffer-
rard qui a justement montré que statistiquement le canton de
Fribourg est celui qui prononce le plus de cas de curatelles.
Nous pouvons comparer avec la ville de Sion qui, pour la
méme population, a 600 mandats de curatelle alors que la
ville de Fribourg en a 1000.
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Le deuxieme développement de la réponse concerne I’exécu-
tion et la responsabilité des curateurs. Or, ce développement
aussi nest pas du tout focalisé sur la question. La question est
de savoir comment améliorer les relations entre les justices de
paix et les services de curatelles, a savoir qu'il y ait moins de
mandats qui soient donnés aux services de curatelles. Le rap-
port devra donc s’occuper de savoir pourquoi il y a tellement
de personnes sous curatelle dans notre canton.

Une autre question: pourquoi les services des curatelles ne
sont-ils pas consultés avant une mise sous curatelle? Une
telle collaboration permettrait de trouver de meilleures solu-
tions. Il y a certains cantons qui fixent carrément un quota,
le canton de Neuchétel par exemple: si une personne sous
curatelle a Fribourg déménage & Neuchatel, les curatelles
neuchételoises lui diront qu’ils ont déja suffisamment de per-
sonnes et ne le prendront pas. Cest Fribourg qui continuera
a s'occuper de la personne sous curatelle. Pourquoi peut-on
le faire a Neuchatel et pas a Fribourg? A Berne, les communes
recoivent un montant de 3000 frs par personne concernée,
selon le principe «qui commande paie». C'est peut-étre 1a la
raison de la proposition d’examiner une cantonalisation, non
pas parce que les justices de paix ou les curatelles font mal
leur travail, mais on sait trés bien que lorsque les justices de
paix peuvent se décharger sur les services de curatelles, elles
le font et n’en subissent aucune conséquence financiére. Ce
sont les communes qui doivent payer les services de cura-
telles. Il y a quand méme une réflexion financiere a faire.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Cest un dossier que je
connais peu, mais les communes sont intervenues et m'ont
posé des questions. Je vous transmets la question quelles
m’'ont posée: pour quelles raisons les justices de paix font-
elles aussi longtemps pour traiter les dossiers qui sont traités
par le Service des curatelles? Elles ne peuvent pas recevoir
l'argent des personnes concernées étant donné que les dos-
siers ne sont souvent pas traités par les justices de paix.

Avez-vous connaissance de cette problématique et pouvez-
vous m’en donner la raison?

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je
remercie les différents intervenants sur cette problématique
qui est effectivement importante.

Le Conseil d’Etat propose la prise en considération de ce pos-
tulat. Je crois qu’il est important de faire une étude, d’appor-
ter dans la mesure du possible des réponses aux questions
que vous avez légitimement soulevées. A ce stade néanmoins
je me permets de faire trois remarques.

En vertu de l'article 12 de notre loi concernant la protection
de 'enfant et de I'adulte, l'organisation des services officiels
des curatelles est bien du ressort des communes. Cela a été
rappelé. D’ailleurs, déja avant I'entrée en vigueur du nouveau
droit de la protection de I'enfant et de I'adulte, les communes
étaient autorisées a instituer des tuteurs officiels de maniere

individuelle ou par le biais de regroupement. Cest donc
quelque chose qui était déja existant et possible a I’époque.
Lors de I’élaboration de la nouvelle loi, il a été constaté que
les expériences faites avec les services communaux existants
étaient globalement bonnes, surtout au regard de la com-
plexité croissante des tiches qui requiérent des compétences
spécifiques. Il a été décidé a I’époque, par ce Grand Conseil
a l'unanimité, de maintenir cette compétence communale
d’organiser les services officiels de curatelles. C’est donc une
chose qui a été confirmée par ce Grand Conseil sur la base
d’expériences qui étaient globalement satisfaisantes. Clest
dans ce sens que le Grand Conseil avait adopté l'article 12 de
la loi précitée. On a relevé les difficultés rencontrées ces der-
nieres années, depuis 2013 par les justices de paix. Le Conseil
d’Etat y a été attentif. Il est vrai qu'il y a eu probablement
lors de la réorganisation une sous-dotation qui a été recon-
nue dans les différentes justices de paix, mais globalement
le Conseil d’Etat a fait des efforts particuliers ces derniéres
années pour essayer de doter ces différentes instances de res-
sources, de sorte que la situation globale du fonctionnement
des justices de paix s’est aujourd’hui sensiblement améliorée.

Deuxiéme remarque, l’article 121 al. 1 de notre Constitution
cantonale garantit I'indépendance du pouvoir judiciaire.
En soi ce nest ni le Conseil d’Etat ni le Grand Conseil qui
peuvent intervenir aupres des justices de paix dans des cas
particuliers pour influencer I'institution ou non de curatelles,
ou sur le choix des personnes auxquelles ces justices de paix
confient un mandat de curatelle. C’est une compétence des
justices de paix qui sont reconnues maintenant comme des
autorités de premiére instance et qui doivent pouvoir agir en
toute indépendance.

Troisieme remarque, comme indiqué dans la réponse du
Conseil d’Etat, avant méme le dép6t du postulat, la Direction
de la sécurité et de la justice a abordé, d’une part, les services
officiels de curatelles pour identifier les probléemes évoqués,
problemes que certains services rencontrent avec la gestion
des mandats qui leur sont confiés, d’autre part, les justices de
paix pour voir avec elles dans quelle mesure il serait possible
d’émettre des recommandations afin d’harmoniser les pra-
tiques dans le canton.

Il est vrai que l’on voit un peu un «Rostigraben» sur la pro-
blématique avec des cantons alémaniques qui sont beaucoup
moins interventionnistes. En Suisse romande, Fribourg n’est
pas une exception. Nous faisons partie du paquet des can-
tons qui ont une tendance naturelle a instituer davantage de
curatelles. Dans ce sens nous abordons également les justices
de paix pour voir si 'on peut harmoniser les pratiques pour
éviter aussi des interventions différentes d’un juge de paix a
un autre.

C’est dans ce sens que le Conseil d’Etat vous recommande la
prise en considération de ce postulat.
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> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 76 voix sans opposition ni abstention.

> Cet objet sera transmis au Conseil d’Etat pour élabora-
tion d’un rapport dans le délai d'une année.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bour-
guet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Brén-
nimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Daftflon Hubert (SC,PDC/CVP), de
Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Def-
ferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/
SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hinni-Fischer Ber-
nadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunzi-
ker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pas-
quier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickrama-
singam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP). Total: 76.

Election ordinaire
Résultat du scrutin organisé en cours de séance

Un scrutateur en remplacement de Benoit Rey

Bulletins distribués: 83; rentrés: 81; blancs: 3; nuls: 0; valables:
78; majorité absolue: 40.

Est élu M. André Schneuwly, par 73 voix.

Ilya5 voix éparses.

Cloture de la session

Le Président. On est arrivé au terme de cette derniére ses-
sion de I'année 2018 et par conséquent & ma derniere action
en tant que président du Parlement. «Quoi dire?», dirait M.
Johann Schneider-Ammann.

Si vous me demandiez maintenant ce quest mon meuble
préféré, je ne citerais pas le fauteuil présidentiel. Cela ne
fait aucune allusion aux éventuelles études portant sur le
mobilier de notre salle du Grand Conseil, mais je reconnais,
comme tous mes prédécesseurs, que ce fauteuil a encore de
la marge s’agissant de son confort. Vous allez me dire a juste
titre qu'une présidence du parlement cantonal a son prix, et
vous avez raison. Par contre, je dois également avouer que les
pupitres d’orateurs ne m’ont pas du tout géné.

Meine Familie wird es mir verzeihen, dass ich mich nicht
gleich zu Beginn dieser Schlussansprache bei Ihnen bedanke,
dazu komme ich spiter. Ich mochte die Gelegenheit, welche
mir nun noch geboten wird, nutzen, mich ganz herzlich zu
bedanken.

Jaimerais tout d’abord vous remercier, chéres et chers
député-e-s. Vous m’avez accordé votre confiance il y a plus
d’une année et jai pu accéder au perchoir le 1 janvier de
cette année 2018, cette année 2018 si symbolique avec de
nombreux jubilés et commémorations. Je précise bien le
1¢" janvier, car notre cher collegue Bruno Boschung a toujours
insisté, comme d’ailleurs également moi mon cher Roland,
que le mandat de président ne se termine quau 31 décembre.

Jaimerais également remercier mon groupe parlementaire et
ma famille politique libérale-radicale qui m’a fait confiance
et qui m’a toujours soutenu dans ma fonction, aussi avec un
oeil critique que jai apprécié. Cest un plaisir de travailler
ainsi et de se sentir porté par tout un groupe.

Que dire donc a la fin? Je dois vous dire que j’ai eu un énorme
plaisir a étre votre président et a représenter notre Parle-
ment a diverses manifestations et représentations. Je dois
également dire que je I’ai toujours fait dans l'esprit de vous
représenter et de faire le lien entre le monde politique et les
citoyens, un échange qui me tient a coeur et qui devient d’au-
tant plus important dans un monde plein d’informations,
voire menacé d’un risque de surinformations.

Une année présidentielle est tellement riche en expériences
et en contacts que l’on peut encore en profiter pendant long-
temps et je vais le faire.

Dabei geht es nicht einmal darum, ob es ein Austausch beim
Mittagessen mit dem Parlamentspréasidenten von Georgien
(Geldchter) — est-ce que tu as écouté le paragraphe que j’ai
cité toi-méme ou est-ce-que je le rappelle? — oder dem Minis-
terprasidenten von Valonien ist, welchen man in Vertretung
der Regierung in Begleitung einer ganzen diplomatischen
Delegation treffen durfte oder ob es das Gesprich mit dem



4000

14 décembre 2018

Prisidenten des kantonalen Schafzuchtverbandes anlésslich
einer Ausstellung im Espace Gruyere ist. Entscheidend ist fiir
mich die Tatsache, dass man mit all diesen Leuten im Ver-
bindung treten kann und deren Gedanken, Meinungen und
Sorgen kennenlernt und dabei auch fiir das eigene Wirken
neue Inputs bekommt.

Gerade in einem Jahr, in dem man auch verschiedenster
Ereignisse wie dem Ende des Ersten Weltkrieges und eines
zerstorten Europas gedenkt oder sich in Erinnerung ruft,
dass anldsslich des Landesstreikes auch in den Strassen der
Schweiz noch Schiisse gefallen sind, erscheint es mir wich-
tig, dass wir uns der Moglichkeit bewusst sind, welche wir
haben, im Dialog und nicht im Disput unsere Meinungsver-
schiedenheiten auszutauschen und gemeinsam eine Losung
zu finden. Die Schweiz und somit auch der Kanton Freiburg
hat hier eine einmalige Chance, zu welcher wir Sorge tragen
miissen.

Nous devons veiller a ne pas faire de la politique pour faire
de la politique, de ne pas entrer dans des jeux, mais a nous
focaliser sur notre travail, afin de construire I’avenir de notre
canton. C’est comme avec la nature. Nous n'avons pas hérité
de ce canton de nos ancétres, mais nous l’avons prété a nos
enfants.

Dans cet esprit je dois vous dire que toutes les manifestations
autour du bicentenaire de Nova Friburgo m’ont impressionné
et marqué. A chaque fois que nous avons parlé de cette genese
de Fribourgeois, Jurassiens et citoyens d’autres cantons, je me
suis rendu compte a quel point la situation de I’époque était
similaire a celle de beaucoup de peuples aujourd’hui dans
d’autres coins de notre planete. Je me demandais ou était la
vraie différence avec ce qui s’est passé il y a deux cents ans
entre Fribourg et cette province a 150 kilometres de Rio de
Janeiro. Il n’y en a pas & mon avis. Notre population était
tout a fait contente de trouver un nouveau pays, un endroit
pour s’installer, travailler et construire un avenir. Comme les
migrants d’aujourd’hui qui arrivent en Europe avec I’espoir
d’une meilleure vie ou du moins une vie en paix.

Je ne vous cache pas que surtout le voyage a été une expé-
rience fantastique que nous avons pu vivre avec ’Association
Fribourg-Nova Friburgo, la fanfare du college Saint-Michel
et tous les autres amis ayant fait le déplacement. Comme je
l’ai toujours dit et je le répéte: ce qui s'est passé au Brésil, reste
au Brésil. Et vous m’avez confirmé la méme chose: ce qui s’est
passé en Inde, reste en Inde.

Doch Spass beiseite. Ich méchte mich auch ganz herzlich bei
Ihnen, Herr Staatsratspréisident, und auch bei den Mitglie-
dern der Regierung und der Staatskanzlei, dem Vizestaats-
kanzler fiir die sehr angenehme Zusammenarbeit bedanken.
Ich glaube, insbesondere mit Thnen, Herr Regierungsprisi-
dent, cher Georges, habe ich zahlreiche und schone Momente
erlebt, wie beispielswiese den unvergesslichen Auftritt in
Saignelégier, um nur ein Beispiel zu nennen.

Une collaboration basée sur un partenariat a hauteur égale
entre premier et deuxiéme pouvoirs est une condition sine
qua non pour un bon fonctionnement de notre canton.

Jaimerais aujourd’hui également associer le troisieme pou-
voir a mes remerciements et ceci au travers de son juge can-
tonal, Hubert Bugnon, qui va rendre son mandat a la fin de
I’année. Je lui adresse ces mots malgré son absence: M. le Juge
cantonal, cher Hubert, en mon nom mais aussi au nom du
Parlement fribourgeois j'aimerais te remercier ainsi que tous
tes collégues du Tribunal cantonal pour la bonne collabora-
tion durant 'année écoulée. Je te souhaite une retraite riche
de nouvelles expériences et plus de temps libre a disposition
pour tout ce qui te fait plaisir.

Qulest-ce quun président du Grand Conseil sans le Secréta-
riat général? Il est président, oui, mais sans le Secrétariat il
serait perdu: la préparation des séances de Bureau, la gestion
des invitations ou encore la difficile tache d’établissement
des programmes de session, pour citer quelques taches qui
ne se font pas toutes seules. Pour tout cela, un président doit
pouvoir compter sur un secrétariat performant. Cest ce que
j’ai pu faire, avec une secrétaire générale, chere Mireille, avec
beaucoup de compétences. Certains mont méme demandé,
pendant le voyage au Brésil, si tu étais ma femme.

A cette équipe, jaimerais bien évidemment aussi associer
nos interprétes pour les traductions, notre chére Christiane
Wicht pour la régie, et M™* Georgette et Monique qui ont
toujours veillé a ce que la salle soit remise en état aprés une
session turbulente. Je me ferai un plaisir de les remercier avec
un petit cadeau a la fin de la session.

Wir haben in diesem Jahr zahlreiche wichtige Dossiers
behandelt, auch wenn die Erarbeitung eines Sessionspro-
gramms, wie diese Woche gezeigt hat, nicht immer einfach
war. Dennoch haben sich die Grossritinnen und Grossrite
stets flexibel gezeigt und akzeptierten sogar eine Zusatzsit-
zung am Montagabend. Mit Freude denke ich personlich
gerne zuriick an geschichtstrichtige Entscheide wie die
Fusion zwischen der bernischen Gemeinde Clavaleyres und
Murten, einen in letzter Minute gewéhrten Kredit fiir eine
Eishalle — auch wenn wir uns damit aufs Glatteis begaben -,
den Kredit fiir das Rathaus oder auch den sehr wichtigen Ent-
scheid von gestern betreffend der Steuervorlage 17. Gerade
letzterer ist meiner Meinung nach unabdingbar, um den von
unseren Schulen und Lehrmeistern gut ausgebildeten Jungen
eine Perspektive und Arbeitspldtze in unserem Kanton bie-
ten zu konnen.

Alle diese Projekte hdtten nicht behandelt werden konnen
ohne die Mitarbeit des Personals des Sekretariates. Des-
halb bildet fiir mich der Kredit fiir unser Rathaus auch ein
Meilenstein in der Geschichte des Grossen Rates und er war
eine Herzensangelegenheit fiir mich. Gliicklicherweise fiir
Sie wurde dieses Geschift behandelt, drohte ich Thnen doch
bei meinem Antritt, das Priasidium nicht zu verlassen vor
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der positiven Abstimmung zum besagten Kredit. Dank des
Umbaus werden wir nicht nur ein bestens nutzbares Instru-
ment erhalten, sondern unser Generalsekretariat kann auch
ganz neue Raumlichkeiten beziehen, welche seinen Anforde-
rungen aber auch seiner Bedeutung gerecht werden. Ich freue
mich bereits auf die Umsetzung und die Inbetriebnahme
Ende 2021.

Dans ce contexte, je profite de 'occasion qui m’est donnée de
prendre congé de deux collaborateurs de ce précieux Secré-
tariat. M™ Sylvie Barras et M. Samuel Jodry vont quitter le
Secrétariat le 31 décembre, respectivement le 30 janvier, et
pour cette raison ce vendredi est également leur dernier jour
avec le Parlement en session.

Chere Sylvie, Cher Samuel, au nom de tous les députés je vous
remercie sincerement pour votre engagement et pour votre
travail pour le Parlement de ce canton. Vous allez nous man-
quer par votre personnalité et par votre chaleur humaine.
Les sugus vont manquer au président. Merci infiniment pour
tout ce que vous avez fait et bon vent pour votre avenir privé
et professionnel.

Selbstverstandlich kann ich aber eine Abschlussrede nicht
beenden, ohne mich bei den wichtigsten Personen zu bedan-
ken, welche es mir tiberhaupt ermdéglicht haben, dieses Amt
in seiner gesamten Fiille ausiiben zu konnen. Es sind dies
vorweg meine Eltern und Schwiegereltern, welche die plotz-
lich eintreffenden Termine zu spiiren bekamen, wenn unsere
Kinder einmal mehr zum Mittagessen angemeldet wurden
oder man noch diesen oder jenen Fahrdienst verrichten
musste. Ein herzliches Merci véumau!

Mein Dank geht aber auch an Euch, lieber Sebastian, liebe
Vanessa. Die Zeit, welche ich dieses Jahr mit Euch verbrin-
gen konnte, war kiirzer als sonst und manche Wochenenden
waren fast wie Arbeitstage. Dass Thr das so hingenommen
habt und so lange auf den freien Schultag warten musstet,
den der Prisident geben darf, dafiir danke ich Euch. Und
nichstes Jahr werde ich wieder mehr Zeit fiir Euch haben. Ob
dies fiir Euch beide nun eine gute oder schlechte Nachricht
ist, miisst Thr selber entscheiden. Aber ich freue mich darauf.

Ein grosser Dank geht aber auch heute an meine Frau Doris.
Schatz, Du hast es mir ermoglicht, diese einmalige Erfah-
rung zu machen. Das ist nicht selbstverstindlich und zuwei-
len schwierig. Ich konnte aber immer auf Dich zidhlen, auch
wenn dabei die Familienorganisation ein bisschen turbu-
lenter war. Ein solches Prasidium respektive die Politik als
Milizsystem kann man nur ausiiben oder kann nur existie-
ren, wenn wir auf Partnerinnen und Partner oder auf Fami-
lien zdhlen kénnen, welche uns den Riicken stirken oder frei
halten - oder einfach nur Menschen, die da sind, um uns
zuzuhoren. Tragen wir Sorge dazu und bedanken wir uns
dafiir. (Applaus) In diesem Sinne danke ich Dir noch einmal
fiir Dein Verstindnis, Deine Geduld und Deine Unterstiit-
zung.

Pour conclure, jaimerais vous souhaiter de Joyeuses Fétes,
une période de Noél tranquille et festive parmi vos proches,
d’ores et déja une Bonne année 2019 et une trés bonne santé.

Encore une fois merci pour cette année exceptionnelle que
vous m’avez accordée. C’était un plaisir d’étre votre président.
Merci de votre attention. (Applaudissements)

Nous sommes maintenant enfin arriver au terme de cette
séance, au terme de notre session, au terme de notre travail
parlementaire 2018. Je clos cette séance et je vous invite a par-
ticiper a Papéritif offert sur la Place de 'Hotel-de-Ville.

> La séance est levée a 11h05.
Le Président:

Markus ITH

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERGC, secrétaire parlementaire
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Message 2018-DSAS-78

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

8 octobre 2018

accompagnant le projet de loi modifiant la loi sur les prestations
complémentaires a I'assurance-vieillesse, survivants et invalidité

Le présent message est structuré selon le plan suivant:

1. Introduction 1
2. Commentaires de la disposition 1
3. Incidences 2

1. Introduction

Lors de la mise en ceuvre au niveau cantonal de la RPT
(Réforme de la péréquation financiére et de la répartition des
taches entre le Confédération et les cantons), une premiere
modification de la répartition du financement des PC AVS/
Al entre I’Etat et les communes a été décidée par le Grand
Conseil en 2007 pour entrer en vigueur en 2008. Afin que la
réforme soit financiérement neutre pour les communes, un
mécanisme de compensation a été mis en place qui adaptait
certaines dispositions de la législation cantonale a la RPT
(ROF 2007_066). Une des mesures compensatoires consistait
en une reprise pour trois ans de la totalité de la part canto-
nale du financement des PC et des frais de gestion y relatifs
par I’Etat.

En 2010, le Conseil d’Etat et le Grand Conseil ont jugé oppor-
tun de prolonger ce régime transitoire jusqu'a fin 2015, en
raison des incertitudes liées aux nouvelles législations sur les
personnes en situation de handicap et sur les personnes agées
(Senior+). Ces nouvelles législations n’ont finalement pas
apporté de motifs de modifier les modalités de financement
des PC AVS/AIL Cependant, le lancement du projet «Désen-
chevétrement des tiaches entre I’Etat et les communes» (DET-
TEC) a conduit le Grand Conseil, sur proposition du Conseil
d’Etat, a prolonger de trois années supplémentaires le régime
provisoire (ROF 2015_113). Le DETTEC pourrait en effet
apporter des modifications dans le domaine des PC AVS/AL
Or, il ne serait gueére rationnel de modifier a4 deux reprises,
dans un court intervalle, les modalités de financement.

La complexité du DETTEC a causé un certain allongement
des travaux, si bien que le premier paquet de mesures ne
pourra pas étre adopté comme prévu dans le courant de I'an-
née 2018. Afin d’étre certain de ne plus avoir a proroger cette
disposition transitoire, le Conseil d’Etat propose de fixer son

échéance a fin 2021. Si le DETTEC devait aboutir dans I'in-
tervalle, il comprendrait une adaptation de la loi sur les PC
AVS/AL, et il ne serait pas nécessaire d’attendre fin 2021.

I1 convient de ne pas préjuger des effets du DETTEC sur le
financement des PC. Il n’est donc pas possible daffirmer,
aujourd’hui, que la participation des communes (de 25% par
exemple) devra étre reprise, ou au contraire que 'on va en
rester a un financement intégral par Etat, en pérennisant le
régime provisoire.

Tout en regrettant ce cumul de circonstances conduisant
a des prolongations a répétition, le Conseil d’Etat estime
qu’une prorogation de l'article 22 de la loi sur les prestations
complémentaires AVS/AI est I'option qui causera le moins de
perturbations.

Consultée, ’Association des communes fribourgeoises (ACF)
sest déclarée favorable a cette prolongation du régime tran-
sitoire. Pour elle, la cohérence des importants travaux en
cours du DETTEC postule le maintien de la solution actuelle
jusquaux premiers résultats de la répartition des tiches. Le
comité de 'ACF souhaite également que le premier paquet de
mesures DETTEC soit scellé avant la fin de la présente légis-
lature communale (printemps 2021).

2. Commentaires de la disposition

La modification proposée consiste simplement a proroger
de trois ans la disposition transitoire adoptée en 2015. Cet
article 22 delaloi sur les prestations complémentaires AVS/AI
prévoyait que la participation des communes au financement
serait suspendue jusqu’a fin 2018. Compte tenu des incon-
nues qui demeurent quant aux incidences du DETTEC sur ce
domaine, le Conseil d’Etat propose de fixer ce délai a fin 2021.
Apres déduction des subventions fédérales, ’Etat continuera
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donc a prendre en charge la totalité du financement des PC
AVS/AI et des frais de gestion y relatifs. Les communes reste-
raient dispensées du 25% des cofits quelles devaient assumer
jusqu’au 31 décembre 2007, selon l'article 15 al. 2.

3. Incidences

Dans la mesure ot le projet préconise de maintenir la solution
de financement actuelle, le projet n'engendre pas directement
de nouvelles conséquences financiéres. Au cas ou la solution
de prolongation ne serait pas acceptée, l’article 15 de la loi sur
les PC AVS/ALI s’appliquerait par contre a nouveau a partir
du 1¢ janvier 2019. Les communes devraient alors reprendre
a leur charge 25% des cotts inhérents aux PC AVS/AL Cela
équivaudrait, en se basant sur les chiffres du budget 2018, a
une charge d’environ 26 millions de francs.

Le projet est compatible avec le droit fédéral et européen. Ses
incidences en termes de développement durable n'ont pas été
évaluées. La loi proposée est soumise au référendum législatif,
mais, dans la mesure ou elle n'engendre pas de charges véri-
tablement nouvelles pour I'Etat, n’est pas soumise au référen-
dum financier.

S’agissant de proroger une disposition transitoire valable
jusqu’a fin 2018, la loi entrera évidemment en vigueur le
1¢" janvier 2019.

En conclusion, le Conseil d’Etat invite le Grand Conseil a
adopter le projet de loi tel que présenté.



4006

Décembre 2018

Botschaft 2018-DSAS-78

des Staatsrates an den Grossen Rat

8. Oktober 2018

zum Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber Erginzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

Diese Botschaft gliedert sich wie folgt:

1. Einfiihrung 3
2. Erlauterungen der geanderten Bestimmung 4
3. Auswirkungen 4

1. Einfiihrung

Im Rahmen der kantonalen Umsetzung der Neugestaltung
des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA) hat der Grosse Rat 2007 eine
erste Anderung der Aufteilung der Finanzierung der EL
AHV/IV zwischen Staat und Gemeinden beschlossen, deren
Inkrafttreten fiir 2008 vorgesehen war. Damit die Reform
fir die Gemeinden kostenneutral ausfiel, wurde zur Anpas-
sung gewisser Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung
an die NFA (ASF 2007_066) ein Ausgleichsmechanismus
geschaffen. Eine der Ausgleichsmassnahmen bestand darin,
dass der Staat wihrend drei Jahren die vollstindige Finanzie-
rung des kantonalen Anteils der AVH/IV-EL und der damit
verbundenen Verwaltungskosten tibernahm.

2010 erachteten es der Staatsrat und der Grosse Rat als sinn-
voll, diese Ubergangsregelung bis Ende 2015 zu verlingern,
da im Zusammenhang mit den neuen Gesetzgebungen iiber
die Personen mit Behinderungen und die élteren Menschen
(Senior+) noch viele Unklarheiten bestanden. Die neuen
Gesetzgebungen gaben schliesslich keinen Anlass zur Ande-
rung der Finanzierungsmodalititen der AVH/IV-EL. Die
Lancierung des Projekts der Aufgabenentflechtung zwi-
schen Staat und Gemeinden (DETTEC-Projekt) hat indes
den Grossen Rat dazu veranlasst, die Ubergangsregelung auf
Vorschlag des Staatsrats fiir weitere drei Jahre zu verlangern
(ASF 2015_113). Das DETTEC-Projekt konnte in der Tat zu
Anderungen im Bereich der AVH/IV-EL fiithren. Nun wire
es aber nicht verniinftig, die Finanzierungsmodalititen
innerhalb eines kurzen Zeitraums zwei Mal zu dndern.

Die Komplexitdt des DETTEC-Projekts hat die Arbeiten ein
bisschen in die Linge gezogen, sodass das erste Massnahmen-
paket nicht wie vorgesehen im 2018 verabschiedet werden
kann. Damit diese Ubergangsregelung sicherlich nicht mehr

verlangert werden muss, schldgt der Staatsrat eine Frist bis
Ende 2021 vor. Sollte das DETTEC-Projekt in der Zwischen-
zeit abgeschlossen werden, wiirde es eine Verabschiedung
des EL AHV/IV-Gesetzes umfassen, und ein Abwarten bis
Ende 2021 wire nicht mehr notig.

Zum jetzigen Zeitpunkt sollten noch keine Aussagen dariiber
getroffen werden, welche Auswirkungen das DETTEC-Pro-
jekt auf die Finanzierung der EL haben wird, weshalb heute
auch nicht bestitigt werden kann, dass die Beteiligung der
Gemeinden (z.B. in Hohe von 25%) wieder eingefithrt wer-
den soll oder - im Gegenteil - die vollstindige Finanzierung
durch den Staat mittels einer Aufrechterhaltung der Uber-
gangsregelung beibehalten bleibt.

Der Staatsrat bedauert, dass eine Verkettung von Umstidnden
zu wiederholten Verldngerungen gefiihrt hat, ist jedoch der
Meinung, dass die Verldngerung von Artikel 22 des Gesetzes
iiber Erganzungsleistungen zur AHV/IV die Option ist, die
am wenigsten Probleme verursachen wird.

Der Freiburger Gemeindeverband (FVG), der im Rahmen
dieser Arbeiten befragt wurde, steht dieser Verlingerung der
provisorischen Regelung positiv gegeniiber. Er ist der Mei-
nung, dass die aktuelle Losung im Sinne der Kohédrenz der
umfangreichen laufenden Arbeiten des DETTEC-Projekts
beizubehalten ist, und zwar solange, bis die ersten Ergeb-
nisse der Aufgabenteilung vorliegen. Der Vorstand des FGV
mochte ausserdem, dass das erste DETTEC-Massnahmen-
paket vor Ende der aktuellen Legislaturperiode der Gemeinde
(Frithling 2021) zum Abschluss gebracht wird.
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2. Erlauterungen der geanderten
Bestimmung

Die vorgeschlagene Anderung besteht ganz einfach darin, die
Umsetzungsfrist der im 2015 verabschiedeten Ubergangsbe-
stimmung um drei Jahre zu verlingern. Der betreffende Arti-
kel 22 des Gesetzes iiber Erginzungsleistungen zur AHV/
IV sah vor, dass die finanzielle Beteiligung der Gemeinden
bis Ende 2018 ausgesetzt wird. Weil jedoch noch ungewiss
ist, welche Auswirkungen das DETTEC-Projekt auf diesen
Bereich haben wird, schldgt der Staatsrat vor, diese Frist auf
Ende 2021 festzusetzen. Nach Abzug der Bundesbeitrige
wiirde der Staat somit weiterhin die vollstindige Finanzie-
rung der AVH/IV-EL und der damit verbundenen Verwal-
tungskosten tibernehmen. Die Gemeinden wiéren weiterhin
von den 25% der Kosten befreit, fiir die sie gemdss Artikel 15
Abs. 2 bis zum 31. Dezember 2007 aufkommen mussten.

Weil die gewdhlte Losung in die Zustindigkeit der kantona-
len Behorde fillt, stellen die damit verbundenen Kosten fiir
den Staat keine gebundene Ausgabe dar; die Gesetzesdnde-
rung ist somit dem fakultativen Finanzreferendum zu unter-
stellen.

3. Auswirkungen

Insofern als der Entwurf vorschlagt, die derzeitige Finan-
zierungslosung beizubehalten, hat er keine direkten neuen
finanziellen Auswirkungen. Sollte die Losung der Verldn-
gerung jedoch nicht genehmigt werden, wiirde ab dem
1. Januar 2019 wieder Art. 15 des Gesetzes tiber die Ergin-
zungsleistungen gelten. Dies wiirde bedeuten, dass die
Gemeinden erneut 25% der EL AHV/IV-Kosten iibernehmen
miissten. Gemass den Zahlen des Voranschlags 2018 wiirde
dies rund 26 Millionen Franken ausmachen.

Der Entwurf ist sowohl bundes- als auch europarechtskon-
form. Seine Auswirkungen in Bezug auf die nachhaltige Ent-
wicklung wurden nicht beurteilt. Das vorgeschlagene Gesetz
unterliegt dem Gesetzesreferendum; weil es fiir den Staat
jedoch nicht wirklich mit neuen Ausgaben verbunden ist,
wird es nicht dem Finanzreferendum unterstellt.

Weil eine bis Ende 2018 giiltige Ubergangslosung verlingert
wird, tritt das Gesetz logischerweise am 1. Januar 2019 in
Kraft.

Abschliessend ladt der Staatsrat den Grossen Rat ein, den
Gesetzesentwurf in der vorgeschlagenen Form zu verab-
schieden.



Projet du 08.10.2018

Loi
du

modifiant la loi sur les prestations complémentaires
a ’assurance-vieillesse, survivants et invalidité

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu le message 2018-DSAS-78 du Conseil d’Etat du 8 octobre 2018;
Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

Laloi du 16 novembre 1965 sur les prestations complémentaires a I’assurance-
vieillesse, survivants et invalidité (RSF 841.3.1) est modifiée comme il suit:

Art. 22 al. 1
! Jusqu’au 31 décembre 2021, I’Etat prend en charge 100% de la contri-
bution prévue a l’article 14 al. 1 let. b.

Art. 2

! La présente loi est soumise au referendum législatif. Elle n’est pas soumise
au referendum financier.

2 Le Conseil d’Etat fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

Entwurf vom 08.10.2018

Gesetz
yvom

zur Anderung des Gesetzes iiber Ergiinzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

nach Einsicht in die Botschaft 2018-DSAS-78 des Staatsrats vom 8. Oktober
2018;

auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Das Gesetz vom 16. November 1965 iiber Ergiinzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (SGF 841.3.1) wird wie folgt geédn-
dert:

Art. 22 Abs. 1

I Bis 31. Dezember 2021 iibernimmt der Staat 100% des Beitrags
nach Artikel 14 Abs. 1 Bst. b.

Art. 2

I Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem
Finanzreferendum.

2 Der Staatsrat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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Annexe

GRAND CONSEIL 2018-DSAS-78

Projet de loi :
Modification de la loi sur les prestations complémentaires
a ’assurance-vieillesse, survivants et invalidité

Propositions de la commission ordinaire CO-2018-026

Présidence : Nadia Savary-Moser

Membres : Bruno Boschung, Antoinette de Weck, Francine Defferrard,
Philippe Demierre, Olivier Flechtner, Giovanna Garghentini Python,
Bernadette Mader-Brulhart, Anne Meyer Loetscher, Elias Moussa, Michel
Zadory

Entrée en matiére

Par décision tacite, la commission propose au Grand Conseil d'entrer en
matiére sur ce projet de loi.

Vote final

Par 9 voix contre 0 et O abstention (2 membres sont excusés), la
commission propose au Grand Conseil d’accepter ce projet de loi selon la
version initiale du Conseil d’Etat.

Catégorisation du débat

La commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Anhang

GROSSER RAT 2018-DSAS-78

Gesetzsentwurf:
Anderung des Gesetzes iiber Erganzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

Antrag der ordentlichen Kommission OK-2018-026

Prdsidium : Nadia Savary-Moser

Mitglieder : Bruno Boschung, Antoinette de Weck, Francine Defferrard,
Philippe Demierre, Olivier Flechtner, Giovanna Garghentini Python,
Bernadette Mader-Brilhart, Anne Meyer Loetscher, Elias Moussa, Michel
Zadory

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Gesetzsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 9 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen (2 Mitglieder sind entschuldigt)
beantragt die Kommission dem Grossen Rat, diesen Gesetzsentwurf in
der urspriinglichen Fassung des Staatsrats anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Buro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

Le 7 novembre 2018

Den 7. November 2018
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Message 2018-DSAS-70

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

30 octobre 2018

accompagnant le projet de loi modifiant ’affectation
du fonds résultant de la dissolution de I’assurance scolaire contre les accidents

1. Apercu

Lors de l'abrogation de I'assurance scolaire contre les acci-
dents (ASA), en 2006, il a été estimé que la fortune constituée
au fil des années par ’ASA ne serait pas entierement utilisée
pour assumer les frais administratifs ainsi que les frais de
traitement garantis selon la loi. La durée pour que tous les
sinistres soient liquidés était estimée a vingt ans. Il a donc
été décidé quune part du capital pouvait étre attribuée a un
autre but.

Le Conseil d’Etat avait alors proposé au Grand Conseil d’af-
fecter le solde du montant disponible a des taches d’utilité
publique dans le domaine de l'aide a la famille. Le Grand
Conseil n'a pas accepté cette proposition dont la définition
était, a son sens, trop large. Il a souhaité attribuer ces mon-
tants disponibles de maniére plus ciblée en les affectant, sous
forme de participation financiére (subsides), a des familles
d’enfants accidentés pour lesquelles la suppression du capital
invalidité versé précédemment sous le régime de I'assurance
entrainerait de graves difficultés financieres.

Or, force est de constater qu’a ce jour, aucune demande satis-
faisant les critéres n’a été adressée au fonds de PASA. Ceci est
en partie da au fait que les subsides ne peuvent étre accordés
que subsidiairement aux prestations des assurances sociales
fédérales ou cantonales, voire celles des assurances respon-
sabilité civile.

En revanche, on peut observer que certaines familles
se trouvent dans des situations financiérement pénibles
lorsqu’un enfant est atteint d’'une maladie grave, nécessitant
un traitement lourd. Dans ce contexte et dans l'optique d’'un
soutien aux familles disposant d’un faible revenu, il est pro-
posé d’étendre les indemnités accordées aux cas de rigueur
liés a la santé d’un enfant en général (maladie, impotence).

Lon répond ainsi également a la recommandation de I'Inspec-
tion des finances dans son rapport de révision des comptes du
29 juin 2017 d’envisager des solutions d’utilisation du fonds.

2. Situation financiére du fonds

Au 1 janvier 2018, le Fonds ASA disposait d’'un montant
total de 5 713 251 francs. Lors de la création du fonds, il a

été prévu que ce dernier ne porte pas intérét, ceci bénéficiant
donc directement a ’Etat de Fribourg.

Le fonds est réparti comme il suit:

> Provision pour traitements garantis

(accidents avant 2006) CHF 3222 646.40
> Provision pour cas de rigueur
(accidents) CHF 1234 606.60

> Capital frais courant

CHF 855 998.00
CHF 400 000.00
CHF 5713 251.00

(ex. frais administratif)
> Réserve de sécurité

Vu I'évolution des frais de remboursement et le cadre posé
par la loi, les provisions pour les traitements garantis sont
suffisantes pour pouvoir faire face aux dépenses a venir, pré-
vus jusquen 2025.

3. Modification légale

En complément des mesures déja prises par le Conseil d’Etat,
le présent projet de loi propose de ne plus limiter les subsides
aux seuls enfants accidentés, mais de pouvoir également
soutenir des familles en situation financiere difficile suite
a d’autres problemes de santé d’un enfant (maladie grave,
impotence). A cette fin, la 2¢ phrase de l’article 3 al. 1 est
modifiée et, pour des raisons de lisibilité, intégrée dans un
nouvel alinéa 1a. Il en va de méme de la 3¢ phrase de l’alinéa 1,
qui fait par ailleurs l'objet d’une précision rédactionnelle.

A noter que, dans la version francaise du texte, le terme de
«participations» est remplacé par «contributions», les verse-
ments devant étre considérés comme contribution indivi-
duelle au sens de l’article 5 de la loi sur les subventions.

4. Mesures complémentaires

Lactuel article 7 du reglement du 9 janvier 2007 sur l'utilisa-
tion du fonds résultant de la dissolution de 'assurance sco-
laire contre les accidents prévoit une participation financiére
pour les familles d’enfants et adolescents accidentés jusqu’a
I’age de 20 ans. Afin de soutenir encore mieux les familles
qui se trouvent dans des situations financiérement pénibles,
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le Conseil d’Etat prévoit d’augmenter la limite d’4ge des
bénéficiaires a 25 ans (2 condition qu’ils soient domiciliés
chez leurs parents), dans le cadre de la révision du reglement
susmentionné suite a 'adoption de la présente loi.

Par ailleurs, la réserve de sécurité, constituée pour des éven-
tualités non prévues, n'a plus d’utilité et peut étre dissoute.
Le Conseil d’Etat a ainsi décidé d’attribuer les 400 000 francs
de cette réserve a la provision pour cas de rigueur (accident
et maladie).

5. Incidences

5.1. Conséquences financiéres et
en personnel

Le présent projet de loi n'entraine aucune dépense nouvelle
pour I’Etat ou les pouvoirs publics. En effet, le capital frais
courant peut étre réduit de 400 000 francs, ce montant pou-
vant alimenter la provision pour cas de rigueur. La dissolu-
tion des 400 000 francs de la réserve de sécurité portera ainsi
4800 000 francs le montant total versé a la provision pour cas
de rigueur, qui se montera ainsi a 2 034 606 fr. 60.

Dés lors, compte tenu de la modification de loi proposée et
des mesures complémentaires (ch. 4), la répartition du fonds
se présentera nouvellement comme suit:

> Provision pour traitements garantis
(accidents avant 2006)

> Provision pour cas de rigueur
(accidents et maladie)

> Capital frais courant
(ex. frais administratifs)

> Réserve de sécurité

CHF 3222 646.40

CHF 2034 606.60

CHF 455 998.00

CHF 0.00
CHF 5713 251.00

A noter qu’il est difficile d’estimer, a ce stade, le nombre de
cas a traiter. Un montant de contribution maximale par cas
avait été fixé dans le reglement. Ce montant maximal, actuel-
lement de 25 000 francs, restera en principe inchangé.

Le Service de la santé publique, service chargé du traitement
de demandes de subsides, est en mesure d’adapter la pro-
cédure de demande et de traiter les demandes avec les res-
sources a disposition pour la gestion de ’ASA (10% de poste
des 2019). La présente loi n’a donc pas d’incidences en per-
sonnel.

5.2. Influence sur la répartition des taches
entre I’Etat et les communes

L’ASA étant du seul ressort de I’Etat, le projet de loi n’a pas
d’influence sur la répartition des taches entre I’Etat et les
communes.

5.3. Autres incidences

Le projet de loi est conforme a la Constitution cantonale et
au droit fédéral. Il ne se pose pas de question particuliére en
matiére d’eurocompatibilité ni de développement durable.
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Botschaft 2018-DSAS-70

des Staatsrats an den Grossen Rat

30. Oktober 2018

zum Gesetzesentwurf zur Anderung der Verwendung
des bei der Auflésung der Schiilerunfallversicherung geaufneten Fonds

1. Uberblick

Bei der Aufhebung der Schiilerunfallversicherung im Jahr
2006 ging man davon aus, dass das im Laufe der Jahre iiber
die Schiilerunfallversicherung angesammelte Vermogen fiir
die Deckung der administrativen Kosten sowie der laut
Gesetz gewihrleisteten Behandlungskosten nicht vollstin-
dig aufgebraucht werden wiirde. Ferner schitzte man, dass
binnen 20 Jahren alle Schadensfille abgeschlossen sein wiir-
den. Es wurde deshalb beschlossen, einen Teil des Kapitals zu
einem anderen Zweck zu verwenden.

Auf Grund dessen hatte der Staatsrat dem Grossen Rat vorge-
schlagen, den restlichen verfiigbaren Betrag zu gemeinniitzi-
gen Zwecken im Bereich der Familienhilfe einzusetzen. Der
Grosse Rat hatte diesen Vorschlag abgelehnt, weil ihm die
Definition zu breit gefasst war. Er dusserte indes den Wunsch,
die verfiigbaren Betrdge gezielter einzusetzen, indem sie in
Form einer finanziellen Beteiligung (Beitrage) Familien von
verunfallten Kindern zu Gute kdmen, fiir die die Abschaf-
fung des Invaliditatskapitals, das zuvor im Rahmen der Ver-
sicherung entrichtet worden war, schwerwiegende finanzielle
Folgen hitte.

Bis heute sind allerdings keine Antrige beim Fonds der Schii-
lerunfallversicherung eingegangen, die diesen Kriterien ent-
sprochen hitten. Dies ist teilweise darauf zuriickzufiihren,
dass die Beitrdge subsididr zu den Leistungen der eidgends-
sischen oder kantonalen Sozialversicherungen oder aber der
Haftpflichtversicherungen entrichtet werden kénnen.

Im Gegenzug lasst sich feststellen, dass sich immer mehr
Familien in einer schwierigen Finanzlage wiederfinden,
wenn ein Kind schwer erkrankt und eine entsprechend auf-
wendige Behandlung braucht. In diesem Zusammenhang
und als Unterstiitzung fiir Familien mit geringem Einkom-
men wird vorgeschlagen, die gewdhrten Ausgleichszahlun-
gen auf gesundheitliche Hartefélle im Allgemeinen bei Kin-
dern zu erweitern (Krankheit, Hilflosigkeit).

Somit wird auch der Empfehlung der Finanzinspektion im
Revisionsbericht vom 29. Juni 2017 Rechnung getragen, die
Verwendung des Fonds zu iiberdenken.

2. Finanzlage des Fonds

Am 1. Januar 2018 verfiigte der Fonds iiber einen Gesamtbe-
trag von 5 713 251 Franken. Bei der Einrichtung des Fonds
wurde vorgesehen, dass dieser keine Zinsen abwirft, was
somit direkt dem Staat Freiburg zu Gute kommt.

Der Fonds ist wie folgt aufgegliedert:

> Riickstellungen fiir garantierte

Behandlungen (Unfille vor 2006) Fr. 3222 646.40
> Riickstellungen fiir Hirtefélle

(Unfille) Fr. 1234 606.60
> Kapital fiir laufende Kosten

(ohne Verwaltungsaufwand) Fr. 855998.00
> Sicherheitsreserve Fr. 400 000.00

Fr. 5713 251.00

In Anbetracht der Entwicklung der Riickerstattungen von
Kosten und des gesetzlichen Rahmens, sind die Riickstellun-
gen fiir die garantierten Behandlungen ausreichend, um die
kommenden Ausgaben bis 2025 sicherzustellen.

3. Anderungen des Gesetzes

Erginzend zu den vom Staatsrat ergriffenen Massnahmen
sollen mit dem neuen Gesetz die Beitrage kiinftig nicht mehr
nur auf verunfallte Kinder beschrankt werden, sondern auch
Familien zu Gute kommen, die sich infolge eines anderen
gesundheitlichen Problems eines Kindes (schwere Erkran-
kung, Hilflosigkeit) in einer schwierigen finanziellen Situa-
tion befinden. Daher wird der 2. Satz von Artikel 3 Abs. 1
angepasst und aus Griinden der Lesbarkeit in einen neuen
Absatz la tbergefithrt. Dasselbe gilt fir den 3. Satz von
Absatz 1, der zudem redaktionell iiberarbeitet wird.

Bleibt anzumerken, dass in der franzdsischen Version des
Erlasses der Ausdruck «participations» durch «contribu-
tions» ersetzt wird, da die Zahlungen als individuelle Bei-
trage im Sinne von Artikel 5 des Subventionsgesetzes zu
betrachten sind.
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4. Zusatzliche Massnahmen

Aktuell sieht Artikel 7 des Reglements vom 9. Januar 2007
iiber die Verwendung des Fonds infolge der Auflosung der
Schiilerunfallversicherung, einen finanziellen Beitrag an
Familien mit verunfallten Kindern und Jugendlichen bis
zum Alter von 20 Jahren vor. Um Familien, welche sich in
einer finanziell schwierigen Situation befinden, noch besser
unterstiitzen zu konnen, sieht der Staatsrat vor, die Alters-
grenze der Begiinstigten auf 25 Jahre anzuheben (mit der
Bedingung, dass sie noch bei ihren Eltern wohnhaft sind),
dies im Rahmen der Uberpriifung des obengenannten Reg-
lements nach Anpassung dieses Gesetzes.

Zudem wird die fiir unvorhergesehene Eventualitdten gebil-
dete Sicherheitsreserve nicht mehr benétigt und kann auf-
gelost werden. Der Staatsrat hat somit beschlossen, die
400 000 Franken dieser Reserve den Riickstellungen fiir Har-
tefalle (Unfall und Krankheit) zuzuweisen.

5. Auswirkungen

5.1. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Dieser Gesetzesentwurf hat keine neuen Ausgaben fiir den
Staat oder die 6ffentliche Hand zur Folge. Das Kapital fiir
laufende Kosten wird um 400 000 Franken reduziert und den
Riickstellungen fiir Hartefélle zugewiesen. Durch die Auflo-
sung der Sicherheitsreserve von 400 000 Franken werden den
Riickstellungen fiir Hartefdlle gesamthaft 800 000 Franken
zugewiesen, womit sich diese schliesslich auf Fr. 2 034 606.60
belaufen werden.

Fortan, unter Beriicksichtigung der vorgesehenen Gesetzes-
anderung und den zusitzlichen Massnahmen (Punkt 4), pra-
sentiert sich die Aufgliederung des Fonds neu wie folgt:

> Riickstellungen fiir garantiere

Behandlungen (Unfille vor 2006) Fr. 3222 646.40
> Riickstellungen fiir Hartefille

(Unfalle) Fr. 2 034 606.60
> Kapital fiir laufende Kosten

(ohne Verwaltungsaufwand) Fr. 455998.00
> Sicherheitsreserve Fr. 0.00

Fr. 5713 251.00

Im Ubrigen ist es zum jetzigen Zeitpunkt schwierig, die
Zahl der zu behandelnden Fille abzuschéitzen. Im Reglement
wurde ein Hochstbetrag je Fall festgesetzt. Dieser betragt
derzeit 25 000 Franken und sollte normalerweise unveran-
dert bleiben.

Das Amt fiir Gesundheit, das fiir die Bearbeitung der Bei-
tragsgesuche zustdndig ist, ist in der Lage, das Gesuchsver-
fahren anzupassen und die Gesuche mit den fiir die Fithrung
der Schiilerunfallversicherung vorhandenen Mitteln zu bear-

beiten (10% der Stellen ab 2019). Dieses Gesetz hat keine per-
sonellen Auswirkungen.

5.2. Auswirkungen auf die Aufgabenverteilung
zwischen Staat und Gemeinden

Weil die Schiilerunfallversicherung ausschliesslich in den
Zustandigkeitsbereich des Staates fallt, wirkt sich der Geset-
zesentwurf nicht auf die Aufgabenverteilung zwischen Staat
und Gemeinden aus.

5.3. Weitere Auswirkungen

Der Gesetzesentwurfist mit der Kantonsverfassung und dem
Bundesrecht vereinbar. Er wirft auch beziiglich Europarecht
und nachhaltiger Entwicklung keine besonderen Fragen auf.



Projet du 30.10.2018

Loi
du

modifiant Paffectation du fonds résultant de la dissolution
de ’assurance scolaire contre les accidents

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu le message 2018-DSAS-70 du Conseil d’Etat du 30 octobre 2018;
Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

Laloi du 12 mai 2006 abrogeant la loi créant une assurance scolaire contre les
accidents (RSF 842.2.4) est modifiée comme il suit:

Art. 3 al. 1, 2¢ et 3¢ phr., et al. 1" (nouveau)
12 et 3° phrases abrogées.

Ibis T ¢ fonds peut, a titre subsidiaire et dans les limites de ses disponi-
bilités, étre utilisé pour I'octroi de contributions aux familles d’enfants
victimes d’un accident ou d’un autre probleme de santé grave, et qui
sont placées de ce fait dans une situation de rigueur. Le Conseil d’Etat
précise les conditions d’octroi et regle la procédure.

Art. 2

! La présente loi est soumise au referendum Iégislatif. Elle n’est pas soumise
au referendum financier.

2 Le Conseil d’Etat fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

Entwurf vom 30.10.2018

Gesetz

voni

zur Anderung der Verwendung des bei der Auflosung
der Schiilerunfallversicherung geiufneten Fonds

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

nach Einsicht in die Botschaft 2018-DSAS-70 des Staatsrats vom 30. Oktober
2018;

auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Das Gesetz vom 12. Mai 2006 zur Aufhebung des Gesetzes betreffend Errich-
tung einer Schiilerunfallversicherung (SGF 842.2.4) wird wie folgt gedndert:

Art. 3 Abs. 1, 2. und 3. Satz, und Abs. 1" (neu)
1'2. und 3. Satz aufgehoben.

Ibis Subsidiir und im Rahmen der verfiigbaren Mittel kann der Fonds
dazu verwendet werden, in Hartefillen Familien von Kindern, die ver-
unfallen oder ein anderes, schwerwiegendes gesundheitliches Problem
haben, Beitriage zu gewidhren. Der Staatsrat legt die Voraussetzungen
und das Verfahren fiir die Gewihrung der Beitriige fest.

Art. 2

I Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem
Finanzreferendum.

2 Der Staatsrat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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Annexe

GRAND CONSEIL 2018-DSAS-70

Projet de loi :
Modification de I’affectation du fonds résultant de la
dissolution de |’assurance scolaire contre les accidents

Propositions de la commission ordinaire CO-2018-028

Présidence : Rose-Marie Rodriguez

Membres : Solange Berset, Jean Bertschi, Philippe Demierre, Paola
Ghielmini Krayenbiihl, Benoit Glasson, Madeleine Hayoz, Guy-Noél Jelk,
André Schoenenweid, Stéphane Sudan, Peter Wiithrich

Entrée en matiére

Par décision tacite, la commission propose au Grand Conseil d'entrer en
matiére sur ce projet de loi.

Vote final

Par 9 voix sans opposition ni abstention (2 membres sont excusés), la
commission propose au Grand Conseil d’accepter ce projet de loi selon la
version initiale du Conseil d’Etat.

Catégorisation du débat

La commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Anhang
GROSSER RAT 2018-DSAS-70
Gesetzesentwurf:

Anderung der Verwendung des bei Auflosung der
Schiilerunfallversicherung geaufneten Fonds

Antrag der ordentlichen Kommission Ok-2018-028

Prisidium : Rose-Marie Rodriguez

Mitglieder : Solange Berset, Jean Bertschi, Philippe Demierre, Paola
Ghielmini Krayenbihl, Benoit Glasson, Madeleine Hayoz, Guy-Noél Jelk,
André Schoenenweid, Stéphane Sudan, Peter Wiithrich

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Gesetzsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 9 Stimmen ohne Gegenstimme und ohne Enthaltung (2 Mitglieder sind
entschuldigt) beantragt die Kommission dem Grossen Rat, diesen Geset-
zesentwurf in der urspriinglichen Fassung des Staatsrats anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

Le 27 novembre 2018

Den 28. November 2018

810g 21qwed9q

SOy



4016

Décembre 2018

Message 2017-DICS-6

du Conseil d’Etat au Grand Conseil
accompagnant le projet de loi sur ’enseignement secondaire supérieur (LESS)

4 septembre 2018

Nous avons I’honneur de vous soumettre un projet de révision totale de la loi sur enseignement secondaire supérieur
(LESS, RSF 412.0.1). Ce projet de loi fixe les buts et les finalités de I'enseignement secondaire supérieur, son fonctionnement
ainsi que son financement.

Le présent message est structuré de la maniére suivante:

1.

Mise en contexte et présentation des enjeux

N

2.

Grands axes de la loi
2.1. Mise a jour des finalités et des objectifs de I'enseignement secondaire supérieur
2.1.1. Principes
2.1.2. Promotion du bilinguisme
2.1.3. Mesures d’encouragement et de soutien
2.2. Actualisation des filieres de formation
2.2.1. Maturités spécialisées
2.2.2. Passerelle maturité professionnelle/maturité spécialisée —
hautes écoles universitaires
2.2.3. Ecole de commerce a plein temps
2.3. Renforcement des structures de pilotage
2.3.1. Précision des rbles des autorités cantonales et scolaires
2.3.2. Organisation des écoles
2.3.3. Maintien et développement de la qualité
2.3.4. Gestion informatique
2.4. Clarification des droits et des obligations des partenaires de I’école
2.41. Parents
2.4.2. Eleves
2.4.3. Enseignants et enseignantes

WwwwmMrphhhNDDN
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Consultation

Commentaires des articles

Conséquences financiéres et en personnel

29

Influence sur la répartition des taches entre I’Etat et les communes

29

Effets sur le développement durable

29

Constitutionnalité, conformité au droit fédéral et eurocompatibilité du projet

29

Soumission aux referendums législatif et financier

29
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1. Mise en contexte et présentation
des enjeux

La révision de la loi sur 'enseignement secondaire supérieur
(ci-aprés: LESS) constitue en premier lieu une actualisation
des dispositions et de la terminologie. Une révision de cette
loi, qui date du 11 avril 1991 (ci-apres: la loi de 1991), est néces-
saire pour tenir compte, principalement, des modifications
législatives intervenues sur le plan fédéral et cantonal ainsi
que des filiéres nouvellement introduites (maturités spéciali-
sées, passerelle maturité professionnelle/maturité spécialisée
— hautes écoles universitaires). C’est également l'occasion de
créer les bases légales nécessaires pour certains domaines qui
font défaut a ce jour (par exemple: projets de développement,
banques de données, restrictions d’admission, autorisation
d’enseigner). En parallele, certaines dispositions devenues
caduques doivent étre abrogées.

En tant que loi-cadre, la LESS définit uniquement les grandes
orientations de I’école pour éviter que des dispositions soient
désuetes dans quelques années seulement. Elle fixe ainsi les
grandes lignes, notamment, de l'orientation et des buts de
l'enseignement, des droits et des obligations des éléves et de
leurs parents, du statut du personnel des écoles, de 'organi-
sation des écoles et de leur financement, ainsi que les voies
de droit.

Notre société doit faire face a de grands défis sociaux, écono-
miques, écologiques et technologiques. Lenseignement doit
donc transmettre aux éléves des connaissances et dévelop-
per leurs aptitudes comme leurs attitudes afin de leur per-
mettre d’utiliser leurs savoirs et d’étendre leurs compétences
dans de multiples domaines tout au long de leur vie. Pour
répondre aux mutations de notre société, la LESS permet
d’expérimenter des innovations et prévoit en méme temps les
instruments nécessaires pour piloter le systéme scolaire afin
de garantir le maintien et le développement de la qualité des
écoles et de I'enseignement. Les organes de pilotage et leurs
compétences sont précisés. Cela permet ainsi une réorienta-
tion continue des méthodes d’enseignement et des structures
scolaires dans le respect des traditions éprouvées.

Dans un souci de cohérence législative, cette révision s'oriente,
d’un point de vue matériel et terminologique, principalement
sur la loi du 9 septembre 2014 sur la scolarité obligatoire (LS,
RSF 411.0.1) et son reglement du 19 avril 2016 (RLS, 411.0.11).
De plus, de nouvelles ordonnances fédérales relatives a la for-
mation professionnelle sont entrées en vigueur au début de
I’année 2015 et les lois sur la HEP (LHEPF, RSF 433.1) et sur
I’Université (LUni, RSF 431.0.1) ont été récemment révisées.
Il convient d’en tenir compte.

Cette loi-cadre évoque tous les aspects communs a len-
semble des formations du degré secondaire supérieur (gym-
nases, écoles de commerce a plein temps et écoles de culture

générale). Des actes législatifs complémentaires continueront
de régir les particularités des différentes voies de formation.

Une fois la LESS adoptée, il s’agira ainsi de réviser son regle-
ment d’exécution (RESS, RSF 412.0.11), ainsi que d’actualiser
Iensemble des actes législatifs (réglements et ordonnances)
relevant des écoles du degré secondaire supérieur.

2. Grands axes de la loi

2.1. Mise a jour des finalités et des objectifs
de ’enseignement secondaire supérieur

211.  Principes

Les finalités de I'enseignement secondaire supérieur restent
globalement identiques a celles de la loi de 1991. Elles sont
détaillées a I'article 5.

Les écoles du degré secondaire supérieur collaborent entre
elles et avec les instituts de formation ceuvrant en amont et
en aval. Ces pratiques, favorisées par la Direction de I’ins-
truction publique, de la culture et du sport (ci-aprés: DICS),
sont consacrées dans la LESS (art. 9).

Les objectifs par filieres ont été actualisés. Ils sont dispo-
nibles aux articles 10 (formation gymnasiale), 11 (formation
commerciale en école a plein temps) et 12 (formation en école
de culture générale).

La durée de la formation gymnasiale a été précisée dans la
LESS. Il n’a en revanche pas été jugé nécessaire de préciser la
durée des autres formations (voir commentaire art. 14). La
LESS prévoit par ailleurs la possibilité d’accorder des excep-
tions a la durée ordinaire des études pour des éléves ayant des
aptitudes et/ou des besoins particuliers.

2.1.2. Promotion du bilinguisme

La langue fait partie intégrante de 'identité culturelle. Elle
est un outil de communication et d’intégration sociale. Dans
notre canton, des possibilités de formation dans les deux lan-
gues officielles doivent des lors étre offertes. Laccent est mis
principalement sur I’étude de la langue d’enseignement et de
la culture qui lui est associée (art. 6).

Néanmoins, des connaissances approfondies de la langue
partenaire sont un atout de taille propice a favoriser les
échanges par-dela les barriéres linguistiques tant au niveau
personnel, scientifique, politique qu’économique. Une bonne
connaissance linguistique est un pilier de la cohésion canto-
nale et nationale. Un article est désormais consacré au bilin-
guisme pour permettre son évolution future notamment en
fonction des développements que connait la scolarité obliga-
toire dans ce domaine (art. 7).
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AT échelle cantonale, le concept de'enseignement deslangues
a été soumis au Grand Conseil en 2010. Son but est d’amélio-
rer la compréhension entre les communautés linguistiques.
Sur le plan national, la Conférence suisse des directeurs
cantonaux de l'instruction publique (ci-apres: CDIP) a mis
en place en 2013 une stratégie commune pour coordonner
au niveau suisse l'enseignement des langues étrangeéres et
promouvoir le plurilinguisme dans le cadre de la formation
générale dispensée par les écoles du degré secondaire supé-
rieur. Les cantons et les écoles sont ainsi amenés a développer
et mettre en place des formes d’enseignement qui cultivent
une bonne aptitude a communiquer et sexprimer dans la
langue partenaire et a encourager les échanges interculturels.

Les écoles fribourgeoises du degré secondaire supérieur sont
fortes d’une tradition longue de plusieurs dizaines d’an-
nées dans ce domaine. La CDIP ayant donné la possibilité
de reconnaitre une maturité bilingue en 1995, le canton de
Fribourg I’a introduite dans ses deux langues officielles. Les
premiers certificats de maturité gymnasiale bilingue ont été
délivrés en 2002. Loffre en matiére de formation bilingue a
été enrichie grace a 'introduction d’un enseignement dans la
langue partenaire des la premiére année de gymnase (2013) et
a Pinstauration, dans les écoles de culture générale, du certi-
ficat de culture générale bilingue (2016) ainsi que du certificat
de maturité spécialisée bilingue (2017). Dés la rentrée 2018,
une formation bilingue est également proposée en école de
commerce a plein temps. Le fait de permettre au sein méme
des classes des échanges privilégiés entre jeunes des deux
communautés linguistiques revét un caractere rare en Suisse.

21.3. Mesures d’encouragement et de soutien

Les écoles du degré secondaire supérieur encouragent et sou-
tiennent les éléves présentant des aptitudes ou besoins sco-
laires particuliers par des mesures pédagogiques appropriées,
individuelles ou collectives, ou par une organisation spéci-
fique de I'enseignement ou des examens (art. 38). Il incombe
toutefois encore au Conseil d’Etat de décrire ces mesures avec
plus de précisions dans le reglement d’exécution.

Les écoles du degré secondaire supérieur offrent aujourd’hui
déja un soutien aux jeunes personnes présentant des capa-
cités particuliéres, un handicap reconnu ou manquant de
connaissance dans les langues enseignées (tandem linguis-
tique, modification de la grille horaire ou moyens d’enseigne-
ment supplémentaires par exemple). Par analogie, les jeunes
sportifs et sportives ou artistes de talent peuvent bénéficier
d’un soutien leur permettant d’allier formation scolaire et
pratique sportive ou artistique intensive. Le programme
«sport-arts-formation» est institué aux articles 12 a 15 du
reglement du 20 décembre 2011 sur le sport (RSport, RSF
460.11).

Lécole peut notamment proposer diverses mesures de sou-
tien individuelles ou collectives, qui vont au-dela de 'ensei-
gnement différencié, selon les besoins:

prolongation ou raccourcissement du cursus scolaire;
allégements au niveau de I’horaire des cours;

congés particuliers;

adaptations des conditions de travail, d’enseignement et
d’examens (mesures de compensation des désavantages);
> mise a disposition de moyens auxiliaires.

vV V V V

Toutefois, les mesures de compensation des désavantages,
destinées aux éléves en situation de handicap, ne doivent pas
réduire les exigences de formation.

La collaboration avec les instances de protection de l'enfant
et de l'adulte est requise lorsque des problémes survenant
hors du contexte scolaire mettent en danger le développe-
ment d’une ou de plusieurs jeunes personnes. Limportance
d’une collaboration au sein d’un réseau est mise en exergue.

2.2. Actualisation des filieres de formation

2.21. Maturités spécialisées

La création de la maturité spécialisée est la principale nou-
veauté du concept de formation des écoles de culture générale
approuvé en 2003 par la CDIP. Le canton de Fribourg a intro-
duit & Pautomne 2010 trois domaines de maturité spécialisée:
santé, social et pédagogie. Il sagit d’une formation théorique
et/ou pratique d’une année dans le domaine professionnel
spécifique, destinée aux éleves titulaires d’un certificat de
culture générale. Cette formation comprend également la
réalisation d’un travail de maturité spécialisée en lien avec
le domaine choisi.

Le certificat de maturité spécialisée donne acces a des forma-
tions dans des domaines spécifiques des hautes écoles spécia-
lisées (HES) ou des hautes écoles pédagogiques (HEP).

Chaque année, il y a environ 300 a 350 personnes qui choi-
sissent cette formation.

2.2.2. Passerelle maturité professionnelle/
maturité spécialisée — hautes écoles

universitaires

Placé sous la responsabilité de la Commission suisse de
maturité, examen complémentaire permettant aux titu-
laires d’'une maturité professionnelle fédérale d’étre admis
dans les hautes écoles universitaires existe au niveau suisse
depuis le printemps 2005. En 2009 et 2010, le mandat d’offrir
le cours préparatoire a cet examen complémentaire avait été
donné a la Fondation des cours d’introduction aux études
universitaires en Suisse (CIUS). Comme cette fondation a
cessé son activité en septembre 2011, il a été décidé d’inté-
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grer la passerelle de la maturité professionnelle aux hautes
écoles universitaires, qui dure un an, au Collége St-Michel.
Ce dernier dispense le cours préparatoire, organise 'examen
complémentaire et délivre le certificat y relatif.

Depuis 2017, les titulaires d’un certificat de maturité spéciali-
sée ont également acces a cette formation exigeante. Le nom
de cette formation a été modifié en conséquence.

Le certificat délivré en cas de réussite de I'examen complé-
mentaire est considéré comme équivalent a une maturité
gymnasiale suisse.

110 personnes ont choisi cette formation durant I'année sco-
laire 2017/18.

2.2.3. Ecole de commerce a plein temps

Depuis I'année scolaire 2011/12, la formation commerciale
a été adaptée afin de répondre aux exigences permettant de
délivrer des titres fédéraux reconnus. Le modele choisi dans
le canton de Fribourg (3+1) comprend trois ans en école pour
assurer une solide formation générale et un an de stage en
entreprise pour compléter et approfondir les connaissances
professionnelles. Les compétences, notamment commer-
ciales, des apprenti-e-s sont ainsi renforcées. A I’issue de leur
stage en entreprise, les personnes en formation obtiennent
un certificat fédéral de capacité (CFC) d’employé-e de com-
merce et une maturité professionnelle leur permettant d’ac-
céder notamment aux études commerciales du niveau ter-
tiaire (HES).

Chaque année, il y a environ 110 personnes qui choisissent
cette formation.

2.3. Renforcement des structures de pilotage

2.3.1. Précision des roles des autorités

cantonales et scolaires

Les taches principales du Conseil d’Etat (art. 85) sont tou-
jours d’exercer la haute surveillance sur les écoles du degré
secondaire supérieur et d’édicter les dispositions d’exécu-
tion nécessaires. La nouvelle formulation tient compte de
Iimportance de la collaboration et de la coordination au
plan intercantonal, qui ont lieu essentiellement au sein des
organes de la CDIP, de la Conférence intercantonale de I’ins-
truction publique de la Suisse romande et du Tessin (CIIP)
ou des conférences régionales ou nationales de directeurs
et directrices d’établissement scolaire, organisées selon les
diverses voies de formation.

Le role de la DICS est précisé (art. 86). Cette derniére assure
non seulement le développement de la formation, mais elle
en garantit aussi la qualité. Cest aussi a elle qu’il revient d’en
définir lorientation stratégique et pédagogique. Un accent

est également mis sur la cohérence du systéme éducatif fri-
bourgeois dans son ensemble par le souci quelle doit appor-
ter a la transition depuis I’école obligatoire comme vers les
études tertiaires.

Les autorités scolaires existantes (la commission d’école et
le directeur ou la directrice) sont complétées par un conseil
de direction ainsi que des conférences des enseignant-e-s et
des branches. Les attributions de la commission d’école sont
précisées: celle-ci doit aussi veiller a 'ancrage de I’école dans
la société (art. 54).

2.3.2. Organisation des écoles

Un nouvel organe de coordination et de coopération est insti-
tué, a savoir le conseil de direction (art. 56). En font partie le
directeur ou la directrice, les proviseur-e-s ainsi que 'admi-
nistrateur ou 'administratrice. Il tient compte de I’évolution
quont connue ces deux dernieres fonctions, passant d’'un
role d’appui au directeur ou a la directrice & membres a part
entiére du conseil de direction de I’école avec des responsa-
bilités déléguées, notamment dans la conduite du personnel
(art. 60 et 61).

Les instances de collaboration entre directeurs et directrices
sont simplifiées. Une seule conférence regroupe les directeurs
et directrices de toutes les écoles (art. 63). La DICS la consulte
dans les affaires importantes et décide de l'orientation straté-
gique et pédagogique avec sa collaboration. Elle peut en outre
lui confier des tiches spéciales (procédure d’admission des
éléves et leur répartition entre les écoles par exemple).

Enfin, des nouveaux organes consultatifs du conseil de direc-
tion sont créés. Il s’agit de la conférence des enseignants et
enseignantes de I’école (art. 64) qui traite en particulier des
questions pédagogiques ou en rapport avec le développement
et I'organisation de I’école et des conférences de branche
(art. 65) qui servent a la coordination disciplinaire au sein
des écoles comme sur le plan cantonal. Ces nouveautés s’ins-
crivent dans la continuité d’organisations informelles exis-
tant actuellement dans les écoles du degré secondaire supé-
rieur.

2.3.3. Maintien et développement de la qualité

Laresponsabilité en matiere de maintien et de développement
de la qualité incombe aux directeurs et directrices. Ceux-ci
sont responsables du développement, de l'organisation, du
fonctionnement et de la gestion pédagogique et administra-
tive de leur établissement, de la conduite du personnel, de
la qualité de I'enseignement et de I’éducation ainsi que de la
collaboration avec les partenaires de I’école aupreés desquels
ils représentent I’établissement. Ils portent une attention par-
ticuliére a la qualité du climat régnant au sein de I’établisse-
ment et au bien-étre des personnes qui y travaillent (art. 58).



4020

Décembre 2018

D’une maniére générale, c’est la DICS qui exerce la surveil-
lance sur la formation secondaire supérieure. Elle s’assure de
la qualité de la formation et favorise son développement en
effectuant un monitorage continu et scientifiquement étayé
de I'ensemble du systeme scolaire (art. 86). Elle définit un
concept global pour assurer et développer la qualité dans les
écoles (art. 20).

Des évaluations au fondement scientifique existent d’ores et
déja dans différents domaines scolaires. Les voies de forma-
tion cantonales sont reconnues par le Département fédéral
de I’économie, de la formation et de la recherche et/ou par
la CDIP. Les examens de fin de formation sont évalués par
les présidents et les présidentes de jury (professeur-e-s d’uni-
versité). Des représentants et représentantes des universités
prennent également part en tant quexperts et expertes aux
examens finals dans les différentes branches.

Lévaluation réguliere des collaborateurs et collaboratrices
prévue par la loi du 17 octobre 2001 sur le personnel de I’Etat
(LPers, RSF 122.70.1) constitue un autre instrument impor-
tant pour assurer le maintien de la qualité. A cet égard, les
proviseur-e-s endossent de nouvelles responsabilités dans le
domaine de la conduite du personnel (art. 60).

Le corps enseignant (art. 46) contribue a la promotion et au
contrdle de la qualité par sa participation notamment dans
le cadre de différentes conférences et commissions (profes-
seur-e-s de classe, conférences de branche, commission des
examens...). Clest également valable pour la commission
d’école (art. 54), en tant quorgane consultatif du conseil de
direction, et pour les éleves (art. 36).

Le développement de la qualité des écoles du degré secon-
daire supérieur est également une préoccupation de la CDIP
et du Département fédéral de I’économie, de la formation
et de la recherche. La DICS est chargée de la mise en ceuvre
des projets initiés par ces organes. Elle définit également les
orientations stratégiques et pédagogiques (art. 86).

2.3.4. Gestion informatique

Depuis Pautomne 2013, les différentes étapes de l'année
scolaire depuis I'inscription des éléves jusqu’a I'impression
des certificats de fin de formation sont effectuées avec le
programme informatique implémenté au sein des écoles du
degré secondaire supérieur dans le cadre du projet d’harmo-
nisation des systemes d’information pour I'administration
des écoles (HAE).

Larticle 43 dela LESS constitue la base 1égale pour les banques
de données et les fichiers d’éleves nécessaires a la gestion des
écoles. La mise en place d’un systeme de gestion des données
centralisé' constitue la colonne vertébrale du projet HAE. Ce

ar exemple: registre des ersonnes, telles que ééves, ersonnel enseignan , per-
1P 1 tre d tell 1 1 t

sonnel administratif; registre des établissements de formation.

référentiel permet de simplifier les échanges de données entre
les différentes entités et d’améliorer la qualité des informa-
tions disponibles pour 'ensemble des acteurs de I’éducation.
Il a par ailleurs 'avantage de faciliter la gestion et le pilotage
des écoles par les conseils de direction et la DICS.

2.4. Clarification des droits et des obligations
des partenaires de I’école

La loi fixe un cadre de coresponsabilité définissant le role et
les responsabilités de chacun des acteurs de I’école (chapitres
4, 5, 6 dédiés respectivement aux parents et éléves, aux ensei-
gnants et enseignantes et aux autorités scolaires). Une claire
description des droits et des devoirs de chacun et chacune
permet aux éleves, aux parents et au corps enseignant ainsi
qu'aux autorités scolaires de trouver une place a part entiere
au sein de I’école. Elle vise a instaurer un climat de respect
mutuel et a reconnaitre les roles et les compétences de chacun
et chacune. Cette démarche concrétise un principe énoncé
dans les finalités de I’école (art. 4 al. 2), a savoir le principe de
réciprocité entre droits et devoirs qui doit devenir la maxime
guidant les pratiques et les comportements.

2.41. Parents

La collaboration entre les parents et I’école (art. 29)

Larticle 29 sur la collaboration entre les parents et ’école a été
repensé dans le but de favoriser une collaboration étroite et
féconde entre les deux partenaires. Ainsi, les parents d’éléves
mineurs et I’école sont tenus de collaborer selon leurs respon-
sabilités respectives a I’éducation et a la formation des éléves
et de s’informer mutuellement. Si durant la scolarité obliga-
toire la tdche d’éducation est plus largement partagée entre
les parents et I’école, cette derniére s’investit davantage dans
la formation des éléves au degré secondaire supérieur, sans
pour autant cesser a seconder les parents dans leur responsa-
bilité éducative. L'école tient compte de I’aptitude croissante
des éléves a assumer des responsabilités (art. 4 al. 1). Cette
collaboration école-parents joue également un roéle impor-
tant dans la promotion de la santé et dans la prévention des
comportements nocifs notamment (art. 41).

Dans ce méme esprit, I’école peut présumer de la part des
parents d’éleves mineurs qu’ils collaborent de fagon appro-
priée et se conforment a ses attentes. Les parents sont tenus
d’informer les membres du conseil de direction ou du corps
enseignant de tout événement important pouvant influencer
la situation scolaire de leur enfant, de justifier ses absences
et de respecter et soutenir les actions et consignes du corps
enseignant. Une collaboration réussie vise a atteindre une
saine complémentarité des actions formatives et éducatives
donnant aux jeunes un ensemble de repéres cohérents qui
leur permettront de progresser et d’acquérir I'autonomie et
la maturité visées par l'enseignement secondaire supérieur
(art. 4 et 5).
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Un changement important dans les relations entre I’école et
les parents intervient toutefois lorsque les éléves atteignent
leur majorité et acquiérent le plein exercice des droits civils.
Si ces éléves deviennent alors les interlocuteurs et interlocu-
trices principaux de I’école pour tous les aspects relevant de
l'enseignement (examens, justification des absences, choix
de cours a option, activités scolaires...), les parents restent
malgré tout directement et personnellement concernés par le
parcours de formation de leur enfant majeur-e. Pour cette
raison, il se justifie que les parents puissent continuer d’obte-
nir des informations sur le développement scolaire de leur
enfant (par exemple: bulletins scolaires, non-promotion,
sanctions disciplinaires, échec aux examens...), a moins que
I’éléeve majeur-e s’y oppose par écrit (art. 29 al. 2). Dans un
tel cas, les parents ne peuvent plus obtenir ces informations
directement aupres de I’école, mais doivent a cet effet s’adres-
ser a leur enfant majeur-e.

Associations de parents (art. 30)

Lécole est consciente des effets positifs sur 'enseignement
et le climat scolaire d’une collaboration étroite et féconde
avec les parents, premiers responsables du bien-étre de leur
enfant. Il convient par conséquent de les impliquer dans la
vie scolaire et de leur concéder une forme de participation
relative aux questions de fonctionnement et d’organisation
des établissements. Bien que les parents ne détiennent pas
de compétences décisionnelles quant au fonctionnement de
I’école, leur avis doit étre entendu et pris en considération et
leur expérience de parents valorisée et exploitée.

Dans ce but, les parents peuvent former des associations qui,
une fois reconnues par la DICS, sont consultées par cette der-
niere sur les projets de loi ou de reglement qui présentent un
intérét particulier pour les parents. De plus, l’article 30 al. 2
prévoit que ces associations sont informées, par le directeur
ou la directrice, sur la marche générale de I’établissement.
Ceci peut par exemple concerner l'organisation et le fonc-
tionnement de I’école (horaires et offre de cours, services,
infrastructures, personnel...), des projets, des collaborations
ou des activités et manifestations sportives et culturelles.

Commission d’école (art. 53)

Selon Particle 29 al. 3, les parents sont également représentés
dans la commission d’école qui veille au bon fonctionnement
de I’établissement ainsi qu’a son ancrage dans la société et
sert d'organe consultatif et de préavis de la DICS (art. 54).
Au-dela de ses attributions légales, la commission d’école
est un espace d’échange d’informations et de propositions
réunissant les représentants et les représentantes des parents
d’éleves, du corps enseignant et des autorités scolaires (direc-
teur ou directrice et, le cas échéant, un représentant ou une
représentante du Service de I'enseignement secondaire du
deuxiéme degré). Elle permet aux parents d’étre informés et

consultés dans les domaines de la vie scolaire ot la collabo-
ration école-parents peut favoriser un meilleur encadrement
des éléves et contribuer a améliorer leurs conditions d’ap-
prentissage.

Les thématiques discutées au sein de la commission d’école
portent principalement sur les aspects de l'organisation et du
fonctionnement de I’école (par exemple: réglement interne,
horaires, offre de cours, services, infrastructures, person-
nel, projets, transports, etc.). En dehors de ces sujets, chaque
commission d’école est libre de développer ses propres pro-
jets (manifestations scolaires, activités culturelles et spor-
tives, camps, etc.).

2.4.2.

Droits des éléves (art. 36)

Eleves

Le chapitre traitant des éleves s'ouvre sur leurs droits élémen-
taires (art. 36). Ainsi, l’alinéa 1 rappelle que chaque éléve a
droit au respect de sa personnalité et ne doit subir aucune
discrimination. Cela implique, pour les éléves présentant des
aptitudes ou des besoins scolaires particuliers, le droit d’étre
encouragés et soutenus par des mesures appropriées (art. 38)
qui peuvent prendre, par exemple, la forme de compensa-
tion des désavantages ou d’'aménagements individuels (pour
jeunes sportifs et sportives ou artistes de talent ou pour les
éleves a haut potentiel intellectuel).

Conformément a la Convention internationale des droits de
Ienfant, a laquelle la Suisse a adhéré en 2006, la loi confere
a Iéleve la possibilité de donner son avis sur les décisions
scolaires importantes le concernant (art. 36 al. 2). Les éleves
mineurs et majeurs, a 'instar des parents et du corps ensei-
gnant, doivent communiquer ce qu’ils pensent étre le mieux
pour eux et se déterminer sur des questions qui touchent
a leur avenir. La possibilité d’étre acteurs et actrices a part
entiere de leur formation contribue a 'accroissement de leur
autonomie et de leur sens des responsabilités.

Dans ce méme but, il convient d’impliquer les éléves, tout
comme les parents (voir ci-dessus), dans la vie scolaire et de
leur concéder une forme de participation relative aux ques-
tions de fonctionnement et d’organisation de I’établissement.
Ainsi, ils peuvent formuler, individuellement ou avec d’autres,
une demande ou faire une proposition au conseil de direc-
tion (art. 36 al. 3). Leur avis est également sollicité quant au
développement de la qualité et aux projets relatifs a I’évolu-
tion de ’école (art. 36 al. 4).

Conseil d’éleves (art. 36 al. 5)

La LESS permet aux éléves de former, avec 'appui du conseil
de direction, un conseil d’éléves dont le fonctionnement et les
relations avec I’école seront réglés dans des statuts approuvés
par la commission d’école (art. 36 al. 5). Le conseil d’éléves
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permet non seulement d’institutionnaliser la participa-
tion des éléves aux questions de fonctionnement de I’école,
mais également de créer un lieu ot les principaux intéressés
peuvent débattre de leurs propres thématiques ou initier des
activités ou projets.

Obligations des éleéves (art. 37)

La loi n'omet pas de rappeler les obligations qui incombent
aux éleves: ils ont le devoir de fréquenter les cours obligatoires
et facultatifs qu’ils ont choisis et doivent participer aux mani-
festations scolaires déclarées obligatoires par le directeur ou
la directrice. Il leur est demandé de mettre tout en ceuvre
pour assurer leur succes scolaire et leur développement per-
sonnel. Les éléves sont tenus de respecter les prescriptions du
reglement de I’école et de se conformer aux instructions du
personnel de I’école. Ils font preuve de savoir-vivre et de res-
pect tant envers le corps enseignant, le personnel administra-
tif et technique de I’école et les autorités scolaires quenvers
leurs camarades.

Sanctions disciplinaires (art. 44)

Lorsqu’une sanction est prononcée, celle-ci doit poursuivre
un but éducatif (art. 44 al. 2). La sanction fait partie inté-
grante de l'apprentissage du vivre et travailler ensemble. Elle
est en effet un moyen de faire respecter les régles collectives
nécessaires a tout cadre de vie et de travail. Elle intervient
pour signaler a I’éleve qu’il ou elle est allé-e trop loin. La
sanction a également pour objectif que I’éleve modifie son
comportement. Dans ce but, la sanction doit étre pensée de
maniére a responsabiliser I'éleve vis-a-vis de ses actes afin
qu’il ou elle en comprenne pleinement la gravité. La sanction
vise autant la réparation du tort causé que la réconciliation.
Lexclusion définitive, qui est la sanction disciplinaire la plus
grave (art. 44 al. 4), est en régle générale précédée par une
suspension temporaire ou une menace d’exclusion. Si I'inté-
rét de I’éleve ou la sécurité de I’établissement le commandent,
le directeur ou la directrice peut également interdire provi-
soirement tout acceés a ’école a un ou une éléve (art. 45).

2.4.3.
Fonction et statut (art. 46 et 47)

Enseignants et enseignantes

Conformément a la loi du 16 octobre 2001 sur lorganisa-
tion du Conseil d’Etat et de 'administration (LOCEA, RSF
122.0.1) qui donne compétence au Conseil d’Etat d’orga-
niser 'administration cantonale, la fonction et le statut du
corps enseignant et des autorités scolaires sont précisés par
voie réglementaire et dans le descriptif de fonction. Ainsi, a
I'instar de la législation sur la scolarité obligatoire, les dispo-
sitions relatives a 'engagement, au licenciement et aux tiches
particulieres ont été retirées de la loi.

Cette derniére se limite par conséquent a évoquer brie-
vement la fonction. Le statut et les exigences de formation
du corps enseignant ainsi que les attentes qui en découlent
(art. 47) sont davantage précisés dans le réglement du 14 mars
2016 relatif au personnel enseignant (RPens, RSF 415.0.11).
Conformément aux principes directeurs de la loi, I'accent
est mis sur la nécessité de collaborer au bon fonctionnement
de I’établissement et de participer activement a la vie de
celui-ci. Par ailleurs, il est demandé aux enseignants et aux
enseignantes d’avoir le méme respect que celui demandé aux
éleves a leur égard.

Retrait de Pautorisation d’enseigner (art. 49)

Le 15 mai 2006, le canton de Fribourg acceptait la modifi-
cation de I’Accord intercantonal du 18 février 1993 sur la
reconnaissance des diplomes de fin d’études (RSF 410.4)
introduisant une liste intercantonale, gérée par la CDIP, des
enseignants et enseignantes auxquels a été retiré le droit d’en-
seigner. La loi concrétise ainsi la possibilité pour la DICS de
retirer, provisoirement ou définitivement, l'autorisation d’en-
seigner a un enseignant ou une enseignante pour des motifs
qui mettent en péril la sécurité des éleves ou de I'institution
scolaire et d’annoncer ce retrait a la CDIP.

Conférence des enseignants et enseignantes (art. 64)

La conférence des enseignants et enseignantes est un organe
consultatif du conseil de direction composé de I'ensemble
du corps enseignant de 1’établissement et traite en particu-
lier des questions pédagogiques ou en rapport avec le déve-
loppement et l'organisation de I’école. Elle peut également
soumettre des propositions au conseil de direction. A noter
que le corps enseignant est également consulté par le conseil
de direction dans les affaires scolaires importantes de por-
tée générale et délegue un représentant ou une représentante
dans la commission d’école (art. 53).

Conférences de branche (art. 65)

Les enseignants et enseignantes des écoles du secondaire du
deuxiéme degré sont organisés en conférences de branche.
En regle générale, ces derniéres sont conduites par un-e res-
ponsable de branche. La conférence de branche permet des
échanges liés a la branche ou concernant la didactique de la
discipline. Elle soutient les nouveaux enseignants et les nou-
velles enseignantes au début de leur carriére et coordonne
les contenus et les exigences d’une branche. Elle propose en
outre les moyens d’enseignement autorisés au directeur ou
a la directrice (art. 19). Les conférences de branche peuvent
étre distinctes selon la langue d’enseignement.

Au niveau cantonal, Porganisation peut viser a promouvoir
les échanges a I'interface entre la scolarité obligatoire et les
hautes écoles, a coordonner les besoins en formation conti-
nue ainsi que les contenus pédagogiques et les exigences. Elle

7
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peut également permettre de traiter les mandats de la Confé-
rence des directeurs et directrices des écoles du degré secon-
daire supérieur et/ou du Service de l'enseignement secon-
daire du deuxiéme degré (ci-apres: le Service).

3. Consultation

Lavant-projet de LESS a été mis en consultation externe du
13 mars au 30 juin 2017. Les partenaires (la Conférence des
directeurs et directrices des écoles du degré secondaire supé-
rieur, ’Association fribourgeoise des professeurs de l'ensei-
gnement secondaire supérieur et les associations de parents

d’éleves) avaient d’ores et déja pu transmettre leurs prises de
position lors de quatre tables rondes organisées entre le 28
novembre 2012 et le 26 novembre 2015.

Lavant-projet a été de maniére générale bien accueilli et la
nécessité de réviser cette loi n'est pas contestée.

Toutes les remarques émises ont fait 'objet d'un examen
attentif de la part du groupe de travail et bon nombre d’entre
elles ont été prises en considération d’une maniere ou d’une
autre. Les remarques relatives a des formulations reprises de
la loi sur la scolarité obligatoire n‘ont pas été prises en compte
vu que ce texte avait déja été adopté ainsi par le Grand Conseil.

Les éléments suivants ont été particulierement commentés:

Thématique:

Langue d’enseignement
(art. 6)

Modifications depuis I’avant-projet mis en consultation:

Cet article a été modifié car la grande majorité des organes consultés estiment que les écoles doivent
assurer une offre de formation équivalente pour les deux communautés linguistiques et que I'ensei-
gnement doit étre donné dans toutes les écoles (a I'exception du Collége du Sud) dans les deux
langues officielles du canton.

Durée du gymnase
(art. 14)

Pas de modification. Les organes qui se prononcent au sujet de la durée de la formation gymnasiale
estiment que celle-ci doit étre maintenue a quatre ans.

Moyens d’enseignement
(art. 19)

Cet article et son commentaire ont été modifiés notamment pour mettre en évidence le caractere
exceptionnel d’une éventuelle intervention du Service pour déterminer les moyens d’enseignement
autorisés. La nouvelle formulation tient également mieux compte des moyens d’enseignement
numeériques.

Concept de maintien et de déve-
loppement de la qualité (art. 20)

Cet article et son commentaire ont été reformulés.

Mesures d’encouragement et de
soutien (notamment art. 38)

Le texte de la loi et de son commentaire ont été complétés.

Réle du corps enseignant dans le
développement de I'école (art. 46)

Cet élément a été ajouté.

Statut des écoles et de son
personnel (art. 51)

Certains organes consultés estiment que les écoles devraient étre autonomes et/ou disposées d’une
enveloppe budgétaire. Le Conseil d’Etat ne souhaite pas accorder une autonomie financiére et/ou
juridique aux écoles du degré secondaire supérieur. La possibilité de donner aux conseils de direction
des écoles des compétences supplémentaires dans la gestion financiére est toutefois étudiée par la
DICS.

Certains organes consultés estiment par ailleurs que cette loi renforce I'autorité de la DICS au détri-
ment des écoles et/ou que le systéme devient trop bureaucratique. Cet avis n’est pas partagé par le
Conseil d’Etat. Ce dernier estime qu’un pilotage est nécessaire pour garantir le bon fonctionnement
d’une structure. Par ailleurs, il ne s’agit pas d’une approche plus centralisatrice que d’autres cantons.

Il est a relever que d’autres organes consultés estiment au contraire que les écoles du degré secon-
daire supérieur disposent déja d’une grande marge de manceuvre.

Conférence des enseignants et
enseignantes (art. 64)

Cet article a été modifié pour renforcer le rle de cette conférence.

A la demande de plusieurs organes consultés, deux articles
ont été ajoutés. L'un relatif aux administrateurs et admi-
nistratrices (art. 61), 'autre concernant les conférences de
branche (art. 65).

4. Commentaires des articles

Art. 1

Le champ d’application de la loi comprend les écoles
publiques fribourgeoises relevant de I’enseignement secon-
daire supérieur, notamment la formation gymnasiale, la for-
mation commerciale en école a plein temps et la formation
en école de culture générale. En revanche, la loi ne s’applique

pas a la formation professionnelle en entreprise (apprentis-
sage en voie duale) ou en école de métiers, ni a d’autres voies
de formation professionnelle, telles que proposées par I'Insti-
tut agricole de I’Etat de Fribourg (IAG) ou I’Ecole profession-
nelle Santé-Social (ESSG) a Grangeneuve, régies par le droit
fédéral ou cantonal spécial.

Le Gymnase intercantonal de la Broye dispose de ses propres
bases légales en vertu de la Convention intercantonale du
9 décembre 2002 sur la création et I'exploitation du Gymnase
intercantonal de la Broye (RSF 412.1.8/81-84).

La loi ne comprend pas non plus le domaine de la pédago-
gie spécialisée, régie par une législation spéciale, pour autant
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que ses dispositions trouvent application au degré secondaire
supérieur.

Par rapport alaloide 1991, il s’agit de tenir compte des filieres
introduites depuis (maturités spécialisées et passerelle matu-
rité professionnelle/maturité spécialisée — hautes écoles uni-
versitaires) et de mettre a jour la terminologie.

La loi regle en outre la surveillance de I'enseignement secon-
daire supérieur privé ainsi que les conditions de subvention-
nement d’écoles privées (chapitre 8).

Art. 2

Actuellement, lenseignement secondaire supérieur est
dispensé dans trois colleges sis en ville de Fribourg (Saint-
Michel, Sainte-Croix et Gambach), au College du Sud a Bulle
ainsi qu'a I’Ecole de culture générale de Fribourg.

Les colleges sont cités selon 'ordre chronologique de leur
fondation.

Le Gymnase intercantonal de la Broye a Payerne ne figure pas
dans cette liste en raison du fait qu’il dispose d’un statut inter-
cantonal régi par une législation spéciale (RSF 412.1.8/81-84).

Le Conseil d’Etat peut ouvrir ou fermer d’autres écoles ou
classes lorsque les circonstances le justifient. A T’heure
actuelle, la premiére année gymnasiale est proposée a I’école
du cycle d’orientation de la Glane a Romont. Elle est régie
par une convention entre I'Etat et ’Association du Cycle
d’orientation de la Glane, qui échoit a la fin de I'année sco-
laire 2018/19.

Art. 3

La loi fixe les buts, le fonctionnement et la structure de I'en-
seignement ainsi que l'organisation et le financement des
écoles du degré secondaire supérieur. Elle met en lumiere la
place respective de ’éléve, des parents, du corps enseignant
et des autorités. De plus, elle énumeére les services de conseil,
regle la surveillance de I'enseignement privé et fixe les voies
de droit.

Art. 4

Ces dispositions sont partiellement reprises de la loi de 1991
et de celle sur la scolarité obligatoire. Elles ont en outre subi
un léger toilettage.

Alinéa 1: Cette disposition traduit I'article 65 al. 1 de la Consti-
tution cantonale (RSF 10.1), selon laquelle ’Etat assure la for-
mation secondaire supérieure, gymnasiale et professionnelle.
Contrairement a 'enseignement de base, les voies de forma-
tion du degré secondaire supérieur ne sont ni obligatoires,
ni gratuites (a I'exception de la formation professionnelle en
école a plein temps), et ne confeérent pas non plus les mémes

garanties quant a 'accessibilité et a I’étendue des prestations
offertes par les articles 19 et 62 al. 2 de la Constitution fédé-
rale (RS 101).

Si, durant la scolarité obligatoire, la tache d’éducation est
largement partagée entre les parents et I’école, cette derniére
s’investit davantage dans la formation des éléves au niveau
degré secondaire supérieur, sans pour autant cesser de secon-
der les parents dans leur responsabilité éducative. Cette regle
est en adéquation avec ’article 7 de la loi sur 'enfance et la
jeunesse (LEJ, RSF 835.5), qui définit que les responsables, au
premier chef, des soins, de I’éducation, de l'entretien et de la
protection de I'enfant sont son pére et sa mére (al. 1), et les
obligent d’assurer son développement et, a ce titre, de collabo-
rer de fagon appropriée avec les institutions publiques et d’uti-
lité publique, I’école en particulier (al. 2).

De toute évidence, I’école doit tenir compte, dans son
approche pédagogique et son fonctionnement, de l'aptitude
croissante des éleves a assumer des responsabilités et a se
montrer autonomes, ce qui constitue un but important de
lenseignement secondaire supérieur (art. 5 let. d). Ainsi, il
convient d’impliquer les éléves approchant I’age d’adulte, en
tant quacteurs et actrices a part entiére, dans tous les aspects
qui concernent leur parcours de formation.

Alinéas 2 a 4: En tant que pilier central de notre collectivité,
I’école s’engage a incarner et a transmettre les éléments iden-
titaires essentiels de notre société, ancrés dans notre constitu-
tion: le respect des droits fondamentaux de chaque personne,
la réciprocité entre droits et devoirs, ou la renonciation a une
quelconque idéologie confessionnelle ou politique. Si I’école,
en raison de sa neutralité confessionnelle (art. 64 al. 4 de la
Constitution cantonale, RSF 10.1), ne doit pas manifester
clairement son propre attachement a une confession déter-
minée, ceci ne I'empéche toutefois pas d’aborder des théma-
tiques religieuses (de différentes confessions) dans l'ensei-
gnement ou d’organiser certaines activités en lien avec des
traditions chrétiennes (par exemple: chants de Noél), pour
autant quelle ne contraint aucun et aucune éléve d’accom-
plir un acte religieux contraire a ses croyances (art. 15 de la
Constitution fédérale, RS 101).

Art. 5

La mission formative des écoles du degré secondaire supé-
rieur est vaste. Les objectifs que I'enseignement se fixe sont
divers, mais ils se concentrent en premier lieu sur la forma-
tion de la personnalité de I’éléve. Durant son cursus éducatif,
qui peut étre protéiforme, la personne en formation obtient
la maturité personnelle qui la prépare pour les prochaines
étapes de sa vie.

Dans une atmosphere d’ouverture et d’estime mutuelle, les
éleves acquiérent une formation générale élargie qui les rend
aptes a suivre des études ultérieures du niveau tertiaire. Ils
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ont besoin de solides connaissances de base et spécifiques
qu’ils obtiennent en approfondissant leurs savoirs dans dif-
férents domaines d’apprentissage. Les intéréts d’'un domaine
professionnel particulier ne jouent un réle central que pour
certaines voies de formation; les autres visent l'obtention de
connaissances de base dans de multiples branches, ce qui
dépasse un cadre utilitariste.

Pour leur permettre de poursuivre avec succes leurs études
ou de faire leurs preuves dans la profession apprise, les jeunes
doivent en outre acquérir des compétences transversales
cognitives et non cognitives (esprit analytique, raisonne-
ment logique, motivation, engagement, responsabilité indi-
viduelle, gestion du temps, curiosité, sens du devoir, faculté
de jugement) qui feront d’eux des membres responsables de
la société.

La double finalité de la formation (connaissances dans diffé-
rents domaines et profonde maturité sociale) est aussi axée
sur les compétences intellectuelles et sociales. La promotion
des talents artistiques et physiques des jeunes, la formation
de leur esprit critique et de leur capacité de discernement
completent les missions remplies par les écoles du degré
secondaire supérieur.

Art. 6

Alinéa 1: Chaque voie de formation est, en principe, offerte
dans le canton dans 'une et dans l'autre langue. En cas d’ef-
fectif ne permettant pas d’ouvrir une voie de formation pour
une section linguistique, 'Etat peut étre amené a prendre
en charge les frais d’écolage pour une formation dans un
autre canton conformément aux accords intercantonaux en
la matiére.

Lexigence d’une organisation rationnelle fait que l'offre de
cours a l'intérieur d'un méme établissement peut différer
entre les sections linguistiques.

Alinéa 2: Lenseignement est dispensé en francais et en alle-
mand dans chaque école du degré secondaire supérieur. Ceci
est actuellement le cas dans les trois colleges de la ville de
Fribourg et a ’Ecole de culture générale de Fribourg.

Cela n’implique pas que l'oftre soit identique dans toutes les
écoles (par exemple: les options spécifiques et complémen-
taires sont réparties entre les colleges).

Auvu de son aire de recrutement exclusivement francophone
(alexception de la commune de Jaun), le College du Sud est le
seul établissement du canton a ne pas proposer deux sections
linguistiques. Ceci n'empéche, par contre, pas la création de
séquences d’enseignement dans la langue partenaire ou de
classes bilingues (voir art. 7).

Alinéa 3: Cette reprise de la loi de 1991 souligne 'importance
de la langue d’enseignement (premiére langue). Elle appar-

10

tient, avec les mathématiques, aux compétences de base
constitutives de l'aptitude générale aux études supérieures
selon les recommandations de la CDIP.

Art. 7al. 1

Cet article consacre les principes énoncés par larticle 6 de
la Constitution cantonale (RSF 10.1) selon lequel I’Etat favo-
rise la compréhension, la bonne entente et les échanges entre
les communautés linguistiques cantonales, encourage le
bilinguisme et favorise les relations entre les communautés
linguistiques nationales, et par 'article 64 al. 3 qui stipule
que la premiére langue étrangere enseignée est autre langue
officielle. Le programme gouvernemental 2012-2016 a éga-
lement prévu que le Conseil d’Etat devait porter davantage
ses efforts sur le renforcement de la compréhension entre
les communautés linguistiques en favorisant les échanges et
lapprentissage des langues.

Sous I'impulsion du Concept cantonal de 'enseignement des
langues de 2010, l'oftfre de formations bilingues sest étoffée
durant ces derniéres années également au niveau de l'ensei-
gnement secondaire supérieur.

Pourl’annéescolaire2017/18, les différentes offres d’immersion
comptaient au total 1015 éléves qui suivaient un programme
bilingue. Ils étaient répartis notamment dans 34 classes bilin-
gues ou profitaient des autres offres d’'immersion. La session
d’examens 2018 a vu la remise de 207 certificats reconnus par
la Confédération portant la mention bilingue.

Le nouveau concept de formation gymnasiale bilingue (classe
bilingue «plus» et «branche de sensibilisation»; plus d’infor-
mations: http://www.fr.ch/s2) introduit lors de la rentrée sco-
laire 2014/15 suscite un vif intérét: 40,6% des éléves de pre-
miere année suivaient une des voies d’enseignement bilingue
en 2017/18. Globalement, 29,5% des gymnasiens suivaient
une formation bilingue durant cette année scolaire.

A IEcole de culture générale de Fribourg, il est désormais
possible de suivre un enseignement bilingue dans toutes les
voies de formation proposées par cet établissement. Il en va
de méme pour I’école de commerce a plein temps.

Les écoles du degré secondaire supérieur participent a diffé-
rents programmes et partenariats d’échanges avec des écoles
suisses et étrangeres.

Art. 8

Cet article ne traite pas de la formation des adultes en tant
que telle, régie par une législation spéciale (loi sur la forma-
tion des adultes [LFAd], RSF 45.1). Il permet au Conseil d’Etat
de mettre 'organisation et les infrastructures des écoles du
degré secondaire supérieur a disposition de la formation des
adultes ou d’organiser des voies de formation s’adressant aux
adultes, par exemple une filiere gymnasiale du soir, pour
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autant quune telle filiére réponde a un besoin avéré et puisse
étre organisée de maniére rationnelle et économique. Actuel-
lement, les personnes souhaitant suivre une formation du
degré secondaire supérieur en cours d’emploi sont orientées
vers les cantons de Berne ou de Vaud. Sur demande et sous
certaines conditions, ’Etat prend en charge ces frais d’éco-
lage hors canton.

Art. 9

Cet article souligne 'importance de la cohérence horizontale
et verticale pour un développement harmonieux du systeme
éducatif fribourgeois.

Le Service collabore étroitement avec les autres services
de l'enseignement. Son chef participe notamment aux ren-
contres hebdomadaires de la Conférence des chef-fe-s de
service de 'enseignement. Des échanges ont également lieu
entre les directions des écoles du cycle d’orientation et celles
des écoles du degré secondaire supérieur. Lorsque cela savere
nécessaire, par exemple lors de I'introduction de nouveaux
plans d’études, des rencontres sont organisées entre les ensei-
gnants et enseignantes des écoles du cycle d’orientation et
ceux et celles des écoles du degré secondaire supérieur.

Une continuité dans l'enseignement est nécessaire pour
garantir 'aptitude générale aux études tertiaires. Les criteres
d’admission dans les écoles du degré secondaire supérieur
sont par ailleurs déterminés en cohérence avec 'organisation
de I’école obligatoire.

Des rencontres ont lieu régulierement entre le Rectorat de
I'Université de Fribourg et les directeurs et directrices du
degré secondaire supérieur. La présidence du jury des exa-
mens de chaque établissement est assurée par un ou une pro-
fesseur-e d’université. Des professeur-e-s du tertiaire sont
réguliérement engagés comme experts et expertes lors de ces
examens. La collaboration entre les colleges et I’Université
de Fribourg sera encore renforcée dans le cadre de la mise en
ceuvre de la recommandation de la CDIP intitulée «Amélio-
ration de la transition du gymnase a 'université».

Art. 10

Les études gymnasiales sont d’abord une préparation aux
études universitaires; elles peuvent aussi déboucher sur
d’autres formations tertiaires.

La formation gymnasiale, régie par des réglements de filiere
(reglement sur les études gymnasiales [REG], RSF 412.1.11 et
reglement concernant les examens de maturité gymnasiale
[REMG], RSF 412.1.31), est donnée dans les établissements
suivants: College Saint-Michel, Collége Sainte-Croix, Col-
lege de Gambach et College du Sud, qui décernent également
des certificats de maturité gymnasiale bilingue.

Le but de lenseignement gymnasial est décrit a l'article
5 du reglement du 15 février 1995 de la CDIP sur la recon-
naissance des certificats de maturité gymnasiale (RRM).
Les gymnases doivent, dans la perspective d’'une formation
permanente, offrir a leurs éléves la possibilité d’acquérir de
solides connaissances fondamentales et de développer leur
ouverture d’esprit et leur capacité de jugement indépendant.
Ces écoles dispensent une formation générale équilibrée et
cohérente, qui confére aux éléves la maturité requise pour
entreprendre des études supérieures et les prépare a assumer
des responsabilités au sein de la société. Lenseignement évite
la spécialisation ou 'anticipation de connaissances ou d’apti-
tudes professionnelles. Les écoles développent simultané-
ment l'intelligence de leurs éléves, leur volonté, leur sensibi-
lité éthique et esthétique ainsi que leurs aptitudes physiques.

Le plan d’études cadre pour les écoles de maturité est édicté
par la CDIP et donne les bases sur lesquelles les contenus des
différentes branches doivent s'aligner.

Pour garantir aptitude générale aux études supérieures des
titulaires d’une maturité gymnasiale, ’Assemblée pléniere
de la CDIP a, lors de sa séance du 17 mars 2016, adopté des
recommandations relatives a la garantie a long terme de
l'acces sans examen aux hautes écoles avec une maturité
gymnasiale. Les compétences de base en mathématiques et
en langue premiére ont ainsi été fixées dans le plan d’études
cadre pour les écoles de maturité. Pour atteindre cet objectif,
il faut également augmenter la transparence et la compara-
bilité des procédures d’examen, améliorer la transition du
gymnase a 'université et optimiser Uorientation universitaire
et de carriere.

Art. 11

Depuis 'année scolaire 2011/12, la formation commerciale
a été adaptée afin de répondre aux exigences permettant
de délivrer des titres fédéraux reconnus. La formation est
régie par le réglement sur I’école de commerce a plein temps
(RECPT, RSF 412.3.11). Le modé¢le choisi dans le canton de
Fribourg (3+1) comprend trois ans en école pour assurer une
solide formation générale et un an de stage en entreprise pour
compléter et approfondir les connaissances professionnelles.
Les compétences, notamment commerciales, des apprenti-e-
s sont ainsi renforcées. A I'issue de leur stage en entreprise,
les personnes en formation obtiennent un certificat fédéral
de capacité (CFC) d’employé-e de commerce et un certificat
fédéral de maturité professionnelle leur permettant d’accé-
der notamment aux études commerciales du niveau tertiaire
(HES).

Le diplome de commerce a ainsi disparu, tout comme le
cours intensif de secrétariat du College de Gambach, dont
il convient d’abroger 'arrété du Conseil d’Etat y relatif (RSF
412.3.31, voir également art. 89 al. 2).

11
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La formation en école de commerce a plein temps est donnée
dans les établissements suivants: Collége de Gambach (en
francais et allemand) et College du Sud (en franqais exclu-
sivement).

Art. 12

La formulation «école de culture générale» tient compte de
I’évolution des bases légales de la CDIP qui est compétente
pour reconnaitre les établissements offrant cette formation.
Ces bases légales ont notamment permis la mise en place
des maturités spécialisées. Actuellement, les trois domaines
santé, social et pédagogie sont proposés dans le canton. Ils
donnent accés aux études de niveau tertiaire (études dans
les domaines de la santé et du travail social en HES et de la
pédagogie en HEP). Lobtention du certificat de culture géné-
rale uniquement (sans la maturité spécialisée) permet d’accé-
der a une formation dans une école supérieure pour devenir
ambulancier ou ambulanciére (domaine santé) ou éducateur
ou éducatrice de la petite enfance (domaine socio-éducatif)
par exemple.

Lintroduction d’une voie de formation conduisant a une
maturité spécialisée dans les domaines musique, théatre et
danse n’a pas été retenue, en raison d’un manque d’effectifs
a l'intérieur du canton et des offres extracantonales exis-
tantes (cf. réponse du Conseil d’Etat au postulat Jean-Pierre
Doutaz/Marie-Christine Baechler [2016-GC-29] concernant
les maturités spécialisées domaines Musique, Théatre et
Danse). Le Conseil d’Etat confirme ainsi la décision prise en
2008 d’introduire seulement les filiéres de formation dans les
domaines santé, social et pédagogie dans les écoles de culture
générale du canton de Fribourg (cf. réponse du Conseil d’Etat
au postulat Nicole Aeby-Egger/Guy-Noél Jelk [n° 300.05]
concernant I’évolution de I’Ecole cantonale de degré diplome
vers une Ecole de maturité spécialisée santé et social).

La formation en école de culture générale, régie par des régle-
ments de filiére (reglement du 10 juin 2008 concernant les
études en écoles de culture générale [RECG], RSF 412.4.21 et
reglement du 10 juin 2008 concernant les examens de certifi-
cat de culture générale [RCCG], RSF 412.4.22), est proposée
dans les établissements suivants: College du Sud (en frangais
exclusivement) et Ecole de culture générale de Fribourg (en
francais et allemand).

Le but des écoles de culture générale est de dispenser une for-
mation générale approfondie, de développer les compétences
personnelles et sociales ainsi que de préparer a la formation
professionnelle par une introduction a différents secteurs
d’activités et a des connaissances préprofessionnelles. Ce
but est décrit dans le plan d’études cadre pour les écoles de
culture générale qui a été édicté en 2004 par la CDIP et qui
est actuellement en révision. Pour permettre a chaque école
d’exprimer sa propre identité, le plan d’études cadre ne fixe
que les objectifs généraux.

12

Lécole de culture générale permet d’acquérir des connais-
sances et de se familiariser avec des méthodes de travail et
différentes problématiques dans quatre domaines: langues
et communication, mathématiques et sciences naturelles,
sciences sociales ainsi que musique et sport.

Art. 13

Cet article concerne actuellement deux formations:

> La passerelle maturité professionnelle/maturité spéciali-
sée — hautes écoles universitaires, régie par le reglement
du méme titre (RSF 412.0.14). Ces cours sont donnés au
College Saint-Michel a Fribourg;

> Le cours préparatoire a 'examen complémentaire
permettant I'acces a la procédure d’admission a la Haute
école pédagogique de Fribourg qui est intégré au College
du Sud et a ’Ecole de culture générale de Fribourg.
Lorganisation, 'admission et les conditions de réussite
de 'examen sont actuellement réglées par des directives
de la DICS.

Concernant les conditions d’admission a I'examen complé-
mentaire précité pour des titulaires de la maturité profession-
nelle, il est également renvoyé a la réponse du Conseil d’Etat
a la Question Nicolas Kolly (QA 3107.13) concernant l’ad-
mission directe a la HEP pour les titulaires d’une maturité
professionnelle et a la Question Andrea Burgener Woeffray/
Isabelle Portmann (2016-CE-31) concernant la facilitation de
lacceés aux HEP pour les titulaires d’une maturité profession-
nelle.

Art. 14

Le rapport final de la phase II «Evaluation de la réforme de
la maturité 1995» dit EVAM AR II (étude scientifique réalisée
a la demande de la CDIP et du Secrétariat d’Etat a la forma-
tion, a la recherche et a 'innovation) montre que la durée des
études gymnasiales influence significativement la qualité de
la formation gymnasiale et que le systéme fribourgeois en
quatre ans a fait ses preuves. Pour cette raison, il convient de
fixer la durée des études gymnasiales dans la loi (al. 1).

Par contre, il n’a pas été jugé nécessaire de préciser la durée des
autres formations. En effet, la durée de la formation menant
au certificat de culture générale est précisée a larticle 9 du
reglement de la CDIP concernant la reconnaissance des cer-
tificats délivrés par les écoles de culture générale. Quant au
modele choisi pour la formation commerciale en école (avec
maturité professionnelle) a plein temps, 3+1 (3 ans en école
puis 1 année de stage), il ne peut se dérouler qu'en quatre ans.
Le Grand Conseil a en outre déja refusé de raccourcir cette
formation (cf. motion 2015-GC-172).

Les exceptions a la durée ordinaire des études (al. 3)
concernent principalement les éléves en situation de handi-
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cap, les jeunes sportifs et sportives ou artistes de talent (pro-
gramme «sport-arts-formation») ou les éléves a haut potentiel
intellectuel (HPI). Selon leurs besoins scolaires particuliers,
il sera désormais possible de raccourcir ou de prolonger, de
cas en cas, la durée ordinaire des voies de formation.

Art. 15

Alinéa 1: Lannée scolaire administrative concerne exclusi-
vement I'engagement des enseignants et enseignantes, leur
démission ou la résiliation de leurs rapports de service.
Jusqu'au 31 juillet 2016, elle débutait le 1 septembre pour se
terminer le 31 aotit. Afin d’améliorer la mobilité entre cantons
qui, pour la plupart (dont les cantons voisins), ont une année
scolaire administrative qui débute le 1" aott, son début a été
avancé au 1 aolt pour tous les enseignants et enseignantes
dépendant de la DICS (scolarité obligatoire et enseignement
secondaire supérieur) avec effet au 1 aotit 2016 (cf. la loi du
5 février 2016 modifiant la loi sur 'enseignement secondaire
supérieur [année administrative], ROF 2016_016). Ainsi, les
nouveaux enseignants et enseignantes regoivent leur premier
salaire déja a la fin du mois d’aott, consacré principalement
a la préparation des cours. Les enseignants et enseignantes
engagés avant le 31 juillet 2016, ne seront pas prétérités par ce
changement, étant donné que leur contrat prendra toujours
fin un 31 aoft (voir art. 87).

Les éventuels changements de taux d’activité ont lieu confor-
mément a la nouvelle année scolaire administrative, soit un
1T aoit.

Alinéa 2: La promotion étant maintenant semestrielle pour
I’école de commerce a plein temps, il est devenu nécessaire
de préciser que 'année scolaire comprend deux semestres. Le
nombre de semaines (37 contre 38 pour la scolarité obliga-
toire) et de jours de classe (180 contre 185) est resté inchangé
par rapport a la loi de 1991.

Alinéa 4: La DICS établit un seul calendrier pour 'ensemble
des écoles du degré secondaire supérieur.

Art. 16

Alinéa I: Les éléves ont également congé le lundi de Pentecdte
qui est un jour légalement férié uniquement dans les com-
munes a population majoritairement évangélique réformée
(art. 49 de la loi du 6 octobre 2010 sur I'emploi et le marché
du travail, RSF 866.1.1).

Alinéa 2: Ces exceptions peuvent étre notamment dues a des
examens de rattrapage, des événements culturels ou sportifs
ou des motifs disciplinaires.

Alinéa 3: Cette reprise de la loi de 1991 a été complétée par
la notion de «régime des absences», qui est concrétisé par le
Conseil d’Etat dans le RESS (RSF 412.0.11).

Art. 17

I1 est renvoyé ici aux prescriptions fédérales et intercanto-
nales qui fixent les branches d’enseignement pour les voies
de formation du secondaire supérieur (plans d’études cadre),
notamment la législation fédérale sur la formation profes-
sionnelle pour I’école de commerce a plein temps et les regle-
ments sur la reconnaissance des certificats de la CDIP pour
les formations gymnasiale et de culture générale.

Pour édicter des plans d’études, la DICS se fonde par ailleurs
sur les recommandations de la conférence des directeurs et
directrices des écoles du degré secondaire supérieur et sur
celles des conférences de branche.

Art. 18

Cette disposition, déplacée pour raison de systématique de
la loi (art. 27 de loi de 1991), précise les compétences des dif-
férentes autorités par rapport aux examens. Ainsi, le Conseil
d’Etat fixe les conditions d’obtention des certificats, I'organi-
sation des examens ainsi que les modalités de répétition dans
le RESS (RSF 412.0.11). Pour les modalités d’exécution des
examens (conditions de I'obtention des certificats bilingues
notamment), cest la DICS qui est compétente. Enfin, cer-
tains aspects pratiques tels que le lieu de 'examen, les moyens
auxiliaires autorisés, les dates de la session ordinaire, le choix
des experts et expertes ou les mesures de compensation des
désavantages relevent de la compétence de la Commission
cantonale des examens de 'enseignement secondaire du deu-
xiéme degré ou de celle du jury des examens de I’établisse-
ment concerné.

Art. 19

Sous réserve de l'alinéa 2, cest le directeur ou la directrice
qui spécifie les moyens d’enseignement autorisés. Il ou elle se
base sur la proposition des conférences de branches, formées
par les enseignants et enseignantes d’une branche. Lobjectif
est de ne pas avoir dans la méme école, branche et section lin-
guistique, des moyens d’enseignement différents d’une classe
a lautre pour favoriser la coordination de l'enseignement et
limiter les prix d’achat (al. 1). Lenseignant ou I'enseignante
reste libre de produire ses propres polycopiés, qui sont ven-
dus au prix cotitant du matériel aux éléves.

Lexception mentionnée a l’alinéa 2 peut concerner des
moyens d’enseignement créés au niveau cantonal ou inter-
cantonal. Dans ce cas, le Service agirait en collaboration avec
la conférence des directeurs et directrices des écoles du degré
secondaire supérieur.

Pour les moyens d’enseignement informatiques, I'organe spé-
cialisé en la matiére, soit la Commission informatique dans
le domaine de I'enseignement, doit étre consulté. Lobjectif de
cette coordination via une commission cantonale est notam-
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ment d’améliorer le support aux utilisateurs et de limiter les
cotts a la charge de I'Etat.

Art. 20

La responsabilité primaire en matie¢re de développement et de
maintien de la qualité incombe aux directeurs et directrices.
Ceux-ci sont responsables du développement, de l'organi-
sation, du fonctionnement et de la gestion pédagogique et
administrative de leur établissement, de la conduite du per-
sonnel, de la qualité de 'enseignement et de I’éducation ainsi
que de la collaboration avec les partenaires de I’école aupres
desquels ils ou elles représentent I’établissement. La DICS est
responsable d’un concept global pour assurer et développer
la qualité dans les écoles. A I'aide d’évaluations, elle vérifie si
la gestion interne de la qualité est effectuée de maniere appro-
priée, si 'auto-évaluation est menée correctement et si, en cas
de défaut de qualité, des mesures appropriées de développe-
ment de I’école doivent étre mises en ceuvre.

La qualité des écoles du secondaire supérieur est encouragée
au niveau national par des projets de la CDIP et du Départe-
ment fédéral de I’économie, de la formation et de la recherche.

Voir aussi chapitre 2.3.3 ci-dessus.

Art. 21

La base légale est ici donnée aux projets pédagogiques que
la DICS souhaite autoriser ou mettre en ceuvre dans le but
d’améliorer la qualité de la formation ou de I’école en général
et ainsi de répondre a I’évolution de la société. Ils peuvent
notamment porter sur des moyens denseignement, des
méthodes d’enseignement ou des structures scolaires. Mais
ces projets ne peuvent perdurer et ils doivent étre suivis et
évalués. S’ils devaient déroger a des dispositions réglemen-
taires, l’autorisation du Conseil d’Etat est requise.

Art. 22

Les institutions de formation et de recherche en particulier
doivent pouvoir accéder aux éleves et aux enseignants et
enseignantes pour effectuer des recherches ou des enquétes.
Les étudiants et les étudiantes de ces institutions doivent en
effet de plus en plus s’initier a la recherche au cours de leurs
études. Il y a cependant lieu de limiter cet accés et de diver-
sifier le choix des établissements concernés de maniere a ne
pas perturber le travail scolaire. Les résultats découlant de
ces recherches ou enquétes pourront étre mis au profit du
développement du systeme scolaire et par conséquent diffu-
sés aupres des autorités scolaires.

Les directives concernant ces enquétes prévoient que les
éleves puissent refuser une participation aux recherches. Par
ailleurs, les bases légales relatives a la protection des données
doivent étre respectées.
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Art. 23

Les effectifs des classes et des cours ainsi que les dérogations
possibles doivent étre précisés dans le RESS (RSF 412.0.11).

Ainsi, les normes sur les effectifs peuvent étre abaissées dans
certains cours pour offrir les mémes choix a tous les éleves,
notamment entre les deux communautés linguistiques du
canton. Ces régles serviront de base aux directeurs et direc-
trices pour organiser leur établissement et a la DICS pour
décider de I'ouverture ou de la fermeture de classes.

Art. 24

Aujourd’hui, chaque école gére une bibliothéque et média-
theque, a libre disposition des éléves et enseignants et ensei-
gnantes. La dotation en personnel est déterminée par la DICS.
Les directeurs et directrices reglent leur fonctionnement
(heures d’ouverture, conditions de prét...) et sont respon-
sables pour les acquisitions.

Art. 25

La formulation de cet article a été revue en tenant compte de
la réalité actuelle des écoles du degré secondaire supérieur.
Ces derniéres disposent notamment toutes d’un réfectoire
ot les éleves peuvent chauffer et manger des plats apportés
ainsi que d’'une mensa qui propose des plats chauds et froids
a des prix abordables. Les produits sains et locaux y sont pri-
vilégiés. Ces mensas sont gérées par des entreprises privées
de restauration collective. Leur fonctionnement est régi par
lordonnance concernant l'exploitation et la gestion des res-
taurants et mensas de ’Etat (RSF 122.97.11).

Art. 26

Les locaux scolaires, notamment les auditoires et les halles de
sport comme la piscine du College Saint-Michel, sont régulie-
rement utilisés par des sociétés, associations et clubs sportifs
locaux. La DICS a édicté des directives relatives aux condi-
tions et aux tarifs d’utilisation. A noter que selon I'article 11
al. 2 du réglement sur le sport (RSport, RSF 460.11), I'’Etat se
limite a prélever un émolument pour les frais de conciergerie
pour les activités sportives a but non lucratif destinées aux
jeunes de moins de 20 ans.

Alinéa 2: Cette compétence peut étre déléguée a 'administra-
teur ou a 'administratrice.

Art. 27

Lajout de cet article permet de tenir compte des pratiques
actuelles. Chaque révision totale ou partielle du reglement
doit étre soumise a la commission d’école pour préavis. Si une
ou des associations de parents ou un conseil d’éléves existent
dans I’établissement, il convient de les consulter également,
pour autant que les modifications les concernent. Afin de
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veiller a une certaine harmonisation entre les établissements
et pour garantir la conformité au droit cantonal et supérieur,
chaque modification doit étre approuvée par la DICS.

Art. 28

Selon le Code civil, les personnes qui exercent directement
l'autorité parentale sont le pére et/ou la mere, ou, cas échéant,
le tuteur ou la tutrice. Celles qui l'exercent par représentation
sont les parents nourriciers lorsque cela est indiqué pour leur
permettre d’accomplir correctement leurs tiches, et le beau-
pere ou la belle-mére lorsque les circonstances exigent cette
représentation (art. 296ss CC).

Lorsque le pére et la mere sont tous deux détenteurs de I'auto-
rité parentale, ce qui est désormais la régle (art. 296 al.2 CC),
également pour les parents non mariés (art. 298a CC), les
tiers de bonne foi peuvent présumer que chaque parent agit
avec le consentement de l’autre (art. 304 al. 2 CC).

Le Code civil octroie également au parent qui n’est pas déten-
teur de l'autorité parentale un droit a 'information et aux
renseignements concernant le développement de son enfant.
D’une part, le parent qui a autorité parentale doit informer
lautre parent de tous les événements particuliers survenant
dans la vie de 'enfant et ’entendre avant la prise de décisions
importantes pour le développement de celui-ci ou de celle-
ci (art. 275a al. 1 CC). D’autre part, le parent qui n’est pas
détenteur de lautorité parentale peut lui-méme recueillir
des renseignements sur I’état et le développement de 'enfant
aupres de tiers (médecin, enseignant ou enseignante...) qui
sen occupent. Le droit aux renseignements n'est toutefois
pas un droit de surveillance. Le parent non détenteur de
lautorité parentale ne peut obtenir des renseignements que
ne pourrait obtenir le parent détenteur de l'autorité parentale
(art. 275a al. 2 CC). En outre, le droit a I'information peut
étre limité de la méme maniere que le droit aux relations per-
sonnelles lorsque le bien de 'enfant I’exige (art. 275a al. 3 CC).
Cas échéant, la personne détentrice de l'autorité parentale en
informera 'enseignant ou 'enseignante.

Art. 29

Alinéa I: Lalinéa 1 est a mettre en relation avec larticle 4
al. 1 de la loi. Daffirmation du role prioritaire des parents en
matiere d’éducation est soulignée par l'article 26 al. 3 de la
Déclaration universelle des droits de ’homme: «Les parents
ont, par priorité, le droit de choisir le genre d’éducation a
donner a leurs enfants». Larticle 64 al. 2 de la Constitution
cantonale (RSF 10.1) stipule également que I’école assure la
formation des enfants en collaboration avec les parents et
seconde ceux-ci dans leur tdche éducative.

Pour parvenir a une réelle collaboration parents-école, ancrée
également a l’article 302 du Code civil selon lequel les parents
d’éleéves mineurs doivent collaborer de fagon appropriée avec

Iécole, il faut que tout au long de 'année des contacts sui-
vis puissent étre assurés. Ces contacts peuvent prendre des
formes différentes: réunions d’information générale, entre-
tiens particuliers, documents d’information, classes ouvertes,
communications écrites... En tout temps durant 'année, les
parents peuvent s’informer auprés des enseignants et des
enseignantes de la progression scolaire et du comportement
de leur enfant, ou sur le déroulement de la scolarité en géné-
ral (plans d’études, moyens d’enseignement, systéme d’éva-
luation, conditions de promotion, fonctionnement de I’éta-
blissement, projets et manifestations...). Mais pour que la
collaboration soit pleinement efficace, pour quelle ait un sens
commun axé sur le bien de enfant, il faut également que les
parents, d’une part, informent les enseignants de tout événe-
ment important susceptible d’influencer la situation scolaire
de leur enfant et, d’autre part, se conforment aux attentes
de I’école (participer aux réunions et séances d’information,
justifier les absences de leur enfant, sassurer que leur enfant
dispose d’un repos suffisant ou que ses occupations en dehors
de I’école ne nuisent pas a son travail scolaire sont quelques
exemples que le RESS [RSF 412.0.11] pourra évoquer). Les
éventuels conflits peuvent toujours étre soumis aux autorités
scolaires (proviseur-e-s, directeur ou directrice d’école). La
mission confiée a ’école est certes passionnante, mais elle est
aussi parfois délicate et difficile. Il en est de méme du rdle de
parents. C'est au prix de contacts suivis et du soin apporté a
la communication que chaque éleve acquiert davantage son
sens des responsabilités et autonomie qui 'ameéne & s’assu-
mer.

Alinéa 2: La distinction entre les éléves mineurs et majeurs
est devenue nécessaire suite a l'abaissement de la majo-
rité civile de 20 a 18 ans depuis la révision du code civil au
1¢ janvier 1996. Par conséquent, le droit a I'information des
parents des éleves majeurs devait étre précisé. Si, au passage
de la majorité, les éléves deviennent les interlocuteurs princi-
paux pour ’école pour tous les aspects relevant de 'enseigne-
ment (examens, justification des absences, choix de cours a
option, activités scolaires...), les parents restent malgré tout
directement et personnellement concernés par le parcours
de formation de leur enfant majeur-e. Pour cette raison, il
se justifie que les parents puissent continuer d’obtenir des
informations sur le développement scolaire de leur enfant
(par exemple: bulletins scolaires, non-promotion, sanctions
disciplinaires, échec aux examens...), a moins que I'éleve
majeur-e s’y oppose par écrit. Dans un tel cas, le directeur ou
la directrice informe les parents qu’ils ne peuvent plus obte-
nir ces informations directement aupres d’elle, mais doivent
désormais s’adresser a leur enfant majeur-e.

Alinéa 3: Si une association de parents existe au sein de ’école,
Cest en principe 'un ou 'une de ses membres qui est repré-
senté-e dans la commission d’école.

Alinéa 4: En cas de besoin, la DICS peut édicter des directives
au sujet de la collaboration entre les parents et I’école.
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Art. 30

Alinéa 1: En principe, une seule association de parents existe
par établissement scolaire. Cette disposition nexclut toute-
fois pas l'existence de plusieurs associations (une par com-
munauté linguistique par exemple). Dans ce cas, il appartient
a la DICS de déterminer leur représentation dans la commis-
sion d’école.

Alinéa 2: Uinformation se fait en principe dans le cadre des
séances de la commission d’école de chaque établissement
(voir commentaire art. 29). D’autres moyens de communica-
tion sont également possibles: site internet, conférences ou
communiqués de presse, réunions avec les associations de
parents, courriers aux associations de parents...

Art. 31

Alinéa 1: Sont notamment déterminants pour étre admis
dans une voie de formation du degré secondaire supérieur le
type de classe suivi et les résultats obtenus a la fin de la 11H
(3¢ année de I’école du cycle d’orientation). Suite a la refonte
de la procédure de passage de I’école primaire a I’école du
cycle d’orientation, il est désormais également possible pour
les éleves d’une classe générale francophone d’accéder a la
formation gymnasiale s’ils remplissent les conditions exigées
a la fin de leur scolarité obligatoire ou, pour les excellents
éleves de classe prégymnasiale, déja a la fin de la 10H.

Alinéa 2: La formulation potestative de cet alinéa permet de
restreindre, le cas échéant, l’acces aux écoles fribourgeoises
pour des éléves extracantonaux. Jusqu'a ce jour, il n’a tou-
tefois pas été nécessaire de mettre en ceuvre de telles limi-
tations. Restent toutefois réservées les obligations du canton
de Fribourg découlant des accords intercantonaux, a savoir
la Convention intercantonale réglant la fréquentation d’une
école située dans un canton autre que celui de domicile
(RSF 410.5) et la Convention scolaire régionale concernant
l'accueil réciproque d’éléves et le versement de contributions
(CSR 2009, RSF 416.4). Ce dernier accord prévoit par exemple
que des éléves bernois de certaines communes limitrophes au
canton de Fribourg peuvent intégrer un collége fribourgeois
sans restriction.

Alinéa 3: Cet alinéa introduit la possibilité de fixer un age
limite pour I'admission. Cette mesure est déja en vigueur
dans certains cantons. Le canton de Vaud, par exemple, pré-
voit qu'un éléve ne peut avoir plus de deux années d’avance
ou de retard sur ’dge normal des éleves de sa volée (art. 27
al. 1 du réglement cantonal des gymnases, RGY 412.11.1).
Dépassé cet age, la personne est dirigée vers les offres de for-
mation pour adultes.

Art. 32

Sont notamment envisageables, sous certaines conditions,
des passages entre I’école de culture générale et le gymnase
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(entrée en 2¢ année voire en 3° année de gymnase apres avoir
réussi le certificat de culture générale) ou 'inverse (passage
de la 1" année du gymnase a la 2¢ année du certificat de
culture générale ou de la 2¢ année du gymnase a la 3¢ année
du certificat de culture générale). Des possibilités de passages
entre I’école de commerce et le gymnase ou’école de culture
générale existent également. Ces passages sont toutefois
moins fréquents.

Art. 33

Cette disposition concerne particulierement I’éléve qui a été
exclu-e d’une école du degré secondaire supérieur pour des
motifs disciplinaires. Suivant les circonstances du cas (genre
et gravité de la faute, attitude et personnalité de I’éleve...),
une admission dans un autre établissement peut étre envisa-
gée afin de lui permettre de terminer sa formation. Il n’existe
toutefois aucun droit a étre réintégré-e aprés une exclusion
prononcée selon 'article 44 al. 4.

Art. 34

Les conditions d’admission dans les écoles du secondaire
supérieur seront modifiées dés 'année scolaire 2020/21. 11
s’agit principalement d’assurer une orientation optimale des
éleves et d’harmoniser les conditions d’admission entre les
deux sections linguistiques. Il sera également tenu compte
des nouvelles conditions de passage de ’école primaire a
I’école du cycle dorientation et, en particulier, des quatre
notes prises en considération pour un changement de type de
classe dans les écoles du cycle d’orientation. Le gymnase est
dorénavant accessible aux meilleurs éleves des classes géné-
rales dans les deux parties linguistiques.

Alinéa I: Cette disposition n'octroie aucun droit aux éleves
qui ne remplissent pas les conditions d’admission a se présen-
ter a un examen. Actuellement, I’éléve d’une classe générale
qui ne remplit pas les conditions d’admission ne peut, par
exemple, pas passer un examen d’admission pour accéder
au gymnase. Cette disposition permet, par contre, de faire
passer un examen a I’éleve qui souhaite intégrer I’école de
commerce ou I’école de culture générale, mais qui ne dispose
pas des résultats suflisants pour y entrer directement.

Alinéa 2: Cette disposition concerne les éleves qui proviennent
d’un autre canton, d’un autre pays ou d’une école privée.

Art. 35

Alinéa 1: Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, la limi-
tation d’accés aux formations postobligatoires exige une base
légale formelle (arrét 2P.304/2005 du 14 mars 2006, cons. 4.7).
Cet article permettra de restreindre ’accés a certaines voies
de formation, exclusivement lorsque l'offre en stages n'est pas
suffisante par rapport au nombre de candidats et de candi-
dates (par exemple: école de commerce a plein temps, matu-
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rités spécialisées). Par conséquent, cette disposition n’est
notamment pas applicable a la formation gymnasiale, ni a
celle conduisant au certificat de culture générale.

Alinéa 2: A linstar des restrictions d’admission pour les
études de médecine, en sciences du sport et de la motricité
ou encore a la Haute Ecole de pédagogique, il appartient au
Conseil d’Etat de décider d’une éventuelle limitation et de
fixer les critéres de sélection.

Art. 36

Alinéa 1: 1l est fait référence aux articles 7 et 8 al. 2 de la
Constitution fédérale (RS 101) et aux articles 8 et 9 al. 1 de la
Constitution cantonale (RSF 10.1) qui protégent la dignité de
la personne et qui interdisent toute forme de discrimination.
En particulier, aucune distinction basée sur lorigine, la reli-
gion, la langue, la situation sociale, le sexe, ou, cas échéant, le
handicap de I’éléve n’est admise.

Alinéa 2: Léléve mineur-e doit pouvoir sexprimer au sujet
des décisions scolaires importantes prises a son encontre
(non-promotion, choix de cours a option, sanction discipli-

naire...), au méme titre que I’éleve majeur-e.

Alinéa 3 et 4: Afin d’impliquer les éléves dans la vie scolaire
et de leur concéder une forme de participation relative aux
questions de fonctionnement et d’organisation de I’établisse-
ment, ceux-ci peuvent formuler, individuellement ou collec-
tivement, une demande ou faire une proposition au conseil
de direction. Leur avis est également sollicité quant au déve-
loppement de la qualité et aux projets relatifs a I’évolution de
I’école, dans une forme que le directeur ou la directrice choi-
sira (sondage, interviews, consultation du conseil d’éléves,
réunions...).

Alinéa 5: Le conseil des éleéves est un organe destiné a institu-
tionnaliser la participation des éléves aux questions de fonc-
tionnement de I’école, mais qui offre également un lieu ou les
principaux intéressés peuvent débattre de leurs propres thé-
matiques ou initier des activités ou projets. Afin de favoriser
la mise en place de tels conseils, les conseils de direction sont
invités a soutenir leur création et & mettre a disposition des
éleves les locaux et les ressources nécessaires. Le fonctionne-
ment (organisation, séances, regles de délibérations...) ainsi
que les relations avec le conseil de direction seront réglés
dans des statuts qui doivent étre approuvés par la commis-
sion d’école.

Art. 37

Alinéa 1: Bien que la fréquentation d’une école du degré secon-
daire supérieur soit facultative et ne constitue pas, comme
durant la scolarité obligatoire, un devoir civique, les éléves,
une fois inscrits, sont tenus de fréquenter réguliérement les
cours obligatoires et facultatifs qu’ils ont choisis ainsi que

les manifestations scolaires déclarées obligatoires par le
directeur ou la directrice. Les excursions, courses d’école,
camps, journées sportives et culturelles peuvent notamment
compter parmi ces manifestations. Sont réservées les dis-
penses individuelles et ponctuelles que les autorités scolaires
peuvent octroyer pour des motifs justifiés. En cas d’absence
injustifiée, les parents ou I’éleve majeur-e ne risquent pas une
amende pour violation des obligations scolaires. L'éleve fau-
tif ou fautive peut toutefois faire l'objet de mesures discipli-
naires allant jusqu’a exclusion de I’établissement.

Alinéa 2: Ces principes plutot généraux soulignent que l'on
attend des éleves de I'enseignement secondaire supérieur,
proches de I'age d’adulte, qu’ils démontrent la motivation,
l’autonomie et la responsabilité individuelle nécessaires pour
mener a bien leur formation.

Alinéa 3: Au devoir d’obéissance de I’éléve vis-a-vis du per-
sonnel de I’école et des autorités scolaires sajoutent celui du
respect a I’égard d’autrui et celui de se conformer aux regles
de conduite édictées par les établissements. S’il ou si elle
contrevient a ces devoirs, I’éleve s'expose a des mesures édu-
catives ou des sanctions disciplinaires.

Alinéa 4: Le respect réciproque et la courtoisie devant régner
entre les éleves et le personnel enseignant, administratif et
technique de I’école est un principe essentiel pour un bon cli-
mat scolaire a I'intérieur d’un établissement. Ceci se traduit
non seulement dans les relations et les échanges quotidiens
durant et apres les cours ou lors de manifestations scolaires,
mais également en dehors du périmetre scolaire, notamment
dans les nouveaux médias sociaux.

Art. 38

Alinéa 1: Lécole encourage et soutient les éléves qui présentent
des aptitudes ou des besoins scolaires particuliers. Ces éleves
sont ceux qui souffrent d’'un handicap, ceux qui présentent
des facilités et des capacités particulieres (éléves HPI) ou ceux
qui manquent de connaissances dans les langues enseignées.
La disposition vise également les jeunes sportifs et sportives
ou artistes de talent qui doivent pouvoir concilier 'accom-
plissement de leur formation avec la pratique intensive d’une
discipline sportive ou artistique. Pour chacun et chacune
de ces éleves, I’école offre ou organise diverses mesures de
soutien et dencouragement, individuelles ou collectives,
dont les mesures de compensation des désavantages pour les
éleves en situation de handicap, les cours avancés pour les
éleves HPI (cours de mathématiques a EPFL par exemple),
le prolongement ou le raccourcissement de la formation (voir
art. 14 al. 3), des dispenses, des allégements ou des aménage-
ments d’horaires ou encore des appuis pédagogiques pour les
jeunes sportifs et sportives ou artistes de talent («programme
sports-arts-formation»). D’autres mesures dites de pédagogie
spécialisée ne sappliquent par contre plus aux éléves en for-
mation postobligatoire, a 'exception des aides a la formation
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pour les éleves en situation de handicap (par exemple: mise
a disposition d’'un ou d’une auxiliaire de vie ou de moyens
auxiliaires, mise en place d’un suivi spécialisé), dont le finan-
cement est assuré par l'assurance-invalidité (cf. législation
sur la pédagogie spécialisée, RSF 411.5.1, et sur I'assurance-
invalidité, RS 831.20).

Voir chapitre 2.1.3 ci-dessus.

Alinéa 2: Certaines problématiques dont les causes sont extras-
colaires (harcélement, difficultés du milieu familial, maltrai-
tance, négligence, violences, dépendances...) dépassent lar-
gement les possibilités d’intervention de I’école et rendent
nécessaire la signalisation de ces situations aux autorités de
protection de ’'enfant et de I'adulte. Cet alinéa souligne ainsi
I'importance d’une collaboration entre les différentes entités
concernées. Ainsi, les services de consultation psychologique
et de médiation, proposés par les écoles (art. 75), peuvent
fonctionner comme premier point de contact en cas de dif-
ficultés personnelles et permettre de diriger les éléves vers
d’autres services d’aide et de soutien.

Alinéa 3: Comme pour d’autres domaines pédagogiques tels
que I’évaluation ou les conditions de promotion, le Conseil
d’Etat est chargé d’édicter des dispositions sur les mesures
de soutien.

Art. 39

Alinéa 1: U'évaluation décrit la progression de I’éleve dans
ses apprentissages et permet de déterminer le niveau de ses
connaissances et de ses compétences. Organisées tout au long
de l'année scolaire, les évaluations interviennent générale-
ment au terme d’un chapitre ou d’une séquence d’enseigne-
ment. Elles portent sur des matiéres déterminées qui ont fait
l'objet d’une étude en classe ou individuellement en dehors
des cours. Les criteres généraux d’évaluation sont préalable-
ment communiqués aux éléves. Les résultats sont traduits sur
une échelle d’appréciations (1 a 6). L'évaluation guide ainsi
I’éleve dans ses apprentissages, 'informe sur ses résultats
scolaires et sert a prendre les décisions de promotion.

Alinéa 2: Deux fois par année, a la fin de chaque semestre, les
résultats scolaires sont communiqués aux parents des éléves
mineurs et aux éléves majeurs. Les parents d’éléve majeur-e
peuvent les obtenir aupres de I’école, sauf déclaration écrite
contraire de leur enfant (voir art. 29 al. 2).

Alinéa 3: Les précisions apportées au commentaire de l’ali-
néa 1 au sujet du contenu et des criteres d’évaluation, tout
comme celles relatives a la communication de ’évaluation,
notamment par le bulletin scolaire, seront adoptées par voie
de directives. La DICS pourra également prévoir des annota-
tions particuliéres dans le bulletin scolaire pour les éléves en
classes bilingues, les éleves HPI...
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Art. 40

Les conditions de promotion et de répétition sont fixées par
le Conseil d’Etat dans les réglements d’études des différentes
voies de formation (cf. réeglement sur les études gymnasiales
[REG], RSF 412.1.11, réglement concernant les examens de
certificat de culture générale [RCCG], RSF 412.4.22, regle-
ment sur I’école de commerce a plein temps [RECPT], RSF
412.3.11).

Art. 41

Alinéa I: Les questions de la santé physique et psychique des
jeunes sont au coeur des préoccupations actuelles. L'éduca-
tion est avant tout du ressort des parents, mais cest aussi
laffaire de toute la société. L’école en assume une part.
Pour répondre aux obligations des diverses lois (scolaires,
sur la santé, sur la jeunesse), les Directions de 'instruction
publique, de la culture et du sport (DICS) et de la santé
publique et des affaires sociales (DSAS) ont développé une
politique commune en termes de promotion de la santé et de
prévention a I’école. Elles ont élaboré ensemble un concept
global qui s’applique prioritairement a la scolarité obligatoire.
Toutefois, les dispositifs du concept peuvent également trou-
ver application dans les écoles du degré secondaire supérieur.
Selon l'article 8 du réglement concernant la promotion de la
santé et la prévention (RSF 821.0.11), les projets destinés aux
enfants et aux jeunes mis en ceuvre sur les lieux de formation
de ceux-ci doivent faire l'objet d’une procédure d’agrément.
Pour qu'une personne ou une institution externe a I’école
puisse étre habilitée a réaliser des interventions de promo-
tion de la santé et de prévention dans les écoles, celle-ci doit
étre agréée par les Directions concernées, a savoir la DICS et
la DSAS.

Suite & une motion populaire (2014-GC-3) intitulée «Pour
freiner endettement des jeunes» déposée le 13 janvier 2014
par les Jeunes démocrates chrétiens fribourgeois, a laquelle
le Grand Conseil a donné suite le 9 septembre 2014, 'article
relatif a la prévention (art. 38 al. 1) de la loi de 1991 a été
complété en ce sens que I’école sensibilise également a la
problématique de 'endettement et aux obligations publiques
et administratives (loi du 5 février 2016 modifiant la loi sur
I'enseignement secondaire supérieur et la loi sur la forma-
tion professionnelle [prévention du surendettement], ROF
2016_017). Les plans d’études pour la maturité gymnasiale
et pour les écoles de culture générale ont été précisés, dans
lesprit de la motion susmentionnée, pour que la thématique
de l'endettement individuel et des obligations publiques et
administratives soit couverte dans 'enseignement.

Alinéa 2: Les locaux doivent étre adéquats, c’est-a-dire dispo-
sés de suffisamment d’espace, de luminosité, d’aération, de
chauffage...; ils doivent étre entretenus, adaptés aux éleves
et conformes aux normes usuelles de sécurité, d’hygiéne et
d’ergonomie. Ils doivent également étre suffisamment équi-
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pés (mobilier, matériel pédagogique et didactique...). Par
ailleurs, le RESS (RSF 412.0.11) pourrait rappeler aux direc-
tions d’école privée leur devoir en matiére de police du feu et
prévoir des mesures de sécurité contre I'incendie et les catas-
trophes naturelles (exercices d’évacuation, informations dis-
pensées par des spécialistes, procédure établie et adaptée aux
situations particulieres des batiments scolaires).

Art. 42

Cette disposition a pour but de protéger le domaine privé des
éleves et de leurs proches contre toute indiscrétion de la part
de ceux et celles qui auraient recu des informations a ce sujet,
quils ou elles soient enseignants et enseignantes, collabora-
teurs et collaboratrices administratifs et techniques, média-
teurs et médiatrices, psychologues ou autorités scolaires, par
ailleurs tous et toutes soumis-e-s au secret de fonction.

Art. 43

Alinéa I: UEtat met actuellement en place un systéme infor-
matique de gestion et d’information (HAE) auquel sont
rattachés les établissements scolaires et les services d’Etat
concernés. Ce systéme a pour but de suivre le cursus scolaire
d’un éléve durant toute sa scolarité, de faciliter le pilotage et
la gestion administrative de I’école par les instances concer-
nées, d’établir des statistiques scolaires (ceci également dans
le contexte de la modernisation des statistiques de I’éduca-
tion mise en ceuvre par ’Office fédéral de la statistique), ou
encore de mener des recherches scientifiques (voir chapitre
2.3.4 ci-dessus).

Alinéa 2: Dans le respect de la législation en matiere de pro-
tection des données et du principe de la proportionnalité, le
contenu des banques de données ou des fichiers, ainsi que les
conditions de leur utilisation, doivent étre précisément fixés.
Compte tenu du caractere évolutif du projet HAE, considé-
rant également la flexibilité souhaitée dans ce domaine en cas
de modification du contenu, la compétence d’édicter des dis-
positions d’exécution est dévolue au Conseil d’Etat. A noter
que les banques de données et les fichiers peuvent inclure la
photo de I’éleve.

Alinéa 3: La législation fédérale autorise lutilisation du
numéro AVS (NAVS13) dans le domaine de I'enseignement.
C’est un moyen facilitant I'identification des éleves afin de
garantir la cohérence des données, en particulier dans les
automatismes prévus de mise a jour (par exemple lors de
changement de domicile). Le NAVS13 est également utilisé
pour la transmission des statistiques a I’intention de I’Office
fédéral de la statistique et du Secrétariat d’Etat a la formation,
a la recherche et a 'innovation.

Alinéa 4: Selon la loi sur la protection des données (LPrD, RSF
17.1), I'accés a des données personnelles au moyen d’une pro-
cédure d’'appel, notamment un acces en ligne, ne peut étre

accordé a un ou une destinataire que si une disposition légale
le prévoit. Conformément au réglement du 29 juin 1999 sur
la sécurité des données personnelles (RSD, RSF 17.15), la
procédure d’appel doit étre documentée dans un reglement
d’utilisation, qui précise notamment les personnes autorisées
a accéder aux données, les données mises a leur disposition,
la fréquence des interrogations, la procédure d’authentifica-
tion, les autres mesures de sécurité ainsi que les mesures de
controle. Une copie du réglement est transmise a lautorité
cantonale de surveillance en matiére de protection des don-
nées.

Art. 44

Alinéa 1: Lenseignant ou l'enseignante intervient envers les
éleves dont le comportement ne donne pas satisfaction. I1
ou elle prend d’abord a leur égard les mesures éducatives
appropriées, régies par le RESS (RSF 412.0.11). Celles-ci ont
pour but d’améliorer lattitude et le travail des éléves concer-
nés (par exemple: réprimande, communication aux parents,
devoirs supplémentaires, réparation du dommage, mise a
I’écart momentanée a des fins de réflexion). Si les mesures
éducatives restent sans effet suffisant ou paraissent d’emblée
vaines, les infractions aux dispositions légales ou réglemen-
taires peuvent entrainer des sanctions disciplinaires (par
exemple: avertissement, suspension temporaire, menace
d’exclusion ou exclusion de I’établissement).

Alinéa 2: La discipline développe le sens de la responsabilité
et concourt a la formation de la personnalité de I’éleve. Elle
doit étre prioritairement éducative; elle ne saurait étre uni-
quement autoritaire et répressive. Les sanctions ne doivent
en aucun cas porter atteinte a la dignité de I’éléve ni a son
intégrité physique et psychique (cf. art. 34 al. 2 de la Constitu-
tion cantonale, RSF 10.1). En particulier, les injures, les humi-
liations, les mauvais traitements et les chatiments corporels
sont strictement interdits.

Alinéa 3: Le droit d’étre entendu de I’éléve et au besoin des
parents d’éléves mineurs, garanti par 'article 29 al. 2 de la
Constitution fédérale (RS 101), doit étre assuré avant tout
prononcé d’'une mesure disciplinaire.

Alinéa 4: Le principe de légalité exige que la loi mentionne
au moins la sanction la plus grave et 'autorité compétente
pour la prononcer. Lexclusion de I’établissement ne saura
étre prononcée par le directeur ou la directrice, sauf cas
d’une gravité exceptionnelle, que si elle a été précédée d’une
menace d’exclusion. Tel que relevé ci-dessus (voir commen-
taire art. 33), I’éleve exclu peut, suivant les circonstances du
cas, étre admis-e dans un autre établissement du canton, afin
de lui permettre de terminer sa formation. Il n'existe toute-
fois aucun droit a étre réintégré aprés une exclusion.
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Alinéa 5: Cet alinéa laisse au Conseil d’Etat le soin de régler
plus en détail la matiére dont certaines précisions figurent
déja dans le commentaire de I'alinéa 1.

Art. 45

En cas d’urgence et lorsque, indépendamment de toute vio-
lation d’une disposition légale ou réglementaire, la sécurité
ou la santé d’un, d’une ou de plusieurs éléves ou I'intérét pré-
pondérant de I’école 'exige, le directeur ou la directrice peut
en tout temps éloigner un ou une éleve de ’école avec effet
immeédiat. Cette mesure exceptionnelle et provisoire ne doit
pas dépasser 10 jours de classe.

Art. 46

Le mandat professionnel de 'enseignant et de 'enseignante
est défini dans le réglement du 14 mars 2016 relatif au per-
sonnel enseignant dépendant de la DICS (RPEns, RSF
415.0.11) et, plus précisément encore, dans le descriptif de
fonction (cahier des charges) approuvé par le Conseil d’Etat.
Le mandat professionnel de 'enseignant et de 'enseignante
comprend quatre champs d’activité: I'enseignement, le suivi
pédagogique et éducatif des éleves, le fonctionnement de
I’école, la formation continue. On retrouve chacun de ces
champs a larticle 46. A noter que le RPEns (RSF 415.0.11),
applicable au corps enseignant de I’école obligatoire et des
écoles du degré secondaire supérieur, sera soumis a une révi-
sion partielle, une fois que cette loi et son réglement d’exécu-
tion seront adoptés.

Alinéas 1 et 2: Ces alinéas fixent les deux premiers champs
de la fonction (enseignement et éducation). L'alinéa 1 situe
I'enseignant ou 'enseignante par rapport aux éleves dont il
ou elle a la responsabilité (position de garant ou de garante).
Lalinéa 2 fixe le cadre de sa tache. Lenseignant ou l'ensei-
gnante dispose d’une certaine autonomie dans la conception,
l'organisation et I'exercice de son travail, tout en étant sou-
mis-e aux principes fixés par la présente loi et par le descriptif
de fonction.

Alinéa 3: On retrouve ici les deux derniers champs de la fonc-
tion (fonctionnement de I’école et formation continue) dont
les contenus sont précisés dans le RPEns (RSF 415.0.11). A
noter que les services de conseil mentionnés ici sont précisés
au chapitre 9 de la LESS.

Alinéa 4: Cet alinéa est le corollaire de I'article 36 al. 1. Il s’agit
de prévenir tout abus qui conduirait a traiter, en actes, gestes
ou paroles, un ou une éléve ou un groupe d’éléves en faisant
acception de différences au niveau des droits fondamentaux
de la personne. Tout ou toute éleve, quels que soient notam-
ment ses aptitudes, son sexe, sa situation sociale, sa religion,
sa race, son origine, sa langue ou, le cas échéant, son handi-
cap, a le droit de recevoir un enseignement adapté et suffisant
aux termes de la présente loi. Sagissant de I’interdiction de
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toute forme de propagande, il serait erroné de voir en ce pas-
sage linterdiction camouflée d’aborder a I’école les grands
problémes qui se posent a la société et au monde, d’en pré-
senter les diverses solutions et de les discuter. Une telle inter-
diction irait a I'encontre des articles 4 et 5. Ceux-ci postulent
au contraire que le dialogue soit favorisé, pour autant que
cela se fasse avec la plus grande objectivité possible et dans le
respect des personnes. Linterdiction vise par contre la pro-
pagande politique, idéologique, religieuse dont le but serait
d’amener les éleves a adopter le point de vue de l'enseignant
ou de l'enseignante ou la propagande publicitaire a des fins
commerciales.

Art. 47

Alinéa I: La législation sur le personnel de I’Etat prévoit la
possibilité d’adopter des dispositions particuliéres pour cer-
taines fonctions. Il en est ainsi pour le personnel enseignant
dont le statut est en partie légiféré par la présente loi et par le
reglement du 14 mars 2016 relatif au personnel enseignant
dépendant de la DICS (RPEns, RSF 415.0.11).

La mention «Ils [les enseignants et les enseignantes] sont
engagés, en principe, dans une seule école.» (art. 45 al. 2 de
la loi de 1991) n’a pas été reprise. Lobjectif n’est pas d’avoir
systématiquement des personnes qui enseignent dans diffé-
rentes écoles, mais il n’est pas toujours possible, pour des rai-
sons organisationnelles, d’attribuer tous les cours d’un ensei-
gnant ou d’une enseignante dans une méme école.

Alinéa 2: La CDIP est Porgane compétent pour reconnaitre
les diplomes d’enseignement suisses et étrangers. La for-
mation des enseignants et enseignantes comprend une for-
mation scientifique ou disciplinaire et une formation péda-
gogique. Elle doit correspondre au degré (enseignement
secondaire supérieur) et aux branches enseignées. La DICS
peut toutefois prévoir des exceptions pour les remplacements
notamment (engagement provisoire, sous contrat de durée
déterminée, d’enseignants et d’enseignantes en formation
ou denseignants et d’enseignantes diplomés d’une autre
branche).

Alinéa 3: Régulierement, des personnes au parcours pro-
fessionnel différent (diplome d’enseignement d’école non
reconnue, formation de type professionnel, diplome valable
pour un autre degré d’enseignement, formation scientifique
uniquement...) sollicitent une reconnaissance de leur forma-
tion ou de leurs acquis afin de pouvoir enseigner dans les éta-
blissements scolaires du canton. Ces parcours de formation
ne sont pas analysés par la CDIP. C'est pourquoi, la DICS a
créé, en 2003, un groupe de travail interne, comprenant des
représentants et des représentantes des services concernés de
la DICS et des représentants et des représentantes des ins-
titutions de formation des enseignants, afin de statuer sur
ces demandes. Ces derniéres ne sont acceptées qu'exception-
nellement, en cas de pénurie notamment. Actuellement, les
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écoles du degré secondaire supérieur n'ont pas de difficulté
pour recruter leurs enseignants et enseignantes.

Art. 48

Alinéa 1: Le diplome d’enseignement et 'engagement d’un
enseignant ou d’une enseignante inclut implicitement 'octroi
d’une habilitation a enseigner une certaine branche. Lali-
néa 1 va plus loin et formalise de maniere explicite l'autori-
sation d’enseigner. Désigner le contrat d’engagement comme
l'expression de cette autorisation évite de devoir éditer un
document supplémentaire, source de travail administratif
inutile.

Alinéa 2: Lautorisation d’enseigner prend fin a I’échéance
du contrat. Le retrait de l'autorisation d’enseigner constitue
par contre une mesure administrative, définie a l’article 49,
valable dans notre canton méme si clest un autre canton qui
’a prononcée.

Art. 49

Alinéa 1: La résiliation du contrat d’un enseignant ou d’une
enseignante par licenciement met un terme a ses rapports de
service dans une école déterminée. Lenseignant ou l'ensei-
gnante a cependant toujours la possibilité de postuler dans
un autre établissement du canton, dans un autre canton ou
dans une école privée. Il existe parfois des motifs de licen-
ciement si graves que la DICS se doit de prendre une mesure
plus conséquente, a savoir le retrait provisoire ou définitif de
lautorisation d’enseigner sur tout le territoire cantonal. Ces
motifs concernent par exemple des infractions pénales impli-
quant des enfants ou des jeunes et des infractions ou des
comportements totalement incompatibles avec la fonction et
les qualités attendues d’un enseignant ou d’une enseignante
ou susceptibles de porter gravement atteinte a la sécurité
ou a la considération de I’école. Il peut également s’agir de
probléemes avérés de dépendances ou de troubles de la santé
mentale rendant impossible la continuation de la profession
en dépit des mesures d’aide pouvant étre proposées a la per-
sonne concernée. Cette mesure de retrait répond a un intérét
public majeur résidant dans la protection des enfants et de
I’école en tant qu’institution.

Le retrait de lautorisation d’enseigner ne doit pas étre assi-
milé au retrait du diplome d’enseignement, car ce dernier,
reconnu a I’échelon national, ne peut étre retiré que par le
canton qui I'a octroyé. Or, les enseignants et enseignantes
n'ont pas tous et toutes un diplome délivré par la DICS. Par
ailleurs, le retrait du diplome empéche son ou sa titulaire de
faire valoir ses compétences dans la recherche d’un nouvel
emploi en dehors de I'enseignement. Lautorisation d’ensei-
gner quant a elle peut étre retirée aussi bien aupres des titu-
laires de diplomes délivrés par la DICS quiaupres de titulaires
de diplomes délivrés par d’autres organes, et elle na aucune
incidence sur la possession de ces titres.

Enfin, seule la DICS peut prononcer une telle mesure. Le
retrait prononcé par un autre canton a l'encontre d’un ensei-
gnant ou d’une enseignante rend I'engagement de cet ensei-
gnant ou de cette enseignante impossible dans notre canton.
De méme, si un enseignant est actif ou si une enseignante
est active dans deux cantons, le retrait prononcé par l'autre
canton sapplique également dans notre canton.

Alinéa 2: L'autorisation d’enseigner ne peut étre retirée quau
terme d’une procédure administrative conforme a la légis-
lation sur le personnel de I’Etat, impliquant notamment le
droit d’étre entendu. Le retrait peut également avoir lieu
lorsque l'enseignant ou I'enseignante démissionne en raison
de 'un des motifs mentionnés a I'alinéa 1.

Alinéas 3 et 4: Afin de permettre aux autres cantons et aux
écoles privées de sen informer, le retrait de l'autorisation
d’enseigner peut étre communiqué a la CDIP en vue d’une
inscription sur la liste intercantonale des enseignants et des
enseignantes auxquels a été retiré le droit d’enseigner. Pour
des raisons liées a la sécurité juridique et a la protection de
la personnalité des enseignants et enseignantes concernés, la
mesure n'est communiquée que lorsquelle est devenue exé-
cutoire, a savoir lorsqu’elle ne peut plus étre contestée par un
recours. Cette inscription seffectue en outre dans le respect
des principes de la loi sur la protection des données.

Pour plus d’informations sur le sujet, lire le message N°240
du 10 janvier 2006 accompagnant le projet de décret portant
approbation de la modification de I’Accord intercantonal sur
la reconnaissance des diplomes de fin d’études, plus particu-
lirement le commentaire de I’article 12°¢ rappelé ci-dessous:

! La CDIP tient une liste des enseignants auxquels a été retiré,
par décision cantonale, le droit denseigner. Les cantons ont
Pobligation de communiquer au Secrétariat général de la
CDIP les données personnelles stipulées a l'alinéa 2 dés que la
décision est exécutoire.

2 La liste contient le nom de l'enseignant, la date de l'octroi du
dipléme ou de l'autorisation d’exercer la profession, la date du
retrait du droit d’enseigner, le nom de autorité compétente, la
durée du retrait du droit d’enseigner ainsi que, le cas échéant,
la date du retrait du dipléme. Les autorités cantonales et com-
munales peuvent, sur demande écrite, obtenir ces renseigne-
ments a condition qu’elles prouvent leur intérét légitime et que
la demande concerne une personne précise.

* Tout enseignant figurant sur la liste intercantonale est
informé de son inscription ou de la suppression de cette der-
niére. Il a, en tout temps, le droit de consulter les informations
le concernant.

* Linscription est effacée lorsque le droit d’enseigner est res-
titué a la fin de la période de retrait ou lorsque la personne
concernée a 70 ans révolus.
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* Tout enseignant inscrit dans la liste peut, dans un délai de
trente jours aprés notification, interjeter contre cette décision
un recours écrit et dilment motivé auprés de la commission de
recours, comme le prévoit L'article 10 al. 2 du présent accord.

¢ Dans tout autre cas, les principes du droit du canton de Berne
sur la protection des données sappliquent mutatis mutandis.

Seule la DICS, en tant qu'autorité d’engagement, peut deman-
der si une personne précise est inscrite sur la liste de la CDIP.
Les écoles privées peuvent également s’informer de la pré-
sence ou non sur la liste d’un enseignant ou d’une ensei-
gnante en particulier. La CDIP donne ainsi une information
parfaitement ciblée en indiquant si, concernant telle per-
sonne, un retrait du droit d’enseigner lui a été communiqué.
Ces démarches portent sur des cas isolés, lorsquun doute
relatif au parcours professionnel de la personne candidate
subsiste au moment de 'engagement.

Art. 50

Alinéa 1: Les associations professionnelles ont le droit d’étre
consultées dans les affaires scolaires importantes de portée
générale, dans celles concernant le statut des enseignants et
enseignantes ainsi que sur les projets de lois et de réglements
qui présentent pour elles un intérét particulier. Lexigence
d’une reconnaissance des associations par le Conseil d’Etat
a pour but de vérifier la représentativité de chacune d’elles.
A Theure actuelle, il s’agit de ’Association fribourgeoise
des professeurs de lenseignement secondaire supérieur
(AFPESS) et du Syndicat des services publics (SSP) région
Fribourg.

Alinéa 2: Elles peuvent en tout temps soumettre des proposi-
tions a la DICS.

Art. 51

Cet article reste inchangé par rapport a la loi de 1991. Actuel-
lement, I'attribution de la personnalité juridique comme pour
I’Université de Fribourg ou pour la Haute école pédagogique
Fribourg n’est pas envisagée par le Conseil d’Etat. Le statut
d’établissement public sans personnalité juridique signifie
que les écoles disposent, dans les limites de la loi, d’une cer-
taine autonomie en matiére de gestion et de fonctionnement,
mais ne peuvent s'engager en leur nom propre.

Alinéa 3: La législation sur le personnel de I’Etat prévoit la
possibilité d’adopter des dispositions particuliéres pour cer-
taines fonctions. Le personnel des écoles a un statut légiféré
par la présente loi et par une réglementation d’exécution
(RESS, RSF 412.0.11).

Art. 52

Par rapport a la loi de 1991, les organes suivants ont été ajou-
tés:
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> le directeur ou la directrice (art. 57): dans la loi de 1991,
le directeur ou la directrice constituait la direction
d’école;

> cette derniére est maintenant élargie au conseil de
direction, composé du directeur ou de la directrice, des
proviseur-e-s ainsi que de 'administrateur ou de I'admi-
nistratrice (art. 56);

> la conférence des enseignants et enseignantes (art. 64);

> les conférences de branche (art. 65).

Seul-e le directeur ou la directrice est une autorité scolaire
disposant de compétences décisionnelles. Les autres entités
sont des organes consultatifs.

Conformément a la loi du 16 octobre 2001 sur l'organisa-
tion du Conseil d’Etat et de I'administration (LOCEA, RSF
122.0.1), le Conseil d’Etat est compétent pour organiser ’ad-
ministration cantonale et fixe, par voie réglementaire, les
détails de I'organisation des écoles.

Art. 53

La commission d’école exerce la surveillance générale sur la
gestion administrative de I’école. Elle est un organe consul-
tatif de la DICS; le conseil de direction peut également la
consulter (art. 54).

La commission d’école établit le lien entre ’école et ses par-
tenaires, notamment les parents d’éléves, et permet de I'an-
crer dans le tissu régional. Elle est le corollaire du conseil
des parents au niveau de la scolarité obligatoire. En tant que
détenteurs de lautorité parentale et premiers responsables
du bien-étre de leur enfant, il parait naturel que les parents
soient impliqués dans l'organisation et le fonctionnement
de I’établissement. S’ils ne détiennent pas formellement un
droit de participation décisionnel, leur avis est entendu et
pris en considération et leur expérience de parents valorisée
et exploitée.

La commission d’école se compose de six a dix membres,
dont les représentants et représentantes des associations des
parents reconnues par la DICS (art. 30). Afin de faciliter la
nomination des membres, cette compétence est désormais
conférée a la DICS (au lieu du Conseil d’Etat selon la loi
de 1991).

Un représentant ou une représentante du corps enseignant,
désigné-e par sa conférence des enseignants et des ensei-
gnantes, participe aux séances avec voix consultative. Il en va
de méme pour le directeur ou la directrice de I’école et, le cas
échéant, le ou la chef-fe du Service. Lorsque des thématiques
sensibles relatives au statut ou a l'activité d’enseignants ou
d’enseignantes déterminés, du directeur ou de la directrice
ou des proviseur-e-s sont débattues, le représentant ou la
représentante du corps enseignant ne participe pas aux déli-
bérations. Lorsque les circonstances le justifient (préavis sur
la nomination du directeur ou de la directrice par exemple),
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la commission peut également siéger sans participation du
directeur ou de la directrice. Dans ce cas, les représentants
ou représentantes du corps enseignant ne participent pas non
plus aux séances.

Art. 54

Méme si Pon attend de la commission d’école quelle fasse
toute suggestion propre a favoriser la bonne marche de
I’école et I'ancrage de I’école dans le tissu régional, son role
n’empiéte pas sur les attributions du directeur ou de la direc-
trice, qui est la premiére personne responsable de la qualité
de l'enseignement et du bon fonctionnement de I’école.

A noter que la commission approuve les statuts du conseil
d’éleves (art. 36 al. 5) et préavise le reglement d’école (art. 27
al. 2) ainsi que engagement du directeur ou de la directrice
(art. 57 al. 2) et des proviseur-e-s (art. 59 al. 2).

Art. 55

Lorganisation pédagogique et administrative générale de
I'enseignement secondaire supérieur implique une vue d’en-
semble des problémes et thématiques d’intérét commun qui
peuvent apparaitre dans chaque école. Larticle 55 prévoit
ainsi que la DICS peut réunir les présidents et présidentes des
commissions d’école en conférence pour les consulter.

Art. 56

Dans la loi de 1991, la direction d’école est constituée exclusi-
vement du directeur ou de la directrice, ce qui ne correspond
plus a réalité des écoles du degré secondaire supérieur. Dés
lors, il y a lieu d’élargir cet organe en intégrant les provi-
seur-e-s et 'administrateur ou 'administratrice, qui sont for-
tement impliqués dans la gestion pédagogique et administra-
tive de I’école et qui conseillent le directeur ou la directrice
lors de prises de décision. Comme précisé a l'article 62 al. 2,
l’administrateur ou 'administratrice est le ou la supérieur-e
hiérarchique des collaborateurs et collaboratrices adminis-
tratifs et techniques. Pour cette raison, il ou elle ne participe
pas aux délibérations concernant des aspects pédagogiques
ou le statut du corps enseignant (engagement, évaluation...).

A noter que le conseil de direction, en tant que college, n'est
pas un organe décisionnel, du moment que la loi ne confére
quaux directeurs et directrices, qu'aux proviseur-e-s, et, dans
une moindre mesure, quaux enseignants et enseignantes des
compétences décisionnelles. Il sert davantage a la coordina-
tion, a la gestion et a la planification des taches respectives
attribuées aux différents membres du conseil de direction.

Art. 57

Alinéa I: La CDIP est l'organe compétent pour reconnaitre
les dipldmes d’enseignement suisses et étrangers. La forma-

tion complémentaire adéquate, instituée dans le cadre de
la D-EDK («Deutschschweizer Erziehungsdirektorenkonfe-
renz») et de la CIIP (Conférence intercantonale de I'instruc-
tion publique de la Suisse romande et du Tessin), consiste en
principe en une filiere de degré tertiaire reconnue sur le plan
intercantonal (certificat d’études avancées en direction d’ins-
titutions de formation). Cette formation est généralement sui-
vie apres lentrée en fonction. Par «expérience dans l'ensei-
gnement de plusieurs années», on entend, en régle générale,
une activité en tant que quenseignant ou enseignante dans
une école publique ou privée d’au moins cinqg ans.

Alinéa 2: La compétence de préavis de la commission d’école
concernant les engagements des proviseur-e-s était précisée
dans le RESS (RSF 412.0.11), mais ce dernier n’évoquait pas
les préavis pour les engagements des directeurs et directrices.
Cet ajout permet de renforcer le role de la commission d’école.

Art. 58

Alinéas 1 et 2: Les attributions des directeurs et directrices
sont formulées de manieére plus générique que dans la loi
de 1991. Leurs taches et responsabilités seront définies plus
précisément dans le RESS (RSF 412.0.11) et le descriptif de
fonction (cahier des charges) approuvé par le Conseil d’Etat.
En effet, selon la loi sur l'organisation du Conseil d’Etat et de
I’administration (LOCEA, RSF 122.0.1), il revient aux Direc-
tions de fixer Porganisation des unités qui leur sont subor-
données, conformément aux regles générales adoptées par le
Conseil d’Etat.

Les attributions des directeurs et directrices en font les pre-
miers responsables de I’établissement scolaire tant sur le
plan pédagogique que administratif. Ils sont ainsi chargés du
développement, de l'organisation, du fonctionnement et de
la gestion de leur établissement, de la conduite du personnel,
de la qualité de 'enseignement et de I’éducation ainsi que de
la collaboration avec 'ensemble des partenaires scolaires. Ils
représentent I’établissement vis-a-vis de l'extérieur.

Au plan administratif, il sagit notamment d’organiser I'an-
née scolaire, a savoir répartir les éleves dans les classes, défi-
nir les horaires scolaires et 'occupation des infrastructures,
planifier les manifestations scolaires, informer les parents
sur le fonctionnement de I’établissement et l'organisation de
l’année scolaire...

Au plan pédagogique, il s’agit d’'accompagner et conseiller le
corps enseignant, de coordonner les activités pédagogiques,
de fixer les orientations a prendre et les projets a mener, de
planifier et de mettre en ceuvre les mesures de soutien, d’en-
couragement et de prévention ainsi que les activités sportives
et culturelles, de prendre les décisions a I’égard des éleves
(congés spéciaux, sanctions disciplinaires...).

S’agissant de la conduite du personnel, on vise la gestion y
relative (favoriser le développement du personnel, préaviser
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les engagements et les résiliations, attribuer les cours aux
enseignants et enseignantes, coordonner la formation conti-
nue, gérer les absences et les remplacements, établir les certi-
ficats de travail...) ainsi que I’évaluation périodique du corps
enseignant au sens de la législation sur le personnel de I’Etat.

Les missions des directeurs et directrices en matiere pédago-
gique et en conduite du personnel en font les premieres auto-
rités scolaires responsables de la qualité de I'enseignement et
de I’éducation dispensés dans I’établissement.

Au plan de la collaboration, il s’agit d’établir les contacts
nécessaires avec les partenaires de ’école que sont les parents,
les services de I’Etat, les instituts de formation ceuvrant en
amont et en aval et ceux dédiés a la formation du corps
enseignant, les services de consultation psychologique et de
médiation ou toute personne intervenant de maniére géné-
rale dans la vie de Iétablissement.

Alinéa 3: Les directeurs et directrices sont appelés a porter
une attention particuliere au climat scolaire. Dans ce sens, ils
doivent mettre en place des conditions de travail favorables
tant pour les éleves que pour le corps enseignant, établir des
regles de vie et promouvoir une culture de collaboration, de
communication et d’échange. Cas échéant, ils sont chargés
d’aplanir les difficultés pouvant surgir entre parents, ensei-
gnants et enseignantes et éléves notamment.

Alinéas 5 et 6: Cette disposition tient compte de la réalité
des écoles du degré secondaire supérieur. Actuellement, le
directeur ou la directrice ne consacre généralement plus une
partie de son temps a 'enseignement. Il est toutefois possible
qu’un directeur ou qu’une directrice suive quelques travaux
de maturité par exemple. Par ailleurs, les proviseur-e-s rem-
plissent des taches importantes relatives a la gestion et la
direction d’une école.

Art. 59

Alinéa I: La CDIP est 'organe compétent pour reconnaitre
les diplomes d’enseignement suisses et étrangers. La forma-
tion complémentaire adéquate, instituée dans le cadre de la
D-EDK («Deutschschweizer
renz») et de la CIIP (Conférence intercantonale de I’instruc-
tion publique de la Suisse romande et du Tessin), consiste en
une filiere de degré tertiaire reconnue sur le plan intercanto-

Erziehungsdirektorenkonfe-

nal (certificat d’études avancées en direction d’institutions
de formation). Cette formation est généralement suivie apres
I'entrée en fonction. Par «expérience dans I'enseignement de
plusieurs années», on entend, en regle générale, une activité
en tant que quenseignant ou enseignante dans une école
publique ou privée d’au moins cinq ans.

Alinéa 2: Au vu des taches importantes que les proviseur-e-s
remplissent dans la gestion pédagogique et administrative de
I’école ainsi que du personnel enseignant, il convient que la
commission d’école donne son préavis a leur engagement.
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Art. 60

Alinéa I: Siles proviseur-e-s remplissent des taches de plus en
plus importantes dans la gestion pédagogique et administra-
tive de I’école, ils restent néanmoins subordonnés, dans I’'exé-
cution de leurs attributions, au directeur ou a la directrice
(art. 58 al. 5), a moins que la loi ou le réglement d’exécution
ne leur conférent des compétences décisionnelles autonomes.

Les proviseur-e-s participent a la conduite du personnel
enseignant, notamment a leur évaluation (cf. projet d’or-
donnance sur I’évaluation du personnel enseignant de la
Direction de 'instruction publique, de la culture et du sport
[OEPE]). Il convient toutefois de préciser que les enseignants
et enseignantes restent directement subordonnés aux direc-
teurs et directrices.

Alinéa 2: Les taches et responsabilités des proviseur-e-s seront,

a linstar de celles des directeurs et directrices, définies plus
précisément dans le RESS (RSF 412.0.11) et le descriptif de
fonction (cahier des charges) approuvé par le Conseil d’Etat.
En effet, selon la loi sur l'organisation du Conseil d’Etat et de
I’administration (LOCEA, RSF 122.0.1), il revient aux Direc-
tions de fixer l'organisation des unités qui leur sont subor-
données, conformément aux regles générales adoptées par le
Conseil d’Etat.

Alinéa 3: Etant donné que les taches des proviseur-e-s sont
étroitement liées a la conduite pédagogique de I’école, il
parait judicieux qu’ils continuent a consacrer une partie de
leur temps de travail a I'enseignement.

Art. 61

La loi de 1991 ne mentionnait pas cette fonction. Or, actuel-
lement, 'administrateur ou 'administratrice est fortement
impliqué-e dans la gestion administrative et technique de
I’école et soutient le directeur ou la directrice lors de prises
de décisions relatives a la conduite administrative de I’école.
Il ou elle est par ailleurs le ou la supérieur-e hiérarchique des
collaborateurs et collaboratrices administratifs et techniques.

Art. 62

Alinéa 1: Les collaborateurs et collaboratrices administra-
tifs soutiennent le conseil de direction (directeur ou direc-
trice, proviseur-e-s, administratrice ou administrateur) dans
la gestion administrative de I’école, notamment en ce qui
concerne 'admission des éleves, 'organisation de I'année
scolaire et des examens, le secrétariat, la gestion des locaux
scolaires, les affaires de personnel, la facturation. Les colla-
borateurs et collaboratrices techniques (préparateurs et pré-
paratrices en science et bibliothécaires) ont repris des tiches
auparavant confiées aux enseignants et enseignantes. Les
concierges et les techniciens et techniciennes campus (infor-
matique) dépendent, par contre, d’autres Directions. Le per-
sonnel des cafétérias dépend de la société gérante.
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Alinéa 2: Cette disposition souligne I'importance du role
de 'administrateur ou de 'administratrice dans la gestion
administrative et technique de I’école, auquel ou a laquelle
doit étre logiquement subordonné le personnel administratif
et technique.

Art. 63

Alinéa 1: Il n’existe plus qu'une seule conférence, qui regroupe
tous les directeurs et directrices des écoles du degré secon-
daire supérieur. En effet, la conférence spéciale consacrée aux
études gymnasiales (conférence des recteurs et rectrices des
colleges fribourgeois) s’est élargie aux autres voies de forma-
tion (école de culture générale, école de commerce et passe-
relle maturité professionnelle/maturité spécialisée — hautes
écoles universitaires) en raison de la collaboration accrue
entre les directeurs et directrices et des nombreux thémes
transversaux.

Alinéas 2 et 3: Si cette conférence sert aussi bien a la coordi-
nation qu’a I’échange d’informations entre les écoles, il lui
revient également un role primordial en tant quorgane de
consultation de la DICS, ce que souligne l'alinéa 3. Ainsi, la
DICS la consulte dans des affaires importantes et décide de
lorientation stratégique et pédagogique avec sa collabora-
tion. La DICS tient compte, dans la mesure du possible, de
l’avis de cette conférence pour toute décision d’orientation
stratégique, d’organisation ou de fonctionnement touchant
I'ensemble des écoles du degré secondaire supérieur

Alinéa 4: Afin de garantir un flux d’informations direct ainsi
quune collaboration optimale entre les écoles et la DICS, il
convient que le Service participe aux séances de la conférence.

Art. 64

Alinéa I: Le but de cette disposition est d’instaurer formelle-
ment la conférence des enseignants et enseignantes, organe
qui existe déja dans toutes les écoles du degré secondaire
supérieur. Elle est composée de tous les enseignants et ensei-
gnantes d’un établissement, indépendamment de leur statut
ou de leur taux d’engagement. La conférence désigne son
représentant ou sa représentante au sein de la commission
d’école (voir art. 53 al. 2). D’autres regles d’organisation et de
fonctionnement de cette conférence peuvent étre fixées par le
RESS (RSF 412.0.11).

Alinéas 2 et 3: 1l sagit d’un organe consultatif du conseil de
direction qui traite principalement des questions pédago-
giques ou en rapport avec le fonctionnement ou les infras-
tructures de I’école. Il peut également soumettre des propo-
sitions au conseil de direction et servir de lieu de discussions
et d’échange concernant lactivité d’enseignant ou d’ensei-
gnante en tant que telle.

Art. 65

Les enseignants et enseignantes de chaque école sont orga-
nisés en conférences de branche. En regle générale, ces der-
nieres sont conduites par un-e responsable de branche. La
conférence de branche permet des échanges liés a la branche
ou concernant la didactique de la discipline. Elle soutient les
nouveaux enseignants et les nouvelles enseignantes au début
de leur carriére et coordonne les contenus et les exigences
d’une branche. Elle propose en outre le matériel didactique
au directeur ou a la directrice (art. 19). Les conférences de
branche peuvent étre distinctes selon la langue d’enseigne-
ment.

Au niveau cantonal, Porganisation peut viser a promouvoir
les échanges a I'interface entre la scolarité obligatoire et les
hautes écoles, a coordonner les besoins en formation conti-
nue ainsi que les contenus pédagogiques et les exigences. Elle
peut également permettre de traiter les mandats de la Confé-
rence des directeurs et directrices des écoles du degré secon-
daire supérieur et/ou du Service.

Art. 66

Larticle relatif au financement des écoles est inchangé par
rapport a la loi de 1991. Ce principe sapplique a toutes les
écoles telles que définies a I’article 2, ainsi qu’a toute nouvelle
école ou classe que le Conseil d’Etat pourrait décider d'ouvrir
dans le cadre de I'enseignement secondaire supérieur.

Art. 67

Alinéa 1: Lécolage s’éléve actuellement a 375 francs par année
pour les éléves dont les parents sont domiciliés dans le canton,
conformément a lordonnance fixant les écolages et les taxes
d’inscription des écoles du secondaire du deuxieme degré
(RSF 412.0.16). 11 s’éleve toutefois a 1200 francs pour le cours
préparatoire a I'examen complémentaire permettant 'acceés
aux hautes écoles universitaires (passerelle maturité profes-
sionnelle/maturité spécialisée — hautes écoles universitaires).

Alinéa 2: Les écolages pour les éleves dont les parents habitent
dans un autre canton ou a I’étranger sont fixés par cette
méme ordonnance (art. 4) qui renvoie aux montants prévus
par les accords intercantonaux applicables (cf. convention
intercantonale réglant la fréquentation d’une école située
dans un canton autre que celui de domicile, RSF 410.5, et
la Convention scolaire régionale concernant laccueil réci-
proque d’éléves et le versement de contributions [CSR 2009],
RSF 416.4).

Alinéa 3: La taxe d’inscription séléve actuellement a
100 francs (cf. art. 5a de Pordonnance précitée). La taxe d’exa-
mens se monte a 250 francs pour les éleves dont les parents
sont domiciliés dans le canton de Fribourg, 600 francs pour
ceux d’autres cantons et 900 francs pour les parents étran-
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gers (cf. art. 1 de 'arrété fixant les taxes d’examens finals des
écoles du secondaire du deuxieme degré, RSF 412.0.17).

Alinéa 4: Le Conseil d’Etat a fait usage de cette compétence
par son ordonnance fixant les écolages et les taxes d’ins-
cription des écoles du secondaire du deuxiéme degré (RSF
412.0.16) et 'arrété fixant les taxes d’examens finals des écoles
du secondaire du deuxiéme degré (RSF 412.0.17).

Alinéa 5: A noter que la loi fédérale du 13 décembre 2002 sur
la formation professionnelle (LFPr, RS 412.10) prévoit que
Penseignement menant a la maturité professionnelle dispensé
dans les écoles publiques est gratuit (art. 25 al. 4) et quaucun
émolument ne peut étre exigé des prestataires de la formation
a la pratique professionnelle ni des candidats a l'obtention
d’une attestation fédérale de formation professionnelle, d’un
certificat fédéral de capacité ou d’un certificat fédéral de matu-
rité professionnelle (art. 41 al. 1). Les frais d’études usuels
(taxe d’inscription, écolage et taxe d’examen) ne sont donc
pas facturés pour ’école de commerce a plein temps.

Art. 68

Alinéa I: Cet article précise les colits supportés par les éléves
et leurs parents. Il s’agit notamment des moyens d’enseigne-
ment (manuels, ceuvres littéraires, livres de références...) et
des fournitures scolaires (cahiers, dossiers, classeurs, agenda,
calculatrice, ordinateur...) qui ne sont, contrairement a la
scolarité obligatoire, pas fournis gratuitement par I’école
ou encore des effets personnels (par exemple: serviette, plu-
mier ou tenue et chaussures de sport) ainsi que des frais liés
aux manifestations ou excursions spéciales (courses d’école,
voyages d’études, journées culturelles ou sportives...).

Alinéa 2: Les frais de déplacement pour se rendre a I’école
comme les repas pris a la cafétéria ainsi que lors de manifes-
tations obligatoires ou facultatives a ’'extérieur de I’école sont
également a charge des éléves et de leurs parents.

Art. 69

Alinéa 1: La prise en charge, en tout ou en partie, de ’écolage
pour la fréquentation d’une école du degré secondaire supé-
rieur extracantonale peut avoir lieu notamment pour les cas
suivants:

> changement de canton de domicile au cours de la forma-
tion;

> formation qui n’a pas d’équivalent dans le canton de
Fribourg;

> jeunes sportifs et sportives ou artistes de talent pour
lesquels une scolarisation dans un établissement d’un
autre canton que le canton du domicile de leurs parents
est justifiée, aux termes des articles 16 et suivants du
reglement sur le sport (RSport, RSF 460.11).
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Alinéa 2: Sont applicables notamment la convention intercan-
tonale réglant la fréquentation d’une école située dans un can-
ton autre que celui de domicile (RSF 410.5) et la Convention
scolaire régionale concernant 'accueil réciproque d’éléves et
le versement de contributions (CSR 2009, RSF 416.4).

Art. 70

Alinéa 1: Cette disposition met en ceuvre larticle 67 de la
Constitution cantonale (RSF 10.1) qui prévoit que I’Etat peut
soutenir les écoles privées dont l'utilité est reconnue (al. 1) et
quil exerce la surveillance sur celles qui assurent I'enseigne-
ment de base et sur celles qu’il soutient (al. 2). Contrairement
a la scolarité obligatoire, ouverture d’une école privée du
degré secondaire supérieur n’est pas soumise a I'autorisation
de la DICS. I sufhit que celle-ci sannonce aupres d’elle.

Alinéa 2: Lannonce a comme but de permettre a la DICS
d’exercer la surveillance sur les écoles privées et de tenir un
registre qui renseigne sur leurs offres de formations et les
certificats délivrés. Linscription au registre n'a aucune valeur
d’autorisation, ni de reconnaissance des titres délivrés par
ces écoles.

Art. 71

Alinéa 1: Malgré 'absence de l'exigence d’une autorisation,
Pintérét public veut que I’Etat surveille, dans une certaine
mesure, enseignement privé, du moment qu’il s’agit par-
tiellement d’enseignement a des éléves encore mineurs.
Sagissant d’un enseignement non obligatoire, il appartient
toutefois aux écoles privées de garantir la qualité de 'ensei-
gnement. U'Etat doit veiller en particulier a ce que le nom et
la position des écoles ne prétent pas confusion par rapport a
l'enseignement public et a ce que les certificats correspondent
clairement a cet enseignement.

Alinéa 2: Cette disposition permet d’intervenir aupreés d’une
école privée qui ne respecte pas 'ordre public (par exemple
pour des raisons de santé, de moralité publique ou de protec-
tion des éléves mineurs) et d’interdire, le cas échéant, en tout
ou en partie, I'exploitation d’une école privée. Cette mesure
doit, en regle générale, étre précédée d’'un avertissement.

Art. 72

De toute évidence, les frais relatifs a la fréquentation d’une
école privée doivent étre assumés par les parents ou les éleves
majeurs.

Art. 73

Cette disposition forme la base légale pour I'octroi d’une sub-
vention a une école privée, désigne I'autorité compétente, en
loccurrence le Conseil d’Etat, et fixe les critéres et les moda-
lités du subventionnement. Pour que I’Etat soutienne finan-
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ciérement une école privée, il faudrait que celle-ci soit établie
sur le territoire du canton et dispense une formation qui n'est
pas offerte par les écoles publiques.

Actuellement, aucune école privée n’est subventionnée par
I’Etat.

Art. 74

Cet article est inchangé par rapport a la loi de 1991 et renvoie
a la législation spéciale en matiére d’orientation scolaire et
professionnelle (loi sur 'orientation professionnelle, univer-
sitaire et de carriére, RSF 413.1.1).

Art. 75

Chaque école du degré secondaire supérieur dispose actuel-
lement d’enseignants et enseignantes formés a la médiation.
Par ailleurs, les éleves, les parents et les enseignants et ensei-
gnantes peuvent faire appel aux psychologues engagés par le
Service. Il s’agit d’une offre de soutien psychologique et non
pas d’un service dans le sens d’une unité administrative.

Les enseignants et les enseignantes peuvent sadresser a la
consultation proposée par I’Etat-employeur, soit I’Espace
santé-social du Service du personnel et d’organisation (SPO).

Art. 76

Cet article est une reprise partielle de I'article 22 de la loi
de 1991.

Lenseignement religieux n’étant plus proposé dans les écoles
du degré secondaire supérieur, il a été décidé, en accord avec
les représentants des Eglises reconnues par I’Etat, de ne pas
reprendre les alinéas y relatifs (2 et 3) de ’article 22 de la loi
de 1991, qui stipule le droit des églises reconnues de donner
des cours d’enseignement religieux facultatifs dans les écoles
du degré secondaire supérieur.

A noter que le droit constitutionnel d’organiser un enseigne-
ment religieux dans les écoles publiques (art. 64 al. 4 de la
Constitution cantonale, RSF 10.1) ne concerne que la scola-
rité obligatoire.

Art. 77

Alinéa 1: La forme écrite se justifie en raison de I'impor-
tance de la décision en cause puisqu’il s’agit de décisions qui
affectent ou peuvent affecter le statut de I’éleve. Cette notion
doit étre interprétée restrictivement. Affecte le statut d’'un
ou d’une éléve toute décision qui exerce, avec une intensité
particuliére ou une certaine gravité, une influence sur les
droits et devoirs de I’éléve, sur son cursus scolaire et, plus
généralement, sur son avenir scolaire. Il sagit notamment
des décisions relatives a I'admission, a la non-promotion,
aux sanctions disciplinaires, a la non-admission ou a I’échec

aux examens finals. La décision qui affecte ou peut affecter
le statut d’un ou d’une éléve doit également indiquer la voie
de droit, le délai ainsi que 'autorité compétente, conformé-
ment al’article 66 let. f du code de procédure et de juridiction
administrative (CPJA, RSF 150.1).

Alinéa 2: Lautorité scolaire amenée a prendre une décision
relative & un éléve en informe les enseignants et enseignantes
concernés.

Art. 78

Lorsqu’une décision touche un ou une éléve sans affecter son
statut (par exemple le refus d’un congé ou une mesure édu-
cative), la réclamation est exclue (voir commentaire art. 77
al. 1). Seule la voie de la plainte est ouverte dans la mesure ol
les conditions de cette disposition (art. 82) sont réalisées. Il
est important que les réclamations soient rapidement traitées
de fagon a ce que I’éléve et les parents sachent sans retard a
quoi s’en tenir.

Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, une note indi-
viduelle ne peut pas faire 'objet d’une réclamation a moins
quelle ait pour conséquence la non-promotion, I’échec, la
non-admission a une formation subséquente ou le refus
d’une mention dont l'octroi est déterminé par la réglementa-
tion d’études (ATF 136 1 229 consid. 2.6).

Art. 79

Alinéa 1: 11 sagit de décisions prises par les directeurs ou
directrices d’école soit suite & une réclamation, soit en res-
pect de la législation sur 'enseignement secondaire supérieur
(autorité de recours ou de décision). Lorsqu'une décision n’af-
fecte pas le statut de ’éleéve (par exemple le refus d’un congé
ou une mesure éducative), le recours est exclu. Seule la voie
de la plainte est ouverte dans la mesure ou les conditions de
cette disposition (art. 82) sont réalisées.

Alinéa 2: 1l est a relever que, conformément a la jurisprudence
fédérale en matiere scolaire, un éventuel recours n'aura, en
regle générale et contrairement a l'article 84 al. 1 du code de
procédure et de juridiction administrative (CPJA, RSF 150.1),
pas d’effet suspensif. Cela signifie que la décision contestée
s’applique nonobstant le dépot d’un recours, sous réserve que
la DICS restitue leffet suspensif.

Art. 80

Cet article constitue une disposition spéciale par rapport a
Iarticle 79 régissant les voies de droit en matiere de décisions
relatives aux examens finals. Il prévoit notamment une récla-
mation aupres de l'autorité qui décide de 'octroi du certificat,
en regle générale le président ou la présidente du jury d’exa-
mens.
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Art. 81

Il est fait référence ici a ’article 114 al. 1 let. a du code de
procédure et de juridiction administrative (CPJA, RSF 150.1)
qui précise que le Tribunal cantonal connait en derniére ins-
tance cantonale des recours contre les décisions de la DICS.
Le délai de recours est de 30 jours (art. 79 al. 1 CPJA).

Art. 82

Alinéa I: Cet alinéa permet aux parents de se plaindre des
manquements d’un enseignant ou d’une enseignante, d’un
proviseur ou d’une proviseure ou d’un directeur ou d’une
directrice lorsque la voie de la réclamation ou du recours n’est
pas ouverte. La plainte n’est toutefois possible que lorsquun
acte ou une omission atteint personnellement et gravement
les parents ou leur enfant et viole la loi ou les réglements.

Alinéa 2: La plainte peut, cas échéant, amener lautorité a
prendre des mesures a I’égard des personnes visées. Lautorité
n’est cependant pas tenue d’informer le plaignant ou la plai-
gnante sur les mesures prises. Elle doit par contre lui commu-
niquer si sa plainte est fondée ou non.

Alinéa 3: Des frais tels que les dépenses occasionnées pour
I'instruction de la plainte peuvent étre mis a la charge de
l'auteur-e d’une plainte téméraire ou abusive.

Alinéa 4: La décision imputant des frais ainsi que la décision
déclarant la plainte irrecevable ou mal fondée peuvent faire
l'objet d’un recours du plaignant ou de la plaignante aupres
de lautorité supérieure.

Alinéa 5: 1l appartient au Conseil d’Etat de régler plus en
détail la voie de la plainte.

Art. 83

Les questions et contestations liées au statut du personnel
de la DICS sont traitées par la législation sur le personnel de
I’Etat.

Art. 84

Alinéa 1: Sauf autorisation, les locaux et installations scolaires
ainsi que leurs abords immédiats, ne sont pas accessibles au
public. Malgré tout, il est arrivé que des personnes, parents
ou autres, s'immiscent sans droit, de facon intrusive ou abu-
sive, dans le périmetre scolaire et perturbent ainsi 'enseigne-
ment ou le fonctionnement de I’école. Actuellement, I’Etat,
en tant que propriétaire des batiments scolaires, peut déposer
une plainte pénale pour violation de domicile (art. 186 CPP).
Avec cette nouvelle disposition, qui vise également d’autres
comportements perturbant 'enseignement ou le fonctionne-
ment de I’école, les directeurs et directrices pourront interve-
nir aupres du préfet ou de la préfete.
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Alinéa 2: Cet alinéa prévoit que la décision préfectorale, une
fois exécutoire, est communiquée a la DICS, a charge pour
elle d’en informer les enseignants et enseignantes et autorités
concernés.

Art. 85

Le Conseil d’Etat est l'autorité de haute surveillance en
matiére de formation au secondaire supérieur. La loi lui attri-
bue directement certaines compétences. Il est en outre chargé
d’édicter les dispositions d’exécution de la loi. I peut autori-
ser la DICS a édicter de telles dispositions dans des domaines
particuliers, telles les modalités de passage des éleves des
écoles du cycle d’orientation aux écoles du degré secondaire
supérieur et entre les voies de formation du secondaire supé-
rieur, les directives sur le bilinguisme, I'utilisation des locaux
scolaires par des tiers... Lintensification de la collaboration
intercantonale est un objectif qui doit étre poursuivi dans le
domaine scolaire.

Art. 86

Cet article précise le role de la DICS. Cette derniére s’assure
de la qualité de la formation et favorise son développement
en effectuant un monitorage continu et scientifique étayé de
l'ensemble du systeme de formation. Clest aussi a elle qu’il
revient d’en définir l'orientation stratégique et pédagogique.
Un accent est également mis sur la cohérence du systeme édu-
catif fribourgeois dans son ensemble par le souci quelle doit
apporter a la transition depuis 1’école obligatoire comme vers
les études tertiaires. (Voir art. 20 et chapitre 2.3 ci-dessus.)

L’alinéa 6 implique qu’une offre de formation équivalente soit
proposée pour les deux communautés linguistiques canto-
nales.

Alinéa 8: Le Service comprend actuellement 4.8 EPT (dont
0.5 EPT pour les psychologues scolaires) pour remplir les
taches indiquées dans cet article. Le Centre Fritic, centre de
compétences responsable de tous les aspects liés aux médias
et technologies de I'information et de la communication
dans le domaine de I'enseignement du canton de Fribourg
ainsi que de la partie DICS du projet HAE (voir chapitre 2.3.4
ci-dessus), est également rattaché au Service.

Art. 87

Afin que les enseignants et enseignantes engagés avant I’en-
trée en vigueur de la loi du 5 février 2016 modifiant la loi sur
lenseignement secondaire supérieur (année scolaire admi-
nistrative, ROF 2016_016, voir commentaire art. 15 al. 1) ne
perdent pas un mois de traitement, ils doivent étre assurés
du versement du salaire de leur dernier mois d’activité (aofit).
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Art. 88

Lautorisation d’enseigner s’étend de par la loi au corps ensei-
gnant déja en fonction, comme partie intégrante de leur
contrat d’engagement.

Art. 89

Cet article abroge la loi de 1991 que remplace la présente nou-
velle loi sur enseignement secondaire supérieur.

Art. 90

Alinéa 1: Conformément a l'article 149 de la loi sur le Grand
Conseil (LGC, RSF 121.1), cet alinéa mentionne les types de
referendum auxquels la loi est soumise. Pour plus de détails,
se référer aux points 5 et 9 de ce message.

Alinéa 2: La date d’entrée en vigueur prévue est celle du
1¢" aotit 2019.

5. Conséquences financiéres et
en personnel

La présente loi n’a pas d’influence sur les charges financiéres
et en personnel de I'’Etat de Fribourg.

6. Influence sur la répartition des taches
entre I’Etat et les communes

La répartition des taches entre I’Etat et les communes n'est
pas concernée par cette loi du moment que 'enseignement
secondaire supérieur releve de la compétence exclusive de
I’Etat et que les communes participent aucunement a son
financement.

7. Effets sur le développement durable

Les effets sur le développement durable (art. 197 LCG) ont
été évalués a l'aide de la Boussole21, conformément a ce que
prévoit la stratégie cantonale Développement durable. Cette
évaluation est fondée sur la comparaison entre la situation
actuelle et les nouveautés qu'apporte la révision totale de la loi.
Les conséquences de la révision se déploient sur les domaines
sociétaux et, dans une faible mesure, économiques, mais pas
sur le développement environnemental. Ils se concentrent
essentiellement sur quatre aspects:

> adéquation de la formation aux besoins des éléves et de
la société (nouvelles filiéres de formation, renforcement
de loffre de formations bilingues...);

> promotion de I'intégration et de la cohésion sociale au
sein de I’école;

> clarification des droits et des obligations des partenaires
scolaires pour assurer une collaboration étroite et
constructive;

> renforcement des structures de pilotage pour permettre
un perfectionnement permanent de I’école et de I'ensei-
gnement.

Toutes ces mesures poursuivent un but fondamental étroi-
tement 1ié au bien-étre économique et social: permettre a
chacun et chacune de trouver sa place dans la société et de
s’insérer dans la vie professionnelle.

8. Constitutionnalité, conformité au droit
fédéral et eurocompatibilité du projet

Le présent projet est conforme a la Constitution cantonale et
au droit fédéral. Il ne présente pas d’incompatibilité avec le
droit européen.

9. Soumission aux referendums législatif
et financier

La présente loi est soumise au referendum législatif. Elle n’est
pas soumise au referendum financier.
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Botschaft 2017-DICS-6

des Staatsrats an den Grossen Rat
zum Gesetzesentwurf iiber den Mittelschulunterricht (MSG)

Wir unterbreiten Thnen den Entwurf zur Totalrevision des Gesetzes iiber den Mittelschulunterricht (MSG, SGF 412.0.1).

Diese Vorlage beschreibt die Ziele und Aufgaben des Mittelschulunterrichts sowie dessen Betrieb und Finanzierung.
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1. Hintergrund und Tragweite der Vorlage

Die Revision des Gesetzes iiber den Mittelschulunterricht
(MSG) dient in erster Linie einer Aktualisierung der Rechts-
grundlagen und der Terminologie. Die Uberarbeitung dieses
Gesetzes, das vom 11. April 1991 stammt (nachstehend: das
Gesetz von 1991), wurde im Wesentlichen notwendig, um
Gesetzesanpassungen auf Bundes- und Kantonsebene Rech-
nung zu tragen und die neu eingefiithrten Bildungsgénge
(Fachmaturitdten, Passerelle Berufsmaturitit/Fachmaturi-
tit — universitdre Hochschulen) gesetzlich zu verankern. Die
Revision erlaubt im Ubrigen, fiir bestimmte Bereiche bisher
fehlende Rechtsgrundlagen zu schaffen (Schulentwicklungs-
projekte, Datenbanken, Zulassungsbeschrdnkungen, Unter-
richtsberechtigung) und im Gegenzug hinfallig gewordene
Bestimmungen aufzuheben.

Das MSG definiert im Sinne einer Rahmengesetzgebung nur
die zentrale Ausrichtung der Schule, um zu vermeiden, dass
die Bestimmungen nicht schon in einigen Jahren obsolet
werden. Es legt die wichtigen Grundsitze fest, namentlich
die Ausrichtung und die Zielsetzungen des Unterrichts, die
Rechte und Pflichten der Schiilerinnen, Schiiler und Eltern,
die Rechtsstellung des Personals der Schulen, die Organisa-
tion der Schulen sowie ihre Finanzierung und die Rechtsmit-
tel.

Unsere Gesellschaft steht in den kommenden Jahren vor
grossen sozialen, 6konomischen, okologischen und tech-
nologischen Herausforderungen. Der Mittelschulunterricht
soll den Schiilerinnen und Schiilern Kenntnisse vermitteln
und ihre Fihigkeiten und Fertigkeiten fordern, damit sie
in mannigfaltigen Bereichen und ihr ganzes Leben lang ihr
Wissen nutzen und ihre Kompetenzen weiterentwickeln
koénnen. Um dem Wandel der Gesellschaft Rechnung zu tra-
gen, erlaubt das MSG das Erproben von Innovationen, wobei
es gleichzeitig die notwendige Steuermechanismen vorsieht,
um die Qualitat der Mittelschulen und des Unterrichts zu
sichern und weiterzuentwickeln. Die Steuerungsorgane und
ihre Befugnisse werden im Gesetz prézisiert. Dies ermoglicht
eine stindige Anpassung der Unterrichtsmethoden und der
Schulstrukturen, wobei es bewédhrte Praktiken weiterzufiih-
ren gilt.

Um die Kohdrenz im Rahmen der kantonalen Schulgesetzge-
bung sicherzustellen, orientiert sich die vorliegende Revision
in materieller und terminologischer Hinsicht hauptsachlich
am Gesetz vom 9. September 2014 iiber die obligatorische
Schule (SchG, SGF 411.0.1) und dem dazugehorigen Reg-
lement vom 19. April 2016 (SchR, 411.0.11). Beriicksichtigt
wurden zudem auch die zu Beginn des Jahres 2015 in Kraft
getretenen neuen Verordnungen iiber die Berufsbildung
sowie zwei kiirzlich revidierte Gesetze, das Gesetz iiber die
Padagogische Hochschule Freiburg (PHFG, SGF 433.1) und
das Gesetz tiber die Universitat (UniG, SGF 431.0.1).

Dieses Rahmengesetz regelt alle Aspekte, die den Bildungs-
gangen an den Mittelschulen gemein sind (Gymnasialbildung,
vollzeitliche Handelsschulausbildung und Fachmittelschul-
bildung). Erginzende Erlasse bestimmen die Einzelheiten
dieser Bildungsginge.

Nach Verabschiedung des MSG sollen sein Ausfithrungsre-
glement (MSR, SGF 412.0.11) einer Revision unterzogen und
alle weiteren Erlasse (Reglemente und Verordnungen) im
Bereich der Mitteschulen aktualisiert werden.

2. Grundziige des Gesetzes

2.1. Aktualisierung der Aufgaben und Ziele
des Mittelschulunterrichts

211. Grundsatze

Die Ziele des Mittelschulunterrichts bleiben gegeniiber dem
Gesetz von 1991 im Wesentlichen unverandert. Sie werden in
Artikel 5 detailliert beschrieben.

Die Mittelschulen arbeiten mit den vor- und nachgéingigen
Bildungsinstitutionen zusammen. Diese von der Direktion
fiir Erziehung, Kultur und Sport (EKSD) geforderte Praxis
istin Art. 9 MSG verankert.

Die Zielsetzungen der einzelnen Bildungsginge wurden
aktualisiert. Sie werden in den Artikeln 10 (Gymnasialbil-
dung), 11 (vollzeitliche Handelsschulausbildung) und 12
(Fachmittelschulbildung) naher umschrieben.

Die Dauer der Gymnasialbildung wird im Gesetz festgelegt.
Fiir die anderen Bildungsginge erscheint dies nicht notwen-
dig (vgl. Kommentar zu Art. 14). Fiir Schiilerinnen und Schii-
ler mit besonderen Fihigkeiten oder Bediirfnissen sind im
MSG Ausnahmen von der ordentlichen Studiendauer vorge-
sehen.

21.2.  Forderung der Zweisprachigkeit

Die Sprache ist integrierender Bestandteil der kulturellen
Identitat. Sie ist ein Mittel der Kommunikation und der sozi-
alen Integration. In unserem Kanton soll daher der Spra-
chenunterricht in beiden Amtssprachen geférdert werden.
Das Schwergewicht bildet das Studium der Unterrichtsspra-
che sowie der dazugehorigen Kultur (Art. 6).

Allerdings sind vertiefte Kenntnisse der Partnersprache fiir
den Austausch iiber die Sprachgrenzen hinweg ein gewich-
tiger Vorteil, sowohl in personlicher, wissenschaftlicher oder
soziodbkonomischer Hinsicht. Gute Sprachkenntnisse sind
zudem eine wichtige Voraussetzung fiir den kantonalen und
nationalen Zusammenhalt. Aus diesem Grund wurde ein
Artikel zur Forderung der Zweisprachigkeit (Art. 7) aufge-
nommen, der es ermdéglicht, den kiinftigen Entwicklungen,
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namentlich im Bereich der obligatorischen Schule, Rech-
nung zu tragen.

Auf kantonaler Ebene wurde im Jahr 2010 das kantonale
Konzept fiir den Sprachenunterricht (Sprachenbericht) dem
Grossen Rat vorgelegt. Es soll das Verstindnis unter den
Sprachgemeinschaften verbessern. Auf gesamtschweizeri-
scher Ebene hat die Schweizerische Konferenz der kantona-
len Erziehungsdirektoren (EDK) im Jahr 2013 eine nationale
Strategie zur Koordination des Fremdsprachenunterrichts
und zur Forderung der Mehrsprachigkeit im Rahmen der
allgemeinen Ausbildung an den Mittelschulen verabschiedet.
Die Kantone und Schulen sollen demnach Unterrichtsfor-
men entwickeln und implementieren, die gute sprachlichen
Fahigkeiten in der Partnersprache sowie den kulturellen
Austausch fordern.

Die Freiburger Mittelschulen zeichnen sich durch eine jahr-
zehntelange Tradition in diesem Bereich aus. Nachdem die
EDK im Jahr 1995 die Grundlagen fiir die Erlangung einer
zweisprachigen Maturitdt geschaffen hatte, wurde dieser
Bildungsgang im Kanton Freiburg in beiden Amtssprachen
eingefiithrt. Die ersten zweisprachigen Maturitdtsausweise
wurden im Jahr 2002 verliehen. Das Angebot von zweispra-
chigen Ausbildungen wurde zudem erweitert durch die Ein-
fithrung von Unterrichtssequenzen in der Partnersprache ab
dem ersten Gymnasialschuljahr (2013) sowie zweisprachiger
Fachmittelschulausweise (2016) und Fachmaturitaten (2017)
an den Fachmittelschulen. Seit Schuljahresbeginn 2018
besteht auch an den vollzeitlichen Handelsmittelschulen ein
entsprechendes Angebot. Die Moglichkeit, in einer Klasse
den Sprachaustausch unter Jugendlichen zweier Sprachge-
meinschaften zu pflegen, ist im Bildungsraum Schweiz fast
einzigartig.

21.3. Foérder- und Unterstitzungsmassnahmen

Die Mittelschulen unterstiitzen Schiilerinnen und Schiiler
mit besonderen schulischen Fahigkeiten oder Bediirfnissen
mit geeigneten padagogischen Massnahmen individueller
und kollektiver Natur oder mit einer angepassten Unter-
richts- oder Priifungsorganisation (Art. 38). Die Einzelheiten
dieser Massnahmen werden vom Staatsrat im Ausfithrungs-
reglement genauer geregelt.

Bereits heute unterstiitzen die Mittelschulen junge Men-
schen mit besonderen Fahigkeiten, mit einer anerkannten
Behinderung oder mit mangelnden Kenntnissen der Unter-
richtssprache (z.B. mittels Sprachtandem, Anpassung des
Stundenplans oder zusitzlichen Lehrmitteln). Analog dazu
konnen junge Sporttalente oder talentierte Kunstschaffende
von Unterstiitzungsmassnahmen profitieren, damit sie ihre
sportliche oder kiinstlerische Lautbahn mit der schulischen
Ausbildung vereinbaren konnen. Das Forderprogramm
«Sport-Kunst-Ausbildung» ist gesetzlich in den Artikeln
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12 bis 15 des Reglements vom 20. Dezember 2011 {iber den
Sport (SportR, SGF 460.11) verankert.

Die Schule kann nach Bedarf verschiedene individuelle oder
kollektive Unterstiitzungsmassnahmen anbieten, die tber
den differenzierten Unterricht hinausgehen, namentlich:

Verldngerung oder Verkiirzung eines Bildungsgangs;
Stundenplanerleichterungen-/anpassungen;
Sonderurlaube;

Anpassung der Lern-, Unterrichts- oder Priifungsmoda-
litaten (Nachteilsausgleichsmassnahmen);

> Bereitstellung von Hilfsmitteln.

vV V V V

Nachteilsausgleichsmassnahmen, die fiir Schiilerinnen und
Schiilern mit einer Behinderung bestimmt sind, dirfen
jedoch die Anforderungen an die Ausbildung nicht herab-
setzen.

Erscheint die Entwicklung der Jugendlichen durch ausser-
schulische Probleme gefihrdet, so ist eine Zusammenarbeit
mit den Erwachsenen- und Kindesschutzbehorden angezeigt.
Diesbeziiglich wird die Wichtigkeit eines vernetzten Vorge-
hens hervorgehoben.

2.2, Aktualisierung der Bildungsgéange

2.21. Fachmaturitaten

Die Einfithrung der Fachmaturititen stellt die hauptsach-
liche Neuerung des von der EDK im Jahr 2003 verabschie-
deten Bildungskonzepts fiir die Fachmittelschulen dar. Der
Kanton Freiburg bietet seit Herbst 2010 die Fachmaturitat
in drei Berufsfeldern an: Gesundheit, Soziale Arbeit und
Padagogik. Es handelt sich um eine einjahrige theoretische
und/oder praktische Ausbildung, die fiir Absolventinnen
und Absolventen einer Fachmittelschule bestimmt ist. Sie
beinhaltet zudem das Verfassen einer berufsfeldspezifischen
Fachmaturitiatsarbeit (FMA).

Die Fachmaturitit 6ffnet in den jeweiligen Berufsfeldern den
direkten Zugang zu Ausbildungen an den Fachhochschulen
(FH) beziehungsweise an den padagogischen Hochschulen
(PH).

Jahrlich wiahlen ungefihr 300 bis 350 Schiilerinnen und
Schiiler diesen Vorbereitungskurs.

2.2.2. Passerelle Berufsmaturitat/

Fachmaturitat — universitdre Hochschulen

Die unter der Federfithrung der Schweizerischen Maturitats-
kommission organisierte Erginzungspriifung, die Personen
mit einer Berufsmaturitit den Zugang zu den universitiren
Hochschulen erlaubt, besteht auf nationaler Ebene seit Friih-
jahr 2005. In den Jahren 2009 und 2010 wurde dieser Vor-
bereitungskurs auf die Ergdnzungspriifung von der Stiftung
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fir die Vorbereitungskurse auf die Hochschulbildung in der
Schweiz (VKHS) auf Mandatsbasis durchgefiihrt. Weil diese
Stiftung im September 2011 ihren Betrieb einstellte, wurde
beschlossen, die Passerelle Berufsmaturitidt-universitire
Hochschulen, die ein Jahr dauert, ins Kollegium St. Michael
zu integrieren. Dieses fithrt den Vorbereitungskurs durch,
organisiert die Erginzungspriifung und erteilt den entspre-
chenden Ausweis.

Seit 2017 steht dieser anspruchsvolle Lehrgang auch Perso-
nen offen, die ein Fachmaturititszeugnis erworben haben.
Entsprechend wurde auch die Bezeichnung dieser Ausbil-
dung angepasst.

Der bei erfolgreicher Priifung verlichene Ausweis gilt als
gleichwertig mit dem schweizerischen gymnasialen Maturi-
tatsausweis.

Im Schuljahr 2017/18 absolvierten 110 Personen diesen Lehr-
gang.

2.2.3. Vollzeitliche Handelsmittelschule

Die Handelsmittelschulausbildung wurde ab dem Schuljahr
2011/12 angepasst, damit sie den Anforderungen fiir den
Erwerb eines eidgendssisch anerkannten Titels entspricht.
Das im Kanton Freiburg gewéhlte Ausbildungsmodell (3+1)
umfasst drei Jahre an der Schule, wo eine solide Grundaus-
bildung vermittelt wird, und ein einjdhriges Praktikum im
Betrieb, um die beruflichen Kenntnisse zu ergédnzen und zu
vertiefen. Auf diese Weise werden die praktischen Kenntnisse,
insbesondere die kaufmannischen, der Lernenden erweitert.
Nach erfolgreichem Abschluss des Praktikums erhalten die
Auszubildenden ein eidgendssisches Fahigkeitszeugnis (EFZ)
als Kauffrau/Kaufmann sowie eine kaufménnische Berufs-
maturitit, die ihnen namentlich den Zugang zu den Wirt-
schaftsstudien an einer Fachhochschule (FH) eroffnen.

Jahrlich wéhlen ungefdhr 110 Personen diesen Ausbildungs-
gang.

2.3. Starkung der Fiihrungsstrukturen

2.3.1. Prazisierung der Rolle der kantonalen

Schulbeh6rden und der Schuldirektionen

Die Hauptaufgaben des Staatsrates (Art. 58) bestehen unver-
andert in der Oberaufsicht {iber die Mittelschulen und dem
Erlass der notwendigen Ausfithrungsbestimmungen. Die
neue Formulierung trigt der Wichtigkeit der interkanto-
nalen Koordination und Zusammenarbeit Rechnung, die
in erster Linie im Rahmen der Organe der EDK, der West-
schweizer- und Tessiner Bildungsdirektorenkonferenz (CIIP)
sowie in den regionalen und nationalen, nach den jeweiligen
Bildungsgangen gegliederten, Schuldirektorenkonferenzen
stattfindet.

Die Rolle der EKSD wird in Artikel 86 priazisiert. Sie fordert
und sichert die Entwicklung und die Qualitdt der Bildung,
ist fiir die allgemeine Fithrung der Mittelschulen sowie fiir
die strategische und padagogische Ausrichtung zustindig.
Besonderes Augenmerk wird auf die Kohdrenz des Frei-
burger Bildungssystems als Ganzes gelegt, wobei die EKSD
fiir einen harmonischen Ubergang von der obligatorischen
Schule sowie zu den Studiengidngen auf Tertidrstufe sorgen
soll.

Die bestehenden Schulbehorden (Schulkommission und die
Schuldirektorin oder der Schuldirektor) werden mit einem
Direktionsrat, der Lehrpersonenkonferenz sowie Fachschaf-
ten erginzt. Die Zustidndigkeiten der Schulkommission wer-
den prizisiert: Diese sorgt unter anderem auch fiir die regio-
nale Verankerung der Schule (Art. 54).

2.3.2. Organisation der Schulen

Mit dem Direktionsrat wird ein neues Koordinations- und
Kooperationsorgan geschaffen (Art. 56). Diesem Rat gehoren
die Schuldirektorin oder der Schuldirektor, die Vorsteherin-
nen und Vorsteher sowie die Verwalterin oder der Verwal-
ter an. Dieses neue Organ trigt der Entwicklung der beiden
letztgenannten Funktionen Rechnung, die sich von einer die
Schuldirektorin oder den Schuldirektor unterstiitzenden
Rolle hin zu vollwertigen Mitgliedern des Direktionsrats
der Mittelschule mit delegierten Verantwortlichkeiten ent-
wickelt haben, namentlich im Bereich der Personalfithrung
(Art. 60 und 61).

Die Zusammenarbeit unter den Direktorinnen und Direk-
toren der Mittelschulen wird durch die Reduktion auf eine
einzige Mittelschuldirektorenkonferenz vereinfacht (Art. 63).
Die EKSD hort die Konferenz in wichtigen Angelegenheiten
an und legt die strategische und padagogische Ausrichtung
unter deren Mitwirkung fest. Sie kann ihr ausserdem beson-
dere Aufgaben iibertragen (z. B. das Aufnahmeverfahren und
die Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf die Schulen).

Gleichzeitig werden neue beratende Organe des Direkti-
onsrats geschaffen: Ndmlich die Lehrerpersonenkonferenz
(Art. 64), die sich insbesondere mit pddagogischen Fragen
sowie mit Fragen der Schulentwicklung und Schulorganisa-
tion befasst, sowie die Fachschaften (Art. 65), die zur fachspe-
zifischen Koordination innerhalb der Mittelschulen wie auch
auf kantonaler Ebene dienen. Mit diesen Neuerungen wer-
den bereits mehr oder weniger offiziell bestehende Organe an
den Mittelschulen formalisiert.

2.3.3. Qualitatssicherung und -entwicklung

Die Verantwortung fiir die Qualitdtssicherung und -ent-
wicklung tragen die Schuldirektorinnen und Schuldirek-
toren. Diese sind verantwortlich fiir die Entwicklung, die
Organisation, den Betrieb, die padagogische und administ-
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rative Leitung ihrer Schule, fiir die Personalfithrung, fiir die
Qualitdt des Unterrichts und der Erziehung sowie fiir die
Zusammenarbeit mit den Partnern der Schule, gegeniiber
denen sie die Schule vertreten. Sie achten insbesondere auf
ein gutes Schulklima und auf das Wohlbefinden der an der
Schule titigen Personen (Art. 58).

Im Allgemeinen iibt die EKSD die Aufsicht tiber den Mittel-
schulunterricht aus. Sie férdert und sichert dessen Entwick-
lung und Qualitdt, durch ein kontinuierliches und wissen-
schaftlich fundiertes Monitoring des gesamten Schulsystems
(Art. 86). Sie erarbeitet ein Gesamtkonzept zur Qualitétssi-
cherung und -entwicklung an den Mittelschulen.

Wissenschaftlich abgestiitzte Evaluationen bestehen bereits
in verschiedenen schulischen Bereichen. So werden die Bil-
dungsginge der Mittelschulen vom Eidgendssischen Depar-
tement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung und/oder von
der EDK anerkannt. Die Abschlusspriifungen werden von
den Vorsitzenden der Priifungskommissionen (Universitats-
professor/innen) evaluiert. Zudem fungieren Universitats-
mitglieder als Expertinnen und Experten bei den Abschluss-
priifungen in den verschiedenen Féchern.

Die periodische Evaluation der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter des Staates, wie im Gesetz vom 17. Oktober 2001 iiber
das Staatspersonal (StPG, SGF 122.70.1) vorgesehen, stellt
ein weiteres wichtiges Werkzeug zur Qualitétssicherung und
-entwicklung dar. Hier ibernehmen namentlich die Vorste-
herinnen und Vorsteher neue Verantwortlichkeiten in der
Personalfithrung (Art. 60).

Die Lehrpersonen (Art. 46) tragen zur Foérderung und Kon-
trolle der Qualitdit namentlich durch ihre Teilnahme an
Konferenzen und Kommissionen bei (Klassenlehrpersonen,
Fachkonferenzen, Priifungskommissionen). Gleiches gilt
fir die Schulkommission (Art. 54) als beratendes Organ des
Direktionsrats sowie fiir den Schiilerrat (Art. 36).

Die Qualititsentwicklung in den Mittelschulen ist auch fiir
die EDK und das Eidgendssischen Departement fiir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung ein wichtiges Anliegen. Die
EKSD ist fiir die Umsetzung der von diesen Gremien initi-
ierten Projekte zustidndig. Sie legt auch die strategische und
padagogische Ausrichtung fest (Art. 86).

2.3.4. Elektronische Datenverwaltung

Die verschiedenen Etappen des Schuljahres von der Ein-
schreibung der Schiilerinnen und Schiiler bis zum Drucken
der Abschlusszeugnisse werden seit Herbst 2013 mit dem
EDV-Programm realisiert, das im Rahmen des Projekts
zur Harmonisierung der Schulverwaltungs-Informations-
systeme (Projekt HAE) eingerichtet worden ist.

Artikel 43 MSG bildet die Rechtsgrundlage fiir diese Daten-
banken und Schiilerdateien, die fiir die Schulverwaltung
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benétigt werden. Die Einrichtung eines zentralen Daten-
managementsystems' stellt das Herzstiick des Projekts HAE
dar. Diese Referenzdatenbank ermoglicht es, den Austausch
der Daten zwischen den verschiedenen Dienststellen zu ver-
einfachen und die Qualitat der verfiigbaren Informationen
fiir alle Partner des Bildungssystems zu verbessern. Dariiber
hinaus erlaubt es den Direktionsraten und der EKSD eine
effizientere Verwaltung und Steuerung der Schulen.

2.4. Klarung der Rechte und Pflichten
der Schulpartner

Das Gesetz legt einen Rahmen der geteilten Verantwort-
lichkeiten fest, in dem die Rollen und Zustindigkeiten
samtlicher Akteure der Schule eindeutig definiert werden
(Kapitel 4 bis 6 betreffend die Eltern, die Schiilerinnen und
Schiilern, die Lehrpersonen sowie die Schulbehdrden). Eine
klare Beschreibung der Rechte und Pflichten aller Beteiligten
erlaubt es Schiilerinnen und Schiilern, Eltern, Lehrpersonen
und Schulbehorden, ihren jeweiligen vollwertigen Platz in
der Schule einzunehmen. Dies zielt darauf ab, ein Klima des
gegenseitigen Respekts und der Anerkennung der Funktio-
nen und Kompetenzen jedes Einzelnen zu schaffen. Damit
wird ein Grundsatz umgesetzt, der in den Aufgaben der
Schule (Art. 4 Abs. 2) festgelegt wird, nimlich der Grundsatz
der Wechselseitigkeit von Rechten und Pflichten; dieser wird
zum Leitmotiv fiir die Praktiken und Verhaltensweisen.

2.41. Eltern

Die Zusammenarbeit von Eltern und Schule (Art. 29)

Artikel 29 tiber die Zusammenarbeit von Eltern und Schule
wurde neu {iberdacht, um eine engere und bessere Zusam-
menarbeit zwischen den beiden Partnern zu begiinstigen.
So arbeiten die Eltern Minderjédhriger und die Mittelschu-
len gemiss ihren jeweiligen Verantwortlichkeiten bei der
Bildung und der Erziehung der Schiilerinnen und Schiiler
zusammen. Wéhrend sich die Eltern und die Schule die
Erziehungsaufgabe wihrend der obligatorischen Schulzeit
weitgehend teilen, widmet sich die Mittelschule in stirkerem
Masse ihrer Bildungsaufgabe, wobei sie die Eltern bei ihrer
Erziehungsaufgabe weiterhin unterstiitzt. Dabei beriicksich-
tigt die Schule die zunehmende Fahigkeit der Schiilerinnen
und Schiiler, Eigenverantwortung zu iibernehmen (Art. 4
Abs. 1). Diese Zusammenarbeit zwischen Eltern und Schule
spielt auch eine wichtige Rolle bei der Gesundheitsférderung
und der Privention vor schiadlichem Verhalten (Art. 41).

Im gleichen Sinn wird von den Eltern Minderjahriger erwar-
tet, dass sie mit der Schule angemessen zusammenarbeiten
und sich an deren Vorgaben halten. So sind sie aufgefordert,
die Mitglieder des Direktionsrats oder der Lehrerschaft iiber

! Zum Beispiel: Personenregister der Schiiler/innen, der Lehrpersonen, des Verwal-

tungspersonals; Register der Schulen.
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alle wichtigen Ereignisse zu unterrichten, die einen Einfluss
auf die schulische Situation ihres Kindes haben konnten, die
Absenzen ihres Kindes zu begriinden und die Massnahmen
und Anweisungen der Lehrpersonen zu unterstiitzen. Mit
einer erfolgreichen Zusammenarbeit soll erreicht werden,
dass sich die Bildungs- und Erziehungsaufgaben gegenseitig
gut ergdnzen und den jungen Menschen das Riistzeug mit
auf den Weg gegeben wird, damit sie sich weiterentwickeln
und die vom Mittelschulunterricht angestrebte Selbstdndig-
keit und Reife erlangen kénnen (Art. 4 und 5).

Eine wichtige Anderung der Beziehungen zwischen Eltern
und Schule tritt mit dem Erreichen der Volljahrigkeit, sprich
der vollen Handlungsfahigkeit der Schiilerinnen und Schiiler
ein. Auch wenn diese dadurch die unmittelbaren Ansprech-
partner der Schule fiir alle unterrichtsrelevanten Aspekte
werden (Prifungen, Absenzen, Wahlféacher, Schulaktivititen
usw.), bleiben die Eltern dennoch vom weiteren Bildungsweg
ihrer volljahrigen Kinder direkt und personlich betroffen.
Aus diesem Grund ist es angebracht, dass die Eltern weiter-
hin Informationen iiber die Entwicklung ihrer Kinder erhal-
ten konnen (z.B. Schulzeugnisse, Nichtpromotion, Diszip-
linarmassnahmen, Examensmisserfolg), ausser die oder der
volljahrige Schiilerin oder Schiiler verweigert dies schriftlich
(Art. 29 Abs. 2). In einem solchen Fall informiert die Schule
die Eltern, dass sie Auskiinfte nicht mehr direkt von ihr
erhalten kénnen, sondern sich dafiir an ihr volljahriges Kind
wenden miissen.

Elternvereinigungen (Art. 30)

Die Schule ist sich der positiven Wirkung einer guten
Zusammenarbeit mit den Eltern als Erstverantwortliche
fiir das Wohlbefinden ihres Kindes auf den Unterricht und
das Schulklima bewusst. Es erscheint deshalb angezeigt, die
Eltern in das Schulleben miteinzubeziehen und ihnen eine
gewisse Mitwirkung hinsichtlich schulbetrieblicher oder -
organisatorischer Fragen einzurdumen. Wohl erhalten sie
keine Mitentscheidungsbefugnisse zum Betrieb der Schule,
doch sie werden angehort, ihre Meinung wird einbezogen
und ihre Erfahrung als Eltern geschitzt und beriicksichtigt.

In diesem Sinn werden die von der EKSD anerkannten
Elternvereinigungen von dieser zu den Gesetzes- oder Reg-
lementsentwiirfen, die fiir die Eltern von besonderem Inte-
resse sind, angehort. Zudem sieht Art. 30 Abs. 2 vor, dass
die Elternvereinigungen von der Schuldirektorin oder vom
Schuldirektor tiber den allgemeinen Schulbetrieb informiert
werden. Dies kann beispielsweise den Betrieb oder die Orga-
nisation der Schule betreffen (Stundenplan, Kursangebot,
Dienstleistungen, Infrastruktur, Personal usw.), Schul- oder
Zusammenarbeitsprojekte oder sportliche und kulturelle
Veranstaltungen.

Schulkommission (Art. 53)

Gemass Artikel 29 Abs. 3 sind die Eltern auch in der Schul-
kommission vertreten. Diese ist um einen guten Schulbetrieb
und die gesellschaftliche Verankerung der Schule besorgt
(Art. 54). Uber ihre gesetzlichen Aufgaben hinaus dient die
Schulkommission, der Vertretungspersonen der Eltern, der
Lehrkrafte und der Schulbehorden (Schuldirektorin oder
Schuldirektor und allenfalls des Amtes fiir Unterricht der
Sekundarstufe 2) angehoren, als Forum fiir den Austausch
von Informationen und Vorschlagen. Dank der Schulkom-
mission werden die Eltern {iber Belange des Schullebens
informiert und konsultiert. Die verstirkte Zusammenarbeit
von Schule und Eltern soll zu einer besseren Begleitung der
Schiilerinnen und Schiiler und einer Verbesserung ihrer
Lernbedingungen beitragen.

Die in der Schulkommission behandelten Thematiken betref-
fen in erster Linie schulorganisatorische und -betriebliche
Fragen (z.B. Schulordnung, Stundenplidne, Kursangebot,
Dienstleistungen, Infrastruktur, Personal, Projekte, Trans-
porte usw.). Nebst diesen Fragen kann jede Schulkommis-
sion sich nach Belieben mit eigenen Themen und Projekten
befassen (Schulveranstaltungen, kulturelle und sportliche
Aktivitdten, Lager usw.).

2.4.2. Schulerinnen und Schiler

Rechte der Schiilerinnen und Schiiler (Art. 36)

Das Kapitel tiber die Schiilerinnen und Schiiler wird mit
ihren Grundrechten eroffnet (Art. 36). Demnach ruft
Absatz 1 in Erinnerung, dass jede Schiilerin und jeder Schii-
ler ein Recht auf Achtung ihrer oder seiner Personlichkeit
hat und nicht diskriminiert werden darf. Dies beinhaltet
fiir Schiilerinnen und Schiiler mit besonderen schulischen
Fahigkeiten oder Bediirfnissen das Recht, mit angemessenen
Massnahmen unterstiitzt und geférdert zu werden (Art. 38),
beispielsweise in Form von Nachteilsausgleichsmassnahmen
oder von Stundenplananpassungen (fiir junge Sport- oder
Kunsttalente oder Hochbegabte).

Im Einklang mit dem internationalen Ubereinkommen iiber
die Rechte des Kindes, dem die Schweiz im Jahr 2006 bei-
getreten ist, gibt das Gesetz den Schiilerinnen und Schiilern
die Moglichkeit, ihre Meinung zu wichtigen schulischen Ent-
scheiden, die sie betreffen, zu dussern (Art. 36 Abs. 2). Die
minder- und volljahrigen Schiilerinnen und Schiiler miis-
sen sich ebenso wie ihre Eltern und die Lehrpersonen dazu
dussern konnen, welche Losungen sie als die beste fiir sich
ansehen. Auch sollen sie zu Fragen, die ihre Zukunft betref-
fen, Stellung nehmen konnen. Die Moéglichkeit, ihre Schul-
zeit als vollwertige Akteure mitgestalten zu konnen, hilft den
Schiilerinnen und Schiilern, ihre Selbstindigkeit und ihr
Verantwortungssinn zu entwickeln.
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Daher erscheint es angezeigt, die Schiilerinnen und Schiiler
ebenso wie die Eltern (vgl. weiter oben) in das Schulleben
miteinzubeziehen und ihnen eine gewisse Mitwirkung hin-
sichtlich schulbetrieblicher oder -organisatorischer Fragen
einzurdumen. So konnen sie, alleine oder mit anderen, dem
Direktionsrat eine Anfrage oder einen Vorschlag unterbrei-
ten (Art. 36 Abs. 3). Sie nehmen auch an der Qualitdtsent-
wicklung und an den Projekten zur Schulentwicklung teil
(Art. 36 Abs. 4).

Schiilerrat (Art. 36 Abs. 5)

Das MSG erlaubt den Schiilerinnen und Schiilern, mit Unter-
stittzung des Direktionsrats einen Schiilerrat zu bilden. Des-
sen Organisation und Beziehungen mit der Schule sind in
Statuten geregelt, die von der Schulkommission genehmigt
werden (Art. 36 Abs. 5). Der Schiilerrat ist nicht nur ein Mit-
tel, um die Mitwirkung der Schiilerinnen und Schiiler zu
schulbetrieblichen Fragen zu institutionalisieren. Er dient
auch als Forum fiir den Austausch und fiir Debatten iiber
eigene Themen oder das Entwickeln von Projekten oder
Aktivitaten.

Pflichten der Schiilerinnen und Schiiler (Art. 37)

Das Gesetz erinnert die Schiilerinnen und Schiiler auch an
ihre Pflichten: So sind sie zum Besuch der obligatorischen
und der von ihnen gewéhlten Freifachern sowie der von der
Schuldirektorin oder vom Schuldirektor als obligatorisch
erkldrten Schulanlidsse verpflichtet. Sie setzen sich nach
Kriften fiir ihren schulischen Erfolg und ihre persénliche
Entwicklung ein. Die Schiilerinnen und Schiiler haben die
Vorschriften der Schulordnung zu beachten und Anordnun-
gen des Personals der Schule zu befolgen. Sie begegnen den
Lehrpersonen, dem administrativen und technischen Perso-
nal der Schule und den Schulbehérden sowie ihren Mitschii-
lerinnen und Mitschiilern mit Anstand und Respekt.

Disziplinarmassnahmen (Art. 44)

Wird eine Disziplinarmassnahme getroffen, so muss diese
einem erzieherischen Zweck dienen (Art. 44 Abs. 2). Dis-
ziplinarmassnahmen gehoren zum Lernprozess fiir das
Zusammenleben und -arbeiten. Denn sie sollen dafiir sor-
gen, dass die Gemeinschaftsregeln, die fiir jedes Lebens- und
Arbeitsumfeld unerlédsslich sind, eingehalten werden. Sie
werden ergriffen, um den Schiilerinnen und Schiilern klar
zu machen, dass sie zu weit gegangen sind. Zudem soll die
Disziplinarmassnahme bewirken, dass die betreffenden
Schiilerinnen und Schiiler ihr Verhalten dndern. Dazu muss
diese Massnahme so getroffen werden, dass die Schiilerinnen
und Schiiler Verantwortung fiir ihr Handeln tibernehmen
und sich der Tragweite ihrer Tat bewusst werden. Die Diszi-
plinarmassnahme dient ebenso zur Wiedergutmachung wie
zur Versdhnung. Dem Schulausschluss als strengste Diszip-
linarmassnahme (Art. 44 Abs. 4) geht in der Regel eine Ver-
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warnung oder eine Ausschlussandrohung voraus. Wenn es
die Sicherheit einer Schiilerin, eines Schiilers oder der Schule
verlangt, kann die Schuldirektorin oder der Schuldirektor
einer Schiilerin oder einem Schiiler auch voriibergehend den
Zugang zum Schulareal untersagen (Art. 45).

2.4.3. Lehrpersonen

Funktion und Dienstverhiltnis (Art. 46 und 47)

Wie im Gesetz vom 16. Oktober 2001 tiber die Organisation
des Staatsrates und der Verwaltung (SVOG, SGF 122.0.1),
das dem Staatsrat die Befugnis zur Organisation der Kan-
tonsverwaltung erteilt, vorgesehen, werden die Funktion
und das Dienstverhdltnis der Lehrerinnen und Lehrer sowie
der Schulbehérden im Ausfithrungsreglement sowie in der
Funktionsbeschreibung prézisiert. Aus diesem Grund wur-
den die Bestimmungen zur Anstellung, zur Entlassung und
zur Unterstellung, in Analogie zum neuen Schulgesetz, aus
dem Gesetz herausgenommen.

Das Gesetz beschrankt sich daher darauf, den Berufsauftrag
der Lehrpersonen generell zu umschreiben. Das Dienstver-
héltnis und die Ausbildungsanforderungen der Lehrperso-
nen sowie die daraus fliessenden Aufgaben (Art. 4) werden
im Reglement vom 14. Mirz 2016 fiir das Lehrpersonal, das
der Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport untersteht
(LPR, SGF 415.0.11), genauer umschrieben. In Ubereinstim-
mung mit den Leitprinzipien des Gesetzes wird auf die Not-
wendigkeit der Mitwirkung am guten Schulbetrieb und der
aktiven Teilnahme am Schulleben hingewiesen. Zudem wird
von den Lehrpersonen erwartet, dass sie den Auszubilden-
den denselben Respekt entgegenbringen, welchen die Schiile-
rinnen und Schiiler ihnen schulden.

Entzug der Unterrichtsberechtigung (Art. 49)

Am 15. Mai 2006 genehmigte der Kanton Freiburg die Ande-
rung der Interkantonalen Vereinbarung vom 18. Februar
1993 iber die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen
(SGF 410.4). Darin wurde eine interkantonale Liste tiber
Lehrpersonen, denen die Unterrichtsberechtigung oder die
Berufsausiibungsbewilligung entzogen wurde, eingefiihrt.
Diese Liste wird von der Schweizerischen Konferenz der kan-
tonalen Erziehungsdirektoren (EDK) gefiihrt. Das Gesetz
gibt der EKSD die Moglichkeit, einer Lehrperson die Unter-
richtsberechtigung voriibergehend oder endgiiltig zu entzie-
hen, wenn Griinde vorliegen, welche die Sicherheit oder den
Ruf der Schule erheblich gefdhrden konnen.

Lehrpersonenkonferenz (Art. 64)

Die Lehrpersonenkonferenz ist ein beratendes Organ des
Direktionsrats, das sich aus allen Lehrpersonen einer Mittel-
schule zusammensetzt und sich hauptsachlich mit padago-
gischen Fragen sowie mit Fragen der Schulentwicklung und
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-organisation befasst. Sie kann dem Direktionsrat ebenfalls
Vorschlige unterbreiten. Lehrpersonen werden in wichtigen
schulischen Angelegenheiten von allgemeiner Bedeutung
vom Direktionsrat angehért und sind in der Schulkommis-
sion vertreten (Art. 53).

Fachschaften (Art. 65)

Die Lehrpersonen der Mittelschulen organisieren sich in
Fachschaften. Diese werden in der Regel von einer oder
einem Fachverantwortlichen geleitet. Die Fachschaft ermog-
licht einen fachbezogenen oder fachdidaktischen Austausch.
Sie unterstiitzt neue Lehrpersonen beim Berufseinstieg und
koordiniert die Inhalte und Anforderungen eines Fachs. Sie
schlagt der Schuldirektorin oder dem Schuldirektor zudem
die zuldssigen Lehrmittel vor (Art. 19). Es konnen je nach
Unterrichtssprache unterschiedliche Fachschaften gebildet
werden.

Auf kantonaler Ebene kann dieses Gremium dazu beitragen,
den Austausch an der Schnittstelle zwischen obligatorischer
Schule und den Hochschulen zu férdern und den Weiterbil-
dungsbedarf sowie die Bildungsinhalte und -anforderun-
gen zu koordinieren. Die Fachschaft kann auch dazu die-

Besonders haufig kommentiert wurden folgende Themen:

nen, Mandate der Mittelschuldirektorenkonferenz oder des
Amtes fiir Unterricht der Sekundarstufe 2 auszufithren.

3. Vernehmlassung

Der Vorentwurf des MSG befand sich vom 13. Mérz bis zum
30. Juni 2017 in Vernehmlassung. Die Partner (die Rekto-
renkonferenz der Freiburger Kollegien, die Vereinigung der
Freiburger Mittelschullehrpersonen und die Elternvereini-
gungen) konnten bereits an vier Rundtischgesprachen, die
zwischen dem 28. November 2012 und dem 26. November
2015 stattfanden, Stellung nehmen.

Allgemein wurde der Vorentwurf in der Vernehmlassung gut
aufgenommen worden und die Notwendigkeit einer Revision
ist unbestritten.

Die Arbeitsgruppe priifte alle Stellungnahmen und Anmer-
kungen sorgfiltig und beriicksichtigte zahlreiche von ihnen
auf die eine oder andere Weise. Bemerkungen zu den aus
dem Gesetz {iber die obligatorische Schule iibernommenen
Formulierungen wurden nicht beriicksichtigt, da dieser
Gesetzestext bereits vom Grossen Rat angenommen worden
war.

Thema

Unterrichtssprache
(Art. 6)

Anderungen seit dem in die Vernehmlassung geschickten Vorentwurf

Dieser Artikel wurde geandert, da die Uberwiegende Mehrheit der befragten Vernehmlassungsteil-
nehmer der Ansicht ist, dass die Schulen eine gleichwertige Ausbildung fiir beide Sprachgemein-
schaften anbieten miissen und dass der Unterricht in allen Schulen (mit Ausnahme des Kollegiums
des Sudens) in den beiden Amtssprachen des Kantons erfolgen muss.

Dauer der Gymnasialbildung
(Art. 14)

Keine Anderung. Die Vernehmlassungsteilnehmer, die sich zur Dauer der Gymnasialbildung &usserten,
sind der Ansicht, dass diese weiterhin vier Jahre dauern sollte.

Lehrmittel
(Art. 19)

Dieser Artikel und sein Kommentar wurden angepasst, dies insbesondere um den Ausnahmecha-
rakter einer allfélligen Intervention des Amts fiir Unterricht der Sekundarstufe 2 zur Bezeichnung der
zugelassenen Lehrmittel hervorzuheben. Die neue Formulierung tragt auch den digitalen Lehrmitteln
besser Rechnung.

Konzept fur die Qualitatssicherung
und -entwicklung (Art. 20)

Dieser Artikel und sein Kommentar wurden neu formuliert.

Foérder- und Unterstitzungsmass-
nahmen (insbesondere Art. 38)

Der Gesetzestext und sein Kommentar wurden ergénzt.

Rolle der Lehrpersonen in der
Entwicklung der Schule (Art. 46)

Dieses Element wurde hinzugeflgt.

Rechtsstellung der Schulen und
ihres Personals (Art. 51)

Einige der Vernehmlassungsteilnehmer sind der Meinung, dass die Mittelschulen autonom sein
sollten und/oder Uber einen Budgetrahmen verfligen sollten. Der Staatsrat mochte aber den Mit-
telschulen keine finanzielle und/oder rechtliche Autonomie gewéahren. Allerdings priift die EKSD die
Méglichkeit, die Schuldirektorinnen und Schuldirektoren mit zusatzlichen Befugnissen in der Finanz-
verwaltung auszustatten.

Einige der Vernehmlassungsteilnehmer haben im Ubrigen die Ansicht gedussert, dieses Gesetz
stérke die Autoritat der EKSD auf Kosten der Mittelschulen und/oder das System werde dadurch zu
blrokratisch. Der Staatsrat teilt diese Ansicht nicht. Er erachtet eine Steuerung als notwendig, um
den ordnungsgemaéssen Betrieb einer Schule zu gewéhrleisten. Ausserdem ist dieser Rahmen nicht
zentralistischer als in anderen Kantonen.

Im Gegenzug ist anzumerken, dass nach Ansicht anderer Vernehmlassungsteilnehmer die Mittel-
schulen bereits Uber einen betrachtlichen Handlungsspielraum verfugen.

Lehrpersonenkonferenz
(Art. 64)

Dieser Artikel wurde geéndert, um die Rolle dieser Konferenz zu stérken.
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Auf Antrag mehrerer Vernehmlassungsteilnehmer wurden
zwei Artikel hinzugefligt. Der eine betrifft die Verwalterin-
nen und Verwalter (Art. 61), der andere die Fachschaften
(Art. 65).

4. Kommentar zu den einzelnen
Bestimmungen

Art. 1

Der Geltungsbereich des Gesetzes umfasst den Mittelschul-
unterricht an den offentlichen Schulen des Kantons Frei-
burg, namentlich die Gymnasialbildung, die vollzeitliche
Handelsmittelschulausbildung sowie die Fachmittelschul-
bildung. Hingegen findet das Gesetz keine Anwendung auf
die Berufsausbildung in Betrieben (Berufslehre im dualen
System), an Berufsfachschulen oder anderen berufsbilden-
den Schulen wie etwa das Landwirtschaftliche Institut des
Kantons Freiburg (LIG) oder die Berufsfachschule Soziales-
Gesundheit (ESSG) in Grangeneuve, die durch Spezialgesetz-
gebungen des Bundes oder des Kantons geregelt werden.

Das Interkantonale Gymnasium der Region Broye ver-
figt auf Grundlage der interkantonalen Vereinbarung vom
9. Dezember 2002 iiber die Schaffung und den Betrieb des
Interkantonalen Gymnasiums der Region Broye iiber eigene
Gesetzesgrundlagen (SGF 412.1.8/81-84).

Das Gesetz enthilt keine Bestimmungen zur Sonderpadago-
gik, die in einer Spezialgesetzgebung geregelt wird, soweit sie
auf die Mittelschulen Anwendung finden.

Gegeniiber dem Gesetz von 1991 gilt es, den neu eingefiihr-
ten Bildungsgingen (Fachmaturitdten und Passerelle Berufs-
maturitit/Fachmaturitit — universitire Hochschulen) Rech-
nung zu tragen und die Terminologie zu aktualisieren.

Ausserdem regelt das Gesetz die Aufsicht iiber die privaten
Mittelschulen und deren Subventionierung (8. Kapitel).

Art. 2

Gegenwartig wird der Mittelschulunterricht an den drei
Kollegien der Stadt Freiburg (St. Michael, Heilig Kreuz und
Gambach), am Kollegium des Stidens in Bulle sowie an der
Fachmittelschule Freiburg erteilt.

Die Kollegien werden in der Rangfolge ihrer Griindung auf-
gefiihrt.

Das Interkantonale Gymnasium der Region Broye in Payerne
ist nicht in der Liste enthalten, weil es iiber einen interkanto-
nalen Sonderstatus verfiigt, der in einer Spezialgesetzgebung
geregelt ist (SGF 412.1.8/81-84).

Der Staatsrat kann, wenn es die Umstédnde rechtfertigen, wei-
tere Schulen oder Klassen in anderen Schulen eréffnen oder
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solche autheben. Gegenwirtig wird gemiss einer Verein-
barung zwischen dem Kanton und dem Gemeindeverband
der Orientierungsschule des Glanebezirks an der Orientie-
rungsschule in Romont das erste Schuljahr der Gymnasial-
bildung angeboten. Diese Vereinbarung lauft am Ende des
Schuljahres 2018/19 aus.

Art. 3

Das Gesetzt legt namentlich die Ziele, den Betrieb, die Struk-
tur und Organisation sowie die Finanzierung des Mittel-
schulunterrichts fest und beschreibt die jeweilige Rolle der
Schiilerinnen und Schiiler, der Eltern, der Lehrpersonen und
der Behorden. Zudem nennt es die Beratungsdienste, regelt
die Aufsicht tiber den privaten Mittelschulunterricht und
bezeichnet die Rechtsmittel.

Art. 4

Die Bestimmungen sind teilweise aus dem Gesetz von 1991
sowie demjenigen iiber die obligatorische Schule entnom-
men, wobei sie leicht iiberarbeitet wurden.

Absatz 1: Diese Bestimmung widerspiegelt Artikel 65 der
Kantonsverfassung (SGF 10.1), wonach der Staat die Mittel-
schulausbildung und die berufliche Ausbildung zu gewéhr-
leisten hat. Im Gegensatz zum Grundschulunterricht sind
die Bildungsginge der Mittelschulen weder obligatorisch,
noch unentgeltlich (mit Ausnahme der vollzeitlichen berufli-
chen Grundausbildung) und gewahren auch nicht dieselben
Garantien hinsichtlich Zugang und Leistungsumfang wie
Artikel 19 und 62 Abs. 2 der Bundesverfassung (SR 101).

Wihrend sich die Eltern und die Schule die Erziehungsauf-
gabe wihrend der obligatorischen Schulzeit weitgehend tei-
len, widmet sich die Mittelschule in stirkerem Masse ihrer
Bildungsaufgabe. Sie unterstiitzt die Eltern jedoch weiterhin
in ihrer Erziehungsverantwortung. Diese Bestimmung steht
in Einklang mit Artikel 7 des Jugendgesetzes (JuG, SGF
835.51), wonach «fiir die Pflege, die Erziehung, den Unterhalt
und den Schutz des Kindes in erster Linie Vater und Mutter
verantwortlich sind» (Abs. 1) und «diese gehalten sind, die
Entwicklung des Kindes sicherzustellen und hierfiir in geeig-
neter Weise mit den éffentlichen und gemeinniitzigen Institu-
tionen, insbesondere mit der Schule, zusammenzuarbeiten»
(Abs. 2).

Selbstverstandlich berticksichtigt die Schule in ithrem pada-
gogischen Ansatz und ihrem Betrieb die zunehmende Féhig-
keit der Schiilerinnen und Schiiler, Eigenverantwortung zu
iibernehmen, was einer zentraler Zielsetzung des Mittel-
schulunterrichts entspricht (Art. 5 Bst. d). Demnach ist es
angezeigt, die Schiilerinnen und Schiiler, die vor dem Uber-
gang zum Erwachsenenalter stehen, als vollwertige Akteure
in alle ihren Bildungsweg betreffenden Belange mit einzube-
ziehen.
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Absitze 2 bis 4: Als tragender Pfeiler unserer Gesellschaft ver-
pflichtet sich die Schule, die in unserer Verfassung veranker-
ten wesentlichen Identitdtsmerkmale unserer Gesellschaft zu
verkorpern und zu vermitteln: die Achtung der Grundrechte
jeder einzelnen Person, das Prinzip der Wechselseitigkeit von
Rechten und Pflichten, der Verzicht auf konfessionelle und
politische Ideologisierung. Soweit die Schule der konfessio-
nellen Neutralitét verpflichtet ist (Art. 64 Abs. 4 der Kantons-
verfassung, SGF 10.1), darf sie keine Verbundenheit zu einer
bestimmten Konfession kundtun. Dies bedeutet aber nicht,
dass sie keine religiosen Themen (verschiedene Konfessio-
nen) im Unterricht behandeln oder gewisse Schulaktivita-
ten, die einen Bezug zu christlichen Traditionen haben (z.B.
Singen von Weihnachtsliedern), durchfithren darf, solange
sie keine Schiilerin oder keinen Schiiler zu einer religiosen
Handlung nétigt, die ihrem oder seinem Glauben entgegen-
lauft (Art. 15 der Bundesverfassung, SR 101).

Art. 5

Der Bildungsauftrag der Mittelschulen ist sehr weit zu fassen.
Die Ziele des Unterrichts sind vielféltig und fokussieren auf
die Bildung und Formung der Personlichkeit der Schiilerin-
nen und Schiiler. Wahrend ihres oder seines vielgestaltigen
Bildungswegs gelangt die Schiilerin oder der Schiiler zu einer
personlichen Reife, die auf das weitere Leben vorbereitet.

In einem Klima der Offenheit und der gegenseitigen Wert-
schitzung erwerben die Schiilerinnen und der Schiiler eine
erweiterte Allgemeinbildung, die sie zu weiterfithrenden
Studien im tertidren Bereich befdhigt. Die Schiilerinnen und
Schiilern benétigen solides Grundlagen- und Fachwissen
und vertiefen aus diesem Grund ihre Kenntnisse in verschie-
denen Lernbereichen. Die Vertiefung bestimmter berufsbil-
dender Kompetenzen spielt nur fiir einzelne Bildungsginge
eine Rolle.

Um ihnen zu erlauben, ihre Studien mit Erfolg weiterzuver-
folgen oder sich im erlernten Beruf zu bewéhren, sollen die
Jugendlichen dariiber hinaus ficheriibergreifende Kompe-
tenzen kognitiver oder personlicher Auspragung erwerben
(kritisches und logisches Denken, Motivation, Engagement,
Selbstverantwortung, Zeitmanagement, Neugier, Pflicht-
bewusstsein, Urteilsfdhigkeit etc.), damit sie zu verantwor-
tungsvollen Mitgliedern unserer Gesellschaft heranwachsen.

Die doppelte Zielsetzung der Bildung - Vermittlung von
Kenntnissen in verschiedenen Fachbereichen einerseits und
gesellschaftliche Reife andererseits — ist also ausgerichtet
auf intellektuelle und soziale Fahigkeiten. Dass nebst diesen
Kompetenzen die kiinstlerischen und sportlichen Talente der
jungen Menschen gefordert werden, dass ihr kritischer Geist
und ihre Urteilskraft geschult werden, rundet die Aufgaben
ab, die die Mittelschulen wahrnehmen.

Art. 6

Absatz I: Jeder Bildungsgang wird im Kanton grundsitzlich
in beiden Sprachen angeboten. Lésst es der Schiilerbestand
dies nicht zu, kann der Staat verpflichtet werden, die Kosten
fiir eine Ausbildung in einem anderen Kanton gemdss den
entsprechenden interkantonalen Vereinbarungen zu tber-
nehmen.

Zudem kann aus Griinden der Wirtschaftlichkeit das Facher-
angebot an den beiden Sprachabteilungen einer Schule unter-
schiedlich sein.

Absatz 2: Grundsitzlich wird der Unterricht an jeder Mittel-
schule in Deutsch und Franzosisch erteilt. Dies ist derzeit an
den drei Kollegien der Stadt Freiburg und an der Fachmittel-
schule Freiburg der Fall.

Dies bedeutet aber nicht, dass das Angebot in allen Schulen
identisch ist (so werden z.B. die Schwerpunkt- und Ergén-
zungsficher unter den Kollegien aufgeteilt).

Aufgrund seines ausschliesslich franzdsischsprachigen Ein-
zugsgebietes (mit Ausnahme der Gemeinde Jaun) ist das
Kollegium des Siidens die einzige Schule, an der nur eine
Sprachabteilung vorhanden ist. Dies schliesst jedoch nicht
aus, dass an dieser Schule Unterrichtssequenzen in der Part-
nersprache oder zweisprachige Klassen angeboten werden
konnen (vgl. Art. 7).

Absatz 3: Diese Ubernahme aus dem Gesetz von 1991 unter-
streicht die Wichtigkeit der Unterrichtssprache (Erstsprache).
Sie gehort, neben der Mathematik, zu den basalen fachlichen
Kompetenzen fiir die allgemeine Studierfahigkeit gemass
den Empfehlungen der EDK.

Art. 7 Abs. 1

Diese Bestimmung entspricht Artikel 6 der Kantonsverfas-
sung (KV, SGF 10.1), wonach der Staat sich fiir die Verstandi-
gung, das gute Einvernehmen und den Austausch zwischen
den kantonalen Sprachgemeinschaften einsetzt sowie die
Zweisprachigkeit und die Beziehungen zwischen den nati-
onalen Sprachgemeinschaften fordert, und ebenso Artikel
64 Abs. 3 KV, wonach die erste unterrichtete Fremdsprache
die andere Amtssprache sein soll. Im Regierungsprogramm
2012-2016 war ebenfalls vorgesehen, dass der Staatsrat seine
Anstrengungen zur Verbesserung der Verstindigung zwi-
schen den Sprachgemeinschaften verstarken sollte, indem er
den Austausch und das Sprachenlernen fordert.

Auf Anregung des kantonalen Sprachenkonzepts von 2010
wurde in den letzten Jahren das Angebot von zweisprachigen
Bildungsgangen an den kantonalen Mittelschulen kontinu-
ierlich ausgebaut.

Im Schuljahr 2017/18 absolvierten insgesamt 1015 Schiile-
rinnen und Schiiler ein zweisprachiges Programm im Rah-
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men der verschiedenen Immersionsangebote. Sie waren auf
34 zweisprachige Klassen verteilt oder nahmen an anderen
Immersionsangeboten teil. An der Priifungssession 2018
konnten 207 vom Bund anerkannte zweisprachige Ausweise
vergeben werden.

Das neue Konzept fiir die zweisprachige gymnasiale Bil-
dung («Zweisprachige Maturitit Deutsch - Franzosisch»
und «Zweisprachige Maturitit «plus» Deutsch - Franzo-
sisch», mehr Informationen: www.fr.ch/s2), eingefiithrt zu
Schulbeginn 2014/15, ist auf reges Interesse gestossen: 40,6%
der Schiilerinnen und Schiiler der ersten Klassen haben
im Schuljahr 2017/18 einen zweisprachigen Bildungsgang
gewdhlt. Insgesamt absolvierten in diesem Schuljahr 29,5%
der Gymnasiastinnen und Gymnasiasten eine zweisprachige
Ausbildung.

An der Fachmittelschule Freiburg ist es mittlerweile moglich,
alle angebotenen Bildungsgénge zweisprachig zu absolvieren,
ebenso an der Handelsmittelschule

Im Ubrigen beteiligen sich die Mittelschulen an verschieden
Austauschprogrammen und -partnerschaften in der Schweiz
wie auch im Ausland.

Art. 8

Dieser Artikel betrifft nicht die Erwachsenenbildung im
engeren Sinne, zumal diese durch eine Spezialgesetzgebung
geregelt ist (Gesetz tiber die Erwachsenenbildung [ErBG],
SGF 45.1). Hingegen ermdglicht er dem Staatsrat, den Betrieb
und die Infrastruktur der Mittelschulen fiir die Erwachse-
nenbildung zur Verfligung zu stellen oder Bildungsgénge fiir
Erwachsene zu organisieren, beispielsweise eine Abendma-
turitdt, sofern ein solches Angebot einem nachgewiesenen
Bedarf entspricht und wirtschaftlich und rationell durchge-
fithrt werden kann. Gegenwirtig werden interessierte Perso-
nen, die eine berufsbegleitende Erwachsenenmaturitit absol-
vieren mochten, an die Kantone Bern oder Waadt verwiesen.
Auf Antrag und unter bestimmten Voraussetzungen kann
der Staat die damit verbundenen Schulgelder iibernehmen.

Art. 9

Dieser Artikel unterstreicht die Wichtigkeit der horizontalen
und vertikalen Koordination fiir die kohdrente Entwicklung
des Freiburger Bildungssystems.

Das Amt steht in enger Zusammenarbeit mit den anderen
Unterrichtsimtern. Seine Vorsteherin oder sein Vorsteher
nimmt an den Sitzungen der von der EKSD organisierten
Konferenz der Vorsteherinnen und Vorsteher der Unter-
richtsimter teil. Auch zwischen den Direktionen der Ori-
entierungsschulen und derjenigen der Mittelschulen finden
Treffen statt. Bei Bedarf, etwa im Rahmen der Einfiihrung
neuer Lehrpldne, werden auch Sitzungen zwischen den Lehr-
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personen der Orientierungs- und Mittelschulen durchge-
fithrt.

Die Kontinuitdt und Kohédrenz im Bildungswesen ist notwen-
dig, um die allgemeine Studierfdahigkeit an den Hochschulen
zu gewahrleisten. Die Aufnahmebedingungen der Mittel-
schulen werden zudem mit der Organisation der obligatori-
schen Schulen abgestimmt.

Zusatzlich finden regelmissige Treffen zwischen dem Rek-
torat der Universitat Freiburg sowie den Schuldirektorinnen
und -direktoren statt. Das Prasidium der Priifungskommis-
sion jeder Mittelschule wird in der Regel von einer Univer-
sitatsprofessorin oder einem Universitdtsprofessor wahrge-
nommen. Diese fungieren regelmassig als Expertinnen und
Experten an den Priifungssessionen. Die Zusammenarbeit
zwischen den Kollegien und der Universitét soll in Zukunft
im Rahmen der Umsetzung der Empfehlung «Verbesserung
des Ubergangs Gymnasium- Universitit» noch weiter ver-
starkt werden.

Art. 10

Die Gymnasialbildung dient in erster Linie der Vorbereitung
auf universitare Studien. Sie kann auch zu anderen tertidren
Ausbildungen hinfiihren.

Die Gymnasialbildung, die durch Reglemente des Staatsra-
tes geregelt wird (Reglement iiber die Gymnasialausbildung
[GAR], SGF 412.1.11 und Reglement iiber die Maturitatsprii-
fungen [MPR], SGF 412.1.31), wird in folgenden Kollegien
angeboten: Kollegium St. Michael, Kollegium Heilig Kreuz,
Kollegium Gambach und Kollegium des Siidens, die alle auch
zweisprachige gymnasiale Maturitdtsausweise ausstellen.

Die Zielsetzungen der Gymnasialbildung werden in Artikel 5
des Reglements der EDK tiber die Anerkennung von gym-
nasialen Maturitatsausweisen (MAR) vom 15. Februar 1995
umschrieben: Ziel der Maturitdtsschulen ist es, Schiilerin-
nen und Schiilern im Hinblick auf ein lebenslanges Lernen
grundlegende Kenntnisse zu vermitteln sowie ihre geistige
Offenheit und die Fahigkeit zum selbstdndigen Urteilen zu
fordern. Die Schulen streben eine breit geficherte, ausgewo-
gene und kohérente Bildung an; die Schiilerinnen und Schii-
ler gelangen zu jener personlichen Reife, die Voraussetzung
fiir ein Hochschulstudium ist und die sie auf anspruchsvolle
Aufgaben in der Gesellschaft vorbereitet. Der Unterricht ver-
meidet eine Spezialisierung oder die Vorwegnahme berufs-
spezifischer Fihigkeiten und Kompetenzen. Die Schulen
fordern gleichzeitig die Intelligenz, die Willenskraft, die
Sensibilitdt in ethischen und musischen Belangen sowie die
physischen Fahigkeiten ihrer Schiilerinnen und Schiiler.

Der Rahmenlehrplan fiir die Maturitdtsschulen, der von der
EDK herausgegeben wird, bildet die Grundlage fiir die Aus-
gestaltung der Inhalte der verschiedenen Fécher.
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Um die allgemeine Studierfidhigkeit der Maturanden sicher-
zustellen, hat die Plenarversammlung der EDK anldsslich
ihrer Sitzung vom 17. Mérz 2016 Empfehlungen verabschie-
det, die langfristig den prifungsfreien Zugang zu den Hoch-
schulen mit der gymnasialen Maturitdt garantieren sollen.
Um dieses Ziel zu erreichen, wurden basale fachliche Kom-
petenzen in Mathematik und der Erstsprache im Rahmen-
lehrplan der Maturitatsschulen festgelegt. Zudem miissen
die Transparenz und Vergleichbarkeit der Priifungsverfah-
ren erhoht, der Ubergang vom Gymnasium an die Universi-
tat verbessert und die Studien- und Laufbahnberatung opti-
miert werden.

Art. 11

Die Handelsmittelschulausbildung wurde ab dem Schuljahr
2011/12 angepasst, damit sie den Anforderungen fiir den
Erwerb eines eidgendssisch anerkannten Titels entspricht.
Diese Ausbildung ist im Reglement iiber die Vollzeit-Han-
delsmittelschule (VHR, SGF 412.3.11) geregelt. Das im Kan-
ton Freiburg gewdhlte Ausbildungsmodell (3+1) umfasst drei
Jahre an der Schule, wo eine solide Grundausbildung vermit-
telt wird, und ein einjahriges Praktikum im Betrieb, um die
beruflichen Kenntnisse zu ergdnzen und zu vertiefen. Auf
diese Weise werden die Kenntnisse, insbesondere die kauf-
mannischen, der Lernenden erweitert. Nach erfolgreichem
Abschluss des Praktikums erhalten die Auszubildenden ein
eidgendssisches Fahigkeitszeugnis (EFZ) als Kauffrau/Kauf-
mann sowie eine kaufménnische Berufsmaturitét, die ihnen
namentlich den Zugang zu den Wirtschaftsstudien an einer
Fachhochschule (FH) eroffnen.

Das Handelsschuldiplom gibt es demnach nicht mehr, ebenso
wenig den Sekretariatskurs des Kollegiums Gambach, dessen
Rechtsgrundlage (Staatsratsbeschluss vom 18. Februar 1991,
SGF 412.3.31) folglich aufgehoben werden soll (vgl. auch
Art. 89 Abs. 2).

Die vollzeitliche Handelsmittelschulausbildung wird an fol-
genden Mittelschulen angeboten: Kollegium Gambach (in
Franzoésisch und Deutsch), Kollegium des Stidens (nur in
Franzosisch).

Art. 12

Die Bezeichnung «Fachmittelschule» tragt der Entwicklung
der Rechtsgrundlagen der EDK Rechnung, die fiir die Aner-
kennung der von diesen Schulen angebotenen Bildungsgénge
zustandig ist. Diese Rechtsgrundlagen haben namentlich die
Einfithrung der Fachmaturititen ermdéglicht. Gegenwirtig
werden im Kanton Freiburg Fachmaturititen in den Berufs-
feldern Gesundheit, Padagogik und Soziale Arbeit angeboten.
Sie erméglichen den Zugang zu Studien auf Tertidrstufe (im
Bereich der Gesundheit und Sozialen Arbeit an Fachhoch-
schulen sowie der Lehrinnen- und Lehrerbildung an den
padagogischen Hochschulen). Der Fachmittelschulausweis

(ohne Fachmaturitit) ermoglicht den Zugang an eine hohere
Fachschule um beispielsweise Rettungssanititer/Rettungs-
sanititerin (Berufsfeld Gesundheit) oder Sozialpidagoge/
Sozialpadagogin (Sozialerzieherisches Berufsfeld) zu werden.

Die Einfithrung einer Fachmaturitit im Berufsfeld Musik,
Theater und Tanz wurde wegen mangelndem Schiilerpo-
tential im Kanton sowie bestehender Angebote in anderen
Kantonen nicht beriicksichtigt (vgl. Antwort des Staatsrats
auf das Postulat Jean-Pierre Doutaz/Marie-Christine Baech-
ler [2016-GC-29] zur Fachmaturitit in den Bereichen Musik,
Theater und Tanz). Der Staatsrat hat demnach den im Jahr
2008 getroffenen Entscheid bekraftigt, nur in den Berufsfel-
dern Gesundheit, Soziales und Padagogik eine Fachmittel-
schulausbildung einzufithren (vgl. Antwort des Staatsrats auf
das Postulat Nicole Aeby-Egger/Guy-Noél Jelk [Nr. 300.05]
zur Entwicklung der Kantonalen Diplommittelschule
(KDMYS) zu einer Fachmaturitatsschule fiir Gesundheit und
Soziales [FMS-GS]).

Die Fachmittelschulbildung, die in entsprechenden Regle-
menten geregelt wird (Reglement vom 10. Juni 2008 tiber die
Ausbildung an Fachmittelschulen [FMSR], SGF 412.4.21 und
Reglement vom 10. Juni 2008 tiber die Abschlusspriifungen
an Fachmittelschulen [FMSPR], SGF 412.4.22), wird an fol-
genden Schulen angeboten: Kollegium des Siidens (nur in
Franzosisch) und Fachmittelschule Freiburg (in Deutsch und
Franzosisch).

Die Zielsetzung der Fachmittelschulen besteht in der Ver-
mittlung einer vertieften Allgemeinbildung, der Forderung
der Selbst- und Sozialkompetenzen sowie der Vorbereitung
auf die Berufsbildung durch Einfithrung in Berufsfelder
und in berufsspezifische Kenntnisse. Diese Ziele sind im
Rahmenlehrplan fiir Fachmittelschulen, den die EDK im
Jahr 2004 herausgegeben hat und der derzeit revidiert wird,
beschrieben. Damit jede Schule ihre eigene Identitdt entwi-
ckeln kann, sind im Rahmenlehrplan nur die allgemeinen
Zielsetzungen enthalten.

Die Fachmittelschule bietet die Mdglichkeit, in vier Lern-
bereichen allgemeine Kenntnisse zu erwerben und sich mit
Arbeitsmethoden und Fragestellungen vertraut zu machen,
néamlich in Sprachen und Kommunikation; Mathematik und
Naturwissenschaften; Sozial- und Geisteswissenschaften

sowie Musik und Sport.

Art. 13

Diese Bestimmung betrifft gegenwirtig zwei Bildungsgénge:

> Die Passerelle Berufsmaturitdt/Fachmaturitit — univer-
sitdre Hochschulen, die im gleichnamigen Reglement
geregelt wird (SGF 412.0.14). Dieser Bildungsgang wird
am Kollegium St. Michael in Freiburg angeboten.

> Der Vorbereitungskurs auf die Erginzungspriifung,
die den Zugang zum Aufnahmeverfahren der Pada-
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gogischen Hochschule Freiburg 6ffnet. Dieser Bil-
dungsgang wird am Kollegium des Stidens und an der
Fachmittelschule Freiburg angeboten. Die Organisation,
die Aufnahme und die Bestehensbedingungen werden
gegenwdrtig durch Richtlinien der EKSD festgelegt.

Beziiglich den Zulassungsbedingungen zur vorerwédhnten
Erganzungspriifung wird zudem auf die Antwort des Staats-
rates auf die Anfrage Nicolas Kolly (QA 3107.13) betreffend
die direkte Zulassung zur PH fiir Inhaberinnen und Inhaber
einer Berufsmaturitit sowie auf die Anfrage Andrea Burge-
ner Woeffray/Isabelle Portmann (2016-CE-31) zur Erleich-
terung des Zugangs von Berufsmaturandinnen und -matu-
randen an die Studiengénge der Padagogischen Hochschulen
(PH) verwiesen.

Art. 14

Der Schlussbericht der Phase II der «Evaluation der Matu-
ritdtsreform 1995» (EVAMAR II), einer vom EDK und
Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation
in Auftrag gegebenen Studie, bestitigt, dass sich die Dauer
der Gymnasialbildung massgeblich auf deren Qualitit aus-
wirkt und sich das Freiburger Modell mit der vierjahrigen
Ausbildung bewéhrt hat. Aus diesem Grund erscheint es
angebracht, die Dauer der Gymnasialbildung im Gesetz zu
verankern (Abs. 1).

Hingegen besteht keine Notwendigkeit, die Dauer der ande-
ren Bildungsgéinge zu prézisieren. Denn die Dauer der Fach-
mittelschulbildung ist in Artikel 9 des Reglements der EDK
iiber die Anerkennung der Abschliisse von Fachmittelschu-
len festgelegt. Das gewéhlte Modell «3+1» der vollzeitlichen
Handelsmittelschulausbildung (mit Berufsmaturitdt) kann
nur in vier Jahren absolviert werden (drei Jahre Vollzeit-
schule und ein Jahr Betriebspraktikum). Der Grosse Rat hat
es im Ubrigen abgelehnt, diese Ausbildung zu verkiirzen (vgl.
Motion 2015-GC-172).

Mogliche Ausnahmen von der ordentlichen Studiendauer
(Abs. 3) betreffen hauptsiachlich Schiilerinnen und Schiiler
mit Behinderung, junge Sport- oder Kunsttalente (Forder-
programm «Sport-Kunst-Ausbildung») oder Hochbegabte.
Entsprechend ihres jeweiligen besonderen Bildungsbedarfs
wird es fortan moglich sein, die ordentliche Studiendauer
von Fall zu Fall zu verkiirzen oder zu verlangern.

Art. 15

Absatz 1: Fir die Anstellung der Lehrpersonen, ihre Kiin-
digung oder die Auflésung ihres Dienstverhiltnisses ist
ausschliesslich das administrative Schuljahr massgebend.
Bis zum 31. Juli 2016 begann das administrative Schuljahr
jeweils am 1. September und endete am 31. August. Um die
Mobilitat unter den Kantonen zu erleichtern - in den meisten
Nachbarskantonen beginnt das administrative Schuljahr am
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1. August — wurde der Beginn des administrativen Schuljah-
res fir alle Lehrpersonen der EKSD (obligatorische Schule
und Mittelschulen) per 1. August 2016 um einen Monat vor-
verschoben (vgl. Gesetz vom 5. Februar 2016 zur Anderung
des Gesetzes tiber den Mittelschulunterricht (administrati-
ves Schuljahr), ASF 2016_016). Dadurch erhalten neue Lehr-
personen ihren ersten Lohn, den sie fiir die Vorbereitung
ihres Unterrichts verwenden, bereits im August. Die vor dem
31. Juli 2016 angestellten Lehrpersonen werden nicht schlech-
ter gestellt, weil ihr Dienstverhiltnis weiterhin an einem
31. August endet (vgl. Art. 87).

Allfillige Anderungen des Beschiftigungsgrads erfolgen
entsprechend dem neuen administrativen Schuljahr, d.h. an
einem 1. August.

Absatz 2: Weil die Promotion an der vollzeitlichen Handels-
mittelschule nunmehr halbjahrlich erfolgt, wurde es notwen-
dig, das Schuljahr in zwei Semester aufzuteilen. Die Anzahl
Schulwochen (37 anstelle von 38 in der obligatorischen
Schule) und Schultage (180 anstelle von 185) bleibt gleich wie
im Gesetz von 1991.

Absatz 4: Die EKSD erstellt einen einzigen Schulkalender fiir
alle Mittelschulen.

Art. 16

Absatz 1: Die Schiilerinnen und Schiiler haben auch Pfingst-
montag frei, der kein gesetzlicher Feiertag ist.

Absatz 2: Diese Ausnahmen koénnen namentlich Nachholp-
ritfungen, kulturelle oder sportliche Anldsse oder Diszipli-
narmassnahmen betreffen.

Absatz 3: Diese Ubernahme aus dem Gesetz von 1991 wurde
mit dem Begriff «Absenzenwesen» erganzt, der vom Staatsrat
im MSR (SGF 412.0.11) konkretisiert wird.

Art. 17

Hier wird auf die Bundes- und interkantonalen Vorgaben ver-
wiesen, welche die Unterrichtsfacher fiir die Bildungsgénge
der Mittelschulen (Rahmenlehrpldne) festlegen, namentlich
die Bundesgesetzgebung iiber die Berufsbildung fiir die voll-
zeitliche Handelsmittelschule und die Reglemente der EDK
iiber die Anerkennung der gymnasialen Maturititsausweise
und der Abschliisse der Fachmittelschulen.

Um die Lehrpldne zu erstellen, orientiert sich die EKSD im
Ubrigen an den eidgendssischen und interkantonalen Vorga-
ben sowie an den Empfehlungen der Mittelschuldirektoren-
konferenz und an denjenigen der Fachkonferenzen.
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Art. 18

Diese Bestimmung, die aus Griinden der Gesetzessystematik
vorverschoben wurde (Art. 27 im Gesetz von 1991), prazi-
siert die Zustandigkeiten der verschiedenen Schulbehorden
in Bezug auf die Abschlusspriifungen. Der Staatsrat legt die
Voraussetzungen fiir die Erlangung der Ausweise fest und
regelt die Organisation der Abschlusspriifungen sowie die
Bedingungen fiir die Wiederholung im MSR (SGF 412.0.11).
Die Modalititen der Priifungsdurchfithrung (namentlich
die Bedingungen fiir den Erhalt der zweisprachigen Aus-
weise) werden von der EKSD bestimmt. Schliesslich fallen
bestimmte praktische Aspekte wie der Priifungsort, die
zuldssigen Hilfsmittel, die Daten der Examenssessionen, die
Auswahl der Expertinnen und Experten oder die Nachteils-
ausgleichsmassnahmen in die Kompetenz der Kantonalen
Priifungskommission der Sekundarstufe 2 oder der Prii-
fungskommission der jeweiligen Mittelschule.

Art. 19

Unter Vorbehalt von Absatz 2 bestimmt die Schuldirektorin
oder der Schuldirektor auf Vorschlag der Fachschaften die
zugelassenen Lehrmittel. Damit soll vermieden werden, dass
in der gleichen Schule, im gleichen Fach oder der gleichen
Sprachabteilung unterschiedliche Lehrmittel zur Anwen-
dung kommen. Zudem sollen dadurch die Koordination im
Unterricht vereinfacht und die Anschaffungskosten verrin-
gert werden (Abs. 1). Der Lehrperson steht es frei, eigene
Skripte anzufertigen, die zum Preis der Materialkosten an
die Schiilerinnen und Schiiler verkauft werden.

Die in Absatz 2 vorgesehene Ausnahme kann Lehrmittel
betreffen, die auf kantonaler oder interkantonaler Ebene
erarbeitet worden sind. In diesem Fall spricht sich das Amt
mit der Mittelschuldirektorenkonferenz ab.

Fir die digitalen Lehrmittel muss das Fachgremium, die
Kommission fiir Informatik im Unterrichtswesen, konsul-
tiert werden. Ziel dieser Koordination durch eine kantonale
Kommission ist es insbesondere, den Support der Benutze-
rinnen und Benutzer zu verbessern und die Kosten fiir den
Staat zu begrenzen.

Art. 20

Die Erstverantwortung fiir die Qualitatssicherung und -ent-
wicklung liegt bei den Schuldirektorinnen und Schuldirek-
toren. Diese sind verantwortlich fiir die Schulentwicklung,
die Organisation, den Betrieb, die padagogische und admi-
nistrative Leitung ihrer Schule, fiir die Personalfiihrung, fiir
die Qualitdt des Unterrichts und der Erziehung sowie fiir
die Zusammenarbeit mit den Partnern der Schule, gegen-
iber denen sie die Schule vertreten. Die EKSD erarbeitet ein
Gesamtkonzept zur Qualititssicherung und -entwicklung
an den Schulen. Anhand von Evaluationen priift sie, ob ein

angemessenes schulinternes Qualitditsmanagement betrie-
ben und die Selbstevaluation korrekt durchgefiihrt wird und
ob bei mangelnder Qualitit geeignete Massahmen zur Schul-
entwicklung ergriffen werden.

Die Qualitat der Mittelschulen wird auch auf nationaler
Ebene gefordert, namentlich mit Projekten der EDK und des
Eidgendssischen Departements fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung.

Vgl. auch Kapitel 2.3.3 weiter oben.

Art. 21

Dieser Artikel schaftt eine Gesetzesgrundlage fiir Projekte
zur Schulentwicklung, welche die EKSD bewilligen oder
umsetzen mochte, um die Qualitdt des Unterrichts oder der
Schule allgemein zu verbessern und an die gesellschaftliche
Entwicklung anzupassen. Bei diesen Projekten geht es unter
anderem darum, neue Lehrmittel, Unterrichtsmethoden
oder Schulstrukturen zu erproben. Sie sollen stets befristet
sein sowie begleitet und evaluiert werden. Weicht ein Projekt
von reglementarischen Bestimmungen ab, ist es vorgingig
vom Staatsrat zu bewilligen.

Art. 22

Die Bildungs- und Forschungsinstitutionen sind darauf
angewiesen, dass sie Schiilerinnen und Schiiler sowie Lehr-
personen fiir Studien oder Umfragen kontaktieren konnen.
Zudem miissen sich die Studierenden dieser Institutionen
wiahrend ihres Studiums fiir Forschungstatigkeiten qualifi-
zieren. Der Zugang zu den Schiilerinnen und Schiilern muss
jedoch geregelt und die Wahl der betroffenen Schulen gut
abgestimmt werden, damit der Schul- und Unterrichtsbe-
trieb nicht darunter leidet. Die aus diesen Forschungsstudien
oder Umfragen gewonnenen Erkenntnisse konnen fiir die
Entwicklung des Schulsystems genutzt werden und sollten
daher den Schulbehdrden mitgeteilt werden.

Gemiss den Richtlinien fiir diese Umfragen ist vorgesehen,
dass die Schiilerinnen und Schiiler die Teilnahme an den For-
schungsstudien verweigern konnen. Dariiber hinaus miissen
die Rechtsgrundlagen zum Datenschutz beachtet werden.

Art. 23

Die Bestinde der Klassen und bestimmter Kurse sowie die
moglichen Abweichungen davon werden im MSR (SGF
412.0.11) prazisiert.

Demnach konnen die Vorgaben fiir die Klassenbestidnde in
bestimmten Féchern verringert werden, um allen Schiilerin-
nen und Schiilern die gleiche Auswahl zu erméglichen, ins-
besondere fiir die beiden Sprachgemeinschaften des Kantons.
Diese Regeln dienen den Schuldirektorinnen und Schuldi-
rektoren als Grundlage fiir die Organisation der Schule und
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der EKSD als Entscheidungsgrundlage fiir die Erdéffnung
oder Schliessung von Klassen.

Art. 24

Heute betreiben alle Mittelschulen eine Biblio- und Media-
thek, die fiir Schiilerinnen und Schiiler sowie Lehrpersonen
frei zugdnglich ist. Die Personaldotation wird von der EKSD
festgelegt. Die Schuldirektorinnen und Schuldirektoren sind
fiir den Betrieb (Offnungszeiten, Leihbedingungen...) sowie
fiir die Anschaffungen zustdndig.

Art. 25

Die Formulierung dieses Artikels wurde den heutigen Gege-
benheiten in den Mittelschulen angepasst. Diese stellen
einen Verpflegungsraum zur Verfiigung, in dem die Schiile-
rinnen und Schiiler eine mitgebrachte Mahlzeit aufwarmen
und einnehmen kénnen. Dartiiber hinaus haben alle Schulen
eine Mensa, wo kalte und warme Speisen zu erschwinglichen
Preisen angeboten werden. Gesunde und lokale Produkte
werden bevorzugt. Diese Einrichtungen werden von privaten
Restaurationsunternehmen gefithrt. Ihr Betrieb wird in der
Verordnung iiber den Betrieb und die Geschaftsfithrung der
Restaurants und Mensen des Staates (SGF 122.97.11) geregelt.

Art. 26

Die Schulraumlichkeiten, namentlich die Auditorien und
die Sporteinrichtungen wie das Schwimmbad des Kollegi-
ums St. Michael werden regelmissig von lokalen Vereinen
und Sportclubs genutzt. Die EKSD hat Richtlinien iiber die
Nutzungsbedingungen und -tarife erlassen. Hier sei daran
erinnert, dass nach Artikel 11 Abs. 2 des Reglements tiber
den Sport (SportR, SGF 460.11) der Staat fiir nicht gewin-
norientierte Sportaktivititen zugunsten von Jugendlichen
unter 20 Jahren lediglich eine Gebiihr fiir die Hauswartkos-
ten erhebt.

Absatz 2: Diese Befugnis kann an die Verwalterin oder den
Verwalter delegiert werden.

Art. 27

Diese Bestimmung entspricht den heutigen Gegebenhei-
ten. Jede Teil- oder Totalrevision der Schulordnung muss
der Schulkommission zur Stellungnahme vorgelegt werden.
Besteht eine Elternvereinigung oder ein Schiilerrat, sollten
auch diese angehort werden, sofern sie von den Anderungen
betroffen sind. Um eine gewisse Harmonisierung unter den
Mittelschulen anzustreben und die Ubereinstimmung mit
dem iibergeordneten Recht sicherzustellen, muss jede Ande-
rung von der EKSD genehmigt werden.
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Art. 28

Gemiss dem Zivilgesetzbuch steht die elterliche Sorge der
Mutter und/oder dem Vater oder gegebenenfalls einem Vor-
mund zu. Die Pflegeeltern iiben die elterliche Sorge durch
Vertretung aus sofern dies zur gehorigen Erfiillung ihrer
Aufgabe angezeigt ist. Ebenso konnen die Stiefmutter oder
der Stiefvater das Kind in Einzelfillen vertreten, falls die
Umstidnde dies erfordern (Art. 296 ff. ZGB).

Teilen sich die Eltern das Sorgerecht, was mittlerweile die
Regel darstellt (Art. 296 Abs. 2 ZGB), auch fiir unverheiratete
Eltern (Art. 298a ZGB), so diirfen gutglaubige Drittpersonen
voraussetzen, dass jeder Elternteil im Einvernehmen mit
dem andern handelt (Art. 304 Abs. 2 ZGB).

Das Zivilgesetzbuch raumt auch Elternteilen ohne elterliche
Sorge ein Recht auf Information und Auskunft tiber die Ent-
wicklung des Kindes ein. Zum einen muss der Elternteil, der
die elterliche Sorge innehat, den anderen Elternteil tiber alle
besonderen Ereignisse im Leben des Kindes benachrichti-
gen und ihn zu Entscheidungen, die fiir die Entwicklung des
Kindes wichtig sind, anhoéren (Art. 275a Abs. 1 ZGB). Zum
anderen konnen Elternteile ohne elterliche Sorge bei Dritt-
personen, die an der Betreuung des Kindes beteiligt sind
(wie namentlich Lehrpersonen, Arztinnen und Arzten), sel-
ber Auskunft tiber die Situation und Entwicklung des Kin-
des einholen. Dieses Recht auf Information darf aber nicht
dazu missbraucht werden, den sorgeberechtigten Elternteil
zu kontrollieren. Der nicht sorgeberechtigte Elternteil kann
keine Auskunft verlangen, die dem sorgeberechtigten Eltern-
teil nicht auch erteilt wiirde (Art. 275a Abs. 2 ZGB). Zudem
kann das Informationsrecht ebenso wie der Anspruch auf
personlichen Kontakt eingeschrankt werden, wenn das Wohl
des Kindes dies erfordert (Art. 275a Abs. 3 ZGB). Gegebe-
nenfalls wird der Inhaber der elterlichen Sorge die Lehrper-
son entsprechend informieren.

Art. 29

Absatz 1: Absatz 1 ist in Zusammenhang mit Artikel 4 Abs. 1
des Gesetzes zu verstehen. Die zentrale Rolle der Eltern
bei der Erziehung wird in Artikel 26 Abs. 3 der Allgemei-
nen Erklirung der Menschenrechte bekriftigt: «In erster
Linie haben die Eltern das Recht, die Art der ihren Kindern
zuteilwerdenden Bildung zu bestimmen». Artikel 64 Abs. 2
der Kantonsverfassung (SGF 10.1) verlangt ebenfalls, dass
die Schule die Bildung der Kinder in Zusammenarbeit mit
den Eltern sicherstellen und sie in ihrer Erziehungsaufgabe
unterstiitzen soll.

Damit eine effektive Zusammenarbeit zwischen Eltern und
Schule entstehen kann, ist der Kontakt wiahrend des gesam-
ten Schuljahres zu pflegen. Diese Zusammenarbeit ist auch
in Artikel 302 des Zivilgesetzbuches verankert, worin steht,
dass die Eltern in geeigneter Weise mit der Schule zusam-
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menarbeiten sollen. Solche Kontakte konnen in unter-
schiedlicher Form erfolgen: allgemeine Informationstreften,
Einzelgesprache, Informationsblitter, schriftliche Mittei-
lungen usw. Auch konnen sich die Eltern wihrend des Jahres
jederzeit bei den Lehrpersonen nach den schulischen Fort-
schritten und dem Verhalten ihres Kindes erkundigen oder
allgemeine Auskiinfte iber die Organisation der Schule im
Allgemeinen einholen (Lehrpline, Lehrmittel, Beurteilungs-
system, Promotionsbestimmungen, Betrieb der Schule, Pro-
jekte und Veranstaltungen usw.). Damit die Zusammenarbeit
allen zugutekommt und in einem gemeinsamen Bestreben
zum Wohl des Kindes erfolgt, haben auch die Eltern die
Lehrpersonen iiber alle wichtigen Ereignisse zu informieren,
die einen Einfluss auf die schulische Situation ihres Kindes
haben konnten, und ihrerseits den Anspriichen der Schule
zu entsprechen (Teilnahme an den Treffen und Gesprichen,
Absenzen ihres Kindes begriinden, dafiir sorgen, dass ihr
Kind geniigend Zeit zum Erholen hat oder dass seine ausser-
schulischen Beschiftigungen seine schulische Arbeit nicht
beeintrichtigen — um nur einige Beispiele zu nennen, die im
MSR [SGF 412.0.11] aufgefiihrt werden kénnten). Bei allfalli-
gen Konflikten besteht auch die Moglichkeit, die Schulbehor-
den beizuziehen (Vorsteher/innen, Schuldirektor/in). Die der
Schule anvertraute Aufgabe ist zweifellos spannend, gestaltet
sich aber manchmal heikel und schwierig, ebenso wie fiir die
Eltern. Durch eine stetige Begleitung und der Pflege einer
aktiven Kommunikation gelangen die Schiilerinnen und
Schiiler zu zunehmender Eigenstédndigkeit und einem wach-
senden Verantwortungsgefiihl.

Absatz 2: Die Unterscheidung von minderjahrigen und voll-
jahrigen Schiilerinnen und Schiiler wurde mit der Absen-
kung der Volljahrigkeit von 20 aus 18 Jahren durch die Revi-
sion des Zivilgesetzbuches vom 1. Januar 1996 notwendig.
Aus diesem Grund muss das Informationsrecht der Eltern
volljahriger Schiilerinnen und Schiiler geregelt werden. Auch
wenn Letztere nach Erreichen der Volljahrigkeit fiir alle
unterrichtsrelevanten Aspekte (Priifungen, Absenzen, Wahl-
facher, Schulaktivititen, usw.) die unmittelbaren Ansprech-
partner der Schule werden, bleiben die Eltern dennoch direkt
und personlich betroffen vom weiteren Bildungsweg ihres
volljahrigen Kindes. Es erscheint aus diesem Grund ange-
bracht, dass die Eltern weiterhin Informationen tiber die Ent-
wicklung ihres Kindes erhalten konnen (z. B. Schulzeugnisse,
Nichtpromotion, Disziplinarmassnahmen, Examensmisser-
folg), ausser die oder der volljdhrige Schiilerin oder Schiiler
verweigert dies schriftlich. In einem solchen Fall informiert
die Schuldirektorin oder der Schuldirektor die Eltern, dass
sie Auskiinfte nicht mehr direkt von der Schule erhalten
kénnen, sondern sich dafiir an ihr volljahriges Kind wenden
mussen.

Absatz 3: Besteht an einer Schule eine Elternvereinigung, so
nehmen grundsitzlich deren Vertretungspersonen Einsitz in
die Schulkommission.

Absatz 4: Die EKSD kann nach Bedarf Richtlinien zur
Zusammenarbeit zwischen Eltern und Schule erlassen.

Art. 30

Absatz 1: Grundsatzlich besteht nur eine Elternvereinigung
pro Mittelschule. Diese Bestimmung schliesst jedoch die
Existenz mehrerer Elternvereinigungen nicht aus (z.B. eine
pro Sprachgemeinschaft). In diesem Fall obliegt es der EKSD,
deren Vertretungspersonen in der Schulkommission festzu-
legen.

Absatz 2: Die Information erfolgt in der Regel im Rahmen der
Schulkommissionssitzungen (siehe Kommentar zu Art. 29).
Daneben kommen weitere Kommunikationsmittel in Frage:
Webportale, Medienmitteilungen oder Medienkonferen-
zen, Treffen mit den Elternvereinigungen, Schreiben an die
Elternvereinigungen usw.

Art. 31

Absatz 1: Fur die Aufnahme in einen Bildungsgang der Mit-
telschulen sind namentlich der besuchte Klassentypus sowie
die Noten am Ende der 3. Orientierungsschulklasse (11H)
ausschlaggebend. Infolge der Neugestaltung des Ubertritts-
verfahrens von der Primarschule an die Orientierungsschule
ist es neuerdings auch fiir die Schiilerinnen und Schiiler fran-
zosischsprachiger Sekundarklassen méglich, in die Gymna-
sialbildung aufgenommen zu werden, sofern sie die erforder-
lichen Aufnahmebedingungen am Ende der obligatorischen
Schule erreichen. Zudem konnen fortan herausragende Schii-
lerinnen und Schiiler einer Progymnasialklasse bereits nach
Abschluss der 10. Harmosklasse ans Gymnasium wechseln.

Absatz 2: Die Kann-Formulierung in diesem Absatz erlaubt
es, gegebenenfalls den Zugang zu den Freiburger Schulen fiir
ausserkantonale Schiilerinnen und Schiiler zu beschranken.
Bis anhin waren solche Beschriankungen allerdings nicht
notwendig. Vorbehalten bleiben die Verpflichtungen des
Kantons Freiburg auf Grundlage interkantonaler Vereinba-
rungen, namentlich der interkantonalen Vereinbarung vom
20. Mai 2005 tber den Schulbesuch ausserhalb des Wohn-
sitzkantons (Vereinbarung CIIP, SGF 410.5) und des Regi-
onalen Schulabkommens vom 23. November 2007 iiber die
gegenseitige Aufnahme von Auszubildenden und Ausrich-
tung von Beitrdgen (RSA 2009, SGF 416.4). Das RSA 2009
ermoglicht etwa Schiilerinnen und Schiilern aus grenznahen
Berner Gemeinden ohne Einschrankungen den Schulbesuch
an einem Freiburger Kollegium.

Absatz 3: Dieser Absatz erlaubt die Einfiihrung einer Alter-
sobergrenze fiir die Aufnahme an die Mittelschulen. Solche
Einschrankungen bestehen bereits in anderen Kantonen. So
sieht beispielsweise der Kanton Waadt vor, dass eine Schii-
lerin oder ein Schiiler nur zwei Jahre Vorsprung oder Ver-
spatung auf das Alter seiner Mitschiilerinnen und Mitschiiler
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haben darf (Art. 27 Abs. 1 des kantonalen Reglements der
Gymnasien, RGY 412.11.1). Uber dieses Alter hinaus wird die
Person auf die Angebote der Erwachsenenbildung verwiesen.

Art. 32

Unter bestimmten Voraussetzungen sind namentlich der
Ubertritt zwischen den Fachmittelschulen und den Kollegien
(Aufnahme ins 2. oder 3. Studienjahr der Gymnasialbildung
nach Erlangen des Fachmittelschulausweises) oder umge-
kehrt (Ubertritt vom 1. Gymnasialjahr ins 2. Studienjahr der
Fachmittelschule oder vom 2. Gymnasialjahr in die 3. Klasse
der Fachmittelschulbildung) moglich. Auch zwischen der
vollzeitlichen Handelsmittelschulausbildung und dem Gym-
nasium oder der Fachmittelschule bestehen Ubertrittsmog-
lichkeiten. Solche Wechsel sind jedoch weniger héufig.

Art. 33

Diese Bestimmung betrifft im Besonderen Schiilerinnen und
Schiiler, die aus disziplinarischen Griinden von einer Mittel-
schule ausgeschlossen worden sind. Je nach Umstdnden im
einzelnen Fall (Art und Schwere des fehlbaren Verhaltens,
Einstellung und Personlichkeit der Schiilerin oder des Schii-
lers, usw.) kann eine Aufnahme in einer anderen Mittelschule
in Betracht gezogen werden, damit die betroffene Person ihre
Ausbildung abschliessen kann. Hingegen besteht nach einem
Schulausschluss nach Artikel 44 Abs. 4 kein Rechtsanspruch
auf eine Wiederaufnahme.

Art. 34

Die Aufnahmebedingungen in die Mittelschulen werden ab
Schuljahr 2020/21 eine Anpassung erfahren. Ziel ist eine gute
Orientierung der Schiilerinnen und Schiiler und die Harmo-
nisierung der Aufnahmebedingungen zwischen den beiden
Sprachgemeinschaften. Dabei geht es auch darum, die neuen
Ubertrittsbestimmungen von der Primar- in die Orientie-
rungsschule zu beriicksichtigen, namentlich die vier Noten,
die fiir einen Klassentypuswechsel an der Orientierungs-
schule massgeblich sind. Die Gymnasialbildung wird fortan
in beiden Sprachregionen fiir die besten Schiilerinnen und
Schiiler der Sekundarklassen zugénglich sein.

Absatz I: Diese Bestimmung gewihrt Schiilerinnen und
Schiiler, welche die Aufnahmebedingungen nicht erfiillen,
keinen Rechtsanspruch auf eine Aufnahmepriifung. Wéh-
rend gegenwirtig fiir Schiilerinnen und Schiiler, welche die
Aufnahmebedingungen nicht erfiillen, ein Zulassungsexa-
men fiir die vollzeitliche Handelsmittelschule und Fachmit-
telschule moglich ist, konnen Schiilerinnen und Schiiler, wel-
che die Aufnahmebedingungen fiir das Gymnasium nicht
erfiillen, keine Priifung ablegen.

Absatz 2: Diese Bestimmung betrifft Schiilerinnen und Schii-
ler aus anderen Kantonen, Liandern oder aus Privatschulen.
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Art. 35

Absatz 1: Gemiss Rechtsprechung des Bundesgerichts bedarf
eine Zulassungsbeschrinkung zu den nachobligatorischen
Bildungsgangen einer gesetzlichen Grundlagen im formellen
Sinn (Urteil 2P.304/2005 vom 14. Mirz 2006, E.4.7). Dieser
Artikel ermoglicht es kiinftig, den Zugang zu bestimmten
Bildungsgangen einzuschridnken, deren Angebot an Prakti-
kumsplatzen nicht ausreichend ist (beispielsweise vollzeitli-
che Handelsmittelschule, Fachmaturitaten). Folglich ist diese
Bestimmung weder auf die Gymnasialbildung, noch auf die
Fachmittelbildung anwendbar.

Absatz 2: Wie fir das Medizinstudium, die Sport- und
Bewegungswissenschaften oder die Péddagogische Hoch-
schule obliegt es dem Staatsrat iiber allfallige Zulassungs-
beschrankungen zu entscheiden und die Selektionskriterien
festzulegen.

Art. 36

Absatz 1: Es wird auf Artikel 7 und 8 Abs. 2 der Bundesverfas-
sung (SR 101) und Artikel 8 und 9 Abs. 1 der Kantonsverfas-
sung (SGF 10.1) verwiesen, welche die Wiirde des Menschen
schiitzen und jede Diskriminierung verbieten. So ist jegliche
Ungleichbehandlung wegen der Herkunft, der Religion, der
Sprache, der sozialen Stellung, des Geschlechts oder einer
allfdlligen Behinderung der Schiilerin oder des Schiilers
unzuldssig.

Absatz 2: Die minderjahrige Schiilerin oder der minder-
jahrige Schiiler soll die Moglichkeit haben, sich zu wichti-
gen schulischen Entscheiden, die sie oder ihn betreffen, zu
dussern (zum Beispiel Nicht-Promotion, Wahl von Schwer-
punkt-, Ergdnzungs- oder Freifdchern, Disziplinarmassnah-
men), ebenso wie die volljahrigen Schiilerinnen und Schiiler.

Absitze 3 und 4: Um die Schiilerinnen und Schiiler in das
Schulleben einzubeziehen und ihnen eine gewisse Form der
Mitwirkung zu Fragen des Betriebs und der Organisation der
Schulen zu gewidhren, konnen sie, allein oder in der Gruppe,
dem Direktionsrat eine Anfrage oder einen Vorschlag unter-
breiten. Thre Meinung ist auch im Rahmen der Qualitétssi-
cherung und -entwicklung gefragt, wobei die Form der Mit-
wirkung durch die Schuldirektorin oder den Schuldirektor
bestimmt wird (Fragebdgen, Interviews, Konsultation des
Schiilerrats, Versammlungen usw.).

Absatz 5: Der Schiilerrat ist ein Organ, das die Mitwirkung
der Schiilerinnen und Schiiler zu Fragen des Schulbetriebs
institutionalisieren soll. Er soll aber auch dem Austausch,
dem Debattieren iiber eigene Anliegen oder dem Entwickeln
von Projekten oder Aktivititen dienen. Um die Schaffung
solcher Schiilerrite zu fordern, sollen die Direktionsrite bei
der Griindung Unterstiitzung leisten und den Schiilerinnen
und Schiilern die notwendigen Raumlichkeiten und Mittel
zur Verfiigung stellen. Die Organisationsregeln (Organisa-
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tion, Sitzungen, Beschlussregeln...) und das Verhéltnis zum
Direktionsrat werden in Statuten geregelt, die von der Schul-
kommission zu genehmigen sind.

Art. 37

Absatz 1: Auch wenn der Besuch der Mittelschulen freiwil-
lig ist und keine Biirgerpflicht wie wihrend der obligatori-
schen Schulzeit darstellt, sind die einmal eingeschriebenen
Schiilerinnen und Schiiler verpflichtet, den Unterricht in den
obligatorischen und den freiwillig gewéhlten Fachern regel-
maissig zu besuchen und an den von der Schuldirektorin oder
vom Schuldirektor obligatorisch erklarten Schulaktivititen
teilzunehmen. Solche Aktivititen konnen namentlich Schul-
reisen und Exkursionen, Lager, Sport- und Kulturtage sein.
Vorbehalten bleiben individuelle, in Einzelfillen gewdhrte
Dispensen, welche die Schulbehérden aus gerechtfertigten
Griinden genehmigen koénnen. Im Falle unentschuldigter
Absenzen konnen den Eltern oder den volljahrigen Schiile-
rinnen und Schiilern zwar keine Bussen wegen Verletzung
der Schulpflichten auferlegt werden. Die fehlerhafte Schiile-
rin oder der fehlerhafte Schiiler kann jedoch mit einer Diszip-
linarmassnahme belegt werden, bis hin zum Schulausschluss.

Absatz 2: Diese Grundsdtze unterstreichen die Erwartung,
dass Mittelschiilerinnen und Mittelschiiler, die dem Erwach-
senenalter nahe sind, die notwendige Motivation, Selbstdn-
digkeit und Selbstverantwortung autbringen, um ihre Aus-
bildung erfolgreich zu absolvieren.

Absatz 3: Zur Gehorsamspflicht der Schiilerin oder des Schii-
lers gegeniiber dem Schulpersonal und den Schulbehérden
kommen die Achtung gegeniiber den Anderen sowie die
Einhaltung der von den Schulen erlassenen Verhaltensregeln
hinzu. Wer gegen diese Bestimmungen verstdsst, hat mit
erzieherischen Massnahmen oder Disziplinarmassnahmen
zu rechnen.

Absatz 4: Die Beziehungen zwischen den Schiilerinnen und
Schiiler, dem Lehr- sowie dem administrativen und techni-
schen Personal sollen von gegenseitigem Respekt und Hof-
lichkeit gepragt sein. Dies ist eine wichtige Voraussetzung
fiir ein gutes Klima an einer Schule. Dieser Grundsatz gilt
nicht nur fiir die alltaglichen Beziehungen und Kontakte im
Rahmen des Unterrichts und den schulischen Aktivititen,
sondern auch ausserhalb des Schulalltags, namentlich in den
sozialen Medien.

Art. 38

Absatz 1: Die Schule fordert und unterstiitzt Schiilerinnen
und Schiiler mit besonderen schulischen Fihigkeiten oder
Bediirfnissen. Dabei handelt es sich um Schiilerinnen und
Schiiler mit einer Behinderung, um solche, die besonders
leicht lernen oder besondere Fiahigkeiten aufweisen (Hoch-
begabte) oder um jene, die mangelnde Kenntnisse in den

Unterrichtssprachen haben. Diese Bestimmung gilt auch fiir
sportlich talentierte oder kiinstlerisch begabte Schiilerinnen
und Schiilern, damit sie ihre Ausbildung mit der intensiven
Ausiibung einer sportlichen oder kiinstlerischen Titigkeit
verbinden konnen. Fiir all diese Schiilerinnen und Schiiler
sieht die Schule verschiedene kollektive oder individuelle
Forder- oder Unterstiitzungsmassnahmen vor, namentlich
Nachteilsausgleichsmassnahmen  fiir
Schiiler mit einer Behinderung, Fortgeschrittenenkurse fiir
Hochbegabte (z.B. Mathematikkurs an der ETH Lausanne)
oder die Verlingerung oder Verkiirzung der Studiendauer
(vgl. Art. 14 Abs. 3), Dispense, Erleichterungen oder Anpas-
sungen des Stundenplans oder Stiitzunterricht fiir junge

Schiilerinnen und

Sport- und Kunsttalente (Forderprogramm «Sport-Kunst-
Ausbildung»). Andere, sogenannte sonderpadagogische
Massnahmen finden fiir Schiilerinnen und Schiiler der Mit-
telschule jedoch keine Anwendung mehr, mit Ausnahme von
beruflichen Massnahmen fiir solche mit einer Behinderung
(z.B. Bereitstellung einer Assistenzperson oder von Hilfsmit-
teln, pddagogische Begleitung von seh- oder horbehinderten
Schiilerinnen und Schiilern), deren Finanzierung von der
Invalidenversicherung gewidhrleistet wird (vgl. Gesetzge-
bung iiber die Sonderpadagogik, SGF 411.5.1, und Bundesge-
setz liber die Invalidenversicherung, SR 831.20).

Siehe auch Kapitel 2.1.3 weiter oben.

Absatz 2: Bestimmte Probleme, die auf ausserschulische Ursa-
chen zuriickzufithren sind (Mobbing, Probleme im fami-
lidzren Umfeld, Misshandlung, Vernachldssigung, Gewalt,
Suchtprobleme), iibersteigen die Interventionsmoglichkei-
ten der Schule bei Weitem; solche Fille miissen den Jugend-
schutzbehorden weitergemeldet werden. In diesem Absatz
wird unterstrichen, wie wichtig die Zusammenarbeit unter
den verschiedenen beteiligten Stellen ist. So konnen die an
den Schulen angebotenen psychologischen Beratungsdienste
und die Schulmediaton (Art. 75) als erste Anlaufstelle fiir
personliche Probleme dienen, welche die betroffenen Schii-
lerinnen und Schiiler nach Bedarf an andere Beratungs- und
Unterstiitzungsstellen weiterleiten.

Absatz 3: Wie in anderen padagogischen Bereichen, z.B. der
Evaluation oder der Promotion, liegt es beim Staatsrat, Aus-
fithrungsbestimmungen iiber die Unterstiitzungsmassnah-
men zu erlassen.

Art. 39

Absatz 1: Die Beurteilung dient der Erfassung der Lernfort-
schritte sowie der Kenntnisse und Fihigkeiten der Schiilerin-
nen und Schiiler. Die iiber das gesamte Schuljahr verteilten
Beurteilungen erfolgen im Allgemeinen jeweils am Ende
eines Kapitels oder einer Unterrichtssequenz. Sie betref-
fen einen bestimmten Unterrichtsstoff, der vorher in der
Klasse eingehend behandelt oder individuell ausserhalb des
Unterrichts erarbeitet wurde. Die allgemeinen Evaluations-
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kriterien werden den Schiilerinnen und Schiilern vorgéingig
mitgeteilt. Die Leistung wird in Form von Noten von 1 bis
6 ausgedriickt. Die Beurteilung begleitet die Schiilerin oder
den Schiiler in ihrem oder seinem Lernprozess, informiert
sie oder ihn iiber die erworbenen Kenntnisse und Fahigkei-
ten und bildet die Grundlage fiir Promotionsentscheide.

Absatz 2: Zweimal pro Jahr, am Ende jeden Semesters, wer-
den die Schulresultate den Eltern minderjahriger Schiilerin-
nen und Schiilern sowie den volljahrigen Schiilerinnen und
Schiilern mitgeteilt. Die Eltern volljahriger Schiilerinnen
und Schiilern kénnen diese weiterhin erhalten, ausser im
Falle einer gegenteiligen schriftlichen Erklarung ihres Kin-
des (vgl. Art. 29 Abs. 2).

Absatz 3: Die Ausfithrungen zum Kommentar von Absatz 1
tiber den Inhalt und die Kriterien der Beurteilung wie auch
diejenigen zur Bekanntgabe der Beurteilung, insbesondere
mit dem Schulzeugnis, werden im Reglement (MSR, SGF
412.0.11) festgelegt. Die EKSD kann dariiber hinaus beson-
dere Anmerkungen im Schulzeugnis vorsehen, etwa fiir
Schiilerinnen und Schiiler in zweisprachigen Klassen oder
Hochbegabte usw.

Art. 40

Die Promotions- und Repetitionsbedingungen werden vom
Staatsrat in den verschiedenen Studienreglementen festgelegt
(vgl. Reglement iiber die Gymnasialausbildung [GAR], SGF
412.1.11, Reglement iiber die Abschlusspriifungen an Fach-
mittelschulen [FMSPR], SGF 412.4.22, Reglement iiber die
Vollzeit-Handelsmittelschule [VHR], SGF 412.3.11).

Art. 41

Absatz I: Die Fragen rund um die psychische und physische
Gesundheit von Jugendlichen sind zentrale Anliegen. Sie
sind in erster Linie Teil der Erziehungsaufgabe der Eltern,
gehen jedoch auch die gesamte Gesellschaft etwas an. In
diesem Sinne trdgt die Schule ebenfalls einen Teil der Ver-
antwortung. Um den verschiedenen gesetzlichen Verpflich-
tungen nachzukommen (Schulgesetzgebung, Gesundheits-
gesetz, Jugendgesetz), haben die EKSD und die Direktion fiir
Gesundheit und Soziales (GSD) eine gemeinsame Politik zur
Gesundheitsférderung und -préavention in der Schule erarbei-
tet. Das von ihnen entwickelte Globalkonzept findet in erster
Linie auf die obligatorische Schule Anwendung. Bestimmte
Massnahmen des Programms kénnen jedoch auch an den
Mittelschulen eingesetzt werden. Gemadss Artikel 8 des Reg-
lements iiber Gesundheitsforderung und Pravention (SGF
821.0.11) miissen Projekte, die sich an Kinder und Jugend-
liche richten und an deren Ausbildungsstitten durchgefiihrt
werden, ein Genehmigungsverfahren durchlaufen. Damit
eine Fachperson oder eine schulexterne Fachstelle erméch-
tigt werden kann, im Unterricht Praventions- oder Gesund-
heitsforderungsmassnahmen durchzufiihren, muss sie von
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den betroffenen Direktionen, sprich der EKSD und der GSD,
eine Bewilligung erhalten.

Infolge der am 13. Januar 2014 von den Jungen Christdemo-
kraten eingereichten Volksmotion (2014-GC-3) mit dem Titel
«Um die Verschuldung der Jugendlichen zu bremsen», die der
Grosse Ratam 9. September 2014 erheblich erklart hat, wurde
der Praventionsartikel (Art. 38 Abs. 1) des Gesetzes von 1991
dahingehend erginzt, dass die Mittelschulen auch Sensibili-
sierungsarbeit leisten zum Thema der Verschuldungsproble-
matik und der offentlichen und administrativen Verpflich-
tungen (vgl. Gesetz iiber den Mittelschulunterricht und
Gesetz iiber die Berufsbildung [Uberschuldungspravention],
ASF 2016_017). Die Lehrpline der Gymnasialbildung sowie
der Fachmittelschulen wurden im Sinne dieser Volksmotion
vervollstindigt, damit die Verschuldungsproblematik und
die offentlichen und administrativen Verpflichtungen im
Unterricht genligend abgedeckt werden.

Absatz 2: Die Rédumlichkeiten miissen angemessen sein, d.h.
geniigend gross, gut beleuchtet, beliiftet, geheizt usw. Sie miis-
sen instand gehalten werden, den Schiilerinnen und Schiilern
angepasst sein und den tiblichen Sicherheits-, Hygiene- und
Ergonomievorschriften entsprechen. Sie miissen zudem
ausreichend ausgestattet sein (Mobiliar, Lehrmaterial usw.).
Im Ubrigen kann das MSR (SGF 412.0.11) privaten Schulen
Vorgaben zu feuerpolizeilichen Vorschriften und Sicherheits-
massnahmen gegen Bridnde und Naturkatastrophen machen
(Evakuierungsiitbungen, Expertenbeizug, Massnahmenplan,
der den jeweiligen Schulgebduden und ortlichen Gegeben-
heiten angepasst ist).

Art. 42

Diese Bestimmung dient dem Schutz der Privatsphdre der
Schiilerinnen und Schiiler und ihrer Angehérigen vor jeg-
licher Indiskretion seitens der Personen, die Einblick in die
Privatsphire erhalten konnten, sei es Lehrpersonen, das
administrative und technische Personal, Mediatorinnen/
Mediatoren oder Psychologinnen/Psychologen oder Schul-
behorden, die im Ubrigen alle dem Amtsgeheimnis unterste-
hen.

Art. 43

Absatz 1: Der Staat richtet derzeit ein informatikgestiitztes
Verwaltungs- und Informationssystem (HarmAdminEcoles,
HAE) ein, dem die Schulen und die zustdndigen staatlichen
Amter angeschlossen sind. Das System soll dazu dienen, den
Bildungsweg der einzelnen Schiilerinnen und Schiiler wéh-
rend ihrer gesamten Schulzeit mitzuverfolgen, den Betrieb
und die Verwaltung der Schule durch die betreffenden Instan-
zen zu erleichtern, Schulstatistiken zu erstellen (dies auch im
Hinblick auf die vom Bundesamt fiir Statistik lancierte Moder-
nisierung der Bildungsstatistiken) oder auch wissenschaftliche
Forschung zu betreiben (vgl. Kapitel 2.3.4 weiter oben).
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Absatz 2: Der Inhalt der Datenbanken oder Dateien sowie die
Nutzungsbedingungen miissen unter Beachtung der Daten-
schutzgesetzgebung und des Verhdltnismassigkeitsgrundsat-
zes klar festgelegt werden. Da das Projekt HAE sich stindig
weiterentwickelt und zudem fiir inhaltliche Anderungen eine
gewisse Flexibilitdt in diesem Bereich erwiinscht ist, wird die
Befugnis, hierzu Ausfithrungsbestimungen zu erlassen, dem
Staatsrat tibertragen. Hinweis: Die Datenbanken und Dateien
konnen Fotos der Schiilerinnen und Schiiler enthalten.

Absatz 3: Die Bundesgesetzgebung gestattet die Verwendung
der neuen AHV-Nummer AHVNI3 im Bildungsbereich.
Diese Nummer erleichtert die Identifizierung der Schiilerin-
nen und Schiiler, um die Kohdrenz der Daten zu gewdhrleisten,
insbesondere bei den geplanten automatischen Aktualisierun-
gen (zum Beispiel bei einem Wohnortswechsel). Die AHVNI13
wird auch zur Ubermittlung der bildungsstatistischen Daten
an das Bundesamt fiir Statistik und das Staatssekretariat fiir
Bildung, Forschung und Innovation SBFI verwendet.

Absatz 4: Gemiss dem Gesetz tiber den Datenschutz (DSchG,
SGF 17.1) darf der Zugang zu Personendaten {iiber ein
Abrufverfahren, namentlich tiber einen Online-Zugriff, einer
Empfangerin oder einem Empfanger nur dann gewéhrt wer-
den, wenn eine gesetzliche Bestimmung dies vorsieht. Nach
dem Reglement vom 29. Juni 1999 iiber die Sicherheit der
Personendaten (DSR, SGF 17.15) muss das Abrufverfahren in
einem Benutzerreglement dokumentiert werden, das insbe-
sondere Folgendes prézisiert: die Personen, denen der Zugrift
auf die Daten erlaubt ist, die verfligbaren Daten, die Abfra-
gehdufigkeit, das Authentifizierungsverfahren, die weiteren
Sicherheitsmassnahmen sowie die Kontrollmassnahmen.
Eine Kopie des Reglements wird der kantonalen Aufsichtsbe-
horde fiir Datenschutz zugestellt.

Art. 44

Absatz I: Die Lehrperson schreitet gegen Schiilerinnen und
Schiiler ein, deren Verhalten Anlass zu Beanstandung gibt.
Sie trifftt zunédchst geeignete erzieherische Massnahmen,
welche im MSR (SGF 412.0.11) geregelt werden. Diese sol-
len die Einstellung und die Arbeitshaltung der betreffenden
Schiilerinnen und Schiiler verbessern (z.B. Zurechtweisung,
Mitteilung an die Eltern, Zusatzaufgaben, Behebung des
Schadens, voriibergehendes Separieren zur Selbstreflexion).
Wenn die erzieherischen Massnahmen keine Wirkung zei-
gen oder von vornherein als ungeeignet erscheinen, konnen
Verstosse gegen Gesetzes- oder Reglementsbestimmungen
Disziplinarmassnahmen nach sich ziehen (z. B. Verwarnung,
voriibergehender Ausschluss, Ausschlussandrohung und
Ausschluss aus der Schule).

Absatz 2: Das Einfordern von angemessenem Verhalten hilft,
das Verantwortungsgefiihl zu entwickeln, und unterstiitzt die
Personlichkeitsentwicklung der Schiilerin oder des Schiilers.
Disziplinarmassnahmen miissen in erster Linie eine erziehe-

rische Zielsetzung verfolgen und diirfen nicht ausschliesslich
autoritdr und repressiv wirken. Sie diirfen weder die Wiirde
der Jugendlichen noch ihre physische und psychische Integ-
ritit verletzen (s. Art. 34 Abs. 2 der Kantonsverfassung, SGF
10.1). Insbesondere sind Beschimpfungen, Beleidigungen,
Misshandlungen und korperliche Strafen streng untersagt.

Absatz 3: Vor Aussprechen jeglicher Disziplinarmassnahme
muss den Schiilerinnen und Schiilern und gegebenenfalls
den Eltern Minderjahriger das rechtliche Gehér gewidhrt
werden, wie es in Artikel 29. Abs. 2 der Bundesverfassung
(SR 101) garantiert ist.

Absatz 4: Das Legalitdtsprinzip verlangt, dass das Gesetz
mindestens die schirfste Massnahme und die fiir ihre Ver-
hidngung zustdndige Behorde bestimmt. Der Ausschluss von
der Schule kann, ausser in ausserordentlich schweren Fillen,
nur nach einer Ausschlussandrohung von der Schuldirek-
torin oder vom Schuldirektor verfiigt werden. Wie weiter
oben erwdhnt (vgl. Kommentar zu Art. 33), kann die aus-
geschlossene Person, je nach Umstdnden des Einzelfalls, an
einer anderen Mittelschule des Kantons aufgenommen wer-
den, damit sie die Ausbildung abschliessen kann. Es besteht
jedoch kein Rechtsanspruch auf eine Wiederaufnahme nach
einem Schulausschluss.

Absatz 5: Dieser Absatz tiberldsst die ausfithrliche Regelung
in diesem Bereich dem Staatsrat, wobei bestimmte Einzelhei-
ten bereits im Kommentar zu Absatz 1 erldutert sind.

Art. 45

In einem Notfall kann die Schuldirektorin oder der Schuldi-
rektor jederzeit, unabhéngig von jeglicher Verletzung einer
Gesetzes- oder Reglementsbestimmung und wenn dies im
Hinblick fiir die Sicherheit oder Gesundheit eines oder meh-
rerer Schiilerinnen und Schiiler oder fiir das vorrangige Inte-
resse der Schule erforderlich ist, eine Schiilerin oder einen
Schiiler vorldufig und mit sofortiger Wirkung von der Schule
weisen. Diese ausserordentliche und provisorische Mass-
nahme darf nicht linger als 10 Schultage dauern.

Art. 46

Der Berufsauftrag der Lehrperson ist im Reglement vom
14. Mérz 2016 iiber das Lehrpersonal, das der EKSD unter-
steht (LPR, SGF 415.0.11), und noch genauer in der vom
Staatsrat genehmigten Funktionsbeschreibung (Pflichtenheft)
umschrieben. Der Berufsauftrag umfasst vier Arbeitsberei-
che: Unterricht, padagogische Begleitung der Schiilerinnen
und Schiiler, das Schulleben und die Weiterbildung. Diese
Arbeitsbereiche sind in Artikel 46 aufgefiihrt. Hier sei darauf
hingewiesen, dass das LPR, das auf alle Lehrkrifte der obli-
gatorischen Schule und der Mittelschule Anwendung findet,
nach Verabschiedung dieses Gesetzes und des dazugehorigen
Ausfithrungsreglements einer Teilrevision unterzogen wird.
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Absitze I und 2: Diese Absétze umschreiben die beiden ersten
Arbeitsbereiche der Funktion (Unterricht und Erziehung).
Absatz 1 erldutert die Stellung der Lehrpersonen gegeniiber
den Schiilerinnen und Schiilern, fiir die sie verantwortlich
sind (Garantenstellung). Absatz 2 regelt den Rahmen ihrer
Aufgabe, innerhalb derer die Lehrpersonen iiber eine gewisse
Autonomie in der Gestaltung, Organisation und Ausiibung
ihrer Arbeit zusteht. Sie bleiben aber an die in diesem Gesetz
und in der Funktionsbeschreibung festgelegten Grundsitze
gebunden.

Absatz 3: Hier geht es um die beiden letzten Arbeitsbereiche
der Funktion (Schulleben und Weiterbildung), deren Inhalte
im LPR im Detail ausgefiihrt sind (SGF 415.0.11). Die hier
erwihnten Beratungsdienste sind in Kapitel 9 LESS aufgefiihrt.

Absatz 4: Dieser Absatz bildet das Korrelat zu Artikel 36
Abs. 1. Es gilt Diskriminierungen vorzukehren, welche die
Grundrechte einzelner Schiilerinnen oder Schiilern oder
Gruppen von Schiilerinnen und Schiiler in ihrer Diversitét
durch Taten, Gesten oder Worte verletzen. Alle Schiilerinnen
und Schiiler haben unabhingig von Geschlecht, sozialer Stel-
lung, Religion, Volkszugehorigkeit, Herkunft, Sprache oder
einer allfilligen Behinderung das Recht, einen nach diesem
Gesetz angepassten und geniigenden Unterricht zu erhalten.
Das Verbot von Propaganda untersagt der Schule nicht, die
wichtigen gesellschaftlichen Probleme, mit denen unsere
Welt konfrontiert ist, zu diskutieren oder mogliche Losun-
gen zu erortern. Ein solches Verbot wiirde den Zielen nach
Artikeln 4 und 5 zuwiderlaufen, denn diese Bestimmungen
sehen ja gerade vor, den Dialog und die Auseinandersetzung
zu fordern. Dies soll jedoch moglichst objektiv und unter
Wahrung der Wiirde jedes Einzelnen geschehen. Das Verbot
richtet sich vor allem gegen politische, ideologische und reli-
gidse Propaganda, die Schiilerinnen und Schiiler zur Uber-
nahme von Ansichten einzelner Lehrpersonen nétigen soll,
oder auch gegen kommerzielle Werbung.

Art. 47

Absatz I: Die Gesetzgebung fiir das Staatspersonal sieht die
Moglichkeit vor, fiir bestimmte Personalkategorien beson-
dere gesetzliche Bestimmungen zu erlassen. So auch fiir
das Lehrpersonal, dessen Dienstverhiltnis zum Teil im vor-
liegenden Gesetz sowie im Reglement vom 14. Marz 2016
fur das Lehrpersonal, das der EKSD untersteht (LPR, SGF
415.0.11) geregelt ist.

Der Passus «Sie [die Lehrpersonen] werden in der Regel an
einer einzigen Schule angestellt» (Art. 45 Abs. 2 des Geset-
zes von 1991) wurde nicht mehr iibernommen. Das heisst
aber nicht, dass Lehrpersonen regelmassig an verschiedenen
Schulen unterrichten sollen. Hingegen ist es aus organisa-
torischen Griinden nicht immer méglich, einer Lehrperson
alle Unterrichtslektionen an der gleichen Schule zuzuteilen.
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Absatz 2: Die EDK ist zustdndig fiir die Anerkennung der
schweizerischen und auslindischen Lehrdiplome. Die Aus-
bildung der Lehrpersonen umfasst einen wissenschaftlichen
oder fachlichen sowie einen pddagogischen Teil. Sie muss
der Unterrichtsstufe (Mittelschule) und den erteilten Unter-
richtsfiachern entsprechen. Die EKSD kann jedoch Ausnah-
men davon vorsehen, insbesondere fiir Stellvertretungen
(provisorische Anstellung mit befristetem Vertrag von Perso-
nen in Ausbildung oder von Lehrpersonen mit einem Lehrdi-
plom fiir ein anderes Unterrichtsfach).

Absatz 3: Regelmaissig ersuchen Personen, die einen anderen
beruflichen Werdegang (Lehrdiplom einer nicht anerkann-
ten Schule, Berufsausbildung, Diplom fiir eine andere Unter-
richtsstufe, nur wissenschaftliche Ausbildung usw.) haben,
um Anerkennung ihrer Ausbildung oder ihrer Kenntnisse
und Fihigkeiten, damit sie in den Schulen des Kantons
unterrichten konnen. Diese Ausbildungsginge werden von
der EDK nicht gepriift. Daher hat die EKSD im Jahr 2003
eine interne Arbeitsgruppe gebildet, die sich aus Vertreterin-
nen und Vertretern der zustindigen Amter der EKSD sowie
der Bildungsinstitutionen fiir Lehrpersonen zusammensetzt.
Diese Arbeitsgruppe beurteilt die betreffenden Gesuche und
entscheidet dariiber. Solche Gesuche werden nur ausnahms-
weise akzeptiert, insbesondere im Falle eines Mangels an
Lehrkréften. Derzeit haben die Mittelschulen keine Schwie-
rigkeiten, Lehrpersonen zu rekrutieren.

Art. 48

Absatz I: Das Lehrdiplom und die Anstellung einer Lehrerin
oder eines Lehrers impliziert stillschweigend die Berechti-
gung, ein bestimmtes Fach unterrichten zu diirfen. Absatz 1
geht noch weiter und formalisiert die Unterrichtsberechtigung
explizit. Dadurch, dass der Anstellungsvertrag zugleich als
Unterrichtsberechtigung gilt, kann ein zusatzliche Urkunde
und damit tiberfliissige Administration vermieden werden.

Absatz 2: Die Unterrichtsberechtigung endet mit dem Ablauf
des Dienstverhaltnisses. Der Entzug der Unterrichtsberechti-
gung stellt hingegen eine administrative Massnahme dar, die
in der in Artikel 49 festgelegten Form fiir unseren Kanton
auch dann gilt, wenn ein anderer Kanton sie ausgesprochen
hat.

Art. 49

Absatz 1. Die Auflosung des Vertrags einer Lehrperson
durch Entlassung beendet deren Dienstverhéltnis in einer
bestimmten Schule. Die Lehrperson hat jedoch immer noch
die Moglichkeit, sich in einer anderen Schule des Kantons, in
einem anderen Kanton oder bei einer Privatschule zu bewer-
ben. In manchen Fillen gibt es aber Entlassungsgriinde, die
so schwerwiegend sind, dass die EKSD eine weitergehende
Massnahme treffen muss, ndmlich den voriibergehenden
oder endgiiltigen Entzug der Unterrichtsberechtigung fiir das
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gesamte Kantonsgebiet. Diese Griinde betreffen zum Beispiel
Straftaten an Kindern oder Jugendlichen, Gesetzesverstosse
oder Verhaltensweisen, die in keiner Art und Weise mit der
Funktion und den erwarteten Eigenschaften einer Lehrper-
son vereinbar sind oder welche die Sicherheit oder das Anse-
hen der Schule schwerwiegend schidigen konnen. Es kann
sich auch um erwiesene Suchtprobleme oder gravierende
psychische Storungen handeln, die eine weitere Ausiibung
des Berufs verunmoglichen, dies trotz der Unterstiitzungs-
massnahmen, die der betroffenen Person angeboten werden
konnen. In solchen Fillen besteht ein gewichtiges 6ffentliches
Interesse am Schutz der Kinder und der Schule als Institution.

Der Entzug der Unterrichtsberechtigung darf nicht mit dem
Entzug des Diploms gleichgesetzt werden, denn ein gesamt-
schweizerisch anerkanntes Diplom kann nur vom Kanton
entzogen werden, der es ausgestellt hat. Es verfiigen jedoch
nicht alle Lehrpersonen iiber ein von der EKSD ausgestell-
tes Diplom. Im Ubrigen verhindert ein Entzug des Diploms,
dass dessen Inhaberin oder Inhaber bei der Suche nach einer
neuen Stelle ausserhalb des Schulwesens die eigenen Kennt-
nisse und Fahigkeiten geltend machen kann. Die Unterrichts-
berechtigung hingegen kann sowohl den Inhaberinnen und
Inhabern von Diplomen, welche die EKSD ausgestellt hat, als
auch den Inhaberinnen und Inhabern von Diplomen, die von
anderen Stellen ausgestellt wurden, entzogen werden und hat
keinen Einfluss auf den Besitz dieser Ausweise.

Schliesslich kann einzig die EKSD eine solche Massnahme
aussprechen. Wird einer im Kanton Freiburg tétigen Lehr-
person von einem anderen Kanton die Unterrichtsberech-
tigung entzogen, so gilt diese Massnahme auch in unserem
Kanton. Das gleiche gilt fiir Lehrpersonen, die in zwei Kan-
tonen tatig sind.

Absatz 2: Die Unterrichtsberechtigung kann erst nach dem
Abschluss eines administrativen Verfahrens auf Grundlage
der Gesetzgebung iiber das Staatspersonal und nach regel-
konformer Anhorung der betroffenen Person entzogen
werden. Der Entzug kann auch dann erfolgen, wenn die
Lehrperson aus einem der in Absatz 1 aufgefithrten Griinde
zuriicktritt.

Absitze 3 und 4: Damit die anderen Kantone und die Privat-
schulen diesbeziigliche Auskiinfte einholen kénnen, kann der
Entzug der Unterrichtsberechtigung der EDK mitgeteilt, wel-
che die betreffenden Personen in die interkantonale Liste der
Lehrpersonen ohne Unterrichtsberechtigung eintragt. Aus
Griinden der Rechtssicherheit und des Personlichkeitsschut-
zes der betroffenen Lehrpersonen ist es zwingend notwendig,
dass nur diejenigen Personen in die Liste eingetragen werden,
denen die Unterrichtsberechtigung im Rahmen eines rechts-
kriftigen Verwaltungsverfahrens entzogen wurde, und diese
Massnahme somit nicht mehr rechtlich anfechtbar ist. Dieser
Eintrag erfolgt ausserdem unter Einhaltung der Grundsitze
des Datenschutzgesetzes.

Niéhere Informationen sind in der Botschaft Nr. 240 vom
10. Januar 2006 zum Dekretsentwurf zur Genehmigung der
Anderung der Interkantonalen Vereinbarung iiber die Aner-
kennung von Ausbildungsabschliissen zu finden, insbeson-
dere im nachfolgenden Kommentar zu Artikel 12°:

! Die EDK fiihrt eine Liste iiber Lehrpersonen, denen im Rah-
men eines kantonalen Entscheides die Unterrichtsberechti-
gung oder die Berufsaustibungsbewilligung entzogen wurde.
Die Kantone sind verpflichtet, die Personendaten gemdss
Absatz 2 dem Generalsekretariat der EDK nach Rechtskraft
des entsprechenden Entscheides mitzuteilen.

’Die Liste enthdlt den Namen der Lehrperson, das Datum des

Diploms oder Berufsausiibungsbewilligung, das Datum der
Entzugsverfiigung, die Entzugsbehérde und die Dauer des Ent-
zugs gegebenenfalls das Datum des Entzugs des Lehrdiploms.
Kantonale und kommunale Behorden im Bildungsbereich

erhalten auf schriftliche Anfrage hin Auskunft tiber eine allfil-
lige Eintragung, wenn sie ein berechtigtes Interesse nachweisen

und sich die Anfrage auf eine bestimmte Person bezieht.

3 Den betroffenen Lehrpersonen wird vom Eintrag und von der
Loschung des Eintrags Kenntnis gegeben. Das Einsichtsrecht
der betroffenen Lehrperson ist jederzeit gewdhrleistet.

* Nach Ablauf der Entzugsdauer, bei Wiedererteilung der
Unterrichtsberechtigung oder nach Vollendung des 70. Alters-
jahrs wird der Eintrag geloscht.

® Betroffene Lehrpersonen konnen sich gegen den Listeneintrag
innert 30 Tagen seit Zustellung des Eintragungsbescheides bei
der Rekurskommission gemdss Artikel 10 Abs. 2 schriftlich
und begriindet beschweren.

¢ Im Ubrigen finden die Grundsitze des Datenschutzrechtes
des Kantons Bern sinngemdss Anwendung.

Einzig die EKSD als Anstellungsbehorde kann Auskunft
dartiber erhalten, ob eine bestimmte Person in der Liste der
EDK eingetragen ist. Private Schulen konnen sich ebenfalls
nach dem allfdlligen Eintrag einer bestimmten Lehrperson
erkundigen. Die EDK erteilt somit nur ganz gezielt Auskuntft,
wobei sie angibt, ob ihr ein Entzug der Unterrichtsberechti-
gung einer bestimmten Person gemeldet wurde. Dieses Vor-
gehen kommt allerdings nur selten zur Anwendung, wenn
bei der Anstellung Zweifel iber den beruflichen Werdegang
der Kandidatin oder des Kandidaten bestehen.

Art. 50

Absatz 1: Die Berufsverbdnde haben das Recht, in wichtigen
schulischen Angelegenheiten von allgemeiner Tragweite, in
Angelegenheiten, die das Dienstverhdltnis der Lehrperso-
nen betreffen, sowie zu Gesetzes- und Reglementsvorlagen,
die fiir sie von besonderem Interesse sind, angehort zu wer-
den. Mit der verlangten Anerkennung der Berufsverbande
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durch den Staatsrat soll die Représentativitit der einzelnen
Verbande sichergestellt werden. Gegenwirtig sind dies der
Verein der freiburgischen Mittelschullehrer/innen (VFM)
und der Verband des Personals 6ffentlicher Dienste (VPOD),
Region Freiburg.

Absatz 2: Sie konnen der EKSD jederzeit Antrage unterbreiten.

Art. 51

Dieser Artikel lautet gleich wie im Gesetz von 1991. Derzeit
wird eine Zuerkennung der Rechtspersonlichkeit wie bei
der Universitit Freiburg oder der der Padagogischen Hoch-
schule Freiburg vom Staatsrat nicht in Betracht gezogen. Die
Rechtsstellung als offentliche Anstalt ohne Rechtsperson-
lichkeit bedeutet, dass die Schulen innerhalb der Schranken
des Gesetzes in ihrer Verwaltung und ihrem Betrieb tber
eine bestimmte Autonomie verfiigen, sich aber nicht in eige-
nem Namen verpflichten kénnen.

Absatz 3: Die Gesetzgebung fiir das Staatspersonal sieht die
Moglichkeit vor, fiir bestimmte Personalkategorien beson-
dere gesetzliche Bestimmungen zu erlassen. Die Rechtsstel-
lung des Personals der Schule wird teils im vorliegenden
Gesetz und teils in einem Ausfithrungsreglement (MSR, SGF
412.0.11) geregelt.

Art. 52

Gegeniiber dem Gesetz von 1991 wurden folgende Organe
hinzugefiigt:

> Schuldirektorinnen und Schuldirektoren (Art. 57):
Im Gesetz von 1991 bildete die Schuldirektorin oder der
Schuldirektor die Schuldirektion.

> Diese wird nun auf den Direktionsrat ausgeweitet, der
aus der Schuldirektorin oder dem Schuldirektor, den
Vorsteherinnen und Vorsteher sowie der Verwalterin
oder dem Verwalter besteht.

> Lehrpersonenkonferenz (Art. 64).

> Fachschaften (Art. 65).

Nur die Schuldirektorin oder der Schuldirektor fungiert als
Schulbehérde mit Entscheidungsbefugnis. Bei den anderen
handelt es sich um beratende Organe.

Gemiss Gesetz iiber die Organisation des Staatsrates und
der Verwaltung (SVOG, SGF 122.0.1) ist der Staatsrat fiir die
Organisation der kantonalen Verwaltung zustidndig. Er regelt
die Einzelheiten der Schulorganisation auf Verordnungsstufe.

Art. 53

Die Schulkommission iibt die allgemeine Aufsicht tiber die
administrative Leitung der Mittelschule aus. Sie ist ein bera-
tendes Organ der EKSD und kann auch vom Direktionsrat
zu Rate gezogen werden (Art. 54).
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Die Schulkommission stellt das Verbindungsglied zwischen
der Schule und ihren Partnern dar, namentlich den Eltern,
und sorgt fiir deren regionale Verankerung. Sie bildet das
Korrelat zum Elternrat der obligatorischen Schule. Als Inha-
ber der elterlichen Sorge und Erstverantwortliche fiir das
Wohlbefinden des Kindes erscheint es selbstverstandlich,
dass die Eltern in die Organisation der Schule einbezogen
werden. Wohl erhalten sie keine Entscheidungsbefugnisse,
doch sie werden angehort, ihre Meinung wird beriicksichtigt
und ihre Erfahrung als Eltern geschitzt und genutzt.

Die Schulkommission setzt sich aus sechs bis zehn Mitglie-
dern zusammen, darunter Vertretungspersonen der von der
EKSD anerkannten Elternvereinigungen (Art. 30). Um die
Ernennung der Kommissionsmitglieder zu vereinfachen,
werden diese fortan von der EKSD ernannt (und nicht mehr
vom Staatsrat wie im Gesetz von 1991).

Eine von der EKSD ernannte Vertretungsperson der Lehrer-
schaft, die von der Lehrpersonenkonferenz bezeichnet wird,
nimmt mit beratender Stimme an den Sitzungen der Schul-
kommission teil. Gleiches gilt fiir die Schuldirektorin oder
den Schuldirektor und allenfalls die Vorsteherin oder den
Vorsteher des Amtes. Wenn heikle Themen behandelt wer-
den, welche die Stellung oder die Tdtigkeit von Lehrpersonen,
der Schuldirektorin oder des Schuldirektors oder von Vorste-
herinnen und Vorstehern betreffen, nimmt die Vertretungs-
person der Lehrerschaft nicht an den Beratungen teil. Unter
bestimmten Umstinden (z.B. Stellungnahme zur Ernen-
nung der Schuldirektorin oder des Schuldirektors) kann die
Kommission auch ohne die Schuldirektorin oder den Schul-
direktor tagen. In diesem Fall nimmt die Vertretungsperson
der Lehrerschaft ebenfalls nicht an der Sitzung teil.

Art. 54

Selbst wenn von der Schulkommission erwartet wird, dass
sie niitzliche Vorschlége fiir den guten Betrieb der Schule, die
Betreuung der Schiilerinnen und Schiiler und die regionale
Verankerung der Schule einbringt, iiberschneiden sich ihre
Befugnisse nicht mit diejenigen der Schuldirektorin oder des
Schuldirektors, die oder der erstverantwortlich fiir die Qua-
litat des Unterrichts und das gute Funktionieren der Schule
ist.

Hier sei darauf hingewiesen, dass die Schulkommission die
Statuten des Schiilerrates (Art. 36 Abs. 5) genehmigt sowie
ihre Stellungnahme zur Schulordnung (Art. 27 Abs. 2) und
zur Anstellung der Schuldirektorin oder des Schuldirektors
(Art. 57 Abs. 2) sowie der Vorsteherinnen und Vorsteher
(Art. 59 Abs. 2) abgibt.

Art. 55

Die padagogische und administrative Organisation des Mit-
telschulunterrichts verlangt eine Gesamtschau tber Prob-
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leme und Themen von allgemeinem Interesse, die in jeder
Schule auftreten konnen. Artikel 55 sieht deshalb die Mog-
lichkeit vor, dass die EKSD die Prasidentinnen und Prasiden-
ten der Schulkommissionen im Rahmen einer entsprechen-
den Konferenz versammeln kann.

Art. 56

Nach dem Wortlaut des Gesetzes von 1991 bildete einzig die
Direktorin oder der Direktor der Schule die Schuldirektion.
Dies entspricht nicht mehr den heutigen Gegebenheiten an
den Mittelschulen. Aus diesem Grund erscheint es angezeigt,
die Vorsteherinnen und Vorsteher sowie die Verwalterin
oder den Verwalter, die massgeblich zur padagogischen und
administrativen Leitung der Schule beitragen und die Schul-
direktorin oder den Schuldirektor bei der Entscheidungsfin-
dung beraten, in dieses Organ (den Direktionsrat) zu integ-
rieren. Wie in Artikel 62 Abs. 2 erwéhnt, ist die Verwalterin
oder der Verwalter die vorgesetzte Person des administrati-
ven und technischen Personals. Aus diesem Grund nimmt
sie nicht an Beratungen teil, die padagogische Fragen oder
die Rechtsstellung der Lehrpersonen betreffen (Anstellung,
Evaluation...).

Hier sei daran erinnert, dass der Direktionsrat, als Kolle-
gium, nicht ein Entscheidungsorgan der Mittelschulen dar-
stellt, weil das Gesetz nur der Schuldirektorin oder dem
Schuldirektor, den Vorsteherinnen und Vorstehern und in
beschranktem Masse den Lehrpersonen Entscheidungskom-
petenzen zuordnet. Er dient in erster Linie der Koordination,
der Verwaltung und Planung der Aufgaben der jeweiligen
Mitglieder der Schuldirektion.

Art. 57

Absatz 1: Die EDK ist zustindig fiir die Anerkennung der
schweizerischen und ausldndischen Lehrdiplome. Die ange-
messene Zusatzausbildung, die im Rahmen der D-EDK
(«Deutschschweizer Erziehungsdirektorenkonferenz») und
der CIIP geschaffen wurde, ist im Prinzip ein interkantonal
anerkannter Ausbildungsgang der Tertidrstufe (CAS, Zer-
tifikatslehrgang fiir die Leitung von Bildungsinstitutionen).
Diese Weiterbildung wird iiblicherweise nach Funktionsan-
tritt besucht. Unter «mehrere Jahre Unterrichtserfahrung»
ist in der Regel eine Tiétigkeit als Lehrperson an einer 6ffent-
lichen oder privaten Schule von mindestens fiinf Jahren zu
verstehen.

Absatz 2: Die Stellungnahme der Schulkommission zur
Anstellung der Vorsteherinnen und Vorsteher war bisher im
MSR (SGF 412.0.11) verankert, sah aber keine Vernehmlas-
sung fir die Anstellung der Schuldirektorinnen und Schul-
direktoren vor. Durch die entsprechende Erginzung wird die
Rolle der Schulkommission gestarkt.

Art. 58

Absitze 1 und 2: Die Befugnisse der Schuldirektorinnen und
Schuldirektoren werden hier allgemeiner formuliert als im
Gesetz von 1991. Thre Aufgaben und Zustandigkeiten sowie
ihr Dienstverhiltnis werden im Ausfithrungsreglement
(MSR, SGF 412.0.11) und in der vom Staatsrat genehmigten
Funktionsbeschreibung (Pflichtenheft) genauer umschrie-
ben. Denn gemiss dem Gesetz iiber die Organisation des
Staatsrates und der Verwaltung (SVOG, SGF 122.0.1) sind
die Direktionen fiir die Organisation der ihnen unterstellten
Verwaltungseinheiten zustidndig, wobei sie sich an die vom
Staatsrat genehmigten allgemeinen Regeln zu halten haben.

Die Schuldirektorinnen und Schuldirektoren tragen entspre-
chend ihren Befugnissen sowohl auf padagogischer wie auch
aufadministrativer Ebene die oberste Verantwortung fiir ihre
Schule. So sind sie zustindig fiir die Entwicklung, die Orga-
nisation, den Betrieb und die Verwaltung ihrer Schule, fiir die
Personalfithrung, fiir die Unterrichts- und Erziehungsquali-
tat sowie fiir die Zusammenarbeit mit simtlichen Partnern
der Schule. Auch vertreten sie die Schule gegen aussen.

Auf administrativer Ebene geht es vor allem um die Organi-
sation des Schuljahres, also um die Verteilung der Schiilerin-
nen und Schiiler auf die Klassen, die Festlegung der Stunden-
plane und der Belegung der Infrastruktur, das Erstellen des
Veranstaltungskalenders, die Information der Eltern tiber
den Schulbetrieb und die Organisation des Schuljahres usw.

Auf piadagogischer Ebene gilt es die Lehrpersonen zu
begleiten und zu beraten, die padagogischen Aktivititen
zu koordinieren, die Durchfithrung von Schulprojekten zu
gewdhrleisten, die kiinftigen Ausrichtung zu bestimmen,
die Unterstiitzungs-, Forder- und Praventionsmassnahmen
sowie die sportlichen und kulturellen Veranstaltungen zu
planen und umzusetzen, Entscheide betreffend Schiilerin-
nen und Schiilern zu treffen (z.B. Sonderurlaube, Diszipli-
narmassnahmen).

Bei der Personalfithrung sind die damit verbundenen Ver-
waltungsaufgaben gemeint (die Personalentwicklung, die
Stellungnahmen zu Anstellungen und Kiindigungen, die
Klassenzuteilung, die Koordination der Weiterbildung, das
Management von Absenzen und Stellvertretungen, das
Erstellen von Arbeitszeugnissen usw.) sowie die regelmassige
Beurteilung der Lehrpersonen gemiss der Gesetzgebung
iiber das Staatspersonal.

Aufgrund ihrer Zustindigkeiten auf padagogischer Ebene
sowie der Personalfithrung sind die Schuldirektorinnen
und Schuldirektoren erstverantwortlich fiir die Qualitat des
Unterrichts und der Erziehung an der Schule.

Im Bereich der Zusammenarbeit gilt es, die nétigen Kon-
takte mit den Partnern der Schule zu kniipfen, namentlich
mit den Eltern, den Dienststellen des Staates, den vor- und
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nachgingigen Bildungsinstitutionen, den Beratungs- und
Mediationsdiensten sowie allen anderen Personen, die am
Schulleben beteiligt sind.

Absatz 3: Die Schuldirektorinnen und Schuldirektoren legen
ein besonderes Augenmerk auf ein gutes Schulklima. Dazu
sollen sie giinstige Arbeitsbedingungen fiir die Schiilerin-
nen und Schiiler wie auch fiir die Lehrpersonen schaffen,
Regeln fiir das Zusammenleben erstellen und eine Kultur der
Zusammenarbeit, der Kommunikation und des Dialogs for-
dern. Gegebenenfalls haben sie Konflikte zu schlichten, die
zwischen Eltern, Lehrpersonen und Schiilerinnen/Schiilern
auftreten konnen.

Absdtze 5 und 6: Diese Bestimmung tragt den heutigen Gege-
benheiten an den Mittelschulen Rechnung. Keine Schuldi-
rektorin oder kein Schuldirektor hat heute noch zeitliche
Ressourcen, um sich dem Unterricht zu widmen. Jedoch
ist es durchaus moglich, dass eine Schuldirektorin oder ein
Schuldirektor beispielsweise einige Maturaarbeiten betreut.
Im Ubrigen iibernehmen die Vorsteherinnen und Vorste-
hern wichtigen Verwaltungs- und Fithrungsaufgaben.

Art. 59

Absatz 1: Die EDK ist zustindig fiir die Anerkennung der
schweizerischen und ausldndischen Lehrdiplome. Die ange-
messene Zusatzausbildung, die im Rahmen der D-EDK
(«Deutschschweizer Erziehungsdirektorenkonferenz») und
der CIIP geschaffen wurde, ist ein interkantonal anerkannter
Ausbildungsgang der Tertidrstufe (CAS, Zertifikatslehrgang
fiir die Leitung von Bildungsinstitutionen). Diese Weiter-
bildung wird tblicherweise nach Funktionsantritt besucht.
Unter «mehrere Jahre Unterrichtserfahrung» ist in der Regel
eine Tiatigkeit als Lehrperson an einer ffentlichen oder pri-
vaten Schule von mindestens fiinf Jahren zu verstehen.

Absatz 2: Angesichts der wichtigen Aufgaben, welche die
Vorsteherinnen und Vorsteher im Bereich der padagogischen
und administrativen Verwaltung der Schule und der Perso-
nalfithrung wahrnehmen, erscheint es angezeigt, dass die
Schulkommission Stellung zu ihrer Anstellung nimmt.

Art. 60

Absatz 1: Auch wenn die Vorsteherinnen und Vorsteher
immer wichtiger werdende Aufgaben bei der padagogischen
und administrativen Leitung der Schule tibernehmen, blei-
ben sie dennoch in der Erfiillung ihrer Aufgaben der Schuldi-
rektorin oder dem Schuldirektor unterstellt (Art. 58 Abs. 5).
Vorbehalten bleiben eigenstindige Entscheidungsbefugnisse,
die ihnen das Gesetz oder das Reglement {ibertragt.

Die Vorsteherinnen und Vorsteher beteiligen sich an der Per-
sonalfithrung, namentlich an der Evaluation der Lehrperso-
nen (vgl. Entwurf der Verordnung tiber die Beurteilung des
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Lehrpersonals, das der Direktion fiir Erziehung, Kultur und
Sport untersteht [LPBV]). Hier sei dennoch darauf hingewie-
sen, dass die Lehrpersonen direkt den Schuldirektorinnen
und Schuldirektoren unterstellt bleiben.

Absatz 2: Thre Aufgaben und Zustidndigkeiten werden im
Ausfiithrungsreglement (MSR, SGF 412.0.11) und in der vom
Staatsrat genehmigten Funktionsbeschreibung (Pflichten-
heft) genauer umschrieben. Denn geméss dem Gesetz iiber
die Organisation des Staatsrates und der Verwaltung (SVOG,
SGF 122.0.1) sind die Direktionen fiir die Organisation der
ihnen unterstellten Verwaltungseinheiten zustidndig, wobei
sie sich an die vom Staatsrat genehmigten allgemeinen
Regeln zu halten haben.

Absatz 3: Weil die Aufgaben der Vorsteherinnen und Vorste-
her eng mit der piadagogischen Leitung der Schule verbunden
sind, erscheint es sinnvoll, dass sie weiterhin einen Teil ihrer
Tétigkeit dem Unterricht widmen.

Art. 61

Im Gesetz von 1991 war diese Funktion nicht aufgefiihrt.
Heute ist die Verwalterin oder der Verwalter jedoch stark in
die administrative und technische Leitung der Schule einge-
bunden und unterstiitzt die Schuldirektorin oder den Schul-
direktor bei ihren administrativen Fithrungsaufgaben. Sie
oder er ist ausserdem die oder der direkte Vorgesetzte des
administrativen und des technischen Personals.

Art. 62

Absatz 1: Das administrative Personal unterstiitzt den Direk-
tionsrat (Schuldirektor/in, Vorsteher/innen, Verwalter/in)
bei der administrativen Leitung der Schule, namentlich in
den Bereichen Einschreibung, Organisation des Schuljahres,
Examen, Sekretariat, Raumverwaltung, Personalwesen, Fak-
turierung usw. Das technische Personal (Praparator/innen in
den naturwissenschaftlichen Fachern, Bibliothekar/innen)
hat Aufgaben tibernommen, die zuvor von den Lehrperso-
nen erledigt wurden. Die Hauswartinnen und Hauswarte
und Campus-Technikerinnen/Techniker (Informatik) sind
anderen Direktionen unterstellt. Das Personal der Cafeterias
untersteht den Verpflegungsunternehmen.

Absatz 2: Diese Bestimmung unterstreicht die wichtige Rolle
der Verwalterinnen und Verwalter bei der administrativen
und technischen Leitung der Schule. Aus diesem Grund
macht es Sinn, dass ihnen das administrative und technische
Personal unterstellt ist.

Art. 63

Absatz 1: Es besteht nur noch eine einzige Konferenz der
Schulleitungen, die Konferenz der Schuldirektorinnen und
Schuldirektoren der Mittelschulen. Die Rektorenkonferenz
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hat sich den anderen Bildungsgédngen (Fachmittel- und Han-
delsmittelschulausbildung sowie Passerelle) geffnet, weil die
Zusammenarbeit unter den Direktorinnen und Direktoren
der Mittelschulen und die ficheriibergreifenden Themen
zunehmend an Bedeutung gewonnen haben.

Absiitze 2 und 3: Auch wenn diese Konferenz hauptgewichtig
der Koordination und dem Informationsaustausch unter den
Schulen dient, ist ihre wichtige Rolle als Konsultationsorgan
der EKSD ebenfalls herauszustreichen. Demnach konsultiert
die EKSD die Mittelschuldirektorenkonferenz in wichtigen
Angelegenheiten und legt die strategische und padagogische
Ausrichtung des Mittelschulunterrichts unter ihrer Mitwir-
kung fest. Die EKSD beriicksichtigt soweit als moglich die
Meinung der Konferenz in allen Entscheidungen, welche die
strategische, organisatorische oder betriebliche Ausrichtung
der Mittelschulen betreffen.

Absatz 4: Damit der Informationsfluss und die optimale
Zusammenarbeit zwischen den Schulen und der EKSD
gewihrleistet sind, nimmt das Amt an den Sitzungen der
Konferenz teil.

Art. 64

Absatz 1: Zweck dieser Bestimmung ist die gesetzliche Ver-
ankerung der Lehrpersonenkonferenz, die bereits an allen
Mittelschulen besteht. Sie wird aus allen an einer Mittelschule
tatigen Lehrpersonen gebildet, unabhéngig von ihrem Dienst-
verhiltnis oder ihrem Beschiftigungsgrad. Die Konferenz
ernennt ihre Vertretungsperson fiir die Schulkommission
(vgl. Art. 53 Abs. 2). Andere Organisations- und Geschiftsre-
geln konnen im MSR (SGF 412.0.11) festgelegt werden.

Absiitze 2 und 3: Es handelt sich um ein Konsultativorgan,
das sich hauptsédchlich mit padagogischen Fragen sowie mit
Fragen der Schulorganisation und -infrastruktur befasst. Die
Konferenz kann aber auch dem Direktionsrat Vorschldge
unterbreiten sowie dem Austausch tiber die Funktion und
Tatigkeit der Lehrpersonen dienen.

Art. 65

Die Lehrpersonen jeder Mittelschule organisieren sich in
Fachschaften. Diese werden in der Regel von einer oder
einem Fachverantwortlichen geleitet. Die Fachschaft ermég-
licht einen fachbezogenen oder fachdidaktischen Austausch.
Sie unterstiitzt neue Lehrpersonen beim Berufseinstieg und
koordiniert die Inhalte und Anforderungen eines Fachs. Sie
schldgt der Schuldirektorin oder dem Schuldirektor zudem
die Lehrmittel vor (Art. 19). Es konnen je nach Unterrichts-
sprache unterschiedliche Fachschaften gebildet werden.

Auf kantonaler Ebene kann dieses Gremium den Austausch
an der Schnittstelle zwischen obligatorischer Schule und
den Hochschulen fordern, den Weiterbildungsbedarf sowie

die Bildungsinhalte und -anforderungen koordinieren. Die
Fachschaft kann auch dazu dienen, Mandate der Mittel-
schuldirektorenkonferenz oder des Amtes auszufithren.

Art. 66

Der Finanzierungsartikel bleibt gegentiber dem Gesetz von
1991 unverdndert. Der darin enthaltene Grundsatz findet
Anwendung auf alle Schulen gemiss Artikel 2 sowie auf neue
Schulen und Klassen, tiber deren Er6ffnung der Staatsrat ent-
scheidet.

Art. 67

Absatz 1: Das jahrliche Schulgeld belduft sich gegenwirtig
auf 375 Franken fiir Schiilerinnen und Schiiler, deren Eltern
im Kanton Freiburg niedergelassen sind, entsprechend der
Verordnung iiber das Schulgeld und die Einschreibegebiihr
an den Schulen der Sekundarstufe 2 (SGF 412.0.16). Fiir den
Vorbereitungskurs auf die Ergdnzungspriifung «Passerelle
Berufsmaturitdt/Fachmaturitdt — universitire Hochschulen»
werden 1200 Franken in Rechnung gestellt.

Absatz 2: Die Schulgelder fiir Schiilerinnen und Schiiler,
deren Eltern in einem anderen Kanton oder im Ausland
wohnhaft sind, werden in derselben Verordnung (Art. 4)
festgelegt, wobei auf die in den interkantonalen Vereinba-
rungen vorgesehenen Betriage verwiesen wird (siehe Regio-
nales Schulabkommen iiber die gegenseitige Aufnahme von
Auszubildenden und Ausrichtung von Beitragen [RSA, SGF
416.4] und interkantonale Vereinbarung tiber den Schulbe-
such ausserhalb des Wohnsitzkantons [Vereinbarung CIIP,
SGF 410.5]).

Absatz 3: Die Einschreibegebiihr betrigt gegenwirtig 100
Franken (vgl. Art. 5a der oben genannten Verordnung). Die
Examensgebithr betrigt gemiss dem Beschluss iiber die
Gebithren fiir die Schlusspriifungen an den Schulen der
Sekundarstufe 2 (SGF 412.0.17) 250 Franken fiir Schiilerin-
nen und Schiiler, deren Eltern im Kanton Wohnsitz haben.
Fiir ausserkantonale Eltern betrigt sie 600 Franken, fiir
Eltern mit Wohnsitz im Ausland 900 Franken.

Absatz 4: Der Staatsrat hat von seiner Kompetenz zur Fest-
legung der Schulgelder und Gebiithren im Rahmen der Ver-
ordnung iiber das Schulgeld und die Einschreibegebiihr an
den Schulen der Sekundarstufe 2 (SGF 412.0.17) sowie seines
Beschlusses iiber die Gebiihren fiir die Schlusspriifungen an
den Schulen der Sekundarstufe 2 (SGF 412.0.17) Gebrauch
gemacht.

Absatz 5: Hierzu sei darauf hingewiesen, dass gemidss dem
Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 iiber die Berufsbil-
dung (BBG, SR 412.10) «der Berufsmaturititsunterricht an
offentlichen Schulen [...] unentgeltlich ist» (Art. 25 Abs. 4) und
«fiir die Priifungen zum Erwerb des eidgendssischen Fihig-
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keitszeugnisses, des eidgendssischen Berufsattests und des
eidgendssischen Berufsmaturititszeugnisses von den Kandi-
datinnen und Kandidaten und von den Anbietern der Bildung
in beruflicher Praxis keine Priifungsgebiihren erhoben werden
diirfen» (Art. 41 Abs. 1). Die iiblichen Schulkosten (Schuld-
geld, Einschreibe- und Priifungsgebithr) werden deshalb
Schiilerinnen und Schiilern der vollzeitlichen Handelsmit-
telschule nicht verrechnet.

Art. 68

Absatz I: Diese Bestimmung bezeichnet die von den Schiile-
rinnen und Schiilern sowie ihren Eltern zu tragenden Kosten.
Es handelt sich namentlich um die Lehrmittel (Lehrbiicher,
Literatur, Referenzwerke usw.) sowie um das Schulmaterial
(z.B. Hefte, Ordner, Kalender, Rechner, Computer), die ent-
gegen der obligatorischen Schule nicht unentgeltlich zur Ver-
figung gestellt werden und die Kosten fiir personliche Effek-
ten (Bsp. Schultasche, Schreibmaterial, Sportbekleidung)
und fiir gewisse schulische Veranstaltungen (Schulreisen,
Studienreisen, kulturelle oder sportliche Aktivititen usw.).

Absatz 2: Die Fahrkosten fiir den Weg zur Schule sowie die
Kosten der in der Cafeteria oder bei obligatorischen oder
fakultativen Veranstaltungen ausserhalb der Schule einge-
nommenen Mahlzeiten gehen ebenfalls zu Lasten der Schii-
lerinnen und Schiiler und ihrer Eltern.

Art. 69

Absatz 1: Der Staat kann das Schulgeld fiir den Besuch ausser-
kantonaler Mittelschulen ganz oder teilweise {ibernehmen,
wenn besondere Umstdnde dies rechtfertigen, namentlich fiir:

> Wohnkantonswechsel im Verlaufe der Ausbildung;

> den Besuch eines Bildungsgangs, fiir den im Kanton
Freiburg kein vergleichbares Angebot besteht;

> junge Sport- und Kunsttalente, deren ausserkantonaler
Schulbesuch sich nach Massgabe von Art. 16 ff. des Regle-
ments tiber den Sport (SportR, SGF 460.11) rechtfertigt.

Absatz 2: Anwendbar sind namentlich das Regionale Schulab-
kommen iiber die gegenseitige Aufnahme von Auszubilden-
den und Ausrichtung von Beitragen (RSA 2009, SGF 416.4)
sowie die interkantonale Vereinbarung tiber den Schulbe-
such ausserhalb des Wohnsitzkantons (Vereinbarung CIIP,
SGF 410.5).

Art. 70

Absatz I: Diese Bestimmung konkretisiert Art. 67 der Kan-
tonsverfassung (SGF 10.1), wonach «der Staat private Bil-
dungseinrichtungen unterstiitzen kann, sofern ihr Nutzen
anerkannt ist» (Abs. 1) und «die Aufsicht tiber Schulen aus-
tibt, welche die Grundschulbildung gewéhrleisten, sowie iiber
jene, die er unterstiitzt» (Abs. 2). Anders als im Bereich der
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obligatorischen Schule bedarf die Eroffnung einer privaten
Mittelschule keiner Bewilligung der EKSD. Es reicht, wenn
ihr eine solche angemeldet wird.

Absatz 2: Die Anmeldung hat zum Zweck, dass die EKSD
ihre Aufsicht tiber die Privatschulen ausiiben und ein Regis-
ter iiber deren Bildungsangebote und die verliehenen Aus-
weise fithren kann. Der Eintrag in dieses Register hat keinen
Bewilligungscharakter und gilt auch nicht als Anerkennung
der durch die Schule verliehenen Ausweise.

Art. 71

Absatz 1: Trotz Fehlens einer Bewilligungspflicht hat der
Staat ein offentliches Interesse daran, die Privatschulen in
einem gewissen Masse zu beaufsichtigen, weil sich der Mit-
telschulunterricht teilweise an Minderjahrige richtet. Da es
sich jedoch um einen fakultativen Unterricht handelt, liegt
es in erster Linie an den Privatschulen, fiir dessen Quali-
tdt zu sorgen. Der Staat hat vorrangig sicherzustellen, dass
hinsichtlich des Namens und der Stellung der Privatschulen
keine Verwechslungsgefahr mit 6ffentlichen Schulen besteht
und die verlichenen Ausweise eindeutig dem besuchten
Unterricht entsprechen.

Absatz 2: Diese Regelung erméglicht der EKSD bei Privat-
schulen einzuschreiten, welche die o6ffentliche Ordnung
missachten (beispielsweise aus Gesundheits-, sittlichen oder
Jugendschutz-Griinden) und gegebenenfalls ihren Betrieb
teilweise oder ganz zu untersagen. Einer solchen Massnahme
muss in der Regel eine Verwarnung vorausgehen.

Art. 72

Die Kosten fiir eine Privatschulung sind selbstverstindlich
von den Eltern oder volljahrigen Schiilerinnen und Schiilern
zu tragen.

Art. 73

Diese Bestimmung bildet die Rechtsgrundlage fiir die
Gewahrung einer Subvention an eine Privatschule, bezeich-
net die dafiir zustandige Behorde, sprich den Staatsrat, und
legt die Subventionskriterien und -modalitten fest. Damit
der Staat eine Privatschule finanziell unterstiitzen konnte,
miisste diese auf Kantonsgebiet titig sein und einen Bil-
dungsgang anbieten, der von den 6ffentlichen Schulen nicht
abgedeckt wird.

Gegenwirtig wird keine Privatschule vom Kanton subventio-
niert.

Art. 74

Dieser Artikel bleibt gegeniiber dem Gesetz von 1991 unver-
dndert und verweist auf die Spezialgesetzgebung im Bereich
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der Schul- und Berufsberatung (Gesetz iiber die Berufs-, Stu-
dien- und Lautbahnberatung, SGF 413.1.1).

Art. 75

Jede Mittelschule verfiigt iber Lehrkrifte, die sich im Bereich
der Mediation weitergebildet haben. Im Weiteren kénnen
sich Schiilerinnen und Schiiler, Eltern und Lehrpersonen an
den psychologischen Beratungsdienst wenden. Es handelt
sich um eine psychologische Dienstleistung und nicht um
einen Dienst im Sinne einer Verwaltungseinheit.

Die Lehrpersonen konnen sich an die vom Staat als Arbeitge-
ber angebotene Beratungsstelle wenden, ndmlich den Espace
Gesundheit-Soziales des Amts fiir Personal und Organisa-
tion (POA).

Art. 76

Diese Bestimmung wurde teilweise aus Artikel 22 des Geset-
zes von 1991 tibernommen.

Da der konfessionelle Religionsunterricht an den Mittel-
schulen nicht mehr angeboten wird, hat man in Absprache
mit den Vertretungspersonen der vom Staat anerkannten
Kirchen beschlossen, die Absdtze 2 und 3 von Artikel 22
des Gesetzes von 1991, die vorsehen, dass die Kirchen einen
fakultativen Religionsunterricht an den Mittelschulen anbie-
ten kénnen, zu streichen.

Hier sei daran erinnert, dass sich das verfassungsmassige
Recht, einen konfessionellen Religionsunterricht an den
offentlichen Schulen zu erteilen (64 Abs. 4 der Kantonsver-
fassung, SGF 10.1) nur auf die obligatorische Schule erstreckt.

Art. 77

Absatz 1: In Anbetracht der Bedeutung einer Verfiigung, wel-
che die Stellung einer Schiilerin oder eines Schiilers betriftt
oder betreffen kann, rechtfertigt sich die schriftliche Form.
Der Begrift «Entscheid» ist hier restriktiv auszulegen: Die
Stellung einer Schiilerin oder eines Schiilers ist von allen
Entscheiden betroffen, die in besonderem Masse oder bis zu
einem gewissen Grad die Rechte und Pflichten der Schiile-
rinnen und Schiiler, ihre Schullaufbahn und allgemein ihre
schulische Zukunft beeinflussen. Es handelt sich namentlich
um Entscheide zur Aufnahme in eine Schule, die Nichtpro-
motion, Disziplinarmassnahmen, die Nichtzulassung zu
Prifungen oder der Priifungsmisserfolg. Der Entscheid, der
die Stellung einer Schiilerin oder eines Schiilers betriftt oder
betreffen kann, muss gemiss Artikel 66 Bst. f des Gesetzes
iber die Verwaltungsrechtspflege (SGF 150.1) die Rechtsmit-
telbelehrung enthalten, d.h. den Hinweis auf das zuldssige
ordentliche Rechtsmittel, die dafiir zustandige Instanz und
die einzuhaltende Frist.

Absatz 2: Die Schulbehorden, die einen Entscheid tiber eine
Schiilerin oder einen Schiiler treffen, informieren die betrof-
fenen Lehrpersonen.

Art. 78

Betrifft ein Entscheid eine Schiilerin oder ein Schiiler, ohne
deren oder dessen Rechtsstellung zu beeintrachtigen (z.B.
die Verweigerung eines Urlaubs oder die Verhdngung einer
erzieherischen Massnahme), so ist keine Einsprache moglich
(vgl. den Kommentar zu Artikel 77 Abs. 1). In diesem Fall
steht nur das Rechtsmittel der Elternbeschwerde (Artikel 82)
offen, sofern die Bedingungen dieser Bestimmung erfiillt
sind. Wichtig ist, dass Einsprachen raschmdoglich behandelt
werden, damit die Schiilerin oder der Schiiler und die Eltern
baldméglichst wissen, woran sie sich zu halten haben.

Gemiss Rechtsprechung des Bundesgerichts kann eine ein-
zelne Noten nicht angefochten werden, ausser sie entfalte
eine weitergehende Wirkung wie die Nichtbeférderung, ein
Misserfolg an den Priifungen, der Ausschluss von einer wei-
tergehenden Ausbildung oder ein Pradikat, fiir das die Prii-
fungsordnung vorgibt, wie es zu bestimmen ist (BGE 136 I
229 E.2.6).

Art. 79

Absatz 1: Hier handelt es sich um Entscheide, welche die
Schuldirektorinnen und Schuldirektoren aufgrund einer
Einsprache fillen oder solche, die gemdss Mittelschulgesetz-
gebung in ihre Kompetenz fallen (Beschwerde- oder Ent-
scheidungsbehorde). Betrifft ein Entscheid eine Schiilerin
oder ein Schiiler, ohne deren oder dessen Stellung zu beein-
triachtigen (z.B. die Verweigerung eines Urlaubs oder die
Verhdngung einer erzieherischen Massnahme), so ist keine
Beschwerde moglich. In diesem Fall steht nur das Rechtsmit-
tel der Elternbeschwerde (Artikel 82) offen, sofern die Bedin-
gungen dieser Bestimmung erfiillt sind.

Absatz 2: Hier ist zu beachten, dass Beschwerden im Bereich
des Schulwesens gemiss Rechtsprechung des Bundes im
Gegensatz zu Artikel 84 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Ver-
waltungsrechtspflege (VRG, SGF 150.1) in der Regel keine
aufschiebende Wirkung haben. Dies bedeutet, dass der
angefochtene Entscheid unbeachtet dem Einreichen einer
Beschwerde vollstreckbar ist, ausser die EKSD stelle die auf-
schiebende Wirkung wieder her.

Art. 80

Dieser Artikel stellt eine spezialgesetzliche Bestimmung zu
Artikel 79 dar, der die Rechtsmittel im Falle von Entschei-
den bei Abschlusspriifungen regelt. Er sieht im Besonderen
eine Einsprachemoglichkeit bei der Behorde vor, die tiber die
Ausstellung eines Ausweises entscheidet. In der Regel ist dies
die Prasidentin oder der Prasident der Priifungskommission.
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Art. 81

Hier wird auf Artikel 114 Abs. 1 Bst. a des Gesetzes iiber die
Verwaltungsrechtspflege (VRG, SGF 150.1) verwiesen, der
vorsieht, dass das Kantonsgericht als letzte kantonale Ins-
tanz Beschwerden gegen Entscheide der EKSD beurteilt. Die
Beschwerdefrist betragt 30 Tage (Art. 79 Abs. 1 VRG).

Art. 82

Absatz I: Dieser Absatz ermdoglicht es den Eltern, Aufsichts-
beschwerde gegen Versidumnisse von Lehrpersonen, von
Vorsteherinnen und Vorstehern oder Schuldirektorinnen
und -direktoren zu erheben, wenn keine Einsprache- oder
Beschwerdemoglichkeit besteht. Der Beschwerdeweg steht
jedoch nur gegen Handlungen oder Unterlassungen offen,
welche die Eltern oder ihr Kind personlich und schwerwie-
gend beeintrachtigen und gegen das Gesetz oder die Regle-
mente verstossen.

Absatz 2: Mit einer Aufsichtsbeschwerde kann die Schulbe-
horde gegebenenfalls veranlasst werden, Massnahmen gegen
bestimmte Personen zu treffen. Die Behorde ist hingegen nicht
verpflichtet, die beschwerdefiihrende Partei iiber die getroffe-
nen Massnahmen zur informieren. Sie muss ihr aber mitteilen,
ob ihre Aufsichtsbeschwerde berechtigt ist oder nicht.

Absatz 3: Kosten wie etwa Auslagen im Zusammenhang mit
der Instruktion der Aufsichtsbeschwerde kénnen der Urhe-
berin oder dem Urheber einer leichtfertig oder missbrauch-
lich erhobenen Aufsichtsbeschwerde auferlegt werden.

Absatz 4: Gegen den Entscheid tiber die Auferlegung von
Auslagen sowie die Unzuléssigkeit oder Unbegriindetheit der
Aufsichtsbeschwerde kann bei der tibergeordneten Behorde
Beschwerde erhoben werden.

Absatz 5: Es obliegt dem Staatsrat, die Einzelheiten des
Beschwerdeverfahrens zu regeln.

Art. 83

Fragen und Anfechtungen im Zusammenhang mit dem
Dienstverhaltnis des Personals der EKSD richten sich nach
der Gesetzgebung tiber das Staatspersonal.

Art. 84

Absatz I: Ohne ausdriickliche Genehmigung sind die Schul-
raume und Schulanlagen sowie deren direkte Umgebung
nicht offentlich zugéinglich. Dennoch kommt es gelegent-
lich vor, dass Eltern oder andere Personen unrechtmadssig in
das Schulareal eindringen und so den Unterricht oder den
Schulbetrieb stéren. Heute kann der Staat als Eigentiimer der
Schulgebdude eine Strafanzeige wegen Hausfriedensbruch
einreichen (Art. 186 StGB). Mit dieser neuen Bestimmung,
die auch andere Verhaltensweisen einschliesst, welche den
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Unterricht oder den Schulbetrieb storen, konnen die Schul-
direktorinnen und Schuldirektoren direkt beim Oberamt
intervenieren.

Absatz 2: Gemiss diesem Absatz wird der oberamtliche Ent-
scheid, sobald er definitiv und rechtskraftig ist, der EKSD
mitgeteilt, damit diese dann ihrerseits die betroffenen Lehr-
personen und Behorden in Kenntnis setzt.

Art. 85

Der Staatsrat ist im Bereich der Mittelschulbildung die
oberste Aufsichtsbehorde. Thm werden kraft Gesetzes
bestimmte Zustandigkeiten direkt zugewiesen. Er hat zudem
die Ausfithrungsbestimmungen zum Gesetz zu erlassen. Er
kann die EKSD ermichtigen, in speziellen Bereichen sel-
ber solche Bestimmungen zu erlassen, wie zum Beispiel die
Modalititen fiir den Ubertritt der Schiilerinnen und Schii-
ler von der Orientierungsschule in die Mittelschule oder die
Durchléssigkeit zwischen den Bildungsgingen, die Richtli-
nien zur Zweisprachigkeit oder betreffend die Nutzung von
Schulrdumlichkeiten durch Dritte usw. Die Verstarkung der
interkantonalen Zusammenarbeit ist eine Zielsetzung, die es
im Bereich der Mittelschulen weiterzuverfolgen gilt.

Art. 86

Dieser Artikel prazisiert die Rolle der EKSD. Diese sorgt fiir
die Qualitat und fordert die Entwicklung der Mittelschulbil-
dung, durch ein kontinuierliches und wissenschaftlich abge-
stiitztes Monitoring. Sie legt dariiber hinaus deren strategi-
sche und péadagogische Ausrichtung fest. Ein Akzent wird
zudem auf die Kohérenz des Freiburger Bildungssystems als
Gesamtes gelegt, wobei dem Ubergang von der obligatori-
schen Schule sowie zu den Studien auf Tertidrstufe besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden soll (siche auch Art. 20
und Kapitel 2.3 weiter oben).

Absatz 6 setzt voraus, dass fiir beide kantonale Sprachge-
meinschaften ein gleichwertiges Angebot an Bildungsgingen
besteht.

Absatz 8: Das Amt verfiigt gegenwirtig tiber 4,8 VZA (davon
0,5 VZA fir den psychologischen Beratungsdienst), um
die in diesem Artikel genannten Aufgaben zu erfiillen. Die
Fachstelle Fritic, das zustdndige Kompetenzzentrum fiir alle
Aspekte rund um den Themenbereich Medien sowie Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien sowie fiir den
EKSD-Teil des Projekts HAE (vgl. Kapitel 2.3.4 weiter oben),
ist ebenfalls dem Amt angegliedert.

Art. 87

Damit Lehrpersonen, die ihre Unterrichtstatigkeit vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes vom 5. Februar 2016 zur Ande-
rung des Gesetzes iiber den Mittelschulunterricht (admi-
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nistratives Schuljahr, ASF 2016_016, vgl. Kommentar zu
Artikel 15 Abs. 1) aufgenommen haben, kein Monatsgehalt
verlieren, muss sichergestellt werden, dass sie im letzten
Monat ihrer Tédtigkeit (August) ihren Lohn erhalten.

Art. 88

Die Unterrichtsberechtigung erstreckt sich von Gesetzes
wegen auf die Lehrpersonen, die bereits im Amt sind, und ist
integraler Bestandteil ihres Anstellungsvertrags.

Art. 89

Dieser Artikel hebt das Gesetz von 1991 auf, der durch das
vorliegende, neue Mittelschulgesetz ersetzt wird.

Art. 90

Absatz 1. Gemiss Artikel 149 des Grossratsgesetzes (GRG,
SGF 121.1) wird in diesem Absatz angegeben, welchen Arten
von Referendum das Gesetz unterstellt ist. Nahere Einzelhei-
ten dazu siehe Ziffer 5 und 9 der Botschaft.

Absatz 2: Als Datum fiir das Inkrafttreten ist der 1. August
2019 vorgesehen.

5. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Der vorliegende Gesetzesentwurf hat fiir den Staat keine
finanziellen und personellen Auswirkungen.

6. Einfluss auf die Aufgabenverteilung
zwischen Kanton und Gemeinden

Die Frage der Aufgabenverteilung zwischen Kanton und
Gemeinden ist von diesem Gesetzesentwurf nicht betroffen,
da der Mittelschulunterricht ausschliesslich in die Zustin-
digkeit des Staates fillt und die Gemeinden in keiner Weise
an dessen Finanzierung beteiligt sind.

7. Auswirkungen auf die nachhaltige
Entwicklung

Die Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (Art. 197
GRG) wurden gemiss der kantonalen Strategie «Nachhaltige
Entwicklung» mit dem Instrument Kompass 21 analysiert.
Diese Evaluation basiert auf einem Vergleich zwischen der
gegenwirtigen Situation und den aus der Gesetzesvorlage
ausfliessenden Neuerungen. Die Revision des Mittelschulge-
setzes hat Auswirkungen auf die gesellschaftlichen Ebenen
und, in geringerem Masse, auch auf die wirtschaftlichen. Sie
wirkt sich hingegen nicht auf die Umweltentwicklung aus.
Folgende vier Aspekte sind dabei zentral:

> Ubereinstimmung der Ausbildung mit den Bediirfnissen
der Schiilerinnen und Schiiler sowie der Gesellschaft
(neue Bildungsginge, Starkung der zweisprachigen Aus-
bildungsangebote usw.).

> Forderung der Integration und des sozialen Zusammen-
halts im Rahmen der Schule.

> Klarung der Rechte und Pflichten der Schulpartner, um
eine enge und konstruktive Zusammenarbeit zu gewéhr-
leisten.

> Stirkung der Fithrungsstrukturen, um eine stindige
Verbesserung der Schule und des Unterrichts zu ermé-
glichen.

All diese Massnahmen verfolgen ein grundlegendes Ziel, das
eng mit dem wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wohl-
ergehen verflochten ist: Jede und jeder soll die Moglichkeiten
haben, einen Platz in der Gesellschaft zu finden und sich ins
Berufsleben zu integrieren.

8. Ubereinstimmung mit dem tibergeord-
neten Recht (Verfassungsmassigkeit,
Bundesrechtskonformitat und
Europavertraglichkeit des Entwurfs)

Die Gesetzesvorlage steht in Einklang mit der Kantonsver-
fassung, dem Bundesrecht und dem europiischen Recht.

9. Unterstellung unter das Gesetzes- oder
Finanzreferendum

Das Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es unter-
steht nicht dem Finanzreferendum.
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Projet du 04.09.2018

Loi
du

sur I’enseignement secondaire supérieur (LESS)

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu les dispositions relatives aux écoles de commerce et a la maturité profes-
sionnelle contenues dans la 1égislation fédérale sur la formation professionnelle;

Vu l'ordonnance du 15 février 1995 du Conseil fédéral sur la reconnaissance
des certificats de maturité gymnasiale (ORM);

Vu le reglement du 12 juin 2003 de la Conférence suisse des directeurs
cantonaux de I'instruction publique (CDIP) concernant la reconnaissance des
certificats délivrés par les écoles de culture générale;

Vu les articles 65 al. 1, 66 et 67 de la Constitution du canton de Fribourg du
16 mai 2004;

Vu le message 2017-DICS-6 du Conseil d’Etat du 4 septembre 2018;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

CHAPITRE PREMIER

Dispositions générales

Art. 1 Champ d’application

' La présente loi s’applique a I'enseignement secondaire supérieur dispensé
dans les écoles publiques dépendant de la Direction chargée de I'instruction
publique (ci-apres: la Direction).

2 Lenseignement secondaire supérieur fait suite en principe 2 'enseignement
de base obligatoire et comprend:

Entwurf vom 04.09.2018

Gesetz

voni

iiber den Mittelschulunterricht (MSG)

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf die Bestimmungen der Bundesgesetzgebung iiber die Berufs-
bildung, welche die Handelsmittelschulen und die Berufsmaturitit betreffen;

gestiitzt auf die Verordnung des schweizerischen Bundesrates vom 15. Janu-
ar 1995 iiber die Anerkennung von gymnasialen Maturitdtsausweisen;

gestiitzt auf das Reglement vom 12. Juni 2003 der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) iiber die Anerkennung der Ab-
schliisse von Fachmittelschulen;

gestiitzt auf die Artikel 65 Abs. 1, 66 und 67 der Verfassung des Kantons Frei-
burg vom 16. Mai 2004;

nach Einsicht in die Botschaft 2017-DICS-6 des Staatsrats vom 4. Septem-
ber 2018;

auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

1. KAPITEL

Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Geltungsbereich

! Dieses Gesetz gilt fiir den Mittelschulunterricht, der an den o6ffentlichen
Schulen, die der fiir Erziehung zustindigen Direktion (die Direktion) unter-
stehen, erteilt wird.

2 Der Mittelschulunterricht schliesst grundsitzlich an den obligatorischen
Grundschulunterricht an und umfasst:
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a) la formation gymnasiale;
b) la formation commerciale en école a plein temps;
¢) la formation en école de culture générale;

d) des filieres de formation spéciales préparant a I'entrée dans certaines
hautes écoles.

3 La création et le fonctionnement du Gymnase intercantonal de la Broye sont
régis par la 1égislation spéciale.

4 La présente loi régle en outre la surveillance de I'enseignement secondaire
supérieur privé.

Art. 2 Ecoles publiques du degré secondaire supérieur

I'Les écoles publiques cantonales du degré secondaire supérieur dépendant de
la Direction sont:

a) le College Saint-Michel, a Fribourg;

b) le College Sainte-Croix, a Fribourg;

¢) le College de Gambach, a Fribourg;

d) le College du Sud, a Bulle;

e) I’Ecole de culture générale de Fribourg.

2 Le Conseil d’Etat peut ouvrir d’autres écoles, ou des classes dans d’autres
écoles, lorsque les circonstances le justifient. Il peut également les fermer.

Art. 3 Objet

La présente loi a pour objet:

a) lorientation et les buts de I'enseignement du degré secondaire supérieur;
b) la structure de I'enseignement et le fonctionnement général de I’école;

c) les droits et les obligations des éleves et de leurs parents;

d) la fonction et le statut du corps enseignant;

e) l'organisation des écoles;

f) Torganisation et les taches des autorités scolaires;

g) le financement des écoles;

h) la surveillance de I’enseignement privé;

1) les services de conseil;

a) die Gymnasialbildung;
b) die vollzeitliche Handelsschulausbildung;
c¢) die Fachmittelschulausbildung;

d) besondere Bildungsginge, die auf den Eintritt in bestimmte Hochschulen
vorbereiten.

3 Die Schaffung und der Betrieb des Interkantonalen Gymnasiums der Region
Broye werden in einer Spezialgesetzgebung geregelt.

41In diesem Gesetz wird ausserdem die Aufsicht iiber den privaten Mittelschul-
unterricht geregelt.

Art. 2 Offentliche Mittelschulen

I Die kantonalen 6ffentlichen Mittelschulen, die der Direktion unterstehen,
sind:

a) das Kollegium Sankt Michael in Freiburg;
b) das Kollegium Heilig Kreuz in Freiburg;
¢) das Kollegium Gambach in Freiburg;

d) das Kollegium des Siidens in Bulle;

e) die Fachmittelschule Freiburg.

2 Der Staatsrat kann, wenn es die Umstiinde rechtfertigen, weitere Schulen oder
Klassen in anderen Schulen eroffnen oder bestehende aufheben.

Art. 3 Gegenstand

Dieses Gesetz hat zum Gegenstand:

a) die Ausrichtung und die Ziele des Mittelschulunterrichts;

b) die Gliederung des Unterrichts und den allgemeinen Schulbetrieb;

¢) die Rechte und Pflichten der Schiilerinnen und Schiiler und ihrer Eltern;
d) die Funktion und das Dienstverhiltnis der Lehrpersonen;

e) die Organisation der Schulen;

f) die Organisation und die Aufgaben der Schulbehdrden;

g) die Finanzierung der Schulen;

h) die Aufsicht iiber den privaten Unterricht;

i) die Beratungsdienste;

9.0%
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j) les voies de droit;

k) le rdle des autorités scolaires cantonales.

Art. 4 Role de I’école et orientation de I’enseignement

I Lécole du degré secondaire supérieur assure la formation des éleves et
seconde les parents dans leur responsabilité éducative. Elle tient compte de
I’aptitude croissante des éleves a assumer des responsabilités.

2 Ancrée dans une tradition chrétienne et humaniste, I’école du degré secondaire
supérieur est fondée sur le respect des droits fondamentaux et sur le principe
de réciprocité entre droits et devoirs.

3 Lécole amene les éleves a connaitre notre pays dans sa diversité culturelle
et dans la compréhension mutuelle, ainsi qu’a s’ouvrir sur ’'ensemble de la
communauté humaine, a la lumiere des valeurs et des principes sur lesquels
I’enseignement est fondé.

4 Lécole du degré secondaire supérieur respecte la neutralité confessionnelle
et politique.

Art. S Buts de I'enseignement
L’enseignement secondaire supérieur contribue a:
a) donner aux éleves une culture générale vaste et approfondie;

b) promouvoir la maturité et 'ouverture d’esprit, I'indépendance de jugement
et '’épanouissement de la personnalité;

c) développer leurs facultés intellectuelles et sociales, leur volonté, leur
sensibilité, leur créativité et leurs aptitudes physiques;

d) renforcer leur capacité d’engagement et leur sens des responsabilités envers
eux-mémes, autrui, la société, 'environnement et les générations futures;

e) selon le type d’enseignement, a les préparer aux études tertiaires, a leur
donner une formation professionnelle ou a approfondir leur formation
générale.

Art. 6 Langue de I'enseignement

! Une offre de formation équivalente pour les deux communautés linguistiques
du canton est garantie.

j) die Rechtsmittel,
k) die Rolle der kantonalen Schulbehorden.

Art. 4 Aufgabe der Schule und Ausrichtung des Unterrichts

! Die Mittelschule gewiihrleistet die Bildung der Schiilerinnen und Schiiler und
unterstiitzt die Eltern in ihrer Erziehungsverantwortung. Sie beriicksichtigt die
zunehmende Fihigkeit der Schiilerinnen und Schiiler, Eigenverantwortung zu
iibernehmen.

2 Die Mittelschule ist in der christlichen und humanistischen Tradition veran-
kert und beruht auf der Achtung der Grundrechte sowie auf dem Grundsatz der
Wechselseitigkeit von Rechten und Pflichten.

3 Die Schule trigt dazu bei, dass die Schiilerinnen und Schiiler unser Land
in seiner kulturellen Vielfalt kennenlernen und dass sie im Lichte der Werte
und Grundsitze, auf denen der Unterricht beruht, gegenseitiges Verstindnis
sowie eine offene Geisteshaltung gegeniiber der menschlichen Gemeinschaft
als Ganzem entwickeln.

4 Die Mittelschule achtet die konfessionelle und politische Neutralitiit.

Art. S Ziele des Unterrichts
Der Mittelschulunterricht trigt dazu bei:

a) den Schiilerinnen und Schiilern eine breite und vertiefte Allgemeinbildung
zu vermitteln;

b) ihre geistige Reife und Offenheit, ihr eigenstindiges Urteilsvermogen und
ihre Personlichkeit zu entfalten;

c) ihre intellektuellen und sozialen Kompetenzen, ihren Willen, ihr Empfin-
dungsvermogen, ihre Kreativitdt und ihre physischen Fihigkeiten zu for-
dern;

d) ihr Engagement und ihr Verantwortungsbewusstsein gegeniiber sich selbst,
ihren Mitmenschen, der Gesellschaft, der Umwelt und den kiinftigen Ge-
nerationen zu starken;

e) sieje nach Artdes Unterrichts auf Bildungsginge der Tertidrstufe vorzube-
reiten, beruflich auszubilden oder ihre allgemeine Ausbildung zu vertiefen.

Art. 6 Unterrichtssprache

! Fiir die beiden Sprachgemeinschaften des Kantons wird ein gleichwertiges
Ausbildungsangebot gewihrleistet.
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2 Lenseignement est donné dans chaque école dans les deux langues officielles
du canton. Au College du Sud, I'enseignement est donné en principe en langue
francaise.

3 Laccent est mis sur I’étude de la langue d’enseignement et de la culture qui
lui est associée.

4 Dans le cas d’ouverture d’écoles ou de classes (art. 2 al. 2), le Conseil d’Etat
détermine la langue de I’enseignement.

Art. 7 Promotion du bilinguisme

' Afin de promouvoir le bilinguisme et la connaissance de la culture de 'autre
communauté linguistique du canton, les écoles du degré secondaire supérieur
proposent en particulier des formes spéciales d’enseignement, instaurent des
classes bilingues et participent a des programmes d’échanges.

2 La Direction élabore des dispositions relatives aux offres d’enseignement
ainsi quaux conditions d’admission et d’octroi d’un certificat d’études bilingue.

Art. 8 Formation des adultes

Les écoles du degré secondaire supérieur peuvent, sur décision du Conseil
d’Etat, proposer des formations pour adultes, dans la mesure ou I’ac-
complissement de leurs taches le permet.

Art. 9 Collaboration

La Direction favorise la collaboration et la coordination entre les écoles du
degré secondaire supérieur et avec les instituts de formation ceuvrant en amont
et en aval.

CHAPITRE 2

Voies de formation

Art. 10 Formation gymnasiale

I La formation gymnasiale a pour but d’offrir une formation générale
approfondie préparant aux études tertiaires, notamment universitaires.

2 La formation gymnasiale a lieu dans les colleéges cantonaux et conduit au
certificat de maturité gymnasiale.

3 Le Conseil d’Etat régle la formation gymnasiale.

2 Die Ausbildung wird an jeder Schule in den beiden offiziellen Sprachen des
Kantons angeboten. Am Kollegium des Stidens wird der Unterricht grundsitz-
lich in franzosischer Sprache erteilt.

3 Das Schwergewicht liegt auf dem Studium der Unterrichtssprache und der
zugehorigen Kultur.

4 Bei einer Schul- oder Klasseneroffnung (Art. 2 Abs. 2) bestimmt der Staats-
rat die Unterrichtssprache.

Art. 7 Forderung der Zweisprachigkeit

I ' Um die Zweisprachigkeit zu férdern und die Kenntnisse der Kultur der an-
deren Sprachgemeinschaft im Kanton zu vertiefen, bieten die Mittelschulen
namentlich besondere Unterrichtsformen an, fiihren zweisprachige Klassen
und beteiligen sich an Austauschprogrammen.

2 Die Direktion erlidsst Bestimmungen iiber die Unterrichtsangebote, die Zu-
lassungsbedingungen und die Voraussetzungen fiir die Verleihung zweispra-
chiger Mittelschulausweise.

Art. 8 Erwachsenenbildung

Die offentlichen Mittelschulen konnen, soweit es die Erfiillung ihrer Aufga-
ben zuldsst, auf Beschluss des Staatsrats Bildungsangebote fiir Erwachsene
anbieten.

Art.9 Zusammenarbeit

Die Direktion fordert die Zusammenarbeit und die Koordination unter den
Mittelschulen sowie mit den vor- und nachgéngigen Bildungseinrichtungen.

2. KAPITEL
Ausbildungsginge

Art. 10 Gymnasialbildung

! Die Gymnasialbildung hat zum Ziel, den Schiilerinnen und Schiilern eine
vertiefte allgemeine Ausbildung zu vermitteln, die auf tertidre, namentlich
universitire Studien vorbereitet.

2 Die Gymnasialbildung erfolgt an den kantonalen Kollegien und fiihrt zur
Erlangung des Maturitdtsausweises.

3 Der Staatsrat regelt die Gymnasialbildung.
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Art. 11 Formation commerciale en école a plein temps

I La formation commerciale en école a plein temps a pour but d’offrir une
formation professionnelle commerciale et de préparer aux études tertiaires
dans ce domaine.

2 Moyennant notamment I'accomplissement d’un stage de longue durée, elle
conduit au certificat fédéral de capacité et au certificat fédéral de maturité
professionnelle, au sens de la loi fédérale sur la formation professionnelle.

3 Le Conseil d’Etat détermine les écoles du degré secondaire supérieur oll se
font ces études et regle la formation commerciale en école a plein temps.

Art. 12 Formation en école de culture générale

! La formation en école de culture générale a pour but de préparer a une
formation dans une école supérieure, dans une haute école spécialisée ou dans
une haute école pédagogique.

2 Cette formation conduit au certificat de culture générale ainsi qu’au certificat
de maturité spécialisée.

3 Le Conseil d’Etat détermine les sites des écoles de culture générale ainsi que
les domaines professionnels dans lesquels un certificat de culture générale ou
un certificat de maturité spécialisée peuvent étre proposés et régle la formation
en école de culture générale.

Art. 13 Voies de formation complémentaire

I Le Conseil d’Etat peut, au besoin, organiser des voies de formation
complémentaire, notamment pour ’acces aux hautes écoles.

2 Il regle ces voies de formation.

Art. 14 Durée des voies de formation

! La formation gymnasiale dure quatre ans.

2Le Conseil d’Etat détermine la durée des études des autres voies de formation.

3 La durée d’une voie de formation peut étre raccourcie ou prolongée de maniére
individuelle pour des éleves ayant des aptitudes ou des besoins particuliers.

Art. 11 Vollzeitliche Handelsschulausbildung

! Die vollzeitliche Handelsschulausbildung hat zum Ziel, eine kaufménnische
Berufsausbildung zu vermitteln und auf Bildungsginge der Tertidrstufe in die-
sem Studienbereich vorzubereiten.

2 Sie fiihrt, insbesondere durch das Absolvieren eines Langzeitpraktikums, zur
Erlangung des eidgendssischen Fihigkeitszeugnisses und der kaufménnischen
Berufsmaturitéit im Sinne des Bundesgesetzes iiber die Berufsbildung.

3 Der Staatsrat bestimmt die Mittelschulen, die diesen Ausbildungsgang anbie-
ten und regelt die vollzeitliche Handelsschulausbildung.

Art. 12 Fachmittelschulausbildung

! Die Fachmittelschulausbildung hat zum Ziel, die Schiilerinnen und Schii-
ler auf eine hohere berufliche Fachausbildung oder auf ein Studium an einer
Fachhochschule oder einer pidagogischen Hochschule vorzubereiten.

2 Der Bildungsgang fiihrt zur Erlangung des Fachmittelschulausweises und
zur Fachmaturitit.

3 Der Staatsrat bestimmt die Standorte der Fachmittelschulen und die Berufs-
felder, in denen ein Fachmittelschulausweis oder eine Fachmaturitidt angeboten
werden, und regelt die Fachmittelschulausbildung.

Art. 13 Zusitzliche Bildungsgéinge

I Bei Bedarf kann der Staatsrat zusitzliche Bildungsginge schaffen, nament-
lich im Hinblick auf den Zugang zu den Hochschulen.

2 Er regelt diese Bildungsginge.

Art. 14 Dauer der Bildungsginge
! Die Gymnasialbildung dauert vier Jahre.
2 Der Staatsrat legt die Studiendauer fiir jeden Bildungsgang fest.

3 Fiir Schiilerinnen und Schiiler mit besonderen Fihigkeiten oder Bediirfnissen
kann die ordentliche Studiendauer verkiirzt oder verldngert werden.
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CHAPITRE 3

Fonctionnement général de I’école

Art. 15 Année scolaire
I Lannée scolaire administrative commence le 17 aoiit et finit le 31 juillet.

2 Lannée scolaire comprend deux semestres totalisant au moins 37 semaines,
mais 180 jours de classe au minimum.

3 Larentrée des classes a lieu entre le 15 aoiit et le 15 septembre.
4 La Direction établit le calendrier scolaire.

Art. 16 Jours de congé, congés spéciaux et absences
I Les éleves ont congé le samedi, le dimanche et les jours Iégalement fériés.

2 Lorsque des circonstances spéciales le justifient, des éléves et des membres du
corps enseignant peuvent étre exceptionnellement appelés en classe le samedi.

3 Le Conseil d’Etat édicte des dispositions sur I'octroi de congés spéciaux aux
écoles, a des classes ou a des éleves ainsi que sur le régime des absences.

Art. 17 Plans d’études

I La Direction édicte les plans d’études et fixe le nombre de legons
hebdomadaires attribué a chaque branche d’enseignement; pour ce faire, elle
se fonde sur les prescriptions fédérales et intercantonales ainsi que sur les
recommandations de la conférence des directeurs et directrices des écoles du
degré secondaire supérieur et sur celles des conférences de branche.

2 Les plans d’études sont publiés.

Art. 18 Examens finals

! Le Conseil d’Etat fixe les conditions d’obtention des certificats des écoles du
degré secondaire supérieur et regle I’organisation des examens finals ainsi que
les conditions de répétition.

2 La Direction régle les modalités de I’exécution des examens.

Art.19  Moyens d’enseignement

! Le directeur ou la directrice spécifie, sur la proposition des conférences de
branche, les moyens d’enseignement autorisés.

3. KAPITEL
Allgemeiner Schulbetrieb

Art. 15 Schuljahr
I Das administrative Schuljahr beginnt am 1. August und endet am 31. Juli.

2 Das Schuljahr umfasst zwei Semester mit insgesamt mindestens 37 Wochen
und wenigstens 180 Schultagen.

3 Der Unterricht beginnt zwischen dem 15. August und dem 15. September.
4 Die Direktion erstellt den Schulkalender.

Art. 16 Schulfreie Tage, Sonderurlaube und Absenzen

! Die Schiilerinnen und Schiiler haben am Samstag, am Sonntag und an den
gesetzlichen Feiertagen schulfrei.

2 Wenn besondere Umstiinde es rechtfertigen, konnen Schiilerinnen und Schii-
ler sowie Lehrpersonen ausnahmsweise auch am Samstag aufgeboten werden.

3 Der Staatsrat erldsst Bestimmungen iiber die Gewihrung von Sonderurlau-
ben fiir Mittelschulen, Klassen oder Schiilerinnen und Schiiler sowie zum Ab-
senzenwesen.

Art. 17 Lehrpline

! Die Direktion erlisst die Lehrpline und setzt die Anzahl der wochentlichen
Lektionen fiir jedes Unterrichtsfach fest. Dazu orientiert sie sich an den eidge-
nossischen und den interkantonalen Vorgaben sowie an den Empfehlungen der
Mittelschuldirektorenkonferenz und denjenigen der Fachschaften.

2 Die Lehrpline werden verdffentlicht.

Art. 18 Abschlusspriifungen

! Der Staatsrat legt die Voraussetzungen fiir die Erlangung der Mittelschul-
ausweise fest und regelt die Organisation der Abschlusspriifungen sowie die
Bedingungen fiir deren Wiederholung.

2 Die Direktion bestimmt die Einzelheiten der Durchfiihrung der Priifungen.

Art. 19 Lehrmittel

! Die Schuldirektorin oder der Schuldirektor bezeichnet auf Vorschlag der
Fachschaften die zugelassenen Lehrmittel.
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2 Exceptionnellement, le service compétent pour le degré secondaire supérieur
(ci-apres: le Service) peut, en collaboration avec la conférence des directeurs et
directrices des écoles du degré secondaire supérieur, déterminer pour certaines
branches des moyens d’enseignement.

Art. 20 Maintien et développement de la qualité

Les écoles du degré secondaire supérieur mettent en ceuvre des mesures pour
le maintien et le développement de la qualité sur la base d’un concept défini
par la Direction.

Art. 21 Projets de développement de I'école

I Afin de maintenir et développer la qualité des écoles du degré secondaire
supérieur et de répondre a I’évolution de la société, la Direction peut autoriser ou
mettre en ceuvre des projets pédagogiques destinés notamment a expérimenter
des moyens d’enseignement, des méthodes ou des structures scolaires.

2 Le projet doit étre limité dans le temps, suivi et évalué.

3 Lorsqu’un projet déroge a des dispositions réglementaires, I'autorisation
préalable du Conseil d’Etat est requise. Celui-ci en détermine alors le but, le
contenu, le champ d’application, la durée ainsi que les modalités d’évaluation.

Art. 22 Recherches et enquétes scientifiques

A des fins de recherches ou d’enquétes scientifiques, la Direction peut autoriser
l’acces a des éleves, des enseignants ou enseignantes, des classes ou des écoles:

a) a condition que les objectifs soient compatibles avec les intéréts de ’école
et que I'enseignement n’en soit pas perturbé;

b) et a condition que le respect de la sphere privée de chacun et chacune soit
garanti.

Art. 23 Effectif des classes

Le Conseil d’Etat édicte des dispositions sur I'effectif des classes.

Art. 24 Bibliotheque et médiatheque scolaire

Chaque école du degré secondaire supérieur gere une bibliotheque et média-
theque scolaire.

2 Ausnahmsweise kann das Amt, das fiir die Sekundarstufe 2 zustindig ist (das
Amt) in Zusammenarbeit mit der Mittelschuldirektorenkonferenz fiir einzelne
Ficher die Lehrmittel bestimmen.

Art.20  Qualitdtssicherung und -entwicklung

Die Mittelschulen setzen auf der Grundlage eines von der Direktion erarbeite-
ten Konzepts Massnahmen zur Qualitétssicherung und -entwicklung um.

Art. 21 Projekte zur Schulentwicklung

' Um die Qualitiit der Mittelschulen zu gewihrleisten und weiterzuentwickeln
und um mit der gesellschaftlichen Entwicklung Schritt zu halten, kann die
Direktion padagogische Projekte bewilligen oder durchfiihren, die unter ande-
rem dazu dienen, neue Lehrmittel, Unterrichtsmethoden oder Schulstrukturen
Zu erproben.

2 Ein Projekt muss zeitlich befristet sein und zudem begleitet und evaluiert
werden.

3 Weicht ein Projekt von reglementarischen Bestimmungen ab, so muss es
vorgingig vom Staatsrat bewilligt werden. Er legt in der Folge die Zielsetzung,
den Inhalt, den Geltungsbereich, die Dauer und die Evaluationsmodalititen
fest.

Art. 22 Wissenschaftliche Studien und Umfragen

Zu Forschungszwecken oder zur Durchfiihrung von wissenschaftlichen Um-
fragen kann die Direktion den Zugang zu Schiilerinnen und Schiilern, Lehr-
personen, Klassen oder Schulen erlauben:

a) wenn die Ziele mit den Interessen der Schule vereinbar sind und der Unter-
richt dadurch nicht gestort wird;

b) und sofern die Privatsphire der einzelnen Personen gewihrleistet wird.

Art. 23 Klassenbestinde

Der Staatsrat erldsst Bestimmungen iiber die Klassenbesténde.

Art. 24 Schulbibliothek und -mediathek
Jede Mittelschule fiihrt eine Schulbibliothek und -mediathek.
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Art. 25 Réfectoires et offre de restauration

I Chaque école du degré secondaire supérieur met a disposition un réfectoire
ol les éleves peuvent se restaurer.

2 Une école peut, au besoin et sur décision du Conseil d’Etat, disposer d’une
mensa.

Art. 26 Utilisation des locaux scolaires par des tiers

! Lutilisation des locaux scolaires par des tiers peut étre autorisée lorsque le
fonctionnement ordinaire de I’école n’en est pas entravé.

2 Le directeur ou la directrice est compétent-e pour délivrer I'autorisation.

3 La Direction régle les conditions et les taxes d’utilisation.

Art. 27 Reglement d’école

I Chaque école se dote d’un réglement interne contenant les prescriptions
complémentaires relatives au fonctionnement de 1’école et a 'ordre intérieur.

2 Le reglement d’école est adopté par le directeur ou la directrice, sur le préavis
de la commission d’école. 11 est soumis a ’'approbation de la Direction.

CHAPITRE 4
Parents et éleves

1. Parents

Art. 28 Définition

Sont considérées comme parents au sens de la présente loi les personnes qui
exercent, conformément aux dispositions du Code civil suisse, directement ou
par représentation, l'autorité parentale a I’égard d’un ou d’une éleve.

Art. 29 Collaboration entre les parents et I’école
a) En général

I Les parents d’éleves mineurs et les écoles du degré secondaire supérieur
collaborent selon leurs responsabilités respectives a I’éducation et a la formation
des éleves. Ils sont tenus de s’informer mutuellement.

Art. 25 Verpflegungsraume und -angebote

1 Jede Mittelschule stellt den Schiilerinnen und Schiiler einen Raum zur Selbst-
verpflegung zur Verfiigung.

2 Eine Mittelschule kann bei Bedarf und auf Beschluss des Staatsrats eine
Mensa anbieten .

Art.26  Beniitzung der Schulrdgumlichkeiten durch Dritte

! Die Beniitzung der Schulriumlichkeiten durch Dritte kann bewilligt werden,
sofern der ordentliche Schulbetrieb dadurch nicht beeintrachtigt wird.

2 Die Schuldirektorin oder der Schuldirektor ist zustindig fiir die Erteilung
der Bewilligung.

3 Die Direktion regelt die Nutzungsbedingungen und legt die Beniitzungs-
gebiihren fest.

Art. 27 Schulordnung

! Jede Schule erlisst eine interne Schulordnung, die ergiinzende Vorschriften
tiber den Schulbetrieb und die Hausordnung enthilt.

2 Die Schulordnung wird nach Stellungnahme der Schulkommission von der
Schuldirektorin oder vom Schuldirektor genehmigt. Sie bedarf zudem der Ge-
nehmigung durch die Direktion.

4. KAPITEL
Eltern, Schiilerinnen und Schiiler

1. Eltern

Art. 28 Begriff

Als Eltern im Sinne dieses Gesetzes gelten Personen, die geméss Schweizeri-
schem Zivilgesetzbuch unmittelbar oder als Vertreter die elterliche Sorge iiber
eine Schiilerin oder einen Schiiler ausiiben.

Art. 29 Zusammenarbeit zwischen Eltern und Schule
a) Im Allgemeinen

! Eltern Minderjihriger und Mittelschulen arbeiten gemiss ihren jeweiligen
Verantwortlichkeiten bei der Bildung und der Erziehung der Schiilerinnen und
Schiiler zusammen. Sie sind zur gegenseitigen Information verpflichtet.
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2 Les parents d’éleves majeurs sont informés de maniére appropriée sur le
développement scolaire de leur enfant, a moins que I’éleve en question ne s’y
oppose par écrit.

3 Les parents sont représentés dans la commission d’école.

4 La Direction favorise la collaboration entre les parents et 'école et peut
édicter des directives a ce sujet.

Art.30  b) Associations de parents

! Les associations de parents reconnues par la Direction sont consultées par
cette derniere sur les projets de lois ou de reglements qui présentent un intérét
particulier pour les parents.

2 Les associations de parents d’éleves sont informées, par le directeur ou la
directrice, sur la marche générale de 1’établissement.

2. Eleves

Art. 31 Admission
a) En général

! Les éleves domiciliés dans le canton peuvent &tre admis dans une école
du degré secondaire supérieur s’ils ont les connaissances et les aptitudes
nécessaires pour suivre la formation choisie.

2 Les éleves non domiciliés dans le canton, qui remplissent ces mémes
conditions, peuvent étre admis si la capacité d’accueil des écoles concernées le
permet. Sont réservés les accords intercantonaux.

3 Le Conseil d’Etat peut fixer un age limite pour 'admission.

4 La Direction fixe les conditions d’admission aux écoles du degré secondaire
supérieur.

Art. 32 b) Perméabilité

! La perméabilité entre les voies de formation est facilitée, notamment durant
les deux premieres années.

2 La Direction édicte des dispositions régissant les conditions et les modalités
de passage entre les voies de formation.

2 Eltern volljihriger Schiilerinnen und Schiiler werden iiber die schulische Ent-
wicklung ihres Kindes angemessen informiert, ausser die betroffene Schiilerin
oder der betroffene Schiiler verweigert dies schriftlich.

3 Die Eltern sind in der Schulkommission vertreten.

4 Die Direktion fordert die Zusammenarbeit zwischen Eltern und Schule und
kann diesbeziigliche Richtlinien erlassen.

Art. 30 b) Elternvereinigungen

! Die von der Direktion anerkannten Elternvereinigungen werden von dieser zu
den Gesetzes- oder Reglementsentwiirfen, die fiir die Eltern von besonderem
Interesse sind, angehort.

2 Die Elternvereinigungen werden von der Schuldirektorin oder vom Schuldi-
rektor liber den allgemeinen Gang der Schule informiert.

2. Schiilerinnen und Schiiler

Art. 31 Aufnahme
a) Im Allgemeinen

! ITm Kanton wohnhafte Schiilerinnen und Schiiler kénnen in eine Mittelschule
aufgenommen werden, wenn sie iiber die notigen Kenntnisse und Fahigkeiten
verfiigen, um dem gewihlten Bildungsgang zu folgen.

2 Schiilerinnen und Schiiler, die nicht im Kanton wohnhaft sind und welche die
gleichen Voraussetzungen erfiillen, konnen aufgenommen werden, sofern die
Aufnahmekapazitit der betreffenden Schulen dies zulésst. Vorbehalten bleiben
die interkantonalen Vereinbarungen.

3 Der Staatsrat kann eine Altersobergrenze fiir die Aufnahme festlegen.

4 Die Direktion legt die Aufnahmebedingungen fiir die Mittelschulen fest.

Art. 32 b) Durchlassigkeit

! Die Durchlissigkeit zwischen den Bildungsgingen wird namentlich in den
beiden ersten Jahren erleichtert.

2 Die Direktion erlisst Bestimmungen iiber die Bedingungen und Modalititen
fiir den Wechsel von einem Bildungsgang zu einem anderen.
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Art. 33 ¢) Réadmission apres exclusion

Léleve exclu-e d’'une école du degré secondaire supérieur peut étre admis-e
dans une autre école de ce degré, sauf si 'intérét de celle-ci s’y oppose.

Art. 34 d) Examen d’admission
I Les conditions d’admission peuvent prévoir un examen.

2 ’éleve admissible passe un examen si la formation préalable acquise dans un
autre canton, dans un autre pays ou dans une école privée n’est pas considérée
comme équivalente.

3 La Direction édicte les dispositions d’exécution nécessaires.

Art. 35 e) Restrictions en mati¢re d’admission

I Lorsque la demande pour certaines filieres de formation est plus grande que
la disponibilité des places de formation, 'admission peut exceptionnellement
faire I'objet de restrictions.

2 Sur la proposition de la Direction, le Conseil d’Etat édicte des restrictions en
matiere d’admission et fixe les criteres de sélection.

Art. 36 Droits des éleves

! Chaque €éleve a droit au respect de sa personnalité. Aucun ni aucune €leve ne
doit subir de discrimination.

2 Dans toutes les décisions importantes qui le ou la concernent directement,
l’avis de I’éleve est requis.

3 Les éleves, a titre individuel ou collectif, ont le droit de formuler une demande
ou de faire une proposition au conseil de direction.

4 1lIs participent au développement de la qualité et aux projets relatifs a
I’évolution de I’école.

5 Avec le soutien de ’école, ils peuvent former un conseil d’éleves, dont les
relations avec le conseil de direction doivent étre réglées dans des statuts. Les
statuts doivent recevoir I’approbation de la commission d’école, sur le préavis
du conseil de direction.

Art. 33 ¢) Wiederaufnahme nach Ausschluss

Eine oder ein von einer Mittelschule ausgeschlossene Schiilerin oder ausge-
schlossener Schiiler kann in eine andere Mittelschule aufgenommen werden,
sofern dies den Interessen dieser Schule nicht zuwiderlduft.

Art. 34 d) Aufnahmepriifung
!'in den Aufnahmebedingungen kann eine Priifung vorgesehen werden.

2 Die Schiilerin oder der Schiiler legt eine Priifung ab, wenn ihre oder seine in
einem anderen Kanton, Land oder an einer Privatschule erlangte Vorbildung
nicht als gleichwertig anerkannt wird.

3 Die Direktion erlisst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

Art. 35 e) Zulassungsbeschrankungen

I'Wenn die Nachfrage fiir bestimmte Bildungsgiinge die Verfiigbarkeit der Aus-
bildungsplitze iiberschreitet, kann die Zulassung ausnahmsweise beschrinkt
werden.

2 Auf Antrag der Direktion erldsst der Staatsrat die Zulassungsbeschrinkun-
gen und legt die Selektionskriterien fest.

Art. 36 Rechte der Schiilerinnen und Schiiler

I Alle Schiilerinnen und Schiiler haben ein Recht auf Achtung ihrer Person-
lichkeit. Keine Schiilerin und kein Schiiler darf diskriminiert werden.

2 Bei allen wichtigen Entscheiden, die eine Schiilerin oder einen Schiiler direkt
betreffen, wird sie oder er angehort.

3 Schiilerinnen und Schiiler haben das Recht, dem Direktionsrat allein oder
gemeinsam mit einer Schiilergruppe eine Anfrage oder einen Vorschlag zu
unterbreiten.

4 Sie nehmen an der Qualititsentwicklung und an den Projekten zur Schulent-
wicklung teil.

> Mit der Unterstiitzung der Schule kénnen sie einen Schiilerrat bilden, dessen
Beziehung zum Direktionsrat in Statuten geregelt wird. Die Statuten miissen
von der Schulkommission, nach Stellungnahme des Direktionsrats, genehmigt
werden.
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Art. 37 Obligations des éleves

I Les éleves sont tenus de fréquenter les cours obligatoires et les cours facultatifs
qu’ils ont choisis ainsi que les manifestations scolaires déclarées obligatoires
par le directeur ou la directrice.

2 Ils ont la responsabilité de mettre tout en ceuvre pour assurer leur succes
scolaire et leur développement personnel.

3 s doivent respecter les prescriptions du réglement de I'école et se conformer
aux instructions que le personnel de I’école et les autorités scolaires leur
donnent.

41ls font preuve de savoir-vivre et de respect tant envers le corps enseignant, le
personnel de I’école et les autorités scolaires qu’envers leurs camarades.

Art. 38 Mesures d’encouragement et de soutien

I Les écoles du degré secondaire supérieur soutiennent les éleves présentant
des aptitudes ou des besoins particuliers par des mesures pédagogiques
appropriées, individuelles ou collectives ou par une organisation particuliere
de I'enseignement ou des examens.

2 Les membres du conseil de direction collaborent avec les autorités de
protection de ’enfant et de I'adulte si le développement d’un ou d’une jeune
parait menacé.

3 Le Conseil d’Etat édicte des dispositions sur les mesures d’encouragement et
de soutien, la compétence et la procédure d’octroi.

Art. 39 Evaluation

! Le travail scolaire fait 'objet d’une évaluation réguliere et transparente, qui
est communiquée a I’éleve.

2 A la fin du semestre et de 'année scolaire, les prestations des éleves sont
évaluées dans un bulletin au moyen de notes.

3 La Direction édicte les dispositions d’exécution nécessaires.

Art. 40 Promotion et répétition
' La promotion d’un ou d’une éléve dépend de ses résultats scolaires.

2 Le Conseil d’Etat édicte des dispositions réglant les conditions et la procédure
de promotion.

Art. 37 Pflichten der Schiilerinnen und Schiiler

I Die Schiilerinnen und Schiiler sind zum Besuch der obligatorischen und der
von ihnen gewihlten Freifdcher sowie der von der Schuldirektorin oder vom
Schuldirektor als obligatorisch erklidrten Schulanlisse verpflichtet.

2 Sie setzen sich nach Kriften fiir ihren schulischen Erfolg und ihre personli-
che Entwicklung ein.

3 Sie beachten die Vorschriften der Schulordnung und befolgen die Anordnun-
gen des Schulpersonals und der Schulbehorden.

4 Sie begegnen den Lehrpersonen, dem Schulpersonal und den Schulbehdrden
sowie ihren Mitschiilerinnen und Mitschiilern mit Anstand und Respekt.

Art. 38 Forder- und Unterstiitzungsmassnahmen

! Die Mittelschulen unterstiitzen Schiilerinnen und Schiiler mit besonderen
Fihigkeiten oder Bediirfnissen mit geeigneten pddagogischen Massnahmen
individueller und kollektiver Natur oder mit einer angepassten Unterrichts-
oder Priifungsorganisation.

2 Die Mitglieder des Direktionsrats arbeiten mit den Erwachsenen- und Kin-
desschutzbehdrden zusammen, wenn die Entwicklung einer oder eines Jugend-
lichen gefihrdet scheint.

3 Der Staatsrat erlidsst Vorschriften iiber die Forder- und Unterstiitzungsmass-
nahmen sowie die Zustdndigkeit und das Verfahren fiir die Gewédhrung solcher
Massnahmen.

Art. 39 Beurteilung

I Die Schularbeit ist Gegenstand einer regelmissigen und nachvollziehbaren
Beurteilung, die der Schiilerin oder dem Schiiler mitgeteilt wird.

2 Die Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler werden jeweils am Ende des
Semesters und des Schuljahres in einem Zeugnis mit Noten bewertet.

3 Die Direktion erlisst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

Art. 40 Promotion und Wiederholung

I Die Promotion einer Schiilerin oder eines Schiilers hingt von ihren oder
seinen Schulergebnissen ab.

2 Der Staatsrat erlidsst Bestimmungen iiber die Voraussetzungen und das Ver-
fahren der Promotion.
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3 11 fixe les conditions et modalités de la répétition en cas de non-promotion.

Art. 41 Prévention

'Le corps enseignant et le conseil de direction de chaque école, en collaboration
avec les parents, sensibilisent les éléves notamment a la prévention en matiere
de santé et contre les comportements nocifs, en particulier les toxicomanies et
la violence, ainsi qu’au probleéme de I’endettement et aux obligations publiques
et administratives, selon des programmes établis et mis a jour par la Direction,
en collaboration avec la Direction chargée de la promotion de la santé et de la
prévention.

2 Le conseil de direction, en collaboration avec les services cantonaux
compétents, veille a ce que les locaux scolaires soient entretenus de fagon
appropriée et conformes aux normes usuelles en matiere de sécurité, d’hygiene
et d’ergonomie.

Art. 42 Protection du domaine privé

II est interdit au personnel enseignant, administratif, technique et des services
de conseil ainsi quaux membres des autorités scolaires de divulguer a des
tierces personnes non autorisées des informations qu’ils ont recues dans
I’exercice de leur fonction sur des faits relevant du domaine privé des éleves
ou de leurs proches.

Art. 43 Banques de données ou fichiers d’éleves

I'La création de banques de données ou de fichiers concernant les éleves nest
autorisée que pour assurer le suivi de leur parcours scolaire, faciliter le pilotage
du systeme scolaire et sa gestion administrative, établir des statistiques ou
servir a des fins de recherches scientifiques.

2 Le Conseil d’Etat détermine le contenu des banques de données ou des
fichiers, les modalités d’acces et de transmission des données ainsi que les
conditions de leur archivage ou destruction.

3 Lutilisation du numéro AVS (NAVS13) est réservée a I'identification des
personnes, notamment en lien avec la plate-forme informatique cantonale
contenant les données des registres des habitants, ainsi qu’a la transmission
des données requises par le systeme d’information statistique suisse.

3 Fiir den Fall der Nichtpromotion setzt er die Bedingungen und Modalitiiten
der Wiederholung fest.

Art. 41 Pravention

! Die Lehrpersonen und der Direktionsrat jeder Schule leisten in Zusammen-
arbeit mit den Eltern Aufkldrungsarbeit. Sie sensibilisieren die Schiilerinnen
und Schiiler namentlich fiir die Gesundheitsvorsorge und gegen schidliche
Verhaltensweisen, insbesondere Drogenabhingigkeit und Gewalt, sowie fiir
die Verschuldungsproblematik und die 6ffentlichen und administrativen Ver-
pflichtungen; fiir diese Aufkldrungsarbeit werden von der Direktion in Zu-
sammenarbeit mit der Direktion, die fiir Gesundheitsférderung und Prévention
zustindig ist, Programme erarbeitet und aktualisiert.

2 Der Direktionsrat sorgt in Zusammenarbeit mit den zustéindigen kantonalen
Amtern dafiir, dass die Schulrdumlichkeiten angemessen instandgehalten wer-
den und den geltenden Sicherheits- und Hygienevorschriften sowie den ergo-
nomischen Anforderungen entsprechen.

Art. 42 Schutz der Privatsphire

Den Lehrpersonen, dem administrativen und dem technischen Personal, den
Mitarbeitenden der Beratungsdienste sowie den Mitgliedern der Schulbehor-
den ist es untersagt, Informationen aus dem Privatbereich der Schiilerinnen
und Schiiler oder ihrer Angehorigen, die sie in Ausiibung ihrer Titigkeit erfah-
ren haben, an unberechtigte Dritte weiterzugeben.

Art. 43 Datenbanken oder Schiilerdateien

! Das Erstellen von Datenbanken oder Dateien iiber die Schiilerinnen und
Schiiler ist nur erlaubt, wenn damit ihr schulischer Werdegang verfolgt wer-
den kann, die Steuerung und Verwaltung des Schulsystems erleichtert werden,
statistische Zwecke verfolgt werden oder wenn sie der Durchfiihrung einer
wissenschaftlichen Untersuchung dienen.

2 Der Staatsrat erldsst Bestimmungen iiber den Inhalt der Datenbanken und
Dateien und regelt die Zugriffsmodalititen und die Dateniibermittlung sowie
die Archivierung und die Vernichtung der Daten.

3 Die AHV-Nummer (AHVN13) soll allein zur Personenidentifikation, insbe-
sondere in Verbindung mit der kantonalen Informatikplattform der Einwohn-
erkontrollregister, und zur Ubermittlung der erforderlichen Daten ans Bundes-
amt fiir Statistik verwendet werden.
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4 Les données personnelles peuvent étre rendues accessibles au moyen d’une
procédure d’appel électronique au sens de l'article 10 al. 2 de la loi du 25
novembre 1994 sur la protection des données. Le Conseil d’Etat en fixe les
modalités d’application.

Art. 44 Sanctions disciplinaires

I Léleve qui, de maniere fautive, viole des dispositions légales ou réglemen-
taires, notamment ne se rend pas en classe sans excuse valable, ne se conforme
pas aux ordres du personnel de 1’école ou des autorités scolaires, perturbe
I’enseignement ou le fonctionnement de I’école ou utilise des moyens frauduleux,
est passible de sanctions disciplinaires.

2 Les sanctions disciplinaires doivent avoir un caractére éducatif. Elles
respectent la dignité ainsi que 'intégrité physique et psychique de I'éleve.

3 Les sanctions disciplinaires sont prononcées aprées audition de I'éleve et, au
besoin, des parents de I’éleve mineur-e.

4 La sanction la plus grave est I'exclusion. Elle est prononcée par le directeur
ou la directrice.

5 Le Conseil d’Etat édicte des dispositions sur les sanctions disciplinaires, la
compétence et la procédure.

Art. 45 Interdiction provisoire de fréquenter I’école

! Indépendamment de toute procédure disciplinaire, le directeur ou la directrice
peut décider provisoirement et avec effet immédiat qu’un ou une éleve ne peut
pas pénétrer dans l'aire de I’école lorsque son bien, celui de ses camarades ou
du personnel de I’école, leur sécurité ou le maintien d’un bon fonctionnement
de I’école I'exigent.

2 Linterdiction provisoire ne peut pas durer plus de dix jours de classe.

4 Die Personendaten konnen iiber ein Abrufverfahren nach Artikel 10 Abs. 2
des Gesetzes vom 25. November 1994 iiber den Datenschutz zugédnglich ge-
macht werden. Der Staatsrat legt die Ausfiihrungsbestimmungen fest.

Art. 44 Disziplinarmassnahmen

! Gegen Schiilerinnen und Schiiler, die schuldhaft gegen gesetzliche oder
reglementarische Vorschriften verstossen, insbesondere unentschuldigt dem
Unterricht fernbleiben, die Anweisungen des Schulpersonals oder der Schul-
behorden missachten, den Unterricht oder den Schulbetrieb storen oder betrii-
gerische Mittel einsetzen, werden Disziplinarmassnahmen getroffen.

2 Disziplinarmassnahmen miissen ein erzieherisches Ziel verfolgen. Sie wah-
ren die Wiirde sowie die physische und psychische Integritit der Schiilerin
oder des Schiilers.

3 Disziplinarmassnahmen werden nach Anhoren der Schiilerin oder des Schii-
lers und, wenn nétig, der Eltern der minderjdhrigen Schiilerin oder des min-
derjihrigen Schiilers ausgesprochen.

4 Die schwerste Massnahme ist der Ausschluss. Er wird von der Schuldirekto-
rin oder vom Schuldirektor ausgesprochen.

5> Der Staatsrat erldsst Bestimmungen iiber die Disziplinarmassnahmen, die
Zustdndigkeit und das Disziplinarverfahren.

Art. 45 Vorlidufiges Schulhausverbot

! Unabhingig von jeglichem Disziplinarverfahren kann die Schuldirektorin
oder der Schuldirektor vorldufig und mit sofortiger Wirkung anordnen, dass
eine Schiilerin oder ein Schiiler das Schulareal nicht betreten darf, wenn es
ihr oder sein Wohl, dasjenige der Mitschiilerinnen und Mitschiiler oder des
Schulpersonals, deren Sicherheit oder die Aufrechterhaltung eines geordneten
Schulbetriebs erfordern.

2 Das vorldufige Schulhausverbot darf nicht fiir linger als 10 Schultage ausge-
sprochen werden.
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CHAPITRE 5
Enseignants et enseignantes

Art. 46 Fonction

I Les enseignants et enseignantes sont chargés de la formation des éleves et
secondent les parents dans leur responsabilité éducative. Ils accomplissent
cette tache sous la direction des autorités scolaires et en collaboration avec
les parents.

2 1ls accomplissent leur tAche conformément aux principes énoncés dans la
présente loi, aux objectifs des plans d’études et aux descriptifs de fonction
approuvés par le Conseil d’Etat.

3 1ls collaborent entre eux, avec le conseil de direction et avec les services de
conseil, participent activement a la vie et au développement de leur école et
contribuent a y créer un bon climat.

4 A Tégard des éleves, ils respectent leur personne et s’abstiennent de tout acte
discriminatoire et de toute forme de propagande.

Art. 47 Statut et formation

I Les enseignants et enseignantes sont soumis 2 la Iégislation sur le personnel
de I’Etat dans la mesure ou la présente loi ou des dispositions d’exécution ne
fixent pas de prescriptions particulieres.

2 1ls doivent étre titulaires du diplome d’enseignement du degré secondaire
supérieur reconnu par la Conférence suisse des directeurs cantonaux de
Iinstruction publique (ci-apres: CDIP), qui les qualifie pour enseigner les
branches qui leur sont attribuées. D’autres exigences découlant du droit
supérieur demeurent réservées. La Direction peut prévoir des exceptions, en
particulier pour les remplacements.

3 A titre exceptionnel, en cas de pénurie notamment, la Direction décide
de la reconnaissance de formations ne correspondant pas aux conditions de
I’alinéa 2 et des droits et obligations que confére cette reconnaissance.

Art.48  Autorisation d’enseigner

! Lors de son engagement, I'enseignant ou I’'enseignante est mis-e au bénéfice
d’'une autorisation d’enseigner. Le contrat d’engagement vaut autorisation
d’enseigner.

2 Lautorisation d’enseigner prend fin A I'échéance du contrat ou en cas de retrait,
quelle que soit 'autorité qui a prononcé la mesure.

5. KAPITEL
Lehrpersonen

Art. 46 Funktion

I Die Lehrpersonen haben den Auftrag, die ihnen anvertrauten Schiilerinnen
und Schiiler zu bilden und die Eltern in deren Erziehungsverantwortung zu
unterstiitzen. Sie erfiillen diese Aufgabe unter der Leitung der Schulbehdrden
und in Zusammenarbeit mit den Eltern.

2 Sie fiihren die Klasse nach den Grundsitzen dieses Gesetzes, den Zielsetzun-
gen der Lehrpldne und dem vom Staatsrat genehmigten Funktionsbeschrieb.

3 Die Lehrpersonen arbeiten miteinander, mit dem Direktionsrat und mit den
Fachpersonen der Beratungsdienste zusammen, nehmen aktiv am Schulleben
und an der Entwicklung ihrer Schule teil und tragen zu einem guten Schul-
klima bei.

4 Sie achten die personliche Integritiit der Schiilerinnen und Schiiler und ver-
meiden jede Form von Diskriminierung und Propaganda.

Art. 47 Dienstverhiltnis und Ausbildung

! Die Lehrpersonen unterstehen der Gesetzgebung iiber das Staatspersonal,
soweit in diesem Gesetz oder in den Ausfithrungsbestimmungen keine beson-
deren Vorschriften festgelegt sind.

2 Die Lehrpersonen miissen ein von der Schweizerischen Konferenz der kanto-
nalen Erziehungsdirektoren (EDK) anerkanntes Lehrdiplom fiir die Sekundar-
stufe II besitzen, das sie zum Unterricht der erteilten Facher befdhigt. Weiter-
gehende Anforderungen aus iibergeordnetem Recht bleiben vorbehalten. Die
Direktion kann Ausnahmen vorsehen, insbesondere fiir Stellvertretungen.

3 In Ausnahmefillen, insbesondere bei einem Mangel an Lehrkriften, ent-
scheidet die Direktion iiber die Anerkennung von Ausbildungen, die nicht den
Bedingungen nach Absatz 2 entsprechen, und iiber die Rechte und Pflichten,
die eine solche Anerkennung beinhaltet.

Art.48  Unterrichtsberechtigung

! Bei der Anstellung erhilt die Lehrperson die Unterrichtsberechtigung. Der
Anstellungsvertrag gilt als Unterrichtsberechtigung.

2 Die Unterrichtsberechtigung endet mit dem Ablauf des Vertrags oder mit
ihrem Entzug, unabhingig davon, welche Behorde die Massnahme ausgespro-
chen hat.
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Art. 49 Retrait de I'autorisation d’enseigner

I Lautorisation d’enseigner peut étre retirée temporairement ou définitivement
par la Direction lorsque l’enseignant ou I’enseignante a commis des actes
graves incompatibles avec la fonction ou susceptibles de porter gravement
atteinte a la sécurité ou a la considération de I’école ou lorsque ’enseignant ou
I'enseignante n’est plus en mesure de remplir sa fonction en raison notamment
de dépendances ou de troubles de la santé mentale.

2 Lautorisation d’enseigner ne peut étre retirée qu’a la suite d’une procédure
administrative conforme a la Iégislation sur le personnel de I’Etat ou d’une
démission résultant d’'un motif mentionné a I'alinéa 1.

3 Le retrait de Iautorisation d’enseigner peut étre communiqué a la CDIP, en
vue d’une inscription sur la liste intercantonale des enseignants et enseignantes
auxquels a été retiré le droit d’enseigner.

4 La procédure d’inscription et de radiation, la voie de droit et I'acces a la liste
sont réglés par ’Accord intercantonal sur la reconnaissance des diplomes de
fin d’études.

Art. 50 Associations professionnelles

I Les associations professionnelles reconnues par le Conseil d’Etat sont
consultées par la Direction dans les affaires scolaires importantes de portée
générale et dans celles qui concernent le statut du corps enseignant. Elles sont
également consultées sur les projets de lois ou de reéglements qui présentent
pour elles un intérét particulier.

2 Elles peuvent soumettre des propositions a la Direction.

CHAPITRE 6

Organisation des écoles

Art. 51 Statut des écoles et de leur personnel

I Les écoles du degré secondaire supérieur sont des établissements d’Etat sans
personnalité juridique.

2 Elles relevent de la Direction.

3 Lensemble de leur personnel est soumis a la législation sur le personnel de
I’Etat.

Art. 49 Entzug der Unterrichtsberechtigung

I Die Direktion kann die Unterrichtsberechtigung voriibergehend oder endgiil-
tig entziehen, wenn eine Lehrperson schwerwiegende Handlungen begangen
hat, die mit ihrer Funktion unvereinbar sind oder welche die Sicherheit oder
den Ruf der Schule erheblich gefihrden konnen, oder wenn die Lehrperson
infolge von Suchtproblemen oder psychischen Stérungen nicht mehr in der
Lage ist, ihre Funktion auszuiiben.

2 Die Unterrichtsberechtigung kann nur im Anschluss an ein Verwaltungs-
verfahren gemiss der Gesetzgebung iiber das Staatspersonal oder nach einem
Riicktritt aus einem Grund nach Absatz 1 entzogen werden.

3 Der Entzug der Unterrichtsberechtigung kann der EDK zur Aufnahme in
die interkantonale Liste von Lehrpersonen, denen die Unterrichtsberechtigung
entzogen wurde, gemeldet werden.

4 Das Eintragen und Loschen, die Rechtsmittel und der Zugang zur Liste wer-
den in der Interkantonalen Vereinbarung iiber die Anerkennung von Ausbil-
dungsabschliissen geregelt.

Art. 50 Berufsverbinde

I Die vom Staatsrat anerkannten Berufsverbinde werden in wichtigen schuli-
schen Angelegenheiten von allgemeiner Bedeutung und in den Angelegenhei-
ten, die das Dienstverhiltnis der Lehrpersonen betreffen, von der Direktion
angehort. Sie werden zudem zu gesetzlichen und reglementarischen Vorlagen,
die fiir sie von besonderem Interesse sind, befragt.

2 Sie konnen der Direktion Antréige unterbreiten.

6. KAPITEL

Organisation der Schulen

Art. 51 Rechtsstellung der Schulen und ihres Personals
I Die Mittelschulen sind staatliche Anstalten ohne Rechtspersonlichkeit.
2 Sie sind der Direktion unterstellt.

3 Das gesamte Personal der Schule untersteht der Gesetzgebung liber das Staat-
spersonal.
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Art. 52 Autorités scolaires et organes

I Chaque école du degré secondaire supérieur est pourvue des autorités
scolaires et organes suivants:

a) une commission d’école;

b) un conseil de direction;

¢) un directeur ou une directrice;

d) une conférence des enseignants et enseignantes;
e) des conférences de branche.

2 Le Conseil d’Etat regle, sous réserve des dispositions qui suivent, le détail de
l'organisation, le mode de travail et les compétences respectives des autorités
scolaires et organes.

Art. 53 Commission d’école
a) Composition et fonctionnement

' La commission d’école se compose d’un président ou d’une présidente et de
six a dix membres nommés par la Direction. La commission doit comprendre
des membres représentant les parents et, dans les écoles ol I'enseignement est
donné dans les deux langues officielles du canton, des membres représentant
les deux communautés linguistiques.

2 La personne représentant le corps enseignant, désignée par la conférence

des enseignants et enseignantes, participe aux séances avec voix consultative.

Elle ne participe pas aux délibérations concernant le statut ou lactivité
d’enseignants ou d’enseignantes déterminés, du directeur ou de la directrice
ainsi que des proviseur-e-s.

3 Le directeur ou la directrice participe aux séances avec voix consultative. La

commission d’école a la faculté de délibérer sans le directeur ou la directrice.

Lorsqu’il est fait usage de cette faculté, la personne représentant le corps
enseignant ne participe pas a la séance.

4 Le ou la chef-fe du Service peut prendre part aux séances de la commission
d’école avec voix consultative.

Art. 54 b) Attributions

' La commission d’école est un organe consultatif de la Direction. Le conseil
de direction peut également la consulter.

2 La commission d’école veille au bon fonctionnement de I’école et & son ancrage
dans la société.

Art. 52 Schulbehorden und Organe

I Jede Mittelschule hat folgende Schulbehdrden und Organe:
a) eine Schulkommission;

b) einen Direktionsrat;

¢) eine Schuldirektorin oder ein Schuldirektor;

d) eine Lehrpersonenkonferenz;

e) Fachschaften.

2 Der Staatsrat regelt die nihere Organisation, die Arbeitsweise und die ein-
zelnen Zustindigkeiten der Schulbehorden und Organe; die folgenden Bestim-
mungen bleiben vorbehalten.

Art. 53 Schulkommission
a) Zusammensetzung und Arbeitsweise

I Die Schulkommission setzt sich aus einer Priisidentin oder einem Prisiden-
ten und sechs bis zehn Mitgliedern zusammen, die von der Direktion ernannt
werden. Der Kommission miissen Vertreterinnen und Vertreter der Eltern und,
in den Schulen, in denen der Unterricht in beiden Amtssprachen des Kantons
erteilt wird, Vertreterinnen und Vertreter beider Sprachgemeinschaften ange-
horen.

2 Die Vertreterin oder der Vertreter der Lehrerschaft, die oder der von der
Lehrpersonenkonferenz ernannt wird, nimmt mit beratender Stimme an den
Sitzungen teil. An Beratungen iiber das Dienstverhiltnis oder die Tatigkeit
bestimmter Lehrpersonen, der Schuldirektorin oder des Schuldirektors sowie
der Vorsteherinnen und Vorsteher nimmt sie oder er nicht teil.

3 Die Schuldirektorin oder der Schuldirektor nimmt mit beratender Stimme an
den Sitzungen teil. Die Schulkommission kann auch ohne sie oder ihn zu Bera-
tungen zusammentreten. Macht sie von dieser Moglichkeit Gebrauch, so nimmt
die Vertreterin oder der Vertreter der Lehrerschaft nicht an der Sitzung teil.

4 Die Amtsvorsteherin oder der Amtsvorsteher kann an den Sitzungen der
Schulkommission mit beratender Stimme teilnehmen.

Art. 54 b) Befugnisse

! Die Schulkommission ist ein beratendes Organ der Direktion. Sie kann auch
vom Direktionsrat zu Rate gezogen werden.

2 Die Schulkommission setzt sich fiir einen guten Schulbetrieb und die gesell-
schaftliche Verankerung der Schule ein.
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3 Le Conseil d’Etat fixe les attributions de la commission d’école.

Art. 55 c¢) Conférence des présidents et présidentes
de commissions d’école

! La Direction peut, si besoin est, instituer une conférence des présidents et
présidentes de commissions d’école.

2 La conférence est un organe consultatif de la Direction.

Art. 56 Conseil de direction

Le conseil de direction est un organe de coordination et de coopération composé
du directeur ou de la directrice, des proviseur-e-s ainsi que de I'administrateur
ou de 'administratrice.

Art. 57 Directeurs et directrices
a) Exigences et statut

I Les directeurs et directrices doivent disposer d’un diplome d’enseignement
du degré secondaire supérieur reconnu par la CDIP, de plusieurs années
d’expérience dans I'enseignement ainsi que d’une formation complémentaire
appropriée.

2 La Direction les engage sur le préavis de la commission d’école.

3 Les directeurs et directrices sont subordonnés au Service.

4 Le directeur ou la directrice d’un collége est dénommé-e recteur ou rectrice.

Art. 58 b) Attributions

! Les directeurs et directrices sont responsables de la qualité et du dévelop-
pement, de 'organisation, du fonctionnement et de la gestion pédagogique et
administrative de leur établissement, de la conduite du personnel ainsi que de
la collaboration avec les partenaires de I’école aupres desquels ils représentent
I’établissement.

2 11s dirigent leur établissement conformément aux principes énoncés dans la
présente loi et au descriptif de fonction approuvé par le Conseil d’Etat.

3 1ls portent une attention particuliere a la qualité du climat régnant au sein de
I’établissement et au bien-&tre des personnes qui y travaillent.

41ls rendent les décisions relevant de leur compétence conformément aux dis-
positions d’exécution.

3 Der Staatsrat legt die Befugnisse der Schulkommission fest.

Art. 55 ¢) Konferenz der Schulkommissionsprisidentinnen
und -présidenten

! Die Direktion kann nach Bedarf eine Konferenz der Schulkommissionspri-
sidentinnen und -prisidenten einsetzen.

2 Die Konferenz ist ein beratendes Organ der Direktion.

Art. 56 Direktionsrat

Der Direktionsrat ist ein Koordinations- und Kooperationsorgan, dem die
Schuldirektorin oder der Schuldirektor, die Vorsteherinnen und Vorsteher und
die Verwalterin oder der Verwalter angehoren.

Art. 57 Schuldirektorinnen und Schuldirektoren
a) Anforderungen und Status

! Die Schuldirektorinnen und Schuldirektoren miissen iiber ein von der EDK
anerkanntes Lehrdiplom fiir die Sekundarstufe II, iiber mehrere Jahre Unter-
richtserfahrung und iiber eine angemessene Zusatzausbildung verfiigen.

2 Sie werden nach Stellungnahme der Schulkommission von der Direktion
angestellt.

3 Die Schuldirektorinnen und Schuldirektoren unterstehen dem Amt.

4 Die Schuldirektorin oder der Schuldirektor eines Kollegiums wird Rektorin
oder Rektor genannt.

Art. 58 b) Befugnisse

I Die Schuldirektorinnen und Schuldirektoren sind verantwortlich fiir die Qua-
litdt und Entwicklung, die Organisation, den Betrieb, die padagogische und
administrative Leitung, die Personalfiihrung und die Zusammenarbeit mit den
Partnern der Schule, gegeniiber denen sie die Schule vertreten.

2 Sie fiihren ihre Schule nach den Grundsitzen dieses Gesetzes und dem vom
Staatsrat genehmigten Funktionsbeschrieb.

3 Sie achten insbesondere auf ein gutes Schulklima und auf das Wohlbefinden
der an der Schule titigen Personen.

4 Sie treffen die Entscheide, fiir die sie geméss den Ausfiihrungsbestimmungen
zustdndig sind.
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5 I1s peuvent déléguer certaines taches et attributions aux proviseur-e-s.

6 I1s peuvent affecter une partie de leur temps de travail a activité d’enseigne-
ment.

Art. 59 Proviseur-e-s
a) Exigences et engagement

I Les proviseur-e-s doivent disposer d’un diplome d’enseignement du degré
secondaire supérieur reconnu par la CDIP, de plusieurs années d’expérience
dans I’enseignement ainsi que d’une formation complémentaire appropriée.

2 1ls sont engagés par la Direction sur la proposition du directeur ou de la
directrice et sur le préavis de la commission d’école.

Art. 60 b) Attributions

! Les proviseur-e-s, qui sont subordonnés dans I’exécution de leurs attributions
au directeur ou a la directrice, collaborent, sous la responsabilité de celui-ci
ou de celle-ci, a la gestion pédagogique et administrative de I'école ainsi qu’a
la conduite du corps enseignant.

2 Ils accomplissent leur fonction conformément aux principes énoncés dans
la présente loi et au descriptif de fonction approuvé par le Conseil d’Etat. Ce
dernier fixe leurs attributions générales.

3 I1s consacrent une partie de leur temps de travail a 'enseignement.

Art. 61 Administrateurs et administratrices

I Les administrateurs et administratrices, qui sont subordonnés dans I'exé-
cution de leurs attributions au directeur ou a la directrice, collaborent, sous la
responsabilité de celui-ci ou de celle-ci, a la direction administrative de 1’école.

2 11s sont responsables de la conduite du personnel administratif et technique.

Art. 62 Collaborateurs et collaboratrices administratifs et techniques

! Les collaborateurs et collaboratrices administratifs et techniques soutiennent
le conseil de direction dans la conduite et la gestion administrative et technique
de I’école.

2 11s sont directement subordonnés a I'administrateur ou a 'administratrice.

> Sie konnen bestimmte Aufgaben und Befugnisse an die Vorsteherinnen und
Vorsteher delegieren.

6 Sie konnen einen Teil ihrer Arbeitszeit fiir die Lehrtiitigkeit aufwenden.

Art. 59 Vorsteherinnen und Vorsteher
a) Anforderungen und Anstellung

! Vorsteherinnen und Vorsteher miissen iiber ein von der EDK anerkanntes
Lehrdiplom fiir die Sekundarstufe II, iiber mehrere Jahre Unterrichtserfah-
rung und iiber eine angemessene Zusatzausbildung verfiigen.

2 Sie werden auf Antrag der Schuldirektorin oder des Schuldirektors und nach
Stellungnahme der Schulkommission von der Direktion angestellt.

Art. 60  b) Befugnisse

! Die Vorsteherinnen und Vorsteher, die in der Ausiibung ihrer Befugnisse der
Schuldirektorin oder dem Schuldirektor unterstehen, wirken unter deren oder
dessen Verantwortung bei der padagogischen und administrativen Leitung der
Schule sowie bei der Fiihrung der Lehrpersonen mit.

2 Sie fiihren ihre Aufgaben nach den Grundsitzen dieses Gesetzes und dem
vom Staatsrat genehmigten Funktionsbeschrieb aus. Der Staatsrat setzt ihre
allgemeinen Befugnisse fest.

3 Sie wenden einen Teil ihrer Arbeitszeit fiir die Lehrtitigkeit auf.

Art. 61 Verwalterinnen und Verwalter

I Die Verwalterinnen und Verwalter, die in der Ausiibung ihrer Befugnisse der
Schuldirektorin oder dem Schuldirektor unterstehen, wirken unter deren oder
dessen Verantwortung bei der administrativen Leitung der Schule mit.

2 Sie sind verantwortlich fiir die Fiihrung des administrativen und technischen
Personals.

Art. 62 Administrative und technische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

I Die administrativen und die technischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
unterstiitzen den Direktionsrat bei der administrativen und technischen Fiih-
rung und Verwaltung der Schule.

2 Sie unterstehen direkt der Verwalterin oder dem Verwalter.
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Art. 63 Collaboration entre les directeurs et directrices

I'Les directeurs et directrices forment la conférence des directeurs et directrices
des écoles du degré secondaire supérieur.

2 La conférence sert notamment a la coordination et a ’échange d’informations
entre les écoles du degré secondaire supérieur.

3 La Direction consulte la conférence dans des affaires importantes et décide
de T'orientation stratégique et pédagogique avec sa collaboration; elle peut en
outre lui confier des taches spéciales.

4 Le Service participe aux séances de la conférence.

5 Le Conseil d’Etat fixe les attributions de la conférence.

Art. 64 Conférence des enseignants et enseignantes

I La conférence des enseignants et enseignantes est un organe consultatif
du conseil de direction, composé de tous les enseignants et de toutes les
enseignantes de 1’établissement.

2 Elle traite en particulier des questions pédagogiques ou en rapport avec le
développement et I'organisation de 1’école.

3 Elle peut soumettre des propositions au conseil de direction.

4 Elle désigne son représentant ou sa représentante au sein de la commission
d’école.
Art. 65 Conférences de branche

I Tous les enseignants et toutes les enseignantes d’une méme branche au sein
d’une école forment une conférence de branche.

2 Des conférences de branche peuvent étre organisées au niveau cantonal.

CHAPITRE 7

Financement des écoles

Art. 66 Principes

L’Etat supporte les frais d’investissement et les frais de fonctionnement des
écoles du degré secondaire supérieur.

Art. 63 d) Zusammenarbeit der Schuldirektorinnen und Schuldirektoren

I Die Schuldirektorinnen und Schuldirektoren bilden die Konferenz der Schul-
direktorinnen und Schuldirektoren der Mittelschulen.

2 Die Konferenz dient namentlich der Koordination und dem gegenseitigen
Informationsaustausch unter den Mittelschulen.

3 Die Direktion hort die Konferenz in wichtigen Angelegenheiten an und legt
die strategische und pddagogische Ausrichtung unter deren Mitwirkung fest.
Sie kann ihr ausserdem besondere Aufgaben iibertragen.

4 Das Amt nimmt an den Sitzungen der Konferenz teil.

5 Der Staatsrat legt die Befugnisse der Konferenz fest.

Art. 64 Lehrpersonenkonferenz

I Die Lehrpersonenkonferenz ist ein beratendes Organ des Direktionsrats, dem
alle Lehrpersonen der Schule angehdren.

2 Sie befasst sich insbesondere mit pidagogischen Fragen sowie mit Fragen der
Schulentwicklung und Schulorganisation.

3 Sie kann dem Direktionsrat Vorschlidge unterbreiten.

4 Sie ernennt ihre Vertreterin oder ihren Vertreter in der Schulkommission.

Art. 65 Fachschaften
! Alle Lehrpersonen des gleichen Fachs einer Schule bilden eine Fachschaft.

2 Fachschaften konnen auf kantonaler Ebene organisiert werden.

7. KAPITEL

Finanzierung der Schulen

Art. 66  Grundsatz
Der Staat tragt die Investitions- und Betriebskosten der Mittelschulen.
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Art. 67 Ecolages et taxes

I La fréquentation d’une école du degré secondaire supérieur est soumise a un
écolage.

2 Un écolage plus €levé peut, dans le respect des accords intercantonaux, étre
prélevé pour les éleves dont les parents ne sont pas domiciliés dans le canton.

3 Des taxes peuvent étre prélevées pour la procédure d’admission et d’examen.
4 Le Conseil d’Etat fixe le montant des écolages et des taxes.

5 Sont réservées les éventuelles dispositions du droit supérieur relatives a la
gratuité.

Art. 68 Prise en charge des cofits par les éleves

I Les éleves assument les colits des moyens d’enseignement, du matériel scolaire
et des effets personnels ainsi que ceux qui sont liés aux manifestations et ex-
cursions scolaires.

2 D’éventuels frais de déplacement pour se rendre a ’école et dépenses pour des
repas sont également a leur charge.

Art. 69 Fréquentation d’une école hors du canton

I Etat peut prendre en charge, en tout ou partie, ’écolage pour la fréquentation
d’une école du degré secondaire supérieur hors du canton lorsque des cir-
constances particulieres le justifient.

2 Les dispositions des accords intercantonaux demeurent réservées.

CHAPITRE 8
Ecoles privées

Art. 70 Obligation d’annoncer

I Louverture d’une école privée du degré secondaire supérieur doit étre
annoncée a la Direction.

2 Lécole privée indique quelles formations elle offre et quels certificats elle
délivre.

Art. 71 Surveillance

I'La Direction exerce la haute surveillance sur les écoles privées.

Art. 67 Schulgelder und Gebiihren
! Fiir den Besuch der Mittelschulen wird ein Schulgeld erhoben.

2 Fiir Schiilerinnen und Schiiler, deren Eltern nicht im Kanton wohnhaft sind,
konnen hohere Schulgelder in Rechnung gestellt werden; die interkantonalen
Schulgeldvereinbarungen miissen eingehalten werden.

3 Fiir Aufnahme- und Priifungsverfahren konnen Gebiihren erhoben werden.
4 Der Staatsrat legt die Hohe der Schulgelder und Gebiihren fest.

3> Allfillige Bestimmungen zur Unentgeltlichkeit aus iibergeordnetem Recht
bleiben vorbehalten.

Art. 68 Ubernahme der Kosten durch die Schiilerinnen und Schiiler

! Die Schiilerinnen und Schiiler tragen die Kosten fiir Lehrmittel, Schulm-
aterial und personliche Effekten sowie fiir schulische Veranstaltungen und
Exkursionen.

2 Allfillige Fahrkosten fiir den Schulbesuch sowie die auswiirtige Verpflegung
gehen ebenfalls zu ihren Lasten.

Art. 69 Ausserkantonaler Schulbesuch

! Der Staat kann das Schulgeld fiir den Besuch ausserkantonaler Mittelschulen
ganz oder teilweise ibernehmen, wenn besondere Umstinde dies rechtfertigen.

2 Die Bestimmungen der interkantonalen Vereinbarungen bleiben vorbehalten.

8. KAPITEL

Privatschulen

Art. 70 Meldepflicht

! Die Eroffnung einer privaten Mittelschule muss der Direktion gemeldet wer-
den.

2 Die Privatschule gibt an, welche Bildungsgiinge sie anbietet und welche Aus-
weise sie ausstellt.

Art. 71 Aufsicht

I Die Direktion iibt die Oberaufsicht iiber die Privatschulen aus.
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2 Elle peut interdire 'exploitation d’une école privée, en tout ou partie, lorsque
l'ordre public I'exige.

Art. 72 Prise en charge des coits de I’école privée

Les €leves assument les cotits d’une formation en école privée.

Art. 73 Subventions cantonales

! Etat peut exceptionnellement subventionner une école privée établie dans le
canton, lorsqu’une formation dispensée par cette école n’est pas offerte par une
école publique du canton ou lorsque I’Etat confie a une école privée la tache de
dispenser une formation spécifique.

2 La décision d’attribuer une subvention est prise par le Conseil d’Etat; elle
est assortie de conditions et comprend des charges particulieres pour ’école
privée, relatives notamment a son fonctionnement, a sa gestion administrative
et financiere, a la qualification de ses enseignants et enseignantes ainsi qu’a
leur rémunération, a ’admission des éleves et a la surveillance de I’Etat.

3 Si I’Etat participe aux cofits d’une école privée, la Direction conclut avec
les prestataires privés des conventions de prestations qui réglent 'offre de
formation a fournir, les prescriptions qui y sont liées en matiere de qualité
ainsi que les rapports et contrdles nécessaires.

CHAPITRE 9
Services de conseil

Art. 74 Orientation scolaire et professionnelle

Le service chargé de l'orientation scolaire et professionnelle conseille les
éleves et leurs parents, conformément a la 1égislation spéciale.

Art. 75 Autres services de conseil

Les membres des établissements scolaires peuvent bénéficier d’autres services

de conseil dont les modalités et les conditions sont fixées par le Conseil d’Etat.

Art. 76 Aumonerie

Les écoles du degré secondaire supérieur peuvent comprendre une aumonerie
exercée par les Eglises reconnues et réglée avec elles par convention.

2 Sie kann den Betrieb einer Privatschule ganz oder teilweise untersagen, wenn
die offentliche Ordnung dies erfordert.

Art. 72 Ubernahme der Kosten der Privatschule

Die Schiilerinnen und Schiiler tragen die Kosten fiir eine Privatschule.

Art. 73 Kantonale Subventionen

I Der Staat kann ausnahmsweise eine im Kanton ansissige Privatschule sub-
ventionieren, wenn diese einen Bildungsgang anbietet, der von keiner 6ffent-
lichen Schule des Kantons abgedeckt wird oder wenn sie vom Staat mit der
Aufgabe betraut wird, einen spezifischen Bildungsgang anzubieten.

2 Der Subventionsentscheid wird vom Staatsrat gefillt. Er wird an Bedingun-
gen gekniipft und ist mit besonderen Auflagen fiir die Privatschule, namentlich
in Bezug auf ihren Betrieb, ihre administrative und finanzielle Fiihrung, die
Qualifikation ihrer Lehrpersonen und deren Entlohnung, die Zulassung der
Schiilerinnen und Schiiler und die staatliche Aufsicht, verbunden.

3 Beteiligt sich der Staat an den Kosten einer Privatschule, so schliesst die
Direktion mit dem privaten Anbieter eine Leistungsvereinbarung ab, die das
Bildungsangebot, die damit verbundenen Qualititsvorgaben sowie das not-
wendige Berichts- und Kontrollwesen regelt.

9. KAPITEL
Beratungsdienste

Art. 74 Studien- und Berufsberatung

Das Amt, das fiir die Studien- und Berufsberatung zustindig ist, berit die
Schiilerinnen und Schiiler sowie ihre Eltern entsprechend der Spezialgesetz-
gebung.

Art. 75 Weitere Beratungsdienste

Die Angehérigen der Mittelschulen konnen weitere Beratungsdienste in An-
spruch nehmen, deren Bedingungen und Modalititen der Staatsrat festlegt.

Art. 76 Seelsorge

An den Mittelschulen kann ein Seelsorgedienst angeboten werden, der von
den anerkannten Kirchen angeboten und durch eine Vereinbarung mit ihnen
geregelt wird.
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CHAPITRE 10
Voies de droit

Art. 77 Forme des décisions

I Toute décision qui affecte ou peut affecter le statut d’'un ou d’une éleve est
soumise a la forme écrite et doit indiquer la voie de droit.

2 Le corps enseignant est informé des décisions relatives a ses éleves.

Art. 78 Décisions relatives au statut des éleves
a) Décisions des enseignants et enseignantes
ou des proviseur-e-s

! Toute décision d’un enseignant ou d’une enseignante ou d’un ou d’une
proviseur-e qui affecte ou peut affecter le statut d’'un ou d’une éleve peut, dans
les dix jours, faire I'objet d’'une réclamation écrite des parents ou de I’éleve
majeur-e au directeur ou a la directrice.

2 Le directeur ou la directrice statue a bref délai.

3 Le Conseil d’Etat régle la procédure de réclamation.

Art. 79 b) Décisions des directeurs et directrices

! Toute décision d’un directeur ou d’une directrice qui affecte ou peut affecter
le statut d’'un ou d’une éleéve peut, dans les dix jours, faire I'objet d’un recours
écrit des parents ou de I’éleve majeur-e a la Direction.

2 Sauf décision contraire de la Direction, le recours n’a pas d’effet suspensif.

Art. 80 Décisions relatives aux examens finals

I Toute décision relative aux examens finals peut, dans les cing jours, faire
l’objet d’une réclamation a I'autorité qui décide de I'octroi du certificat.

2 La décision sur réclamation peut, dans les dix jours, faire Pobjet d’un recours
a la Direction.

10. KAPITEL
Rechtsmittel

Art. 77 Form der Entscheide

I Jeder Entscheid, der die Stellung einer Schiilerin oder eines Schiilers beein-
trichtigt oder zu beeintrichtigen vermag, muss schriftlich erfolgen und eine
Rechtsmittelbelehrung enthalten.

2 Die Lehrpersonen werden iiber Entscheide informiert, die ihre Schiilerinnen
und Schiiler betreffen.

Art. 78 Entscheide, welche die Stellung der Schiilerinnen
und Schiiler betreffen
a) Entscheide der Lehrpersonen oder der Vorsteherinnen
und Vorsteher

' Gegen jeden Entscheid einer Lehrperson, einer Vorsteherin oder eines Vor-
stehers, der die Stellung einer Schiilerin oder eines Schiilers beeintrichtigt
oder zu beeintrichtigen vermag, kann von den Eltern oder von der volljihrigen
Schiilerin oder vom volljahrigen Schiiler bei der Schuldirektorin oder beim
Schuldirektor innert zehn Tagen schriftlich Einsprache erhoben werden.

2 Die Schuldirektorin oder der Schuldirektor entscheidet moglichst rasch.

3 Der Staatsrat regelt das Einspracheverfahren.

Art. 79 b) Entscheide der Schuldirektorinnen und Schuldirektoren

! Gegen jeden Entscheid einer Schuldirektorin oder eines Schuldirektors, der
die Stellung einer Schiilerin oder eines Schiilers beeintriachtigt oder zu beein-
triachtigen vermag, kann von den Eltern oder von der volljdhrigen Schiilerin
oder vom volljihrigen Schiiler bei der Direktion innert zehn Tagen Beschwerde
eingereicht werden.

2 Ohne gegenteiligen Beschluss der Direktion hat die Beschwerde keine auf-
schiebende Wirkung.

Art. 80 Entscheide, welche die Abschlusspriifungen betreffen

' Gegen jeden Entscheid, der die Abschlusspriifungen betrifft, kann innert fiinf
Tagen bei der Behorde, die tiber die Ausstellung des Ausweises entscheidet,
Einsprache erhoben werden.

2 Gegen den Einspracheentscheid kann innert zehn Tagen bei der Direktion
Beschwerde eingereicht werden.
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Art. 81 Décisions de la Direction

Les décisions de la Direction peuvent, dans les trente jours, faire I’objet d’un
recours au Tribunal cantonal.

Art. 82 Plainte des parents et des éleves

I Lorsque la voie de la réclamation ou du recours n’est pas ouverte, les parents
ou I’éleve majeur-e peuvent porter plainte contre les actes ou les omissions d’un
enseignant ou d’une enseignante, d’'un ou d’une proviseur-e ou d’un directeur
ou d’une directrice qui les atteignent personnellement et gravement et qui
violent des dispositions de la présente loi ou des réglements.

2 Lautorité de plainte statue sur le bien-fondé de la plainte et en informe le
plaignant ou la plaignante.

3 Les frais de procédure peuvent étre mis a la charge de ’auteur-e d’une plainte
téméraire ou abusive.

4 Le plaignant ou la plaignante peut, dans les dix jours, recourir contre la
décision qui déclare la plainte irrecevable ou mal fondée ou qui met des frais
de procédure a sa charge.

5 Le Conseil d’Etat désigne les autorités de plainte et régle la procédure.

Art. 83 Décisions en matiere de personnel

Les contestations relatives aux rapports de travail du personnel sont tranchées
conformément a la législation sur le personnel de 1’Etat.

Art. 84 Disposition pénale

! La personne qui perturbe I'enseignement ou le bon fonctionnement de I’école,
notamment en pénétrant sans droit dans le périmetre scolaire, est, sur plainte,
punie d’'une amende de 100 & 5000 francs prononcée par le préfet.

2 La décision du préfet est communiquée a la Direction lorsqu’elle est devenue
définitive et exécutoire.

Art. 81 Entscheide der Direktion

Gegen die Entscheide der Direktion kann beim Kantonsgericht innert 30 Tagen
Beschwerde erhoben werden.

Art. 82 Aufsichtsbeschwerde der Eltern und der Schiilerinnen
und Schiiler

I Sind die Rechtsmittel der Einsprache oder Beschwerde nicht gegeben, so kon-
nen die Eltern und die volljdhrige Schiilerin oder der volljdhrige Schiiler gegen
Handlungen oder Unterlassungen einer Lehrperson, einer Vorsteherin oder
eines Vorstehers sowie einer Schuldirektorin oder eines Schuldirektors, die
sie personlich und schwerwiegend treffen und die gegen Bestimmungen dieses
Gesetzes oder gegen Reglemente verstossen, Aufsichtsbeschwerde einreichen.

2 Die Beschwerdeinstanz beurteilt, ob die Beschwerde begriindet ist, und teilt
dies der Beschwerdefiihrerin oder dem Beschwerdefiihrer mit.

3 Der Urheberin oder dem Urheber einer leichtfertigen oder missbriuchlichen
Aufsichtsbeschwerde konnen die Verfahrenskosten auferlegt werden.

4 Die beschwerdefiihrende Partei kann gegen den Entscheid, der die Aufsichts-
beschwerde als unzuldssig oder unbegriindet erklirt oder der Partei Verfah-
renskosten auferlegt, innert zehn Tagen Beschwerde erheben.

3> Der Staatsrat bezeichnet die Beschwerdebehdrden und regelt das Verfahren.

Art. 83 Personalentscheide

Die Beschwerden iiber das Dienstverhiltnis des Personals werden in der Ge-
setzgebung iiber das Staatspersonal geregelt.

Art. 84 Strafbestimmung

I Wer den Schulunterricht oder den Schulbetrieb stort, namentlich durch das
unberechtigte Eindringen auf das Schulgelidnde, wird auf Anzeige vom Ober-
amt mit einer Busse von 100 bis 5000 Franken bestraft.

2 Sobald der Entscheid des Oberamts definitiv und rechtskriiftig ist, wird er
der Direktion mitgeteilt.
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CHAPITRE 11
Autorités cantonales

Art. 85 Conseil d’Etat

I Le Conseil d’Etat exerce la haute surveillance sur les écoles du degré
secondaire supérieur.

2 11 exerce les compétences que lui conferent la présente loi et les dispositions
d’exécution y relatives.

3 11 édicte les dispositions d’exécution nécessaires. Il peut déléguer a la
Direction la compétence d’édicter les dispositions d’exécution dans des
domaines particuliers.

411 prend des mesures pour promouvoir la collaboration et la coordination sur
le plan intercantonal.

Art. 86 Direction

I La Direction est responsable de I'enseignement secondaire supérieur;
elle s’assure de la qualité de la formation et favorise son développement en
effectuant un monitorage continu et scientifiquement étayé de I'ensemble du
systeme scolaire du degré secondaire supérieur.

2 Elle est responsable de la gestion générale des écoles du degré secondaire
supérieur et définit Porientation stratégique et pédagogique.

3 Elle veille a la continuité et a la cohérence des plans d’études ainsi qu'a une
transition harmonieuse entre 1’école obligatoire et les études tertiaires.

4 Elle est responsable, directement ou par I'intermédiaire des autorités scolaires,
de la gestion du personnel.

5 Elle définit les besoins en infrastructures pour les écoles du degré secondaire
supérieur.

6 Elle attache une attention particuliere a la collaboration et a la coordination
sur le plan intercantonal ainsi qu’aux rapports et a la compréhension entre les
communautés linguistiques cantonales et nationales.

7 Elle exerce les compétences que le Conseil d’Etat lui attribue et qui ne sont
pas expressément réservées a une autre autorité en vertu de la législation sur
les écoles du degré secondaire supérieur.

8 Pour remplir ses taches, la Direction dispose du Service.

11. KAPITEL
Kantonale Behorden

Art. 85 Staatsrat
I Der Staatsrat iibt die Oberaufsicht iiber die Mittelschulen aus.

2 Er iibt die Zustindigkeiten aus, die ihm durch dieses Gesetz und seine Aus-
fiithrungsbestimmungen iibertragen werden.

3 Er erlisst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen. Er kann diese Zu-
stindigkeit in besonderen Bereichen auf die Direktion iibertragen.

4 Er trifft Massnahmen zur Forderung der interkantonalen Zusammenarbeit
und Koordination.

Art. 86 Direktion

I Die Direktion ist fiir den Mittelschulunterricht verantwortlich; sie sichert die
Qualitit der Bildung und fordert ihre Entwicklung durch ein kontinuierliches
und wissenschaftlich fundiertes Monitoring des gesamten Mittelschulsystems.

2 Sie ist zustéindig fiir die allgemeine Fiihrung der Mittelschulen und legt die
strategische und padagogische Ausrichtung fest.

3 Sie sorgt fiir die Kontinuitit und Kohirenz der Unterrichtsprogramme und
einen gut abgestimmten Ubergang zwischen der obligatorischen Schule und
den Hochschulen.

4 Sie ist entweder direkt oder durch die Schulbehérden fiir die Personalfiihrung
verantwortlich.

5 Sie bestimmt den Infrastrukturbedarf fiir die Mittelschulen.

6 Besondere Aufmerksamkeit widmet sie der kantonalen und der interkantona-
len Zusammenarbeit und Koordination sowie dem Verhéltnis und der Verstian-
digung zwischen den kantonalen und den nationalen Sprachgemeinschaften.

7 Sie iibt die Zustindigkeiten, die ihr der Staatsrat zuweist und die nach der
Mittelschulgesetzgebung nicht ausdriicklich einer anderen Behorde vorbehal-
ten sind, aus.

8 Zur Erfiillung ihrer Aufgaben verfiigt die Direktion {iber das Amt.
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CHAPITRE 12
Dispositions finales

Art. 87 Année scolaire administrative (art. 15)

Le contrat des enseignants et enseignantes engagés avant le 31 juillet 2016
prend fin un 31 aoft.

Art. 88 Autorisation d’enseigner (art. 48)

Les enseignants et enseignantes engagés au moment de 'entrée en vigueur de
la présente loi obtiennent d’office 'autorisation d’enseigner.

Art. 89 Abrogation

Laloi du 11 avril 1991 sur I'enseignement secondaire supérieur (RSF 412.0.1)
est abrogée.

Art. 90 Referendum et entrée en vigueur

! La présente loi est soumise au referendum Iégislatif. Elle n’est pas soumise
au referendum financier.

2 Le Conseil d’Etat fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

12. KAPITEL

Schlussbestimmungen

Art. 87 Administratives Schuljahr (Art. 15)

Der Vertrag der vor dem 31. Juli 2016 angestellten Lehrpersonen endet an
einem 31. August.

Art. 88 Unterrichtsberechtigung (Art. 48)

Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetz angestellten Lehrpersonen
erhalten von Amtes wegen eine Unterrichtsberechtigung.

Art. 89 Aufhebung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 11. April 1991 iiber den Mittelschulunterricht (SGF 412.0.1)
wird aufgehoben.

Art. 90 Referendum und Inkrafttreten

I Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem
Finanzreferendum.

2 Der Staatsrat legt das Inkrafttreten dieses Gesetzes fest.
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Annexe

GRAND CONSEIL 2017-DICS-6

Projet de loi:
Enseignement secondaire supérieur (LESS)

Propositions de la commission ordinaire CO-2018-023

Présidence : Philippe Savoy

Membres : Antoinette Badoud, Daniel Biirdel, Michel Chevalley, Philippe
Demierre, Pierre-André Grandgirard, Bernadette Hanni-Fischer, Anne
Meyer Loetscher, Elias Moussa, Urs Perler, Nadia Savary-Moser

Entrée en matiére

Par décision tacite, la commission propose au Grand Conseil d'entrer en
matiére sur ce projet de loi.

Propositions acceptées (projet bis)

La commission propose au Grand Conseil de modifier ce projet de loi
comme suit :

Art. 4 al. 3

3 L’école améne les éléves a connaitre notre pays dans sa diversité cul-
turelle et dans la compréhension mutuelle, ainsi qu’a s’ouvrir sur 1’en-
semble de la communauté humaine, a la lumiére des valeurs, et des
principes et des buts sur lesquels 1’enseignement est fond¢.

Art.7 al. 1

' Afin de promouvoir le bilinguisme et d’approfondir la connaissance de
la culture de I’autre communauté linguistique du canton, les écoles du
degré secondaire supérieur proposent en-partictthier notamment des formes
spéciales d’enseignement, instaurent des classes bilingues et participent a
des programmes d’échanges.

A1

A2

Anhang
GROSSER RAT 2017-DICS-6

Gesetzesentwurf: Mittelschulunterricht (MSG)

Antrag der ordentlichen Kommission OK-2018-023

Prdsidium : Philippe Savoy

Mitglieder : Antoinette Badoud, Daniel Burdel, Michel Chevalley, Philippe
Demierre, Pierre-André Grandgirard, Bernadette Hanni-Fischer, Anne
Meyer Loetscher, Elias Moussa, Urs Perler, Nadia Savary-Moser

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Gesetzesentwurf einzutreten.

Angenommene Antrage (projet bis)

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf wie
folgt zu andern:

Art. 4 Abs. 3

3 Die Schule trigt dazu bei, dass die Schiilerinnen und Schiiler unser Land
in seiner kulturellen Vielfalt kennenlernen und dass sie im Lichte der
Werte, der snd Grundsétze und der Ziele, auf denen der Unterricht beruht,

gegenseitiges Verstandnis sowie eine offene Geisteshaltung gegeniiber der
menschlichen Gemeinschaft als Ganzem entwickeln.

Art. 7 Abs. 1

Betrifft ausschliesslich den franzésischen Text.

00}y
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Art. 10 al. 1

Ne concerne que le texte allemand.

Art. 20

Les écoles du degré secondaire supérieur mettent en ceuvre des mesures
pour le maintien et le développement de la qualité sur la base d’un con-
cept défini par la Direction en collaboration avec la conférence des direc-
teurs et directrices des écoles du degré secondaire supérieur.

Art. 36 al. 5

Remplacer [’expression ,, conseil d’éleves “ par ,, conseil des éleves .
Art. 41 al. 1

' Le corps enseignant et le conseil de direction de chaque école, en
collaboration avec les parents, sensibilisent les éléves notamment a la
prévention en matiére de santé et contre les comportements nocifs, en
particulier les toxicomanies et la violence contre soi-méme ou autrui, ainsi
qu’au probléme de I’endettement et aux obligations publiques et
administratives, [...].

Art. 46 al. 2
2 1ls accomplissentteur—tache conduisent leur classe conformément aux

principes et buts énoncés dans la présente loi, aux objectifs des plans
d’études et aux descriptifs de fonction approuvés par le Conseil d’Etat.

Art. 47 al. 1

! Les enseignants et enseignantes sont soumis a la législation sur le
personnel de 1I’Etat dans la mesure ou la présente loi eu-des—dispositions
dexéention ne fixent pas de prescriptions particulieres.

Art. 49 al. 1

Ne concerne que le texte allemand.

A3

A4

A5

A6

A7

A8

A9

Art. 10 Abs. 1

! Die Gymnasialbildung hat zum Ziel, den Schiilerinnen und Schiilern eine
vertiefte allgemeine—-Ausbildung Allgemelnblldung zu vermitteln, die auf

tertidre, namentlich universitiare Studien vorbereitet.

Art. 20

Die Mittelschulen setzen auf der Grundlage eines von der Direktion in Zu-
sammenarbeit mit der Mittelschuldirektorenkonferenz erarbeiteten Kon-
zepts Massnahmen zur Qualititssicherung und -entwicklung um.

Art. 36 Abs. 5
Betrifft ausschliesslich den franzosischen Text.
Art. 41 Abs. 1

! Die Lehrpersonen und der Direktionsrat jeder Schule leisten in Zusam-
menarbeit mit den Eltern Aufklarungsarbeit. Sie sensibilisieren die Schiile-
rinnen und Schiiler namentlich fiir die Gesundheitsvorsorge und gegen
schéadliche Verhaltensweisen, insbesondere Drogenabhidngigkeit und Ge-
walt gegen sich selbst oder andere, sowie fiir die Verschuldungsproble-
matik und die 6ffentlichen und administrativen Verpflichtungen; [...].

Art. 46 Abs. 2

2 Sie fiihren die Klasse nach den Grundsitzen und Zielen dieses Gesetzes,
den Zielsetzungen der Lehrpline und dem vom Staatsrat genehmigten
Funktionsbeschrieb.

Art. 47 Abs. 1

' Die Lehrpersonen unterstehen der Gesetzgebung tiber das Staatspersonal,

soweit in diesem Gesetz eder—in—den—-Austithrungsbestimmungen keine

besonderen Vorschriften festgelegt sind.
Art. 49 Abs. 1

! Die Direktion kann die Unterrichtsberechtigung voriibergehend oder end-
giiltig entziehen, wenn eine Lehrperson schwerwiegende Handlungen be-
gangen hat, die mit ihrer Funktion unvereinbar sind oder welche die Si-
cherheit oder den Ruf der Schule erheblich gefihrden konnen, oder wenn
die Lehrperson namentlich infolge von Suchtproblemen oder psychischen
Storungen nicht mehr in der Lage ist, ihre Funktion auszuiiben.

810g 21qwed9q

L0ty



Art. 53

' La commission d’école se compose d’un président ou d’une présidente
et de six a dix membres avec voix délibérative nommés par la Direction.
La commission doit comprendre des membres représentant les parents et,
dans les écoles ou 1’enseignement est donné dans les deux langues
officielles du canton, des membres représentant les deux communautés
linguistiques.

“2 Le ou la chef-fe du Service peut prendre part aux séances de la com-
mission avec voix consultative.

3 Le directeur ou la directrice participe aux séances avec voix consulta-
tive. La commission d’école a la faculté de délibérer sans le directeur ou
la directrice. Lorsqu’il est fait usage de cette faculté, 1a les personnes
représentant le corps enseignant et les éléves ne participent pas a-ta-séance
aux délibérations.

24 La Une personne représentant le corps enseignant, désignée par la
conférence des enseignants et enseignantes, participe aux séances avec
voix consultative. Elle ne participe pas aux délibérations concernant le

statut ou [Dactivité & enseignants—ou—d enseignantes—déterminés;—du
chrectenon—deto—directries i gue e prociom e

du personnel de

I’école.

> Une personne majeure représentant les éléves, désignée par le conseil
des éléves, peut participer aux séances avec voix consultative pour autant
qu’un tel conseil existe a 1’école. Elle ne participe pas aux délibérations
concernant le statut ou 1’activité du personnel de 1’école.

Art. 65 al. 1"

Ibis Elle est un organe consultatif du conseil de direction, traite notamment
des questions didactiques et propose au directeur ou a la directrice les
moyens d’enseignement autorisés.

Art. 70, titre médian et al. 3 et 4
Obligation-d-anneneer Surveillance

3 La Direction exerce la haute surveillance sur les écoles privées.

4 Elle peut interdire I’exploitation d’une école privée, en tout ou partie,
lorsque I’ordre public I’exige.

Art. 71
Biffer.

A10

A11

A12

A13

Art. 53

! Die Schulkommission setzt sich aus einer Prisidentin oder einem Prisi-
denten und sechs bis zehn stimmberechtigten Mitgliedern zusammen, die
von der Direktion ernannt werden. Der Kommission miissen Vertrete-
rinnen und Vertreter der Eltern und, in den Schulen, in denen der
Unterricht in beiden Amtssprachen des Kantons erteilt wird, Vertrete-
rinnen und Vertreter beider Sprachgemeinschaften angehoren.

42 Die Amtsvorsteherin oder der Amtsvorsteher kann an den Sitzungen der
Schulkommission mit beratender Stimme teilnehmen.

3 Die Schuldirektorin oder der Schuldirektor nimmt mit beratender Stimme
an den Sitzungen teil. Die Schulkommission kann auch ohne sie oder ihn

beraten. Macht sie von dieser Moglichkeit
Gebrauch, so nimmt nehmen die Vertreterinnen eder-der und Vertreter der
Eehrersehaft Lehrer- und Schiilerschaft nicht an derSitzang den Bera-

tungen teil.
24 Die Eine Vertreterin oder der ein Vertreter der Lehrerschaft, die oder

der von der Lehrpersonenkonferenz ernannt wird, nimmt mit beratender
Stimme an den Sitzungen teil. An Beratungen iiber das Dienstverhiltnis

oder dic Titigkeit bestimmterEehrpersonen—derSchuldirektorinoderdes
Schuldirektors—sowie—der—Vorsteherinnen—und—Vorsteher des  Schul-

personals nimmt sie oder er nicht teil.

> Eine volljdhrige Vertreterin oder ein volljdhriger Vertreter der Schiiler-
schaft, die oder der vom Schiilerrat ernannt wird, kann mit beratender
Stimme an den Sitzungen teilnehmen, sofern ein solcher Rat an der Schule
besteht. An Beratungen iiber das Dienstverhiltnis oder die Tatigkeit des
Schulpersonals nimmt sie oder er nicht teil.

Art. 65 Abs. 1P

Ibis Sije ist ein beratendes Organ des Direktionsrats, behandelt namentlich
didaktische Fragen und schldgt der Schuldirektorin oder dem Schul-
direktor die zugelassenen Lehrmittel vor.

Art. 70, Artikeliiberschrift und Abs. 3 und 4
Meldepflicht Aufsicht

3 Die Direktion iibt die Oberaufsicht iiber die Privatschulen aus.

4 Sie kann den Betrieb einer Privatschule ganz oder teilweise untersagen,
wenn die 6ffentliche Ordnung dies erfordert.

Art. 71

Streichen.
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Art. 84
A14

Ne concerne que le texte allemand.
Art. 86 al. 8
A15

Ne concerne que le texte allemand.

Préambule, 4° point

Vu les articles 6 al. 4 et 5, 65 al. 1, 66 et 67 de la Constitution du canton  A16

de Fribourg du 16 mai 2004;

Vote final

Par 11 voix sans opposition ni abstention, la commission propose au
Grand Conseil d’accepter ce projet de loi tel qu’il sort de ses délibéra-
tions (projet bis).

Catégorisation du débat

La commission propose au Bureau que l'objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Art. 84
Den Ausdruck « Oberamt » durch « Oberamtsperson » ersetzen.
Art. 86 Abs. 8

8 Zur Erfiillung ihrer Aufgaben verfiigt-die Direktion—iiber-das—-Amt steht

der Direktion das Amt zur Verfiigung.
Priambel, 4. Punkt

gestiitzt auf die Artikel 6 Abs. 4 et 5, 65 Abs. 1, 66 und 67 der Verfassung
des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004;

Schlussabstimmung

Mit 11 Stimmen ohne Gegenstimme und ohne Enthaltung beantragt die
Kommission dem Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf in der Fassung, die
aus ihren Beratungen hervorgegangen ist (Projet bis), anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biiro, dass dieser Gegenstand vom Grossen
Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.
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Propositions refusées

Les propositions suivantes ont été rejetées par la commission :

Amendements

Art. 7, insertion d’un nouvel alinéa 1

! La connaissance de la langue et de la culture de l'autre communauté lin-
guistique du canton est favorisée.

Art. 49 al. 1

! L’autorisation d’enseigner peut étre retirée temporairement ou défini-
tivement par la Direction lorsque 1’enseignant ou 1’enseignante a commis
des actes graves incompatibles avec la fonction ou susceptibles de porter
gravement atteinte a la sécurité ou a la considération de 1’école ou lorsque
I’enseignant ou I’enseignante n’est plus en mesure de remplir sa fonction

en raison notamment de dépendances—ou—de-troubles-dela—santé-mentale

graves problémes de santé.
Art. 63 al. 3

3 La Direction—consultela—conférence—dans—des conférence discute les
affaires importantes avec la Direction et décide avec elle de 1’orientation

stratégique et pédagogique aveesa—colabeoration—eHe peut-en—outretui
confrer-destachesspeetales.

Art. 79 al. 2

Biffer.
Art. 86

Remplacer [’article par [’article 83 de la loi en vigueur :

! La Direction est responsable de 1'enseignement secondaire supérieur:
elle en favorise le développement.

2 Elle veille a l'accomplissement par les écoles des tiches qui leur in-
combent en vertu de la présente loi et des réglements.

3 Elle exerce en outre les compétences que la loi ou le réglement ne ré-
servent pas expressément a une autre autorite.

A90

A91

A92

A93

A94

Abgelehnte Antrage

Folgende Antrage wurden von der Kommission verworfen :

Anderungsantréige

Art. 7, Einschub eines neuen Absatz 1

! Die Kenntnis der Sprache und der Kultur der andern Sprachgemeinschaft
des Kantons wird gef6rdert.

Art. 49 Abs. 1

! Die Direktion kann die Unterrichtsberechtigung voriibergehend oder end-
giiltig entziehen, wenn eine Lehrperson schwerwiegende Handlungen be-
gangen hat, die mit ihrer Funktion unvereinbar sind oder welche die Si-
cherheit oder den Ruf der Schule erheblich gefdhrden konnen, oder wenn
die Lehrperson infolge von

schwerwiegenden gesundheitlichen Problemen nicht mehr in der Lage ist,
ihre Funktion auszuiiben.

Art. 63 Abs. 3

Antrag in franzosischer Sprache eingereicht.

Art. 79 Abs. 2
Streichen.
Art. 86

Diesen Artikel durch Artikel 83 des geltenden Gesetzes ersetzen :

! Die Direktion ist fiir den Mittelschulunterricht verantwortlich; sie fordert
dessen Entwicklung.

2 Sie sorgt dafiir, dass die Schulen die Aufgaben, die ihnen durch das vor-
liegende Gesetz und die Reglemente iibertragen werden, erfiillen.

3 Sie iibt ferner die Befugnisse aus, die das Gesetz oder die Reglemente
nicht ausdriicklich einer anderen Behorde vorbehalten.
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Résultats des votes

Les propositions suivantes ont été mises aux voix :

Premiere lecture

Abstimmungsergebnisse

Die Kommission hat Uber folgende Antrage abgestimmt:

Erste Lesung

La proposition A16, opposée a la proposition initiale du Conseil d’Etat, A16 Antrag A16 obsiegt gegen den ursprunglichen Antrag des Staatsrats
est acceptée par 9 voix contre 1 et 0 abstention (1 membre est excusé). CE mit 9 zu 1 Stimmen bei 0 Enthaltungen (1 Mitglied ist entschuldigt).
La proposition initiale du Conseil d’Etat, opposée a la proposition A90, CE Der urspriingliche Antrag des Staatsrats obsiegt gegen Antrag A90
est acceptée par 6 voix contre 5 et 0 abstention. A90 mit 6 zu 5 Stimmen bei 0 Enthaltungen.
La proposition initiale du Conseil d’Etat, opposée a la proposition A92, CE Der ursprungliche Antrag des Staatsrats obsiegt gegen Antrag A92
est acceptée par 6 voix contre 3 et 1 abstention (1 membre est excusé). A92 mit 6 zu 3 Stimmen bei 1 Enthaltung (1 Mitglied ist entschuldigt).
La proposition initiale du Conseil d’Etat, opposée a la proposition A93, CE Der ursprungliche Antrag des Staatsrats obsiegt gegen Antrag A93
est acceptée pa