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Einleitung

Die Gemeinden stehen im Zentrum der Kinder- und Jugendpolitik und verfuigen ber eine
mehrschichtige Verantwortung in diesem Bereich. Gemass dem kantonalen Jugendgesetz
(JuG) sind sie namentlich flr die Férderung des ortlichen Vereinsnetzwerkes sowie fir die
Entwicklung von allgemeinen Kinder- und Jugendaktivitaten verantwortlich, gegebenenfalls
im Rahmen einer gemeindeubergreifenden Zusammenarbeit. Sie arbeiten fur die Organisation
der Kleinkinderbetreuung und der schulerganzenden Betreuung mit dem Staat und Privaten
zusammen und haben zudem den Auftrag, den Kindern und Jugendlichen zweckmaéssige
Begegnungsstatten zur Verfligung zu stellen.

In diesem Rahmen gibt die kantonale Kommission fur Jugendfragen (JuK) wertvolle
Vorschlage, Tipps und Empfehlungen an die Gemeinden ab. In Ubereinstimmung mit dem
JuG und der Strategie «I mache mit!» hat sie deshalb im September 2018 einen Leitfaden tber
die Entwicklung der Kinder- und Jugendpolitik zuhanden der Gemeinden herausgegeben.

Fur den Austausch tber die bewéhrten VVorgehensweisen, die in diesem Leitfaden vorgestellt
werden, veranstaltete und leitete die kantonale Fachstelle fiir Kinder- und Jugendférderung
(FKJF) in jedem Bezirk Treffen fur die Freiburger Gemeinden. An diesen Treffen wurden die
bewahrten Vorgehensweisen des Leitfadens vorgestellt und die den Gemeinden zu Verfligung
stehenden Mdglichkeiten fir die Entwicklung einer bedarfsgerechten Kinder- und
Jugendpolitik besprochen. Diese Treffen wurden mit einer Présentation, einem Austausch im
Plenum und Gruppenarbeiten fir die Vertiefung der Uberlegungen strukturiert.

Diese Synthese gibt in der Hauptsache die wichtigsten Punkte wieder, die sich aus den
Diskussionen mit den Vertreterinnen und Vertretern der Gemeinden ergeben haben. Im Lauf
der verschiedenen Treffen wurden zwei hauptsachliche VVorgehensweisen ausgemacht.
Erstens wurden die Befuirchtungen, Schwierigkeiten und Zweifel ausgedriickt. Zweitens
wurden Lésungen skizziert und Uberlegungen formuliert. Einer Dialektik folgend, die den
Ideengeber nicht erwahnt, wird in dieser Synthese mit der ersten VVorgehensweise in die
zweite Ubergeleitet. Ohne sich als Protokoll zu verstehen gibt sie den Geist und den Inhalt der
an diesen Treffen geflihrten Diskussionen getreu wieder. Als Abschluss fugte die FKJF jedem
Kapitel eine Schlussfolgerung hinzu.



1. Braucht es in meiner Gemeinde eine Kinder- und Jugendpolitik?

Die «I mache mit!»-Treffen haben gezeigt, dass eine Reihe von Gemeinderatinnen und
Gemeinderéten denken, dass in ihrer Gemeinde die Ausarbeitung einer Kinder- und
Jugendpolitik nicht gerechtfertigt sei. Aus Ihrer Sicht kennen sich die Einwohnerinnen und
Einwohner ihrer Gemeinde und durch diese Nahe kennen die Behorden, die immer ein
offenes Ohr fir die Fragen der Jungen haben, die Bedrfnisse der Kinder und Jugendlichen.
Diese Gemeinden verfugen uber ein gutes und integrierendes Vereinsnetzwerk und die
Familienstrukturen sind immer noch sehr solide. In diesem Umfeld werden Jugendliche mit
Schwierigkeiten oder gefahrdete Jugendliche rasch erkannt. Aufgrund der Solidaritat und der
Verbundenheit der Einwohnerinnen und Einwohner sind diese Falle aber selten. Um dies zu
veranschaulichen, sagte eine Gemeinderatin: «Ich gehe nicht zum Arzt, wenn ich nicht krank
bin.»

Die Gemeinderéatinnen und Gemeinderate erinnerten oft daran, dass die Kinder- und
Jugendpolitik der Gemeinden wie jede andere Offentliche Politik einem erwiesenen Bedurfnis
entsprechen solle. In der Folge betonten sie, dass die Gemeinden nicht alle gleich seien.
Einige Gemeinden sahen sich Problemen gegeniiber, die andere nicht kennen. Fast alle waren
sich einig, dass es nichts nitzt, Projekte auf die Beine zu stellen, ohne sich sicher zu sein, dass
sie einem erwiesenen Bedurfnis entsprechen. Allerdings wurde auch erwahnt, dass «die
Erwachsenen manchmal zu sehr tiberzeugt sind, dass sie die Bedurfnisse der Kinder und
Jugendlichen kennen. Es scheint schwierig, sich in alle Kinder und Jugendlichen der
Gemeinde zu versetzen, indem man sich auf die Erfahrung der eigenen Kinder oder jener des
eigenen Umfelds stiitzt.»

Bild 1: Massonnens, 19. September 2018

Ebenso wie eine Massnahme einem erwiesenen Bedirfnis entsprechen soll, muss erwiesen
sein, dass kein Bedurfnis besteht, um keine Kinder- und Jugendpolitik einzufiihren. Um
aufzuzeigen, dass kein Bedurfnis besteht, mussen die Kinder und Jugendlichen als Kollektiv
angehort werden, was wiederum der Umsetzung einer Politik entspricht. In diesem
Zusammenhang wurde wéhrend einer Diskussion zugestanden, dass eine minimale Kinder-
und Jugendpolitik eine Politik sei, welche die Bedurfnisse oder das Uberprufte Fehlen der
Bedurfnisse tatsachlich berticksichtige.

Diese Uberpriifung oder die Konsultation der Bediirfnisse der Kinder und Jugendlichen ist
bei dieser Bevolkerungskategorie besonders notwendig, da sie nicht tiber die gleichen
Kapazitaten des Ausdrucks und Blrgerrechte verfiigt wie die Erwachsenen. Gemass dem
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Ubereinkommen uiber die Rechte des Kindes der UNO haben die Kinder und Jugendlichen
das Recht, zu allen Themen, die sie betreffen, gehdrt zu werden.

Bild 2: Estavayer, 12. Dezember 2018

2. Es gibt schon so viel: was kann mehr getan werden?

Einige der an den Treffen anwesenden Personen sahen in der Umsetzung einer
professionellen oder nichtprofessionellen Kinder- und Jugendarbeit durch die Gemeinde eine
Art Uberangebot. Viele stellten fest, dass die Jungen oft nicht mehr geniigend Zeit hatten, um
ihre Hausaufgaben richtig zu machen oder sich auszuruhen. Das Angebot des Vereins-
netzwerkes ist fiir viele schon sehr gross und es mache keinen Sinn, weitere Angebote hinzu-
zufiigen: «Wer eine Aktivitét sucht, hat die Qual der Wahl.» Zudem sind die Jungen laut
einigen Gemeinderatinnen und Gemeinderaten sehr gut darin, sich selber zu organisieren: ein
Beweis dafir sind die Girons, die sie jedes Jahr im ganzen Kanton organisieren. Es wurde
auch erwahnt, dass die Kinder selber kreativ werden sollen, ohne dass die Erwachsenen
eingriffen.

Andere hingegen denken, dass die Jugendlichen etwas anderes erwarten, als was von den
lokalen Vereinen angeboten werde. Oft sei die langfristige Verpflichtung ein Hindernis,
aufgrund dessen die Jugendlichen nicht Mitglied eines Vereins werden. Um den Kindern und
Jugendlichen diversifizierte Aktivitaten zu zeigen, ohne dass sie sich sofort verpflichten
miussen, ist FriTime flr mehrere Gemeinden eine Alternative. Andere Gemeinderatinnen und
Gemeinderéte fanden ihrerseits, dass das Angebot lickenhaft sei. Sie erwéhnten Beispiele wie
die Einfiihrung in Biologie, Klettern, Topfern usw.

In diesem Bereich erwéhnten einige Gemeinderatinnen und Gemeinderéate die Notwendigkeit,
die Bedurfnisse zu erfassen, bevor behauptet werden kénne, dass das Angebot angemessen
sei. Dazu scheint das Einholen der Meinung der Kinder und Jugendlichen von grosster
Bedeutung zu sein: «Wir miissen gegeniiber den Jungen, die Ideen vortragen, offen sein.»

Die Entwicklung einer Kinder- und Jugendpolitik ist gemass dem Ausflihrungsreglement des
kantonalen Jugendgesetzes Aufgabe der Gemeinde. Es geht nicht zwangslaufig darum, immer
mehr Aktivitaten anzubieten und ein Uberangebot zu schaffen. Manchmal geniigt es, das
Bestehende anzupassen und bekannt zu machen sowie Leitlinien oder Ziele festzulegen.



3. Wie kénnen Ressourcen fir die Umsetzung einer Kinder- und
Jugendpolitik gefunden werden?

Die Milizgemeinderatinnen und Milizgemeinder&te wiederholten mehrfach, dass ihnen die
Zeit fehle, um eine solche transversale Politik zu lancieren. Die ordentlichen Aufgaben seien
bereits sehr zeitaufwendig. Der Staat stelle in einigen Bereichen hohe Anforderungen an die
Gemeinden, wodurch ihnen nicht viel Raum fiir anderes bleibe. Dadurch werde die
Entwicklung von Visionen und neuen Projekten verhindert. Dies konne dann belastend sein,
wenn die Forderungen der Birgerinnen und Birger gegeniiber den Gemeindebehdrden sehr
hoch sind.

Die Schwierigkeit, die Mitglieder des Gemeinderates von der Freigabe von Geldern fiir die
Kinder- und Jugendpolitik zu tiberzeugen, wurde ebenfalls angesprochen. Die Schulen und
familienergénzenden Betreuungsstrukturen nehmen viele Mittel und Energie in Beschlag und
viele Gemeinderatinnen und Gemeinderate erachten es nicht als notwendig, mehr fur die
Kinder und Jugendlichen zu tun. Auch erwahnten mehrere Gemeinderatinnen und
Gemeinderéate die Wichtigkeit, fir die Umsetzung der Projekte iber genligend motivierte
Personen in der Gemeinde zu verfugen. Doch die Suche nach Freiwilligen und der Aufbau
eines Netzwerkes verlangt viel Zeit und Energie.

Eine Gemeinderatin erklarte, dass ihre Gemeinde den Jugendlichen der Gemeinde einen
Raum in «Selbstverwaltung» zur Verfligung stelle, um der Ressourcenfrage abzuhelfen. Der
gute Ablauf werde von einer Gruppe junger Freiwilligen sichergestellt, die dazu eine
Ausbildung abgeschlossen hatten. Diese Methode kann ein guter Ausgangspunkt sein, um den
Jungen eine Begegnungsstatte zu bieten. Die Aufsicht und die Présenz eines Erwachsenen
bleiben jedoch fundamental. Im erwahnten Beispiel ist die Gemeinderatin sehr engagiert und
verfolgt die Entwicklung der Dinge aus der Nahe. Folglich ist von Seite der betreffenden
Gemeinderétin eine gewisse Zeitinvestition notwendig.

Ebenso sagten zahlreiche Gemeinderatinnen und Gemeinderéte, dass sie mit Freiwilligen-
projekten angefangen hatten. FriTime wurde mehrmals erwéhnt. FriTime ist eine Plattform,
die Personen der Gemeinde vernetzt, die bereit sind, fir die Kinder und Jugendlichen
Aktivitaten zu organisieren. Das Engagement flr den Start des Projekts ist zwar nicht
vernachlassigbar, die Programmleitung jedoch weniger zeitraubend. In einigen Gemeinden
wurden Kinder- und Jugendarbeitsvereine mit fragilen Strukturen geschaffen, die in der Folge
professionalisiert wurden, was kein eigentliches Ziel ist. Es geht vielmehr darum, ein wenig
ehrgeizigere Ziele nachhaltig zu erreichen. Allgemein wurde die Wichtigkeit erwahnt,
Begeisterung und Eifer flr ein Projekt zu schaffen: dadurch wirden die Chancen auf eine
Finanzierung erhoht. Wie eine Gemeinderatin sagte, geht es darum, «Zugpferde zu finden».

Der Staat kann mit den ihm zur Verfligung stehenden Mitteln die Einflihrung von
professionellen oder auf Freiwilligenarbeit gestiitzten Projekten finanziell unterstitzen. Die
FKJF steht fur die Unterstiitzung der Umsetzung von Projekten zur Verfligung. Der Staat
unterstitzt den Verein FriTime, der zudem eine Unterstltzung fiir die Umsetzung von
FriTime-Projekten anbietet.

Bild 3: Attalens, 10. Oktober 2018
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4. Sind die Initiativen der Gemeinde kein unlauterer Wettbewerb zu den
Angeboten der Zivilgesellschaft?

Die verschiedenen Treffen in den Gemeinden waren auch eine Gelegenheit, die Aufteilung
der finanziellen Mittel zwischen den Akteuren der Jugendarbeit zu diskutieren. Manchmal
betrachteten die Gemeinderatinnen und Gemeinderate des Kantons Freiburg die Umsetzung
eines FriTime-Projekts oder die Einrichtung einer soziokulturellen Animation als eine Art der
Konkurrenz zu den bestehenden lokalen Vereinigungen. Sie stellten die Frage nach der
Gleichstellung in der Unterstiitzung der Gemeinde fur die verschiedenen im Bereich Kinder
und Jugend téatigen Vereinigungen. «Eine soziokulturelle Animation fuhrt zu viel héheren
Festkosten als eine subsididre Unterstutzung von lokalen Vereinen.» So wurde mehrmals
erwéhnt, dass die bereits bestehenden Vereine, deren Arbeit von allen geschatzt wird, die
Einflhrung einer professionellen Kinder- und Jugendarbeit als eine Art Misstrauen gegentiber
ihren Angeboten interpretieren kdnnten.

Zudem sind einige der Ansicht, dass die lokalen Vereinigungen mehr fur die Partizipation der
Kinder und Jugendlichen leisten, da diese an der Organisation von Lottospielen oder
verschiedenen Verkaufen beteiligt sind und so einen Beitrag zur Finanzierung der
Gemeinschaft leisten. Im Gegensatz dazu ist die offene Jugendarbeit ein Bereich, in dem von
den Jungen kein Einsatz verlangt wird, die als «kKonsumenten» ohne personliche
Gegenleistung ein Angebot nutzen kdnnen.

Es wurde erwidert, dass die professionelle Kinder- und Jugendarbeit nicht den gleichen Status
hat wie die lokalen Vereinigungen und dass es schwierig ist, sie zu vergleichen und
gegeniiberzustellen. Wahrend erstere einen Auftrag der Gemeinde hat, der einem Bedurfnis
der Offentlichkeit entspricht, bieten die Vereinigungen frei gewéhlte und organisierte
Aktivitaten an. Auch wenn diese Vereinigungen einen grossen Beitrag zur Kinder- und
Jugendarbeit der Gemeinde leisten, mussen sie sich nur vor ihren Mitgliedern rechtfertigen.
Die Animatorinnen und Animatoren arbeiten flr die gesamte Gemeinde. Ihre Tatigkeit fallt
unter die Sozialarbeit und beschrankt sich nicht auf die Organisation von Aktivitaten fiir die
Kinder und Jugendlichen oder die Betreuung eines zur Verfligung gestellten Raums: sie
begleiten und beraten die Kinder und Jugendlichen bei ihren alltdglichen Schwierigkeiten
professionell. Sie koénnen bei Gefdhrdungen friihzeitig handeln und die Kinder und
Jugendlichen an eine geeignete Struktur verweisen. Sie richten ihre Tatigkeiten auf préazise
Ziele aus: Aneignung von Kompetenzen, Partizipation, berufliche Eingliederung, Integration.
Sie helfen den Jugendlichen, ihr eigenes Projekt auf die Beine zu stellen und stellen zusétzlich
eine langfristige Unterstiitzung der Jungen sicher, die so tber eine Bezugsperson verftigen.

== Wir vermerken, dass sich die Koordinatorinnen und Koordinatoren um die Entwicklung der

globalen Gemeindepolitik kiimmern kdnnen: Ausarbeitung einer Bestandsaufnahme,
Verfassen eines Kinder- und Jugendkonzepts in Zusammenarbeit mit den betreffenden
Vereinigungen und Partnern, Organisation von Sitzungen der Kinder- und
Jugendkommissionen der Gemeinde usw. Sie kdnnen die Informationen oder
Werbemassnahmen der verschiedenen Vereine der Gemeinde weiterleiten. Sie konnen flr die
Organisation von Veranstaltungen Ressourcen zur Verfligung stellen und so eine wertvolle
Unterstiitzung der lokalen Vereine werden. In einigen Gemeinden kiimmert sich die
soziokulturelle Animation um die Umsetzung eines FriTime-Programms, das einen
gemeinsamen Aktivitatenkalender der jeweiligen Vereinigungen bekannt macht und
koordiniert.



5. Wozu braucht es eine Bestandsaufnahme?

In den meisten Gemeinden gibt es keine formell erstellte Bestandsaufnahme der Kinder- und
Jugendpolitik. Einige regionale Websites, wie der P’tit Glanois, erfassen ziemlich viel,
werden aber von den Gemeindebehdrden nicht unterstiitzt. Gemass einigen Gemeinderatinnen
und Gemeinderaten wissen die Jugendlichen, wenn sie dies wollen, wo sie das gewtinschte
Angebot suchen und finden kénnen. Die in den Gemeinden aktiven Vereine sind den Jungen
bekannt. Zudem werden die Informationen zu bestehenden Angeboten oft iber die Schulen
vermittelt, wodurch ein breit abgestutzter Erhalt sichergestellt wird.

Einige Gemeinderatinnen und Gemeinderéte betonten hingegen, dass nicht alle Angebote
bekannt seien: «lch bin tberzeugt, dass die Gemeinderatinnen und Gemeinderate nicht alle
bestehenden Angebote in ihren Gemeinden kennen.» Sie anerkannten die Wichtigkeit einer
Bestandsaufnahme, um eine Ubersicht iiber das Bestehende zu erhalten. Sie sahen zudem die
Gelegenheit, das Bestehende mit einer Bestandsaufnahme bekanntzumachen: «Man wird
erstaunt sein, wie reich unsere Region an Aktivitaten ist!» Mit der Bestandsaufnahme kdnnen
auch Licken besser aufgezeigt werden.

Es wurde zudem erwéhnt, dass die Bestandsaufnahmen nicht direkt zu einer politischen
Aktion flhren musse, da sie alleine nicht genlige. Die potentiellen Nutzerinnen und Nutzer
des Angebots missten zusatzlich zu ihren Bedlrfnissen befragt werden. Es ist bereits
vorgekommen, dass eine Gemeinde bereit war, einen Raum zur Verfligung zu stellen, was
aber nicht funktionierte, weil die Beniitzung kostenpflichtig war. Die Gemeinden missen
wissen, ob die Nutzerinnen und Nutzer bereit sind, fir das jeweilige Angebot zu bezahlen.

Laut einem Gemeinderat versammelt seine Gemeinde die betroffenen Akteure neu mit einer
Jugendplattform. Diese Gruppe fuhrt zu einer globalen Vision der Situation und kénnte in der
nahen Zukunft zur partizipativen Ausarbeitung einer Bestandsaufnahme fiihren, wobei alle
ihre Erfahrung und ihre Kenntnis der Situation einbringen. Diese Gruppe kann nach Bedarf
die Kompetenzen von mehreren Personen beiziehen.

Bevor diese potentiellen Akteure fiir ein gemeinsames Projekt und Konzept gewonnen werden
kdnnen, mussen sie zuerst identifiziert und ihr Angebot an regelmassigen Aktivitaten und
punktuellen Veranstaltungen in Erfahrung gebracht werden. Eine solche Bestandsaufnahme
offenbart das Umfeld, in dem die Kinder- und Jugendpolitik gefuihrt werden wird, und
ermoglicht das Beleuchten der bestehenden Starken, Schwachen, Chancen und Risiken.

Bilder 4 und 5: Grangeneuve, 21. November 2018




6. Wie kénnen die Bedirfnisse in Erfahrung gebracht werden?

Der Grossteil der Gemeinderatinnen und Gemeinderate ist der Meinung, dass die
Vereinigungen der Gemeinde wertvolle Partnerinnen fiir das Aufzeigen der Bedirfnisse der
Bevolkerung sind. Es wurde mehrmals erwahnt, dass das Zersplittern der traditionellen
sozialen Strukturen den Zusammenhalt in der Gemeinde in Frage stelle. Einige Gemeinde-
ratinnen und Gemeinderate erwéhnten namentlich das Phdnomen der Schlafdorfer: die Jungen
wirden fur Arbeit und Freizeit von den nachstgelegenen urbanen Zentren angezogen und sich
oft nicht mehr in Dorfvereinen engagieren. Nach ihrer Sicht betrifft dieses Phanomen viele
der neuen Einwohnerinnen und Einwohner, die BedUrfnisse haben, welche die traditionelle
Gemeinschaft nicht mehr erfiillt. Der Fussballclub, die Musikgesellschaften, der Schiitzen-
verein und der gemischte Chor haben immer mehr Mihe, Nachwuchs zu finden. «Man findet
keine Freiwilligen mehr!» So wéchst auch der Anteil der Kinder und Jugendlichen, die nicht
Mitglied in Dorfvereinen sind. Die Gemeinden sehen sich folglich flr die systematische
Erfassung der Bedurfnisse ihrer Bevolkerung vor einer neuen Herausforderung.

Um sich dieser Herausforderung zu stellen und uber die bereits bestehenden Vereinigungen
hinaus Meinungen einzuholen, wurden an den «I mache mit!»-Treffen einige Vorschlage
gemacht:

> Befragung von Kindern durch die Schulen. Die Schule wird als Akteurin betrachtet, die
alle sozialen Klassen, Herkunfte, Bildungsstufen, sexuelle Ausrichtungen usw.
versammelt. Auch wenn die Befragung als zweckdienliches Instrument fiir die Erfassung
der Bedrfnisse der Kinder und Jugendlichen erwahnt wurde, genugt sie laut einigen
Teilnehmenden alleine nicht, die mit einer Massnahme infolge einer Befragung
scheiterten.

> Diskussionen in der Klasse in Zusammenarbeit mit den Lehrpersonen.

> Konsultation der Fachpersonen, die mit den Kindern und Jugendlichen in Kontakt
kommen. Soziokulturelle Animatorinnen und Animatoren kennen die von den Jungen
ausgedriickten Bedurfnisse gut. Die Fachpersonen kénnen mit der Ergriindung der
Bedurfnisse der Kinder und Jugendlichen beauftragt werden und ihnen die Politik
vorstellen.

> Eine Ideenbox in den Gemeinden.

> Die Jungbirgerfeier kann auch ein Mittel sein, direkt mit den Jungen zu diskutieren.

> Schaffung eines Jugendrates oder sogar eines Generalrates fiir die Jungen. Gegen diese
Idee wurde jedoch eingewandt, dass man die Partizipation der Kinder und Jugendlichen
oft mit Erwachsenenstrukturen umsetzen will. Zudem wurde eingebracht, dass sich die
Jungen eher kurzfristig engagieren und dies berlcksichtigt werden soll.

> Organisation eines Partizipationstages nach dem Modell von «Jugend Mit Wirkung».

> Integration der Jungen in die Kinder- und Jugendkommission des Dorfes,
Lenkungsgruppen, FriTime-Ausschiisse usw.

> In einigen Gemeinden werden Gruppen von Jugendlichen in Verbindung mit der
soziokulturellen Animation regelmassig lber ihre Meinung zu den Bedurfnissen der
Jungen in der Gemeinde befragt.

In diesem Bereich wird empfohlen, den Praxisleitfaden «I mache mit!» hinzuzuziehen, der
interessante Praxisbeispiele fir die Konsultation von Kindern und Jugendlichen auflistet.



7. Sind die Konzepte Papiertiger?

Die meisten Freiburger Gemeinden haben kein Konzept fur ihre Kinder- und Jugendpolitik
erarbeitet. Einige gaben an, dass Entscheide in diesem Bereich punktuell getroffen werden,
abhangig von den Bedurfnissen, die von den Vereinen ausgedriickt werden. Andere gaben zu,
dass ihnen manchmal eine Strategie mit Zielen fehle und dass sie sich oft in einer Reaktions-
und nicht in einer Vorwegnahmehaltung befanden. Ein Gemeinderat nahm folgendes Beispiel,
um diese Schwierigkeiten bei der Ausrichtung zu veranschaulichen: Zahlreiche neue Vereine
fragen bei der Gemeinde um Unterstiitzung an. Da das Gesamtbudget fiir die Unterstiitzung
der Vereine nicht unendlich dehnbar ist, muss bei der finanziellen Unterstiitzung der Vereine
eine Wahl getroffen werden. Aber wie? Gestitzt auf welche Ziele? Welche Kriterien? «Mit
einem Konzept wirde man besser wissen, wohin man geht. Ich bin fir klare Ziele.»

Es wurde festgestellt, dass die Kinder- und Jugendpolitik ein breites Spektrum an Problemen
abdecken kann: «Wo sind die Grenzen dieser Politik?» Mit einem Gemeindekonzept kann die
Gemeindepolitik definiert werden. In diesem Zusammenhang erkannten die meisten der
anwesenden Volksvertreterinnen und Volksvertreter das Potenzial eines Gemeindekonzepts:
«Damit kdnnen Prioritaten gesetzt werden.»

Einige waren der Ansicht, dass damit die Unterstiitzung begriindet und nachhaltig gesichert
werden konne: fast alle anwesenden franzosischsprachigen Gemeinderatinnen und
Gemeinderéte gaben an, dass sie Jugendvereinigungen unterstiitzen wirden. Mit der
offiziellen Aufnahme dieser Unterstlitzung in ein Konzept kann sie nachhaltig in der lokalen
Politik verankert werden. In der Tat befurchten einige Gemeinderatinnen und Gemeinderéte,
dass die von ihnen lancierten Projekte vergessen werden, wenn sie aus dem Gemeinderat
austreten. Ein Konzept mit Zielen gibt der Kinder- und Jugendpolitik einen offiziellen und
institutionellen Charakter: «Mit einem Konzept bleibt etwas bestehen und wird dem
Nachfolger weitergegeben.»

Eine Gemeinderatin brachte das Argument vor, dass mit einem Konzept auf Freiwilligenarbeit
gestitzte Initiativen und Projekte anerkannt werden kdnnen. Die Aufnahme dieses Beitrags
der Zivilgesellschaft in ein Konzept gebe ihm die Sichtbarkeit, die er verdiene: «Die
Anerkennung durch die Behorde ist wichtig.»

Wir fuigen hinzu, dass ein Gemeindekonzept mit Zielen die Legitimitat der umgesetzten
Aktionen stitzt. In diesem Sinn ist das Konzept ein Referenzdokument, das die Entscheide der
Gemeinderéatin oder des Gemeinderats begriindet und unterstitzt, die/der flr die Kinder- und
Jugendpolitik verantwortlich ist.

Bild 6: Murten, 29. November 2018
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8. Fur welche Zielgruppe?

Die Gemeinderatinnen und Gemeinderate oder ihre Vertretung haben mehrmals ihre
Unschlissigkeit in Bezug auf die Wahl der Zielgruppe ausgedriickt. Soll man sich auf eine
Politik fur die 10-16-J&hrigen beschranken? Einige sind der Ansicht, dass diese Altersgruppe
ganz besonders ist: Die Jugendlichen wollen neue Erfahrungen machen, nach und nach von
ihrem familiaren Umfeld unabhéngig werden. Fur die Aktivitaten der Kleineren sind sie zu
gross und fir die Jugendvereine zu jung. In vielen Gemeinden ist diese Altersgruppe
vergessen gegangen und wird nicht gehort. Wéhrend die Kinder bis ungeféhr 10 Jahre von
ihren Eltern vertreten werden und die jungen Erwachsenen vollwertige, mobile und
unabhéngige Birger sind, gehen die Jugendlichen oft unter. Fur viele Gemeinderatinnen und
Gemeinderéte ist dies die Altersgruppe, deren Bedurfnisse zu berticksichtigen sind.

Gleichzeitig «sind die 10-17-Jahrigen so schwer erreichbar!» Mehrere anwesende
Gemeinderétinnen und Gemeinderate erklarten, dass sie erfolglos versucht hatten, etwas flr
die 10- bis 17-J&hrigen auf die Beine zu stellen. Es wurde hier die Schaffung eines nicht
genutzten Jugendzentrums, da ein FriTime-Projekt, das nur die Kleineren anlockte, dort die
Organisation von Jungbirgerfeiern, an denen sich die Jungen nicht blicken liessen usw.
erwahnt.

Andere denken, dass man sich nicht zu sehr auf diese Altersgruppe konzentrieren solle, da
dies dazu flhre, dass guter Wille und bestehende Energien in der Gemeinde nicht genutzt
wirden. Sie beharrten darauf, globaler und generationsiibergreifender zu denken. Um die
Gemeinde zu begeistern und Unterstiitzung zu erhalten, sollen sich alle Altersgruppen
angesprochen fiihlen. So kénne die Gemeinde besser von den Personen profitieren, die bereit
sind, sich zu engagieren und auch Aktivitaten fur die Jungeren anzubieten. Es wurde auch
erwahnt, dass die ausdrickliche Konzentration auf die Jugendlichen das Gegenteil bewirken
konne: sie fluchten. Die Herausforderung bestehe darin, sie im gleichen Mass wie die anderen
Altersgruppen zu berticksichtigen, wahrend sichergestellt werde, dass sie gehért und ihre
Bedurfnisse berticksichtigt werden.

Eine Diskussionsgruppe betonte speziell, dass sich die BedUrfnisse von Familie zu Familie
unterscheiden wiirden: «Wir missen bei Jungen handeln, die sich in einer schwierigen
familidren und sozialen Lage befinden! Jene, die in besseren Lebensbedingungen aufwachsen,
haben bereits alles oder sogar zu viel!» Es wurde betont, dass die Kinder und Jugendlichen,
deren Eltern sich durch ihre Inkompetenz oder Abwesenheit auszeichneten, einer Alternative,
einer Bezugsperson, Aktivitaten, sozialen Kontakten bedirften. Die Gemeinschaft habe ein
grosses Interesse daran, Angebote fur diesen Bevdlkerungsteil anzubieten: «Sonst wird die
Gesellschaft ein Problem mit diesen Leuten haben.» Der Zugang fur alle Kinder und
Jugendlichen scheint jedoch unerl&sslich, wenn man keine sozialen Ghettos schaffen will,
weil die Kinderarbeit exklusiv auf benachteiligte Kinder ausgerichtet wird. Die
Durchmischung fordert die Chancengleichheit. In diesem Zusammenhang erzéhlte ein
Gemeinderat das Beispiel eines Realschiilers, der seit kurzem Hilfe von einem Freund aus der
Progymnasialklasse erhalt. Beide wiirden an diesem Austausch gewinnen.

Wir halten fest, dass im Allgemeinen in der Schweiz davon ausgegangen wird, dass die
Kinder- und Jugendpolitik die Altersgruppe der 0- bis 25-Jahrigen betrifft. Der Kanton
Freiburg stutzt seine Politik ebenfalls auf diese Normen. Auch wenn spezifische Massnahmen
fur die frihe Kindheit und die Jugendlichen die Regel sind, ist es wichtig, die gesamte
Altersgruppe zu bertcksichtigen.
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9. Alleine oder mit anderen Gemeinden?

Die Gemeinderatinnen und Gemeinderate haben sich zur Schwierigkeit der Definition des
Perimeters ihrer Kinder- und Jugendpolitik gedussert, da es nicht eine, sondern mehrere
Politiken gibt, deren geografische Perimeter vom Zielpublikum abhéngen. So arbeiten zwei
Gemeinden in der Sense bei der familienergdnzenden Kinderbetreuung zusammen, verfligen
aber beide Uber ein eigenes soziokulturelles Jugendzentrum. Auch entspricht die gemeinde-
ubergreifende Zusammenarbeit im schulischen Bereich nicht zwingend dem Bereich
ausserschulische Aktivitaten. Der Perimeter der Kinder- und Jugendpolitik kann nicht nur
vom Thema abhéngen, sondern auch von der Zielgruppe. Es wurde in der Tat angesprochen,
dass der Lebensraum der Primarschilerinnen und -schiler oft die Wohngemeinde ist. Die
Jugendlichen hingegen treffen sich oft in den Bezirkshauptorten oder in den Gemeinden mit
einer OS: dies kann die Vision des Perimeters der Kinder- und Jugendpolitik beeinflussen.

Zudem sind Diskussionen mit anderen Gemeinden schwierig, da nicht unbedingt alle das
gleiche Bedurfnis im gleichen Moment verspdiren.

Auch wurde gesagt, dass die Umsetzung einer Kinder- und Jugendpolitik bereits fur eine
einzelne Gemeinde eine grosse Herausforderung darstellt. Dies trifft insbesondere auf aus
Fusionen entstandenen Gemeinden zu, da die dorfeigenen Mentalititen und Identitaten stark
bleiben: «Fusionierte Dorfer unternehmen nichts miteinander und bleiben jedes fir sich.» Es
ist schwierig, die Gemeinschaften der verschiedenen Dérfer dazu zu bringen, miteinander zu
arbeiten. Einige sind der Ansicht, dass das Vereinsnetzwerk trotz der Fusion in jedem Dorf
stark bleiben soll. Sie denken, dass die dezentralisierte Weiterfiihrung der Animation

zweckmaéssig ist.

o . . Bild 7: Attalens, 10. Oktober 2018
Aus dem Lauf der Diskussionen ging hervor, dass die ! aens e

Regionalisierung eines Angebots oft die Folge des Erfolgs dieses
Angebots ist. Ein Projekt, das tiber die Grenzen der organisierenden
Gemeinde hinausstrahlt, bringt diese dazu, ihre Nachbarinnen zum
Mitmachen zu bewegen. Einige Modelle, wie jenes von Vivisbach,
fiihrten zu einer mobilen Kinder- und Jugendarbeit. Obwohl Chétel-
St-Denis der Hauptort fur den Empfang und die Betreuung der
Jungen bleibt, wird in jeder teilnehmenden Gemeinde mindestens
zweimal pro Monat eine Aktivitat durchgefihrt: laut mehreren
Personen des Treffens in Attalens sind diese regelmassigen Anlasse
in den Gemeinderdumlichkeiten ein echter Erfolg in der Region
Vivisbach und entsprechen einer Nachfrage. Seitens Senseoberland
anerkannten einige Gemeinderatinnen und Gemeinderéte, dass die
Umsetzung einer koharenten Kinder- und Jugendpolitik nur
gemeindetbergreifend geschehen kann: «Es ware fir unsere
Gemeinde nicht moglich gewesen, eine Kinder- und Jugendarbeit
aufzuziehen!» So ist es nicht immer madglich noch sinnvoll, ein
Projekt in einer einzelnen Gemeinde durchzufihren. Das Beispiel
des Skateparks im Glanebezirk wurde erwahnt: wenn in mehreren
Gemeinden im Glanebezirk ein solches Bedurfnis ausgedriickt wird,
erscheint eine Zusammenarbeit flr den Bau eines Skateparks
logisch: «Wir mussen es schaffen, unsere Bedurfnisse zu biindeln!»

Die FKJF steht den Gemeinden fiir Uberlegungen zur Regionalisierung zur Verfiigung.
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Schlussfolgerung

An den sechs in den Bezirken organisierten «I mache mit!»-Treffen konnten sich tber

85 Gemeinderéatinnen und Gemeinderate Uber die bewéhrten VVorgehensweisen flr die
Gemeinden austauschen. Die obige Synthese gibt die wichtigsten Punkte dieses Austauschs
wieder, der sich um Fragen der gemeindelbergreifenden Zusammenarbeit, der Strategie, der
Koordination, der Bedurfnisse usw. drehte. Die meisten Teilnehmenden haben diese Abende
geschatzt und wirden sich Uber eine regelméssige Organisation solcher Anlésse freuen.
Einige druckten ihre Zufriedenheit Gber die Bereitstellung der Hilfsmittel und die
Unterstltzung der FKJF aus. Andere erfuhren von Projekten, die sie bis anhin nicht kannten.
Im Wesentlichen wurde das Treffen mit Kolleginnen und Kollegen, die fur die gleichen
Fragen verantwortlich sind, fiir den Austausch und gemeinsame Uberlegungen als niitzlich
empfunden. Der soziale Zusammenhalt und die Kinder- und Jugendférderung scheinen
Themen zu sein, die unsere Gemeindeoberhdupter beschéftigen, auch wenn sie bereits sehr
von den laufenden Aufgaben des politischen Gemeindelebens in Anspruch genommen
werden. Die JuK bietet an, diese Massnahme in zwei Jahren erneut durchzufihren.
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Anhang

Bei den Sitzungen wurde zusatzlich ein Fragebogen zum Thema Bedarfs- und
Interessensabklarung bei den Gemeinden verteilt. 33 Gemeindevertreterinnen und -
vertreter haben sich die Zeit genommen, diesen auszufillen. Nachfolgend die Ergebnisse:

> 20 Gemeinden interessieren sich fir das Instrument «easyvote».

> 23 Gemeinden mochten sich auf kantonaler Ebene Gedanken dartiber machen, wie Kinder,
Jugendlich und Familien am besten tiber die Angebote, die ihnen in Freiburg zur Verfugung
stehen, informiert werden kénnen.

> 24 Gemeinden mdchten, dass das Instrument «Quali-Tool» ins Franzésische Ubersetzt wird.
Dieses auf nationaler Ebene entwickelte Hilfsmittel dient der Planung und Bewertung der
Kinder- und Jugendpolitik.

> 17 Gemeinden sind an Informationsmaterial fiir die Gemeindekommunikation interessiert
(Plakate, Postkarten, Kugelschreiber, Sticker «I mache mit!»).

> 17 Gemeinden sind an einer individuellen Unterstiitzung der Fachstelle fiir Kinder- und
Jugendforderung bei der Umsetzung der Kinder- und Jugendpolitik oder fir spezifische
Projekte interessiert.

> 15 Gemeinden wiinschen sich, dass solche Sitzungen jéhrlich durchgefihrt werden, 6
Gemeinden alle zwei Jahre und zwei Gemeinden zwei Mal pro Jahr. Keine Gemeinde hat
angegeben, dass diese Sitzungen unerwiinscht sind.
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