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Tell 1

Gesamtergebnisse

> Schwerpunkte
> Hauptergebnisse

> Aufwand und Ertrag

Finanzdirektion FIND
Medienkonferenz / 9. Oktober 2019




Voranschlag 2020: Schwerpunkte

1 Ausgeglichener Voranschlag, mit gleicher Zunahme beim
Aufwand wie beim Ertrag (+ 3,8)

3 Umfangreiches Investitionsprogramm, mit einem
Selbstfinanzierungsgrad unter dem Richtwert
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Hauptergebnisse
a) Erfolgsrechnung

Ertragstberschuss

ausgeglichen

Mio.
15

1.0

m) 0.4 Millionen

-0.5

-1.0

-15

V15 V16 V17

V18

V19

V20

Finanzdirektion FIND
Medienkonferenz / 9. Oktober 2019



Hauptergebnisse
b) Investitionsrechnung

Ausgabenuberschuss

(Nettoinvestitionen)
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Hauptergebnisse
c) Verschuldung

Finanzierungsfehlbetrag m) 61.5 Mio.
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Hauptergebnisse
d) Subventionsquote
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Ertrag Erfolgsrechnung (n mio. crr)
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Aufwand Erfolgsrechnung (n mio. cHr)
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Entwicklung der Zuwachsrate des Gesamt-
Bruttoaufwands zwischen 2015 und 2020
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Tell 2

Ertrag

> Eigenmittel und Fremdfinanzierung

> Kantonssteuern
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Eigenmittel und Fremdfinanzierung (n wio. cHr)

Voranschlag Voranschlag Rechnung Rechnung Differenz Differenz
2020 2019 2018 2017 2019-2018 2020-2017
Steuern 1401.5 1361.9 1320.8 1320.8 + 39.6 + 80.7
Finanzausgleich 390.2 383.7 390.3 401.1 +6.5 -10.9
Bundesbeitrage fiir 272.2 265.7 263.2 252.5 +6.5 +19.7
eigene Rechnung
Anteile an der DBSt 112.5 98.9 79.3 80.1 +13.6 +32.4
. , Voranschlag Voranschlag Rechnung Rechnung
0
Anteil am Ertrag in % 2020 2019 2018 2017
Steuern 37.7% 38.0 % 36.9% 37.2%
Finanzausgleich 10.5% 10.7 % 10.9% 11.3%
Bundesbeitrage fur 7.3 % 7.4 % 7.3% 7.1%
eigene Rechnung
Anteile an der DBSt 3.0% 2.8 % 22% 2.3%
et Finanzdirektion FIND
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Kantonssteuern (n mio. CHF)

Voranschlag Voranschlag Veranderung in Zuwachsrate
2020 2019 Millionen

Einkommens- und Vermdgenssteuern 978.9 942.4 #p + 36.5 + 3.9%
> Einkommenssteuern 848.9 815.4 + 33.5 + 4.1%
> Vermogenssteuern 96.0 91.0 + 5.0 + 5.5%
> Quellensteuern 34.0 36.0 -2.0 - 5.6%

Gewinn- und Kapitalsteuern 177.0 186.0 W -9.0 - 4.8%
> Gewinnsteuern 156.0 155.0 + 1.0 + 0.6%
> Kapitalsteuern 21.0 31.0 - 10.0 - 32.3%

Grund-, Vermogensgewinn-, Erbschafts- 129.4 118.7 An + 10.7 + 9.0%

und Schenkungssteuern,

Spielbankenabgabe und

Vermaogensverkehrssteuern

Besitz- und Aufwandsteuern 116.2 114.8 #p +1.4 + 1.2%

(hauptséachlich Motorfahrzeugsteuern)

Total 1401.5 1361.9 + 39.6 + 2.9%
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Tell 3

Aufwand

> Personalaufwand

> Transferaufwand
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Personal

Personalaufwand: 1335.9 Mio.

(35.9 % des Gesamtaufwands der Erfolgsrechnung)

Zunahme
V2019 - V2020

Hauptursachen:

> Zuséatzliche Stellen
> Lohnstufenanstieg

+2.6%
(+ 33.8 Mio.)
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Entwicklung der Stellenbestande zwi-

schen den Voranschlagen 2019 und 2020

‘Statistik der Arbeitsstellen Voranschlag 2019 8677.64

Neue Stellen + 49.33
Zentralverwaltung und andere Sektoren +14.80
Unterrichtswesen + 34.53

Zusatzliche Stellen aufgrund besonderer Umstande +16.45
Mutationen bei der Polizei +4.20
EinflUhrung Master in Medizin +12.25

Kantonalisierung der Integrationsdienste + 79.86
Zentralverwaltung +2.40
Unterrichtswesen + 77.46

Umwandlung von Pauschalbetragen in Etatstellen +2.70
Zentralverwaltung +2.70

Gesamtentwicklung der Stellenzahl + 148.34

Statistik der Arbeitsstellen Voranschlag 2020 8825.98
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Weiter zunehmende Subventionen

Voranschlag Voranschlag Differenz Differenz
2020 2019 in Mio. in %
Transferaufwand 1757.1 1699.9 +57.2 +3.4
Gesamtaufwand 3720.2 3583.8 +136.4 + 3.8
Transferaufwand in % des Gesamtaufwands 47.2% 47.4%
Hauptsachliche Erhdhungen (+ 3 Millionen Franken):
Voranschlag Voranschlag Differenz Differenz
2020 2019 in Mio. in %
> Leistungen des Staates zugunsten des HFR 178.2 168.5 +9.7 +5.8
> Krankenversicherung 176.3 167.1 +9.2 +5.5
> Erziehungsheime und Sondereinrichtungen* 150.1 144.6 +55 + 3.8
(auch ausserkantonal)
> Sozialhilfe fur Asylbewerber und Fliichtlinge* 52.8 48.0 +4.8 +10.0
* Aufwand teilweise ausgeglichen auf Ertragsseite
et Finanzdirektion FIND
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Tell 4

Investitionen

> Entwicklung der Investitionsausgaben

> Hauptsachliche Brutto-Investitionsausgaben
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Erhebliche kantonale Investitionstatigkeit

(in Mio. CHF)

Ausgaben Einnahmen  Nettoinvestitionen
2014 175.3 57.9 117.4
2015 164.4 37.7 126.7
2016 139.1 33.5 105.6
2017 139.1 33.3 105.8
2018 179.3 42.9 136.4
Durchschnitt 2014-2018 1594 41.1 1184
V2019 205.1 36.4 168.7
V2020 187.9 35.7 152.2
Entwicklung 0 ] 0 0
Schnitt 2014-2018 / V2020 +1r.9% 13.1% +28.5%
Entwicklung V2019 / V2020 -8.4% -1.9% -9.8%
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Entwicklung des Investitionsvolumens
(in Mio. CHF)
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Wichtigste Bruttoinvestitionen (in mMio. CHF)

Sachgduter Investitionsbeitrage
> Kantons- und Hauptstrassen 25 5 > Energie 18.0
(Ausbau) ' '
> Hochbauamt 16.7 > Bodenverbesserungen 17.0
(namentlich ALP Grangeneuve, interinsti- .
tutionelles kantonales Lager fiir Kulturgiter, > Gewasser 8.5
Rathaus, Schldsser, Liegenschaftskaufe) o
> Universitat 10.0 > Smart-Living-Lab-Geb&aude 8.0
_ > Schulbauten 4.5
> Kollegium HI. Kreuz 6.0
> Interkantonales Gymnasium der 5.0 .
Region Broye Darlehen und Beteiligungen
> Padagogische Hochschule 4.6 > Wertschriftenkaufe 215
> Einrichtungen 46 - Landwirtschaftsfonds 5.0
> Freiburger Strafanstalt 3.6 < Dparlehen 38
et Finanzdirektion FIND
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Tell 5

Schwerpunkte des Voranschlags 2020

> Umsetzung der Steuerreform
> NFA und Fiskalertrag
> |T-Rahmenbudget

> Subventionen im Bereich Gesundheit und Soziales

et Finanzdirektion FIND
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Umsetzung der Steuerreform (1/2)

Beil der Abstimmung gemachte Zusagen:

1. Ausgleichszahlungen an die Gemeinden und Pfarreien

2. Hohere KVG-Subventionen

3. Hohere kantonale Familienzulagen

4. Starkere Beteiligung an der Finanzierung der
familienerganzenden Tagesbetreuung*

N N N RN

5. Vermehrte Unterstitzung der Berufsbildung*

* Diese Massnahmen werden Uber eine neu eingeflihrte Sozialabgabe der
juristischen Personen finanziert.
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Umsetzung der Steuerreform (2/2)

Komplette Umsetzung
der vom Volk angenommenen Steuerreform

Alle Zusagen werden eingehalten

Die staatlichen Leistungen bleiben bestehen
und werden weiter ausgebaut
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Entwicklung des NFA-Finanzausgleichs
(1/2) (in mio. cHF)

NFA: Ausgleichszahlungen Anteil am Gesamt-

an den Kanton?) ertrag in % 2
2011 484.7 15.2 %
V2020 387.4 10.4 %

D netto
2) ohne Spitalnetze
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Données%20CP_B12.xlsx

Entwicklung des NFA-Finanzausgleichs
(2/2) (in mio. CHF)

NFA: Ausgleichszahlungen
an den Kanton (netto)

Fiskalertrag

2011 484.7 1127.3
2012 468.9 1120.0
2013 463.5 1137.0
2014 443.1 1169.0
2015 417.1 1266.2
2016 427.7 1286.5
2017 397.5 1320.8
2018 387.1 1361.3
V2019 380.6 1361.9
V2020 387.4 1401.5
Entwicklung 2011-2020 -97.3 +274.2
Entwicklung 2011-2020 in % -20.1% +24.3%
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Finanzausgleich (NFA) und Fiskalertrag

(Index Basis 100)
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Entwicklung des IT-Rahmenbudgets
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Zunahme der Subventionen im Bereich

Gesundheit und Soziales (n mio. crF)

Voranschlag Voranschlag

2020 2019
Transferaufwand im Gesundheitswesen 1063.0 1024.5
Transferaufwand insgesamt 1757.1 1699.9

Hauptsachliche Bereiche mit mehr Subventionen:

> Krankenversicherung (auch Finanzierung der Zahlungsausstande)
> Spitaler und Privatkliniken
> Sondereinrichtungen und Erziehungsheime (auch ausserkantonale)

> Pflegeheime und Spitex

Differenz Differenz
in Mio. in %

+38.5 + 3.8
+57.2 +3.4

+ 11.1 Mio.
+ 10.2 Mio.
+ 5.5 Mio.
+ 3.2 Mio.

e Finanzdirektion FIND
Medienkonferenz / 9. Oktober 2019

30



Tell 6

Finanzplan 2020-2023

> (Gesamtergebnisse
> Aufwand
> Ertrag

> |nvestitionen
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Gesamtergebnisse (in mio. cHF)

Voranschlag FP FP FP Total
2020 2021 2022 2023 2020-2023
Uberschuss (+) / Defizit (-) +0.4 -57.7 -125.8 -191.9 -375.0
Erfolgsrechnung
Fehlbetrag -152.2  -213.7 -201.4 -183.3 - 750.6
Investitionsrechnung
(= Nettoinvestitionen)
Finanzierungsfehlbetrag -61.5 - 157.9 - 207.3 -251.1 -677.8

> Erhebliche Verschlechterung der Erfolgsrechnung
> Substanzielle Investitionsanstrengungen

> Der kumulierte Finanzierungsfehlbetrag 2020-2023 belauft sich auf fast 680 Millionen
Franken
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Jahrliche durchschnittliche Zuwachsrate
von Gesamtaufwand und Gesamtertrag

Voranschlag Voranschlag FP FP FP Jahrliche

2019 2020 2021 2022 2023 durchschn.

In Mio. In Mio. In Mio. In Mio. In Mio. Zuwachsrate

In %

Gesamtaufwand 3583.8 3720.2 3815.8 3899.4 3979.2 2.6%
Gesamtertrag 3584.0 3720.6 3758.2 3773.6 3787.3 1.4%

Die Zuwachsrate beim Aufwand liegt deutlich Gber der Zuwachsrate beim
Ertrag.
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Entwicklung 2020-2023 Aufwand nach
Sachgruppen

V 2020
mFP 2023

+17.9%
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Entwicklung der Lohnsumme

V 2020 FP 2023 Differenz
Lohnsumme 1335.9 Mio. 1467.1 Mio. + 131.2 Mio. oder + 9.8%
In % des Gesamtaufwands 35.9% 38.4%

Pramissen:

> Berucksichtigung der finanziellen Auswirkungen der Pensionskassensanierung

> Hoherer Betragssatz flir die Familienzulagen (ab 2020, sozialpolitische
Massnahme der Steuervorlage)

> Zuséatzliche Pauschalbetrage in Zusammenhang mit den Digitalisierungsprojekten
(2 Mio. jahrlich Gber den gesamten Zeitraum)

Neue Stellen nach Sektoren Total 2020-2023 Anteil
Verwaltung und sonstige
Sektoren 55.90 16%
Polizei 22.20 6%
Unterrichtswesen 276.68 78%
TOTAL 354.78 100%

et Finanzdirektion FIND
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Hauptsachliche Subventionen (brutto)

Voranschlag

In Mio. 2020
Finanzierung der Spitaler und Privatkliniken 260.8
Krankenversicherung 176.3
AHV-/IV-Erganzungsleistungen 157.9
Sondereinrichtungen / Erziehungsheime 150.1
Beitrage fur den Besuch von Schulen 119.4
ausserhalb des Kantons

Betreuungskosten in Pflegeheimen flir betagte 93.4
Menschen

Schuldienste und Sonderschulen 81.2
Spitalaufenthalte ausserhalb des Kantons 82.3
Offentlicher Verkehr und Agglomerationsverkehr 12.7
Gemeindezusammenschlisse -
TOTAL 1194.1

Finanzplan
2023

263.8
192.0
166.4
163.6
124.3

104.3

83.2
83.0
75.2
21.5
1277.3

Differenz
2020-2023

+3.0
+15.7
+8.5
+13.5
+4.9

+10.9

+2.0
+0.7
+2.5
+21.5
+ 83.2

Auf diese 10 Bereiche entfallen 95% der gesamten zuséatzlichen Transferausgaben, die fur

2020-2023 vorgesehen sind (85,1 Mio.)
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Entwicklung Nettoaufwand 2020-2023 nach
den wichtigsten Funktionen des Staates

— Jahrliche durchschn.
. Zuwachsrate
-80 -60 -40 -20 0 20 40 In Mio. 2020-2023
-50.3 Allgemeine Verwaltun
g g 11.3%
0.6 Offentliche Ordnung und Sicherheit
g -0.1%
-69.4 Bildun
I 3.1%
-4.5 Kultur, Sport und Freizeit
] P 3.2%
-6.7 - Gesundheit
0.6%
372 Soziale Sicherheit
3.2%
-6.4 Verkehr
3.1%
0.6 Umweltschutz und Raumordnung
-1.0%
12.9 Volkswirtschaft
28.0%
-31.9 Finanzen und Steuern
-0.6%
Nettoaufwandzuwachs Verbesserung
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Entwicklung 2020-2023 Ertrag nach
Sachgruppen

2000 in Mio.
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Verlangsamtes Wachstum der

Rechnung

Hauptertrage
Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Differenz 2015-2018
In Mio. 2015 2016 2017 2018 in Mio. in %
Steuern 1266.2 1286.5 1320.8 1361.3 +95.1 +7.5
DBSt nP und jP 85.6 88.7 80.1 79.3 -6.3 -7.4
Finanzausgleich 421.0 431.4 401.1 390.3 - 30.7 -7.3
Bundesbeitrage fur eigene 226.3 235.2 206.0 219.2 +30.5 +13.5
Rechnung
Voranschlag FP FP FP Differenz 2020-2023
In Mio. 2020 2021 2022 2023 in Mio. in %
Steuern 1401.5 1415.6 1420.0 1433.7 +32.2 +2.3
DBSt nP und P 112.5 132.6 131.2 133.8 +21.3 + 18.9
Finanzausgleich 390.2 379.0 369.2 352.5 -37.7 -9.7
Bundesbeitrage fur eigene 272.2 276.3 281.0 285.1 +12.9 +4.7
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Ruckgriff auf Fonds und Ruckstellungen
Im Finanzplan

— Total
In Mio. V2020 FP2021 FP2022 FP2023 2021-2023

Fondsentnahmen und

o : 154.3 136.6 134.3 122.6 393.5
Spezialfinanzierungen

Die wichtigsten sind:
Total 2021-2023

Rickstellung SNB-Gewinn 75.0 Mio.
Infrastrukturfonds 70.4 Mio.
Energiefonds 67.4 Mio.
Beschéaftigungsfonds 40.8 Mio.
Ruckstellung Steuerreformumsetzung 39.5 Mio.
Fonds Hauptstrassen 15.2 Mio.
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Entwicklung Nettoinvestitionen

250 In Mio.
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Hauptsachliche Bruttoinvestitionen 2020-2023

Gesamtinvestitionen 2020-2023 917.1 Mio.

Zu mehr als 80% fiir die Bereiche

> Bildung 209.8 Mio.
> Volkswirtschaft 187.9 Mio.
> Allgemeine Verwaltung 144.9 Mio.
> Verkehr 128.9 Mio.
> Umweltschutz und Raumordnung 85.2 Mio.

Wichtigste Projekte und expandierende Bereiche:

Allgemeine Verwaltung Kultur, Sport und Freizeit
Bauprojekte 126.9 Mio. Kantonsbibliothek 57.0 Mio.
(ALP / Rathaus / Lager Kulturgiter / Schlésser / Polizei) Schwimmbader 15.0 Mio.
Bildung Umweltschutz und Raumordnung
Kollegien (HI. Kreuz / St. Michael / GYB) 51.0 Mio. Umwelt (Gewasser / belastete Standorte) 41.1 Mio.
Smart-Living-Lab-Gebaude 22.0 Mio. Larmschutz 41.0 Mio.
Universitat (Rechtsfakultat / Chemie / Sonstige) 73.7 Mio. Volkswirtschaft
PH 10.6 Mio. Landw!rtschaft (Bodenverbesserungen / Darlehen 97.5 Mio.
Landwirtschaftsfonds)
Verkehr Energie 82.0 Mio.
Kantons- und Hauptstrassen 108.0 Mio. Offentliche Ordnung und Sicherheit
Ausbau Bellechasse + Umzug Zentralgeféangnis 37.8 Mio.
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Fazit

1 Komplette Umsetzung der Steuerreform

2 Vorsichtige Prognose der Wachstumsrate der Fiskalertrage
entsprechend den Wirtschaftsperspektiven

5 Anhaltende Investitionstatigkeit
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Vielen

Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit

Bild: Etienhe Francey
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