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10 février 2009

Premiere séance, mardi 10 février 2009

Présidence de M. Pierre-André Page, président

SOMMAIRE: Sommaire: Ouverture de session. —
Validation et assermentation. — Communications.
— Projet de décret N° 118 relatif aux crédits sup-
plémentaires compensés du budget de 1’Etat de
Fribourg pour I’année 2008. — Raport N° 116 re-
latif a la votation cantonale du 30 novembre 2008.
— Postulat P2042.08 Moritz Boschung (examen du
sens, de la nécessité et du fonctionnement des com-
missions administratives d’Etat); prise en considé-
ration. — Projet de décret N° 112 relatif a ’octroi
d’un crédit d’engagement pour la mise en ceuvre de
la 1égislation fédérale sur I’harmonisation des regis-
tres; entrée en matiere, lecture des articles et vote
final. — Motion M1047.08 Emanuel Waeber/Jean-
Denis Geinoz (nombre limité de ventes du dimanche
sans restriction/adaptation de la loi sur I’exercice du
commerce); prise en considération.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14 heures.
Présence de 98 députés; absents: 12.

Sont absents avec justification: M™* et MM. Jean-
Pierre Dorand, Christa Mutter, Christine Bulliard,
Guy-Noél Jelk, Eric Collomb, Joe Genoud, Jacques
Crausaz, Josef Fasel, Jacques Gavillet, Jean-Claude
Schuwey et Antoinette Badoud.

Le Conseil d’Etat est présent in corpore.

Validation et assermentation

a) Validation du mandat de député de M. Daniel Gan-
der, en remplacement de M. Pierre Décaillet, démis-
sionnaire.

Le Président. Le Bureau du Grand Conseil a constaté,
sur la base du dossier y relatif, que le remplacement du
député démissionnaire a été fait conformément a la loi
sur I’exercice des droits politiques par le préfet du dis-
trict de la Sarine. Le Bureau a également constaté que
M. Daniel Gander remplit les conditions d’éligibilité
fixées par I’article 48 de la loi sur I’exercice des droits
politiques, a savoir qu’il est domicilié dans le cercle
électoral dans lequel il a été €lu, et n’est pas touché par
I’article 49 de la méme loi fixant les incompatibilités
entre son statut professionnel et la fonction de député
au Grand Conseil. Par conséquent, le Bureau propose
au Grand Conseil de valider ce mandat de député.

La discussion est maintenant ouverte sur la validation
du mandat de député de M. Daniel Gander. Je constate
que la parole n’est pas demandée et que, par voie de
conséquence, vous validez tacitement le mandat de dé-
puté de M. Daniel Gander.

b) Assermentation de M. Daniel Gander, élu député.

— Il est procédé a la cérémonie d’assermentation selon
la procédure habituelle.

Le Président. M. le Député, vous venez d’étre asser-
menté pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand
Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour
votre élection et vous souhaite beaucoup de plaisir
dans I’exercice de votre nouveau mandat. (Applaudis-
sements)

Un jeune retraité remplace un jeune retraité, donc la
moyenne d’age de notre Parlement ne change pas. Je
vous informe, M. le Député, que mis a part les prises
de parole officielles, le tutoiement est en vigueur entre
députés.

Discours inaugural

Le Président. Notre Parlement étant au complet, la
tradition veut que je vous adresse quelques mots.
M™es Jes Vice-présidentes du Grand Conseil,

Mmes et MM. les Députés,

M. le Président du gouvernement,

Mm™es et MM. les Conseillers d’Etat,

M et MM. les Représentants des médias,

M™e ]a Secrétaire générale,

Mesdames et Messieurs,

Le mardi 2 février 1999 dans cette méme salle et a cette
méme place M™ la Députée, Elisabeth Leu-Lehmann de
Frischels, pronongait son discours inaugural de présidente
du Grand Conseil. Avec ce petit clin d’ceil a I’histoire, je
souhaite rendre hommage a mon ancienne collegue de
parti, aujourd’hui retraitée de la vie politique. Mais je ne
résiste pas a la tentation de me replonger dans son allocu-
tion pour vous rappeler ce qu’elle disait concernant notre
Grand Conseil, des propos d’ailleurs qui n’ont rien perdu
de leur actualité méme dix ans apres. Je cite Elisabeth
Leu-Lehmann: «Je crois que nous devons dans chacun
de nos actes et décisions nous souvenir des besoins et des
aspirations de chaque habitant de notre canton. Derricre
chaque acte 1égislatif il y a un citoyen, un contribuable,
un travailleur, un patron, un jeune, une personne agée.
Chacun d’entre eux doit pouvoir se reconnaitre dans nos
décisions. Ce n’est qu’ainsi, disait-elle en conclusion,
que nous éviterons la sanction que pronongait Alexan-
dre Dumas au 19¢ siecle». Je cite 1’écrivain frangais: «En
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Provence, il y a trois fléaux: le mistral, la Durance et le
Parlement».

Voila, chers Collegues parlementaires, voila donc
notre mission, voila notre travail, notre engagement
afin d’éviter que 1’on dise un jour que dans le canton
de Fribourg il y a trois fléaux: la bise, les impdts et le
Parlement.

Meine Damen und Herren Abgeordnete, ich glaube an
die Leistungsfihigkeit unseres Parlamentes. Ich bin
iiberzeugt von seiner Funktionstiichtigkeit. Aber es
ist vielleicht auch gut und recht, sich gerade in diesen
schwierigen Zeiten Zeit zu nehmen, um anzuhalten
und nachzudenken.

S’arréter pour mieux repartir, réfléchir pour mieux
agir! Mais comment, nous, ici, s’arréter et réfléchir?
Laissez-moi vous dire a quoi je pense! Je pense a notre
salle du Grand Conseil et je souhaite vous transmettre
mon admiration pour ces lieux en général et pour son
plafond en particulier. Levez donc les yeux, Mesda-
mes et Messieurs, et partagez avec moi mon émotion,
celle que j’ai ressentie en 1996 lors de ma premiere
séance de député! Nous sommes un des rares cantons
en Suisse a avoir le privilege de siéger dans une salle
ancienne avec une partie de son mobilier d’époque.
Lorsque les débats devenaient longs et ennuyeux, il
m’est alors souvent arrivé de lever les yeux vers cette
magnifique composition de Gottfried Locher, le char
de la République tiré par deux colombes ou 1’on voit
I’avoyer couronné par la sagesse, sans oublier 1’ceil de
Dieu d’ou jaillit cette lumiere, cette lumiere qui pour-
rait parfois éclairer nos lanternes et permettre des dé-
bats un peu plus éclairés. C’est tout le mal que je nous
souhaite. Sachez que j’aurai a cceur non pas de tenir
la bougie mais de maintenir la flamme bien vivante,
la flamme de nos enthousiasmes, de nos convictions,
de nos réflexions, tout au service de notre canton de
Fribourg et de sa population.

Avant-hier, dimanche, notre démocratie directe s’est
exprimée. Le souverain suisse s’est prononcé, le sou-
verain fribourgeois également. Vous connaissez bien
évidemment le résultat de ces importantes votations.
En ce qui concerne les résultats cantonaux, nous avons
constaté que la majorité de la population fribourgeoise
partage les positions de la majorité de notre Parlement
et c’est réjouissant que notre Parlement reste le miroir
de la population fribourgeoise. Le verdict populaire
est tombé, nous devons maintenant consacrer toutes
nos énergies a regarder en avant car c’est le propre
de I’homme politique. Nous devons prendre des dé-
cisions aujourd’hui sur la base des expériences d’hier
mais des décisions qui engagent demain, des décisions
pour I’avenir, des décisions qui doivent s’inscrire dans
le long terme et non dans I’immédiateté facile, voire
opportuniste. Dans cette optique, je suis persuadé que
notre Parlement a visé juste en décidant des allége-
ments fiscaux pour notre population fribourgeoise.
Nos classes moyennes sont en effet pressées par des
charges exagérées.

Vous savez, pour que notre canton soit et demeure at-
tractif il ne suffit pas d’avoir de magnifiques paysages,
notre canton doit aussi etre attractif sur les plans fiscaux
et de la formation. Ainsi, cette possibilité de troisieme
année de médecine que nous venons de décider, ainsi
aussi cette création de la Fondation Adolphe Merkle —

que je remercie encore une fois pour la recherche dans
les milieux de la nanotechnologie — voila entre autres
des décisions importantes qui garantissent un avenir
attractif de notre canton. Ce sont la des décisions res-
ponsables, des décisions prises par des femmes et des
hommes responsables et nous le sommes toutes et tous
ici dans cette enceinte, responsables et engagés. J’ose
croire, chers Collegues, que votre engagement politi-
que s’est construit comme le mien. Vous savez, mes
origines et ma formation de paysan ont incité a me
lancer en politique. A la base, j’entendais défendre les
intéréts de ma profession.

Aber als der Gemeinderat, der ich gewesen bin, und
als der Grossrat, der ich bin, habe ich mit der Zeit den
Reichtum der freiburgischen Politik sowie die Vielfalt
der Wirtschaftsbereiche des Kantons und ihre spezi-
fischen Probleme besser kennen gelernt. Mein Hori-
zont hat sich erweitert und mein Horizont wird sich im
Laufe dieses Présidialjahres mit vielen Begegnungen
im ganzen Kanton noch einmal erweitern. Ich freue
mich darauf, zu entdecken, was ich noch nicht oder
wenig kenne. Ich freue mich darauf, festliche Momente
zu erleben und auch feierliche Stunden mit Thnen und
unserer Bevolkerung zu teilen. Und ich freue mich
darauf, unseren beiden Nationalsprachen und unseren
vielfiltigen kulturellen Aspekten zu begegnen.
Comme on dit volontiers, chassez le naturel il revient
au galop! Je n’ai pas honte a le dire, aujourd’hui ma
fibre paysanne me secoue et je suis inquiet. Je veux
parler de la production et de la consommation de notre
nourriture. Les producteurs des produits essentiels de
base ne sont plus payés a un juste prix. Le prix du pro-
duit que paie le consommateur n’est pas le salaire du
producteur mais d’abord le bénéfice des grands grou-
pes de transformation et de distribution. Et que dire
lorsque I’on transforme la nourriture en carburant alors
qu’aux quatre coins de la planete, aujourd’hui toujours,
des millions de femmes et d’hommes se battent contre
la faim! Dans les budgets de nos ménages la nourriture
est devenue un point secondaire. La priorité est aux
loisirs, une déresponsabilisation que je crains.

Voila, chers Collegues, un cri du ceeur, I’'une de mes
préoccupations. Non, je ne me suis pas trompé ni de
discours ni de public. Je vous le disais le 6 novembre
dernier, lors de ma premiere intervention en qualité de
président, je n’oublierai pas mes origines politiques
et, dans le respect de sa fonction, votre président ne
sera pas un eunuque politique. Je poursuivrai mon
idéal, je serai fidele au principe qui fait la force de
notre société suisse et fribourgeoise, a savoir la res-
ponsabilité individuelle. Mais, Mesdames et Mes-
sieurs, gouvernement et parlement confondus, le défi
qui nous attend est simple. Nous devons veiller a ce
que cette responsabilité individuelle ne se transforme
pas en individualisme. Notre canton n’est pas riche
parce qu’il compte plusieurs milliers d’individualités,
la richesse de notre canton est la somme de ces indivi-
dualités. Ce sont les synergies que nous créons entre
ces individualités. Nous devons donc veiller a ce que
nous créons avec toutes les Fribourgeoises et les Fri-
bourgeois, avec chacune et chacun, leur responsabilité
individuelle, une dynamique responsable au service
de notre canton. Nous avons, nous députés, a2 montrer
I’exemple. Je compte sur vous. Dans cet esprit, je nous
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souhaite une fructueuse année parlementaire, des dé-
bats constructifs dans la tolérance et le respect, une
ambiance conviviale ou la bonne humeur et I’humour
ne sont pas absents.

Zu Beginn dieses neuen Sessionsjahres spreche ich
jeder und jedem von Ihnen meine besten Wiinsche aus.
Gesundheit, Gliick und Zufriedenheit mégen Sie und
Thre Angehorigen begleiten.

Et n’oubliez: pas la seule indiscipline que je vous par-
donnerai sera celle de lever les yeux au plafond, histoire
de rencontrer I’ceil de Dieu, celui a qui je demande de
protéger notre canton, ses autorités et sa population,
celui a qui je demande d’inspirer notre action politique
tout au service de nos concitoyennes et concitoyens.
Je vous remercie de votre attention. (Applaudisse-
ments).

Communications

Le Président. 1. Je vous souhaite la bienvenue a cette
premiere session de I’année.

2. Vous trouvez sur vos pupitres d’une part, le préavis
de la Commission des finances et de gestion concer-
nant le projet de décret N° 108 relatif a 1’octroi d’un
crédit d’engagement pour 1’équipement des foréts do-
maniales et celui concernant le projet de décret N° 111
relatif a I’acquisition de I'immeuble place Notre-Dame
2, a Fribourg. Vous trouvez d’autre part, la réponse du
Conseil d’Etat a la motion urgente N° 1066.08 concer-
nant I’augmentation des crédits pour la rétribution a
prix colitant du courant injecté (RPC) ainsi que le dé-
cret y relatif portant dépot d’une initiative cantonale
a I’Assemblée fédérale. Enfin, le plan mis a jour de
la salle du Grand Conseil doit étre inséré dans votre
guide parlementaire.

3. Je vous informe que le projet de décret N° 119 re-
latif a 'octroi d’un crédit d’engagement additionnel
pour la route de contournement de Bulle (H189) sera,
sur décision du Bureau, débattu en catégorie I, débat
libre, contrairement a ce que propose le projet bis de la
Commission des routes.

4. Lors de sa séance du 30 janvier, le Bureau a accepté
la demande de la Direction de la sécurité et de la jus-
tice de procéder a la suite directe de la motion urgente
N° 1065.08 déposée en décembre 2008 par la Commis-
sion de justice et relative a la modification de la Loi
sur I’élection des juges. De ce fait, le Bureau a accepté
d’une part, de renoncer a la prise en considération de la
motion et, d’autre part, d’attribuer I’examen du projet
de décret découlant de la motion a la Commission de
justice. Le décret sera soumis au Grand Conseil lors de
la session du mois de mars afin que 1’entrée en vigueur
puisse étre fixée lors de la session de mai.

5. Je vous informe également que le 15 décembre
2008, le Grand Conseil a mis en consultation I’avant-
projet de loi précisant les compétences en matiere de
conventions intercantonales. Elaboré sous I’égide de la
commission parlementaire présidée par M. le Député
Benoit Rey, I’avant-projet répond a 1’acceptation par le
Parlement des initiatives parlementaires N°* 119.05 et
161.06. Cet avant-projet vise a assurer une meilleure

prise en compte des intéréts du législatif dans le do-
maine de la collaboration intercantonale. Le délai de
consultation court jusqu’au 30 mars 2009 et un projet
définitif devrait étre transmis au Grand Conseil d’ici
au mois de juin.

6. Dans le domaine intercantonal, la commission in-
terparlementaire chargée de I’examen du projet de
concordat suisse sur les entreprises de sécurité s’est
réunie dans cette salle le 15 janvier 2009. Apres les
commissions pour les projets de concordat romand
sur les entreprises de sécurité (en 2003), de concordat
sur la détention pénale des mineurs (en 2005) et de
concordat sur la détention pénale des adultes (en 2006),
c’est la la quatrieme commission interparlementaire de
consultation a avoir siégé dans le canton de Fribourg.
Présidée par M. le Député Michel Zadory, la commis-
sion a terminé ses travaux en une seule séance et a
adressé sa prise de position a la Conférence latine des
chefs des Départements de justice et police.

7. Toujours sur le plan intercantonal, la Communauté
d’intérét des parlements cantonaux, dont Fribourg as-
sure le secrétariat pour deux ans, a lancé son site In-
ternet www.parlements-cantonaux.ch. Je vous invite a
aller le découvrir. Vous y trouverez une comparaison
du fonctionnement des 26 parlements cantonaux. La
consultation se fait selon des filtres faciles a utiliser
et le tout est trés accueillant. Vous pourrez également
consulter les derniers accords intercantonaux en cours
d’élaboration. Cette base de données est alimentée par
les députés des parlements cantonaux suisses et leur
secrétariat. La Commission des affaires extérieures
sera informée plus en détail ultérieurement.

8. Pour terminer, je vous informe que le Secrétariat du
Grand Conseil a engagé au 1° janvier 2009 M™ Ma-
nuella Grosset en tant qu’huissiere du Grand Conseil
et qu’un autre huissier viendra compléter I’équipe d’ici
le mois de mars. Je souhaite la bienvenue a M™ Gros-
set qui est vers le poéle en faience.

— Le Grand Conseil prend acte de ces communica-
tions.

Projet de décret N° 118
relatif aux crédits supplémentaires compensés du
budget de I’Etat de Fribourg pour I’année 2008'

Rapporteur: Pascal Kuelin, (PLR/FDP,SC), président
de la CFG

Commissaire: Claude Léasser, Directeur des finan-
ces

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Le projet de décret qui vous est sou-
mis aujourd’hui concerne donc les crédits supplémen-
taires compensés du budget de I’Etat de Fribourg pour
I’année 2008. La Commission des finances et de ges-
tion vous invite a entrer en matiere sur ce projet de dé-
cret avec la remarque que, pour 1’année 2008, ce projet
souffre d’une excellente comparaison puisque, tant en

! Message p. 316.
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termes de nombre d’arrétés qu’en termes de montant
total en valeur absolue des crédits complémentaires
mais également en proportion des dépenses effectuées
et budgétisées, le montant du décret se situe en dessous
des exercices précédents.

La Commission des finances et de gestion s’est pro-
noncée par 8 voix sans opposition et 4 absentions avec
la remarque que les documents explicatifs lui sont par-
venus relativement tard pour I’étude de ce projet de
décret. Je vous invite a entrer en matiere.

Le Commissaire. Comme I’a relevé le rapporteur, en
chiffres absolus comme en chiffres relatifs, le total
des crédits supplémentaires, crédits supplémentaires
compensés, est inférieur a la moyenne de 1990 a 2008.
C’est donc une excellente année et je crois qu’on peut
remercier toute I’administration qui a appliqué et mis
en ceuvre le budget 2008 avec une tres grande rigueur.
C’est avec ces considérations que je vous invite a
adopter le décret tel que proposé.

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE). Le groupe de
I’Union démocratique du centre a pris connaissance
des crédits complémentaires pour I’année 2008 et n’a
pas de remarques particulieres. On constate qu’avec
9,5 millions, ils sont inférieurs aux années précéden-
tes; ils sont entierement compensés, la loi est ainsi res-
pectée.

Donc le groupe de I’Union démocratique du centre
soutient ce projet de décret.

Corminbceuf Dominique (PS/SP, BR). Le groupe so-
cialiste approuvera le projet de décret relatif aux cré-
dits supplémentaires compensés du budget de 1’Etat
pour I’année 2008.

Cependant, nous tenons a relever que les membres du
groupe socialiste de la commission ainsi qu’un autre
membre de la Commission des finances et de gestion
se sont abstenus en commission sur ce sujet. Ceci était
une manifestation de mauvaise humeur. Je m’expli-
que: nous avons regu les documents explicatifs sur ce
décret au début de la séance au cours de laquelle nous
devions traiter du message N°118. Je vous rappelle
que nous sommes des miliciens, que les documents
nous permettant de prendre des décisions objectives
doivent nous parvenir dans des délais raisonnables si
nous voulons rendre un travail correct.

Dans I’acte des membres de la CFG, il y a la ferme
volonté de faire en sorte que la démocratie que nous
avons élaborée soit respectée dans le sens de notre
Constitution.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Les crédits supplé-
mentaires — fort heureusement compensés — du bud-
get de I’Etat de Fribourg apparaissent chaque année
de maniere récurrente au menu du Grand Conseil. 11
est vrai que les 9 588 000 totalisant I’ensemble de ces
31 crédits ne posent pas de difficultés au niveau de leur
acceptation. Sur un budget 2009 de fonctionnement
annongant des charges de 2950,4 millions de francs,
il n’y a pas quoi ébranler les finances cantonales. A
la lecture attentive des différents crédits qui nous sont
demandés cet apres-midi, I’ Alliance centre gauche est

interpellée au niveau du Département de 1’économie
et de I’emploi et plus précisément au centre de charges
330.007 «Pertes sur cautionnement» ol un montant
important de 855 000 francs est exigé de la part de
la Confédération, montant qui concerne 1’entreprise
Steiger SA, installée a Chatel-St-Denis depuis 1998
et sa situation financiere a I’issue de la liquidation du
sursis concordataire. Ces 855 000 francs représentent
— comme on nous 1’a indiqué — la moitié du solde de
la créance ouverte envers cette société garantie par le
cautionnement. Nous sommes étonnés de constater
que, malgré une sous-évaluation liée aux frais d’acqui-
sition des batiments de Chatel-St-Denis, aux frais de
déménagement, aux frais d’aménagement et aux frais
d’équipement des nouveaux locaux, cette entreprise ait
pu bénéficier d’une aide financiere généreuse assez ra-
pidement sans que 1’on se préoccupe vraiment de son
état de santé. Au total, le cautionnement établi pour
une durée de 8 ans par la Confédération et le canton
se chiffre tout de méme a 1 890 000 francs. Il est vrai
qu’un groupe, a I’époque du Relais technologique Fri-
bourg — Fri-Up maintenant — s’était rendu au chevet de
cette entreprise des I’annonce par la Banque cantonale
de ses difficultés financieres. Ce groupe avait constaté
un endettement énorme et une forte augmentation des
fonds propres insuffisants, sans parler des chiffres
d’affaires qui ne progressaient pas.

L’ Alliance centre gauche demande donc des précisions
quant aux modalités concernant 1’octroi d’un caution-
nement par la Promotion économique du canton. Quel-
les ont été les analyses faites au niveau, par exemple,
de I’état financier d’une telle entreprise? Y a-t-il, au
niveau du Département de 1’économie et de 1’emploi,
toutes les ressources humaines nécessaires pour s’as-
surer que ’aide financiere cantonale soit donnée en
parfaite connaissance de 1’état de santé financier d’une
telle entreprise?

Je vous remercie, M. le Commissaire du gouvernement,
de nous donner quelques explications a ce sujet.

Pour ce qui est des crédits supplémentaires cités dans
le message N°118, la majorité du groupe Alliance cen-
tre gauche les acceptera.

Le Rapporteur. L’entrée en matiére n’est pas combat-
tue. Les questions évoquées par M. le Député Claude
Chassot s’adressent au commissaire du gouvernement
et je n’ai personnellement pas de commentaires parti-
culiers a formuler.

Le Commissaire. J’interviendrai a la suite de deux re-
marques. D’abord M. le Député Corminbceuf a raison:
le dossier complet des arrétés du Conseil d’Etat rela-
tifs aux augmentations de crédits budgétaires est arrivé
trop tard a la CFG. Sans aller chercher les raisons de
ce retard, je vous prie de nous en excuser. Nous avons
déja pris les mesures pour que cela ne se reproduise
plus a futur.

Pour ce qui concerne I’intervention du député Chassot,
jene peux pas lui donner aujourd’hui I’ensemble des ré-
ponses. Je pense qu’il faudra qu’il revienne a la charge
dans le cadre du compte rendu de I’exercice 2008 de
maniere que mon collegue, le Directeur de 1’écono-
mie, puisse lui apporter les éclaircissements nécessai-



10 février 2009

res. Je tiens a préciser que ce type de cautionnement
est décidé, non pas par la Promotion économique ou
par la Direction, mais bien par le Conseil d’Etat, ce
qui est une premiere chose. Généralement, ces cau-
tionnements étaient donnés jusqu’a présent en parti-
culier dans le cadre de I’application de 1’arrété Bonny.
Pour que I’Etat donne un cautionnement, il faut que
la Confédération 1’accorde également, et vice-versa.
Le fait de donner des cautionnements et que, parfois,
le risque se réalise, démontre bien que lorsqu’on es-
saye de donner un coup de pouce a I’économie, surtout
aux emplois, il y a des risques. Eh! bien, de temps en
temps, les risques se réalisent. L’entreprise elle-mé&me
n’y peut rien; elle n’a pas fait expres d’avoir des diffi-
cultés. C’est bien pour ¢a qu’on a une provision pour
couvrir ces risques et qu’en fait c’est le seul arrété ou
I’on a compensé cette charge supplémentaire, non pas
par un réduction de dépenses, mais par un prélevement
sur la provision qui est créée a cet effet. Encore une
fois, lorsqu’on accorde ce type de caution, il ne faut
pas croire qu’il n’y a pas de problemes, il n’y a pas
de difficultés. C’est un peu comme lorsqu’on accorde
des préts a certaines associations, des préts théorique-
ment remboursables, puis, au fil des années, on se rend
compte que le «théoriquement remboursable» est tres,
tres théorique et que, finalement, on ne rembourse rien.
On court des risques. Si on donne un cautionnement,
c’est précisément parce qu’il y a des risques et on es-
time que le jeu en vaut la chandelle dans le sens de
création d’emplois. Dans le cas précis, cela a échoué. 11
faut en prendre acte. Je peux imaginer qu’il y aura en-
core d’autres cautionnements qu’on a donnés, compte
tenu de 1’évolution économique actuelle, qui risquent
d’€étre activés. Je n’ai pas de noms en téte aujourd’hui,
mais cela pourrait encore arriver. C’est la qu’on voit
que I’Etat fait aussi sa part pour essayer de créer des
places de travail dans ce canton.

Mais, encore une fois, pour I’ensemble des détails de
ce dossier, je vous invite a aborder mon collegue de la
Direction de I’économie.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
ARrrT. 1

— Adopté.

ART. 2

— Adopté.

TITRE ET CONSIDERANTS

— Adoptés.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 78 contre 0. [1 n’y a
pas d’abstentions.

Ont voté oui:
Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC,

PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Burgener (FV,
PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot
(SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR,
PS/SP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB),
Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA,
PLR/FDP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz
(FV, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP),
Jordan (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger
(SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP),
Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Ro-
manens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Stu-
der A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC,
ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/
FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Zadory (BR,
UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 78.

Elections

Le Président. Cet aprés-midi, nous allons procéder
aux élections et aux réélections en ce qui concerne
les fonctions judiciaires. Nous poursuivrons demain
si nous n’arrivons pas a les terminer aujourd’hui. Ces
élections se font au scrutin uninominal, a la majorité
absolue des bulletins valables.

Vous avez a disposition le préavis du Conseil de la ma-
gistrature du 14 janvier 2009, celui de la Commission
de justice, qui ne propose qu’un seul nom et la liste des
candidats éligibles pour ces élections, qui se trouvent
sur vos pupitres. Les résultats vous seront communi-
qués en une fois, au terme de la séance.

Nous devons procéder a I’élection d’un juge suppléant
aupres du Tribunal cantonal. Le préavis de la Commis-
sion de justice et du Conseil de la magistrature porte
sur la candidature de M™ Anne-Sophie Peyraud.
J’ouvre la discussion sur cette élection.

Studer Theo (PDC/CVP, LA). J’aimerais préciser que
vous avez recu avec le courrier deux noms de candidats
qui seraient éligibles. Cependant, I’un des deux candi-
dats s’est retiré. Ainsi M™ Anne-Sophie Peyraud est la
seule candidate valable.
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Rapport N° 116
relatif a la votation cantonale du 30 novembre
2008!

Le Président. La parole n’est pas demandée, la dis-
cussion est close.

Lisser Claude, président du Conseil d’Etat. Il
convient de prendre acte de ce rapport. En fait, c’est le
résultat de la votation sur le sujet de la fumée passive,
donc la votation qui concernait 1’initiative constitu-
tionnelle, d’une part, et, d’autre part, le contre-projet
du Conseil d’Etat et du Grand Conseil.

Je vous invite donc a prendre acte de ce rapport selon
les chiffres indiqués dans celui-ci.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Postulat P2041.08 Moritz Boschung
(examen du sens, de la nécessité et du fonctionne-
ment des commissions administratives d’Etat)>

Prise en considération

Boschung-Vonlanthen Moritz (PDC/CVP, SE). Ich
nehme zur Kenntnis, dass der Staatsrat mein Postulat
ablehnt. Ich stelle allerdings fest, dass der Staatsrat
zwar detailliert darlegt, wie es zur Bildung von Kom-
missionen kommt und wie er sich bemiiht, die Viel-
zahl der Kommissionen etwas einzuschrinken. Doch
geht der Staatsrat letztlich nicht auf das von mir vor-
gebrachte Anliegen ein, ndmlich, Sinn, Notwenigkeit
und Funktionsweise der Kommissionen wirklich und
griindlich zu hinterfragen.

Man kann mir beim besten Willen nicht weismachen,
dass der Staat Freiburg 110 Verwaltungskommissionen
benotigt. Sie haben richtig gehort: Es gibt nicht weni-
ger als 110 Kommissionen in unserer Kantonsverwal-
tung. Wir alle hier im Saal wissen sehr genau, und aus
eigener Erfahrung, dass es notige und sinnvolle, aber
auch unnétige Kommissionen gibt.

Ich habe zwar ein gewisses Verstindnis fiir die Ableh-
nung des Postulats, denn in der Tat wire die Durch-
forstung der Gesetze, in denen ja sehr viele Kommis-
sionen begriindet sind, sehr aufwéndig. Dennoch hitte
man von der Regierung eine etwas weitergehende und
vertiefte Analyse erwarten diirfen, die iiber die weitge-
hend formelle Antwort hinausgegangen wiére.

So bleibt mir letztlich nichts anderes iibrig, als den
Staatsrat dringend zu bitten, in Zukunft: a) bei der
Ernennung von Kommissionen deren Sinn und Not-
wenigkeit kritischer zu hinterfragen als bisher; b) bei
neuen Gesetzen die Bildung neuer Kommissionen kri-
tischer als bisher zu hinterfragen und schliesslich c¢) bei
Gesetzesrevisionen immer auch die Frage zu stellen,
ob dort erwihnte Kommissionen wirklich notwendig
sind. In diesem Sinne bitte ich Sie, meinem Postulat
zuzustimmen.

! Texte du rapport p. 304.
2 Déposé et développé le 3 septembre 2008, BGC p. 1661; réponse du
Conseil d’Etat le 13 janvier 2009, BGC p. 359.

Ackermann André (PDC/CVP, SC). Le groupe dé-
mocrate-chrétien juge intéressante la question soule-
vée par son collegue, M. le Député Moritz Boschung.
Il a également pris acte avec satisfaction du fait que
le Conseil d’Etat est conscient du probleme soulevé
par le postulant puisqu’il examine déja de maniere tres
attentive et réguliere 1’utilité de chaque commission et
la nécessité de les maintenir, en particulier lors de la
reconduction de ces commissions.

Compte tenu de la réponse circonstanciée du Conseil
d’Etat et en invitant aussi le Conseil d’Etat a poursui-
vre ses efforts dans le sens demandé par le postulant, le
groupe démocrate-chrétien, dans sa majorité, suivra la
proposition du Conseil d’Etat et refusera le postulat.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Le postulat de notre
collegue Moritz Boschung met le doigt sur le fonc-
tionnement, et surtout sur la nécessité, de plus de cent
commissions administratives de I’Etat. Plusieurs re-
marques tres pertinentes sont mises en exergue, dont
notamment le rapport qualité-prix si I’on s’en réfere
aux frais, semble-t-il, parfois conséquents qu’elles en-
gendrent.

Apres une analyse détaillée de la réponse du Conseil
d’Etat, des arguments de ce dernier, et également du
souci de rationalisation présent dans 1I’ensemble de la
réflexion de notre exécutif cantonal, 1’ Alliance centre
gauche suivra le Conseil d’Etat et refusera dans sa ma-
jorité ce postulat.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Die FDP-Frak-
tion ist der Meinung, dass die meisten Kommissionen
eine gesetzliche Grundlage haben. Insofern wurde bei
der Beratung der jeweiligen Gesetze iiber den Sinn
einer Kommission diskutiert und deren Legitimitit ist
gegeben.

Mitarbeit in Kommissionen ist gefragt. Oft wird des-
halb die Anzahl der Kommissionsmitglieder erhoht,
obschon eine kleinere Anzahl Kommissionsmitglieder
effizienter wire. Kommissionen sind ein Mittel, um
verschiedene Interessenvertreterinnen und -vertreter
in den Meinungsbildungsprozess einzubinden. Zudem
ist es eine Plattform fiir den Informations- und Wis-
senstransfer. In diesem Sinne befiirwortet die FDP die
Konstanz der stindigen Kommissionen und kann sich
nicht vorstellen, diese durch ad hoc-Arbeitsgruppen zu
ersetzen.

Hingegen erwarten wir vom Staatsrat, dass er die
Funktionsweisen der Kommissionen kontrolliert und
diese aktiv begleitet. Rechtzeitige Einladungen mit
Unterlagen und regelméssige Rapporte der Kommis-
sionen sollten eine Selbstverstindlichkeit sein. Zudem
muss gewihrleistet werden, dass Kommissionen, die
fiir eine Aufgabe vorgesehen sind, einberufen werden.
Unseres Erachtens ist es eine wichtige Fiihrungsauf-
gabe, die Kommissionen richtig einzusetzen und ihre
Funktionsweise nicht einem Leerlauf gleichen zu las-
sen.

Mit diesen Uberlegungen wird die FDP-Fraktion
mehrheitlich das Postulat ablehnen.

Peiry-Kolly Claire (UDC/SVP, SC). La requéte de
notre collegue Boschung est pertinente. Elle manifeste
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de laraison, de la logique et du bon sens. Au vu des ex-
plications du Conseil d’Etat dans sa réponse, le groupe
de I’Union démocratique du centre constate avec satis-
faction que la maniere d’évaluer le fonctionnement des
commissions administratives de 1’Etat, d’une part, et
d’autre part, la création en fonction des besoins des co-
mités de pilotage, des comités de projets ou des grou-
pes de travail va déja dans la direction demandée par
le postulant. Néanmoins, notre groupe est quelque peu
partagé. Une partie estime, en effet, qu’une évaluation
du travail de ces commissions en cours de 1égislature
serait souhaitable.

Pour ces raisons, une partie de notre groupe va rejeter
le postulat et une autre partie soutiendra le postulat de
notre collegue Boschung.

Lisser Claude, Directeur des finances. En résumé,
je pense pouvoir dire que, aussi bien le postulant que
le Conseil d’Etat, ont les mémes soucis, c’est d’avoir
des commissions efficaces, le moins de commissions
possible et des commissions les moins abondantes en
membres. Mais il faut quand méme reconnaitre que
lorsqu’il s’agit de biffer une commission dans une loi,
le Grand Conseil est un peu moins généreux dans ce
sens-la. Il y a généralement plutdt des oppositions.
Lorsqu’il s’agit de réduire le nombre, pour parler d’ef-
ficacité, cela veut dire que généralement on exclut un
certain nombre de représentants des secteurs concer-
nés. Si on veut le faire, on peut, mais encore faut-il
étre conséquent et admettre cet effet. Pour prendre un
exemple, si on veut simplement avoir une représenta-
tion équitable des partis, d’emblée il faut avoir 5 ou
6 membres. Ensuite, il y a d’autres milieux qui doivent
étre intéressés.

Cela étant, nous sommes conscients de cette nécessité.
Nous nous battons plutdt contre la création de com-
missions supplémentaires. Pratiquement, chaque fois
qu’on parle de commissions, on se bat pour en réduire
le nombre. Et, notamment suite au postulat, comme
nous I’avons écrit, nous avons d’ores et déja décidé
d’avancer les travaux. Donc ces travaux, on les fait a
chaque période 1égislative, donc tous les quatre ans
lorsqu’il faut renommer I’ensemble des commissions.
On a décidé pour la prochaine période d’avancer les
travaux pour se donner plus de temps pour faire cet
examen.

Pour en venir a la remarque de M™ Claire Peiry-Kolly,
il faut bien étre conscient que dans 1’évaluation du tra-
vail et de la qualité du travail d’une commission, il
y a aussi un élément qu’on oublie un petit peu, c’est
le fait de devoir discuter de projet, d’avant-projet ou
d’application de projet dans une commission, méme si
la commission n’est pas tres efficace, cela a au moins
I’avantage de prendre le pouls, d’avoir plus de trans-
parence dans certains travaux et de 1’élargir a d’autres
milieux que ceux de I’administration. Dans ce sens-1a,
on peut se demander si c’est efficace ou pas, mais cette
efficacité-la est difficile & démontrer ou a infirmer.

En tout état de cause, comme nous 1’écrivons, je vous
invite a refuser le postulat, ce qui ne veut pas dire que
le Conseil d’Etat va relacher sa vigilance. Au contraire,
je peux vous citer un cas ou on vient de discuter de
la prolongation du travail ou de la réactivation d’une
commission ou on a renvoyé le dossier parce qu’il y

avait trop de personnes et on a demandé aux Direc-
tions concernées de diminuer le nombre de personnes
parce qu’il nous semblait qu’il y avait des doublons.
Ce souci, nous I’avons en permanence. Vous avez vu
que dans les derniers travaux, on a déja supprimé un
certain nombre de commissions. Certaines ont été re-
groupés parce que les domaines sont connexes. Il est
inutile de travailler dans plusieurs commissions. Donc,
ce souci, nous I’avons. Le fait de vous proposer le refus
de ce postulat ne signifie donc pas que nous allons re-
lacher nos efforts.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
refusée par 62 voix contre 16. Il y a 4 abstentions

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset
(SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Burgener
(FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/
CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clé-
ment (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Corminbeceuf (BR,
PS/SP), de Reyft (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP),
Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP),
Ganioz (FV, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP),
Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Hénni-F (LA, PS/SP), Ith (LA, PLR/FDP),
Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Krattin-
ger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/
SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Page
(GL, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/
MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Roma-
nens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty
(SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Studer A. (SE, ACG/MLB), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp
(SE, PS/SP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/
FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 62.

Ont voté oui:

Bapst (SE, PDC/CVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bo-
schung M. (SE, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), de
Roche (LA, ACG/MLB), Gavillet (GL, PS/SP), Jendly (SE,
PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Longchamp (GL,
PDC/CVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Za-
dory (BR, UDC/SVP). Total: 16.

Se sont abstenus:
Buchmann (GL, PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Gou-
maz-Renz (LA, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP). Total: 4.

— Cet objet est ainsi liquidé.
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Projet de décret N° 112

relatif a I’octroi d’un crédit d’engagement pour la
mise en ceuvre de la législation fédérale sur I’har-
monisation des registres'

Rapporteure: Valérie Piller (PS/SP, BR)
Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité
et de la justice

Entrée en matiere

La Rapporteure. Le projet de décret qui vous est sou-
mis prévoit la mise en ceuvre de la législation fédérale
sur I’harmonisation des registres. La nouvelle loi adop-
tée en juin 2006 par les Chambres fédérales prévoit de
simplifier la collecte de données a des fins statistiques
en assurant I’harmonisation des registres officiels des
personnes et 1’échange de données personnelles entre
les registres. En outre, le recensement 2010 devra se
faire sur la base de registres numérisés. C’est pourquoi
les communes qui sont responsables du contrdle des
habitants doivent adapter leurs logiciels dans les délais
impartis par 1’Office fédéral de la statistique. De plus,
le canton est également touché par cette nouvelle loi
puisqu’il doit désigner un service chargé de coordon-
ner et d’appliquer les mesures d’harmonisation et de
procéder aux contrdles de qualité s’y rapportant. Le
développement d’un contenu harmonisé des registres
des habitants présente aussi un intérét certain pour de
nombreux services de I’Etat de Fribourg.

Dans ce sens, le Conseil d’Etat a décidé de créer une
plate-forme informatique qui réunira les données des
registres communaux. Aussi, I’harmonisation des re-
gistres avec la révision totale de la loi sur le contrdle
des habitants figure également parmi les objectifs du
programme gouvernemental 2007-2011. Le cofit total
du projet est estimé a 4 242 200 francs, réparti entre
2008 et 2011. Ce montant comprend le prix estimé a
2 135 000 francs pour le développement et la mise en
place de la plate-forme informatique cantonale par un
fournisseur externe, les cofits du personnel de I’Etat
actif dans le projet pour 1 243 150 francs et les ho-
noraires du personnel externe d’appoint dans le projet
pour 370 000 francs. Est compris également dans la
somme totale un montant de 390 000 francs, répar-
tis sur 2009 et 2010, prévu pour compenser les frais
induits dans les communes pour 1’adaptation de leurs
applications informatiques en raison de la création de
la plate-forme cantonale.

La commission a accepté I’entrée en matiere de ce pro-
jetde loi avec les quelques remarques suivantes, soit la
problématique de la protection des données, qui a sus-
cité des interrogations au sein de la commission, avec
les questions suivantes: jusqu’ol va-t-on aller dans
la transmission des données personnelles des regis-
tres des habitants? Est-ce que la sécurité des données
sera garantie? Les réponses nous ont été données. Les
droits d’acces a cette plate-forme et les compétences y
relatives feront 1’objet d’une réglementation détaillée
dans une ordonnance d’application de la nouvelle loi
sur les registres des habitants.

! Message p. 270.

Autre remarque soulevée lors de la commission: la
finalit¢ d’une telle mise en place qui a préoccupé
certains membres de la commission. La création de
cette plate-forme ne sera-t-elle pas également lourde
de conséquences a I'usage? Il est clair que ce projet
permettra d’harmoniser les contenus des registres et
facilitera 1I’échange des données. De plus, il permettra
d’actualiser et de rendre exactes les données person-
nelles dont ont besoin les communes, le canton et la
Confédération.

Avec ces quelques remarques en préambule, je vous
invite a soutenir I’entrée en matiere et laisse a M. le
Commissaire du gouvernement le soin de compléter
les informations que j’ai données.

Le Commissaire. Ich danke zunéchst der Frau Bericht-
erstatterin fiir die Zusammenfassung des Projektes.
Registerharmonisierung hat wenig mit «kHarmoS» oder
mit Harmonie zu tun, ausser dass es allenfalls ebenso-
viel Fingerspitzengefiihl braucht, dass es ebenso kom-
pliziert ist und Fachwissen und technisches Wissen
erfordert. Es kommt dazu, dass die Registerharmo-
nisierung nicht das Werk eines Departementes, einer
Direktion ist, sondern eine interdirektionelle Aufgabe.
Ich erinnere hier daran, dass das statistische Amt, das
SITEL, das Gemeindedepartement und auch die Ein-
wohnerkontrolle betroffen sind und dass meine Direk-
tion vor Jahren das «Lead» unter der Federfiihrung von
Herrn Generalsekretir Beat Renz iibernommen hat.
La loi fédérale sur I’harmonisation des registres
s’adresse en premier lieu aux communes. Ce sont les
communes qui sont, seront et resteront responsables
du contrdle des habitants. Ce sont elles qui ont I’obli-
gation, de par la loi fédérale, d’adapter leurs logiciels
d’ici a la fin de I’année pour que le recensement fé-
déral de 2010 puisse étre opérationnel a partir de la
mi-janvier de I’année prochaine. Le canton est égale-
ment concerné par ce projet puisqu’il a I’obligation de
désigner un service chargé de la coordination de cette
harmonisation, d’appliquer les mesures d’harmonisa-
tion et de procéder a des contrdles. L’ harmonisation de
ces registres et notamment la plate-forme cantonale,
présente évidemment aussi des intéréts et des chances
non seulement pour les communes, mais également
pour les différents services de I’Etat. En effet, si vous
demandez aux préposés communaux du controle des
habitants, notamment a leurs chefs ce qu’ils en pen-
sent, ils vous diront que c’est avec impatience qu’ils
attendent cette harmonisation des registres.

Le Conseil d’Etat a d’abord organisé une pré-étude,
il y a quelques années, sous 1’égide de M. Beat Renz.
Les communes ont été impliquées des le début dans ce
processus. Il y avait trois communes: la Ville de Fri-
bourg, Schmitten et Neyruz. Ainsi ces communes ont
été des le départ impliquées avec d’autres services de
I’Etat. En décembre 2007, le Conseil d’Etat a mis sur
pied une organisation de projet en instituant un comité
de pilotage sous la responsabilité de M. Steiert, avec
I’engagement pour une durée de quatre ans d’un direc-
teur de projet, M. Binder, et ou des communes ainsi
que des représentants de 1’ Association des communes
ont été associées aux travaux.

La commission a, comme 1’a déja précisé la rappor-
teure, accepté ce projet sans opposition. Certaines
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questions ont été posées; elles avaient trait notamment
a 'utilité de cette plate-forme informatique, a la pro-
tection des données et au cofit.

En ce qui concerne la protection des données, j’aime-
rais attiré votre attention sur le fait que le Conseil
d’Etat a mis en consultation une nouvelle loi sur le
controle des habitants, consultation qui durera jusqu’a
la mi-mars. Et dans ce projet de loi nous allons tres
loin en maticre de protection des données, plus loin en
tout cas que d’autres cantons qui préparent également
une telle loi.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Le groupe libé-
ral-radical a pris connaissance avec beaucoup d’intérét
du message accompagnant le projet de décret relatif
a loctroi d’un crédit d’engagement pour la mise en
ceuvre de la Iégislation fédérale sur 1’harmonisation
des registres.

Notre groupe releve avec satisfaction que ce projet
d’harmonisation des registres fait un pas important
vers la cyberadministration et qu’il va, a terme, faci-
liter énormément 1’échange de données entre les com-
munes, le canton et la Confédération. Il note également
avec satisfaction que les demandes supplémentaires du
canton envers les communes par rapport aux exigences
de la Confédération seront indemnisées. En effet, un
montant de 390 000 francs, compris dans ce décret, est
réservé pour compenser les frais des communes pour
I’adaptation de leurs outils informatiques.

Le groupe libéral-radical regrette toutefois que la loi
sur le contrdle des habitants ne soit pas traitée paralle-
lement dans cette session a 1’octroi de ce crédit, méme
s’il est conscient que la Confédération est en partie res-
ponsable de cette situation.

C’est sur ces considérations que le groupe libéral-radi-
cal, a ’'unanimité, vous invite a accepter ce décret.

Beyeler Hans-Rudolf (ACG/MLB, SE). Unsere Frak-
tion hat die vorliegende Botschaft diskutiert und ist
mit folgenden Bemerkungen einstimmig fiir Eintre-
ten: Mit der Realisierung der Registerharmonisierung
wird ein seit dem Jahre 2007 bestehendes technisches
Projekt zwischen dem Staat und Gemeinden verwirk-
licht. Wir finden es in Bezug auf den Informationsaus-
tausch zwischen den Gemeinden und dem Staat trotz
den hohen Kosten pro Einwohner eine gute Plattform.
Zudem konnen eine Anzahl administrativer Arbeiten
vereinfacht werden. Von der Registerharmonisierung
zwischen Gemeinden und Staat kénnen auch andere
Direktionen des Staates profitieren. Ohne die Harmo-
nisierung konnte es fiir einige Gemeinden beziiglich
der Ubermittlung der nétigen Informationen an den
Bund Probleme geben, welche auch vermehrt Kosten
fiir diese Gemeinden verursachen konnten. Die Har-
monisierung bringt auch zum Beispiel fiir die Gemein-
den Vorteile, in dem sie Arbeitstage einsparen konnen.
Das sind vor allem finanzielle Vorteile fiir Staat und
Gemeinden.

Ich habe noch eine Frage: Wie wird der Datentransfer
zu Drittpersonen im Bezug auf den Datenschutz vor-
genommen?

Mit diesen Bemerkungen wird unsere Fraktion dem
Dekret einstimmig zustimmen.

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). Convaincu par
le bien-fondé de la mise en ceuvre de la législation fé-
dérale sur I’harmonisation des registres et surtout par
les avantages que pourront en tirer les communes et les
différents services de I’Etat, la majorité des membres
du groupe démocrate-chrétien soutiendra ce projet de
décret.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Der vorliegende
Verpflichtungskredit basiert auf der Umsetzung der
Bundesgesetzgebung iiber die Registerharmonisierung
in unserem Kanton. Unsere Fraktion wird dem Dekret
zustimmen, obwohl wir iiberzeugt sind, dass der glei-
che Effekt mit einer billigeren Variante ebenso hitte
erreicht werden konnen. Solange eine Informatikplatt-
form oder Informatiklosung nicht Stellenprozente re-
duziert, kann man auch lingerfristig nicht von Kosten-
einsparungen sprechen. Vor allem scheint der Anteil
der einmaligen Kosten auf Stufe Kanton im Verhéltnis
zu den Entschéddigungen an die Gemeinden sehr hoch
zu sein.

Mit diesen Randbemerkungen werden wir das Dekret
unterstiitzen und hoffen auf ein gutes Gelingen des Da-
tenaustausches.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Comme nos collegues
qui se sont exprimés jusqu’ici, le groupe socialiste a
pris connaissance de ce décret qui est, pour le moins
qu’on puisse dire, assez technique. Nous sommes éga-
lement tout a fait conscients qu’il s’agit 1a d’un passage
obligé qui nous est imposé par la législation fédérale
et que nous avons finalement assez peu de marges de
manceuvre pour accepter ou non 1’informatisation de
ces registres.

Cela dit, permettez-moi néanmoins de relever deux
points sur lesquels le groupe socialiste a eu quelques
discussions. Tout d’abord, il est évident qu'un acces
a ce registre devra se faire de maniere extrémement
ciblée afin d’éviter que ce registre ne devienne finale-
ment une plate-forme d’information au service de 1’ad-
ministration et de certaines structures paraétatiques.
Pour garantir la protection des données, M. le Com-
missaire du gouvernement nous a dit qu’une bonne
partie de ces questions seront réglées dans la loi sur le
contrdle des habitants; nous allons donc la suivre un
peu comme «le lait sur le feu», M. le Président!

Autre petit bémol aussi: le cofit qui est, somme toute,
assez €élevé! La, nous avons effectivement le canton
qui, prenant pour base ce qui se passe dans le canton
de Berne, va rétrocéder 1 fr. 50 par habitant aux com-
munes. Il sied de saluer évidemment ce passage qui
permet au canton de tenir compte des cofits que cela
va générer pour les communes. Faute évidemment
d’avoir la possibilité de connaitre des bases plus préci-
ses, il y a lieu de retenir finalement ce montant qui est
choisi avec peut-étre une remarque, c’est que pour les
communes qui ont déja toute une infrastructure assez
avancée et qui ont investi passablement, ce serait pro-
bablement un petit effort supplémentaire que pourrait
faire le canton.

Mais, avec toutes ces considérations, le groupe socia-
liste votera ce décret.
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Romanens Jean-Louis (PDC/CVP. GR). Je vous in-
forme que la Commission des finances et de gestion
a examiné ce projet de décret le 28 janvier dernier et
qu’elle vous propose, par 11 voix, sans opposition et
une abstention, d’entrer en matiere sur ce projet qui
parait intéressant pour notre canton et qui permet, pour
un cott financier raisonnable, de créer une plate-forme
informatique de I’ensemble de sa population.

La Rapporteure. Je tiens a remercier tous les interve-
nants qui acceptent I’entrée en matiere.

Le Commissaire. Je remercie toutes les intervenantes
et tous les intervenants pour leur soutien a ce projet
de décret. Je vous remercie aussi de ne pas avoir posé
trop de questions techniques parce qu’effectivement
c’est un projet tres technique, scientifique, et j’aurais
eu peut-€tre de la peine a répondre a des questions trop
détaillées.

Je regrette également, comme M. Wicht I’a relevé,
de n’avoir pas pu vous soumettre en méme temps la
nouvelle loi sur le contrdle des habitants mais, comme
vous I’avez dit, la Confédération a adopté cette loi en
décembre 2006 seulement. Il fallait d’abord venir avec
cette plate-forme informatique cantonale.

Herr Grossrat Beyeler hat im Bezug auf den Daten-
transfer an Drittpersonen eine Frage gestellt. Wie ich
eingangs gesagt habe, ist diese Frage im Gesetzesent-
wurf iiber die Einwohnerkontrolle geregelt. In dieser
wird detailliert geregelt, wer berechtigt ist, welche
Daten an wen weiterzugeben und wer Zugang zu die-
sen Daten hat. Die diesbeziigliche Diskussion wird
also im Rahmen dieses Gesetzes stattfinden.

Herr Grossrat Johner ist iiberzeugt, es hitte eine billi-
gere Variante gegeben. Es ist ein bisschen einfach, dies
zu sagen. Sie miissen mir das dann schon aufzeigen.
Ich glaube, wir haben ziemlich viele Kosten gespart.
Gerade dank der offentlichen Ausschreibung konnten
wir gegeniiber dem Finanzplan fast eine Million ein-
sparen.

Mm™e ]a Députée Schnyder aimerait que le canton verse
un peu plus aux communes. Je comprends son souhait,
mais la j’estime qu’elle parle plutdt en tant que syn-
dique de Villars-sur-Glane, qu’en tant que députée. Je
pense que le montant de 390 000 francs n’est pas ar-
bitraire. Il repose sur une estimation, expérience faite
dans le canton de Berne, le cofit de 1 fr. 50 par habitant
semble étre judicieux.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
ARrT. 1

— Adopté.

ART. 2

— Adopté.

ART. 3

— Adopté.

ARrT. 4
— Adopté.
TITRE ET CONSIDERANTS

— Adoptés.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 83 voix contre 0. Il
n’y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Bapst
(SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/
MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bro-
dard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann
(GL, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Clé-
ment (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Corminbceuf
(BR, PS/SP), de Roche (LA, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/
MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fa-
sel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Mar-
bach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/
CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR,
PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/
CVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder
(SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC,
PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB),
Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-
B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/
FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen
(SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/
FDP). Total: 83.

Motion M1047.08 Emanuel Waeber/Jean-
Denis Geinoz

(nombre limité de ventes du dimanche sans res-
triction-adaptation de la loi sur I’exercice du
commerce)’

Prise en considération

Waeber Emanuel (PDC/CVP, SE). Mit vorliegender
Motion laden wir Sie ein, einer Anpassung des Ge-
setzes liber die Ausiibung des Handels zuzustimmen.
Unser Vorstoss beruft sich in erster Linie auf eine neue
Bestimmung des Bundesgesetzes iiber die Arbeit in In-

! Déposée et développée le 20 mars 2008, BGC p. 535; réponse du Conseil
d’Etat le 30 septembre 2008, BGC d’octobre p. 1928.
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dustrie, Gewerbe und Handel, welche am 21. Dezem-
ber 2007 verabschiedet wurde und folgenden Wortlaut
hat: «Die Kantone kénnen hochstens vier Sonntage
pro Jahr bezeichnen, an denen Arbeitnehmer in Ver-
kaufsgeschiften ohne Bewilligung beschéftigt werden
diirfen.»

En outre, les ventes du dimanche et de Noél sont de-
venues de plus en plus populaires ces dernieres années
et répondent a I’évolution des nouvelles habitudes et
des besoins du consommateur. Enfin, I’accroissement
de la flexibilité et I’adaptation d’une base 1égale claire
auraient comme effets de renforcer la sécurité du droit
et I’égalité de traitement dans un secteur ou les auto-
rités d’exécution de la loi sur le travail sont de plus en
plus souvent confrontées a des demandes d’autorisa-
tion de travail dominical pour des jubilés d’entreprises,
des expositions de voitures, des manifestations cultu-
relles ou encore des fétes de village.

Die Realitiit sieht hier so aus, so sieht sie hier aus, die
Realitit: Die Geschifte aus den Nachbarkantonen lo-
cken uns aus dem eigenen Kanton. Dies, werte Kolle-
ginnen und Kollegen, dies sind die heutigen Tatsachen.
Wir wollen doch unseren eigenen Geschiften, aber
auch unseren eigenen Konsumenten und Konsumen-
tinnen, gerade im eigenen Haus, im eigenen Kanton
dieselben Marktchancen, bzw. dieselben Konsummo-
glichkeiten wie in unseren Nachbarkantonen bieten.
Die geltenden Gesetzgebungen zu den sonntdglichen
Geschiftsoffnungen im Kanton Freiburg sind sehr res-
triktiv. In der Praxis jedoch iiben die Gewerbetreiben-
den einen immer stdrkeren Druck aus und erhalten oft
bereits unter dem bisherigem Bundesrecht Ausnahme-
bewilligungen.

Sans vider de sa substance le régime qui prévaut
aujourd’hui dans le canton de Fribourg en matiére
d’heures d’ouverture des commerces, il me parait jus-
tifié par conséquent d’envisager I’introduction d’une
disposition nouvelle prévoyant un élargissement des
ouvertures dominicales exceptionnelles. La pratique
démontre toutefois que ce besoin se fait ressentir lors
des périodes ciblées de I’année, soit au printemps lors
de la présentation de nouveautés a la clientele.
Aufgrund dieser Bewegungen sind wir im Grundsatz
bereit, dem Vorschlag des Staatsrates zu folgen: Der
Staatsrat unterbreitet dem Grossen Rat einen Geset-
zesentwurf, wonach die Geschiifte an zwei Sonntagen
pro Jahr gedffnet sein konnen. Wie es der Staatsrat
vorschlédgt, wiirden diese Sonntage von Jahr zu Jahr
von der Sicherheits- und Justizdirektion nach Anho-
rung der beteiligten Kreise und innerhalb von zwei be-
stimmten Perioden (Friihjahr, Advent) festgelegt.

Der folgende Vorschlag ist der fiir alle Beteiligten
wohl ideale und auch gangbare Weg, so wie er in ande-
ren Kantonen zum Teil bereits diskutiert, bzw. bereits
angewandt wird. Wir bitten den Staatsrat, ihn einge-
hend zu priifen und wir schlagen vor, dass der Staatsrat
jéahrlich drei fixe Sonntage bestimmt und die Gemein-
den frei sind, und auch die Kompetenz dazu erhalten,
davon maximal deren zwei Sonntage zu bewilligen.
C’est pourquoi nous vous recommandons d’accepter le
fractionnement de la motion comme le Conseil d’Etat
le propose, c’est-a-dire d’accepter la motion en ce qui
concerne le principe de fixer plusieurs dimanches par
année pendant lesquels les commerces pourront étre

ouverts sans autorisation particuliere, d’accepter la
compétence de fixer des dimanches pendant lesquels
les commerces pourront €tre ouverts sans autorisation
aupres du Conseil d’Etat, et d’accepter la motion sur
le nombre de dimanches choisis, & savoir deux diman-
ches.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). «Nous nous engageons
pour les enfants et les familles. Comme 1’&tre humain
est au centre de notre action, les familles nous tiennent
tout particulierement a coeur. Dans la communauté fa-
miliale, les enfants se développent et deviennent des
personnes autonomes. La famille est la cellule de base
de la communauté suisse»: extrait du programme po-
litique du groupe démocrate-chrétien suisse repris par
le groupe démocrate-chrétien Fribourg. «Nous, libé-
raux-radicaux, nous nous engageons pour le progres
humain, culturel et social»: extrait du programme po-
litique du groupe libéral-radical fribourgeois.

Lorsque je prends connaissance d’une motion j’aime a
en connaitre 1’auteur, puis son appartenance politique.
En prenant connaissance de la motion Waeber/Geinoz,
la question m’est venue de savoir si elle émanait d’une
formation politique partisane, puisque signée par deux
présidents, ou plutdt d’une conviction personnelle.
Comment deux personnes de régions, de cultures et
de partis différents pouvaient proposer en cceur une
motion allant & I’encontre de certains principes de leur
parti, voire de la conviction d’une partie de leur électo-
rat? Je crois avoir trouvé une ébauche de réponse.

M. Waeber, d’abord, qui habite en Singine m’a fait part
de son inquiétude pour ses commerces locaux. Vis-a-
vis de la concurrence bernoise, cette mesure lui semble
nécessaire. L'idée peut étre louable, certes, lorsqu’elle
reste a 1’état d’idée, mais une telle mesure est a pro-
scrire. Partant certainement d’une bonne intention,
M. Waeber a simplement omis de prendre en compte
les dégats que ces ouvertures, quelles qu’elles soient,
vont provoquer irrémédiablement sur les familles, sur
ces cellules familiales qui lui sont chéres. Je ne parle
pas encore des travailleurs, des vendeurs et des ven-
deuses qui ne pourront méme plus profiter de leurs en-
fants le week-end, mais de nos familles qui seront ainsi
incitées a séjourner dans les centres commerciaux le
dimanche. Est-ce 1a le maintien de la cellule de base de
la famille qui doit jouer son rdle éducatif sociabilisant
les responsables? Je ne le crois pas.

La demi-mesure proposée par le Conseil d’Etat n’est
guere plus acceptable. M. Waeber est aussi persuadé
que les grandes surfaces commerciales ne s’intéres-
seront pas a ces ouvertures dominicales. Mais quelle
garantie a-t-il? Les surfaces commerciales, de par leur
nature, sont intéressées au commerce. Si une autorisa-
tion est donnée, elles I’examineront et décideront par
rapport au chiffre d’affaires si I’opportunité est bonne
ou mauvaise. Les promesses faites 8 M. Waeber, il n’en
restera aucune!

Quant a M. Geinoz, radical gruérien, ancré dans la tra-
dition de ’'USAM, ne faut-il pas constater que cette
motion desservira directement les PME qu’il défend?
Ne pas considérer qu’une solution qui peut €tre bonne
dans le nord du canton peut étre mauvaise dans le sud!
Est-ce 1a le progres humain, culturel et social préco-
nisé? Je ne le pense pas.
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A T’heure actuelle, a Bulle ou ailleurs, vous savez que
certains commerces sont déja ouverts le dimanche
matin jusqu’a 12 heures. Mais pourquoi vouloir tou-
jours plus, au risque que ces commerces-la disparais-
sent? Nous devons plutot étre fiers de nos horaires res-
trictifs, fiers de la préservation de notre qualité de vie
aux dépens d’une concurrence intercantonale en ma-
tiere d’ouverture de commerces, aux dépens de cette
américanisation d’une société dont nous ne voulons
pas et que nous critiquons tous. II faut effectivement
remettre de 1’ordre dans le respect de ces horaires et
je suis persuadé que notre ministre de la justice saura
y remédier par une solution, qu’elle soit cantonale,
par district ou communale, mais pas par I’acceptation
d’une telle motion contraignante.

Les politiciens se doivent de ne pas toujours réagir au
coup par coup, par brique et morceau, et ne pas suivre
uniquement 1’ére du temps ou les accoutumances de
consommation puisqu’ils disposent du pouvoir de pla-
nifier quelque peu de quoi demain Fribourg sera fait.
IIs doivent avoir une vision, a moyen et surtout a long
termes sur le genre de société qu’ils entendent remettre
aux générations futures et ne pas oublier, encore une
fois, qu’une solution peut étre bonne dans un certain
endroit du canton et mauvaise ailleurs.

Pour terminer, j’ai une question a poser a vous tous,
c’est de savoir si vous voulez faire partie des députés
qui auront voté cette ouverture, qui auront créé une
bréche dans les ouvertures dominicales alors que nos
peres ont mis plusieurs siecles a bannir cela. Est-ce
cela étre visionnaire? Est-ce le signal que notre Parle-
ment veut donner? Je ne le pense pas. J’espere, comme
tout le groupe des députés socialistes, a I’'unanimité,
que vous saurez prendre vos responsabilités et que
vous refuserez cette motion ainsi que la proposition
du Conseil d’Etat, tout en lui faisant comprendre que
probleme il y a, et que ce probleme devra étre résolu,
mais par d’autres moyens.

Rossier Jean-Claude (UDC/SVP, GL). L’ ouverture
des magasins le dimanche, theme intéressant et actuel
s’il en faut, a fait I’objet de discussions nourries dans
notre groupe. Dans la réponse du Conseil d’Etat trois
éléments ont retenu particulierement notre attention.
Le premier figure a la page deux du rapport citant
notamment une violation de dispositions 1égales can-
tonales des I’instant ol certaines communes approu-
vent ou tolerent sur leur territoire des activités isolées
et purement commerciales d’entreprises, en aucune
facon susceptibles d’entrer dans le cas d’une excep-
tion. C’est une pratique du fait accompli qui engendre
automatiquement une inégalité de traitement entre les
commerces et les communes, ce qui n’est a nos yeux
pas du tout acceptable!

Le deuxieme est bien évidemment la situation dans les
autres cantons, notamment Neuchatel et Berne, qui to-
lerent deux dérogations annuelles, Vaud faisant pour
I’instant exception.

Le troisieme est la possibilité offerte aux shop de plus
en plus nombreux, bien fréquentés et de surcroit tres
bien achalandés, d’ouvrir tous les dimanches, ce qui
par certains commercants est considéré, a juste titre,
comme une concurrence déloyale. Au demeurant, il
est vrai aussi que plus on donne de possibilités aux

consommateurs pour faire leurs courses, plus ils de-
viennent exigeants et mal organisés.

Par ailleurs, vu sous 1’angle purement personnel, force
est aussi de constater que les vendeuses et les vendeurs
sont donc de plus en plus sollicités, que la plupart
travaille déja le samedi et que leur vie familiale s’en
trouve quelque peu altérée. N’oublions tout de méme
pas que beaucoup d’autres secteurs sont touchés par
le travail dominical, sans oublier les horaires de nuit:
les hopitaux, les EMS, les restaurants et les chauffeurs
de bus, de locomotives et j’en passe, ce qui me permet
de relativiser et d’atténuer quelque peu I’impact d’une
décision d’ouverture de deux ou quatre dimanches par
année.

J’aimerais aussi ajouter que ces ouvertures ne sont pas
obligatoires, ce qui revient a dire que chaque commer-
cant est libre de choisir sa solution et que les consom-
matrices et consommateurs qui ne les trouveraient pas
adéquates n’auront qu’a les boycotter.

Fort de ces quelques considérations et pour étre clair,
notre groupe a pris les positions suivantes:

— une majorité est favorable au fractionnement de
cette motion,;

— une majorité est pour ’acceptation du point a) de
la réponse du Conseil d’Etat, c’est-a-dire d’accepter
la motion en ce qui concerne le principe de fixer plu-
sieurs dimanches par an sans autorisation particuliere;

— unanimité ou presque, pour le rejet en ce qui
concerne la compétence accordée au Conseil commu-
nal pour fixer les dimanches en précisant toutefois que
cela devrait étre fait en collaboration avec les milieux
concernés;

— et pour terminer, une 1égere majorité est favorable a
deux dimanches, si le point a) est accepté.

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). M&me que je vous
apprécie, Messieurs les Députés Waeber et Geinoz, je
ne peux pas €tre en accord avec votre motion deman-
dant I’ouverture des commerces quatre dimanches par
année. Vous demandez de transformer les dimanches
en jours normaux de la semaine, ce qui aura pour co-
rollaire de fortement diminuer la qualité de vie des
Fribourgeois pour un maigre revenu économique sup-
plémentaire. En effet, les personnes ne peuvent pas dé-
penser plus qu’elles ne gagnent. Elles bénéficient déja
environ trois cents jours d’ouverture des commerces
par année. En plus, en ouvrant tous les commerces les
dimanches vous allez fortement pénaliser les petites
boulangeries qui font un excellent chiffre d’affaires le
dimanche matin, ce qui leur permet de survivre. Nous
pouvons le constater dans le rapport N°109 sur les
grandes surfaces.

Il y a également lieu de relever que si nous décidons
d’ouvrir les commerces les dimanches il faudra éga-
lement ouvrir des creches car, les parents devant tra-
vailler, il faudra organiser la garde des enfants. La
vie des sociétés sera également mise a rude épreuve.
Fanfares, chants, footballs et autres sociétés perdront
des membres qui ne pourront plus participer aux ma-
nifestations.
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Il y a également le fait que dans ce Grand Conseil
la grande majorité des députés veut moins de bruit,
moins de pollution, des économies d’énergie et votre
motion va a I’encontre de tous ces veeux pour les di-
manches. En effet, actuellement c’est un grand plaisir
de se promener a pied le dimanche dans cette belle
ville de Fribourg. Avez-vous envie que cela n’existe
plus dans quelques années et qu’il y ait le méme brou-
haha que la semaine?

Pour étre cohérent, si la majorité de ce Grand Conseil
vote en faveur de ’ouverture des commerces quatre
dimanches, nous devrions également modifier 1’arti-
cle 105 de 1a loi sur le Grand Conseil en fixant a qua-
tre séances du Grand Conseil les dimanches matins et,
dans quelques années, pourquoi ne pas fixer toutes les
séances les dimanches matins, ce qui ferait trente-deux
dimanches? Il nous resterait encore vingt dimanches
pour notre famille et la vie associative!

Pour terminer, je dirai que méme si d’autres cantons
vont dans le sens d’enlever toute différence entre les
dimanches et les jours de la semaine nous, Fribour-
geois, devons lutter contre cette américanisation qui
sera néfaste pour la qualité de vie et la santé de nos
concitoyens.

Merci de refuser cette motion. Je précise que j’ai parlé
a titre personnel.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). Nous voici de-
vant une nouvelle étape en lien avec la problématique
de I’ouverture des commerces. Tout a fait logiquement
nous nous trouvons dans un débat clair entre les choix
fondamentaux gauche-droite, libéralisme ou non, pro-
tection des travailleurs et des travailleuses ou non. Cer-
tes, le droit fédéral 1égalise par son assouplissement
le droit du travail, une ouverture possible de quatre
dimanches par année. Toutefois, ce qui est important
actuellement c’est le contexte dans lequel on intervient
ici dans le canton de Fribourg. Pour rappel, le peuple
fribourgeois s’est déja prononcé a trois reprises entre
1996 et 2005 contre, soit une extension des heures
d’ouverture, soit des ouvertures dominicales. Le réfé-
rendum contre cette méme loi ayant abouti, il se pro-
noncera une nouvelle fois en septembre de cette année.
Des recours sont toujours pendants aupres du Tribunal
administratif contre des ouvertures dominicales sau-
vages. Alors maintenant, sans que tout cela soit résolu,
on nous propose une nouvelle étape de libéralisation.
Mesdames et Messieurs, alors que la problématique de
signature de la convention collective de travail dans le
domaine de la vente n’est toujours pas résolue, ce n’est
tout simplement pas possible de soutenir des ouver-
tures dominicales. Malgré la bonne volonté de MM.
les Conseillers d’Etat Jutzet et Vonlanthen en vue de
trouver une solution, force est de constater que le cli-
mat reste improductif, voire parfois explosif entre les
syndicats et I’ AGDF.

Un jour par semaine pour faire autre chose que de
travailler et consommer; un jour ou la place peut étre
mise pour les rencontres, le sport ou le repos, ce n’est
quand méme pas trop exiger! Maintenant ce sont deux,
quatre, et demain est-ce que ce sera tous? Bien que les
indicateurs nous montrent que nous allons dans cette
voie, nous pouvons la stopper.

M. le Député Rossier a parlé des dimanches travaillés
dans le domaine de la santé. Je trouve terrible que I’on
commence a prendre comme exemple un secteur dé-
favorisé et devant assumer d’importantes contraintes.
Chers Collegues, savez-vous ce que ¢a représente d’al-
ler travailler le dimanche et d’étre obligé de le faire?
On se soucie également des surcharges pondérales
dans la société et, au lieu de promouvoir des activités
saines, on offre encore plus de consommation.

Vous et moi sommes bien occupés. Jongleurs habiles
pour concilier vie professionnelle et familiale et en plus
la politique, pourtant nous n’avons pas eu besoin des
dimanches I’année passée, comme les années précé-
dentes, pour trouver des cadeaux a mettre sous le sapin
de Noél pour nos proches. On n’a pas eu besoin de ces
dimanches-1a et tout le monde a eu ses cadeaux!

Le groupe ACG refuse cette motion. Le refus n’est tou-
tefois pas unanime pour la version des deux dimanches
et la proposition du Conseil d’Etat.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Le dimanche, si je veux
je peux dormir, le dimanche je peux dormir longtemps,
le dimanche je peux rester au lit toute la journée!

Le dimanche, si je veux je peux aussi me lever tot,
je peux dire bonjour a mes enfants, je peux aller me
promener avec eux. Si je n’ai pas d’enfants, je peux
me promener seul. Si j’ai une femme je peux me pro-
mener avec elle ou faire I’amour avec elle ou parler
avec elle, de 1a vie, des amis, des ennuis, des voisins...
du voisin qui, le samedi, tond toujours son gazon a la
méme heure, qu’il coupe toujours a la méme longueur,
qui pour le tondre s’enfile toujours dans la méme salo-
pette, dans les mémes gants, dans les mémes bottes.
Le dimanche, je peux lire dans un magazine un article
sur la naissance de I'univers, je peux m’imaginer le
big-bang, m’imaginer comment c’était avant. Je peux
me dire qu’il y a 500 ans on avait une autre théorie
pour I’expliquer, pour expliquer la création du monde,
je peux me dire que dans 500 ans on aura peut-€tre une
autre théorie pour I’expliquer.

Le dimanche, je peux aller a la messe ou ne pas y aller,
je peux aller au culte ou ne pas y aller, je peux aller voir
I’avancement du chantier du nouveau pont, je peux me
demander combien il cofitera au total lorsqu’il sera ter-
miné; je peux aller voir mes cousins en Valais, je peux
aller voir les cousins du Tessin, les cousins de Brii-
nisried, les cousins de Fromatt; je peux inviter Jean-
Luc et Madeleine, je peux inviter Edgar qui a pris un
peu de poids ces derniers temps et Ruth, elle, est tou-
jours de bonne humeur; je peux cuisiner pour eux un
coq au vin, un beeuf stroganoff, une raie aux capres,
un pot-au-feu.

Recette du pot-au-feu pour 8 personnes:

Préparation: 20 minutes; cuisson: 180 minutes, temps
total: 200 minutes.

Ingrédients pour 8 personnes achetés le samedi avant
16 heures:

2 kilos de viande de beeuf a parts égales: paleron, gite,
culotte et queue. 8 carottes, 3 poireaux, 8§ pommes
de terre, 1 gros chou, 4 navets, céleri, topinambours,
choux-raves selon disponibilité des 1€égumes.

Pour Ia cuisson:
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2 oignons coupés en quatre, 4 gousses d’ail, 4 clous de
girofle, thym et laurier, 1 branche de céleri, 1 bouquet
de persil, 15 grains de poivre et du gros sel.

Pour la table:

cornichons et gros sel.

Préparation:

Epluchez les oignons, plantez-y les clous de girofle.
Préparez 2 bouquets garnis, thym avec laurier, céleri
avec persil. Plongez le tout avec la viande, préalable-
ment ficelée par votre boucher, dans un grand fait-tout
avec 5 litres d’eau froide. C’est parti pour 3 heures de
frémissements. A ébullition, rajoutez une poignée de
gros sel et le poivre. Retirez régulierement 1I’écume qui
se forme a la surface. 50 minutes avant la fin de la cuis-
son, rajoutez progressivement les autres légumes. Au
préalable, retirez la viande et filtrez le bouillon, ce sera
mieux pour I’aspect final. Une fois filtré, remettez le
tout a cuire (viande plus bouillon), incorporez les ca-
rottes et les navets d’abord, puis le chou (heure moins
40), enfin les poireaux (heure moins 20); les pommes
de terre doivent étre cuites a part. Servez les légumes et
la viande coupée en tranches (enlevez les ficelles) dans
un grand plat. Accompagnez en proposant cornichons
et gros sel.

Il est midi et demi, I’apéro est bu, le repas est prét,
les couverts sont mis (serviettes et nappe assorties) on
passe a table. Edgar dit: «Bon appétit». On mange, on
discute. Jean-Luc raconte une histoire belge: «Bruxel-
les, une voiture attend a un feu rouge. Le feu passe
au vert, le conducteur ne réagit pas. Le passager du
siege avant dit: vert. Le conducteur ne réagit pas. Le
premier passager a I’arriere dit: vert. Le conducteur ne
réagit pas. Le second passager a I’arriere dit: vert. Le
conducteur hésitant demande: une grenouille?»
Dessert, café, pousse-café, re-café, re-pousse-café... il
est déja 16 heures. Les magasins n’ont pas ouverts ce
matin, ils ne fermeront pas a cette heure-la.
Post-scriptum 1: J’ai eu ’occasion d’aller réguliere-
ment ces dernieres années a Osnabriick (une ville du
nord de I’Allemagne) ou les magasins sont fermés
depuis 14 heures le samedi aprés-midi jusqu’au lundi
matin a 8 heures et il n’y a méme pas une boulangerie
ouverte le dimanche. Je n’ai vu personne mourir de
faim dans cette ville.

Post-scriptum 2: Il n’y en a pas besoin.

Mereci.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Permettez-moi de
prendre la parole au nom d’une minorité du groupe de
I’Union démocratique du centre, un parti un peu plus
démocratique comme son nom 1’indique et contraire-
ment a ce que certaines personnes bien pensantes pré-
tendent puisqu’il laisse sa minorité s’exprimer devant
cette noble assemblée.

Apres I'intervention de notre chef de groupe, le député
Rossier, brillant orateur bien entendu, qui lui, vous a
donné la vision d’une majorité du groupe de I’'Union
démocratique du centre, laissez-moi vous exprimer la
réflexion d’une bonne minorité de notre groupe.

Pour nous, je ne sais pas si nous avons une vision pas-
séiste, idéaliste ou utopiste de notre société mais le
dimanche doit rester un jour de repos et de réflexion,
un jour ou I’on peut profiter des joies de la famille,
des promenades en forét, des activités sportives ou

culturelles et méme aller rendre visite aux amis et aux
parents... mais en tout cas pas un jour pour aller faire
du shopping.

Chers Collegues, j’ai fait partie de la Commission pour
la loi sur les shop avec I’ouverture dominicale. J’étais
convaincu et je reste convaincu de I'utilité de ces dé-
panneurs. Mais 1, ¢’est au maximum 100 metres carré
et on y vend que des produits de premiere nécessité.
J’ai aussi milité pour I’ouverture des commerces dans
les gares, 1a également par conviction; il y a beaucoup
de voyageurs en attente d’un train, parfois des étran-
gers qui, au dernier moment, aimeraient bien ramener
un souvenir du pays visité.

Le peuple suisse a dit oui du bout des levres; oui éga-
lement de ma part a la prolongation de 1’ouverture des
commerces de 16 heures a 17 heures. Mais 1a, pour
I’ouverture de tous les commerces le dimanche une
partie du groupe de 1I’Union démocratique du centre
dit stop, méme si c’est pour quatre ou deux dimanches
par année, il n’y a aucune nécessité.

Dans quelle société vivons-nous? Pourquoi les gens
auraient-ils besoin d’aller acheter une télévision, un
ordinateur, des habits ou des meubles un dimanche?
Pour se passer le temps? Et a qui profitent ces ouver-
tures dominicales? Aux grands supermarchés bien
entendu et ceci au détriment de nos petits commerces
locaux. Bien sir, on nous dira que les cantons voisins
autorisent leurs commerces a ouvrir le dimanche et
que si I’on ne fait pas de méme tous les Fribourgeois
se rendront chez nos voisins pour faire leurs emplettes.
Mais qui seraient les bénéficiaires? Migros-Berne par
rapport a Migros-Fribourg? Coop-Vaud par rapport a
Coop-Fribourg? Ce n’est pas parce que nos voisins
n’ont pas la bonne solution que nous devons faire de
méme.

Mesdames et Messieurs, bien siir qu’il y a une quantité
de personnes qui travaillent le dimanche, mais c’est
pour le bon fonctionnement de notre société. Les gens
sont aussi malades le dimanche et il faut des infirmie-
res. Il faut des gendarmes, des chauffeurs de transports
publics et les paysans s’occuperont toujours de leur
bétail le dimanche. Mais cela on ne peut pas le chan-
ger!

Chers Collegues, une bonne partie des députés du
groupe de 1’Union démocratique du centre qui refuse
cette évolution négative de notre société travaille le di-
manche. Ce sont des paysans, des restaurateurs, des
indépendants et ils savent de quoi ils causent. J’ai lu
dans un journal, que je ne citerai pas, que les oppo-
sants a ’ouverture dominicale des commerces sont
des gauchistes qui n’aiment pas le travail. Vous aurez
quand méme du mal a nous faire entrer dans cette ca-
tégorie-1a! D’ailleurs, je connais méme des gauchistes
qui aiment leur travail! Nous avons une certaine vision
de ce que devrait étre notre société et nous misons sur
la responsabilité individuelle, I’engagement, mais pas
sur le bénéfice a tout prix.

Mesdames et Messieurs, refusez donc cette motion,
qui ne satisfait pas un besoin, mais qui le crée.

Hénni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Die Auswei-
tung der Ladendffnungszeiten am Samstag, wihrend
der Woche und nun bald auch als Normalfall am Sonn-
tag, scheint kaum mehr zu stoppen zu sein. Wir gehen
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am Sonntag mit unserer Familie und unseren Freunden
einkaufen, gewohnen unsere Kinder als erzieherischen
Hohepunkt daran, wie man sieben Tage auf sieben
Tage konsumieren kann. Wir gehen einkaufen, um zu
«chillen».

In der letzten Session haben wir unsere Freiburger
Bergbahnen mit viel Geld unterstiitzt, damit wir in
unserer Ndhe die Moglichkeit haben, die Freizeit zu
verbringen, uns in der Natur zu erholen. In unseren
Gemeinden stehen Sportanlagen und kulturelle Ein-
richtungen fiir die wir immer viel Geld investieren, um
unseren Biirgerinnen und Biirgern, notabene auch den
Erwachsenen in ihrer Freizeit einen Ausgleich fiir Kor-
per, Seele und Geist zu ermoglichen. Fiir unsere Ver-
eine suchen wir Freiwillige; die, bis heute jedenfalls,
ihre Freizeit hergaben, um sich im Interesse unserer
Gesellschaft zu engagieren.

Nun aber konnen wir auch am Sonntag einkaufen gehen.
Weil man wihrend der Woche keine Zeit zu haben zu
pflegt, gehen wir Kochtopfe, Badezusitze, Wochen-
vorrdte an Nahrungsmitteln, Batterien, die neue Kaf-
feemaschine und das Futter fiir das Meerschweinchen
am Sonntag einkaufen. Es gibt einen Unterschied. Es
gibt einen Unterschied zwischen uns, die wir frei wih-
len konnen, ob wir schwimmen, Ski fahren, mit Freun-
den essen oder ganz einfach faulenzen wollen und die
Anderen, die im Verkauf tétig sind, die bei den Zulie-
ferern und anderen Unternehmen arbeiten, von denen
der Verkauf abhiingig ist. Da gibt es einen Unterschied,
den zu erldutern nicht erforderlich ist — er liegt auf der
Hand. Der Unterschied muss umso mehr hervorgeho-
ben werden, als es im Kanton Freiburg noch keinen
Gesamtarbeitsvertrag fiir das Verkaufspersonal gibt,
obwohl Licht am Horizont aufleuchtet.

Im Grundsatz geht es ja eigentlich nur darum, ob wir
im Kanton Freiburg Verhéltnissen von sieben Tagen im
«24 Stunden»-Betrieb entgegenstreben wollen, so wie
sie in Schanghai und New York herrschen.

Vielleicht noch dies: Am letzten Donnerstag habe ich
es in der Zeitung gelesen, und ich denke, alle Gemein-
devertreterinnen und -vertreter hier im Grossen Rat
wissen dies, dass Staatsrat Erwin Jutzet eine Weisung
herausgegeben hat, wonach den Gemeinden erlaubt
ist, fiir Sonderausstellungen grundsitzlich Bewilli-
gungen zu erteilen. Das hat Herr Waeber immer noch
in seiner Motion eingebunden. Gewisse Bedingungen
miissen erfiillt sein, aber so gibt es doch eigentlich kei-
nen Grund mehr, diese Motion zu unterstiitzen und ich
in meinem personlichen Namen und auch im Namen
der SP lehne sie daher ab.

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). Les
avis des membres du groupe démocrate-chrétien sont
naturellement trés partagés sur la motion des députés
Jean-Denis Geinoz et Emanuel Waeber demandant au
Conseil d’Etat de modifier la loi sur I’exercice du com-
merce et d’autoriser I’ouverture des commerces quatre
dimanches par année. Il faut reconnaitre que I’examen
d’une telle motion est pour le moins délicat pour les
membres de notre parti qui se veut libéral et social, qui
défend les valeurs, principalement les valeurs chrétien-
nes et celles de la famille.

C’est ainsi qu’un certain nombre s’opposera a la mo-
tion ou s’abstiendra estimant que, quels que soient les

motifs invoqués, le dimanche doit rester pour tous un
jour de repos et que ce principe ne souffre d’aucune
exception en ce qui concerne le commerce de détail.
D’autres membres de notre groupe entrent en matiere
et se rallient avec les motionnaires a la position préco-
nisée par le Conseil d’Etat. Elle permet de réglemen-
ter la situation actuelle, qui ne donne pas satisfaction,
en conférant la compétence au Conseil d’Etat de fixer
les dates et lui donnant ainsi la possibilité d’exercer
une surveillance adéquate et de limiter le nombre de
dimanches ouverts a deux. Cela correspond a un di-
manche pour la période de printemps et un dimanche
pour la période de Nogl, situation devenue coutumiere
et largement acceptée par la population et qui, sans
déstabiliser la vie de famille, permettra aux commer-
ces de notre canton de faire face a la concurrence des
commerces des cantons voisins.

Cependant, tous les membres de notre groupe relevent
clairement le fait que cette acceptation est de 1’ordre
de I’exceptionnel et nous ne pourrons en aucun cas en-
trer en matiere sur une nouvelle disposition élargissant
I’ouverture des commerces le dimanche.

Girard Raoul (PS/SP, GR). J’ai eu I'impression de ne
pas étre seul en décembre dernier a étre satisfait que le
traitement de cette motion soit repoussé. La situation
n’était, pour beaucoup, pas favorable au traitement
d’un tel objet. Deux mois apres, la situation a-t-elle
vraiment changée? Je ne crois pas. Si changements il
y a eu, ceux-ci n’ont pu que conforter I’idée que la si-
tuation économique que nous connaissons aujourd’hui
était grave.

Cette motion pose visiblement, a vous entendre, de
graves dilemmes et cela dans tous les groupes. Qu’on
le veuille ou non, I’ouverture du dimanche aura des
conséquences sur la vie méme de nombreuses familles,
elle favorisera les grands distributeurs au détriment de
nombreuses PME. De notre c6té, vous le savez bien,
il ne sera pas possible d’exiger plus sans offrir plus. Je
ne souhaite pas ici refaire les derniers débats sur des
sujets similaires.

Nous sommes aujourd’hui face a une crise économi-
que qui risque bien d’étre particulierement rude. Nous
allons, a n’en pas douter, trés rapidement parler ici de
moyens de relance. Nous devrons trouver les meilleu-
res solutions. Cela sera déja un travail important que
nous aurons pour nous mettre d’accord sur ces sujets
d’actualité. La question du jour est celle-ci. Est-ce
vraiment le moment de se déchirer sur un tel objet? Un
référendum a abouti pour le passage de 16 heures a 17
heures le samedi. Ouvrir le dimanche, ne serait-ce que
deux fois I’an, c’est s’assurer un nouveau référendum.
Dans une telle période, je suis convaincu que le canton
de Fribourg a d’autres fils rouges a proposer que celui,
lancinant maintenant, de 1’ouverture des commerces.
N’entrons pas dans un débat de nombreux mois, sté-
rile, et dont I’issue est des plus incertaine.

Je vous invite a refuser ce principe et a vous concentrer
sur des sujets autrement plus importants aujourd’hui.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Le comique de répéti-
tion a eu des beaux jours devant lui. L’auguste dans
I’aréne du cirque, qui se précipite, qui reprend un coup
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et tombe par terre, a fait rire de nombreuses générations
d’enfants, surtout si la deuxieme fois il y retourne, la
troisieme fois également et la quatrieme fois encore.
Ce comique de répétition a quelque chose de touchant
et il y a également quelque chose de touchant dans la
motion qui est déposée aujourd’hui.

Ce qui est touchant provient du troisi¢me, quatrieéme
référendum; c’est la troisieme ou quatrieme fois que
le peuple se prononce et ’auguste continue et se pré-
cipite. Ceci au moment ot les chantres du libéralisme
devraient quand méme apprendre une fois a tirer une
lecon des événements qui se passent. Nous en avons
la preuve, la démonstration fait mal a tout le monde
dans notre société ou tout d’un coup avec ce crédo du
libéralisme, ce crédo de la consommation et de tou-
jours gagner davantage, nous en arrivons a entendre
aujourd’hui aux nouvelles que 19,5 milliards sont dé-
pensés pour rien, alors méme que le Conseil fédéral
n’ose plus accepter un milliard pour assainir I’ Al, qui
est une assurance sociale créée au milieu du siecle der-
nier. Donc, je dis stop! Je dis stop au crédo du libéra-
lisme, je dis stop a cette volonté d’hyper consomma-
tion qui a fait les preuves de son échec.

Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP, GR). J’ai vraiment
I’impression que nous, les motionnaires, demandons
de changer la société fribourgeoise, par exemple de
leur proposer de travailler la nuit et puis de dormir
le jour, alors que la seule chose que nous demandons
c’est 'ouverture de deux dimanches par année. Avant
de vous donner mes explications, permettez-moi quand
méme de souligner que deux dimanches par année ce
n’est vraiment pas la mer a boire!

Les arguments en faveur de la motion ont déja été
cités par mon collegue Waeber et je vais m’attarder
sur les considérations du Conseil d’Etat. Chacun sait
que pour arriver a un accord et trouver un consensus il
faut mettre de 1’eau dans son vin. C’est la raison pour
laquelle mon collegue Waeber et moi-méme acceptons
la proposition du Conseil d’Etat de partir du principe
d’autoriser deux dimanches par année au lieu des qua-
tre demandés.

Les autorités de nos communes sont chatouilleuses
quant a leurs droits et nous les comprenons. Cepen-
dant, nous le savons aussi, les autorités de ces commu-
nes font une interprétation parfois tres large de leurs
droits dans leurs autorisations. Dans le cadre de la
mise en application d’une nouvelle loi, je demande au
Conseil d’Etat d’étudier la possibilité de déléguer la
compétence des autorisations aux districts. En effet, un
district est une entité. Le préfet connait bien les us et
coutumes et il serait parfaitement a méme de décider,
cela d’autant plus que dans notre canton, les intéréts de
la partie alémanique et les intéréts de la partie romande
ne sont pas les mémes. Ainsi, je pourrais m’imaginer
de trouver 1’aval aussi bien du Conseil d’Etat et la sa-
tisfaction des communes.

En conclusion, comme motionnaire et représentant du
groupe libéral-radical, je vous demande dans un pre-
mier temps d’accepter le fractionnement de cette mo-
tion, ensuite d’accepter le principe de fixer plusieurs
dimanches par année sans autorisation (comme le sou-
haite également la majorité du groupe libéral-radical),
de rejeter la motion en ce qui concerne la compétence

communale (ce n’est pas la majorité de I’opinion du
groupe libéral-radical) et enfin, de rejeter la motion en
ce qui concerne les quatre dimanches.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). C’est a titre person-
nel que j’interviens. L’ouverture des magasins ou plu-
tot des grandes surfaces... voila un débat que j’ai déja
entendu en ces lieux. Le soutien que les PME m’ont
accordé lors des élections ne me permet pas de soute-
nir cette motion. En effet, aujourd’hui certains petits
magasins font leur beurre le dimanche. Apres avoir
entendu les directeurs de grandes surfaces vouloir eux
aussi leur part du gateau, il ne m’est pas possible de
concevoir que nous, les petits magasins, puissions sur-
vivre a de telles motions. Je sais que certains touristes
consommateurs ont besoin de pouvoir se promener
dans des grandes surfaces, dans les grands centres, car
ils ne savent plus quoi faire de leur week-end. Mais, au
lieu de leur offrir la possibilité de faire leurs courses
le dimanche, il serait préférable de développer encore
plus nos offres touristiques, sportives et culturelles.

Je sais le bon sens que vous, députés, avez et je vous
invite a refuser cette motion.

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Das Votum von Herrn
Rey hat mich also schon schockiert. Eine Frage an Sie:
Beschiftigen Sie Mitarbeiter oder Leute? Das mochte
ich von Thnen wissen, denn sonst wiirden Sie nicht so
reden.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Les membres de mon
groupe ont déja souligné avec force, ce qui ne va pas
dans cette motion. J’aimerais cependant revenir sur
deux aspects particuliers, si vous me le permettez.
Premierement, on a entendu des députés faisant part de
leur crainte de voir les consommateurs fribourgeois se
diriger vers Berne, Lausanne ou Neuchatel pour faire
leurs achats parce que nos commerces seraient fermés
certains dimanches de ’année. C’est une crainte qui
m’étonne. Si I’on écoute bien les partisans de la mo-
tion, nous avons I’impression que plusieurs dimanches
par année notre canton se vide de sa population, partie
chercher un exil consumériste chez nos voisins. Cela
va méme plus loin, c’est un exode qu’ils nous décri-
vent. C’est comme si les rues de nos villes et villages
étaient désertées, laissant sur les routes des cohortes de
familles fribourgeoises, 1’ceil hagard, avides d’articles
a acheter. Pourtant, le meilleur contre-argument a cette
peur se trouve dans les faits, eux, concrets. Je pense
évidemment a la prolifération, a la multiplication des
surfaces de vente qui poussent dans notre canton. Les
grands distributeurs helvétiques ont déja semé et se-
ment encore dans tout le canton. Les hard discounter
étrangers ont ouvert nombre de points de vente et de
centres de distribution dans nos communes. Si Fribourg
était le désert commercial, que supposent les partisans
de la motion, ces enseignes ne seraient pas venues tout
simplement s’installer chez nous. Ces gens-la, pour ne
pas dire ces requins-la, connaissent leurs intéréts et sa-
vent les profiler. C’est donc un argument en faveur de
la motion qui ne tient pas!

Deuxiemement, le contexte des négociations entre
patrons de la vente et syndicats doit étre brievement
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rappelé. Comme vous le savez, les partenaires sociaux
tentent d’aboutir a une CCT de la vente pour notre can-
ton, sous les bons hospices du Conseil d’Etat. Or, lors
de ces médiations, jamais la revendication d’ouvrir
les dimanches n’a été posée par la partie employeur.
Davantage, méme lors de rencontres préalables les
représentants des grands distributeurs ont affirmé que
leurs désirs de libéralisation des horaires portaient sur
la semaine et le samedi, mais en aucune maniere sur
le dimanche.

Ainsi, on peut donc légitimement se demander a qui
cette motion s’adresse? Va-t-elle servir a la clientele?
Dans cette période de crise et de resserrement des
bourses, apparemment pas. Va-t-elle répondre aux at-
tentes des employeurs? Pour I’heure, ils n’en font pas
la demande. Correspond-elle aux revendications du
personnel de vente? Eh bien, a voir I’empressement
avec lequel les vendeuses ont soutenu le référendum
contre I’élargissement de I’horaire du samedi, c’est
clairement non.

C’est pourquoi chers Collegues, je vous invite a reje-
ter cette motion, sa fragmentation et le contre-projet
du Conseil d’Etat, une motion qui semble ne répondre
aux attentes que des seuls motionnaires et qui menace
trop directement cette notion pour laquelle il a fallu
tant se battre en histoire, je pense bien slir a la tréve
dominicale.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je tiens tout d’abord a vous remercier de la bonne
qualité de ce débat. Je suis d’accord avec M. le Député
Raoul Girard quant il dit que cette motion suscite un
dilemme dans les différents groupes et je dirais aussi
dans notre société.

Je pense étre tres bref en ce qui concerne la position du
Conseil d’Etat que vous avez pu étudier. Je ne vais pas
répéter, ni contester, ni confirmer les arguments qui
ont été échangés. Je constate que le groupe socialiste
et le groupe de 1’ Alliance centre gauche ainsi qu’une
minorité du groupe de I’'Union démocratique du centre
s’opposent a la motion et également a la proposition
du Conseil d’Etat. Je constate et j’ai appris ce matin
dans les Freiburger Nachrichten que le motionnaire
Waeber est «hundertprozentig einverstanden mit dem
Staatsrat» et j’entends maintenant que 1’autre motion-
naire, M. Jean-Denis Geinoz est également d’accord
sur la proposition du Conseil d’Etat avec ce compro-
mis. J’observe également que la majorité du groupe
de I’Union démocratique du centre, du groupe démo-
crate-chrétien ainsi que du groupe libéral-radical est
d’accord sur le compromis du Conseil d’Etat.

J’ai encore quelques remarques, respectivement ré-
ponses a donner. Les motionnaires suggerent que
le Conseil d’Etat, en cas d’acceptation de la motion
dans le sens du Conseil d’Etat, étudie la possibilité de
proposer trois dates a choix aux communes et M. le
Député Geinoz propose qu’on puisse éventuellement
déléguer ces compétences aux préfets. Il est évident
que le Conseil d’Etat est libre d’étudier les choses et
d’examiner les «pour» et les «contre». Mais je ne peux
pas vous dire aujourd’hui si on veut aller dans ce sens
ou pas, mais étudier, on va le faire.

Ce qui a été évoqué par M™ Haenni et Nicole Aeby,
c’est la question de la convention collective. C’est ef-

fectivement une mission tres difficile mais je pense
que ce n’est pas mission impossible. J’ai déja eu deux
discussions et j’en aurai encore une demain matin,
et je crois qu’a la fin ce sera vraiment une situation
win-win si les employeurs et les employés arrivent a
une convention collective. Je ne suis pas quelqu’un
qui abandonne facilement. Je veux donc arriver, et j’ai
bon espoir, a une convention collective. Herr Grossrat
Waeber et d’autres, vous dites que la pratique du can-
ton: ist sehr restriktiv! La, je conteste. Vous avez recu
la liste et observé les cantons voisins; peut-&tre que
Zurich est beaucoup plus généreux, mais si vous regar-
dez le Valais, le Jura, ils sont plus restrictifs. Lucerne,
Berne, c’est a peu pres la méme chose.

Und man erzihlt zum Teil auch das Méarchen, dass in
Bern immer offen sei; «Westside, das Zentrum im Grii-
nen» zum Beispiel.

Je me suis donné la peine, c’est-a-dire mes services,
se sont renseignés et ce n’est pas vrai! Ce sont deux
dimanches par année et pas plus! Il ne faut pas dire que
les autres cantons sont beaucoup plus généreux que le
canton de Fribourg. Cela, je tenais a le préciser.
Finalement, M™ la Députée Haenni a également évo-
qué la recommandation, la lettre-circulaire que j’ai
envoyée aux communes fribourgeoises en date du 14
janvier. I1 s’agit la d’un probléme d’interprétation du
reglement. Le réglement disait que: «Exceptionnelle-
ment, les communes, avec autorisation de la Direc-
tion, peuvent ouvrir quand il y une foire, une messe ou
d’autres événements similaires». 11 'y a toujours eu des
confusions, ¢’était sujet a interprétation. Alors j’ai ré-
digé une lettre-circulaire pour qu’il y ait effectivement
une égalité de traitement dans toutes les communes
qui va — je dirais — dans le sens des motionnaires. J’ai
dit: «Cheére commune, si vous étes saisie d’une telle
demande d’un garage, d’un magasin de meubles ou
d’un magasin de jardinage, vous pouvez donner deux
autorisations: une au printemps et une en automne, si
c’est un peu dans un cadre festif, c’est-a-dire s’il y a
une petite féte familiale, s’il y a de la musique, etc.»
La, j’ai quand méme fait un grand pas en direction des
communes puisqu’il y avait inégalité de traitement
d’une commune a I’autre. Certaines communes dans
le canton accordaient des ouvertures, méme sans auto-
risation, elles fermaient les yeux. D’autres étaient en
revanche tres séveres. Désormais avec cette lettre-cir-
culaire, j’ai interprété la loi d’une maniere large, géné-
reuse, allant dans le sens notamment des garagistes, des
magasins de meubles, des pépiniéristes. Cela enleve
quand méme une certaine pression a ces magasins.
Avec ces considérations, je vous laisse faire votre
choix, en toute conscience! Le Conseil d’Etat propose
I’acceptation de la motion dans le sens du fractionne-
ment.

— Au vote, la solution du fractionnement telle qu’elle
est proposée par le CE et a laquelle se rallient les mo-
tionnaires est acceptée par 47 voix contre 45. I1y a 1
abstention

Ont voté oui:

Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Bapst
(SE, PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/
CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/
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FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Col-
laud (BR, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV,
PLR/FDP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP),
Gander (FV, UDC/SVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/
FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Ith (LA, PLR/FDP),
Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M
(GR, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC/
CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Stu-
der T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE,
PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP),
Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 47.

Ont voté non:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Badoud
(GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Bourgknecht (FV, PDC/
CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP),
Buchmann (GL, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Bussard
(GR, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/
SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), de Roche (LA, ACG/MLB),
Duc (BR, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA,
PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR,
PS/SP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC,
PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/
SP), Mauron (GR, PS/SP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V.
(BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey
(FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/
SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schny-
der (SC, PS/SP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R.
(GR, UDC/SVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Suter (SC, ACG/
MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial
(SC, PDC/CVP). Total: 45.

S’est abstenu:
Ackermann (SC, PDC/CVP). Total: 1.

— Au vote, le point a) tel que proposé par le CE (ac-
cepter la motion en ce qui concerne le principe de fixer
plusieurs dimanches par année pendant lesquels les
commerces pourront étre ouverts sans autorisation
particuliere) est refusé par 49 voix contre 41. Il y a 3
abstentions.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/
SP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP),
Brodard V. (GL, PS/SP), Burgener (FV, PS/SP), Butty (GL,
PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), Duc (BR,
ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP),
Ganioz (FV, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Hénni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Krattinger
(SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/
MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Roubaty
(SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Studer A. (SE, ACG/MLB), Suter (SC, ACG/MLB), Thévoz
(FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP).
Total: 49.

Ont voté oui:

Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Bapst
(SE, PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Brénnimann (SC, UDC/

SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Collaud (BR, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Ducot-
terd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Gander (FV, UDC/
SVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Glardon (BR, PDC/CVP),
Gobet (GR, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL,
UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stem-
pfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B
(LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vonlanthen (SE,
PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP),
Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 41.

Se sont abstenus:
Brodard J. (SC, PDC/CVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Glau-
ser (GL, PLR/FDP). Total: 3.

— Au vote, le point b) tel que proposé par le CE (re-
Jjeter la motion en ce qui concerne la compétence
communale de fixer les dimanches pendant lesquels
les commerces pourront étre ouverts sans autorisation
particuliere) est accepté par 49 voix contre 32. Iy a5
abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Bapst
(SE, PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV,
PS/SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP),
Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP),
Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper
(SC, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP),
Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Peiry S.
(FV, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Repond (GR, PS/SP),
Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer A.
(SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA,
UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP),
Waeber E. (SE, PDC/CVP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher
(LA, UDC/SVP). Total: 49.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Ba-
doud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/
SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Butty (GL, PDC/CVP), Car-
dinaux (VE, UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Geinoz (GR, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE,
PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Roma-
nens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Roubaty
(SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Suter (SC, ACG/MLB),
Thévoz (FV, ACG/MLB), Vial (SC, PDC/CVP). Total: 32.

Se sont abstenus:

Andrey (GR, PDC/CVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Thiirler
(GR, PLR/FDP). Total: 5.

— Au vote, le point c) tel que proposé par le CE (reje-
ter la motion en ce qui concerne le nombre de diman-
ches pouvant étre choisis-4) est accepté par 69 voix
contre 16. I1 y a 4 abstentions.
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Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR,
PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP),
Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/
CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP),
Buchmann (GL, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), Duc (BR,
ACG/MLB), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Gander (FV, UDC/SVP),
Ganioz (FV, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/
SP), Girard (GR, PS/SP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Lau-
per (SC, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/
SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/
MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schnyder (SC, PS/SP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stemp-
fel (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA,
PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/
SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE,
PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP),
Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 69.

Ont voté non:

Bronnimann (SC, UDC/SVP), Butty (GL, PDC/CVP), Car-
dinaux (VE, UDC/SVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP),
Hianni-F (LA, PS/SP), Ith (LA, PLR/FDP), Longchamp (GL,
PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP),
Romanens A. (VE, PS/SP), Schorderet G(SC, UDC/SVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Vial (SC, PDC/CVP).Total: 16.

Se sont abstenus:
Brodard J. (SC, PDC/CVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP). Total: 4.

— La prise en considération de cette motion ayant été
refusée, cet objet est ainsi liquidé.

Elections

(Résultats des scrutins organisés en cours de séance)

Election d’une juge suppléante aupres du Tribu-
nal cantonal (poste a 100% de durée limitée a deux
ans)

Bulletins distribués: 85; rentrés:81; blancs:8; nul: O;
valables: 73; majorité absolue: 37.

A obtenu des voix et est élue, M™ Anne-Sophie Pey-
raud, par 73 voix.

Election d’un juge suppléant aupres du Tribunal
cantonal (section pénale)

Bulletins distribués: 86; rentrés: 80; blancs: 5; nul: O;
valables: 75; majorité absolue: 38.

A obtenu des voix et est élu pour une période indé-
terminée, M. Michel Favre, par 71 voix. Il y a 4 voix
éparses.

Election d’un juge suppléant aupres du Tribunal
cantonal (Cour des assurances sociales)

Bulletins distribués: 90; rentrés: 85; blancs: 6; nuls: 2;
valables: 77; majorité absolue: 39.

A obtenu des voix et est élu pour une période indéter-
minée, M. Johannes Frolicher, par 77 voix.

Election d’un juge suppléant aupres du Tribunal
cantonal (Cour des assurances sociales)

Bulletins distribués: 91; rentrés: 86; blancs: 4; nul: 1;
valables: 77; majorité absolue:41.

A obtenu des voix et est élu pour une période indéter-
minée, M. Armin Sahli, par 81 voix.

Election d’un assesseur a la Commission d’expro-
priation

Bulletins distribués: 92; rentrés: 89; blancs: 6; nul: 1;
valables: 82; majorité absolue: 42.

A obtenu des voix et est élu pour une période indéter-
minée, M. Patrik Schaller, par 82 voix.

- La séance est levée a 16 h. 10.

Le Président:
Pierre-André PAGE

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Mireille HAYOZ, secrétaire générale adjointe
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Deuxieme séance, mercredi 11 février 2009

Présidence de M. Pierre-André Page, président

SOMMAIRE: Communications. — Motion M1066.08
Moritz Boschung/Katharina Thalmann-Bolz (aug-
mentation des crédits pour la rétribution du courant
injecté a prix colitant [RPC]); prise en considéra-
tion. — Projet de décret N° 124 portant dépdt d’une
initiative cantonale a I’ Assemblée fédérale (loi fédé-
rale du 26 juin 1998 sur I’énergie / rétribution a prix
coltant du courant injecté); entrée en matiere, lec-
ture des articles et vote final. — Rapport N° 113 sur le
postulat N° 312.06 Christine Bulliard/Jacques Bour-
geois concernant les conséquences et mesures face
a I’évolution démographique. — Projet de loi N° 110
portant révision partielle de la loi sur I’exercice des
droits politiques et de la loi sur les communes, entrée
en matiere, 1™ et 2°¢ lectures et vote final. — Projet de
décret N° 108 relatif a 1’octroi d’un crédit d’enga-
gement pour I’équipement des foréts domaniales;
entrée en matiere, lecture des articles et vote final.
— Motion M1056.08 Moritz Boschung/Edgar Schor-
deret (adapter les articles 28 et 30 de la loi sur les
agglomérations a des circonstances plus réalistes);
prise en considération. — Postulat P2032.08 Hugo
Raemy/Martin Tschopp (égalité des chances entre
hommes et femmes dans 1I’administration fribour-
geoise); prise en considération. — Elections.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 98 député-e-s; absents: 12.

Sont absents avec justification: M™* et MM. Pierre-
Alain Clément, Claudia Cotting, Jean-Pierre Dorand,
René Fiirst, Joe Genoud, Patrice Jordan, Pierre Mau-
ron, Christa Mutter, Stéphane Peiry, Yvonne Stempfel-
Horner, Olivier Suter, Rudolf Vonlanthen.

Mmes et MM. Isabelle Chassot, Anne-Claude De-
mierre, Georges Godel, Erwin Jutzet et Claude Lésser,
conseilleres et conseillers d’Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. Je vous informe qu’une motion inti-
tulée «Crise économique — affectation de moyens a
la relance» a été déposée ce matin sur vos pupitres.
Elle est accompagnée d’une motion d’ordre deman-
dant qu’elle soit traitée par le Grand Conseil selon la
procédure urgente. En fonction du programme et des
disponibilités du conseiller d’Etat, la motion d’ordre
sera traitée demain matin.

— Le Grand Conseil prend acte de ces communica-
tions.

Motion M1066.08 Moritz Boschung/
Katharina Thalmann-Bolz

(augmentation des crédits pour la rétribution du
courant injecté a prix coiitant [RPC])!

Prise en considération

Boschung-Vonlanthen Moritz (PDC/CVP, SE). Im
Namen der beiden Motionédre und der 48 Mitunter-
zeichner der Motion danke ich dem Staatsrat fiir die
Bereitschaft, unsere dringliche Motion zur Einspei-
severgiitung zu unterstiitzen. Wir laden Sie ein, die
Motion zu iiberweisen und ebenso anschliessend den
vom Generalsekretariat bereitgestellten Entwurf fiir
ein Dekret gutzuheissen, damit die Standesinitiative
ohne weitere Verzogerung nach Bern geschickt wer-
den kann.

Wir sind iiberzeugt, dass die Standesinitiative genau
zum richtigen Zeitpunkt erfolgt. Sie ergénzt in sehr
konkreter Art die parlamentarische Initiative unseres
ehemaligen Kollegen und jetzigen Nationalrates Jac-
ques Bourgeois, die genau in die gleiche Richtung
zielt.

Sie ist aber auch inhaltlich und in der Sache zutreffend.
Vor ein paar Tagen wurde eben bekannt, dass der For-
dertopf fiir den griinen Strom bereits vollstindig aus-
geschopft ist und deshalb seit dem 1. Februar Beitrige
fiir Stromproduktionsanlagen aus Wasserkraft, Photo-
voltaik, Windenergie, Geothermie, Biomasse sowie aus
Biomasse-Abfillen auf eine Warteliste gesetzt werden
miissen. Es darf nicht sein, dass ausgerechnet in einer
Zeit, wo sich eine Energieknappheit abzeichnet, so
viele gute alternative Energien ungenutzt auf der Seite
gelassen werden. Es ist deshalb richtig und wichtig,
dass wir aus Freiburg mit einer Standesinitiative in
«Bundesbern» uns melden und uns fiir mehr Mittel fiir
alternative Energien einsetzen. Der Ansatz des Staats-
rates scheint uns dafiir richtig und zudem konkret zu
sein. Auch beim Bundesamt fiir Energie denkt man an
eine entsprechende, in die gleiche Richtung zielende
Gesetzesinderung.

Gemessen an der Zahl der Gesuche ist der Bereich
der Photovoltaik iiberall, auch im Kanton Freiburg,
der Grosste. Auch wenn dieser Produktionsweg im
Moment noch relativ teuer und unrentabel ist oder zu
sein scheint, so ist es andererseits doch jener, der fiir

' Déposée et développée le 4 décembre 2008, BGC p. 2550; réponse du
Conseil d’Etat le 27 janvier 2009, BGC p. 357.
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die meisten Einwohner und Hausbesitzer am ehesten
in Frage kommen kann. Und wenn die Produktions-
menge von Photovoltaik-Anlagen erhoht werden kann,
werden auch deren Produktionskosten erheblich sin-
ken, was ja bereits jetzt angefangen hat, der Fall zu
sein.

Wir haben also allen Grund, die vorliegende Motion
und das Dekret gutzuheissen und wir laden Sie dazu
ein.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). L Alliance centre-
gauche est bien évidemment extrémement favorable
tant a la motion qu’au projet de décret, dont elle par-
tage le principe, I’idée et les propositions concretes.
Nous félicitons nos confréres, nous les remercions
et nous voyons avec beaucoup de réjouissance la cé-
Iérité du Conseil d’Etat pour traiter ce theme. Nous
partageons également les préoccupations générales
des motionnaires pour soutenir toutes les initiatives
qui permettent de produire de 1’énergie de maniere re-
nouvelable. C’est pour cette préoccupation que nous
acceptons avec un «oui et» et non pas comme généra-
lement avec un «oui mais» cette proposition. Il y a une
petite question qui nous turlupine quand méme, c’est
la suivante: combien y a-t-il dans le canton de Fribourg
d’installations productrices d’énergie renouvelable
qui sont annoncées et qui ne peuvent pas bénéficier de
I’offre d’achat a prix cofitant de la Confédération? On
sait au niveau fédéral qu’il y en a 5426. Combien au
niveau cantonal?

Pourquoi cette préoccupation bien fribourgeoise? Tout
d’abord car la question de la production d’énergie re-
nouvelable est vitale et urgente. Il y a un besoin ex-
tréme et important de produire mieux 1’énergie dont
nous avons besoin et tous les moyens doivent étre mo-
bilisés et aucune institution ne peut a elle seule répon-
dre a ’ensemble des besoins. Il faut rejoindre toutes
les bonnes volontés et tous les moyens de les fédérer.
Pour une seconde raison, car il me semble que les
temps ont passé ou 1’on pouvait prendre la Confédé-
ration pour une vache laitiere. Son budget a aussi un
fond, comme on s’en apercoit actuellement avec les
problémes que vous connaissez bien en relation avec
la crise internationale. Le temps n’est pas tres loin ol
les subventions prises sur le budget fédéral ne suffi-
ront plus. Il faudra envisager de recourir a des taxes
sur le CO, par exemple. La belle époque ou le can-
ton de Fribourg pouvait aller pleurer misere a Berne
nous semble dépassée. La situation est beaucoup plus
au partenariat entre la Confédération et les cantons,
avec des cantons qui prennent des initiatives et leurs
responsabilités. Il ne nous surprendrait pas que, s’il y
avait une rallonge de la part de la Confédération, elle
serait en fonction des efforts propres consentis par les
cantons eux-mémes. La production d’énergie renouve-
lable est une question trop importante pour que notre
canton puisse se contenter de passer la facture plus
haut, de tendre la main en disant: c’est hors de notre
portée. Notre canton doit assumer ses responsabilités
et soutenir plus résolument que jusqu’ici la produc-
tion et les économies d’énergie renouvelable sur son
territoire. Pour parler de propositions concretes, nous
pensons a celle-ci entre autres: pourquoi le canton
de Fribourg ne pourrait-il pas suivre la piste d’autres

cantons comme celui de Ziirich, de Bale, de Geneve,
pour assumer ses propres responsabilités? Cela signi-
fie que, par exemple a Geneve, les services industriels
genevois achetent au prix coditant et selon le baréme de
la Confédération 1’énergie renouvelable produite par
des installations qui sont sur une liste d’attente de la
Confédération et qui sont sur son canton. Pourquoi ne
pas le penser aussi dans le canton de Fribourg? Nous
aurons stirement 1’occasion de reparler prochainement
de cette question, lorsque nous traiterons de la straté-
gie cantonale en matiere d’énergie. Ce sera le moment
de nous souvenir de ce que fait le canton en matiere
d’énergie pour contribuer a son propre développement
durable.

Rime Nicolas (PS/SP, GR). 11 est fort regrettable que
I’encouragement aux énergies renouvelables soit freiné
par un plafond de I’enveloppe a disposition aussi bas
qu’aujourd’hui. Notre pays a été un précurseur dans le
domaine du photovoltaique avec une certaine avance,
méme sur nos voisins européens. Un grand nombre de
PME suisses, romandes et fribourgeoises ont participé
au développement de cette technologie et sont prétes,
en cette période plus que jamais, a réaliser un grand
nombre d’installations.

Or, la politique frileuse de la majorité de notre pays
en matiere d’énergie renouvelable a relégué la Suisse
loin derriere nos voisins, notamment 1’ Allemagne, lea-
der aujourd’hui dans le domaine du photovoltaique, de
I’éolien et j’en passe. Je regrette également que notre
gouvernement ait abandonné, il y a déja bientdt deux
ans et avec I’aval de la majorité de ce parlement, 1’aide
aux installations photovoltaiques. Si vous associez
en Europe «développement durable» et «Fribourg»,
personne ne pense une seule seconde au Fribourg du
«high-tech in the green», mais bien a Fribourg-en-
Brisgau, devenue la capitale du photovoltaique et cela
aussi bien dans sa production que dans son application.
Profitons de I’aura de notre grande sceur allemande et
emboitons-lui le pas sur les énergies renouvelables.
Notre économie régionale a également tout a y gagner,
car I’argent investi dans ce domaine 1’est localement.
Avec ces considérations, c’est bien évidemment a
I’unanimité que le groupe socialiste acceptera la mo-
tion urgente et le projet de décret portant dépot de I’ini-
tiative cantonale a I’ Assemblée fédérale.

Fasel Josef (PDC/CVP, SE). Effektiv ist die Sonnen-
energie zur Zeit noch eine derjenigen alternativen
Energien, die teuer oder teurer sind als andere. Aber es
diirfte auch klar sein, dass die Sonne diejenige Energie
ist, die uns hoffentlich am liangsten erhalten bleibt und
nicht ausgehen wird. Die Effizienz wird gesteigert,
darum auch der Entscheid der Swissgrid, die Betrige
ab dem Jahre 2010 jeweils um 8% zuriickzunehmen.

Ich mochte an dieser Stelle noch einmal daran erin-
nern, dass bei allen Diskussionen und bei aller Sen-
sibilitét, die wir haben, doch diese Projekte nicht bei
jeder Gelegenheit durch Einsprachen verhindert wer-
den sollten. Ich war vorgestern im Kanton Waadt eine
hydraulische Anlage besichtigen. Da wurde 1,5 km
Bach eingelegt, und da wird heute sehr viel Strom pro-
duziert. Ich denke, das wire heute schon nicht mehr
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moglich. Im Zusammenhang mit der Photovoltaik stel-
len wir dasselbe fest und ich mochte bei dieser Gele-
genheit einmal mehr darum bitten, und sagen, dass wir
doch das Ganze einfacher handhaben mogen.

Ich weiss, es ist in Arbeit, auch von Seiten der Bewil-
ligungen her: Auf schweizerischer Ebene hat der Bun-
desrat fiir Photovoltaik auf den 1. Januar 2008 einen
neuen Erlass herausgegeben, der bestitigt, dass es fiir
Photovoltaik-Anlagen im Prinzip nur noch eine einfa-
che Baubewilligung braucht. Und es gibt Kantone, die
brauchen iiberhaupt keine Baubewilligung mehr, aus-
ser es werde auf historischen Geb#duden gebaut. Und
ich denke, das ist auch wichtig, um Kosten zu senken.
Und als Drittes mochte ich noch einmal daran erinnern,
dass wir ja letzten Herbst eine dringliche Resolution
der SP verabschiedet hatten, durch die man den Strom-
preis einfrieren wollte. Wir bezahlen ja heute alle seit
dem 1. Januar 0,6 Rappen in einen Fonds. Diese 0,6
Rappen bezahlen wir in unserem Fall der Groupe E. Sie
ihrerseits bezahlt sie wieder an die Eidgenossenschaft.
Das gibt dann die 320 Mio. Franken, wovon 5%, das
heisst 16 Mio. Franken, fiir die Photovoltaik sind und
das ist ja der springende Punkt, welcher nun mit dieser
Motion erreicht werden sollte: Dass der Bund — und
Sie wissen, dass auf eidgendssischer Ebene durch die
Intervention von Jacques Bourgeois ebenfalls etwas
am Laufen ist — diese 5% erhoht. Wollen wir diese 5%
erhohen?

Ich bitte Sie, sowohl die Motion als auch das Dekret
zu unterstiitzen.

Morand Jacques (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-
radical est partagé et personnellement, je ne suis pas
d’avis qu’il faille soutenir cette motion urgente et ceci
contre 1’avis du Conseil d’Etat. Cette motion urgente,
méme si d’un premier abord elle peut partir d’un bon
sentiment, elle est flatteuse dans 1’esprit idéologique
de tout un chacun, mais elle est trompeuse sur la réa-
lité des faits. Les motionnaires veulent intervenir au
niveau fédéral et plus particulierement dans la loi fé-
dérale sur I’énergie du 26 juin 1988 sur la RPC dans sa
partie «rétribution du courant injecté a prix coltant».
Dans cette RPC, ils veulent intervenir dans la petite
partie de production de courant photovoltaique. La, il
faut dire non. Je vous rappelle que je travaille dans
le monde de 1’énergie et je suis également soucieux
des aspects écologiques et financiers, mais des aspects
raisonnables.

Dans le mot «écologique», il y a le mot «éco», la je
suis d’accord, mais il y a aussi le mot «logique», 1a je
ne suis pas d’accord avec la vue proposée. La RPC est
une action «éco» et «logique» pour les énergies vertes
telles que 1’hydraulique, I’éolien, le bois, la biomasse,
le solaire thermique et d’autres encore, mais pas pour
le solaire photovoltaique. Les conditions-cadre de la
loi fédérale existante sont financées par une taxe, taxe
percue sur le réseau national de transport de 1’élec-
tricité. Cette taxe actuellement percue est de 0,45 ct/
kWh consommé et ceci par I’ensemble des consom-
mateurs, soit toutes et tous. C’est le citoyen qui paie
sur sa propre consommation ménagere, c’est aussi le
citoyen qui paie avec la consommation des industries,
qui inévitablement reportent la hausse sur les produits
qu’il consomme, et c’est toujours le citoyen qui paie

avec la consommation des services. C’est une augmen-
tation supplémentaire programmée qui va se rajouter
finalement a cette taxe aux consommateurs qui s’ éleve
déja actuellement et annuellement a 320 millions de
francs. Du co6té écologique, les experts en la maticre
ne se sont pas encore mis d’accord pour savoir si le
bilan général écologique concernant les panneaux so-
laires photovoltaiques est positif, négatif ou neutre sur
ces installations. En cherchant radicalement la position
médiane, on ne devrait pas étre tres loin de la position
z€éro.

Pour quelles raisons voudrions-nous voir la montagne
accoucher d’une souris? Pour quelles raisons voulons-
nous taxer en plus des 320 millions annuels le porte-
monnaie du consommateur pour augmenter des sub-
sides et enfin obtenir un résultat «éco» de zéro, et pas
«logique» du tout du coté financier? Pas «logique»,
parce que le décret qui nous est proposé veut faire pas-
ser de 5 a 10% au maximum la subvention pour couvrir
les cofits non couverts qui dépassent les 50 ct/kWh.
Quand on sait que le kWh moyen cofite environ 25 ct au
consommateur, je ne suis pas sir que les propriétaires
ou leurs mandataires qui ont déposé les 5426 deman-
des soient conscients du réel résultat financier avec ces
installations photovoltaiques. J’ai eu personnellement
un grand nombre de demandes de clients — et futurs
clients j’espere — pour des installations solaires, solai-
res thermiques, I’automne passé lorsque le prix du ma-
zout est monté a plus de 1,4 franc. Ces écologistes en
herbe sont partis d’une bonne intention, on veut écono-
miser de 1’argent, et tout d’un coup le prix du mazout
est retombé et on n’entend plus parler de la suite de
leurs dossiers, pourtant pour des installations solaires
thermiques ou les rendements financiers peinent a voir
le jour. Des aides financieres ciblées sont en cours de
préparation. Je pense notamment a celles qui visent
I’économie d’énergie en travaillant particulierement
sur I’enveloppe des batiments, ot avec le méme argent
on obtient une baisse de la consommation énergétique
substantielle et non une augmentation de la production
énergétique écologiquement moyenageuse.

Pour conclure, je dirais simplement ceci. Ne soyons
pas moyendgeux avec des moyens modernes, gardons
cet argent pour d’autres subventionnements écologi-
ques beaucoup mieux ciblés et refusons cette motion.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Als
Mitmotiondrin und im Namen der Schweizerischen
Volkspartei, unserer Fraktion, nehme ich Stellung
zur vorliegenden dringlichen Motion. Es freut mich,
dass der Staatsrat diese dringliche Motion unterstiitzt.
Herzlichen Dank.

Erneuerbare Energien, Schliisseltechnologien des
21. Jahrhunderts, miissen so gut als moglich gefordert
werden, sonst wird die zunehmende Motivation der
Umstellung und des Umdenkens im Keim ersticken.
Der angestrebte Investitionsboom fiir photovoltaische
Energieerzeugung ist zu unterstiitzen. Folglich sollte
der Kanton Freiburg ein grosses Interesse haben, dass
das neue Fordersystem fiir griinen Strom seine Wir-
kung zeigen kann und nicht zum Bremsklotz wird. Mit
dem Vorschlag des Staatsrates fiir eine Verdoppelung
des Forderanteils fiir Photovoltaik-Anlagen konnen
wir gleichzeitig etwas fiir Arbeitsplitze und fiirs Klima
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tun. Aus diesem Grund sollte auch die Freisinnige Par-
tei als wirtschaftsfreundliche Partei ein Interesse daran
haben.

Ich bitte Sie auch im Namen der SVP-Fraktion, diese
dringliche Motion und das vom Staatsrat vorgeschla-
gene Dekret fiir eine Anderung des Energiegesetzes
des Bundes zu unterstiitzen.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. Les députés Moritz Boschung et Katharina
Thalmann-Bolz demandent une intervention urgente
du canton de Fribourg aupres de la Confédération par
I’intermédiaire d’une initiative cantonale afin d’assu-
rer une réponse positive aux différents projets d’éner-
gie renouvelable et notamment les énergies solaires
photovoltaiques dans le cadre du programme Swiss-
grid concernant la rétribution du courant injecté a prix
colitant.

Les deux motionnaires ont raison. L’ Office fédéral de
I’énergie a annoncé le 2 février dernier que les fonds
disponibles pour 2009 étaient déja réservés et qu’aucun
nouveau projet ne pourra €tre accepté cette année. Le
programme mis en place au niveau national et géré par
I’entreprise ou I’institution Swissgrid est ainsi dépassé
par son succes, en particulier pour ce qui concerne les
projets solaires photovoltaiques.

A ce titre, je peux directement répondre a M. le Député
Thévoz. Pour le canton de Fribourg, seuls 95 projets
ont été acceptés sur quelques 255 dossiers déposés. De
ce fait, 160 projets se trouvent aujourd’hui sur une liste
d’attente.

S’il est admis que le cotit du kWh produit a ce jour par
cette technologie est environ huit fois supérieur au prix
du marché, il n’en demeure pas moins que le potentiel
de développement est trés important. A titre d’exem-
ple, en couvrant les toitures bien orientées, il serait
possible de couvrir le tiers des besoins en électricité
du canton. Concernant les coiits, il faut quand méme
aussi relever que les prix du photovoltaique devraient
étre réduits de 30% environ d’ici deux a trois ans grace
aux avancées technologiques et a I’accroissement du
marché. Une baisse qui dépassera les 50% dans les
sept a huit ans selon les spécialistes ou les estimations
des spécialistes de ’EPFL. D’ailleurs, le directeur du
laboratoire d’énergie solaire de I’EPFL imagine méme
qu’il pourrait descendre jusqu’a une douzaine de cen-
times en 2030.

On peut tres bien comprendre la volonté du législa-
teur fédéral d’avoir voulu privilégier les installations
utilisant les énergies renouvelables économiquement
les plus rentables. Par contre, la part destinée a la pro-
motion du photovoltaique nous parait insuffisante. En
effet, de la somme maximale de 320 millions de francs
percus sur le réseau national, seul 5% de ce montant,
soit au maximum 16 millions de francs, sont affectés
a la promotion du solaire photovoltaique. Comme I’a
relevé le conseiller national Jacques Bourgeois dans
son initiative parlementaire visant le méme but que la
présente motion, notre pays connait un certain retard
dans ce domaine par rapport a nos voisins et il ne serait
pas judicieux de I’accroitre. Si le Conseil d’Etat est
d’avis que le niveau maximum de la taxe, fixé a 0,6 ct/
kWh par le droit fédéral, ne doit pas étre relevé afin
de ne pas charger de maniere exagérée le consomma-

teur et I’énergie en ces temps de crise, il estime que la
part de 5% attribuée au photovoltaique pourrait étre
doublée sans que cela ne mette en péril 1’ensemble
du programme national, respectivement le développe-
ment des autres ressources énergétiques. Je dois dire
que pour les autres parts pour 1’hydraulique, pour la
biomasse, il y a encore une certaine marge. Méme si
I’on augmente la part du photovoltaique, il n’y a pas de
raison pour évincer d’autres projets, d’autres énergies,
qui sont plus efficaces.

Compte tenu du caractere urgent de la motion, le
Conseil d’Etat propose que le Grand Conseil se pro-
nonce également sur la proposition relative au contenu
de I’initiative cantonale spécifiant la modification des
niveaux de la taxe attribuée a I’énergie photovoltaique.
Il s’agit d’une approche tres pragmatique du Conseil
d’Etat dans I’intérét de la chose, méme si, et 1a je dois
vraiment revenir aux paroles de M. Morand, c’est un
instrument qui n’est pas tres efficace. Cette motion
pourra néanmoins appuyer ’initiative parlementaire
du Conseiller national fribourgeois Bourgeois. J’aime-
rais aussi souligner vis-a-vis des membres du groupe
radical que c’est leur éminent représentant qui fait
une politique vraiment fantastique au niveau fédéral,
parce que c’était aussi M. Bourgeois qui avait fait en
sorte que le budget pour les contributions globales en
2009 ait été relevé de 86 millions de francs. M. Bour-
geois vise une politique tres claire dans ce contexte et
J’aimerais encourager les membres du groupe radical-
libéral a suivre M. Bourgeois aussi dans ce contexte.
J’aimerais remercier également le Bureau du Grand
Conseil et le Secrétariat général pour leur souplesse
dans le traitement de cette affaire. Si vous acceptez la
motion urgente, le décret pourra donc étre directement
décidé aujourd’hui.

Je dois encore, pour terminer, donner une réponse a
M. Thévoz, qui avait dit qu’on ne devait pas passer
la facture plus haut, mais qu’il fallait agir au niveau
cantonal. La, je peux vous dire que, dans le contexte
de la stratégie du Conseil d’Etat, on vise des mesures
dans ce contexte-la et nous sommes en train d’analy-
ser actuellement des possibilités: comment le canton
de Fribourg pourra-t-il idéalement profiter de ces 100
millions de francs de la Confédération, qui les a ajou-
tés en derniere minute au budget 2009? C’est une piste
que I’on explore actuellement et le Conseil d’Etat nous
donnera des réponses tres prochainement. Avec ces
quelques remarques, je vous prie au nom du Conseil
d’Etat de soutenir la motion et de voter oui.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
est acceptée par 77 voix contre 9. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP),
Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B.
(SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht
(FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC,
PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP),
Burgener (FV, PS/SP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL,
PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Collaud (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche



28

11 février 2009

(LA, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz
(FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Gi-
rard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz
(LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA,
PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Long-
champ (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach
(SE, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Peiry C. (SC, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Repond
(GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Roma-
nens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer
A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B
(LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/
SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC,
PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Zadory (BR, UDC/
SVP). Total: 77.

Ont voté non:

de Weck (FV, PLR/FDP), Etter (LA, PLR/FDP), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Morand
(GR, PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/FDP). Total: 9.

Se sont abstenus:
Kolly (SC, PLR/FDP), Savary (BR, PLR/FDP), Ziircher (LA,
UDC/SVP). Total: 3.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Projet de décret N° 124

portant dépot d’une initiative cantonale a I’ As-
semblée fédérale (loi fédérale du 26 juin 1998 sur
I’énergie/rétribution a prix coiitant du courant
injecté)!

Entrée en matiere

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. Wie in der Diskussion um die Motion an-
getdnt wurde, geht es hier jetzt darum, den effektiven
Erlass, den wir an den Bundesrat, an die Bundesbehor-
den weiterleiten konnen, zu behandeln und zu disku-
tieren. Wir schlagen vor, den Artikel 7a entsprechend
anzupassen und hier den Anteil der Photovoltaik ent-
sprechend von 5% auf 10% zu erh6hen.

In diesem Sinne bitte ich Sie, diesem Dekret zuzustim-
men.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

ART. 1
— Adopté.

! Décret pp. 335ss.

ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 75 voix contre 2. Il y
a 8 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beye-
ler (SE, ACG/MLB), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung
M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL,
PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/
CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot
(SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR,
PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyft (FV, PDC/CVP),
de Roche (LA, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd
(SC, PDC/CVP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Girard (GR,
PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F (LA, PS/SP), Jen-
dly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M
(GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/
SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP),
Marbach (SE, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Page (GL,
UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV,
ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP),
Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Rou-
baty (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet
E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J.
(GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB),
Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE,
PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Za-
dory (BR, UDC/SVP). Total: 75.

Ont voté non:
Hunziker (VE, PLR/FDP), Morand (GR, PLR/FDP). Total: 2.

Se sont abstenus:

de Weck (FV, PLR/FDP), Etter (LA, PLR/FDP), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Savary (BR, PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA,
UDC/SVP). Total: 8.

Rapport N° 113

sur le postulat N° 312.06 Christine Bulliard/
Jacques Bourgeois concernant les conséquences et
mesures face a I’évolution démographique’

Bulliard Christine (PDC/CVP, SE). C’est avec grand
intérét que j’ai fait lecture du rapport 113 concernant
les conséquences et les mesures face a 1’évolution dé-
mographique. C’est avec satisfaction que je constate
que le Conseil d’Etat partage nos soucis et présente

2 Texte du rapport pp. 279ss.
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dans son rapport les défis a relever dans 1’évolution
démographique de notre canton. Je me prononce aussi
au nom du co-postulant Jacques Bourgeois.

Notre canton, tres bien situé géographiquement,
connait une importante évolution due a des migrations
intercantonales. En 2040, le canton comptera 320 000
habitants selon I’Office fédéral de la statistique. Cette
évolution ne sera pas sans incident sur les finances de
notre canton avec d’un coté de nouvelles recettes fis-
cales et de I’autre des infrastructures a mettre en place,
comme [’utilisation optimale de nos zones a batir, le
dimensionnement a souhait de nos infrastructures sco-
laires, sociales et culturelles, ainsi qu’une formation,
une recherche et une promotion économique assurant
le plein emploi de nos jeunes. Notre canton est le plus
jeune de Suisse. Le présent rapport démontre bien que
I’évolution démographique n’est pas un facteur exté-
rieur sur lequel nous n’avons pas d’emprise. Il est in-
fluencé par des parametres tels que 1’offre en places de
travail, la disponibilité des zones a batir, ou I’offre en
places de formation.

Dans son programme de législature 2007 a 2011, le
Conseil d’Etat reconnait que I’évolution démographi-
que représente un défi majeur, auquel il faudra faire
face a I’avenir. Il ne faut pas croire que notre avenir est
déja déterminé et que nous n’avons qu’a le subir, mais
bien que nous devons le batir.

Permettez-moi encore quelques considérations avant
de prendre acte de ce rapport. Il faut veiller a offrir suf-
fisamment de places de travail, a haute valeur ajoutée,
a travers des instruments tels que la promotion écono-
mique et la nouvelle politique régionale. Il faut mettre
en place les infrastructures adéquates dans les commu-
nes pour pouvoir garantir la formation de nos jeunes.
Relevons le défi au niveau de I’aménagement du terri-
toire. Le territoire n’étant pas extensible, 1’utilisation
du sol est d’une grande importance. La densification de
I’habitat et la mobilité sont une réponse. Avec la nou-
velle loi sur I’aménagement du territoire, nous avons
créé des bases 1égales pour une orientation plus ciblée
du développement territorial futur. Au niveau fédéral,
la loi est en consultation jusqu’au 17 avril. Fribourg
devra peut-étre revoir sa loi. La grande évolution dé-
mographique se passera autour des poles principaux,
autour de la capitale, des chefs-lieux comme Bulle,
Morat et Guin. Ensemble avec les communes, 1’Etat
doit accompagner tout ce processus. Enfin, pour faire
face au défi de cette évolution démographique, des me-
sures, des stratégies avec des délais sont a envisager.
Veillons par conséquent a mettre en place les meilleu-
res conditions-cadre. Assurons dans notre canton le
plein emploi et un cadre de vie harmonieux. Soyons
proactifs et non réactifs.

Nehmen wir die Chance wahr, denn die Bevolkerungs-
entwicklung ist ein wesentlicher Indikator fiir die At-
traktivitidt unseres Kantons. Nehmen wir auch unsere
Pflicht ernst, diese Entwicklung zu begleiten und auch
positiv zu beeinflussen.

Mit diesen Bemerkungen nehme ich Kenntnis vom
vorliegenden Bericht, danke dem Staatsrat dafiir und
schliesse meine Ausfiihrungen mit folgendem Satz:
Nous devons vraiment pouvoir agir et prévoir le dé-
veloppement futur et ne pas seulement le subir. M. le
Commissaire du gouvernement, je vous remercie pour

cette phrase, car elle est de vous, et je vous prie donc
d’appliquer cette devise, votre devise.

Buchmann Michel (PDC/CVP, GL). Le groupe démo-
crate-chrétien a pris connaissance de ce rapport tres in-
téressant et veut relever quelques faits importants, qui
auront une grande influence sur ses futures réflexions
et engagements dans les différents projets qui nous se-
ront présentés ces prochaines années.

Premier point. Fribourg est un canton ou la population
croit fortement depuis les années 80. Nous serons, dit
le rapport, 300 000 en 2040, ou plutdt vous, les jeunes,
vous serez 300 000 en 2040. Cette croissance impor-
tante fera bondir Fribourg au dixieme rang des cantons
suisses. Des 2040, 1a situation devrait se stabiliser.
Deuxieme point. Fribourg devra étre attentif a ne pas
se laisser enfermer dans une dynamique trop exclusi-
vement résidentielle qui pourrait nuire a la qualité de
son économie.

Troisieme point important. La population de Fribourg
est I'une des plus jeunes de Suisse. Ceci est un atout
majeur, mais des exigences importantes en découlent.
Il faudra investir dans cette jeunesse pour la maintenir
effectivement dans notre canton.

Quatrieme point. Fribourg compte aussi la popula-
tion de plus de 65 ans la plus faible de Suisse, mais
ce constat ne nous protege pas d’un vieillissement
important de la population. Rappelez-vous, dans une
récente discussion, ’on prévoyait en 2050 que 50%
de la population de ce canton aurait plus de 65 ans.
Ceci concerne aussi les jeunes qui actuellement sie-
gent dans ce Grand Conseil.

Venons-en donc aux mesures auxquelles nous devons
étre sensibles. Une économie dynamique face a la
concurrence, une politique fiscale attractive, les ques-
tions environnementales, les équipements culturels et
sportifs ainsi que de formation, les infrastructures de
santé et de prise en charge d’une population vieillis-
sante sont des mesures qui ont systématiquement recu
le soutien du PDC dans le débat politique actuel.

La mise en évidence des quatre points précédents ne
peut que nous convaincre de maintenir cette ligne poli-
tique de soutien au programme gouvernemental actuel.
Le PDC I’affirme en prenant acte de ce rapport.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). L Alliance centre-
gauche a pris avec beaucoup d’intérét acte du rapport.
Nous saluons en particulier le travail excellent des dé-
mographes. Nous sommes cependant restés un peu sur
notre faim en ce qui concerne les réponses a la tres
bonne question concrete des députés. Les conséquen-
ces des perspectives démographiques sont évoquées a
notre golit en termes un peu trop généraux, trop vagues
et qui sont valables pour beaucoup d’autres régions du
pays qui sont aussi en croissance démographique. Il
nous faut savoir si le canton de Fribourg a besoin d’ap-
précier précisément les défis spécifiques qui se posent
a son développement durable en raison de sa forte
croissance démographique et ceci de maniere quanti-
fiée. Il nous semble que c’est une bonne question. Ceci
permettrait ensuite d’en déduire des pistes d’action
pour notre canton. Il nous semble que ces préoccupa-
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tions ont été un peu oubliées en cours de route et c’est
pourquoi je voudrais en signaler quelques-unes.

Tout d’abord en matiere environnementale, pas par
golt propre, mais plutot parce que 1’on se trouve dans
un canton a forte tendance rurale, donc les principaux
défis se posent dans ce domaine. Ce ne sont pas moins
de trois themes qui devraient faire I’ objet de notre atten-
tion. La mobilité individuelle d’abord est un probleme
spécifique dans le canton avec sa structure urbaine
tres décentralisée dans de trés nombreux villages. La
question est de savoir alors quelles solutions novatri-
ces en matiere de mobilité on peut proposer ou mettre
en place dans les régions rurales a faible densité? Et
quelles mesures va-t-on prendre pour décourager les
grosses cylindrées et la multiplication du nombre de
véhicules par ménage. La réception de nombreux nou-
veaux habitants est d’une lourde responsabilité en ter-
mes de bilan énergétique des constructions nécessaires
a les recevoir. Comme moi, vous avez lu récemment
dans la presse 1’annonce de la construction de nom-
breux immeubles locatifs dans le canton. IIs sont tous
construits selon des standards du 20° siecle et pas du
21¢ siecle. Comment allons-nous faire pour ne pas lais-
ser un pareil héritage a nos descendants? Ne pas leur
Iéguer des batiments neufs mais déja vieux? Et com-
ment va-t-on éviter la gangreéne du paysage? Protéger
le principal avantage comparatif du canton en matiere
résidentielle et économique? En effet, les entreprises
aussi y sont sensibles et en font un avantage important.
Le mitage du territoire est déja treés avancé. Comment
peut-on y remédier? Ce n’est pas une loi qui va nous
permettre de le faire.

En matiere sociale, I’augmentation de la population va
sans aucun doute poser des problemes d’intégration a
I’école, dans la ville quotidienne, en matiere de par-
ticipation politique. Quels efforts seront nécessaires
et a quel prix pour avoir une politique d’intégration
dans un canton bilingue qui nous permette de garder
I’avantage comparatif que nous avons jusqu’a mainte-
nant. Finalement, notre liste en matiere économique.
Le défi est considérable, comme on le sait trés bien,
en termes de création d’emplois high-tech. Cela se
doit d’étre une priorité. La question est: de combien
d’emplois high-tech avons-nous besoin pour remonter
la moyenne salariale suisse, pour dépasser la moyenne
salariale suisse? Pour avoir une idée de quelle est la li-
mite que nous devons chercher a atteindre. Voila quel-
ques-unes des questions auxquelles nous souhaitions
avoir des réponses, pour avoir 1I’assurance que le can-
ton fait face a son avenir, anticipe ses nouveaux défis
spécifiques et ne regarde pas trop systématiquement
dans son rétroviseur pour se réjouir de ses progres pas-
sés, méme s’ils sont bien réels.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Le groupe libéral-radi-
cal a étudié avec beaucoup d’intérét le rapport concer-
nant les conséquences des mesures face a 1’évolution
démographique. Dans le préambule de ce rapport, le
Conseil d’Etat ne cache pas sa motivation limitée par
rapport au postulat déposé. Je cite, dans sa réponse du
2 octobre 2006: «le Conseil d’Etat, apres avoir exposé
que les prévisions démographiques a long terme com-
portaient une large part d’incertitude, et qu’il était dif-

ficile de définir les conséquences qu’elles pourraient
avoir en 2040 a proposer I’acceptation du postulat».
Vu cela, le rapport sorti est fort intéressant. C’est un
théme vaste certes mais qui doit préoccuper notre gou-
vernement de facon permanente, 1’analyse, d’une part,
et les prévisions, de I’autre. Le Conseil d’Etat décrit
sous forme de défi les différentes mesures a prendre.
Que ce listing de défis ressemble fortement au pro-
gramme gouvernemental est logique! Conformément
a ses convictions, le Conseil d’Etat a formulé son rap-
port selon les remarques citées dans sa réponse au pos-
tulat. 2040 est encore loin mais en respectant les défis
mentionnés, les décisions justes seront assurées.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical
prend acte de ce rapport.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. J’aimerais tout d’abord remercier toutes les
intervenantes et tous les intervenants pour leur contri-
bution intéressante et importante.

En guise d’introduction, j’aimerais vous faire part de
trois commentaires différents d’observateurs externes.
M. Xavier Comtesse, vice-directeur d’ Avenir Suisse, a
commenté mon souci de bien positionner économique-
ment le canton de Fribourg dans I’avenir avec ces pa-
roles: «Vous, Fribourgeois, vous n’avez qu’a attendre,
la saturation de I’Arc lémanique et de la région ber-
noise fera en sorte que vous aurez beaucoup de per-
sonnes qui voudront s’installer dans ce canton. Avec
les moyens de transport toujours plus performants, ils
pourront continuer a travailler a Lausanne, Berne ou
Geneve». Un autre commentateur intéressé de 1’avenir
de notre canton, le fameux professeur émérite Henner
Kleinewefers I’a exprimé il y a quelques mois de ma-
niere tres directe. Il a dit: «Fribourg est attractif parce
qu’il n’est pas attractif.» Un troisieme commentateur,
mon collegue bernois, Directeur de 1I’économie, An-
dreas Rickenbacher m’envie pour la croissance démo-
graphique tres forte de notre canton — en 2007 méme
la plus grande de tous les cantons! C’est un signal tres
fort, dit-il, pour un dynamisme intéressant, également
économique.

Ce qui ressort de ces différents commentaires est que
la croissance démographique ne peut étre prise comme
un destin positif ou négatif mais demande des acteurs
politiques une analyse approfondie. Pour relever les
défis, le gouvernement mais aussi le parlement doivent
développer une stratégie bien réfléchie. Je ne reviens
plus sur les constatations que vous avez pu lire dans le
rapport et qui ont été soulignées €galement par vous-
mémes: la croissance démographique la plus forte,
le canton le plus jeune, la pression démographique
de type résidentiel, c’est quand méme un point que
j’aimerais peut-étre rapidement souligner. Les raisons
pour une telle pression ne sont pas seulement le man-
que de terrains aux régions avoisinantes, comme le
prétend Comtesse, mais aussi la mise a disposition de
terrains a construire bon marché et un systeme édu-
catif de tres haute qualité. Un autre aspect ne doit pas
étre sous-estimé, c’est que Fribourg est soumis a une
forte influence des pdles urbains voisins. Cette périur-
banisation transcantonale peut avoir des conséquences
assez drastiques. Vu par exemple le trés grand nombre
de pendulaires de la Basse Singine a Berne, la Confé-
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dération dans sa politique des agglomérations compte
les trois communes fribourgeoises de Schmitten,
Wiinnewil-Flamatt et Bosingen dans I’agglomération
de Berne. Il est important de compter de plus en plus
avec des régions fonctionnelles — 13, je suis tout a fait
d’accord — mais cela a comme danger que la cohésion
du canton, notamment d’un canton bilingue comme le
canton de Fribourg, est fortement mise sous pression.
Les conséquences de ce développement démogra-
phique tres fort sont multiples. Nous avons essayé
de décrire les conséquences pour 1’économie, pour
la société mais également pour le territoire et I’envi-
ronnement. La, face a ces différentes constatations,
on doit se demander quelle appréciation on doit faire
et quelles mesures on doit prendre? 11 est difficile de
dire si la croissance démographique est en soi bonne
ou mauvaise. Au-dela de cette question de nature plu-
tot philosophique, il s’agit de savoir comment gérer
cette évolution. C’est la raison pour laquelle le gou-
vernement fribourgeois a accordé une attention toute
particuliere a la démographie dans le cadre de 1’éla-
boration de son programme gouvernemental. La, vous
avez pu lire dans le rapport les différents domaines, les
différents défis, comment le Conseil d’Etat propose de
mener une politique de I’avenir et en impliquant les
différents résultats de cette étude démographique.
Jarrive a la conclusion. La croissance forte de la po-
pulation n’est pas un fait pour se plaindre. Bien au
contraire, c’est un bon signe, un aspect positif pour la
dynamique de la société et aussi de 1’économie mais
il faut étre vigilant. Cette croissance démographique
poussée représente également un grand défi pour le
gouvernement et le parlement. Il faut I’accompagner
de tres pres et développer une stratégie convaincante.
La, j’aimerais, en guise de conclusion, souligner deux
points: Premicrement, I’aménagement du territoire
jouera un rdle primordial. II faut pouvoir définir clai-
rement comment le développement territorial doit se
présenter a I’avenir; avec la nouvelle LATeC, un cadre
propice est a disposition. Un deuxiéme point: La créa-
tion de places de travail intéressantes est un autre défi
continuel. Nous devons pouvoir profiter de cette crois-
sance démographique et de la formation de beaucoup
d’étudiants en leur offrant des emplois intéressants sur
notre territoire et éviter ainsi que les étudiants, la plu-
part des étudiants, apres leurs études, ne partent dans
les autres cantons.

Avec ces quelques remarques, je vous prie, au nom du
Conseil d’Etat, de bien vouloir prendre acte de ce rap-
port.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Projet de loi N° 110
portant révision partielle de la loi sur I’exercice
des droits politiques et de la loi sur les communes!

Rapporteur: Markus Ith (PLR/FDP, LA).
Commissaire: Pascal Corminbeeuf, Directeur des
institutions, de I’agriculture et des foréts.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Comme vous avez pu le constater en
consultant le présent projet de loi, nous sommes devant
une multitude de modifications ou plutdt d’adaptations
d’articles dans différentes lois. Suite a différentes mo-
tions et, par force, une adaptation a la nouvelle Consti-
tution, il a été nécessaire de revoir principalement
la loi sur I’exercice des droits politiques et la loi sur
les communes. En résumé, on peut dire que le Grand
Conseil va se prononcer sur des modifications obliga-
toires, nécessaires, justifiées et adéquates a la situation
actuelle.

Zusammenfassend kann erwihnt werden, dass es bei
den Gesetzesdnderungen hauptséichlich um folgende
Themengebiete handelt: Regelungen beziiglich dem
Ablauf und den technischen Hilfsmitteln bei Abstim-
mungen, Fragen im Zusammenhang mit dem Stimm-
register und Einfiihrung eines Registers fiir politische
Parteien, Zusammensetzung und Konstituierung des
ersten Gemeinderats nach einer Gemeindefusion,
Regelung beziiglich dem Wohnsitzwechsel eines Ge-
meinde- oder Generalrates.

La commission a siégé a une reprise le 12 janvier
2009 en présence de M. le Directeur des institutions,
de I’agriculture et des foréts, de M™ Brigitte Leiser,
cheffe de service adjointe du Service des communes
et de M. Christophe Maillard, conseiller juridique de
la Direction. La commission a examiné le projet avec
exactitude et reconnait 1’utilité et la nécessité de 1’en-
semble des modifications. Il salue tout particuliere-
ment la prise en compte des différents commentaires
arrivés au cours de la consultation. Elle a également
pris acte que 1’ Association des communes est égale-
ment favorable aux modifications proposées.

Pour toutes ces raisons, la commission, en présence de
tous ses membres, est entrée en matiere sur le projet
de loi et I’a adopté dans sa version initiale, a part une
petite modification rédactionnelle dans le texte fran-
cais sur laquelle je vais revenir lors de la lecture des
articles.

Je vous invite donc a faire de méme.

Le Commissaire. Par principe, la loi sur I’exercice des
droits politiques est une loi qui est toujours en muta-
tion — on pourrait dire en révision — et, si possible,
en amélioration. Quelques améliorations ont été ap-
portées, comme I’a dit M. le Rapporteur, suite a des
motions acceptées dans ce Grand Conseil mais il y a
surtout la fin de la mise en application de toutes les
exigences de la nouvelle Constitution.

C’est dans cet esprit-1a que je vous invite a accepter
toutes les modifications proposées.

! Message pp. 211ss.
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Peiry-Kolly Claire (UDC/SVP, SC). Pour ces deux ré-
visions partielles des lois sur I’exercice des droits po-
litiques et loi sur les communes, le groupe de I’'Union
démocratique du centre a pris acte qu’elles abordent
essentiellement des questions techniques afin de les
adapter a la Constitution, d’une part, et qu’elles sont,
d’autre part, en plus de quelque autre changement
et adjonction, une mise en application des motions
énoncées dans le message du Conseil d’Etat. Le com-
mentaire des articles démontre que I’ensemble des
modifications proposées apporte effectivement des
améliorations opportunes. Les communes sont les pre-
mieres concernées dans 1’application de ces lois. A ce
sujet, le Conseil d’Etat releve dans son message que la
mise en consultation de cet avant-projet a été bien ac-
cueillie puisque sur 105 réponses regues, 87 réponses
proviennent des communes individuelles et les 3/4 de
ces communes ont déclaré soutenir la prise de position
de I’ Association des communes fribourgeoises. Cette
annotation est intéressante, d’autant plus que 1’on peut
constater avec satisfaction que le Conseil d’Etat a tenu
compte des remarques formulées lors de la procédure
de consultation. Il nous appartient aussi d’en tenir
compte.

Deux rajouts a laloi sur I’exercice des droits politiques:
celui traitant du dépouillement anticipé qui, effective-
ment, répond a I’évolution de la pratique des citoyens,
qui sont de plus en plus nombreux a voter par dépot
ou par correspondance. A ce sujet, notre groupe a pris
acte que toutes les mesures nécessaires a la sécurité
d’un dépouillement anticipé, au secret du scrutin, se-
ront ordonnées par le Conseil d’Etat, ce qui, bien évi-
demment, facilitera le travail du bureau électoral mais
surtout ordonnera des mesures identiques pour toutes
les communes, tout comme — pour les communes qui
le souhaitent — I’utilisation de techniques nouvelles
pour I’établissement des résultats des votations. Ces
deux propositions vont contribuer a une transmission
un peu plus rapide des résultats.

La complémentarité de I’article 48 — permettez-moi
I’adage «Mieux vaut prévenir que guérir» — clari-
fie avec raison la situation d’une personne élue mais
considérée démissionnaire en cas de changement de
domicile. Le message du Conseil d’Etat précise que
lorsque les modifications proposées auront été appor-
tées aux lois respectives, I’ensemble de la 1é€gislation
fribourgeoise en matiere de droits politiques pourra étre
considéré conforme a la Constituante. Néanmoins, et il
en fait mention, il reste encore un travail conséquent:
la question de la définition et redéfinition des cercles
électoraux dans la loi. Cette question, objet d’un tra-
vail en cours, nous donnera 1’occasion d’y revenir.
Pour I’instant, c’est le point d’interrogation a ce sujet
sensible. Quant a I’amendement Ducotterd que nous
avons eu sur nos bureaux ce matin, j’ai deux questions
au Conseil d’Etat. Les conventions de fusion sont-elles
limitées dans le temps ou éternelles? Si éternelles, une
modification peut-elle intervenir sans que la loi des
communes en fasse mention?

Avec ces quelques considérations, le groupe de I’Union
démocratique du centre accepte I’entrée en matiere de
ce projet de loi.

Brodard Vincent (PS/SP, GL). Le groupe socialiste
a examiné le projet de loi et entre en matiere sur les
révisions proposées. Au vu du fait que bon nombre
d’arguments ont déja été donnés, je me contenterai de
dire qu’une grande majorité de ces adaptations résulte
de motions acceptées par le passé ainsi que de deux
nouveautés introduites par la Constitution cantonale.
En outre, 1’évolution des pratiques démocratiques
rend indispensable 1’adoption de certaines regles du
jeu pour répondre aux exigences de nouvelles tech-
nologies ainsi que I’adoption de regles concernant les
élections d’autorités communales.

En résumé, le groupe socialiste soutiendra ce projet.

Crausaz Jacques (PDC/CVP, SC). Le groupe démo-
crate-chrétien a examiné le projet de loi portant révision
partielle de la loi sur I’exercice des droits politiques et
de la loi sur les communes et du message n°® 110 qui
I’accompagne. Nous saluons la pertinence de 1’en-
semble des adaptations proposées et nous considérons
qu’elles représentent une mise en application adéquate
des dispositions concernées de la nouvelle Constitu-
tion et qu’elles constituent des réponses appropriées
aux interventions parlementaires dont les propositions
ont été intégrées a cette révision. Nous approuvons
également les autres modifications incluses dans ce
projet, en particulier I’inscription désormais dans la
loi des nouvelles techniques de dépouillement des ré-
sultats des votations ainsi que les précisions apportées
aux regles a appliquer dans de nombreuses situations
qui pouvaient encore faire probleme lors de la consti-
tution des autorités communales, spécialement en cas
de fusion de communes. Le groupe prend acte que la
définition, ou plut6t la redéfinition des cercles électo-
raux fera I’objet d’un projet ultérieur.

Le groupe soutiendra ce projet tel qu’il ressort des
délibérations de la commission parlementaire et vous
invite a en faire de méme.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical
a traité avec attention ce projet de loi portant révision
partielle de la loi sur I’exercice des droits politiques et
de la loi sur les communes. Nous relevons que cette
révision partielle comprend 18 modifications décou-
lant, comme il a déja été dit, de la mise en ceuvre de la
nouvelle Constitution ainsi que des motions acceptées.
Une seule modification est proposée directement par
le Conseil d’Etat, celle qui oblige a la démission tout
élu communal qui changerait de domicile politique au
cours de la législature. Nous relevons aussi que la loi
sur I’exercice des droits politiques est soumise a des
modifications constantes et que la révision de la loi
sur les communes prend toute son importance dans le
contexte des fusions de communes & venir.

Le groupe libéral-radical soutient I’entrée en maticre
de ce projet et vous invite a en faire de méme. Des col-
legues interviendront a la lecture des articles.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Etant syndique moi-
méme d’une commune fusionnée depuis quatre ans,
personnellement, mis & part le principe scellant la fu-
sion entre les entités concernées, je me demande quelle
valeur peuvent encore avoir les arrangements inscrits
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dans une convention de fusion au-dela — disons — d’une
1égislature des son entrée en vigueur. Eh oui, quelle va-
leur? Car la nouvelle commune a grandi, évolué, donc
changé dans de nombreux domaines. Que faire si la
majorité d’une assemblée communale ou d’un conseil
général aimerait apres 5, 8 ou 10 ans partir dans une
autre direction sur un objet de la convention, un objet
qui serait tout a fait louable et juste en raison de I’évo-
lution financiére, démographique ou économique de
la commune?

En ce qui nous concerne, une fusion des cercles sco-
laires avec d’autres communes a été inscrite dans notre
convention. Aujourd’hui, nos communes ont évolué
démographiquement et remplissent les conditions du
Département de I’instruction publique, de la culture et
des sports quant a la grandeur critique a atteindre pour
nos écoles. Or un arrété du Conseil d’Etat nous impose
a court terme d’unir nos cercles scolaires car justement
cela fait partie de notre convention. Alors je me pose
la question, mis a part le principe du mariage, est-ce
que les dispositions de la fusion ont encore toute leur
force de loi dans le temps? Imaginez 5, 10, 15, 20 ans
apres! Il y a quelque part un non-sens. La nouvelle
entité doit pouvoir user de sa pleine autonomie afin de
pouvoir agir et réagir en toute démocratie en fonction
de ses propres défis, du présent ou a venir, et dans le
souci du bien-étre de ses habitantes et habitants. Pour
ma part, la réponse est claire et d’autant plus limpide
que figer une convention de fusion ad eternam nuit
aux fusions car ce serait contraire aux exigences aux-
quelles pourrait étre confrontée la commune pour son
développement donc, je le rappelle, pour le bien-étre
de sa population.

Le Rapporteur. Je remercie tous les intervenants de
groupes et constate que I’entrée en maticre n’est pas
combattue. Par rapport a la question de M™ la Députée
Claire Peiry-Kolly, je laisse M. le Commissaire répon-
dre a cette question.

Le Commissaire. Merci a tous les intervenants. Pour
la question des cercles électoraux que M™ Peiry et
M. Crausaz ont soulevée, vous rappelez-vous qu’en
début de cette 1€gislature vous avez prorogé les cercles
électoraux jusqu’en 2011? Je vous avais, a I’époque,
informé qu’un comité de pilotage planchait, comme le
demande la Constitution, sur les structures territoriales
puisque dans la Constitution on ne dit pas combien on
doit avoir de districts. Dans ce cadre-1a, on analyse non
seulement nos structures pour savoir si elles sont bon-
nes, s’il faut les maintenir en 1’état, ce qui est aussi une
possibilité, mais en méme temps on était chargé d’exa-
miner les cercles électoraux. Un rapport, qui viendra
au Grand Conseil, sera soumis au Conseil d’Etat en-
core en 2009. Il donnera I’état de la question. Il est fort
probable qu’il n’y aura aucune modification et que le
Grand Conseil, en tout cas en I’état pour les cercles
électoraux, sera appelé a proroger encore pour une lé-
gislature les cercles électoraux parce que s’il y a des
modifications territoriales, elles prendront du temps,
elles devront étre mises en consultation et je crois qu’il
n’y a pas de crainte a avoir de coté-la.

Pour I’autre question soulevée par M™ Savary, je suis
bien d’accord avec elle qu’une convention de fusion
devrait pouvoir s’adapter aux nouvelles conditions.
Elle devrait aussi étre respectée par tous ceux qui I’ont
signée et je me propose de répondre plus précisément
a ses remarques dans le cadre de 1’étude de 1I’amende-
ment de M. Ducotterd; on aural’occasion de revenir sur
cet objet-1a. Cependant, je lui confirme que son idée de
souplesse devrait étre celle qui préside et que, jusqu’a
maintenant, I’autorité de surveillance n’a jamais di in-
tervenir en cas de modification ou de réorientation de
la convention de fusion parce qu’on a toujours respecté
I’autonomie de la nouvelle commune.

J’aurai I’occasion d’y revenir dans 1’examen.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ART. 1
ART. 34 AL. 1

Le Rapporteur. Die Anderung des Ausdruckes
«Amtsperiode» durch «Legislaturperiode» wird noch
in einigen anderen Artikeln folgen, ich werde darauf
dann nicht mehr eingehen.

— Adopté.

ART. 2
PREAMBULE

— Adopté.

ART. 4 AL. 1" (NOUVEAU) ET ART. 5 AL. 1 ET AL. 3 ET 4
(NOUVEAUX)

Le Rapporteur. Diese Artikel betreffen das Stimmre-
gister. Die Kommission ist sich bewusst, dass wir hier
eine Offnung machen. Wir sind aber der Meinung, dass
der Datenschutz dennoch gewéhrleistet ist.

Le Commissaire. I1 s’ agit de respecter ici la protection
des données, comme vient de le dire M. le Rapporteur.
Pas d’autres commentaires.

— Adoptés.
ART. 22 A ART. 22¢ (NOUVEAU)

Le Commissaire. Méme si le canton de Fribourg a
fait beaucoup de progres dans la rapidité du dépouille-
ment, il s’agit aussi de s’adapter aux pratiques des
autres cantons et ainsi d’accélérer le dépouillement du
vote par correspondance ou vote anticipé qui est de
plus en plus nombreux. Dans ce sens-1a, je vous invite
a accepter les modifications proposées ainsi que les
mesures de sécurité qui vont avec.

— Adoptés.
ART. 43 AL. 2

Le Rapporteur. C’est ici que la commission vous
propose de faire une modification rédactionnelle du
texte francais qui ne figurait pas sur les papiers que
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vous avez regus. Je vous donne le texte, a I’article 43
al. 2 dont Ia teneur en francais sera: »Les listes peuvent
étre modifiées jusqu’au lundi qui suit la date limite du
dépot de listes, a 12 heures.» Cela ne change rien au
fond de la problématique, c’est juste une clarification
par rapport au texte.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a cette
clarification. Pour tous ceux qui ont été candidats dans
leur commune, rappelez-vous, certaines fois vous ac-
ceptez d’étre candidat parce que vous étes en bonne
compagnie sur la liste. Il peut arriver que quelqu’un se
retire entre 10h et 12h et cela aurait peut-étre changé
votre propre décision. Il s’agissait de clarifier ici et
que ce soit bien la liste déposée a midi qui fasse foi
et non pas celle qui est déposée, parfois un petit peu
sous forme de jeu, quelques heures avant. C’est des
pratiques qui ont eu cours dans le canton.

— Adopté avec une modification d’ordre rédaction-
nel.

ART. 47 AL. 2, 2F PHR. (NOUVELLE) A ART. 57 AL. 2, 2 PHR.
(NOUVELLE)

Le Commissaire. L3, il s’agit de 1’adaptation de la
motion de M™ la Députée Cotting pour harmoniser au
maximum les dépots des listes. Pas d’autres commen-
taires.

— Adoptés.
ART. 65 AL. 1 A ART. 109 AL. 1
— Adoptés.

ART. 117 AL. 1" (NOUVEAU) A ART. 124 AL. 2, 125 AL. 1 ET
2,126 AL. 2 ET 127 AL. 2

Le Rapporteur. Es handelt sich bei diesen Artikeln
um eine Verldngerung von Fristen. Es wurde bemerkt,
dass die Frist von 180 Tagen in vielen Féllen nicht ge-
niigt. Diese wird ersetzt durch ein Jahr.

Le Commissaire. Avec la meilleure volonté du
monde, on n’arrive pas toujours a respecter le délai des
180 jours parce qu’il faut aussi tenir compte des ini-
tiants ou des référendaires qui doivent fournir un texte,
il y a les délais d’impression. Et, plutdt que d’étre tou-
jours un peu en dela des 180 jours, le Conseil d’Etat
a hésité a vous proposer de passer a 270 mais il vous
propose, pour simplification, le délai d’une année, tout
en promettant d’€tre le plus rapide possible et d’étre le
plus pres possible des 180 jours qui sont aujourd’hui
dans la loi. Il ne s’agit pas de perdre du temps mais
simplement de ne pas toujours étre hors délai.

— Adoptés.

INTITULE DE LA SUBDIVISION PRECEDANT L’ARTICLE 128 A
ART. 136D

Le Commissaire. Je crois qu’il est important qu’on
précise ici qu’il s’agit toujours des derniers comptes
adoptés par le Grand Conseil. D’ailleurs, en début
d’année, le Conseil d’Etat fixe le montant a partir des

derniers comptes approuvés pour que les choses soient
tres claires, soit pour les référendaires, soit pour les
initiants.

— Adoptés.

ART. 137 AL. 2 A ART. 149B (NOUVEAU)
— Adoptés.

ART. 158 LET. D (NOUVELLE)

Le Commissaire. Il s’agit d’empécher que certains
publicitaires utilisent abusivement les listes électora-
les. C’est simplement un ajout qui nous parait néces-
saire.

— Adopté.

ART. 3
REMPLACEMENT DE TERMES

— Adopté.
ART. 11 AL. 1

Le Commissaire. Il s’agit de préciser dans la loi com-
bien de fois au minimum doivent se réunir les assem-
blées communales ou les conseils généraux.

— Adopté.
ART. 37 AL. 1 ET ART. 51°"

Le Commissaire. Pour I’article 37, il s’agit exacte-
ment du méme principe que pour I’assemblée com-
munale mais adapté au conseil général. Pas d’autres
commentaires.

— Adoptés.
ART. 54 AL. 2 A ART. 584 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Hier ist vor allem Artikel 58a (neu)
zu erwihnen: «Die provisorische Konstituierung im
Zuge einer parlamentarischen Initiative». Hier wurde
die Anpassung gemacht.

— Adoptés.
ART. 115 AL. 4 ET 4%
— Adopté.

ART. 135 TITRE MEDIAN, AL. 1, 3° PHR. (NOUVELLE), AL. 2 ET
AL. 3, 2% PHR. A ART. 137

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Le Conseil
d’Etat précise au point 4.7 qu'une convention de fu-
sion reste juridiquement valable méme si les clauses
de celle-ci perdraient de leur importance. Une telle ri-
gidité peut autant étre un motif de refus qu’un manque
de garantie. Une fusion mal préparée n’apporte pas
les avantages attendus. L’exemple cité ou 1’on parle
des batiments scolaires qu’il est prévu de garder dans
chaque ancienne commune est certainement 1’un des
problemes les plus fréquents. Apres un certain temps
et aprés que I’eau a coulé sous les ponts, la vision est
différente. La nouvelle commune forme une unité.
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Certaines modifications permettent de faire des écono-
mies d’échelle et d’apporter une meilleure prestation
en centralisant certains domaines comme les écoles.
La bibliotheque scolaire, le systeme informatique, le
travail du corps enseignant, sont des exemples ou une
amélioration importante peut étre faite en diminuant le
nombre de batiments scolaires. Nous devons permettre
cette évolution nécessaire tout en apportant une cer-
taine garantie sur une durée de dix ans durant lesquels
les clauses de fusion ne peuvent pas étre modifiées et
ainsi laisser du temps aux communes fusionnées pour
former une réelle unité et ceci pour autant qu’il n’y ait
pas de délai d’expiration prévu dans la convention. Il
est évident que I'impdt ainsi que le montant des diffé-
rentes taxes ne peuvent pas étre définis pour une durée
dépassant deux ans.

Je vous donne la teneur de ma proposition:

Art. 137a (nouveau) Modification ultérieure de la
convention de fusion

! Pour des motifs importants, 1’assemblée commu-
nale ou le conseil général de la commune issue de
la fusion peut modifier la convention de fusion. La
modification ne peut pas remettre en cause la fusion
et peut étre proposée au plus tot apres un délai de
dix ans si la clause remise en question ne contient
pas de délai d’expiration. Les différentes taxes et
I’imp6t communal peuvent étre modifiés apres un
délai de deux ans suite a la fusion.

2 Les modifications de conventions de fusions sont
soumises au Conseil d’Etat pour approbation. Elles
n’ont pas a étre ratifiées par le Grand Conseil.

Mesdames et Messieurs, cet amendement clarifie les
garanties données aux anciennes communes autant
que les possibilités de modification et permet de lever
un doute important. Afin de favoriser une évolution
positive des communes fusionnées, je vous remercie
d’accepter cet amendement.

Lauper Nicolas (PDC/CVP, SC). Par mon interven-
tion, je voudrais vous faire part du souci personnel que
le conseil communal a, que nous avons dans notre com-
mune de Le Mouret, commune fusionnée au 1¢ jan-
vier 2003. Effectivement, nous avons une convention
de fusion, convention que j’ai la dans mes mains. Le
probléme qui nous occupe est exactement celui que
vient de dire mon collegue, c’est celui de I’article 16
«Ecoles». Je me permets de vous lire Iarticle: «La
nouvelle commune forme un cercle scolaire géré par
une commission scolaire. Les quatre batiments d’école
de Praroman, Bonnefontaine, Essert et Zénauva sont
maintenus avec leurs classes respectives.» C’est un
souci actuellement pour le conseil communal et pour
notre commune. Je ne dirai pas que la fusion ou la
convention de fusion a été mal préparée. Des groupes
de travail ont ceuvré, des commissions ont ceuvré pour
cette fusion. Il y avait notamment des commissions
pour les foréts, des commissions pour les écoles. Il y a
effectivement des voeux qui ont été émis lors de cette
fusion. En aucun cas, je ne voudrais mépriser le voeu
des citoyens qui ont accepté la fusion, qui ont voté la
fusion, donc je peux rejoindre tout a fait — et j’admets

encore aujourd’hui — la convention. II faut savoir que
quand, dans une convention on met le nom de la nou-
velle commune, on met les armoiries, on parle de la
bourgeoisie, du patrimoine, du coefficient d’impdts,
etc. Tout ¢a, c’est effectivement des articles qui, a la
limite, peuvent rester. Mais il est vrai que maintenant
quand je discute avec certains d’entre vous ici ou avec
d’autres personnes et qu’on me dit que cette conven-
tion est a jamais figée, j’ai quand méme un certain
probleme avec I’échéance de cette convention. J’en ai
parlé hier soir lors de la séance du conseil commu-
nal avec mes collegues et mes collegues disent aussi:
«Mais le Grand Conseil ne peut pas tout simplement
dire: On ne peut rien faire.» Alors, effectivement, cet
article sur les écoles a été ainsi intitulé mais les temps
changent, les éléments changent. Aujourd’hui, nous
sommes confrontés avec I’ introduction de la deuxiéme
année d’école enfantine. Nous devons agrandir ou
reconstruire et pour cela le conseil communal doit
prendre des décisions, quitte a dire: «On ne peut plus
maintenir quatre batiments d’école.» On part sur I’idée
de dire: «On veut deux batiments principaux.» L’idée
n’est pas de dire que les autres batiments pourraient
étre vendus ou je ne sais quoi. On a I'idée de faire
une creche maternelle dans un batiment ou 1’accueil
extrascolaire dans 1’autre mais la convention est claire.
Elle dit maintenir les écoles avec leurs classes respec-
tives. Méme en mettant une creche et méme si on vient
devant I’assemblée communale reproposer la modifi-
cation de cette convention, il se peut toujours qu’un
citoyen fasse recours contre la décision de 1’assemblée
communale et on est quand méme bloqué.

Je voulais quand méme vous faire part, personnelle-
ment, et vous rendre attentifs aux problémes que les
communes fusionnées ont ou qu’il peut y avoir avec
une convention qu’on a entre les mains.

Aebischer Bernard (PS/SP, SC). La proposition de
cet amendement n’a pas été faite lors de la commis-
sion et n’a donc pas pu étre débattue. D’autre part, il
nous semble pas judicieux que cet amendement figure
dans cette loi et qu’il pourrait faire I’objet d’un nou-
veau décret.

Le groupe socialiste rejettera cet amendement.

Bachmann Albert (PLR/FDP, BR). Je crois qu’ici
on a vraiment un probléme de savoir comment est-ce
qu’on fonctionne et ou s’arréte et o commence fina-
lement I’autonomie communale? Je serais trés content,
par une réponse du commissaire du gouvernement, de
savoir effectivement a partir de quel moment c’est
I’autonomie communale qui prime apres une fusion.
Qu’il y ait une convention de départ avec peut-€tre un
délai qui soit prévu soit dans la convention, soit dans la
loi sur les communes, a lui de nous dire comment vous
fonctionnez actuellement pour ces cas justement qui
viennent d’étre précisés, soit par la commune de Cugy,
soit par notre collegue Nicolas Lauper parce que c’est
effectivement un probleme! On fusionne pour étre plus
rationnel, plus économique, pour rassembler les forces
de plusieurs communes et on fige pendant des années
si effectivement cette convention est ad eternam. 1l
faut vraiment se poser les bonnes questions. Je sais
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aussi que la Conférence des préfets a, elle, rejeté et
mis la pression pour rejeter finalement un assouplisse-
ment dans ce sens-1a parce que les préfets avaient peur
que les fusions ne se feraient pas si on n’avait pas une
convention ferme et a long terme. Mais ou est 1’auto-
nomie communale? M. le Commissaire du gouverne-
ment, je compte sur votre réponse. Cela fera pencher la
balance pour voter oui ou non a cet amendement.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). C’est a titre tout
a fait personnel, c’est suite a I’exemple de M. Lauper,
que je veux quand méme exprimer un certain scepti-
cisme. Lorsque vous faites des fusions, j’'imagine que
des promesses ont été faites aux différentes communes.
La, c’est typiquement une promesse aux citoyens pour
accepter la fusion en disant: «N’ayez crainte, vous gar-
derez 1’école!» Est-ce qu’on peut 6 ans apres, méme
pas, dire : «Oui, on vous a promis ¢a, mais voyez main-
tenant ce serait quand méme plus rationnel, il y a la
deuxieéme année.» Moi, je pense que les citoyens ont
le droit qu’on respecte les promesses qui ont été faites!
Je ne dis pas sur 50 ans mais 1a, il y a quand méme
des promesses qui sont faites et on doit respecter ces
promesses-la, tout en évitant de tomber dans 1’abus de
droit. Mais d’aller, apres simplement 6 ans, modifier
ces promesses, moi je vous dirais que pour le citoyen
il y a une perte de confiance dans ses autorités. Ca, il
faut quand méme le respecter!

Alors la méme chose qu’a dit M. Bachmann, j’attends
la réponse de notre commissaire pour éviter justement
qu’il n’y ait plus de fusions parce qu’on a trop peur
qu’ensuite la commune fusionnée change la vision des
choses.

Je vous remercie.

Ackermann André (PDC/CVP, SC). Je pense que
dans ce domaine-13, il faut absolument garder une cer-
taine souplesse. La question est de savoir s’il faut pré-
voir une disposition dans la loi ou pas. Je suis person-
nellement plutdt favorable a ne pas prévoir une telle
disposition dans la loi mais il faut avoir une certaine
souplesse. Chaque convention de fusion pratiquement
prévoit un taux fiscal mais il est bien évident que ce
taux fiscal pourrait bien éventuellement avoir une
durée que d’une année si, au bout d’une année la cote
d’alerte de 5% est dépassée, il faudra bien modifier
le taux fiscal. Je crois aussi qu’on pourrait arriver a
une situation, qu’on appelle de «patt» en échecs, si on
prend la problématique des batiments scolaires. Si on
donne une garantie qu’on va garder les 4 batiments
scolaires de la commune fusionnée et qu’on doit aller
en assemblée communale pour proposer un investis-
sement pour rénover ces batiments et que 1’assemblée
communale refuse cet investissement parce qu’elle
estime qu’il faut qu’on rationalise, que fait-on? Cela
veut dire que le conseil communal est completement
bloqué. Je crois qu’une souplesse est absolument né-
cessaire. Il faudrait aussi éviter certainement dans les
conventions de fusion de faire des promesses. Je sais,
parfois ces promesses sont faites pour que la fusion
soit acceptée mais, a la limite, il vaut peut-étre mieux
accepter un échec d’une fusion plutdt que de faire des

promesses qui sont difficiles & tenir ou impossibles a
tenir.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Une chose que
je voudrais peut-étre ajouter, c’est que 1’amendement
prévu oblige les communes qui veulent déroger aces 10
ans a mettre un délai d’expiration. Si un délai d’expi-
ration est mis dans la convention ou est mis dans une
clause, le délai de 10 ans n’est pas valable et peut &tre
modifié avec ce délai d’expiration. Cela oblige donc
depuis aujourd’hui, si on accepte cet amendement, a
mettre un délai d’expiration dans les conventions.

Le Rapporteur. Effectivement, la commission n’a pas
débattu de cet amendement vu qu’il est venu sur les pu-
pitres hier ou ce matin. A titre personnel, je dirais que
les communes étaient quand mé€me souveraines pour
accepter la convention et qu’une nouvelle commune
fusionnée devrait aussi étre souveraine pour s’adapter
dans tous les domaines possibles, c’est-a-dire qu’elles
pourraient s’adapter a toutes les modifications qu’elles
doivent faire.

Le Commissaire. Je crois que M. le Député Acker-
mann I’a dit, certaines fusions, si on ne met pas des
choses tres précises dans les conventions, ont parfois
de la peine a étre votées. Je me rappelle treés bien de
I’assemblée de la future commune du Mouret, ou il y
avait plus de 400 personnes et ou il y a eu des dizaines
de questions qui avaient été posées, notamment sur les
écoles et les transports scolaires; ¢’était des points tres
sensibles. Il est vrai que le fait que certaines garanties
figurent dans la convention permettent donc d’adhé-
rer a la fusion. Mais il ne faut pas perdre de vue que
jusqu’a maintenant les autorités de surveillance n’ont
jamais été appelées a intervenir en cas de non-respect
ou de modifications voulues par le nouveau législa-
tif communal. A ma connaissance, il n’y a jamais eu
d’intervention, ni de citoyen qui réclamait parce qu’on
aurait changé ou modifié certaines conventions.

Le député Ackermann 1’a aussi dit, on met un taux
d’impdt dans la convention de fusion mais, I’année
suivante, la situation peut étre tres différente, soit en
positif, soit en négatif. C’est nécessaire que la com-
mune puisse aussi avoir cette marge de souplesse.
Jimagine assez mal que dans chaque article — il y en
a en général une vingtaine — on dise pour combien de
temps, en tout cas pour ceux dépassent simplement le
nom ou bien les armoiries, qu’on dise cet article est va-
lable dix ans, I’autre deux ans, etc. Cela me paraitrait
un peu compliqué méme si je trouve que les remarques
qui ont été faites ici sont justifiées.

Ce que je peux vous proposer, et certains députés 1’ont
suggéré, on va venir encore cette année avec un nou-
veau décret sur les fusions et je vous propose qu’on
traite non pas en mettant dans la loi ce qui peut ap-
paraitre comme beaucoup trop lourd mais en mettant
dans le nouveau décret sur les fusions que vous ap-
prouverez, suite a la motion Boivin/Haenni, un arti-
cle qui traiterait spécifiquement de la valeur de ces
conventions de fusion, de leur longueur et qui s’adap-
terait aussi aux anciennes parce que, aujourd’hui, on ne
pourrait pas décider du rétroactif pour les conventions
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qui font probléeme aujourd’hui. Donc je vous propose
— et le Grand Conseil aurait tout loisir dans le cadre de
ce futur décret — d’avoir alors un article qui s’applique
rétroactivement s’il y a des problemes aux conventions
qui sont en cours aujourd’hui.

On pourrait avoir d’autres problémes. Vous pourriez
avoir une nouvelle commune qui comportait peut-&tre
—il y a un exemple — neuf anciennes communes. Les
plus petites communes, qui avaient moins de cent ha-
bitants, pourraient étre minorisées en cas de non-res-
pect de la convention et pourraient recourir aupres de
I’autorité de surveillance. Jusqu’a maintenant, celan’a
pas été le cas. Je propose non pas au député Ducotterd
de retirer son amendement, parce qu’il est libre de le
faire ou de ne pas le faire, mais ce que je peux vous
proposer au nom du Conseil d’Etat ¢’est de réexaminer
tout cela et de venir cette année encore avec un article
spécial du décret sur les nouvelles fusions qui auront
lieu dans les prochaines années.

Le Président. Vous combattez donc cet amende-
ment?

Le Commissaire. Oui, au nom d’une certaine sou-
plesse et d’un certain pragmatisme comme jusqu’a
aujourd’hui. Pour répondre plus précisément au pré-
sident de I’ Association des communes, comme je 1’ai
dit — et le répete ici — c’est toujours la souplesse qui a
prévalu jusqu’a maintenant.

Et puis, c’est vrai que je n’ai pas répondu a M™ Savary.
Dans I'article 18 de la convention de sa commune, on
dit aussi que c’est en accord avec la Direction de I’ins-
truction publique que les délais doivent étre respectés.
Je sais que c’était tres compliqué parce qu’il y avait
trois cercles scolaires en jeu. Il y a des communes qui
n’ont pas fusionné dans ces cercles scolaires. C’est un
cas particulier qui nous avait pas mal occupé au niveau
du Conseil d’Etat aussi parce qu’on voulait en méme
temps étre fidele & la convention et étre fidele aux pro-
messes qui avaient été faites. Cela n’était pas évident
par rapport aussi a certaines constructions scolaires
ou constructions de grandes salles qui, parfois, don-
nent des complications aussi par rapport aux anciens
cercles scolaires et au nouveau. Mais ce que je vous
propose, c’est d’instaurer cette souplesse que réclame
le député Ducotterd en méme temps que les garanties
dans le décret qui vous sera soumis probablement cet
automne.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Suite aux ga-
ranties de M. le Commissaire de chercher rapidement
une solution par rapport a ce domaine, qui est fina-
lement complexe et qui demande peut-étre un travail
plus approfondi, je vais retirer mon amendement.

— Adoptés.
ART. 4 A 8, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Il est passé
directement a la deuxieéme lecture.

Deuxieme lecture

ARrrt. 1

— Confirmation du résultat de la premiere lecture.

ART. 2

Studer Albert (ACG/MLB, SE). J’ ai omis de poser une
question lors la premiere lecture a 1’article 52b (nou-
veau). Il est inscrit: «Un parti politique peut se faire
officiellement enregistrer par la Chancellerie d’Etat a
condition: a) qu’il revéte la forme [etc.], et b) qu’il
compte au moins trois membres élus au Grand Conseil
sous le méme nom.»

Est-ce a comprendre que pour étre inscrit dans le
registre, il faut avoir les deux — A et B — ou 1'un ou
Iautre?

Le Rapporteur. Je peux répondre a M. le Député Al-
bert Studer qu’il faut remplir les deux conditions.

Le Commissaire. Méme réponse.

— Confirmation du résultat de la premiere lecture.

ART. 3 A 8, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation du résultat de la premiere lecture.

— La deuxieéme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 91 voix contre 0. Il y
a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Boschung
B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourg-
knecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard
J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Brénnimann (SC,
UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/
CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/
CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Crausaz (SC, PDC/CVP),
de Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/
FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander
(FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP),
Geinoz (GR, PLR/FDP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR,
PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Hénni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV,
PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger
(SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach
(SE, PS/SP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V.
(BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond
(GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Romanens A. (VE, PS/SP),
Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Rou-
baty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/
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SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/
CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thé-
voz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/
FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E.
(SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/
SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 91.

Se sont abstenus:
de Roche (LA, ACG/MLB), Studer A. (SE, ACG/MLB). Total:
2.

Projet de décret N° 108
relatif a ’octroi d’un crédit d’engagement pour
I’équipement des foréts domaniales!

Rapporteur: Gilles Schorderet (UDC/SVP, SC).
Commissaire: Pascal Corminbeeuf, Directeur des
institutions, de I’agriculture et des foréts.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. La commission parlementaire s’est
réunie le 15 décembre 2008 pour étudier le présent
projet de décret. Elle I’a fait avec une grande attention.
M. le Commissaire du gouvernement était accompagné
du chef du Service des foréts et de la faune ainsi que
du chef du secteur dangers naturels et génie forestier
de notre canton, qui étaient 1a pour répondre a toutes
les questions des députés. Le Conseil d’Etat sollicite
I’octroi d’un crédit d’engagement de 4,47 millions de
francs pour I’équipement des foréts domaniales. Ce
sont donc bien les 4800 hectares de foréts dont le can-
ton est propriétaire qui sont I’objet de ces investisse-
ments.

Six domaines sont concernés par ce projet. La remise
en état et ’amélioration des chemins existants pour
1,8 millions de francs, la construction et 1’améliora-
tion des entrepots forestiers pour 960 000 francs, le dé-
lassement et I’accueil du public avec divers batiments
et notamment la construction d’une tour panoramique
sur les rives du lac de Morat pour 970 000 francs, des
mesures de protection contre les dangers naturels pour
360 000 francs, des améliorations de biotopes et de
mesures de protection de la nature pour 200 000 francs
et la participation a des syndicats ou 1’Etat est membre
pour 180 000 francs. A noter que les montants cités
sont les soldes a charge de I’Etat apreés déduction des
contributions de la Confédération et la participation de
tiers.

Vous avez pu prendre connaissance de tous les projets
sur les 35 fiches signalétiques mises a disposition par
le Service des foréts et je ne les commenterai pas.

La commission, a I’'unanimité, soutient les divers pro-
jets qui vous sont présentés et rejoint les arguments
du Conseil d’Etat quant a la nécessité de ces inves-
tissements. Elle vous recommande donc d’entrer en
matiere sur ce projet de décret.

Par contre, la commission est beaucoup plus partagée
sur la durée du programme. La majorité des membres

! Message pp. 193ss.

a estimé que les huit ans prévus par le Conseil d’Etat
pour la réalisation des travaux sont un programme
bien lent. Pour rappel, en 1998, le Grand Conseil avait
adopté un décret semblable a celui qui nous est pro-
posé aujourd’hui. Le montant, environ 5,263 millions
de francs pour un programme pluriannuel portant sur
les années 1998 a 2004. Comme on peut le constater
dans le message du Conseil d’Etat, le montant total
inscrit n’a pas été utilisé durant cette période et le pro-
gramme n’a pas été tenu, ceci pour diverses raisons.
Lothar entre autres est passé par la et le monde fores-
tier a mis la priorité sur I’entretien sylvicole et non
sur ’entretien des infrastructures. On peut aisément le
comprendre. Mais aujourd’hui il y a des remises en
état et des améliorations qui deviennent urgentes, no-
tamment en ce qui concerne I’entretien des chemins
existants. Vous I’avez constaté dans le message, pour
le programme de 1990, 6 millions de francs étaient
prévus pour la desserte, plus que 2,8 millions en 1998
et aujourd’hui moins de 2 millions. Nous sommes a
la limite inférieure pour garantir une desserte conve-
nable et indispensable a la bonne gestion de notre
patrimoine. Suite a la réorganisation de I’exploitation
des foréts domaniales en Singine, la construction d’un
centre forestier devient également indispensable et elle
doit étre mise a disposition du personnel dans les plus
brefs délais. Pour les mesures de protection contre les
dangers naturels et la participation a des syndicats, la
vision 2016 a paru tres éloignée pour la majorité de la
commission.

Maintenant je dois vous dire que j’ai entendu beau-
coup de réactions pour la tour panoramique prévue au
bord du lac de Morat. Certains m’ont parlé de la tour
de Babel. J’ai la chance d’avoir débuté ma scolarité a
une époque ou 1’on apprenait encore la bible au caté-
chisme. Je sais trés bien que Nemrod, le roi chasseur
qui régnait sur les descendants de Noé, eut 1’idée de
construire a Babylone une tour assez haute pour que
son sommet atteigne les cieux. Dieu se facha et sema
la confusion sur la terre en introduisant la diversité des
langues. Alors Mesdames et Messieurs les Députés,
rassurez-vous, 1’ambition du Conseil d’Etat et du Ser-
vice forestier n’est pas d’atteindre les cieux, mais sim-
plement de dépasser les arbres. La commission I’a bien
compris. Du sommet de cette tour, on pourrait admi-
rer la nature, les oiseaux si divers et si nombreux dans
cette région et les rives du lac de Morat si cheres au
ceeur des Fribourgeois. Cette tour deviendrait une at-
traction touristique pour la région. Il faut savoir qu’une
réserve d’importance nationale pour les oiseaux d’eau
est prévue dans cette région.

Compte tenu des éléments précités, la commission
parlementaire vous propose d’entrer en matiere sur le
projet de décret N° 108 et de modifier I’article premier
en ramenant le programme d’équipements des foréts
domaniales a la période 2009-2014. 11 va sans dire que
les objets et montants approuvés par le Conseil d’Etat
seront inscrits au budget annuel.

Le Commissaire. M. le Rapporteur I’a bien précisé,
on ne parle pas des foréts des autres ici, mais on parle
des foréts du canton. Vous savez qu’il y a deux dé-
crets. Il y a un décret qui se fait régulierement pour les
foréts communales et privées, et il y a un décret pour
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les foréts propres du canton, que I’on appelle «foréts
domaniales».

M. le Rapporteur 1’a dit, on a pu prolonger I’ utilisation
du décret, qui était prévu jusqu’en 2004, parce qu’une
partie des crédits supplémentaires spéciaux votés par
le Grand Conseil ont pu étre utilisés pendant cette pé-
riode et ont permis de prolonger le décret. Ces décrets
sont limités dans le temps pour la simple raison que
I’on doit intégrer toutes ces dépenses dans les budgets
ordinaires. Quand on n’a pas utilisé tous les décrets,
ils sont automatiquement prolongés ( on le voit avec
le dernier, qui se terminait en 2004 et qui a pu étre
utilisé jusqu’a aujourd’hui ). A I’inverse, si en 2014 par
exemple il n’y avait plus de montant a disposition, rien
n’empéche le Conseil d’Etat de revenir avec un décret
qui reprendrait un nouveau programme tel que celui
qui vous est proposé aujourd’hui. C’est pour cela que
le Conseil d’Etat ne fait pas une affaire de... ramener ce
décret 22014 au lieu de 2016. Au départ, il avait décidé
que ce décret portait les dates de 2008 et 2014. Comme
nous avons pensé a juste titre qu’il ne serait examiné
qu’en 2009, nous I’avons prolongé pour cette raison.
Sur le fond, je crois que ce sont les montants minimaux
pour que I’Etat puisse satisfaire aux exigences qu’il
impose aux autres propriétaires de foréts que sont les
communes et les privés au niveau de I’entretien.

Pour ce qui est du point particulier de la tour, j’y re-
viendrai lorsque 1’on sera a ce point-la. Je peux vous
dire que, pour une fois, le Conseil d’Etat soutient une
idée qui vient d’une région et qui est un tout petit peu
différente de ce qu’on fait d’habitude et qui pourrait
étre un point d’ancrage. Je crois que le Conseil d’Etat
a été sensible au fait que la région prendrait a sa charge
la moitié des frais de cette tour qui pourrait étre une
attraction touristique intéressante dans ces périodes ou
I’on cherche des projets qui peuvent relancer quelque
peu I’économie. Voila pour une premiere approche.

Kuenlin Pascal (PLR/FDP, SC). La Commission des
finances et de gestion a examiné ce projet de décret.
Dans le cadre de la discussion, elle a voté la version
initiale du Conseil d’Etat, a savoir une durée du décret
pour la période 2009-2016. Puisque le commissaire
du gouvernement a indiqué que le Conseil d’Etat se
rallie a la position de la commission — c’est en tout cas
comme cela que je 1’ai compris — je pars de ’idée que
la Commission des Finances n’a pas d’objection a aller
dans le sens de la position du Conseil d’Etat.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Unsere Frak-
tion hat die vorliegende Botschaft zur Kenntnis ge-
nommen und ist mit folgenden Bemerkungen einstim-
mig fiir Eintreten: Als Prisident der Freiburger Jager
habe ich ein grosses Interesse daran, was mit dem
Wald im Bezug auf Mensch, Tier, Fauna und seine
Bedeutung als wirtschaftlicher Zweig unserer Volks-
wirtschaft passiert. Entsprechend ist auch der Betrag
von 4 470 000 Franken gerechtfertigt, zudem er durch
Bundesbeitrige und Beteiligung von Dritten mitfinan-
ziert wird. Wir finden das Vorhaben des Staatsrates ein
sinnvolles, da je nach Situation eine weitere Grobpla-
nung vorgenommen werden kann oder muss. Unsere
Fraktion unterstiitzt die Schaffung eines Zentrums fiir

‘Wald und Fauna am Murtensee mit dem Wunsch, dass
dies auch zu Ausbildungszwecken fiir Schulen und die
Allgemeinheit genutzt werden kann.

Ich habe noch zwei Fragen: Wie sieht es aus mit dem
Strassenverbot auf den Wald- und Alpstrassen aus?
Denn im Programm des Staatsrates ist ein Betrag von
1,8 Mio. Franken vorgesehen. Auf der einen Seite will
man die Wald- und Alpwege verbessern, auf der an-
deren Seite stellt man ein Verbot auf. Dies ist meiner
Meinung nach ein Widerspruch. Eine Tischrunde zwi-
schen dem Staatsrat und der Jigerschaft wére hier am
Platze.

Zweite Frage: Verstehe ich das Vorhaben des Staats-
rates richtig? Will man neue Wasser- und Zugvogel-
reservate von nationaler Bedeutung schaffen, obwohl
meines Wissen der Entscheid aus Bern noch aussteht?
Oder geht es um Reservate von kantonaler Bedeu-
tung?

Mit diesen Bemerkungen wird unsere Fraktion dem
Dekret eindeutig zustimmen.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Le groupe
démocrate-chrétien a examiné ce message et le décret
relatif a ce crédit d’engagement. Ce programme plu-
riannuel, avec les six domaines indiqués, convient au
groupe démocrate-chrétien. Toutefois, cet investisse-
ment est qualifi€ de minimum en regard de 1’impor-
tance des 4800 hectares des foréts domaniales. L’ amé-
lioration et le rf€aménagement conséquent des chemins
d’acces et de desserte aux foréts sont indispensables a
une exploitation rationnelle et il est a relever que plus
de la moitié des foréts de I’Etat ont été intégrées ces
dernieres années dans des corporations de triage. Dés
lors, ces investissements de 1’Etat profitent également
aux foréts communales voisines.

La reconstruction et I’amélioration des dépdts et des
centres forestiers d’exploitation, en particulier pour le
district de la Singine, vont dans cette ligne de rationa-
lisation de la gestion. Le projet de tour panoramique
avec une participation conséquente de 1’Etat a 1’aval
du groupe, en particulier a des fins de sensibilisation
de la population pour la nature. Cette réserve nationale
d’oiseaux migrateurs entre dans un projet de la Confé-
dération pour une réserve naturelle.

Lors du dernier décret, datant de 1998 et basé sur une
période de six ans, donc 1998-2004, un montant brut
global de 9,4 millions a été investi et réalisé, non pas
sur six ans mais sur dix ans, comme cela a déja été dit
jusqu’en 2008. Les raisons évoquées de ce dépasse-
ment de délai ont été bien sir les effets nuisibles de
la tempéte Lothar et aussi d’autres réorganisations in-
ternes des services. Actuellement, la détérioration im-
portante des acces aux foréts découle certainement des
faibles investissements de ces trois dernieres années.
Le projet du Conseil d’Etat fixe la période du pro-
gramme de 2009 a 2016, soit huit années. Le groupe
démocrate-chrétien estime que la période est trop lon-
gue et que celle initialement proposée par la Direction,
donc fixant de 2009 a 2014, est bien plus judicieuse,
efficiente et cohérente pour faire face aux exigences
élevées de gestion moderne, avec des dessertes et des
dépdts régulierement améliorés et entretenus. L’inves-
tissement moyen annuel de 890 000 francs basé sur
cette période de six ans est déja un minimum et encore
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inférieur a la période précédente du décret de 1998.
Il s’agit aussi de marquer notablement un soutien en
cette période pénible de crise pour des entreprises liées
a ’exploitation forestiere et au génie civil. C’est aussi
un acte de développement durable car la demande
accrue de bois d’énergie — cette énergie est qualifiée
de renouvelable — exige un investissement préalable
soutenu dans les acces et les entrepOts forestiers. Le
groupe démocrate-chrétien soutient ce décret et vous
demande d’accepter I’amendement de la commission
fixant la période de 2009 a 2014.

Burkhalter Fritz (PLR/FDP, SE). Die Freisinnig-
Demokratische Fraktion nimmt zur Botschaft Nr. 108
wie folgt Stellung: Einstimmig haben wir Eintreten
beschlossen und dem Dekret fiir die Gewidhrung des
Kredites zugestimmt.

Hingegen waren wir geteilter Meinung betreffend der
in Artikel 1 festgelegten Projektdauer: Wir wissen
noch nicht, ob wir dem Vorschlag des Staatsrates oder
dem der Kommission zustimmen werden.

Von den zahlreichen Projekten, die mit diesem Geld
realisiert werden sollen, geben in unserer Fraktion
zwei zu besonderen Bemerkungen Anlass: Einerseits
finden wir es zwar begriissenswert, dass im Chablais-
Wald ein Panorama- und Observationsturm gebaut
werden soll. Da die Kosten jedoch relativ hoch sind
und das Geld fiir wichtige Grundinfrastruktur sowieso
knapp ist, stellt sich die Frage, ob es am Kanton liegt,
fiir eine touristische Anlage die Hélfte der Kosten zu
iibernehmen. Wir sind der Meinung, dass dieses Geld
anderweitig zugunsten des Waldes besser investiert
werden sollte und die Finanzierung anders zu gestal-
ten ist.

Andererseits wurde die Frage der Parkplitze erneut
aufgeworfen, welche schon anldsslich der Gesetzes-
dnderung zum Wald- und Naturkatastrophengesetz am
1. Juli 2008 im Grossen Rat debattiert wurde. Es ging
damals um die Finanzierung der Parkplétze bei Fahr-
verboten an Waldwegen. Die Frage war, wie viel ein
solcher Parkplatz die Gemeinde kosten wiirde. Diese
Frage wurde von Kollege Daniel de Roche damals ge-
stellt. Der Staatsrat antwortete damals: «Ce n’est pas
une trop lourde charge pour les communes, ces places
de parc pourraient coiiter au maximum 5000 a 6000
[francs puisque ce sont des places sommaires. Ce n’est
donc pas une charge impossible pour les communes. »
Und Kollege Albert Bachmann hat dann noch nach-
gefragt: «C’est juste pour demander a M. le Com-
missaire de préciser, quand vous dites 5000 a 6000
francs, c’est la place de parc ou c’est pour dix places
de parc?» Der Staatsrat hat damals geantwortet: «On
parlait bien de 5000 a 6000 francs pour une place de
parc, mais pas pour une place individuelle.» Auf dem
Projektplatz Nummer 6 stellen wir nun fest, dass fiinf
Parkplidtze 120’000 Franken kosten sollen. Das sind
24 000 Franken pro Parkplatz anstelle der 5000 bis
6000 Franken, wie einmal gesagt wurde. Wie erklirt
der Staatsrat diesen Unterschied?

Mit diesen Bemerkungen und Fragen l4dt Sie die FDP-
Fraktion ein, auf dieses Dekret einzutreten.

Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Le groupe de
I’Union démocratique du centre a examiné le projet de
décret N° 108. La majorité de notre groupe a décidé
d’entrer en matiere pour le programme d’équipement
des foréts domaniales pour la période 2009-2014.

Gendre Jean-Noél (PS/SP, SC). Le groupe socialiste
va dire oui a ce décret de 4,5 millions concernant
I’équipement des foréts dont le canton est propriétaire.
Mais nous faisons les quelques remarques qui suivent.
Nous n’allons pas appuyer I’amendement qui demande
de ramener la période du crédit de 2016 a 2014. Cette
période a fait I’objet d’un compromis trouvé au sein du
Conseil d’Etat, compromis qui permettrait entre autres,
en cas de besoin, de présenter un nouveau décret plus
tot. Le groupe socialiste, qui a combattu les baisses fis-
cales voit venir des besoins de financements importants
dans d’autres domaines et nous souhaitons garder la
possibilité de certains choix. Quant aux répercussions
sur la relance que pourrait avoir le raccourcissement de
ce délai, il nous laisse un peu sceptiques. Rien n’em-
péche a priori de faire démarrer une grande partie de
ces travaux tres rapidement. Dans quels domaines, si la
crise perdure, les effets des investissements seront-ils
les plus nécessaires et efficaces? Nous attendons pour
cela un éventuel plan de relance cantonal. Le projet de
I’éventuelle édification d’une tour d’observation en
bois a interpellé un de nos collegues. Est-ce que tout
a été bien réfléchi quant a I’endroit ou elle devrait étre
construite? Cet objet touristique et de promotion pour
I’utilisation du bois dont le financement n’a pas encore
été totalement trouvé devrait tenir compte du trafic mo-
torisé individuel qu’elle risque de générer et tout devrait
&tre mis en place afin de limiter le plus possible les nui-
sances. Une grande partie des foréts domaniales sont
aujourd’hui intégrées dans les corporations de triage et
ceci a tout de méme permis d’importantes économies
dans le compte de fonctionnement des foréts cantona-
les. Par contre, la forte baisse des aides fédérales touche
de plein fouet les foréts fribourgeoises, déja tres forte-
ment touchées par Lothar, et ceci surtout dans le do-
maine de la reconstitution de foréts aptes a remplir de
maniere satisfaisante I’ensemble de leur fonction. Dans
ce domaine et pour une période qui devrait encore durer
quelques années, le canton devrait pouvoir encore faire
un effort supplémentaire de financement. Pour terminer
et afin d’avoir une vision globale des financements al-
loués a nos foréts, j’attends avec beaucoup de patience
la réponse au postulat que j’ai déposé avec Paul San-
sonnens concernant la problématique du financement
des taches d’intérét public de la forét.

Le Rapporteur. Je me réjouis de la position de la
Commission des finances et de gestion, qui se rallie au
Conseil d’Etat, qui, lui, pourrait vivre avec «2014», il
m’a semblé.

Je répondrai a M. Fasel par rapport a I’interdiction des
chemins. L’interdiction de circuler sur les chemins fo-
restiers est une loi fédérale. L’entretien des routes que
I’on prévoit ici dans le projet, ce ne sont pas des routes
de promenade, ce sont des routes que 1’on doit utiliser
pour I’exploitation forestiere. Ce n’est pas un lien a
faire avec les promeneurs, ce sont vraiment les routes
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dont les forestiers ont besoin pour gérer leurs foréts
correctement.

Ensuite, par rapport a la réserve naturelle, je laisserai
le commissaire répondre a propos de 1’avancement du
projet, ou il en est avec la Confédération, ¢a je ne peux
pas y répondre.

M. Burkhalter se pose des questions par rapport aux
places de parc. Les places de parc ont été également
discutées en commission, on a posé les mémes ques-
tions au commissaire du gouvernement qui a promis
qu’il répondrait en plénum.

Par rapport aux observations que certains ont fait en
ce qui concerne la tour. Le montant de cette tour n’est
pas exorbitant. Il faut dire que tous les citoyens fri-
bourgeois n’ont pas les mémes attentes de la forét.
Certains aimeraient une forét beaucoup plus dévouée
a la nature, d’autres avec beaucoup plus de rendement
économique et beaucoup plus productive, d’autres
I’aimeraient peut-étre simplement dévouée a la chasse.
Tout le monde a des attentes différentes et une cer-
taine partie de la population attend d’avoir un espace
de délassement, d’avoir des promenades, des points
attrayants dans cette forét fribourgeoise. Je crois que
cette tour est vraiment un bon projet. Par rapport aux
cofits, il faut quand méme savoir qu’a I’Etat, a cha-
que fois qu’il y a un projet de construction, il y a un
montant qui est mis pour une ceuvre d’art dans ces
constructions. Considérez peut-€tre cette tour comme
une ceuvre d’art et cela vous fera peut-€tre réévaluer le
montant que 1’on mettrait pour cette tour.

Par rapport a la durée du décret, je crois que si I’on
réduit la portée de ces décrets, c’est aussi un signe que
I’on montre a notre économie, c’est du travail que 1’on
donnerait a nos entreprises et derriere le travail qu’il y
a a ces entreprises, c’est aussi du travail pour les em-
ployés. La vision 2016 pour ces projets, ¢’est vraiment
lointain. Et de dire: «On pourrait refaire un décret en
2014 s’il n’y a plus d’argent.» La position de la com-
mission était plutdt: «Etablissons un programme pré-
cis, on s’y tient, et le Service doit s’y tenir pour tous les
entretiens qui sont faits dans ces foréts.»

Le Commissaire. Peut-étre n’ai-je pas été suffisam-
ment clair a I’entrée en matiere sur la prolongation ou
non 2014 ou 2016. Lorsque la CFG a examiné le pro-
jet, le gouvernement ne s’était pas prononcé sur le pro-
jetbis. Le gouvernement m’a demandé de le maintenir,
mais de ne pas m’opposer farouchement a la réduction.
C’est parce que tout passe dans les budgets ordinaires
et comme je vous 1’ai dit au départ, je peux compren-
dre que le président de la Commission des finances
et de gestion se soit posé des questions par rapport a
ce que j’avais dit. Je ne vais pas répéter ce que j’ai
dit avant, mais c’est du pragmatisme que le Conseil
d’Etat souhaitait avoir et il ne veut pas se battre sur cet
objet pour rien. Je dois vous dire que le gouvernement
maintient son projet.

Pour la circulation dans la haute Singine, je pense que
c’est a cela que fait allusion le député Fasel, on a des
cas assez conflictuels. On avait déja eu dans I’examen
de la loi sur les foréts en 1999 ici des combats assez
farouches qui nous demandaient de ne pas appliquer
la loi fédérale dans la haute Singine, c’est tout simple-
ment pas possible. Je vous rappelle que la loi fédérale

date de 1991, la loi cantonale de 1999 et que I’on est
en 2009. On a eu dix-huit ans de répit sur certaines
routes de ce canton. Ca me parait difficile d’aller plus
loin. Nous avons eu une séance avec les communes de
Planfayon et Plasselb, c’est toujours tres conflictuel.
Il y a maintenant des recours au tribunal cantonal et
nous espérons trouver des solutions. Je rappelle que
ces routes ne sont pas interdites pour 1’exploitation des
foréts. Elles sont interdites simplement aux véhicules
qui n’ont rien a y faire.

Pour les réserves d’importance cantonale ou nationale,
question toujours du député Fasel, on a d’abord des
réserves forestiéres cantonales qui ont été acceptées
et puis on a des projets nationaux, mais on a déja des
réserves cantonales qui existent, qui existent pour la
chasse, pour les biotopes et nous voulons encore aug-
menter ces réserves pour mieux les protéger. Mais on
ne veut pas aller plus loin que ce que la Confédération
nous demande.

Pour M. Schoenenweid, il est vrai qu'une partie des
dessertes des routes des foréts domaniales servent aux
autres corporations et vice versa, puisque souvent une
forét domaniale ne s’arréte pas a la limite forestiere,
mais peut continuer avec des foréts communales ou
privées, donc la on a tout intérét a coordonner nos ac-
tions pour améliorer les dessertes, qui ont été beaucoup
mises a mal par Lothar ou par les suites de Lothar.
Pour ce qui est de la tour, M. le Député Fasel I’a dit,
d’autres aussi I’ont dit, il s’ agit ici d’une tour qui servi-
rait aux éleves des écoles, qui servirait aux protecteurs
de la nature, aux observateurs de la nature, mais la tour
ne se fait pas si les privés ne peuvent pas assurer 1’ autre
moitié du financement. C’est une tour qui n’aura pas
d’ascenseur, qui permettra de faire un peu de gymnas-
tique et vers laquelle on devra aller absolument a pied
puisque I’on est dans une réserve. Aujourd’hui on ne
pourrait pas aller a I’endroit qui est prévu avec des voi-
tures, c’est déja interdit aujourd’hui. De ce coté-1a, il
n’y aura pas un trafic supplémentaire qui serait induit
par la construction de cette tour.

Pour les questions de M. le Député Burkhalter, il est vrai
que I’on peut se demander si I’Etat aurait da étre plus
restrictif que le 50% proposé. Nous, nous estimons que
si la région fait cet effort important de 350 000 francs,
I’Etat peut lui aussi faire cet effort qui serait aussi une
contribution a la relance dans ce domaine.

Pour les places de parc, il est vrai que j’avais répondu,
je crois a M. le Député Bachmann, que 1’on parlait de
cing a six mille francs pour les coiits des communes.
Ici, les 120 mille francs, c’est pour trois places de parc
de quarante voitures, qui ressembleraient, pour ceux
qui la connaissent, aux places de parc qu’il y a au Crau
Rappo, ot on arrive dans une interdiction de circu-
ler générale et ol I’on doit donner la possibilité aux
gens qui veulent laisser leurs voitures de parquer de
maniere correcte. C’est donc un parking qui n’est pas
goudronné, qui doit simplement permettre aux voitu-
res de pouvoir repartir, ¢’est donc 120 000 francs pour
120 places de parc. Je vous laisse apprécier. Il nous
semblait en tout cas que d’apres les projets retenus,
¢’était tout a fait compatible avec la volonté de ne pas
trop dépenser.

Sinon personne ne s’est opposé a ’entrée en matiere.
J’espere avoir répondu a toutes les questions.
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Kuenlin Pascal (PLR/FDP, SC). Jai bien pris note
que le commissaire du gouvernement ne s’oppose pas
farouchement a la réduction du délai. Ceci étant et
compte tenu de ses explications, je rappelle le préavis
de la Commission des finances et de gestion, qui est
d’accepter la version initiale du Conseil d’Etat et je
vous encourage a en faire de méme.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

Art. 1

Le Rapporteur. Je ne vais pas répéter les arguments
qui ont poussé la majorité de la commission a réduire
la portée du décret de deux ans. Je 1’ai déja fait lors de
I’entrée en matiere mais il parait important que I’Etat
ait un devoir d’exemplarité en matiere d’entretien de
son patrimoine. L’Etat doit également donner un signe
a la population en ces temps mouvementés ou 1’on
parle beaucoup de crise économique et de chomage.
La commission vous propose donc un programme
d’équipement des foréts domaniales pour la période
2009-2014.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat maintient sa pro-
position.

- Au vote, la proposition de la commission (projet bis),
opposée a la version initiale du Conseil d’Etat est ac-
ceptée par 46 voix contre 38 et O abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet
bis):

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bapst
(SE, PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/
CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Crausaz (SC,
PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/
MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rap-
porteur (, ), Rossier (GL, UDC/SVP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Stu-
der T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz
(FV, ACG/MLB), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/
FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Ziir-
cher (LA, UDC/SVP). Total: 46.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d’Etat:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Bach-
mann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC,
PS/SP), Burgener (FV, PS/SP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA,
PLR/FDP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Gavillet (GL, PS/SP),
Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/
SP), Gobet (GR, PLR/FDP), Hanni-F (LA, PS/SP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Krat-
tinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Losey (BR, UDC/
SVP), Marbach (SE, PS/SP), Morand (GR, PLR/FDP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP),
Repond (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens

J. (GR, PDC/CVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE,
PS/SP). Total: 38.

— Modifié selon les propositions de la commission
(projet bis).!

ART. 2
— Adopté.
ART. 3

Le Rapporteur. A I’article 3, vous avez le finance-
ment du programme avec la participation cantonale
de 4,47 millions de francs, les subventions fédérales
pour 530 000 francs concernant la remise en état de
certains chemins existants — je dis bien de certains, car
en matiere de desserte, la Confédération ne subven-
tionne plus que les investissements qui concernent les
foréts protectrices — la construction du centre forestier
de la Singine et des mesures de protection contre les
dangers naturels. Ensuite, vous avez la participation
des tiers pour 350 000 francs. La, cela concerne la tour
panoramique prévue dans les foréts du Chablais. Le
cofit total du projet s’éleve a 700 000 francs. La réali-
sation de ce projet est subordonnée a la participation
des communes concernées et éventuellement de spon-
sors, voire de la Confédération.

Le Commissaire. Plusieurs membres de la commis-
sion parlementaire ont déploré que la Confédération
se soit autant désengagée dans 1’entretien des chemins.
Cela vient des programmes d’économies 03/04. Ce-
pendant, je peux rassurer le Grand Conseil que dans
d’autres projets notamment de protection de la nature,
comme la Vallée de la Tréme ou le Brecca-Schlund
ou Plasselb-Schlund, la Confédération s’engage pour
plusieurs centaines de milliers de francs, notamment
800 000 francs dans la Vallée de la Tréme. Donc, il y a
d’autres projets qui sont soutenus mais, malheureuse-
ment, plus ’entretien des chemins ou trés peu I’entre-
tien des chemins.

— Adopté.
ART. 4
— Adopté.
ART. 5

Le Rapporteur. Le décret ne donne pas une garantie
d’utilisation du crédit. Les montants seront inscrits au
budget du Service des foréts et de la faune.

— Adopté.
ART. 6

Le Commissaire. C’est vrai que c’est difficile parfois
d’obtenir les subventions de la Confédération. Alors il
est normal, comme dans d’autres objets, que le canton

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 206ss.
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fasse parfois I’avance mais seulement pour la durée
d’une année.

— Adopté.
ART. 7 ET 8, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 83 voix
contre 0. Il n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beye-
ler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE,
PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/
CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/
CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/
CVP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/
FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ga-
villet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/
SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR,
PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE,
PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krat-
tinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/
CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP),
Marbach (SE, PS/SP), Morand (GR, PLR/FDP), Peiry C. (SC,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Ro-
manens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP),
Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE,
PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 83.

Motion M1056.08 Moritz Boschung/Edgar
Schorderet

(adapter les articles 28 et 30 de la loi sur les agglo-
mérations a des circonstances plus réalistes)'

Prise en considération

Boschung-Vonlanthen Moritz (PDC/CVP, SE). Der
Staatsrat schldgt vor, unsere Motion abzulehnen, mit
welcher wir die notige Anzahl der Unterschriften fiir

! Déposée et développée le 19 juin 2008, BGC p. 1117; réponse du Conseil
d’Etat le 25 novembre 2008, BGC p. 2541.

Initiativen und Referenden im Rahmen des Agglome-
rationsgesetzes an realistische Verhiltnisse anpassen
wollen. Er wirft uns vor, unsere Vorschlidge auf zwei
unterschiedliche Systeme zu stiitzen; man miisse vom
Gemeindegesetz ausgehen und nicht von der Verfas-
sung, weil die Agglomeration letztlich auf einem Spe-
zialgesetz beruhe, das formell auf dem gleichen Rang
stehe wie das Gemeindegesetz. Das ist die Betrach-
tungsweise, die man haben kann, aber sie vermag mei-
nes Erachtens nicht voll zu iiberzeugen. Eine andere
Betrachtungsweise lisst einen anderen Schluss zu, als
dies der Staatsrat tut, wobei ich mich dabei keinen I1-
lusionen hingebe.

Zumindest folgende Punkte gibt es aber zu beachten:
Erstens: Sowohl die 10%-Klausel im Gemeinde- bzw.
Agglomerationsgesetz, wie auch die fixe Unterschrif-
tenzahl, welche die kantonale Verfassung fiir Initiative
und Referendum festlegt, sind absolut willkiirliche
Zahlen. Es sind ganz einfach nur zwei verschiedene
Methoden der Festlegung der benétigten Unterschrif-
tenzahl. Aber man kann aus dieser Sachlage nicht ein-
fach schliessen, dass die von den Motionéren verlangte,
geringere Unterschriftenzahl nicht statthaft sei.
Zweitens: Mit der von uns geforderten, geringeren Un-
terschriftenzahl halten wir uns mehr an die Vorgabe
der Verfassung als an jene des Gemeindegesetzes.
Wir orientieren uns also an der héher einzustufenden
Rechtsnorm. Es gibt keinen triftigen Grund dafiir, im
Gemeinde- bzw. Agglomerationsgesetz eine hohere
Unterschriftenzahl als in der Verfassung zu verlangen,
in der mit den verlangten 6000 Unterschriften nur ge-
rade 3,4% der Stimmberechtigten fiir ein Referendum
oder eine Initiative gentigen.

Drittens: Nach Meinung des Staatsrates ist das Ag-
glomerationsgesetz auf die gleiche Stufe zu setzen
wie das Gemeindegesetz. In seiner Ausformung und
Wirkungsweise geht es jedoch weit iiber die Vorgaben
des Gemeindegesetzes hinaus. Geméss Artikel 12, Ali-
nea 1 z.B., kann die Agglomeration den Gemeinden
oder Gemeindeverbdnden Dienstleistungen anbieten,
wenn die Statuten dies vorsehen. Daraus wird klar
ersichtlich, dass die Agglomeration eine andere Stel-
lung hat als dies das Gemeindegesetz den Gemeinden
zuweist. Deshalb kann sie auch beziiglich verlangter
Unterschriftenzahl fiir Referenden und Initiativen eine
gewisse Eigenstindigkeit beanspruchen.

Viertens: Es ist infolgedessen eine nicht haltbare Be-
hauptung des Staatsrates, wenn er an seiner Begriin-
dung festhilt, es sei nicht moglich, den Prozentanteil
von 10% nur auf der Agglomerationsebene zu dndern.
Die Sonderstellung der Agglomeration mit einer eige-
nen Gesetzgebung lésst es durchaus offen, die fiir In-
itiative und Referendum benétigte Unterschriftenzahl
anders als im Gemeindegesetz festzulegen.

Fiinftens: Gerade weil die Agglomeration Freiburg
zum Beispiel kulturell und sprachlich sehr unter-
schiedliche Gemeinden umfasst, sollte im Interesse
einer realistischeren Handhabung und einer lebendige-
ren Demokratie die Unterschriftenzahl relativ tief ge-
halten werden. Dabei geht es nicht darum, Projekte zu
blockieren, andererseits sehen wir auch keinen Grund,
uns vor dem Volk zu fiirchten.

Wir bitten Sie deshalb, unsere Motion zu unterstiit-
zen.
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Gander Daniel (UDC/SVP, FV). L’agglo Fribourg
a été approuvée le 1° juin 2008 a la majorité des ci-
toyennes et des citoyens et a la majorité des communes
faisant partie du périmetre. L’ agglomération est une
institution politique qui est régie par une loi spéciale,
de méme rang que la loi sur les communes. Ainsi, pour
exercer leur droit de présenter une initiative ou pour
lancer un référendum les représentants politiques et
les citoyens des communes membres ont suffisamment
étudié et pris en compte les dispositions de cette loi.
Des lors, tout en tenant compte de ce qui est dit plus
haut, il semble prématuré de vouloir déja modifier la
loi sur les agglomérations, du moins les articles 28 et
30, avant qu’elle n’ait fait force de loi et avant que le
systeme n’ait fait ses preuves.

Le groupe de I’Union démocratique du centre vous re-
commande de ce fait de soutenir les conclusions du
Conseil d’Etat et de rejeter cette motion.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). L’ Alliance centre
gauche a pris connaissance avec beaucoup d’intérét
de la motion Boschung/Schorderet, que nous soutien-
drons définitivement pour des raisons politiques.

Aux raisons légales qui ont été évoquées, nous ajoutons
deux ou trois considérations d’ordre plus politique.
Nouscomprenonsquel’agglomérationestune construc-
tion ambitieuse, complexe et surtout en construction.
La participation citoyenne est dés lors essentielle pour
qu’elle corresponde aux attentes élevées de la popula-
tion et ne se transforme pas en une usine a gaz. Cette
construction complexe a besoin de débats, de délibé-
rations et peut-étre méme bien de certains conflits de
temps en temps parce que nous pensons que c’est un
atout, et pas une contrainte, pour traiter ces principaux
enjeux et tirer parti de ces opportunités. La possibilité
d’avoir recours facilement a une initiative ou a un ré-
férendum est certainement une maniere de dynamiser
sa construction et sa consolidation démocratique. Pour
que I’agglomération fonctionne bien, les électeurs doi-
vent pouvoir s’identifier et pour qu’ils s’identifient, ils
doivent pouvoir participer directement et activement a
sa construction. C’est un principe politique assez sim-
ple.

C’est pour cela que nous soutiendrons cette proposi-
tion, pensant que I’agglomération a tout a y gagner.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). L’aggloméra-
tion fribourgeoise s’est mise en place avec une loi qui
a été largement discutée. Lors du vote, les regles et les
modalités étaient connues de tous les citoyens et c’est
sur cette base que chacun s’est prononcé. Changer les
regles du jeu aujourd’hui sans une volonté de la ma-
jorité des communes membres de 1’agglomération en-
trainerait une rupture de confiance de la part des orga-
nes de cette entité. Nous constatons, comme le Conseil
d’Etat, que le seuil de 10% des citoyens est nécessaire
et qu’il représente la valeur standard pour les collec-
tivités de droit communal dans le canton de Fribourg
pour l'initiative et le référendum au niveau commu-
nal. La pratique a démontré que ce rapport n’est pas
trop élevé. Actuellement, un tiers des communes est
nécessaire pour déposer une initiative ou demander
un référendum. La diminution de cette part risquerait

d’entrainer, comme le releéve le Conseil d’Etat, une di-
minution de la cohésion au sein des communes mem-
bres de I’agglomération.

Avec ces considérations, la majorité du groupe démo-
crate-chrétien refusera cette motion.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a
examiné également cette motion avec toute 1’attention
qui est due pour vous en proposer le rejet. En d’autres
termes, le groupe socialiste se rallie a la version du
Conseil d’Etat. Une fois n’est pas coutume!

Certes, vous allez me dire que le groupe socialiste a
toujours défendu le principe de 1’abaissement des li-
mitations ou du nombre de signatures pour faire passer
des initiatives, des motions, des fusions, etc. Mais ici,
en ’occurrence, il ne peut s’empécher de se poser un
certain nombre de questions, questions qui tiennent a
plusieurs facteurs. On se demande pourquoi c’est pré-
cisément pour 1’agglomération qu’il faudrait déroger
a la regle qui a été instaurée par la Constituante et
qui traite finalement toutes ces questions sur un pied
d’égalité. Pourquoi introduire ce déséquilibre? Je dois
dire que les arguments qui justifieraient que I’on puisse
diminuer le nombre de signatures nous paraissent pour
le moins douteux et en tout cas fort peu convaincants.
D’autre part, le groupe socialiste a aussi en mémoire
une modification de I’article 29 de la loi sur les agglo-
mérations ol I’on a été tout a fait dans le sens contraire
de ce que veut la motion, puisqu’on a encore compli-
qué davantage la tiche des agglomérations en exigeant
pour toute nouvelle tiche I’obligation d’avoir 1I’unani-
mité des communes. Alors, la encore, on ne peut pas
s’empécher de se poser des questions.

En plus de ¢a, nous estimons que, si nous adoptions
cette motion, nous affaiblirions le processus de 1’ag-
glomération, puisque nous donnerions des arguments
supplémentaires aux anti-agglomération pour faciliter
leur sortie, voire des modifications et autres démarches
dans ce sens. Et quand on sait ce que cela suppose — je
peux vous dire que je parle en toute connaissance de
cause — la mise en place, la mise en ceuvre, 1’aboutisse-
ment non seulement des processus de I’agglomération
mais de I’agglomération proprement dite, je dois dire
que ce serait quasiment suicidaire de donner encore
davantage de moyens pour torpiller le systeme que
I’on a voulu.

Pour toutes ces raisons, le groupe socialiste vous pro-
pose le rejet de la motion.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Pour une fois, le
groupe libéral-radical sera du méme avis que le groupe
socialiste. Il faut croire que I’esprit d’agglomération
commence a souffler entre nos communes.

Effectivement, je pourrais reprendre exactement les
mémes arguments que ma collegue Schnyder. Pour-
quoi changer ces 10% dans la loi sur I’agglomération
et ne pas toucher la loi sur les communes, qui a la
méme disposition pour les communes et pour les asso-
ciations de communes? Comme ma collegue, j’estime
qu’une telle diminution de ce nombre de signatures ou
du nombre de communes qui peuvent lancer une telle
initiative ou un référendum fragilisera la cohésion de
I’agglomération, car la récolte de signatures est une



11 février 2009

45

activité laborieuse, certes, mais nécessaire dans 1’exer-
cice de notre démocratie. Les citoyens doivent avoir
été abordés et les discussions qui en résultent sont
importantes pour la formation de la décision. A trop
vouloir diminuer le nombre de signatures... on pourrait
voir une multiplication du nombre de référendums, ce
qui, 2 mon avis, fragiliserait la cohésion de 1’agglomé-
ration, car il faut bien voir que chaque commune a sa
propre identité. Cette fragilisation pourrait amener a
I’éclatement de 1’agglomération. Les communes trop
souvent mises de cOté, mises en minorité, se sentiraient
exclues et n’auraient plus qu’une seule issue, la sor-
tie. En outre, alors si on n’arrive pas a récolter 10%
de signatures c’est bien la preuve que cette question
ne mérite pas d’€tre soumise a un vote, raison pour
laquelle le groupe libéral-radical rejoint 1’opinion du
Conseil d’Etat.

Corminbeeuf Pascal, Directeur des institutions,
de P’agriculture et des foréts. Sur le 10%, je pense
que cela n’a jamais empéché un référendum sérieux
d’aboutir et le Conseil d’Etat ne pourrait pas imaginer
des signatures a deux vitesses — dans certaines com-
munes 10% et dans d’autres 3 ou 4%. Je connais des
communes ol on a multiplié les référendums. Cela
n’a jamais été un probleme de récolter des signatures
méme si les signataires ne sont pas toujours ceux qui
vont aux urnes ensuite. Il n’est donc pas nécessaire,
aux yeux du Conseil d’Etat, de modifier ou de dépla-
cer le corps électoral trop souvent pour multiplier les
occasions de vote. Il en va aussi, je crois, de la crédi-
bilité€ de notre loi. A part une exception qu’a soulignée
M™ Schnyder, la regle de I’unanimité pour une nou-
velle tache, le Grand Conseil a toujours été tres fidele
a la loi telle qu’elle a été votée. Heureusement pour
ce canton, 1’agglo est enfin une réalité. Pendant tout
ce processus on a vu que les mentalités ont changé.
Méme par rapport au projet de fusion 2011, il y a des
communes qui se montrent plus ouvertes aujourd’hui.
M. le Député Thévoz a parlé d’usine a gaz. Je dirais
que je ne suis pas slr que si on multiplie les actes 1é-
gislatifs et les modifications de loi on n’aboutisse pas
alors & une usine a gaz par un exces peut-étre de démo-
cratie. On avait, ici dans cette salle, dit merci au député
Haenni pour son action par rapport a la construction du
Gymnase intercantonal de 1a Broye. J’étais aussi parmi
les initiants. Je peux vous dire et cela avait été dit que
si on avait commencé par vouloir mettre tout le monde
d’accord sur les programmes, sur la durée des études,
etc., on n’aurait toujours pas construit. Donc, il y a des
moments ot il faut avancer et il faut que les lois soient
claires et non pas régulierement modifiées.

Je crois que I’intérét de ce canton est que 1’agglomé-
ration de Fribourg prenne le plus rapidement possible
toute sa place dans ce canton et pour ceci, le Conseil
d’Etat vous demande de ne pas modifier la loi sur 1’ag-
glomération.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
est refusée par 60 voix contre 14. Iy a 5 abstentions.

Ont voté oui:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Duc

(BR, ACG/MLB), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Krattin-
ger (SE, PS/SP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Studer A. (SE,
ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thévoz (FV, ACG/
MLB), Waeber E. (SE, PDC/CVP). Total: 14.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Andrey
(GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz
(SE, UDC/SVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Burgener (FV, PS/SP), Butty (GL, PDC/CVP),
Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Col-
lomb (BR, PDC/CVP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV,
PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander
(FV, UDC/SVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/
SP), Girard (GR, PS/SP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hianni-F
(LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Piller V.
(BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Ro-
manens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Thal-
mann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR,
PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Wicht
(SC, PLR/FDP). Total: 60.

Se sont abstenus:

Buchmann (GL, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB),
Marbach (SE, PS/SP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Zadory (BR,
UDC/SVP). Total: 5.

— Cet objet est ainsi liquidé.

Postulat P2032.08 Hugo Raemy/Martin
Tschopp

(égalité des chances entre hommes et femmes dans
I’administration fribourgeoise)!

Prise en considération

Raemy Hugo (PS/SP, LA). Die Lohne der in der Kan-
tonsverwaltung Freiburg beschiftigten Frauen sind
durchschnittlich um 18% tiefer als die ihrer ménnli-
chen Kollegen. Das ist ein interessantes Resultat der
Untersuchung der Chancengleichheit von Frau und
Mann, welche das Biiro fiir Gleichstellung und fiir Fa-
milienfragen 1997 in der Kantonsverwaltung durch-
gefiihrt hat. Die Untersuchung brachte weitere, klare
Unterschiede zwischen weiblichen und ménnlichen
Angestellten zutage: So waren Frauen beispielsweise
in Kaderstellen der Staatsverwaltung deutlich unter-
vertreten. Es wurde auch festgestellt, dass die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie einen wesentlichen
Einfluss auf die Chancengleichheit von Frauen und
Minnern hatten. Frauen wurden klar benachteiligt.
Die vollstindigen Resultate wurden 2001 inklusive
Empfehlungen, wie der Staat den Ungleichheiten ent-
gegenwirken konnte, in diesem Bericht veroffentlicht.

' Déposé et développé le 7 mai 2008, BGC p. 804; réponse du Conseil
d’Etat le 11 novembre 2008, BGC p. 2291.
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Mehr als zehn Jahre nach der ersten Untersuchung
ist es unserer Meinung nach an der Zeit, die Unter-
suchung in Bezug auf die Anstellungsbedingungen,
die Arbeitszeitmodelle, das Lohnniveau, die Weiter-
bildungsmdglichkeiten, die Aufstiegschancen und die
Kaderstellen zu wiederholen und mit der Situation
von 1997 zu vergleichen. Wurden die vorgeschlage-
nen Verbesserungen umgesetzt? Wo besteht weiterhin
Handlungsbedarf?

Ein besonderes Augenmerk ist dabei auch auf die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie zu richten. So fehlen
in der Schweiz gemiss Schitzungen der Eidgenossi-
schen Familienkommission Betreuungsangebote fiir
rund 120 000 Kinder. Sie fordert deshalb einen mas-
siven Ausbau der familien- und schulergéinzenden Be-
treuungsangebote fiir Kinder. Die Schweiz gehort ge-
miss einer OECD-Studie beziiglich der Betreuung von
Kindern bis zum Alter von 4 Jahren zu den schwéchs-
ten OECD-Léndern.

Der Kanton Freiburg konnte genau hier eine Vorreiter-
rolle spielen. Dem Staat als grosstem Arbeitgeber im
Kanton Freiburg kommt ganz allgemein bei der Um-
setzung des Gleichstellungsartikels Artikel 7, Absatz 3
der Bundesverfassung eine Modellrolle zu.

Mit unserem Postulat sind wir auch ganz auf der Linie
des Staatsrates, welcher Verbesserungen in der Gleich-
stellung von Mann und Frau in seinem Regierungs-
programm zur Legislaturperiode 2007-2011 unter der
Herausforderung 3 formuliert hat. Die Resultate der
von uns geforderten Untersuchung konnten die Grund-
lage zur Umsetzung dieses Zieles bieten.

Wir danken dem Staatsrat fiir seine positive Antwort
und laden Sie alle ein, unser Postulat ebenfalls zu un-
terstiitzen.

Tschopp Martin (PS/SP, SE). Eine Verwaltung, die
Minnern und Frauen die gleichen Chancen gibt, pro-
fitiert mehrfach. Sie wird attraktiver fiir qualifizierte
Mitarbeitende, senkt die Fluktuationsrate, steigert die
Innovation und gewinnt ein fortschrittliches Image.
Das gilt auch fiir Unternehmen. Der Staatsrat ist sich
dieses Umstands bewusst. In seiner Antwort auf unser
Postulat unterstreicht er namlich, dass ihm die Chan-
cengleichheit wichtig ist, ist dieses Thema doch auch
Inhalt der Regierungsrichtlinien. Ich danke dem Staats-
rat an dieser Stelle, dass er das Postulat unterstiitzt.
Hugo Raemy hat einige Aspekte ausgefiihrt, ich mochte
noch zwei einbringen, die mir im Zusammenhang mit
diesem Postulat — und, wenn es iiberwiesen wird, mit
der Analyse — sehr wichtig sind.

Erstens: Die Aufstiegschancen fiir Kaderstellen fiir
Frauen: Ich kenne die genauen Zahlen der Frauen
in Kaderstellen der Kantonsverwaltung 2009 nicht.
Wenn ich jedoch den Staatskalender durchblittere,
finde ich nicht so viele Frauen in Kaderstellen. Hugo
Raemy hat ausgefiihrt, wie gross der Prozentsatz bei
der Analyse 1997 war. Der Staatsrat ist gerade hier ge-
fordert, denn Chancengleichheit kann und darf nicht
nur in quantitativer Hinsicht angestrebt werden, son-
dern insbesondere auch in qualitativer Hinsicht. Es
gilt daher, mit den richtigen Anreizen Kaderstellen fiir
Frauen attraktiv zu machen. Uber Potenzialanalysen
kann das Potenzial von Frauen bereits friih erkannt und
gefordert werden. Allein in der Bundesverwaltung, als

Beispiel, haben letztes Jahr bereits mehr als hundert
Frauen eine Potenzialanalyse machen lassen. Dieses
Angebot wurde letztes Jahr gestartet. Das Vorurteil,
dass sie ja gar nicht wollen, wurde damit klar wider-
legt. Man muss den Frauen nur die Moglichkeit geben.
Neben solchen Analysen braucht es aber in jedem Fall
aber auch Begleitmassnahmen, wie gezielte Kaderfor-
derungsprogramme, «Jobrotation», Fachkarrieren, ge-
zielte und bedarfsorientierte Weiterbildung usw.

Fiir die aktive Forderung der Chancengleichheit von
Frau und Mann stellt der Bund finanzielle Mittel be-
reit; unterstiitzt werden innovative und praxisnahe Pro-
jekte mit langfristiger Wirkung. Die Analyse und die
Massnahmenplanung, die nach Annahme des Postulats
gemacht werden miissen, konnen direkt mit Bundes-
geldern finanziert werden, falls der Staatsrat ein ent-
sprechendes Projekt beim Eidgendssischen Biiro fiir
die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) ein-
reicht.

Der zweite Punkt, der mir wichtig ist, ist die Lohn-
situation der Frauen und Ménner in der Kantonsver-
waltung. Die Analyse 1997 hat gezeigt, dass es in
der Kantonsverwaltung Lohnunterschiede gibt. Der
Staatsrat will gerade diese Thematik eingehend un-
tersuchen. Das Eidgendssische Biiro fiir die Gleich-
stellung von Frau und Mann hat vor zwei, drei Jahren
ein Instrument entwickelt, dass «Logib», mit dem sich
auf einfache Art und Weise die Lohnsituation untersu-
chen lasst. «Einfache Art und Weise» bedeutet, dass in
Unternehmen und in Verwaltungseinheiten mit mehr
als 50 Mitarbeitenden mit wenig zeitlichem Aufwand
diese Lohnunterschiede fiir gleiche Arbeit aufgezeigt
werden konnen. Dieses Instrument steht gratis zur Ver-
fiigung und kann auf der Internetseite des EBG herun-
tergeladen werden.

Ich bitte Sie, werte Kolleginnen und Kollegen, unser
Postulat zu unterstiitzen, damit wir eine Auslegeord-
nung iiber die heutige Situation und die daraus abzu-
leitenden Massnahmen der Chancengleichheit in der
Kantonsverwaltung erhalten.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le groupe li-
béral-radical soutiendra ce postulat. Il est satisfait de
la réponse donnée par le Conseil d’Etat et salue tout
particulicrement 1’élaboration d’un réglement sur le
temps de travail prévu pour entrer en vigueur au pre-
mier juillet de cette année. La flexibilisation du temps
de travail contribuera a une meilleure articulation entre
vies professionnelle et familiale et elle répondra aussi
a I’invitation lancée aux commissions scolaires d’éta-
blir des tranches horaires blocs suite a 1’introduction
de la deuxiéme année d’école enfantine.

Quant au niveau de I’égalité des chances, je pense qu’il
y a encore de nombreux efforts & fournir pour inté-
grer les femmes, que ce soit dans des commissions,
des conseils d’administration ou en tant que cadres.
Trop souvent encore, les femmes peinent a croire en
leurs propres valeurs, compétences utiles a notre dé-
mocratie. Seules 22 femmes sur 110 sont élues dans
ce parlement, c’est trop peu! Ce postulat aidera sans
doute a changer encore les mentalités et a donner a la
femme une meilleure image d’elle-méme.

Je vous invite donc & soutenir ce postulat.
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Ziircher Werner (UDC/SVP, LA). Das Postulat ist zu
befiirworten, weil eine erneute Uberpriifung nach 13
Jahren mehr als fillig ist. Statistische Angaben, die als
veraltet gelten, konnten eventuell ein schlechtes Image
fiir den Kanton bedeuten. Das Postulat ist zu befiirwor-
ten, damit die Einrichtung der fiir die Gleichstellung
vorgesehenen Massnahmen nicht stehen bleibt und
damit diese dadurch auch auf ihre Tauglichkeit iiber-
priift werden.

Die SVP-Fraktion ist fiir die Annahme dieses Postu-
lats.

Ayant été quelques années au Bureau de I’égalité,
j aimerais quand méme qu’il y ait égalité hommes-
femmes au Bureau de I’égalité.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). Le groupe dé-
mocrate-chrétien dans sa grande majorité vous propose
d’approuver ce postulat. L’aménagement du temps de
travail et la conciliation de la vie professionnelle et de la
vie de famille constituent un grand défi, non seulement
dans I’administration cantonale, mais également pour le
marché du travail fribourgeois. Nous aurons 1’occasion
d’y revenir de maniere plus précise dans le cadre de la
mise en ceuvre de la constitution cantonale, je pense en
particulier au projet de structures d’accueil pour la pe-
tite enfance. Le groupe démocrate-chrétien vous recom-
mande donc de suivre I’avis du Conseil d’Etat.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Je me permets d’étre
quelque peu provocateur et de m’adresser a la gente
masculine de cette assemblée. En tant que doyen de ce
Grand Conseil, je m’y autorise.

Messieurs les Députés, que ferions-nous sans nos bra-
ves collegues féminines? Que ferions-nous sans nos
mamans, nos épouses, nos maitresses et j’en passe? Un
tout petit exemple: du fond de la Veveyse, aux petites
heures du matin, a Granges, se lever avant six heures
préparer le petit déjeuner pour son mari et son fils qui
doit aller a1’école, mener son fiston a la gare pour qu’il
puisse rejoindre I’école, rentrer a la maison, embrasser
son mari, prendre sa serviette, sauter dans la voiture
de Denis Grandjean et se rendre sur Fribourg. Mes-
dames et Messieurs, c’est un parcours de combattante
et il faut le faire. Au four, au moulin, a 1’écoute de
nos moindres atermoiements, faisant fi de la fatigue
engendrée par de multiples activités, prétes a satisfaire
nos plus ardents désirs, une reconnaissance totale doit
leur étre rendue.

Les siecles qui se sont succédé ont certes amélioré le
statut de celles qui aujourd’hui donnent a nos jours et a
nos nuits cette incomparable valeur ajoutée. Oui! Oui,
je crois que I’on peut tirer chapeau a celui qui a com-
pris que le malheureux Adam qui tournait en rond dans
son paradis terrestre, méritait d’avoir a ses cOtés autre
chose que des pelouses, des arbres fruitiers, méme si
les pommes étaient magnifiques.

Cette reconnaissance doit étre aujourd’hui inscrite
dans les faits. La femme ne doit souffrir d’aucune dif-
férentiation, d’aucun préjugé défavorable lors de pla-
ces a repourvoir. J'interpelle ici les décideurs au plus
haut niveau de I’Etat, M. le Conseiller d’Etat, vous
m’entendez, ou sont les femmes dans nos importants
conseils d’administration? La parité des salaires dans

I’administration est-elle une réalité? Enfin, les multi-
ples activités féminines liées aux charges familiales
ne doivent pas prétériter I’occupation d’un poste dans
I’administration. Je souhaite en tous les cas que la
parité entre hommes et femmes ne souffre d’aucune
discrimination. Elles nous sont beaucoup trop indis-
pensables.

Hénni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Ich wechsle
jetzt von den ménnlichen Stimmen wieder zu einer
Frauenstimme und habe Thnen kurze Gedanken mitzu-
teilen: Auch am Anfang des 21. Jahrhunderts gibt es in
der Schweiz einen eklatanten Widerspruch zwischen
der rechtlichen Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern, die weitgehend verwirklicht ist, und der fakti-
schen Gleichstellung von Frauen in Wirtschaft, Politik
und Gesellschaft, die bei weitem noch nicht durchge-
setzt ist. Nicht nur im privaten Unternehmen, auch in
der offentlichen Verwaltung sollen Frauen gleich ver-
treten sein wie Minner. Auch in der Fiihrungsetage
mit gemischten Fiihrungsgremien kommt man nicht
nur der Gleichstellung niher, sondern kann auch Er-
folge erzielen. Schon rein volkswirtschaftlich gesehen
konnen wir es uns nicht leisten, die gut ausgebildeten
Frauen nicht oder weniger in den Arbeitsprozess ein-
zubeziehen. Frauen miissen an der Ausarbeitung von
Projekten und von Programmen, an der Entwicklung
von Losungen, die uns alle betreffen, teilhaben. Neben
Effizienz und Produktivitdt bringen Frauen auch an-
dere Elemente in Entscheidungen mit, die letztlich
Qualitit bedeuten.

Die Anstrengungen der beiden Motiondre verdienen
es, unterstiitzt zu werden. Auch wenn heute die ent-
sprechende Untersuchung noch aussteht, darf doch ge-
fordert werden, dass Frauen, Miitter gleiche Chancen
wie Minner in der Kantonsverwaltung haben sollen;
die gleiche Chance bekommen sollen, in der Kantons-
verwaltung vertreten zu sein.

Und die Verwirklichung dieses Ziels kann nur erreicht
werden, wenn dafiir auch Ménner mobilisiert werden
konnen. Daher Hut ab vor diesen zwei Ménnern, die-
sem Vorstoss, der von zwei Minnern eingereicht wor-
den ist.

Die SP unterstiitzt somit die Absicht des Staatsrates,
eine Untersuchung iiber die Umsetzung der Gleich-
stellung von Mann und Frau in der Kantonsverwaltung
durchzufiihren und in der Folge einen entsprechenden
Aktionsplan auszuarbeiten, und stimmt daher der
Uberweisung des Postulats zu.

Corminbeeuf Pascal, Directeur des institutions, de
I’agriculture et des foréts. Le Conseil d’Etat, comme
il le dit dans sa réponse, accorde beaucoup d’impor-
tance a cette égalité des chances et il en a fait un objec-
tif de son programme gouvernemental. C’est vrai que
le Conseil d’Etat a été tres interpellé par les résultats du
sondage de 1996 et par d’autres études, qui montraient
une différence sensible entre les collaboratrices et les
collaborateurs du canton. Il aimerait donc bien mesu-
rer la situation actuelle et mesurer 1’évolution. Il y a
stirement quelques explications, c’est que souvent les
carrieres féminines sont interrompues et ainsi I’avance-
ment est moindre que chez les hommes. C’est une par-
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tie des explications. Nous avons déja mandaté le SPO
et le Bureau de I’égalité pour débuter cette étude qui, de
toute facon, intéresse le Conseil d’Etat. Et je peux dire
que la réponse pourra en tout cas respecter les délais et
sera soumise tres prochainement au Grand Conseil.
C’est dans ce sens-l1a que le Conseil d’Etat vous de-
mande d’approuver ce postulat.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 79 voix contre 0. Il n’y a pas d’absten-
tions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/
SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bron-
nimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Col-
laud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Crausaz (SC,
PDC/CVP), de Reyft (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/
MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducot-
terd (SC, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Girard
(GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Hinni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krat-
tinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL,
PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP),
Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Romanens A. (VE,
PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder
(SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC,
PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR,
PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Tho-
met (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/
SP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 79.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Elections
(Résultats des scrutins organisés en cours de séance)

Un membre (représentant les locataires) de la Com-
mission de conciliation en matiere d’abus dans le
secteur locatif de la Singine et du Lac

Bulletins distribués: 89; rentrés: 89; blancs: 7; nul: O;
valables: 82; majorité absolue: 42.

Est élu pour une durée indéterminée M. Christoph
Bertschy par 82 voix.

Un membre (représentant les locataires) de la Com-
mission de conciliation en matiére d’abus dans le
secteur locatif de la Singine et du Lac

Bulletins distribués: 92; rentrés: 87; blancs: 7; nul: 1;
valables: 79; majorité absolue: 40.

Est élue pour une durée indéterminée M™ Beatrix Vogl
Ott par 79 voix.

Un membre (représentant les bailleurs) de la Com-
mission de conciliation en matiére d’abus dans le
secteur locatif de la Gruyere, Glane, Broye et Ve-
veyse

Bulletins distribués: 87; rentrés: 81; blancs: 9; nul: O;
valables: 72; majorité absolue: 37.

Est élu pour une durée indéterminée M. Xavier Guan-
ter par 72 voix.

Un-e assesseur-e (représentant les étudiants) aupres
de la Commission de recours de I’Université

Bulletins distribués: 86; rentrés: 84; blancs: 6; nul: O;
valables: 78; majorité absolue: 40.

Est élu pour une durée indéterminée M. Claudio Hug
par 78 voix.

Un-e assesseur-e suppléant-e (représentant les em-
ployeurs) a la Chambre des prud’hommes du Lac

Bulletins distribués: 90; rentrés: 90; blancs: 4; nul: 1;
valables: 85; majorité absolue: 43.

Est élu pour une durée indéterminée M. Manfred Meyer
par 85 voix.

Un-e assesseur-e a la Commission de recours en
matiére d’améliorations foncieres

Bulletins distribués: 79; rentrés: 76; blancs: 3; nul: 0;
valables: 73; majorité absolue: 37.

Est élu pour une durée indéterminée M. Yvan Chassot
par 73 voix.

Un assesseur suppléant (représentant les étudiants)
aupres de la Commission de recours de I’Université

Bulletins distribués: 81; rentrés: 80; blancs: 3; nul: 1;
valables: 76; majorité absolue: 39.

Est réélu pour une durée indéterminée M. Patrick Rey
par 76 voix.

- La séance est levée a 12 h 00.

Le Président:

Pierre-André PAGE

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire parlementaire
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Troisieme séance, jeudi 12 février 2009

Présidence de M. Pierre-André Page, président

SOMMAIRE: Projet de loi N° 94 portant adhésion du
canton de Fribourg a la convention scolaire régio-
nale concernant 1’accueil réciproque d’éleves et le
versement de contributions (CSR 2009); entrée en
matiere, 1™ et 2¢ lectures et vote final. — Projet de
loi N° 102 portant adhésion du canton de Fribourg a
I’accord intercantonal sur I’harmonisation de la sco-
larité obligatoire; entrée en matiere, 1™ et 2¢ lectures
et vote final. — Projet de loi N° 102 portant adhé-
sion du canton de Fribourg a la Convention scolaire
romande adoptée par la Conférence intercantonale
de I’instruction publique de la Suisse romande et du
Tessin; entrée en matiere, 1™ et 2° lectures et vote
final. — Motion d’ ordre Jean-Louis Romanens/Pascal
Kuenlin (demandant 1’application de la procédure
urgente pour le traitement de la motion M1067.09
Jean-Louis Romanens/Pascal Kuenlin [crise éco-
nomique, affectation de moyens de relance]); dépdot
et développement, prise en considération. — Motion
M1046.08 Emmanuelle Kaelin-Murith/Jacques Vial
(création d’un fonds d’équipement sportif); prise
en considération. — Postulat P2028.08 René Tho-
met/Carl-Alex Ridoré (réalisation et exploitation
d’infrastructures sportives d’envergure cantonale);
prise en considération. — Postulat P2025.07 Solange
Berset/Nadine Gobet (dixieme année linguistique);
prise en considération. — Motion M1052.08 Xavier
Ganioz/Jean-Pierre Siggen (cheque-formation fri-
bourgeois: garantir I’émancipation par le savoir);
prise en considération.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 98 député-e-s; absents: 12.

Sont absents avec justification: M™* et MM. Claude
Chassot, Claudia Cotting, Joe Genoud, Bernadette
Hanni-Fischer, Patrice Jordan, Christa Mutter, Valérie
Piller, Roger Schuwey, Yvonne Stempfel-Horner et
Martin Tschopp; sans: Rudolf Vonlanthen.

Mm™e et MM. Pascal Corminbceuf, Anne-Claude De-
mierre, Georges Godel, Erwin Jutzet et Beat Vonlan-
then, conseillere et conseillers d’Etat, sont excusé-e-s.

Projet de loi N° 94

portant adhésion du canton de Fribourg a la
convention scolaire régionale concernant I’accueil
réciproque d’éléves et le versement de contribu-
tions (CSR 2009)'

Rapporteur: Markus Bapst (PDC/CVP, SE).
Commissaire: Isabelle Chassot, Directrice de I’ins-
truction publique, de la culture et du sport.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Das Regionale Schulabkommen
(RSA) gibt es bereits seit 1975. Seither wurde es vier-
mal revidiert und der Entwicklung angepasst. Das
heute giiltige Abkommen stammt aus dem Jahr 2000.
Die Konkordatskantone Aargau, Basel-Stadt, Basel-
Land, Bern, Freiburg, Luzern, Solothurn, Ziirich und
neu das Wallis ermdglichen den Auszubildenden der
Abkommensregionen den Besuch von Schulen zu ein-
heitlich festgelegten Kantonsbeitrigen.

Das RSA muss revidiert werden, da fiir verschiedene
Schulen sonst Doppelspurigkeiten existieren, die jetzt
aus dem bestehenden Konkordat wegfallen. Es geht
dabei um die Berufsschulen, da haben wir ja bereits
ein eigenes Konkordat verabschiedet und es geht eben-
falls um die Fachhochschulen, die ebenfalls jetzt neu
separat geregelt sind. Der Geltungsbereich des neuen
RSA umfasst somit die obligatorischen Schulen und
die Fachmittelschulen, sowie die Kollegien. Die Kan-
tone fixieren dabei ihr Angebot nach dem A-la-carte-
Prinzip, d.h. sie setzen die Schulen, fiir welche sie die
Aufnahme ausserkantonaler Schiiler anbieten, auf eine
entsprechende Liste. Diese Listen konnen Sie iibri-
gens im Internet konsultieren, sie sind publiziert. Neu
wird der Kanton Wallis der Nordwestschweizerischen
ErziehungsdirektorInnenkonferenz (NW-EDK) und
somit dem RSA beitreten. Gemiss einer Information
von Frau Staatsritin Chassot in der Kommission hat
auch der Kanton Jura ein Interesse am Beitritt signa-
lisiert.

Das Abkommen ist fiir den Kanton Freiburg vor allem
aus folgenden Griinden wichtig: Es ist fiir den Seebe-
zitk im Bereich der Volksschule sehr wichtig, da ein
reger Austausch mit dem Kanton Bern stattfindet. Die
Bildungsmoglichkeiten sind ebenfalls fiir junge Spit-
zensportler und Kiinstler, die in anderen Kantonen be-
gleitend zu ihrer Aktivitit Schulen besuchen, wichtig,
und vor allem auch fiir den Sprachaustausch im 10.
Schuljahr.

Auf die finanziellen Auswirkungen gehe ich hier nicht
weiter ein. Sie sind in der Botschaft ausfiihrlich darge-
legt. Aufwand und Ertrag sind fiir den Kanton von der

! Message pp. 126ss.
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Anzahl Schiiler abhingig, die ausserhalb des Kantons
im Prinzip Schulen besuchen, respektiv zu uns in den
Kanton kommen. Unter den Kantonen werden aber
neu die effektiven Kosten verrechnet, wie das auch bei
den anderen Konkordaten, z.B. bei der Berufsbildung,
der Fall ist.

In der Kommission gab es noch eine Bemerkung, re-
spektive Diskussion zum Artikel 20 des Abkommens:
In Absatz 1 konnte man glauben, dass man bei zukiinf-
tigen Revisionen den betreffenden Regierungen der
Kantone die Kompetenz erteilen wiirde, in Eigenregie
die Verdnderungen vorzunehmen. Das ist nicht der
Fall. In der Kommission wurde bestitigt, dass selbst-
verstindlich die Ratifizierungsverfahren, wie sie be-
stehen, durchlaufen werden miissen. Das heisst, auch
bei zukiinftigen Anderungen des Konkordats wird der
Grosse Rat im Kanton Freiburg ja oder nein sagen.
Die Kommission begriisst die Revision vollumfing-
lich, empfiehlt Ihnen Eintreten und mit 12 zu 0 Stim-
men die Annahme des Gesetzesentwurfes.

La Commissaire. La convention scolaire régionale
qui vous est soumise ce matin concerne 1’accueil réci-
proque d’éleves et le versement des contributions dans
le cadre de la Suisse du nord-ouest. Cette convention
a une longue tradition pour le canton de Fribourg
puisqu’il y a en effet participé des le départ, en 1975.
En fonction des évolutions et des expériences obser-
vées dans le domaine de la formation, elle a été révisée
a quatre reprises et, a quatre reprises, ce Grand Conseil
I’a ratifiée, la derniére fois en 2003.

Cette convention permet la fréquentation d’écoles a
tous les niveaux — école enfantine, école obligatoire,
écoles du secondaire II générale et professionnelle,
écoles du tertiaire universitaire et non universitaire.
De nombreux éleves des deux parties linguistiques ont
pu au cours des dernieres années bénéficier de cette
convention; ils étaient 255 en 2007. Les trente années
qui nous séparent de la premiere version de la conven-
tion scolaire régionale ont cependant vu naitre et se
développer de nombreux accords qui couvrent tout le
territoire suisse et a auxquels tous les cantons ont ad-
héré: accord sur les Hautes écoles spécialisées, accord
sur les Ecoles professionnelles, accord sur les Ecoles
professionnelles supérieures. Le choix politique des
lors retenu dans 1’accord régional est de ne prendre que
les formations qui ne sont pas réglementées dans un
accord national. La future convention scolaire ne sera
des lors utilisée que pour 1’accueil réciproque d’éleves
de I’école obligatoire, y compris 1’école enfantine, et
du secondaire IT général. Mais cela ne modifiera pas la
situation individuelle des éleves et étudiants des autres
domaines, qui pourront utiliser, pour la scolarisation
extracantonale, les autres accords nationaux.

Une telle modification a cependant entrainé une révi-
sion générale de la convention, qui vous est soumise
aujourd’hui. Cette convention, le rapporteur I’a dit, est
importante pour le canton de Fribourg puisqu’elle est
notamment utilisée pour les dixiemes années linguis-
tiques, pour des éleves devant fréquenter une filiere
sport-art-études, pour des solutions passerelles ou pour
des années préparatoires. Le systeme a la base reste
cependant le méme, le systéme dit «a la carte». Chaque
canton décide des écoles qu’il propose sur la liste ainsi

que de celles, extracantonales, qu’il juge utiles pour
ses éleves. Avec I'arrivée du canton du Valais dans
cette convention, nous aurons un accord intercantonal
qui comprend trois des quatre cantons bilingues du
pays, ce qui nous devrait faciliter les échanges linguis-
tiques. La convention scolaire entrera en vigueur a la
prochaine rentrée 2009, puisque les cantons de Bale-
Ville, Bale-Campagne, Soleure, Argovie et Lucerne
I’ont d’ores et déja ratifiée et que le quorum est des
lors atteint.

Je me réjouis de I’extension de cette offre que cela
permettra pour les deux parties linguistiques de notre
canton et je vous invite des lors a entrer en matiere et a
accepter la convention telle qu’elle vous est proposée.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). 1l s’agit, dans
ce projet de loi, de la reconduction et de 1’extension
d’accords ayant fait leurs preuves et I’on ne peut que
s’en réjouir. Le groupe démocrate-chrétien soutiendra
la dynamique de cette loi et encourage les autorités
compétentes a rechercher son application vers d’autres
cantons et, par 13, d’en limiter les exceptions.

Ces considérations faites, nous vous demandons d’ac-
cepter ce projet de loi.

Marbach Christian (PS/SP, SE). Die SP-Fraktion be-
griisst den vorliegenden Gesetzesentwurf und wird der
von der Nordwestschweizerischen Erziehungsdirek-
torInnenkonferenz (NW-EDK) vorgelegten Totalre-
vision des Regionalen Schulabkommens zustimmen.
Wir begriissen die darin vorgeschlagenen Neuerungen,
insbesondere die rechtliche Gleichstellung der Auszu-
bildenden. Die Beibehaltung des A-la-carte-Prinzips
und einheitlicher, kostendeckender Kantonsbeitrige
erachten wir als angebracht.

Es ist von grosster Bedeutung, dass das erweiterte
Ausbildungsangebot dieses Abkommens auch wei-
terhin von Freiburgerinnen und Freiburgern genutzt
werden kann; sei dies fiir den Besuch eines 10. part-
nersprachlichen Schuljahres oder den Besuch gewisser
ausserkantonaler schulischer Einrichtungen, welche in
unserem Kanton nicht angeboten werden. Davon pro-
fitieren auch diverse Nachwuchstalente, welche ihre
schulische Ausbildung wegen ihrer sportlichen oder
kulturellen Weiterentwicklung in einen anderen Kan-
ton verlegen miissen, um optimal gefordert werden zu
konnen.

Die finanziellen Auswirkungen bleiben fiir unseren
Kanton de facto die gleichen. Die vom Staatsrat ins
Auge gefasste Aufteilung der Schul- und Lohnkosten
zwischen Kanton und Gemeinden, bzw. OS-Kreisen,
ist zweckmissig.

Natiirlich liegt es nicht in unserer Kompetenz, dieses
Abkommen auf moglichst viele Kantone auszudehnen.
Ich bin aber sicher, dass unsere Erziehungsdirektorin
als Présidentin der ErziehungsdirektorInnenkonferenz
ihren Einfluss diesbeziiglich geltend machen wird.
Insbesondere wire eine Ausdehnung auf die Roman-
die sehr zu begriissen. Dies scheint ja bereits Friichte
getragen zu haben, wie wir vorhin gehort haben, da der
Kanton Jura sehr interessiert daran ist.

In diesem Sinn empfehlen wir Eintreten und werden
diesem Gesetzesentwurf zustimmen.
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Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Le groupe libéral-
radical a pris connaissance du message du Conseil
d’Etat sur le projet de loi portant sur 1’adhésion du
canton de Fribourg a la convention scolaire régionale
concernant 1’accueil réciproque d’éleves et le verse-
ment des contributions. Cette convention nous engage
a accueillir les éleves des cantons partenaires, a leur
garantir une égalité de traitement et a participer aux
frais de scolarité selon un bareme commun. De plus,
cette convention est trés importante pour notre canton.
Elle contribue a un grand nombre d’avantages, dont le
principal est de permettre aux jeunes d’effectuer une
dixieme année d’échange linguistique entre notre can-
ton et les cantons partenaires.

Le groupe libéral-radical soutient unanimement 1’en-
trée en matiere et le projet de loi dans la version du
Conseil d’Etat et vous demande de faire de méme.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Die
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei begriisst das
revidierte Regionale Schulabkommen. Es bringt eine
wesentliche Vereinfachung und klarere Abgrenzung
der Regelung fiir eine Bewilligung des ausserkantona-
len Schulbesuchs. Die Harmonisierung mit den beste-
henden nationalen Vereinbarungen ist ein wesentlicher
Vorteil.

Einstimmig beantragt die Fraktion der SVP das Eintre-
ten auf den Gesetzesentwurf.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Le groupe Alliance cen-
tre gauche donne également son aval, avec un certain
enthousiasme, a ce projet d’adhésion du canton de
Fribourg a cette convention scolaire régionale. Je ne
vais pas rallonger le débat, mes arguments étant a peu
pres tous ceux évoqués par le collegue Marbach, en me
réjouissant particulierement du fait que cette conven-
tion permet ce développement de la dixieme année de
scolarité, que le regret que nous pourrions avoir, c’est
effectivement qu’il n’y ait pas un tel concordat qui tou-
che aussi tous les cantons romands. Une autre chose
nous réjouit c’est la possibilité qu’elle offre pour sui-
vre des cours ou des structures scolaires qui n’existent
pas dans notre canton, notamment des filieres sport-
études, etc.

Donc, notre groupe souscrit a ce concordat.

Le Rapporteur. Ich stelle fest, dass Eintreten nicht be-
stritten ist und alle Fraktionen das Konkordat, d.h. den
Beitritt zu der Vereinbarung unterstiitzen und ich habe
ansonsten keine weiteren Bemerkungen.

La Commissaire. Je souhaite a mon tour remer-
cier ’ensemble des intervenants qui, au nom de leur
groupe, ont donné leur accord a cette convention. Je
me permettrai deux observations. Nous aurons 1’occa-
sion de parler en fin de matinée de la dixieme année
linguistique. Cela fait partie évidemment du dispositif
en notre faveur pour pouvoir faciliter cette dixieme
année linguistique. En fait, pour la Suisse romande, un
tel accord existe. Nous I’avons signé en 2005 et il est
applicable depuis 1’année 2005-2006. C’est un accord
qui était de la compétence du Conseil d’Etat mais qui
nous permet aussi, notamment pour tous les éleves de

la partie alémanique qui voudraient faire une dixiéme
année linguistique, de trouver une solution en Suisse
romande également et qui permet par ailleurs a des éle-
ves francophones de fréquenter également des écoles
de Suisse romande pour les filieres sport-art-études.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiere lecture
ART. 1

— Adopté.

ART. 2

La Commissaire. Comme indiqué, le souhait du
Conseil d’Etat est de pouvoir la faire entrer en vigueur
a la prochaine rentrée scolaire.

— Adopté.
TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premicre lecture est ainsi terminée. Il est passé
directement a la deuxie¢me lecture.

Deuxieme lecture

ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation du résultat de la premiere lecture.

— La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 84 voix contre 0. Il
n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB),
Binz (SE, UDC/SVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourg-
knecht (FV, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard
V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL,
PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux
(VE, UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR,
PDC/CVP), de Reyft (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/
MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP), Gavillet
(GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/
FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/
CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV,
PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger
(SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Mar-
bach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/
CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE,
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UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR,
PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens
A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL,
UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA,
UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP),
Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Ziircher (LA,
UDC/SVP). Total: 84.

Projet de loi N° 102

portant adhésion du canton de Fribourg a I’ac-
cord intercantonal sur I’harmonisation de la scola-
rité obligatoire (Harmos)

et

Projet de loi N° 102

portant adhésion du canton de Fribourg a la
Convention scolaire romande adoptée par la
Conférence intercantonale de I’instruction publi-
que de la Suisse romande et du Tessin'

Rapporteur: Markus Bapst (PDC/CVEF, SE).
Commissaire: Isabelle Chassot, Directrice de I’ins-
truction publique, de la culture et du sport.

Entrée en matiére?

Le Rapporteur. Die Botschaft Nr. 102 umfasst zwei
Gesetzesvorlagen, nimlich den Beitritt des Kantons
Freiburg zu HarmoS und zur Westschweizer Schulver-
einbarung. Die beiden Konkordate haben die Harmo-
nisierung der Schulstrukturen zum Gegenstand, wobei
die Westschweizer Vereinbarung etwas weiter geht als
die Schweizerische HarmoS-Vereinbarung.

Welches sind eigentlich die Konsequenzen eines Bei-
trittes des Kantons Freiburg zu diesen Konkordaten?
Betrachtet man den Inhalt des HarmoS-Konkordats,
gibt es eigentlich gar keine Differenzen mehr. Un-
sere gesetzlichen Bestimmungen beriicksichtigen die
Harmonisierungsbestrebungen des Bundes praktisch
vollumfinglich. Durch die Einfiihrung des zweiten
Kindergartenjahres, das wir bereits beschlossen haben,
wurde dabei die wichtigste Differenz ausgerdumt. Der
Beitritt des Konkordates wird somit eigentlich zur
Formsache.

Das Inkrafttreten des Konkordates ist allerdings aus
sprachpolitischer Sicht nicht zu unterschétzen, da
das Erlernen der Partnersprache und Friihenglisch in
Artikel 4 des Konkordates geregelt ist. Der von der
Schweizer Vereinbarung festgelegte Rahmen ermog-
licht zudem eine bessere Abstimmung zwischen den
Sprachgemeinschaften unseres Kantons, da gemein-
same Zielsetzungen fiir die obligatorische Schule
festgelegt werden konnen und gesamtschweizerische
Bildungsstandards erarbeitet werden.

Die Kommission hat sich beziiglich des Inkrafttretens
informieren lassen. Hierzu folgendes: HarmoS tritt in

! Message pp. 149ss.
2 Débat d’entrée en matiere commun portant sur les deux projets de lois.

Kraft, wenn zehn Kantone das Konkordat ratifiziert
haben. Zum Zeitpunkt der Diskussion waren es acht.
Inzwischen wissen wir, dass Genf dazugekommen ist,
also sind es neun Kantone. Mit dem Kanton Freiburg
sind es vermutlich zehn Kantone, die, wenn Sie heute
zustimmen, das Konkordat annehmen und somit wiirde
es dann in Kraft treten.

Es gab auch immer wieder Diskussionen um die Allge-
meingiiltigkeits-Erkldrung solcher Abkommen. Damit
das Konkordat fiir allgemeingiiltig erklédrt werden kann,
braucht es vom Bund nach Artikel 48a BV ein Aus-
fiihrungsgesetz. Es ist also nicht so, wie oft behauptet,
dass HarmoS fiir alle Kantone einfach gilt, sobald —die
Zahl wurde oft zitiert — 18 Kantone das Konkordat an-
genommen hitten. Die Harmonisierungsvorschrift der
Verfassung allerdings bleibt natiirlich bestehen. Die
Kantone, welche HarmoS nicht beitreten, konnen aber
selbstverstdndlich auch ohne Konkordat harmonisie-
ren. Es bleibt dann schliesslich die Frage, ob die EDK,
respektive der Bund, der Auffassung sind, dass am
Ende des Prozesses die Harmonisierungsbestrebungen
reichen oder nicht.

Beziiglich des Westschweizer Schulabkommens ist zu
sagen, dass dieses bereits gilt und der Kantons Frei-
burg eigentlich der letzte ist, der ihm beitritt, im Fall
dass Sie heute der Vorlage zustimmen.

Fiir die Kommission ist klar, dass die Vorteile der
Schulharmonisierung iiber die Nachteile solcher Ver-
einbarungen liberwiegen, der Beitritt deshalb unbe-
stritten ist und die Kommission Thnen auch angesichts
des immer noch steigenden Mobilitétsbediirfnisses der
Bevolkerung einstimmig empfiehlt, beide Gesetzes-
vorlagen anzunehmen.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat vous appelle
aujourd’hui a adhérer a un accord intercantonal qui a
déja fait parler de Iui dans toute la Suisse. L’accord
intercantonal sur 1’harmonisation de la scolarité obli-
gatoire, dit «<HarmoS», est sans aucun doute un sujet
dont toutes les personnes vivant dans ce pays fédéra-
liste ont entendu parler. Si ’on en croit certaines affi-
ches, méme les enfants se mettraient spontanément a
pleurer lorsqu’ils entendent le terme «HarmoS». On
sait maintenant que la photo en question provient de
I’autre bout du monde et met en scéne un enfant qui
ne serait méme pas en age d’entrer en premiere année
d’école enfantine. C’est un exemple parmi d’autres
qui montre que, fort malheureusement, ce qui est dit
sur cet accord ne correspond pas toujours, loin s’en
faut, au contenu méme du texte. Beaucoup d’angois-
ses exprimées dans d’autres parties du pays résultent
d’une méconnaissance du contenu de «HarmoS», mé-
connaissance instrumentalisée pour des raisons que je
n’évoquerai pas ici.

Heureusement, votre Grand Conseil a pu participer a
la préparation finale de ce document. Le 4 avril 2006,
le Conseil d’Etat vous transmettait spontanément son
rapport N° 255, qui expliquait les tenants et les aboutis-
sants du projet d’accord qui était mis en consultation.
Cette consultation avait été lancée avant méme que le
peuple suisse ne se prononce sur 1’article constitution-
nel relatif a I’harmonisation et aux compétences can-
tonales et fédérales en matiere d’éducation. La Confé-
rence suisse des Directeurs et Directrices cantonaux de
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I’Instruction publique tenait en effet a ce que le corps
électoral puisse s’exprimer sur 1’article constitutionnel
en ayant connaissance de ce que I’harmonisation impli-
querait concretement pour les cantons. La consultation
avait duré jusqu’en novembre. Dans I’intervalle, 1’ob-
jet a été présenté et discuté a deux reprises au sein de
votre Commission des affaires extérieures le 21 avril et
le 2 juin 2006. Vos représentants se sont exprimés aussi
dans le cadre de la Commission interparlementaire des
cantons de Suisse occidentale le 29 juin et le 29 sep-
tembre. Au sein méme du canton, parmi les partis poli-
tiques fribourgeois, le groupe de I’Union démocratique
du centre a répondu le premier le 28 aoft, suivi de pres
par le groupe démocrate-chrétien, le groupe libéral-ra-
dical et le groupe socialiste. Tous ces avis ont été large-
ment positifs avec quelques observations ponctuelles.
Ma Direction a publié le rapport de consultation, qui
est encore disponible sur son site Internet. La réponse
du 21 novembre 2006 du Conseil d’Etat a la CDIP a
également été rendue publique. Les différents milieux
et institutions de notre canton ont donc eu largement
I’occasion de s’exprimer sur cet accord et 1’on ne sau-
rait prétendre que ce contrat, librement consenti entre
cantons, ait été imposé par qui que ce soit.

A ce jour, quatorze cantons se sont prononcés sur la
ratification de cet accord. Neuf cantons 1’ont défini-
tivement accepté: Schaffhouse, Glaris, Vaud, Jura,
Neuchatel, Valais, St-Gall, Zurich et Geneve. Un Par-
lement cantonal 1’a accepté mais une demande de ré-
férendum a abouti et il votera au mois de septembre,
c’est le canton de Berne. Quatre cantons 1’ont refusé:
Lucerne, Grisons, Thurgovie et Nidwalden. Les deux
points de 1’accord qui sont le plus discutés sont ceux
de I’age d’entrer a 1’école et des structures d’accueil
en dehors de I’école. Dans le canton de Fribourg, ces
débats ont déja eu lieu ici méme et le Grand Conseil a
fait des choix qui entrent d’ores et déja dans le cadre
fixé par «<HarmoS». Par la loi du 5 septembre 2008,
vous avez rendu obligatoire la fréquentation de deux
années d’école enfantine des la cinquieme année de
vie de I’enfant. Aucune demande de référendum n’est
venue contester ce vote. Par son reglement d’exécution
du 9 décembre, le Conseil d’Etat a donné aux parents,
et non a I’Etat, la responsabilité premiere du choix de
I’entrée a I’école confirmant ainsi, si besoin était, qu’il
n’y a pas d’étatisation des tiches éducatives ni de vol
des enfants a leurs parents.

S’agissant des structures d’accueil, votre vote du
12 mai 2006 de la loi sur I’enfance et la jeunesse ré-
pond lui aussi au cadre donné par «<HarmoS» et le co-
mité de pilotage pour une politique familiale travaille
encore sur ce theme. La voie est donc libre, Mesdames
et Messieurs les Députés, pour adhérer a «<HarmoS»,
dont on tend parfois, et parfois volontairement, a oc-
culter les nombreux avantages. Je les résumerai en
quatre domaines:

1. en terme d’objectifs pédagogiques: explicites,
transparents, mesurables et harmonisés d’un canton
a l’autre;

2. en termes de structures scolaires: identiques d’un
bout a I'autre du pays, facilitant les déplacements
des parents mais aussi rendant les systemes compa-

rables et permettant ainsi que les bonnes pratiques
d’un canton inspirent les autres cantons; a I’opposé
de I’uniformisation et du plus petit dénominateur
commun, cette émulation mettra en évidence les
pratiques les meilleures et concourra au dévelop-
pement du systeme selon les solutions les mieux
adaptées;

3. on a un systeme scolaire devant rendre compte de
ses résultats et s’orienter sur le développement de
la qualité;

4. un plan d’études unifié par région linguistique avec
des choix communs de moyens d’enseignement;
la encore, ce n’est pas le plus petit dénominateur
qui est visé; les plans et les objectifs communs dé-
finissent le minimum qui doit obligatoirement étre
atteint par les cantons, mais il est clair que chaque
canton tient a coeur de conduire chaque enfant au
plus loin de ses possibilités scolaires.

La question de ’enseignement des langues, enfin, est
d’actualité dans notre canton, puisque le 2 février der-
nier le Conseil d’Etat annongait la mise en consultation
du concept cantonal de I’enseignement des langues.
Mesdames et Messieurs les Députés, le canton de Fri-
bourg tient un rdle important dans la collaboration in-
tercantonale en maticre scolaire. Il assume sa tiche de
canton habitué a travailler non seulement dans deux
langues mais aussi dans deux cultures scolaires dif-
férentes. Il peut mieux que d’autres comprendre les
sensibilités différentes de ce pays, en dégager une syn-
these, étre capable d’unifier ou d’harmoniser ce qui
doit I’étre tout en adoptant une attitude respectueuse
pour la diversité lorsque rien ne justifie de centraliser.
Aujourd’hui, le Conseil d’Etat vous demande de
confirmer cette position de facilitateur et de solution-
neur de notre canton. Il vous demande donc de voter
I’adhésion & «HarmoS».

Les cantons totalement ou partiellement francophones
ont pris le train politique de «<HarmoS» pour consoli-
der une institution dont 1’origine remonte a 1874. 1l
s’agit de la convention intercantonale de 1’instruction
publique de la Suisse romande et du Tessin. S’agis-
sant des plans d’études et d’objectifs pédagogiques
communs, le Tessin ne fait toutefois pas partie de cet
accord et pour cause.

La convention scolaire romande qui vous est proposée
s’integre dans le cadre de «HarmoS», tout en préci-
sant les éléments dévolus aux régions linguistiques.
Ainsi elle entre plus en détail du plan d’étude romand,
dans I’ordre des priorités des choix de moyens d’ensei-
gnement commun, dans les contenus de la formation
initiale du corps enseignant, dans la coordination de
la formation continue, dans la formation des cadres
scolaires, dans la mise a disposition des épreuves
communes. La convention scolaire romande ouvre
son organisation interne aux contrdles parlementaires
en faisant sienne les procédures de la Convention des
conventions. Par la Commission interparlementaire,
les Parlements seront impliqués directement dans le
fonctionnement de la Conférence intercantonale. Le
contrat que le Conseil d’Etat vous demande de rati-
fier au niveau romand avait été mis en consultation en
méme temps et selon les mémes procédures en ce qui
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concerne notre canton que HarmoS. Je n’y reviendrai
donc pas.

A ce jour, les six autres cantons concernés ont définiti-
vement adhéré a la convention: Vaud, Jura, Neuchatel,
Valais, Berne et Geneve depuis lundi. Celle-ci aurait
déja pu entrer en vigueur. Le canton de Fribourg a élé-
gamment été attendu — sachons faire honneur a cette
invitation!

Le Conseil d’Etat vous demande de voter I’adhésion a
la convention Suisse romande.

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). Ce message N° 102
portant adhésion du canton de Fribourg a «<HarmoS» et
a la convention scolaire romande est la suite de la vo-
tation populaire du 21 mai 2006 sur I’éducation. Notre
canton I’a acceptée a 88,8%.

Le groupe démocrate-chrétien remercie M™ la
Conseillere d’Etat Chassot pour la large consultation
des députés dans la phase des négociations et de 1’éla-
boration de ces accords intercantonaux.

Le groupe tient a ce que ’harmonisation ne devienne
pas une uniformisation avec une baisse de niveau mais
que le canton de Fribourg garde sa bonne école, qui
permet a nos jeunes de trouver plus facilement des
places d’apprentissage dans notre canton et dans les
cantons périphériques. En Veveyse, apres le CO, nous
avons de nombreux jeunes qui poursuivent leur for-
mation sur la Riviera Vaudoise ainsi qu’a Lausanne et
c’est tres apprécié.

Les deux années d’école enfantine ayant été réglées
dans la loi scolaire, le point principal pour notre can-
ton dans «HarmoS» tient dans 1’enseignement de la
deuxieme langue étrangere, en cinquieme primaire au
lieu du secondaire. Dans ce cadre, il sera important
de ne pas diminuer les heures dans la langue mater-
nelle, soit le frangais ou I’allemand, et dans les ma-
thématiques, qui sont les piliers de I’instruction. Afin
de réaliser cet enseignement de I’anglais, allez-vous
augmenter les unités scolaires en passant de 28 a 29
ou 30 unités ou qu’allez-vous enlever? La convention
scolaire romande reprend de nombreux points de Har-
moS en précisant un plan d’études romand, ce qui est
une tres bonne chose.

Le groupe démocrate-chrétien, a I’'unanimité, va ac-
cepter ces deux projets de loi.

Romanens-Mauron Antoinette (PS/SP, VE). Plu-
sieurs décennies afin d’harmoniser I’école sur le plan
romand et sur le plan suisse, aucun doute, le groupe so-
cialiste va approuver a I’unanimité ce processus, qu’il
soutient depuis toujours.

Il va faire deux remarques sur les compléments de la
mise en place de ce projet puisque, sur le fond, nous ne
pouvons plus rien changer bien siir a ces deux conven-
tions.

Un point important échappe a cette convention c’est
I’accueil extrascolaire. On I’a dit, il est réglé dans une
loi que ce Grand Conseil a adoptée. Mais, comme moi,
vous avez sans doute été saisis du courrier d’une mere
célibataire, domiciliée dans un village glanois. Cette
mere releve la difficulté d’assurer a la fois la scolarité
et la garde de ses jeunes enfants et, apparemment, a
recu une réponse inquiétante de ses autorités commu-

nales concernant les structures d’accueil extrascolaire.
Je relaie ici cette préoccupation, qui ne doit pas €étre
I’unique responsabilité de la commune mais dans la-
quelle le canton doit aussi s’impliquer, sous peine de
créer des inégalités flagrantes entre enfants des diver-
ses régions. Le canton doit notamment garantir des
normes standards pour que les communes puissent
garantir une offre de base. Il faut également que notre
future loi scolaire prévoit des moyens afin de garantir
des effectifs grandeur humaine aux classes de deux de-
grés que nous venons de décider.

Le groupe releve plusieurs aspects complémentaires
a cette convention qui doivent bien slr évoluer en
parallele. D’abord, en ce qui concerne le probleme
linguistique, nous pensons qu’un rapprochement des
deux parties linguistiques afin d’utiliser toutes les
opportunités de travailler a la réalisation d’un bilin-
guisme pratique et praticable dans le quotidien doivent
encore mieux étre utilisées. Puis I’importance de gar-
der, en parallele des plans d’études harmonisés, non
seulement 1’acquisition de savoirs mais 1’acquisition
de savoirs-étre (communication, respect, environne-
ment) afin que tous les éleves aient une socialisation
maximale. Enfin, le groupe socialiste note que le mo-
nitorage prévu doit aussi instaurer une évaluation du
travail de I’enseignant, principal acteur du terrain.
Enfin, le groupe souhaite faire une remarque concer-
nant la consultation effectuée par le Conseil d’Etat
ainsi que toutes les informations sur le concordat
«HarmoS» et la convention scolaire romande qui nous
sont parvenues au stade de la consultation déja. Toute
cette procédure a créé une confiance des différents par-
tenaires politiques et de la population, confiance qui
n’a malheureusement pas été acquise dans d’autres
cantons alémaniques. Cette procédure et I’inclusion du
Parlement dans la phase de consultation déja confor-
tent également dans 1’autre sens: le point de vue du
gouvernement, qui est appelé a défendre son canton
dans le cadre des négociations. Cet exemple a été uti-
lisé dans la récente révision de la CoParl et nous esti-
mons que c’est une maniere de faire qui doit faire école
également.

En conclusion, le groupe socialiste vous propose d’en-
dosser fierement la responsabilité de cette approba-
tion de HarmoS, puisque nous serons effectivement le
dixiéme canton a I’approuver, et d’approuver de méme
la convention scolaire romande. Ainsi, tous les parents
qui doivent satisfaire a une mobilité dictée pour des
raisons économiques ainsi que leurs enfants apprécie-
ront ces conditions-cadre améliorées.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Eine
gute Allgemeinbildung ist das Fundament fiir eine
erfolgreiche wirtschaftliche, kulturelle und geistige
Zukunft unseres Kantons und Landes. Das Kind mit
seinen Fihigkeiten muss dabei im Zentrum unseres
Interesses stehen.

Der kantonalen Verpflichtung, die Volksschule auf
ein vertrigliches Mass zu harmonisieren, will auch
eine beachtliche Mehrheit der Fraktion der Schwei-
zerischen Volkspartei nachkommen. Sie ist bereit,
verniinftige, konsensfihige und zukunftsweisende Lo-
sungen zugunsten unserer Kinder mit-auszugestalten
und mitzutragen.
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Unser Kanton hat bereits heute ein fortschrittliches,
bewihrtes Bildungssystem fiir die Volksschule. Wich-
tige Schritte der geforderten Ziele und Strukturen von
HarmoS wie das Schulsystem 6 — 4, das Einfiihren der
zweiten Sprache in der dritten Primarklasse, Blockzei-
ten in der Primarschule und gemeinsame Lehrpléine in
der franzosischsprachigen Westschweiz sind seit lén-
gerem in Kraft und haben sich bereits bewéhrt, oder
sind kurz vor deren Umsetzung. Mit der Einfiihrung
des zweiten Kindergartenjahres und der damit ver-
bundenen Dauer der Schulstufen und Festlegung der
Einschulung sind die einschneidensten Eckwerte von
HarmoS beschlossen. Ein dusserst wichtiges Ziel ist
das gemeinsame Festlegen der Lernziele und der Ba-
sisstandards fiir die Fachbereiche Erstsprache, Fremd-
sprachen, Mathematik und Naturwissenschaften. Sie
sind fiir die Transparenz und die Vergleichbarkeit der
obligatorischen Schule wesentlich. Dazu sind sie eine
sinnvolle und notwendige Ergiinzung zum bewéihrten
Bildungsmonitoring. Eine bessere Priifung und die
Messbarkeit des Schulsystems sind nétig, um mogli-
che Schwichen zu erkennen und zu korrigieren. Dies
fiihrt schliesslich zu einer Verbesserung der oft in
Frage gestellten Bildungsqualitit.

Ausschlaggebend fiir das Gelingen von HarmoS und
der Westschweizerischen Schulvereinbarung im Kan-
ton Freiburg aus der Sicht der SVP-Fraktion sind fol-
gende Bedingungen:

1. Die Kompetenzen der obligatorischen Schule blei-
ben beim Kanton und den Gemeinden.

2. Die obligatorische Schule muss weiterhin in ihren
lokalen, kantonalen und sprachlichen Traditionen
verwurzelt bleiben.

3. HarmoS soll als Rahmengebilde insbesondere fiir
unseren zweisprachigen Kanton eine bessere Ab-
stimmung zwischen den Sprachgemeinschaften
durch die Festlegung gemeinsamer Ziele schaffen.

4. Die Betreuung der Kinder ausserhalb der Unter-
richtszeit; sprich Tagesstrukturen, muss ein fakulta-
tives, bedarfgerechtes Angebot bleiben, woran sich
die Eltern finanziell beteiligen.

5. Das Primat der Erziehung bleibt weiterhin bei den
Eltern. Uber die Nutzung der ausserschulischen Be-
treuungsangebote entscheiden ebenfalls die Eltern.
Der Bildungsauftrag ist Sache der Schule. Dazu
braucht es die gegenseitige Unterstiitzung und die
Zusammenarbeit, um umfassende Erfolge zu garan-
tieren.

Abschliessend darf ich festhalten, dass das Konkordat
HarmoS die geforderten Eckpunkte der obligatori-
schen Schulzeit umsetzt und dass dies ein wichtiger
Schritt ist, um die Volksschule zu stirken. Deshalb
stimmt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
grossmehrheitlich fiir Eintreten auf die Gesetzesvorla-
gen iiber den Beitritt zum Konkordat HarmoS und zur
Westschweizerischen Schulvereinbarung.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Concernant ce projet
de concordat, je souhaitais rebondir sur les propos de
ma collegue Antoinette Romanens sur la procédure de

consultation. Je ne vais pas rappeler ce qu’elle a dit
mais le fait, comme 1’a dit M™ la Commissaire, que
depuis plus de trois ans nous sommes informés de ce
projet HarmoS a un certain nombre de répercussions
positives.

Toutd’abord, ce fait estlié au fait qu’il existe la Conven-
tion des conventions, qui obligeait a ce que la conven-
tion scolaire romande soit étudiée par une commis-
sion interparlementaire. La, je tiens a remercier aussi
M™ ]Ja Commissaire du gouvernement d’avoir joint a
cette consultation obligatoire une consultation «facul-
tative» du projet HarmoS, qui n’était pas touchée par
la Convention des conventions. C’est peut-€tre 1a aussi
un avantage d’avoir la présidente de la Conférence des
Directeurs d’instruction publique dans le canton de
Fribourg. Mais ce qui m’apparait important, c’est la
démonstration que fait cette procédure de consultation
sur 1’allégement que cela produit et la qualité des dé-
bats qui en découlent. Je m’explique. Du fait d’avoir
été au courant rapidement, nous avons pu débattre
des sujets qui posaient probléme, notamment celui de
I’age d’entrée a I’école enfantine, et d’autres questions
avant de devoir ratifier un projet de convention. Nous
I’avons réglée par une loi, ce qui fait qu’aujourd’hui
le débat n’a plus lieu d’étre; nous avons déja pris les
dispositions nécessaires.

Par rapport a cette convention HarmoS, je dirais
que, sur les quatre points essentiels touchés par cette
convention a savoir les structures qui sont harmoni-
sées, les objectifs qui sont harmonisés, la vérification
des objectifs et I’aménagement des journées scolaires,
le premier a déja fait I’objet de tous les débats, c’était
effectivement avec cette durée des études et 1’age
d’entrée a I’école. Les trois autres, par contre, ont fait
I’objet de tres peu de débat et j’aimerais m’arréter sur
un ou deux points. En ce qui concerne les objectifs
harmonisés, je crois que c’est absolument nécessaire
de pouvoir maintenant fixer pour tous les cantons de
Suisse des objectifs communs de maniere a pouvoir
permettre aussi une compétence égale des éleves et des
passages plus faciles.

Au sujet de la vérification des objectifs, nous avons
toutefois un certain nombre de questions. On a intro-
duit un nouveau mot du francais, le monitorage, que
je ne connaissais pas tellement avant la convention
HarmoS. J’ai encore personnellement quelque peine a
savoir ce que signifie ce mot et comment surtout il va
&tre appliqué pour avoir des évaluations et des compa-
raisons entre les cantons. Il y a un certain nombre de
standards qui doivent étre atteints et &tre vérifiés. C’est
une bonne chose.

Un élément principal aussi qui nous semble intéressant
dans le projet HarmoS, c’est le fait de pouvoir adapter
la vitesse ou le parcours d’un éleve en fonction de ses
capacités. C’est mentionné dans plusieurs documents
de HarmoS. Nous trouvons cette disposition treés bien,
quoique nous ayons de la peine a voir concreétement ce
que cela va signifier. Comment un éleéve ayant un petit
peu plus de difficultés d’apprentissage va-t-il pouvoir
avoir une vitesse adaptée sur ce parcours? Je mettrais
ca encore en lien avec le fait que la loi sur I’enseigne-
ment spécialisé prévoit I'intégration scolaire. Donc,
nous aurons, et ¢’est une chance, des éleves avec des
capacités différentes. Mais comment ces vitesses vont-
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elles, s’harmoniser au sein d’une classe? Je pense que
c’est un élément essentiel.

Encore un dernier point concernant HarmoS, mais 1a
je serai court. Il est absolument nécessaire de voir de
quelle maniere nous pouvons développer encore les
structures d’accueil de jour étant donné qu’elles sont
insuffisantes pour I’instant encore dans certaines com-
munes.

En ce qui concerne la convention scolaire romande,
notre groupe se penche essentiellement sur 1’avantage
que nous donne le PER, ce plan d’études romand, et
le fait qu’il ait un caractere évolutif nous semble assez
positif.

D’autre part, il est indéniable — mais de ¢a, la preuve
en avait déja été donnée — que la coordination de la
formation, de la formation continue notamment, au ni-
veau des enseignants romands est une bonne chose et
que la mise en commun des moyens d’enseignement
— méme si pour certaines versions cantonales il faut
enlever des dessins de Pécub dans certains manuels —
est une excellente chose aussi.

C’est avec ces considérations que le groupe Alliance
centre gauche va soutenir ces deux projets de concor-
dats.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). L’harmonisation du
systeme scolaire est une volonté flagrante de la popu-
lation suisse. A la votation populaire du 21 mai 2006,
86% des votants suisses ont souhaité cette harmonisa-
tion. Dans le canton de Fribourg, 88% des votants ont
dit oui.

Il est important que cet accord harmonise et non uni-
formise, car cela permet ainsi de garder une certaine
souplesse et de respecter les particularités régionales
et linguistiques.

Le grand changement de HarmoS, en plus de la
deuxieme année de I’école enfantine, qui est déja ré-
glée dans notre canton, est la mise en place de 1’ensei-
gnement de I’anglais deés la cinquieéme année primaire.
Or, on ne nous dit pas comment nous allons mettre en
ceuvre cette nouvelle langue. Va-t-on ajouter des heures
supplémentaires a la grille horaire hebdomadaire? Si
non, quelle branche d’enseignement va faire les frais?
Faut-il craindre une aggravation des lacunes dans les
connaissances de base? Ne surchargeons-nous pas le
bateau pour les éleves ayant plus de difficultés? Vous
le constatez, la mise en place de cette nouvelle langue
nous interpelle et on aurait souhaité plus de détails.
En ce qui concerne la convention scolaire romande,
cela fait des décennies que la CIP s’est constituée et
travaille en commun afin d’améliorer, consolider et
mettre a jour les acquis en matiere d’harmonisation
romande. A ce jour, c’est donc ce nouvel accord qu’on
nous propose de ratifier en paralléle au concordat Har-
moS — a juste titre, car c’est fortement lié.

Le groupe libéral-radical soutient I’entrée en maticre
ainsi que les deux projets de lois dans la version du
Conseil d’Etat et vous demande de faire de méme.

Marbach Christian (PS/SP, SE). Der Dachverband
Schweizerischer Lehrerinnen und Lehrer ist entschie-
den fiir HarmoS. Als Lehrperson erlaube ich mir, drei
wesentliche, mir wichtige Aspekte dieser interkanto-

nalen Vereinbarung herauszupicken und besonders zu
beleuchten:

Erstens: HarmoS setzt den Verfassungsartikel 62, Ab-
satz 4 der Bundesverfassung um. Heute haben wir 26
zum Teil sehr unterschiedliche Schulsysteme und nie-
mand freut dies so richtig, schon gar nicht, wenn Fami-
lien umziehen miissen. Ziele und Strukturen im Schul-
wesen sollen angeglichen und soweit als dies eben
notwendig ist, reguliert werden. Mit einem Stimmen-
anteil von 86% haben Schweizerinnen und Schweizer
die Bildungsverfassung 2006 angenommen, und in
Freiburg waren es fast 90%. Wer die Volksmeinung
ernst nimmt, darf nicht gegen HarmoS sein. Ceux
qui respectent 1’opinion du souverain fribourgeois et
suisse ne peuvent pas étre contre HarmosS.

Ich teile die Meinung, dass Bildungsstandards fiir un-
seren zweisprachigen Kanton von grosser Bedeutung
sein werden. Solche Standards werden ndmlich dazu
beitragen, dass die beiden Sprachregionen in ihren
schulischen Zielsetzungen nicht auseinander driften
und einen gemeinsamen Nenner haben. Teilweise un-
terschiedliche Sichtweisen in gewissen schulischen
Fragen werden deswegen aber iiberhaupt nicht in Frage
gestellt. Wer der Meinung ist, die Schulentwicklung
in unseren beiden Sprachregionen diirfe nicht stecken
bleiben, sei wichtig und zu férdern, darf nicht gegen
HarmoS sein.

Ceux qui souhaitent que le développement scolaire des
deux régions linguistiques progresse ne peuvent &tre
contre HarmoS.

Eine frithe Einschulung ist fiir die Kinder keine Strafe,
die sie zum Weinen bringt. Deswegen braucht keine
Mutter und auch kein Vater und auch kein Grossrat
traurig zu sein. Und dies bedeutet schon gar nicht
das Ende der Kindheit. Es geht vor allem darum, eine
wichtige Phase im Kinderleben einzuleiten. Kinder
sollen einen Anreiz zu vielfiltigem, gemeinsamem
Spielen bekommen. Wer der Meinung ist, dass Kin-
der friih viel lernen sollen, darf nicht gegen HarmoS
sein. Denn betreute und geférderte Kinder haben in der
Schule erwiesenermassen mehr Erfolg.

Ceux qui sont convaincus que, plus un enfant peut
commencer a apprendre tot, plus il aura de chances de
réussir a I’école, ne peuvent étre contre HarmoS.
Zudem rufe ich die Gemeinden und Kantone auf, alles
zu unternehmen, um die ausserschulische Betreuung,
wie dies hier schon mehrmals erwédhnt worden ist, auf
allen Schulstufen auszubauen. Denn nur dann kénnen
Vorteile und die angestrebten Absichten von HarmoS
vollstindig und zur Zufriedenheit der Bevolkerung
umgesetzt werden.

Je suis convaincu qu’avec HarmoS nous ne rendons de
mauvais services a personne mais que nous soutenons
I’école dans son rdle social important.

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Ein heikles Thema in
diesem Gesetz ist das Obligatorium des zweiten Kin-
dergartenjahres, iiber das wir im Grossen Rat schon
abgestimmt haben.

Eine kleine Gruppe Sensler und Senslerinnen hat sich
letzten Herbst zusammengetan, und hat mit Thnen be-
sprochen, wie das gehandhabt werden wird. Ich habe
hier Thren Brief vom 10. Oktober. Ich zitiere aus die-
sem Brief Folgendes: «Es wird also weiterhin bei den
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Eltern liegen, die Zuriickstellung des Kindergarten-
eintritts ihrer Kinder zu beantragen.» Das haben Sie
schon bei der Eintretensdebatte hervorgehoben. Ich zi-
tiere weiter: «Dabei achten wir darauf, den Eltern die
Verantwortung fiir die Feststellung der Schulreife ihrer
Kinder zu belassen. Tatsédchlich wird die Entscheidung
zur Riickstellung um ein Jahr nach einem Gespréch mit
dem Schulinspektor oder der Schulinspektorin bei den
Eltern liegen. Das Verfahren im kiinftigen Reglement
wird jegliche Biirokratie vermeiden und Interventionen
von Drittpersonen nicht moglich machen. Es wird z.B.
keine Bestitigung eines Kinderarztes oder das Vorwei-
sen eines psychologischen Gutachtens verlangt.»
Wenn Sie noch heute hinter diesem Brief stehen, dann
bin ich fiir Eintreten auf HarmoS.

Burgener Woeffray Andrea (PS/SP, SC). HarmosS ist
ein gutes Projekt. Es ist ein gutes Projekt fiir unseren
Kanton, es ist ein gutes Projekt fiir die Schweiz.

Es bringt nicht, wie viele glauben, eine neue Reform-
welle. Nein, das Gegenteil ist der Fall. HarmosS ist der
vorldufige Schlusspunkt einer Vielzahl von Regelun-
gen, die in unserem foderalistischen Schulsystem ge-
troffen werden, um die verschiedenen Schulsysteme
tiber die Kantonsgrenzen hinweg zu vereinheitlichen.
Fiir Eltern, wie fiir Lehrpersonen, wie auch fiir die
Schuladministratoren ist dies grundsétzlich ein Ge-
winn.

Einige der Eckwerte, die HarmoS festlegt, werden mit
seiner Annahme zu Entscheiden definitiver Art fiihren,
z.B. die Dauer der Schulstufen, gemeinsame Lehr-
plédne, Portfolios. Sie dienen der grosseren Vergleich-
barkeit des Schulwesens in einzelnen Kantonen und
das ist gut so.

Andere Eckpunkte des HarmoS-Konkordates sind weit
weniger ausgestaltet als die oben genannten, mehr
formalen Aspekte des Schulwesens. Sie sind noch in
Bearbeitung, respektiv sie stehen am Anfang. Konkret
denke ich an die Bildungsstandards, sowie an die in
Artikel 11 erwihnten Tagesstrukturen.

Un canton qui adhére au concordat en question s’en-
gage a offrir des prises en charge des éleves en dehors
du temps de I’enseignement. Sous cet angle, HarmoS
devient une réelle chance pour les parents qui essaient
de concilier le travail et la vie familiale. Pour le canton
et les communes, I’adhésion a I’accord en question si-
gnifie I’obligation de proposer des offres d’accueil a la
mesure des besoins. Des structures de jour feront par-
tie de I’offre obligatoire proposée pendant la scolarité
obligatoire, tout en laissant 1’utilisation de ces struc-
tures facultative aux parents. A lire le message sous
cet angle-1a, on ne peut que déplorer que ce présent
message ne soit pas parallelement accompagné d’un
autre message, qui donnerait une perspective mais sur-
tout une aide financiére concreéte aux communes pour
mettre sur pied des accueils parascolaires. I1 est bien
que la Direction de la santé et des affaires sociales ait
inscrit au budget 2009 un demi-poste de collaboratrice
scientifique qui sera chargée d’aider les communes a
évaluer les besoins et de les conseiller dans le déve-
loppement des structures d’accueil. Malheureusement,
cette collaboratrice n’apportera pas en méme temps de
I’argent pour la réalisation de ces structures. Celui qui
propose 1’adhésion a HarmoS devrait aussi proposer

un soutien financier prononcé a ces structures d’ac-
cueil!

Den Beitritt zu HarmoS zu beschliessen, ist das Eine.
Den Inhalt der Vereinbarung im Kanton konkret um-
zusetzen, das Andere. Bei den Lerninhalten, die in-
nerhalb der obligatorischen Schulzeit geméss HarmoS
gelernt werden sollen, darf es nicht ausschliesslich um
den Erwerb und die Anwendung von intellektuellen
Fihigkeiten und Fertigkeiten gehen. Kreativitit, Ein-
fiihlungsvermogen, der Umgang mit Mitmenschen,
musische Kompetenzen, aber auch Kompetenzen zur
Bewiltigung des Alltages sind Fihigkeiten, die als
Teile einer ganzheitlichen Bildung fiir die menschliche
Entwicklung ebenso unumginglich sind.
Bildungsstandards, oder dann wohl besser Performan-
zen, sind deshalb auch fiir solche Féahigkeitsbereiche
zu fordern. Die Qualitiit eines Bildungssystems mit
oder ohne HarmoS hingt vor allem davon ab, wie weit
es die Schulabgidnger und Schulabgingerinnen in die
weitergehende Schule, in die Gesellschaft und das Ar-
beitsleben zu integrieren vermag. Und zwar unabhén-
gig von familidrer und kultureller Herkunft, unabhin-
gig vom Geschlecht, unabhéngig von der Betroffenheit
von einer Behinderung. Ein Bildungssystem muss sich
deshalb primir daran messen lassen, wie Nachteile
aufgeholt werden konnen, ohne dass diese Nachteile
durch das System selber noch zementiert oder gar ver-
grossert werden. Bildungsstandards tragen néamlich in
sich die Gefahr — ich sage: «die Gefahr» — einer selek-
tiven Funktion. Sie konnen schon fiir das imaginire
Durchschnittskind, fiir das HarmoS gedacht ist, Hiir-
den darstellen. Fiir Kinder mit einem besonderen For-
derbedarf sind sie schlichtweg unerreichbar. HarmoS
sagt nichts dariiber aus, wie Bildungsstandards auch
von den Kindern mit einem besonderen Forderbedarf
erreicht werden konnen. Spitestens, allerspitestens
das kantonale Konzept fiir die Sonderpddagogik und
fiir Unterstiitzungsmassnahmen wird hierauf eine Ant-
wort geben miissen.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). En préambule, je tiens
a préciser que j’interviens a titre personnel et que mes
propos n’engagent que moi.

Suite & ma prise de connaissance de la convention sco-
laire romande et du concordat HarmoS, je ne peux que
me réjouir et soutenir vivement cette harmonisation,
d’autant plus qu’elle est attendue par de nombreux pa-
rents, s’agissant notamment des objectifs d’enseigne-
ment et des structures.

Ce concordat est d’autant plus intéressant qu’il per-
mettra ainsi d’abolir tout obstacle a 1a mobilité géogra-
phique, chose que I’on ressent peut-étre plus fortement
dans notre district. Toutefois, je ne peux m’empécher
de vous parler de deux critéres qui, 2 mon avis, auraient
d@i ou peut-étre pu figurer dans les accords sans que
ceux-ci puissent en prétériter leur acceptation.

Le premier critére porte sur la convention scolaire ro-
mande. S’il est fort louable et judicieux de coordonner
les plans d’études, les objectifs pédagogiques, les tests
de référence et la durée des degrés scolaires, il faut
savoir qu’il existe aujourd’hui une autre disparité im-
portante entre cantons romands: le temps que passe un
éleve sur son banc d’école. Le nombre d’unités d’en-
seignement annuelles et méme le nombre de minutes
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que compte une unité d’enseignement d’un canton ro-
mand a I’autre sont trés différents. Je trouve domma-
geable que ces deux notions structurelles ne soient pas
réglées dans cet accord. Cela aurait permis de rendre
les résultats a des tests de référence harmonisés encore
plus précis dans leur comparaison.

Mon deuxiéme critére, quant a lui, touche HarmoS.
Etant consciente que la durée des études de maturité
est réglée par une ordonnance fédérale et qu’elle ne
peut faire partie intégrante de ce concordat, je ne vais
pas m’attarder sur cette problématique. Néanmoins,
il faut savoir que dans le canton de Vaud, la derniere
année de 1’école obligatoire compte comme une pre-
miere année de maturité, ce qui est difficile a gérer
dans la Broye, plus spécifiquement dans notre Gym-
nase intercantonal. Ce concordat suisse harmonisant
la scolarité obligatoire aurait été 1’occasion de préciser
que les études de maturité n’appartiennent en aucun
cas au secondaire I, donc a I’école obligatoire, de défi-
nir une fois pour toutes qu’elles font partie intégrante
uniquement du secondaire II et d’ouvrir, en effet, un
autre débat sur sa durée. Malheureusement, ce n’est
pas le cas. J’espere toutefois qu'une harmonisation a
ce niveau fera aussi son chemin.

de Roche Daniel (ACG/MLB, LA). Als Vater, der mit
seiner Frau seine drei Kinder im Jobsharing und im
Familienzeitsharing aufgezogen hat, kann ich HarmoS
nur begriissen, weil das zweite Kindergartenjahr jetzt
endlich doch auch seine interkantonale Verbreitung
und Basis findet. Das sei eine allgemeine Bemerkung:
Ich meine, dass die Eltern; Vater und Mutter, sind si-
cher die, die den Kinder das Beste geben konnen, was
sie brauchen, aber sie konnen ihnen sicher nicht alles
geben. Es braucht auch noch andere Bezugspersonen
ausser Vater und Mutter. HarmoS garantiert uns das in
einem schweizerischen, nationalen Zusammenhang.
Ich habe zwei spezifische Fragen an die Erziehungs-
direktorin:

Le plan d’études romand (PER) était en consultation.
On peut partir du principe qu’il est adopté tel quel avec
certaines modifications, j’imagine.

Der Deutschschweizer Lehr- oder Studienplan wurde
eben gerade in die Vernehmlassung geschickt. Meine
Frage ist: Sehen Sie uniiberwindliche oder auch
iiberwindliche Schwierigkeiten, respektive Harmo-
nisierungsbediirfnisse zwischen diesen zwei «plan
d’études», Lehrplidnen, oder wie immer man sie nen-
nen will?

Die zweite Frage, die ich habe, ist folgende: HarmoS
bedeutet nicht Uniformisierung, sondern eben Harmo-
nisierung. Eine Spezialitit, oder ein Spezifikum des
Kanton Freiburgs im Westschweizer Kontext ist die
Tatsache, dass der konfessionelle Religionsunterricht
in der Schule wihrend der obligatorischen Schulzeit
stattfindet. Wie gedenkt die Erziehungsdirektion die-
ses Spezifikum zu realisieren? Ich denke, die obliga-
torische Schulzeit wird ja mit HarmoS von neun auf
elf Jahre ausgeweitet. Wie gedenken die Kirchen, wie
gedenkt die Erziehungsdirektion dieses Recht der an-
erkannten Religionsgemeinschaften wihrend der obli-
gatorischen Schulzeit zu gewihrleisten?

Das sind meine zwei Fragen. Ich werde meine Zustim-
mung zu den beiden Gesetzesvorlagen nicht von ihren

Antworten abhingig machen, aber die Antworten inte-
ressieren mich sehr wohl.

Le Rapporteur. Je ne veux pas répéter tout ce qui a été
dit mais peut-étre relever d’abord que personne n’est
contre I’entrée en matiere. Cependant, il y a plusieurs
orateurs qui ont relevé des problemes pratiques ou des
probléemes plutdt de I’harmonisation du contenu effec-
tif qui concerne ces deux accords et il y avait beau-
coup de questions qui s’adressaient d’abord a M™ la
Conseillere d’Etat. On a déja eu une partie de ces ques-
tions en commission mais je laisserais répondre M™ la
Conseillere d’Etat.

J aimerais relever quand méme les points essentiels qui
ont été nommés et qui doivent Etre réglés aussi dans
notre future loi scolaire. Je les cite: 1’accueil extrasco-
laire, la mise en ceuvre de I’enseignement des langues,
notamment de 1’anglais — ¢’était un des sujets aussi qui
a été discuté en commission — ou encore le bilinguisme
dans I’école obligatoire. Je pense que les solutions ne
sont pas encore sur la table. On aura de toute fagon
encore des discussions sur ces points. Cependant, je
releve que ce n’est pas effectivement le sujet en soi de
cette harmonisation prévue dans les accords. Il s’agit
déja du contenu concret.

Ich méchte auch noch auf einen anderen Punkt einge-
hen: Es wurde von verschiedenen Réten nun hervor-
gehoben, dass die Beratung dieser Konkordate effek-
tiv exemplarisch ist und gestiitzt auf die «Convention
des conventions» gemacht wurde. Es ist richtig, dass
dies auch von der Kommission begriisst wurde und ich
glaube, dass alle diesen Prozess begriisst haben. Es ist
hoffentlich so, und es wird in Zukunft so sein, dass mit
der neuen Vereinbarung, die ja jetzt im Entwurf vor-
liegt, und die auch noch diskutiert werden wird, dies
zum Standard wird.

Resultat dieses Prozesses ist meines Erachtens, dass
wir bessere Vereinbarungen haben werden. Als Bei-
spiel sei hier das Westschweizer Schulabkommen
zitiert. Im Verlaufe der interparlamentarischen Dis-
kussion wurden diverse Vorschlige von Parlamenta-
rierinnen gemacht, die ins Abkommen aufgenommen
worden sind. Das ist der Beweis, dass am Schluss ein
besseres Resultat resultiert, ein breiter abgestiitztes
Resultat resultiert und das ist auch die Zielsetzung
dieses interparlamentarischen Prozesses.

La Commissaire. Je souhaite remercier 1’ensemble
des intervenants qui se sont exprimés ce matin en fa-
veur des deux concordats. Je vais essayer de répondre
aux différents intervenants en prenant dans 1’ordre sui-
vant: tout d’abord, la question de 1’harmonisation des
structures et ensuite la question de I’harmonisation des
objectifs, ce qui me permettra peut-étre de ne pas re-
prendre chaque intervenant individuellement.

Tout d’abord, nous I’avons indiqué dans I’entrée en
matiere, 1’harmonisation des structures est un des
points du concordat HarmoS, ce qui signifie pour notre
canton un élément principal, cela a été dit, qui était
la question de I’introduction de la deuxieme année
d’école enfantine. Avec la modification de la loi sco-
laire, c’est dés lors un obstacle que nous n’avons plus
du tout dans le cadre de ce concordat, puisque les dé-
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cisions ont déja été prises a ce sujet. C’est tres volon-
tiers que je confirme a M. le Député Binz que 1’avis
de la Direction de I’instruction publique n’a pas été
modifié. Au contraire, il a été confirmé par le Conseil
d’Etat, dans le cadre du réglement de la loi scolaire
qu’il a adopté le 9 décembre 2008, puisqu’il indique a
son article 2: «Les parents peuvent adresser jusqu’au
30 avril une déclaration écrite a 1’inspecteur scolaire
afin de reporter 1’age d’entrée de leur enfant a 1’école
obligatoire lorsque des circonstances particulieres le
justifient.» Alinéa 2: «Constituent notamment des cir-
constances particulieres, un accident ou une maladie
grave de I’enfant, ol le fait» — et c’est 1a o nous rejoi-
gnons le courrier — «que celui-ci n’ait pas atteint une
maturité suffisante.» Ce sont donc les parents qui font
la demande et qui décident. A I’alinéa 3, enfin, il est
dit: «Linspecteur scolaire s’entretient avec les parents
avant d’accepter la dérogation.» La seule obligation
est donc d’avoir une discussion avec I’inspecteur pour
qu’il puisse expliquer aussi aux parents ce que signifie
en soi cette premiere année d’école enfantine, le nom-
bre d’unités d’enseignement, la question de I’ organisa-
tion, du programme d’études et les différents éléments.
Il n’y aura pas d’autres interventions extérieures dans
ce cadre-la. Le choix sera celui des parents. Si les pa-
rents souhaitent reporter d’une année 1’entrée cela si-
gnifiera que I’enfant fera tout de méme deux années
d’école enfantine mais qu’il la commencera une année
plus tard. J’espere avoir ainsi acquis le «oui» de M. le
Député Binz.

En ce qui concerne la question des structures, le lien
a été fait. Il s’agit de I’accueil extrascolaire, que regle
I’article 11 du concordat HarmoS. I me parait impor-
tant de revenir au texte méme du concordat tel qu’il a
été préparé. Lorsque I’on dit a I’alinéa 2 «une offre ap-
propriée de prise en charge des éleves est proposée en
dehors du temps d’enseignement», ce sont des struc-
tures de jour. Ce n’est pas une école de jour. L’usage
de cette offre est facultatif et implique en principe
une participation financiere de la part des titulaires
de I’autorité parentale. Avec cela, on signale bien que
I’on n’est pas dans I’ordre de 1’école obligatoire mais
a I’extérieur, que cette offre doit étre facultative pour
les parents et qu’ils doivent s’engager aussi financiere-
ment pour le cadre de la prise en charge comme c’est
le cas aussi pour les structures d’accueil de la petite
enfance. Ce qui parait important, et c’est la raison pour
laquelle nous rejoignons la loi sur I’enfance et la jeu-
nesse, que vous avez votée dans ce Grand Conseil en
2006, c’est qu’il faut d’abord un besoin et ce besoin
doit étre examiné. J’ai eu I'occasion de le répéter a
plusieurs reprises, cette disposition est tres subsidiaire
sur le plan national mais elle I’est aussi sur le plan
cantonal. Les besoins ne sont pas les mémes dans
I’ensemble des communes. Les manieres d’y répon-
dre sont aussi tres différentes d’un endroit a I’autre du
canton. Nous le voyons déja dans le cadre de la mise en
place des structures d’accueil extrascolaire, qui vont
de structures qui «accompagnent» le rythme de I’école
par des structures portées par des associations, des fon-
dations ou des communes, a des mamans de jour, qui
prennent les enfants pour le repas de midi — par exem-
ple dans le cadre d’un accompagnement — en passant
par des offres réalisées dans une commune avoisinante

et proposée d’entente entre plusieurs communes. Cela
me parait important. Le modele en tant que tel et la
possibilité de prise en charge financiere et de subven-
tionnement sont discutés dans le cadre de ce comité
de pilotage, sous la présidence de la Direction de la
santé et des affaires sociales. Nous aurons 1’occasion
d’y revenir dans ce Grand Conseil.

Le troisiéme aspect qui est lié aux structures de ma-
niere indirecte, cela a été souligné par M™ la Députée
Savary, concerne la question de la maturité fédérale.
La, ce n’est pas le concordat HarmoS qui peut régler
cette question, puisqu’il s’agit d’un reglement fédéral
qui prévoit un régime un peu particulier entre ce que
I’on avait appelé les douze ou les treize ans, a savoir les
quatre ans au secondaire I avec une exception possible
de la premiere année de programme au secondaire I en
tant que tel. Cette question va faire I’objet des prochai-
nes discussions entre la Confédération et les cantons,
puisque nous avons une responsabilité conjointe dans
ce dossier. Vous avez vu EVAMAR 11, I’enquéte im-
portante menée au plan national, avec les différentes
épreuves passées par les cantons et avec un résultat
intermédiaire. Les cantons qui ont, ce qu’on appelle
en Suisse alémanique, les «Langzeitgymnasium» ou
les gymnases de quatre ans au moins ont de meilleurs
résultats que les cantons qui ont des gymnases dits
«courts». C’est déja une indication sur la qualité du
systeme ou sur 1’opportunité de modifier en soi le sys-
téme fribourgeois. Je ne vous cache pas que cela sera
un sujet tres difficile & aborder entre cantons parce que
ceux qui ont ’autre systeme et qui doivent introduire
une modification a ce niveau-la ont quelques réticen-
ces arevoir la problématique. Cependant, elle est sur la
table maintenant de la Confédération et des cantons.
S’agissant maintenant de la deuxie¢me partie, cela a été
relevé a plusieurs titres, sur laquelle on ne s’est pas
beaucoup arrété dans le cadre de la discussion politi-
que autour de HarmoS et qui est celle de I’harmonisa-
tion par objectifs et de la mise en place des instruments
pour I’évaluation de la qualité, il parait important de
relever plusieurs éléments.

Tout d’abord, j’en viens a la question des objectifs
harmonisés, qui doivent en fait trouver concrétisation
dans les plans d’études. Cela a été dit: pour le plan
d’études romand, la consultation est terminée. Elle est
globalement positive. Nous n’avons pas encore vu le
détail, mais les cantons ont fait toute une série d’obser-
vations. Le canton de Fribourg, pour sa part, a fait no-
tamment des observations sur la maniere de concrétiser
les objectifs, en particulier pour I’apprentissage de la
langue maternelle, des mathématiques et des sciences,
ol nous souhaitons une plus grande concrétisation et
une attention particuliere dans ces domaines-1a, parce
qu’ils fondent I’ensemble des apprentissages. Nous
avons vraiment le souci de pouvoir prendre ici un che-
min de qualité aussi dans ’utilisation des moyens qui
seront les notres. Le «Lehrplan 21» — le plan d’études
21 dans sa traduction — 21 parce qu’il lie 21 cantons
de la partie alémanique du pays — est maintenant en
consultation. Cela a aussi été relevé dans cette enceinte,
le fait que nous devions répondre aux mémes standards
de formation et qu’ils doivent trouver concrétisation
dans les plans d’études permettra en fait de rappro-
cher, en tout cas pour notre canton de Fribourg, les
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plans d’études des deux régions linguistiques. Le plan
d’études 21 reprend la méme systématique que le plan
d’études romand, a savoir des objectifs prioritaires
d’apprentissage avec des niveaux de compétences a
atteindre, qu’il faut ensuite décliner en terme de mesu-
res. Il reprend cette systématique et, dans le fond, dans
ce cadre-la, le plan d’études romand a un peu joué le
role du pionnier, puisque nous avions de 1’avance dans
la préparation du plan d’études. Un plan d’études a
besoin aussi d’instruments pour mesurer 1’atteinte des
objectifs. Ils doivent d’abord étre exprimés a travers
les standards, cela a aussi €té relevé. Ces standards
peuvent étre de performance et c’est ceux-la qui se-
ront mis en consultation dés que dix cantons auront
adhéré au concordat. Ils s’exprimeront pour la langue
d’enseignement, pour les mathématiques, les langues
II et III et les sciences naturelles. Cela montre aussi
un tout petit peu ’'importance que nous accordons
a ces domaines clés de I’apprentissage a 1’école. Ils
peuvent étre cependant complétés, cela me parait im-
portant, par d’autres standards, dits de contenu. C’est
ce standard-la auquel nous allons nous atteler lorsque
nous aurons terminé la premiere phase. C’est tres large
comme opération de faire des standards surtout que
nous voulons les faire sur une base en partie scien-
tifique en travaillant tous ensemble sur les différents
éléments. Nous sommes déja en train de discuter par
exemple dans le domaine du sport avec I’ Office fédéral
du sport pour reprendre le systeme qualité qu’il avait
mis en place, ce qui peut étre exprimé comme un des
standards possibles de contenu. Nous en avons d’autres
en vue. Nous discutons aussi dans le domaine artisti-
que, parce que nous sommes conscients que 1’école
a besoin de savoirs, mais elle a aussi besoin de sa-
voirs-étre et de savoirs-faire, et que d’autres branches
y contribuent de maniere importante. Vous avez recu
par exemple, toutes et tous, un courrier qui traite de
I’économie familiale. C’est une branche, vous ’avez
peut-€tre lu, qui est exprimée tant dans le plan d’étu-
des romand que dans le «Lehrplan21» et qu’il faut dé-
cliner dans les différentes matieres, parce qu’elle peut
étre transversale dans plusieurs domaines. Cependant,
elle peut étre enseignée comme telle et c’est ce que
nous visons pour le canton de Fribourg en particulier.
Ces standards sont importants. Ce sont toujours des
standards exprimés comme standards minimaux dont
I’atteinte doit pouvoir étre mesurée et qui nous permet
pour les éleves qui n’arrivent pas a les atteindre, de
pouvoir mettre en place pour eux des mesures d’appui
ou des mesures de soutien ou, pour répondre a M. le
Député Rey, aussi de dire que le cas échéant leur par-
cours doit étre plus individualisé. Lorsque I’on parle
d’un parcours plus individualisé, cela veut dire que les
enfants qui ont le méme 4ge ne sont plus nécessaire-
ment dans la méme classe et que 1’on doit un peu les
aider a avancer au rythme, le cas échéant, qui est le leur
pour arriver la ou nous souhaitons qu’ils soient, avec
des moyens plus importants que les moyens dont béné-
ficieraient des éleves qui ont de plus grandes facilités.
Les tests de référence doivent pouvoir nous permettre
justement de détecter 1a ou nous avons un certain nom-
bre de difficultés avec les éleves.

Le monitorage est un mot «moderne» mais qui a déja
été utilisé depuis plusieurs années, puisque nous en

avons déja réalisé un, Confédération et cantons ensem-
ble. C’est un instrument que nous devons aussi mettre
en place ensemble, Confédération et cantons. Le moni-
torage a pour but de mesurer trois éléments:

1. I’efficacité des décisions que nous prenons;

2. I’efficience, a savoir si les moyens que nous menons
sont toujours en proportion avec 1’objectif que nous
visons;

3. le domaine dit de 1’équité, a savoir si les mesures
que nous prenons sont utiles & I’ensemble des éle-
ves.

Si vous regardez le rapport sur I’éducation en 2006 que
nous avons fait comme premier monitorage, il s’agit
en fait de répondre a un certain nombre de questions
que nous nous sommes posées, suite a PISA en parti-
culier, qui était une sorte d’épreuve de référence et qui
concernait I’intégration des éleves migrants, I’atteinte
des objectifs de I’enseignement des langues étrangeres
dans notre pays. Il s’agissait également de savoir si les
résultats que nous avions espérés étaient ceux que nous
pouvions attendre a 1’avenir. Donc, c’est un tout petit
peu un élément comme une sorte de roue, si je peux
me permettre. On avance avec un certain nombre de
questions. On essaie d’y répondre. Des réponses que
nous avons, nous introduisons des modifications qui,
elles, suscitent a nouveau de nouvelles questions. Et
celles-1a, nous devons les mettre en lien, bien évidem-
ment, avec les tests de référence et le monde scienti-
fique, qui doit nous aider a 1’analyse de ces différents
éléments.

En ce qui concerne I’harmonisation des objectifs,
Mme Ja Députée Savary a regretté que nous n’ayons
pas harmonisé les grilles horaires. Si nous ne I’avons
pas fait c’est parce que nous visons 1’harmonisation
et non 1’uniformisation. Nous voulons mesurer les ré-
sultats a la fin de la scolarité mais laisser les cantons
libres de la maniere dont ils décrivent la grille horaire
et le temps de 1’éleve passé en classe. Vous le savez,
j’ai déja eu I'occasion de le dire plusieurs fois dans
ce Grand Conseil, le canton de Fribourg est avec le
canton du Valais I’un des cantons qui a le plus grand
nombre d’unités d’enseignement dans la scolarité obli-
gatoire d’un éleve. En comparaison avec d’autres can-
tons cela se mesure avec pratiquement huit a dix mois
d’école en plus pour les petits fribourgeois a la fin de
I’école obligatoire. Nous n’avons pas I’intention de ré-
duire notre grille horaire, je le dis clairement, parce
que nous estimons que le temps a notre disposition est
un temps utile a I’éleve et le temps qu’il faut lui don-
ner pour pratiquer les apprentissages. Nous sommes
en train d’examiner ces aspects-la maintenant et les
cantons vont augmenter en partie la grille horaire de
leurs éleves. Le canton de Vaud 1’a déja annoncé pour
I’école obligatoire. C’est dans ce cadre-la que se situe
la discussion pour I'introduction de 1’anglais. Nous
n’avons pas encore pris la décision de savoir comment
nous allions introduire deux unités d’enseignement
d’anglais en 5P et 6P. Il nous faut réexaminer 1’entier
de la grille horaire une fois que nous aurons finalisé le
plan d’études pour savoir si, le cas échéant, on arrive
a introduire ces deux unités a ’intérieur des 28 unités
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que nous avons ou s’il y a nécessité d’introduire une
unité supplémentaire, voire deux, pour les éleves de 5P
et 6P. Je vous rappelle que le plan d’études des éleves
aux écoles enfantines et primaires est actuellement le
suivant. Pour les éleéves de premiere année enfantine
ce seront 12 a 14 unités, pour les éleves de deuxieme
enfantine 22 a 24 unités, puis nous avons 28 unités
pour 1’école primaire et ensuite 33 & 34 unités pour
le secondaire 1. La question qui se pose est de savoir
justement pour les éleves de 5P et 6P qui s’apprétent
aussi a changer de cycle, avec quoi il faut échanger
les heures; les ajouter, nous le pouvons certainement.
C’est ce que nous sommes en train de regarder.

Cela me permettra de terminer avec I’interrogation qui
a été faite au sujet de I’harmonisation et non pas de
I’uniformisation, pour reprendre I’expression de M. le
Député de Roche. Dans le plan d’études romand et
dans le concordat scolaire romand — ce sera pareil pour
le plan d’études alémanique — nous nous sommes bat-
tus, le canton de Fribourg en particulier, pour obtenir
15% de la grille horaire a disposition des cantons. Si
nous 1’avons voulu, c’est pour pouvoir garder un cer-
tain nombre de spécificités et de traditions liées a notre
canton. Entrent dans ce cadre-la la question de 1’ensei-
gnement religieux, puisqu’il est prévu par la Consti-
tution cantonale de 2004, I’économie familiale par
exemple, que nous avons aujourd’hui au cycle d’orien-
tation et que nous voulons absolument maintenir (les
autres cantons vont probablement également 1’intro-
duire), et aussi par exemple le latin et le grec au cycle
d’orientation, que nous voulons également maintenir,
que certains cantons n’ont pas. Donc, nous entendons
bien utiliser cette part de 15% qui nous est laissée pour
maintenir ce qui nous parait important. Avec une der-
niére remarque, nous nous sommes rendus compte que
nous avions plus d’heures d’enseignement de la langue
maternelle. Cela aussi nous allons le maintenir, parce
que, et ce sera ma conclusion, le concordat HarmoS
fixe des standards minimaux que chacun doit atteindre
mais il n’interdit a aucun canton d’aller encore plus
loin et notre but c’est d’aller encore plus loin.

— DL’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Projet de loi N° 102

portant adhésion du canton de Fribourg a I’ac-
cord intercantonal sur I’harmonisation de la scola-
rité obligatoire

Premiére lecture

ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Il est passé
directement a la deuxieéme lecture.

Deuxieme lecture

ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS

— Confirmation du résultat de la premicre lecture.

— La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 89 voix contre 0. Il y
a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB),
Binz (SE, UDC/SVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bour-
gknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard
J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/
CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux
(VE, UDC/SVP), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/
CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/
CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter
(LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP),
Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/
FDP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR,
PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/
SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kae-
lin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE,
PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Mar-
bach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/
CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (,
), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/
SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP),
Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR,
PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet E(SC, PDC/
CVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter
(SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC,
PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber
E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/
SVP). Total: 89.

Se sont abstenus:
Frossard (GR, UDC/SVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP).
Total: 2.

Projet de loi N° 102

portant adhésion du canton de Fribourg a la
Convention scolaire romande adoptée par la
Conférence intercantonale de I’instruction publi-
que de la Suisse romande et du Tessin

Premiere lecture
ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Il est passé
directement a la deuxiéme lecture.
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Deuxieme lecture
ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation du résultat de la premiere lecture.

— La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 90 voix contre 0. Il y
a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB),
Binz (SE, UDC/SVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourg-
knecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard
J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/
CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux
(VE, UDC/SVP), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/
CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/
CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter
(LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/
SP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet
(GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP),
Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly
(SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/
FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR,
PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Romanens A. (VE, PS/SP), Ro-
manens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty
(SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC,
ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/
SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E.
(SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/
SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 90.

Se sont abstenus:
Schorderet G(SC, UDC/SVP). Total: 1.

Motion d’ordre Jean-Louis Romanens/
Pascal Kuenlin

(demandant I’application de la procédure urgente
pour le traitement de la motion M1067.09 Jean-
Louis Romanens/Pascal Kuenlin [crise économi-
que, affectation de moyens de relance])

Dépot et développement

Par la présente, nous demandons que la motion sus-
mentionnée soit traitée selon la procédure accélérée
prévue aux articles 174ss.

Nous demandons que:

— le délai de 5 mois pour la réponse du Conseil d’Etat
soit écourté pour que le Grand Conseil puisse disposer
de la réponse d’ici la fin de la session du mois de fé-
vrier;

— le Grand Conseil prenne en considération la motion
d’ici a la fin de la session du mois de février afin que
le décret soit voté avant I’approbation des comptes.

Prise en considération de ’'urgence

Kuenlin Pascal (PLR/FDP, SC). La crise économi-
que est aujourd’hui clairement avérée. Les moyens de
combattre cette crise, s’ils sont nombreux, ne sont pas
tous opportuns. On admet volontiers que les collectivi-
tés publiques en général constituent la seule catégorie
d’acteurs susceptible de jouer un rdle actif et direct
pour relancer le PIB par le biais notamment des inves-
tissements publics, investissements dont la nécessité
doit toutefois étre prouvée et qui pourrait &tre anticipée
dans le temps.

Cet objectif anticyclique doit toutefois étre claire-
ment cadré par certaines conditions dont la plus im-
portante est celle de I’opportunité dans le temps. Tout
le monde sait en effet qu'un projet d’investissement
a caractere public met du temps a se planifier et a se
concrétiser. Le danger est ainsi réel de favoriser des
investissements lorsque la conjoncture se sera amé-
liorée. Les domaines d’intervention de cette politique
anticyclique doivent donc étre soigneusement choisis
pour que le timing soit correct. C’est ce caractere de
planification dans le temps qui motive notre demande
de traitement urgent de cette motion. En effet, il faut
aujourd’hui donner tres rapidement au Conseil d’Etat
les moyens légaux et financiers de pouvoir déclencher
certains investissements ou certaines actions pour ré-
pondre au ralentissement de I’activité économique en
général. Sans traiter du fond de notre motion, nous de-
mandons donc au Grand Conseil de donner un signal
clair a notre économie en discutant sans tarder de ce
plan de relance cantonal.

Nous vous demandons donc de souscrire et d’accepter
le caractere urgent de cette motion.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Je tiens d’abord a saluer
ce bel opportunisme, cette belle vivacité politique et,
enfin, cette belle conversion. Cela fait quand méme
plaisir a voir que le discours que nous avons tenu lors
de la campagne sur les ristournes fiscales porte enfin
ses fruits. Contrairement a d’autres, vous avez changé
d’avis! Ce qui fait plaisir a voir, c’est que, pendant des
mois, la droite unie, qui a combattu I’initiative, nous
a fait I’apologie des baisses linéaires d’impots — avec
certes certaines parties pour les familles — qui était
une mesure destinée a relancer la machine économi-
que tout en affirmant que des mesures économiques
prises par le canton, d’une part, ne servaient a rien et
que, d’autre part, des mesures cantonales seules ne
servaient pas non plus, puisque seul un plan fédéral
pouvait intervenir. Il s’agit d’une belle reconversion et
puisque nous sommes beaux joueurs nous ne rencon-
trons, pour nous, aucune frustration a ne pas avoir été
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joints a cette motion a laquelle nous aurions tres bien
pu nous rallier. Nous avons simplement vu que vous
avez désormais adopté aussi ces théories néo-keyné-
siennes que vous avez pourtant durement combattues
durant la campagne.

Maintenant, comme tout néocortical, votre idée est
bonne mais incompléte. Il ne s’agit pas de faire quel-
ques saupoudrages de-ci, de-la mais d’avoir une vision
globale, un plan de relance global pour notre canton a
moyen et a long terme. De plus, le plan de relance doit
étre suivi par une tres grande majorité du Parlement et
par ’'unanimité du Conseil d’Etat.

Aujourd’hui, nous traitons 1’urgence; lundi, nous trai-
terons du fond de la motion. Il y a la crise, vous 1’ad-
mettez, et des mesures doivent étre prises, des mesures,
non pas uniquement pour 30% de la population, lors-
que I’on sait qu’il y a 70% de locataires dans ce canton
— je pense notamment a 1’arrét de la pratique Dumont —
ni uniquement pour les entreprises de construction, ni
uniquement pour 57% de la population fribourgeoise,
ni méme pour la majorité + 1 personne. Cela ne suffit
pas, il faut des mesures prises pour 100% de la popula-
tion fribourgeoise, puisque tous affrontent pleinement
la crise!

Maintenant, dans les mesures qu’il faudra prendre, il ne
faudra pas 10% de mesures concretes et 90% de mesu-
res théoriques mais 100% de mesures concretes. Dans
ce sens, cette motion me parait incompléte puisque les
themes relatifs aux familles, aux locataires, aux me-
sures environnementales — notamment sur 1’isolation
des batiments — a certaines mesures d’incitation pour
nos quatre piliers de I’économie, qui ont une bonne
santé financiere et qui auraient la possibilité d’investir
aujourd’hui, non pas dans des usines a charbon mais
dans d’autres méthodes plus durables pour I’environ-
nement. Il n’y a pas non plus de mesures concernant
I’amélioration des services publics. Ce sont ces mesu-
res-1a, en priorité, avec les autres, qui seront destinées
a vaincre cette crise que nous affrontons tous.

Lundi, lorsque nous aurons vu la réponse du Conseil
d’Etat, si cette motion est complétée dans ce sens ou
que la porte est laissée ouverte pour qu’un plan com-
plet et global soit mis en ceuvre, nous 1’accepterons.
Dans ce sens, nous allons aussi accepter 1’urgence.
Maintenant, si le plan de mesures proposées ne
concerne qu’un Fribourgeois sur deux ou qu’un Fri-
bourgeois sur trois, nous ne pourrons malheureuse-
ment pas I’accepter. Mais je fais entierement confiance
au Conseil d’Etat pour qu’il prévoit un plan de relance
non pas partiel mais total pour le bien de nous tous.

Rossier Jean-Claude (UDC/SVP, GL). Le groupe de
I’Union démocratique du centre soutiendra massive-
ment ’'urgence de la motion de nos collegues Roma-
nens/Kuenlin, ceci compte tenu de la dégradation im-
portante de la situation économique et sociale en ce
début d’année. Nous pouvons souscrire aux différentes
propositions des motionnaires, qui touchent principa-
lement le volet «investissements». Il n’en demeure
pas moins que nous ne pouvons pas occulter le volet
«consommation» et, dans ce sens, nous demandons
la mise en ceuvre tres rapidement des baisses d’impot
votées par ce parlement dans la session d’avril 2008,
voire — pourquoi pas — de les améliorer. En outre, je

demande instamment au Conseil d’Etat d’intervenir
aupres de I’OFROU a Berne afin qu’il fasse le maxi-
mum pour que les travaux d’entretien du trongon de
I’autoroute Vaulruz-Semsales soient encore effectués
cette année. Ce serait un geste qui serait trés appré-
cié des entreprises du génie civil, qui, comme tout le
monde le sait, souffrent également énormément en ce
début d’année.

Studer Albert (ACG/MLB, SE). Nous n’avons
aujourd’hui pas a nous prononcer sur le contenu de
la motion mais uniquement sur son urgence. Urgence
face a la crise, il y avait déja cet automne! Je vous
rappelle que mes collegues député-e-s Marie-Thérese
Weber-Gobet et Benoit Rey avaient posé une question
écrite au Conseil d’Etat a ce sujet. IIs terminaient leur
préambule ainsi: «La fin de la crise du marché financier
n’est pas en vue et les prévisions de certains experts
économiques n’incitent pas a la confiance. C’est main-
tenant que les gouvernements sont appelés a élaborer
des scénarios et d’éventuelles contre-stratégies.» Ceci
est daté du 20 octobre 2008.

Lors de la discussion du budget 2009 et surtout lors de
la discussion sur la baisse d’impdts prévue a ce budget,
nous demandions de prévoir une marge pour faire face
a la crise qui, maintenant, fait rage. Et rappelez-vous
qui s’opposait catégoriquement a des mesures budgé-
taires en prévoyance de la crise — eh oui — ce sont les
mémes qui aujourd’hui crient a ’'urgence!

Cela étant dit, I’ Alliance centre gauche ne s’opposera
pas a I’urgence de cette motion.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). Le groupe dé-
mocrate-chrétien soutient unanimement 1’urgence de
la motion dont il est a 1’origine. Il est indispensable
que le gouvernement puisse agir rapidement et avec
détermination afin de soutenir, cas échéant, 1’écono-
mie fribourgeoise. L’onde de choc de la crise atteint de
maniere tres différenciée les branches économiques. 11
faut pouvoir adapter notre réponse a la situation. L’af-
fectation du bénéfice 2008 a un plan de relance, que
le gouvernement débloquera en temps voulu, est pour
nous une solution flexible et efficace de se préparer
a une dégradation des conditions économiques qui,
J’aimerais insister, ne sont pas actuellement encore gé-
néralisées, certains secteurs — secteur secondaire, par
exemple dans le domaine de la construction — résistent
tres bien.

Nous vous recommandons donc de voter 1’urgence.

Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP, GR). Nos deux mo-
tionnaires ont vu juste et sont d’ores et déja appuyés
par pres de 50 députés, qui ont signé la motion et ainsi
se déclarent d’accord sur le contenu et I’'urgence. Je ne
m’exprime pas sur le fond mais sur I’'urgence de cette
intervention. Le groupe libéral-radical, dans sa tota-
lité, soutient I’urgence de cette motion pour les raisons
suivantes.

Méme si le Conseil d’Etat n’est pas resté inactif sur
le fond de la crise qui secoue le pays, il est effecti-
vement urgent que notre canton soit prét dans le cas
ot la Confédération aiderait par des moyens financiers
le canton & prendre des mesures concrétes de relance.
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Le canton lui-méme se doit d’encourager la relance
et plus vite on y réfléchit, mieux c’est. De plus, le
bénéfice espéré de 1’exercice 2008 sera certainement
mieux placé dans un programme de relance que sous la
forme d’une ristourne d’impdts que le peuple, en toute
intelligence, n’a pas voulue. Enfin, par cette motion,
les milieux économiques en difficulté et les employés
touchés et préoccupés devront se sentir soulagés que le
groupe libéral-radical du Grand Conseil se préoccupe
de leur situation.

Pour ces raisons, je vous encourage tous a voter 1’ur-
gence de cette motion.

Girard Raoul (PS/SP, GR). Une motion urgente trai-
tant de relance économique ne peut, par définition, pas
étre complete. Je ne souhaite pas ici tenir des propos
acerbes sur les mesures envisagées par les motionnaires
mais plutdt les compléter afin que notre canton puisse
se donner des moyens suffisants pour faire face a cette
crise et surtout pouvoir poursuivre son essor. Une po-
litique anticyclique doit avoir un effet rapide. Elle doit
combiner les changements structurels nécessaires avec
des impulsions économiques en vue de créer davan-
tage d’emplois, d’améliorer le pouvoir d’achat et de
promouvoir I’écologie. Les motionnaires mettent en
évidence les impulsions économiques. Celles-ci sont
certainement justes si elles peuvent permettre d’éviter
I’accroissement du chdmage. Elles sont justes aussi si
elles représentent de simples anticipations de travaux
prévus ou a faire, mais il ne faut pas en rester la.

En automne dernier, notre canton a organisé un hea-
ring de I’énergie. Cette journée a débouché sur des
constatations unanimes. Il faut travailler dans ce can-
ton I’amélioration des enveloppes des batiments et la
production de chaleur. Cette crise est peut-étre une
chance pour le canton de Fribourg si elle nous permet
de donner I’impulsion de départ par un subventionne-
ment pour moderniser notre parc immobilier. Amélio-
rer 1’isolation, c’est tres clairement favoriser 1’écono-
mie régionale. Lorsqu’on parle d’améliorer la toiture,
d’améliorer les facades ou du vitrage, on sait que ce
sont en tres grande partie des entreprises locales qui
obtiendront les travaux. De 1’autre c6té, lorsqu’on cu-
mule subventions et faible niveau du taux d’intérét, on
peut tabler sur une réussite de la mesure. Nous avons
parlé mardi du photovoltaique. J'imagine que les me-
sures telles que I’amélioration des enveloppes et des
productions de chaleur vont dans la méme direction,
voire multiplient ici les chances de succes.

Au niveau environnemental toujours, cette motion
urgente peut aussi étre le moyen d’améliorer nos
infrastructures en transports publics. N’est-il pas
aujourd’hui le meilleur moment, en 2009, pour acti-
ver le RER Bulle-Fribourg-Romont et cela en collabo-
ration étroite, voire tres étroite, avec notre entreprise
cantonale?

La troisieme mesure anticyclique concerne le pouvoir
d’achat. Celui-ci en a pris un coup pour de nombreux
Fribourgeois ces dernieres semaines, ces derniers
mois. [’augmentation fulgurante du chomage et du
chomage partiel dans notre canton a des conséquences
évidentes. Il amenuise les ressources des ménages tou-
chés. Se trouver dans une situation de chdmage, c’est
perdre 10 a 20% de revenu. Prenez votre revenu et re-

tranchez 20% et vous comprendrez que vos comporte-
ments consuméristes vont changer! Alors, que faire au
niveau cantonal pour améliorer le pouvoir d’achat des
ménages? Aujourd’hui, & mon avis, il faut des proposi-
tions tres concretes et je propose que nous travaillions
sur une des charges les plus lourdes des ménages, a sa-
voir les primes d’assurance-maladie. Deux possibilités
ici: soit on anticipe le postulat Jean-Frangois Steiert/
Christine Bulliard et le canton prend a sa charge tout
ou partie des primes d’assurance-maladie des enfants,
soit alors — mesure peut-étre plus rapide — le Conseil
d’Etat, par une ordonnance, rehausse la limite de sub-
ventions aux primes d’assurance-maladie. Mesdames
et Messieurs, des mesures il en existe de nombreuses
et j’imagine qu’il nous faudra laisser une marge de
manceuvre au Conseil d’Etat. Mais il faudra que ce-
lui-ci tienne compte des trois volets que j’ai exposés
ce matin.

En guise de conclusion, j’aimerais ajouter qu’en poli-
tique anticyclique, dans une période comme celle que
nous vivons aujourd’hui, il est une mesure qui ne peut
pas étre prise sans risque de tout faire capoter. Je veux
parler des programmes d’économie des Etats. Alors
que le Conseil d’Etat va plancher ces prochains jours
— ou il le fait déja — sur sa planification financiere, je
souhaite qu’il évite de systématiser les coupes domma-
geables pour I’essor de notre économie fribourgeoise.
Jespere aussi, et j'espere surtout, que cette motion
urgente n’empéche pas d’autres mesures, dont nous
n’avons peut-étre pas encore parlé¢ aujourd hui. C’est
sur le principe de profiter de comptes visiblement fa-
vorables en 2008 que nous devons tabler et permettre
a ’Etat d’utiliser ces excédents.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). A vous en-
tendre, je prends note que personne n’a été surpris par
le dépot d’une telle motion et de la nécessité d’agir
dans I'urgence. Plusieurs pays, notamment les Etats-
Unis, la plupart des pays européens et la Confédération
suisse — qui a méme lancé hier un deuxieme plan de
relance — ont été contraints de mettre en place, aussi
souvent en catastrophe, des mesures pour soutenir
I’économie qui vacille et qui pourrait laisser de gran-
des blessures a moyen terme.

Je suis quelque peu surpris de la réaction du groupe
socialiste, qui critique 1’esprit de cette motion. Elle
constitue un moyen intelligent et performant d’utiliser
les excédents des comptes et qui n’a rien a voir avec le
systeme de 1’arrosoir que défendent avec véhémence
les camarades du groupe socialiste. Il s’agit de créer
des conditions-cadre pour soutenir avant tout I’emploi
de tout un chacun et particulierement de ceux qui pré-
sentent la plus grande précarité. Je constate que leurs
interventions traitent déja du fond, que nous discute-
rons seulement ce lundi. Une marge de manceuvre a
été laissée au Conseil d’Etat dans notre intervention,
puisque nous avons mis sous point 6 «Autres mesures»
que nous lui laissons le soin d’en proposer. Je pense
que nous pouvons lui faire confiance a ce sujet.
L’urgence se justifie notamment du fait que les mesu-
res de la Confédération vont impliquer les cantons, les-
quels devront consentir un effort financier semblable.
Fribourg doit absolument tenter de bénéficier de ce
soutien fédéral. Il est indispensable que notre canton
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travaille aujourd’hui déja son plan de relance et ceci
méme si I’économie locale n’est pas tres touchée. Elle
accusera toutefois a court terme les faiblesses de notre
économie d’exportation qui, elle, déja aujourd’hui, est
fortement touchée.

Les comptes 2008 vont étre tout prochainement bou-
clés et il me parait indispensable de prévoir le finan-
cement des mesures de relance par le boni presque
certain de ces comptes, ceci pour éviter d’hypothéquer
trop fortement les résultats des années prochaines. Il
semble judicieux d’utiliser les bons résultats des an-
nées florissantes pour financer des mesures de relance
provenant d’une détérioration tres rapide de 1’écono-
mie mondiale.

Pour ces raisons, je vous remercie de soutenir 1’ur-
gence.

Lisser Claude, Directeur des finances. Aujourd’hui,
nous discutons de 1’urgence et de la procédure accélé-
rée. Pour le Conseil d’Etat, sur le fond, la question de
I’urgence est plus une question du Grand Conseil, mais
nous ne nous y opposons pas. Nous pouvons accepter
I'urgence étant entendu qu’il ne faut pas se faire des
illusions. Lundi, nous n’allons pas venir avec un pro-
gramme de relance méme si c’est ce qui sera discuté.
Le Conseil d’Etat comprend la démarche urgente,
parce qu’il y a toujours deux volets, avant tout par le
financement d’un plan de relance parce que, effective-
ment, selon la loi sur les finances, le Conseil d’Etat a
I’obligation de boucler les comptes au 20 février; donc
c’est tout proche. L’urgence, je la comprends comme
¢a, de savoir qu’on prendra position lundi, de savoir si
on constitue un fond pour la relance ou pas. Ensuite,
la constitution et la mise sur pied d’un plan de relance,
c’est un travail de plus longue haleine et ¢a ne se regle
pas «en deux coups de cuillere a pot» du jeudi au lundi;
je crois qu’il faut étre clair!

Par rapport aux quelques remarques qui ont déja été
faites, j’aimerais juste en ajouter une ou deux. Pour ma
part dans la campagne sur la ristourne fiscale — pour
moi c’est une question qui est réglée — j’ai effective-
ment parlé de plan fédéral mais a aucun moment j’ai
dit que seul un plan fédéral pouvait faire effet. J’ai dit
qu’il fallait une coordination entre les actions fédéra-
les, cantonales et — Mesdames et Messieurs, il y a aussi
beaucoup d’édiles communaux — communales! Si les
comptes de I’Etat seront bons, je pars de I’idée que les
comptes communaux le seront également. J’ai de la
peine & imaginer que les communes regardent passer le
train des mesures de relance en disant «pourvu qu’on
puisse grappiller le plus possible pour nos propres
investissements» sans faire elles-mémes des efforts
dans ce domaine-la. Les pouvoirs publics, c’est trois
niveaux, ce n’est pas un ou deux niveaux seulement!
Encore une fois, ce qui est important je crois, ce sera
de poser deux ou trois regles. Tout d’abord, il est évi-
dent qu’il vaut mieux travailler en coordination et non
pas de maniere isolée et il faut aussi ne pas se tromper
d’objectif. Il faut savoir ce qu’on veut faire: s’il s’agit
de faire de la relance ou s’il s’agit de faire autre chose
sous le chapeau «relance»! La premiere priorité de-
vrait étre de contrer les effets de la crise. C’est ¢a qui
devrait guider notre action future.

Jaimerais dire a M. Rossier au sujet de la décision
de 'OFROU quant aux travaux autoroutiers que le
Conseil d’Etat n’a pas attendu pour intervenir aupres
de la Berne fédérale pour faire en sorte d’essayer
que les travaux puissent quand méme é&tre engagés
en 2009, comme la planification initiale le prévoyait.
Nous avons bon espoir que la décision initiale de la
Confédération soit revue et que les travaux puissent
étre engagés effectivement durant 2009. Je ne peux
pas donner d’assurance aujourd’hui, sans compter
qu’il faut bien voir, comme cela a été dit, I’économie
fribourgeoise commence a souffrir. Aujourd’hui, c’est
avant tout I'industrie d’exportation. La construction,
cela joue encore. Le génie civil a des soucis mais plutot
pour le deuxieme semestre. Par exemple, si ’OFROU
langait les travaux durant le deuxieme semestre, ce se-
rait idéal.

Il a été dit qu’il faut élaborer des scénarios. J’aimerais
quand méme dire que le Conseil d’Etat n’a pas attendu
aujourd’hui. Vous avez vu qu’on essaye de coordonner
un peu les actions, de coordonner les mesures possi-
bles au niveau romand. Les premiers travaux ont été
engagés déja I’année passée, c’est-a-dire aux mois
de novembre-décembre. On a eu déja une premiere
séance qui a pris connaissance d’un premier — je dirais
— avant-rapport d’un groupe de travail. Nous devrions
avoir, j’espere, le rapport final d’ici un ou deux mois.
Nous essayons donc de travailler ensemble parce que,
encore une fois, pour ne prendre qu’un exemple, si le
canton de Fribourg devait décider des mesures, par
exemple dans le génie civil, s’il est le seul a le faire,
vous imaginez bien que les entreprises extérieures du
canton seront aussi a 1’afflit de ces travaux qui seront
mis sur le marché. L’effet ne peut étre que dilué si un
seul canton fait quelque chose dans un domaine. C’est
la raison pour laquelle la coordination est extrémement
importante. Cela va tout a fait dans le sens de ce que le
député Siggen a dit, il a parlé de «cas échéant». Je crois
que ’urgence, aujourd’hui, c’est justement de discuter
la mise a disposition de moyens financiers. C’est ¢a la
premiere urgence! C’est dans ce sens-la que, en tout
cas personnellement, je comprends 1’urgence de la mo-
tion et que je peux suivre, en mon nom personnel, mais
je pense aussi au nom du gouvernement, I’'urgence de
cette motion que 1’on traitera encore lundi soir.
J’aimerais encore ajouter que, compte tenu des délais
tres courts et dans I’esprit et la lettre de la loi sur le
Grand Conseil — évidemment, il ne faudra pas nous
dire qu’on n’a pas pu plancher sur un document écrit,
etc. — j’espere pouvoir éventuellement distribuer une
réponse en début de séance. Evidemment, il faut en-
core rédiger la réponse, il faut la coordonner. Je rap-
pelle que le Conseil d’Etat n’a pas de séance jusqu’a
lundi. Cela complique un peu le... mais, M. le Député,
c’est exactement ce qu’on va faire, (rires de la salle)
c’est exactement ce qu’on va faire mais on est telle-
ment habitué a travailler le dimanche que c’est difficile
de nous réunir! C’est justement ca! (rires) Cela étant,
donc, j’espere pouvoir donner un texte écrit en début
de séance. Il nous faut coordonner quand méme pour
que je puisse donner une réponse gouvernementale et
non pas seulement la réponse du Directeur des finan-
ces. Je vous demande d’ores et déja un peu de compré-
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hension quant a la forme sous laquelle la réponse du
Conseil d’Etat sera donnée lundi.

Avec ces considérations, nous acceptons 1’urgence de
cette motion.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
d’ordre est acceptée par 90 voix contre 0. Il y n’y a pas
d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz
(SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung
M. (SE, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J.
(SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/
CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux
(VE, UDC/SVP), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/
CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/
CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter
(LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP),
Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/
FDP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR,
PDC/CVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly
(SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/
FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Morand (GR, PLR/FDP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy
(LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J.
(GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/
SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet
E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J.
(GR, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/
MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP),
Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 90.

— La motion M1067.09 Jean-Louis Romanens/Pascal
Kuenlin (crise économique, affectation de moyens de
relance) sera ainsi traitée selon la procédure urgente.

Motion M1046. 08 Emmanuelle Kaelin
Murith/Jacques Vial

(création d’un fonds d’équipement sportif)’

et

Postulat P2028.08 René Thomet/Carl-Alex
Ridoré

(réalisation et exploitation d’infrastructures spor-
tives d’envergure cantonale)?

Prise en considération’

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). Vous
comprendrez aisément que la réponse du Conseil
d’Etat ne nous satisfait pas, Jacques Vial et moi-méme,
et que nous ne pouvons pas adhérer a ses conclusions.
L’argumentation développée nous décoit tout autant
que les conclusions. Vous nous permettrez de relever
que toute I’argumentation du Conseil d’Etat est basée
sur le fait que la création d’un fonds d’équipement
n’est pas nécessaire, car son absence n’a pas empéché
jusqu’a ce jour le canton de soutenir des projets d’en-
vergure. Cette argumentation a au moins le mérite de
prouver que des deniers peuvent étre réunis.

Apres avoir rencontré le comité a I’origine de I’initia-
tive populaire demandant la construction d’une piscine
olympique, il s’est avéré que le comité avait souffert
du manque de clarté et avait trouvé comme seule voie
celle de I'initiative populaire. Peut-on encore arguer
que le systeme actuel est performant et répond a toutes
les attentes? La motion demande de créer une base 1¢-
gale en vue de créer un fonds cantonal pour le finance-
ment d’équipements sportifs d’importance cantonale.
La motion a pour but recherché d’établir une seule
base légale claire, qui fixerait les criteéres des instal-
lations jugées d’importance cantonale, les conditions
d’obtention de la participation cantonale, les modali-
tés de la dotation de ce fonds. Ces dispositions 1éga-
les pourraient étre insérées dans la nouvelle loi sur le
sport, dont le projet devrait prochainement étre mis en
consultation, ou faire I’objet d’une loi spéciale. Les
nouvelles dispositions remplaceraient avantageuse-
ment les dispositions actuelles figurant dans différen-
tes ordonnances, reéglements, arrétés, permettant au
Conseil d’Etat d’allouer une participation sans que les
criteres soient connus des différents partenaires.

Ce nouveau fonds ne créera pas de nouveaux besoins
et aucun risque de diluer par trop la participation de
I’Etat existe. En effet, ces risques peuvent étre écar-
tés par la nature méme de ce fond, qui aurait pour but
unique de financer des installations qualifiées d’im-
portance cantonale. On peut penser a des piscines,
patinoires, stades mais aussi des centres sportifs pour,
par exemple, ’escrime, la gymnastique, le judo ou
pour un centre multisportif mais qui devront, par leurs
caractéristiques, justifier non d’un rdle régional mais
d’une importance cantonale. La création de la base 1é-

! Déposée et développée le 13 février 2008, BGC p. 290; réponse du Conseil
d’Etat le 8 juillet 2008, BGC p. 1642.

2 Déposé et développé le 12 mars 2008; réponse du Conseil d’Etat le 8 juillet
2008, BGC p. 1642.

3 Débat conjoint portant sur la prise en considération des deux objets.
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gale aurait surtout le mérite d’assurer la dotation a ce
fond et de permettre a notre canton non seulement de
répondre présent a tout nouveau projet réunissant les
conditions requises mais surtout de susciter des initia-
tives privées ou régionales.

Notre estimé président a relevé dans son discours
inaugural la nécessité de «penser demain». Penser de-
main, c’est prendre en compte le rapport concernant
les conséquences et mesures face a I’évolution démo-
graphique et répondre aux besoins de la population
fribourgeoise croissante. Penser demain, c’est prendre
en compte les soucis de santé de la population, les pro-
blemes d’obésité, de manque de mobilité d’une partie
de la jeunesse et de mettre tout en ceuvre pour favoriser
la pratique du sport. Penser demain, c’est éviter la poli-
tique du coup par coup, c’est créer un cadre favorable
a un développement harmonieux en stimulant les ini-
tiatives privées et les partenariats public-privé, c’est se
doter d’un nouvel instrument de politique régionale.
C’est notre devoir de prévoir I’avenir et ¢’est pourquoi
nous vous demandons d’accepter cette motion afin
d’assurer le financement coordonné de projets recon-
nus d’envergure cantonale dans toutes les régions de
notre canton. Ceci répondra a I’attente de tous les Fri-
bourgeois!

Thomet René (PS/SP, SC). Contrairement a ma col-
legue Kaelin-Murith, je suis satisfait et remercie le
Conseil d’Etat pour sa réponse au postulat. J’ajouterai
cependant les commentaires suivants.

Le Conseil d’Etat se défend de ne pas étre resté inactif
en matiere d’installations sportives d’envergure régio-
nale ou cantonale. Nous le reconnaissons volontiers
et n’avons jamais prétendu que rien ne s’était fait. Le
développement de notre postulat a simplement men-
tionné que depuis le rapport de janvier 1988 prévoyant
trois centres cantonaux de sport et le refus par le peu-
ple, en 1999, de I’investissement de 30 millions de
francs pour les réaliser, plus rien n’a été proposé par
le Conseil d’Etat en matiere d’infrastructures sportives
non scolaires et c’est bien cela que notre postulat veut
toucher.

Si le Conseil d’Etat répond simplement aux projets
qui lui sont présentés, il agit en dehors de tout concept
et sans étude globale des besoins réels. Le sport, les
sports méritent une approche plus sérieuse afin d’évi-
ter de devoir répondre au coup par coup. Il faut définir
des criteres en lien avec la pratique sportive scolaire,
de masse, de compétition, voire de haute compétition.
Il faut également tenir compte de la possibilité de réa-
lisations intercantonales. I1 faut aussi inscrire certains
projets sous 1’angle de la promotion de la santé, de
I’animation socioculturelle, d’atouts attractifs dans le
cadre de la promotion économique. Il convient a la fois
de pouvoir planifier la réalisation des besoins avérés et
de pouvoir répondre de facon objective aux demandes
qui seraient manifestement infondées. On pourrait par
exemple justifier la non-entrée en matiere pour partici-
per a la nouvelle construction d’un vélodrome cantonal
parce que les besoins en la matiere sont couverts par
une réalisation romande, a Aigle, réalisation a laquelle
le canton de Fribourg a participé.

Notre postulat vise donc a effectuer un inventaire des
réalisations d’envergure régionale ou cantonale dans

tous les domaines sportifs: sports de halle, de plein
air, sports d’eau, etc. Il vise ensuite a recenser les be-
soins non encore satisfaits et a définir qui doit avoir
le leadership de leur réalisation. Par son statut privi-
1égié, en lien autant avec la promotion de la pratique
sportive, la promotion de la santé, la préoccupation
du développement économique et de 1’attractivité de
notre canton, le canton est I’instance la mieux indiquée
pour proposer, voire rechercher, les sources de finan-
cement possibles selon les infrastructures proposées.
Le cas échéant, le canton pourrait planifier les projets
dont il estime devoir étre le promoteur. Le rapport du
Conseil d’Etat pourra également faire état d’une exten-
sion dans I’acces a des infrastructures existantes pour
une optimalisation de leur utilisation. Par exemple,
il pourrait prévoir comment des infrastructures sco-
laires peuvent étre complétées, modifiées pour servir
d’infrastructures sportives non scolaires. Enfin, c’est
apres avoir développé un concept que le Conseil d’Etat
pourra proposer des criteres de financement et étudier
toutes les formes possibles ou adéquates permettant la
réalisation des infrastructures sportives qui manquent
encore a notre canton.

Dans ce sens, la motion de nos collegues Emmanuelle
Kaelin-Murith et Jacques Vial pour la création d’un
fonds d’équipements sportifs nous parait prématurée.
Ne mettons pas la charrue devant les beeufs, définis-
sons d’abord les travaux a entreprendre avant de dé-
cider des moyens et du mode de leur financement. En
acceptant ce postulat, vous donnerez au Conseil d’Etat
la possibilité de concrétiser les objectifs de I’article 80
de la Constitution fribourgeoise: «L’Etat et les commu-
nes favorisent les loisirs contribuant a l’équilibre, au
développement personnel. lls encouragent la pratique
du sport et les possibilités de délassement». Vous don-
nerez aussi la matiere et les arguments qui viendront
étayer les intentions que le Conseil d’Etat souhaitera
proposer dans la nouvelle loi sur le sport, avant-projet
qui est d’ailleurs en consultation et que nous analyse-
rons avec attention. L’ étude que nous proposons contri-
buera a la concrétisation d’un objectif du programme
gouvernemental 2007-2011. Le Conseil d’Etat indique
que la qualité de vie n’est pas uniquement déterminée
par le niveau matériel mais aussi par des facteurs plus
subjectifs tels que la santé, la sécurité alimentaire, les
loisirs et I’offre culturelle. Ces éléments contribuent
au bien-étre méme des personnes, des plus aisées aux
plus démunies et des plus jeunes aux personnes en fin
de vie. Ces éléments feront 1’objet d’une attention par-
ticuliere durant la 1égislature. Un programme de 1égis-
lature ne doit pas se résoudre a un catalogue de bonnes
intentions. Le Conseil d’Etat ne serait certainement
pas le seul a se réjouir que des attentions particulieres
débouchent sur de belles réalisations.

Avec le groupe socialiste, je vous invite donc a suivre
la position du Conseil d’Etat en soutenant le postulat
selon la détermination du Conseil d’Etat et en refusant
la motion de nos collegues Kaelin-Murith/Vial, que
nous estimons prématurée en la circonstance.

de Reyff Charles (PDC/CVP, FV). Le groupe démo-
crate-chrétien rappelle tout d’abord, si cela est néces-
saire, que tant la motion Kaelin-Murith/Vial que le
postulat Thomet/Ridoré ont été en fait déposés suite
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a la fameuse pétition dont on a déja parlé et qui a ras-
semblé plus de 12 000 signatures et que le but de ces
deux dépots était de donner une suite positive, et sur-
tout constructive, aux soucis exprimés par les signa-
taires.

Le Conseil d’Etat nous rappelle que des fonds visant
a soutenir le sport existent et il les estime suffisants.
Nous sommes naturellement conscients, tant de 1’exis-
tence que de la nécessité de ces fonds et ne souhaitons
en aucun cas que leur role de soutien aux sportifs et
a la promotion du sport ne soit diminué ou négligé a
I’avenir.

Pour ce qui concerne plus particulierement les infra-
structures, le Conseil d’Etat cite le fonds LORO Sport.
Certes, ce fonds a également son importance et, 1a non
plus, nous ne la contestons pas. Il ne faut toutefois pas
oublier que, d’une part, son alimentation est aléatoire,
puisqu’elle dépend de la répartition des fonds du Sport-
Toto, et que, d’autre part, la mise a contribution de ce
fonds se fait de maniere ponctuelle et, dans une cer-
taine mesure, aléatoire aussi, dans la mesure ol aucune
planification ne guide les organes de décision.

Le groupe démocrate-chrétien est convaincu de la
nécessité de créer donc un fonds qui s’appuie sur un
processus d’alimentation défini et sur une planification
contrOlée et mise a jour régulierement, permettant une
équité sur I’ensemble du territoire cantonal en fonction
des nécessités exprimées.

Avec ce fonds et ces bases, le Conseil d’Etat pourra
donc encore mieux soutenir le sport et la construction
d’infrastructures. La planification lui permettra d’avoir
donc la vue d’ensemble, elle sera meilleure mais elle
permettra également de répondre beaucoup plus faci-
lement et beaucoup plus clairement a d’éventuelles
sollicitations pour des partenariats public-privé, voire
méme de les provoquer lui-méme. Si la simple accep-
tation de la pétition nous aurait certainement fait réagir
de maniere treés — ou trop — émotive, la prise en consi-
dération de la motion et du postulat donne au Conseil
d’Etat et au Grand Conseil la possibilité, dans un pre-
mier temps, d’une réflexion approfondie nous permet-
tant, dans un deuxieéme temps, d’atteindre nos buts de
qualité et d’efficacité par des décisions législatives.
Le groupe démocrate-chrétien soutiendra donc et la
motion et le postulat.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Le groupe libéral-ra-
dical a étudié avec intérét la motion M1046.08 de nos
collegues Kaelin-Murith et Vial sur la création d’un
fonds d’équipements sportifs et le postulat P2028.08
des députés Thomet et Ridoré sur la réalisation et I’ ex-
ploitation d’infrastructures sportives.

C’est dans sa tres grande majorité que le groupe libé-
ral-radical va refuser la motion et acceptera, a I’unani-
mité, le postulat. En instaurant un fonds d’équipements
sportifs, c’est réinventer une roue que I’on a déja avec
la LORO et le Sport-Toto. Le canton aide déja les in-
frastructures, et créer un fonds uniquement a buts pré-
cis est dangereux, car il pourrait étre trop restrictif par
rapport a d’autres projets. Ces deux objets font suite a
la pétition munie de plus de 12 000 signatures concer-
nant une piscine couverte de 50 metres dans le Grand-
Fribourg.

Le postulat va servir a examiner les besoins ou les
manques de notre canton en matiere de sport et toutes
les régions seront analysées. Nous pourrons ainsi avoir
une vue d’ensemble de nos structures sportives.

C’est avec toutes ces considérations que le groupe li-
béral-radical refusera la motion, acceptera le postulat
et vous invite a en faire de méme.

Frossard Sébastien (UDC/SVP, GR). La motion Kae-
lin-Murith/Vial propose d’instaurer un fonds d’équi-
pements sportifs. Or il existe déja trois fonds: le fonds
de réserve LORO Sport du reglement de mai 2005, le
fonds cantonal de sports de 1’ordonnance de mai 2003
et le fonds des taxes sur les loteries de 1’ordonnance
d’octobre 2003.

Tout comme le Conseil d’Etat, le groupe de 1’Union
démocratique du centre rejettera, a I'unanimité, cette
motion afin de ne pas créer un quatrieme fonds.

Par contre, notre groupe acceptera le postulat Tho-
met/Ridoré, qui demande 1’élaboration d’une étude
pour I’établissement de 1’Etat de la situation actuelle,
a savoir un plan de mesures concernant la réalisation
d’installations sportives, un inventaire des sources de
financement pour la construction et 1’exploitation des
installations.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). C’est a titre personnel
que je m’exprime en faveur de la motion Kaelin/Vial.
Face a la croissance démographique de notre canton,
et comme le mentionne d’ailleurs le rapport 113 Bul-
liard/Bourgeois traité hier concernant les conséquen-
ces et mesures face a I’évolution démographique, une
population jeune a ses exigences, notamment dans les
domaines de I’éducation et de la formation. Paralle-
lement, la construction future d’équipements et d’in-
frastructures sportifs importants est inévitable et ce
également dans un souci de promotion économique et
touristique.

Actuellement déja, on constate dans certaines régions,
notamment en Gruyere, que des infrastructures sporti-
ves sont insuffisantes, telles que patinoires, piscines ou
autres. Or, pour anticiper et faire face le moment venu
aux demandes futures de soutien financier, notamment
dans le cadre de partenariats privé-public, la constitu-
tion d’un fonds sur le modele du fonds d’équipement
touristique me parait étre une solution pour 1’avenir.
Dans sa réponse, le Conseil d’Etat estime que le fi-
nancement actuel, au coup par coup, prélevé dans trois
fonds différents, est efficace et pragmatique. Certes,
mais ne serait-il néanmoins pas plus judicieux d’avoir
une vision plus globale fondée sur une base 1égale?
On nous répondra que cette solution risque de susci-
ter des revendications et de favoriser le systeme des
subventions arrosoir, sans marge de manceuvre pour
I’Etat. Certes, mais cela aurait I’avantage d’étre plus
clair pour les porteurs de projets, comme cela se fait
d’ailleurs avec le fonds d’équipement touristique.
Pour terminer, permettez-moi une question a M™ la
Commissaire. Je souhaiterais connaitre, si c’est pos-
sible, le montant disponible dans le fonds de réserve
LORO-Sport destiné aux constructions sportives d’im-
portance cantonale ou régionale au 1* janvier 2009?
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C’est avec ces quelques considérations que je vous in-
vite a soutenir la motion Kaelin-Murith/Vial.

Vial Jacques (PDC/CVP, SC). En préambule, je tiens a
remercier le Conseil d’Etat pour sa réponse extrément
rapide, tant a la motion qu’au postulat. Cette réponse
précise en particulier les fonds a disposition en faveur
du sport:

1. les taxes sur les loteries, qui subventionnent les pro-
jets culturels, sociaux et — un tout petit peu — spor-
tifs;

2. le fonds cantonal du sport, qui aide les espoirs et
les talents mais qui ne finance pas les équipements
sportifs; provenance de ce fonds: les loteries;

3. le fonds de réserve de la LORO du 15 mai 2005
pour les constructions sportives d’une certaine im-
portance régionale, cantonale ou nationale; alimen-
tation, encore une fois: LORO Sport.

Les deux premiers fonds ne concernent absolument
pas I’équipement de constructions sportives. Seul le
fonds de réserve LORO peut étre engagé a cet effet,
mais c’est encore un fonds garanti par les loteries et ce
au coup par coup.

Gouverner, c’est prévoir! Les comptes de 1’Etat de ces
dernieres années donnent raison au Conseil d’Etat.
Ils peuvent sans autres garantir un subventionnement
pour des constructions sportives importantes pour des
périodes positives. En cas de diminution des recettes
de I’Etat, on serre la ceinture, on coupe en premier
dans ce qui pourrait étre superflu comme le sport. Et
des projets, certes importants aux yeux de tous, sont
alors «schubladisés» faute de moyens. C’est la qu’in-
tervient le fonds d’équipement sportif proposé par la
motion. Avec la garantie de financement de 1’Etat pour
les initiants publics et privés, en méme temps, il assure
des travaux aux entreprises et aux travailleurs dans des
temps difficiles.

Je me réjouis de consulter I’inventaire que dressera le
Conseil d’Etat suite au postulat Thomet/Ridoré. On y
trouvera le fil rouge qui imposera naturellement les in-
frastructures a construire et donc a financer.

Avec ma collegue Emmanuelle Kaelin, je vous de-
mande donc a tous de vous souvenir que les sept an-
nées de vaches grasses peuvent étre suivies de sept an-
nées de vaches maigres. A cet effet, je vous demande
d’appuyer notre motion dans I'intérét des sportifs et
des écoliers du canton.

Chassot Isabelle, Directrice de I’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Cela a été relevé, il y a
un élément commun a la motion et au postulat, il s’agit
de définir le role de I’Etat dans la mise a disposition
d’installations sportives d’importance régionale, can-
tonale ou nationale, a savoir de définir quel peut étre
le role d’initiateur, de coordinateur ou de cofinance-
ment. Les instruments requis par la motion et le postu-
lat différent. Alors que la motion demande la création
d’un fonds, le postulat nous demande tout d’abord un
rapport sur I’état des besoins et des possibilités et des
instruments possibles de financement.

Je vous rappelle que la motion et le postulat avaient
été déposés dans le cadre de la pétition pour la piscine
qu’avait rejetée ce Grand Conseil. Or vous connaissez
les discussions en cours s’agissant du projet d’une pis-
cine sous I’égide du préfet de la Sarine dans le cadre
d’un partenariat privé-public. Dans ce cadre-1a, 1’Etat
a d’ores et déja indiqué, par la voix du Conseil d’Etat,
étre prét a s’engager financierement au niveau de I’in-
vestissement. Dans ce cadre-1a, nous aurons une inter-
vention directe. C’est dans ce sens-l1a, que le Conseil
d’Etat indiquait qu’il s’était passé quelque chose,
puisque le Conseil d’Etat avait saisi le Grand Conseil
déja a deux reprises pour des infrastructures sportives
d’importance cantonale. Il s’agissait des patinoires et il
s’agissait dernierement du site sportif Saint-Léonard,
dont une partie a été — ou sera — financée dans les deux
ou trois années a venir, d’une part par le fonds LORO
Sport mais également par le fonds cantonal du sport. 11
avait d’ores et déja indiqué, a I’époque, qu’il était prét
aussi a financer — c’était I’époque de Gottéron-Village
—la piscine dans ce cadre-la également. Je le dis parce
que je reviendrai tout a I’heure sur la question des cri-
teres qui semblent jouer un role.

S’ily aun besoin avéré, la possibilité d’un décret existe,
il peut étre fait rapidement. Nous 1’avons démontré au
cours des dernieres années et répondu de maniere non
institutionnelle a une question d’un partenariat privé
qui demande une rapidité d’action. Il n’est pas néces-
saire pour cela de mobiliser des moyens dans un fonds,
raison pour laquelle le Conseil d’Etat vous propose le
rejet de la motion. Mais le Conseil d’Etat est conscient
de la nécessité de disposer d’un état des lieux des in-
frastructures sportives, raison pour laquelle il accepte
le postulat comme un préalable et un complément en
soi a la motion. La concrétisation, vous la trouverez
dans la loi sur le sport, qui vous sera présentée; elle
est actuellement en consultation. La consultation qui
se pose est encore celle de lui adjoindre un concept
sur les infrastructures. Le Service du sport a été chargé
de faire une enquéte en deux temps. Le premier por-
tera sur I’état des lieux en matiere d’infrastructures de
piscines dans notre canton, piscines scolaires, piscines
communales, piscines régionales puis, un deuxieme
temps, portera sur les autres infrastructures. Mesdames
et Messieurs, je vous rappelle que I’Etat intervient déja
dans le cadre du subventionnement des infrastructures
sportives a des fins scolaires a travers la loi cantonale
sur les subventions aux constructions scolaires.
S’agissant d’infrastructures sportives qui ne répon-
draient pas a un besoin scolaire, il s’agira, dans ce ca-
dre-la et dans le cadre de la loi, de déterminer dans le
fond le critere le plus difficile, I’infrastructure d’impor-
tance cantonale. Pour Gottéron-Village et le site sportif
Saint-Léonard, le critere d’infrastructure d’importance
cantonale nous a été donné par leur reconnaissance
comme infrastructures d’importance nationale et par
le soutien annoncé a ces deux infrastructures par I’ Of-
fice fédéral du sport.

Pour la piscine la condition sine qua non de I’engage-
ment du Conseil d’Etat au niveau du subventionnement,
c¢’était le bassin de 50 metres, puisque ce serait le seul
bassin a 50 metres que nous aurions dans ce canton. Ce
que je veux dire, c’est que ce n’est pas I’ ouverture dans
le fond a un subventionnement général d’infrastructu-
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res ensuite de type régional mais seul le concept, ou en
tout cas la planification, I’enquéte qui sera faite sur les
infrastructures d’importance cantonale et régionale,
nous donnera le cas échéant cette indication.

Je vous invite des lors a accepter le postulat mais a
rejeter la motion, car elle est nettement prématurée.

— Au vote, la prise en considération de la motion
M1046.08 Emmanuelle Kaelin-Murith/Jacques Vial
est refusée par 49 voix contre 33. Il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP), Bapst
(SE, PDC/CVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Buchmann (GL, PDC/
CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb
(BR, PDC/CVP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/
CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), Dorand (FV, PDC/CVP),
Ducotterd (SC, PDC/CVP), Glardon (BR, PDC/CVP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Jendly (SE, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/
CVP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Morand (GR, PLR/FDP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Schor-
deret E(SC, PDC/CVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Siggen
(FV, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/
CVP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 33.

Ont voté non:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Bach-
mann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC,
PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Brodard V. (GL, PS/SP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhal-
ter (SE, PLR/FDP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Clément (FV,
PS/SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP),
Etter (LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feld-
mann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV,
UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gei-
noz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP),
Kuenlin (SC, PLR/FDP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach
(SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy
(LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Roma-
nens A. (VE, PS/SP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC,
PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schorderet G(SC, UDC/SVP),
Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet
(SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 49.

Se sont abstenus:
Duc (BR, ACG/MLB), Thiirler (GR, PLR/FDP). Total: 2.

— Cet objet est ainsi liquidé.

Le Président. Nous passons au vote sur le postulat
René Thomet/Carl-Alex Ridoré (réalisation et exploi-
tation d’infrastructures sportives d’envergure can-
tonale). Je rappelle que les postulants se rallient a la
proposition du Conseil d’Etat, qui accepte le postulat
dans le sens du point 4 de cette réponse.

— Au vote, la prise en considération du postulat
P2028.08 René Thomet/Carl-Alex Ridoré est acceptée
par 81 voix contre 1. Il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Boschung
B. (SE, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC,

PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP),
Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Clément (FV, PS/
SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Cor-
minbeeuf (BR, PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV,
PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/
FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter
(LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lau-
per (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR,
UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Mo-
rand (GR, PLR/FDP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP),
Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE,
PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schorde-
ret E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey
J. (GR, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer T. (LA,
PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/
SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Wicht (SC,
PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 81.

A voté non:
Dorand (FV, PDC/CVP). Total: 1.

Se sont abstenus:
Bussard (GR, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB). Total: 2.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Postulat P2025.07 Solange Berset/Nadine
Gobet

(dixieme année linguistique)'

Prise en considération

Berset Solange (PS/SP, SC). Le traitement de ce pos-
tulat vient un peu comme la gréle apres la moisson,
puisque 1'une des propositions de ce concept canto-
nal, concept qui vient d’étre mis en consultation, tient
compte de notre proposition qui consiste a donner plus
de facilités aux jeunes qui souhaitent effectuer cette
dixieme année linguistique. Par conséquent, merci au
Conseil d’Etat de proposer I’acceptation de ce postulat
déposé avec ma collegue Nadine Gobet.

Pour maitriser la langue, la pratique dans le terrain est
indispensable et participer a une année d’immersion
linguistique est certainement la méthode la plus effi-
cace.

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat nous apprend que le
canton de Fribourg n’a pas connu le succes escompté
a la fin des années nonante lorsqu’il a tenté d’étendre
les échanges avec d’autres cantons. Il est certainement
temps, aujourd’hui, d’entreprendre & nouveau des dé-

" Déposé et développé le 12 décembre 2007, BGC p. 2141; réponse du
Conseil d’Etat le 10 juin 2008, BGC p. 1114.
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marches pour que ces échanges puissent étre effectués
de maniere quasi systématique entre tous les cantons
de notre petit pays. Une année linguistique, c’est
vraiment la chance d’apprendre la langue réelle, telle
qu’elle est parlée durant les activités scolaires et, de
plus, dans un cadre familial. Ainsi, il est impératif de
faciliter les démarches et le processus nécessaire afin
que tous les jeunes qui le souhaitent puissent effectuer
cette année en simplifiant les procédures.

En conséquence, merci d’accepter ce postulat.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Le groupe dé-
mocrate-chrétien a étudié le postulat Berset-Gobet avec
attention. Son texte rappelle les possibilités offertes en
matiere de dixieéme année linguistique. Les postulantes
demandent au Conseil d’Etat de présenter un rapport
sur cette dixieme année et d’analyser différents points
y relatifs, notamment le fonctionnement des échanges
et les criteres retenus. Elles proposent quelques pistes
de réflexion pour d’éventuelles modifications.

Le groupe démocrate-chrétien tient a saluer les efforts
du canton de Fribourg dans ce domaine, puisqu’il a
signé 2 conventions; 1’'une avec quelques cantons de
suisse alémanique et 1’ autre avec des cantons romands.
Le canton de Fribourg a méme tenté, a la fin des années
nonante, d’initier la mise sur pied d’une convention na-
tionale dans le domaine de la scolarité obligatoire qui
reglerait les frais d’écolage et la fréquentation d’une
école dans un canton autre que celui de domicile, ceci
a des fins linguistiques, mais sans succes. La promo-
tion du bilinguisme semble bien constituer une priorité
pour le Conseil d’Etat. Les modalités d’échange sont
variées et on peut relever a satisfaction que la moti-
vation de 1’éleve est au cceur des criteres d’admission
retenus.

Notre groupe souleve cependant un petit bémol. La
difficulté & trouver des familles d’accueil. Nous in-
vitons le Conseil d’Etat a réfléchir a une éventuelle
amélioration du systeme dans ce domaine. L’accueil
est-il suffisamment attractif pour la famille d’accueil?
La prospection aupres des populations concernées est-
elle suffisante? Les familles de notre canton dont un
enfant a pu bénéficier de ce programme sont-elles sys-
tématiquement encouragées a accueillir un jeune? Les
possibilités d’accueil sont indispensables a la réalisa-
tion des échanges linguistiques et il serait dommage
que des jeunes motivés se voient refuser la dixieme
année en raison de problemes dans ce domaine.

Sur la base de ces quelques remarques, le groupe dé-
mocrate-chrétien vous invite a accepter ce postulat.

de Roche Daniel (ACG/MLB, LA). Im Namen der
Mitte-Links-Fraktion kann ich Thnen sagen, dass wir
einstimmig der Erheblicherkldarung zustimmen wer-
den.

Ich moéchte diese Zustimmung mit zwei Bemerkungen
verbinden: In der Antwort des Staatsrates auf Deutsch
heisst es etwas anderes am Schluss als in der franzo-
sischen Version. Der Staatsrat beantragt auf Deutsch,
diese Antwort als ersten Bericht zu betrachten und das
kantonale Sprachenkonzept als Schlussbericht und auf
franzosisch heisst es etwas anderes, namlich «que le
Conseil d’Etat va intégrer les propositions concernant

la dixiéme année dans le concept.» Cela signifie que
le rapport va étre a part et non pas la réponse au postu-
lat. J’aimerais des précisions la-dessus parce j’imagine
que le texte frangais fait foi.

Ich habe weiter vor mir den Vorschlag 3 im Sprachen-
konzept, im kantonalen. Diesem Vorschlag 3, der das
10. partnerschaftliche Schuljahr betrifft, kann ich sehr
zustimmen. Ich mochte Thnen einfach sagen, was ich
als jemand, der Jugendliche am Ende oder wihrend
des 9. Schuljahres begleitet, da sehe und beobachte:
Ich denke, es wire gut, wenn der administrative Ablauf
zur Zulassung zum 10. partnerschaftlichen Schuljahr,
oder zum 10. Schuljahr tiberhaupt, gestrafft werden
konnte. Manchmal dauert es bis im Juni, bis die Ju-
gendlichen wissen, ob sie ein 10. Schuljahr absolvie-
ren konnen. Sie werden mir vielleicht antworten, dass
das auch im Interesse der Jugendlichen ist, die dann
das 10. Schuljahr nur als Ausweichlosung absolvieren
werden. Ich denke aber, es wire gut, das 10. Schuljahr
wire eine Option, die man wihlt, und die man nicht als
Ausweichmoglichkeit betrachtet und benutzt.

Mit diesen Bemerkungen werden wir der Erheblicher-
kldrung im Sinne des Staatsrates zustimmen.

Piller Alfons (UDC/SVP, SE). Die SVP-Fraktion hat
das Postulat Berset / Gobet betreffend das 10. part-
nersprachliche Schuljahr ausgiebig diskutiert und un-
terstiitzt dieses einstimmig. Wir sind der Auffassung,
dass mit diesem Postulat, respektiv mit dem Bericht
danach, eine sehr wichtige Richtung in unserem zwei-
sprachigen Kanton eingeschlagen wird. An dieser
Stelle mochte ich dem Staatsrat fiir die ausfiihrliche
Antwort danken und bin sehr froh iiber die Haltung
und die Ausserungen in den Freiburger Nachrichten
vom 3.2.2009 von unserer Erziehungsdirektorin Frau
Chassot betreffend das 10. partnersprachliche Schul-
jahr und die neuen Vorschlige des Konzeptes. An die-
ser Stelle ein Danke an Frau Chassot fiir die ausgiebi-
gen Antworten.

Doch habe ich ein weiteres Anliegen: Fiir mich per-
sonlich ist das Beherrschen mehrerer Sprachen von
dusserst hoher Wichtigkeit. Dies besonders jetzt, wo
wir schon von der Vision unserer Regierung erfahren
haben, dass vielleicht bald Sense- und Saanebezirk
und Stadt fusionieren werden. Auch wenn dies fiir
mich eher einer Halluzination gleichkommt.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). En tant que cosigna-
taire du postulat, je remercie le Conseil d’Etat pour
sa réponse favorable a notre postulat. Afin de faire
face a I’évolution de la société et du marché du travail
en particulier, nous nous devons d’étre sensibles aux
questions du bilinguisme, qui est un élément consti-
tutif de notre Constitution cantonale. Dans cet esprit,
des mesures sont proposées dans le concept cantonal
d’enseignement des langues, actuellement en consul-
tation, pour favoriser 1’apprentissage de la langue par-
tenaire, dont justement le renforcement de 1’ offre de la
dixieéme année linguistique pour répondre aux besoins
de I’économie. N’oublions pas que le bilinguisme est
régulierement mis en avant par notre canton lors de
contacts en vue d’implantations d’entreprises.



72

12 février 2009

Aussi, conformément au programme gouvernemental,
qui souhaite profiler le bilinguisme comme un atout de
notre canton, je vous invite a accepter ce postulat.

Chassot Isabelle, Directrice de ’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Je remercie les dépu-
tés qui, comme le propose le Conseil d’Etat, acceptent
le postulat Solange Berset-Nadine Gobet. Il est vrai
que c’est un dispositif important que cette dixieéme
année linguistique est qu’elle est également au cceur
du concept cantonal sur I’enseignement des langues.
Permettez-moi tout d’abord de vous donner quelques
chiffres pour I’année scolaire 2008-2009. Ce sont en
tout 188 éleves qui ont pu bénéficier de cette dixieme
année linguistique. Au moment des inscriptions et pour
répondre a M. le Député de Roche, nous en avions plus
de 339. 87 se sont retirés en cours de procédure et c’est
pour ca que je dis que nous n’arriverons pas véritable-
ment a «straffen», comme vous dites, la procédure a tel
point que nous puissions, dans le fond, trouver rapide-
ment une solution et donner rapidement des réponses
pour tout un chacun. Ce qui me fait le plus mal au
ceeur est que pour 51 éléves, nous n’ayons pas pu trou-
ver de solution alors qu’ils auraient été intéressés par
cette dixieme année linguistique. Chaque année, cette
dixieme année connait plus de succes et le nombre
d’éleves est de plus en plus grand et nous cherchons
dans les autres cantons, ainsi que dans 1’autre partie
linguistique du canton, des possibilités de placement
de ces éleves.

Comment ces 188 éleves vivent-ils cette dixieme année
linguistique? Eh bien, il y en a 69 parmi eux qui ren-
trent chaque jour au domicile parental; cela veut donc
dire qu’ils fréquentent un CO de I’ autre partie linguis-
tique du canton. 26 parmi eux ont un échange récipro-
que; cela veut dire que de famille a famille, les éleves
vivent toute la semaine dans 1’autre partie linguistique
du canton. Et puis, il y en a 93 qui peuvent vivre dans
une famille d’accueil et ne rentrer, le cas échéant, que
le week-end. Les formules que nous privilégions sont
évidemment celles de 1’échange réciproque, qui nous
facilite la recherche de places, et celles de la vie dans
une famille d’accueil.

Cela a déja été indiqué ce matin, nous voulons encore
compléter cette offre; nous voulons essayer encore de
I’enrichir. Raison pour laquelle vous trouverez dans
le concept sur les langues, qui est en consultation ac-
tuellement, 2 propositions. Tout d’abord, de maintenir
évidemment 1’ offre existante, de la soutenir encore et
puis de I’élargir par 2 possibilités. La premiere serait
de valider cette dixieme année linguistique comme une
année de programme supplémentaire dans une classe
plus exigeante; a savoir lui donner a la fois la chance
de passer, par exemple, d’une filiere exigence de base
aune filicre générale ou d’une filiere générale a une fi-
liere pré-gymnasiale. Nous souhaitons également exa-
miner la possibilité, et elle est soumise a consultation,
d’instaurer des classes de dixieme année bilingue dans
les écoles du cycle d’orientation. Cette année bilingue
pouvant &tre une année dans laquelle nous mélange-
rions les 2 langues ou dans laquelle nous donnerions
un enseignement dans I’autre langue a des classes ma-
joritairement de la langue partenaire.

Comme vous le voyez, ce ne sont pas, en soi, les idées
qui manquent. Pour cela, le Conseil d’Etat a aussi
toujours mis les moyens pour cette opération. Ce qui
nous fait défaut, c’est 1’accueil de ces éleves et 1a, nous
devons encore effectivement y travailler et chercher
d’autres solutions et je vous remercie de nous aider
pour cela.

Avec une derniere remarque, j’espere que M. le Dé-
puté Piller reconnaitra que 13, le Conseil d’Etat n’hal-
lucine pas.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 83 voix contre 0. Il n’y a pas d’absten-
tions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP),
Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung
B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V.
(GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL,
PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty
(GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Clément (FV,
PS/SP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/
CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter
(LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/
SP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet
(GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP),
Girard (GR, PS/SP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz
(LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-
Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC,
PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP),
Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey
(BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP),
Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC,
UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Romanens
A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL,
UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP),
Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP),
Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer
T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA,
UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 83.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Motion M1052.08 Xavier Ganioz/
Jean-Pierre Siggen

(cheque-formation fribourgeois: garantir I’éman-
cipation par le savoir)'

Prise en considération

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). La Suisse et notre can-
ton, par analogie, ne peuvent s’illustrer dans I’écono-

! Déposée et développée le 7 mai 2008, BGC p. 799; réponse du Conseil
d’Etat le 9 décembre 2008, BGC p. 349.
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mie européenne et mondiale par la seule richesse de
nos ressources naturelles. Nous ne sommes riches ni
d’or jaune ni d’or noir. Par contre, le haut niveau de
formation assuré dans notre pays nous octroie une ma-
tiere premiere tres concurrentielle: la qualité de nos
ressources humaines.

La formation de nos jeunes mais aussi la formation
continue des adultes sont les clés de cette qualité de
nos ressources humaines. D’ailleurs, en cette période
de crise, les plans de relance proposés par les diffé-
rents Etats concernés mettent au centre cette formation
continue. Chez nous, des bourses, préts, facilitations
fiscales, existent pour la formation initiale et pour le
perfectionnement professionnel mais en lien unique-
ment avec I’activité exercée. Pour les personnes dé-
sireuses de se former dans le but de réorienter leur
carriere ou de changer d’emploi, cette facilité n’existe
plus. Prenons I’exemple d’une vendeuse en grande
surface, bénéficiant du CFC, désireuse de suivre des
cours de langue ou d’informatique pour travailler dans
le secteur du secrétariat, pour elle, aucune aide n’est
octroyée ni en termes financiers ni en termes de défis-
calisation. Il y a donc un vide clair a combler car ce qui
est en jeu n’est rien moins que de garantir I’émancipa-
tion par le savoir.

Dans ce sens, nous vous proposons qu’un cheque-for-
mation fribourgeois soit mis sur pied afin d’apporter
cette aide encore non existante. Les idées maitresses
de ce cheque-formation sont les suivantes:

e J’attribution d’un montant annuel de formation;

¢ la limitation de I’accés au montant en fonction du
revenu;

» [|’établissement de criteres clairs, a la fois pour les
candidats au cheque-formation et pour les institu-
tions de formation;

e la création d’un systtme de formation motivant;
enfin,

* leretour sur investissement pour le canton en termes
de résidents formés correctement et concurrentiels
sur le marché de I’emploi.

Ces lignes de force étant soulignées, quelques points
supplémentaires doivent étre mentionnés pour la co-
hérence du projet. Tout d’abord, il faut que le projet
s’adresse effectivement et en priorité a celles et ceux
qui en ont le plus besoin, a savoir les personnes au
bénéfice d’une formation limitée ou sans formation,
d’ou I’idée de limiter 1’acces au chéque-formation aux
revenus bas et moyens.

Deuxiemement, ce cheéque-formation ne doit pas se
réduire a un arrosage incontr6lé, dispersant la manne
étatique, mais permettre effectivement aux plus défa-
vorisés de sortir de leur logique de classe et d’effecti-
vement s’émanciper par le savoir.

Ensuite, le cheque-formation genevois a démontré que
les personnes les plus concernées, dans un premier
temps, ne s’adressent pas facilement a cette aide, a cet
encouragement de I’Etat. Est donc directement liée a la
présente motion, la nécessité d’établir un accompagne-
ment, un mouvement concret vers ces personnes a qui
s’adresse prioritairement le projet de chéque-forma-

tion, par exemple en démarchant directement aupres
des entreprises du canton.

Dans le mé&me esprit et pour donner un caractere inté-
ressant et motivant au chéque-formation, il faut tenir
compte absolument du passé scolaire des candidats au
cheque, ceci afin qu’ils et elles ne soient pas décou-
ragé-e-s d’y recourir. De plus, la présente motion ne se
veut pas une menace pour les institutions qui, comme
I’Université Populaire, par exemple, bénéficient d’ores
et déja d’un soutien public conséquent, ceci implique
donc un engagement volontaire de 1’Etat.

Enfin, cela ne vous aura pas échappé, vous aurez re-
marqué que la présente motion est paraphée par un
représentant patronal et un syndicaliste. Si donc chien
et chat peuvent s’entendre sur cette idée de cheque-
formation, je formule I’espoir que notre motion ne se
heurtera pas a un clivage stérile gauche-droite.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). J’ ai pris connais-
sance avec beaucoup de satisfaction de la réponse a la
motion déposée avec mon collegue Xavier Ganioz. Le
cheque-formation permettra, je I’espere, de briser une
sorte de cercle vicieux ou les personnes sans formation
n’ont aucune incitation a faire un premier pas. Soit leur
milieu, soit les contacts qu’elles ont établis ne le leur
permettent pas. Si cet appuis demeure, il est vrai, sub-
sidiaire a la responsabilité individuelle de se former, il
n’en est pas moins nécessaire. Je partage la proposi-
tion du Conseil d’Etat de réaliser d’abord une sorte de
projet-pilote afin de pouvoir toucher trés précisément
celles et ceux qui ont besoin de cet appoint.

A cet égard, et pour atteindre ce public-cible, il sera
indispensable d’engager les entreprises elles-mémes
et bien entendu de s’appuyer sur le réseau des asso-
ciations professionnelles; une raison pour moi, bien
entendu, largement suffisante pour que le représentant
des patrons s’allie sans hésitation au représentant des
travailleurs pour vous inviter a accepter notre motion
dans le sens du Conseil d’Etat.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). Sans trop de
soucis, nous pouvons affirmer que cette motion tombe
a pic. Les cheques-formation peuvent également étre
considérés comme une sorte de plan de relance et la
proposition du Conseil d’Etat de mandater une étude
de faisabilité est donc la bienvenue.

La réponse met en évidence la problématique de I’ac-
ces a la formation pour les personnes non qualifiées.
Sans vouloir en minimiser I’importance, notre groupe
trouve que les cheques-formation ne doivent pas se li-
miter aux personnes non qualifiées. En effet, certaines
personnes, bien que qualifiées mais dans un domaine
sans débouchés, ont besoin de «se transformer» pour
pouvoir changer d’orientation, pour rejoindre un sec-
teur ou il manque du personnel. Ce sont des personnes
qui ont de grandes chances de réussir leur formation
mais qui n’ont pas acces a une aide et qui se voient
ainsi forcées de rester dans une impasse. C’est ce qui
se passe pour les personnes qui subissent la loi sur
le chdmage, contrairement aux personnes prises en
charge par I’assurance-invalidité, qui peuvent parfois
bénéficier d’une aide.
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De plus, notre pays bénéficie d’un catalogue immense
en matiere de formation professionnelle supérieure,
avec des examens fédéraux possibles dans des do-
maines les plus divers. Il y en a plus de quatre cents
reconnus! Dans ce domaine, les personnes, sans étre
au bénéfice d’une formation reconnue, peuvent, avec
des exigences d’expérience professionnelle, se pré-
senter a ces examens. Ces personnes financent elles-
mémes leur formation, qui cofite en moyenne environ
10 000 francs. Il serait également important qu’elles
puissent recevoir une aide si elles remplissent les
contraintes financieres qui seront fixées.

A relever que notre canton de Fribourg fait partie des
cantons les plus radins avec moins de 10% attribués a
ce type de formation dans ses dépenses pour la forma-
tion professionnelle, la moyenne suisse étant de 16%
et pouvant aller jusqu’a 20-25% dans les cantons de
Berne, Zurich et Grisons.

Nous demandons ainsi que I’acces a ces cheques-for-
mation ne se limite pas a des personnes sans qualifi-
cation. Par contre, il est important que ces cheéques ne
soient octroyés que pour I’acces a une formation ou a
un examen reconnu, ceci en raison de la jungle existant
dans le paysage de la formation.

Avec ces remarques, le groupe Alliance centre gauche,
a sa totalité moins une abstention, accepte cette mo-
tion.

Goumaz-Renz Monique (PDC/CVP, LA). Le groupe
démocrate-chrétien a étudié la motion concernant le
chéque-formation et c’est a I’'unanimité qu’il soutient
cette motion, qui ouvre une nouvelle fenétre sur la for-
mation continue des adultes en 1’occurrence peu ou
pas qualifiés. Elle réussit le pari de concilier les inté-
réts d’employés peu qualifiés et ceux des entreprises
de plus en plus exigeantes en matiere de formation et
de flexibilité. L’aide financiere directe prévue est cer-
tes modeste, c’est que 1’intérét du cheque-formation
réside avant tout dans I’effort et les moyens qui seront
investis pour atteindre le public-cible et 1’accompa-
gner dans sa démarche. Les personnes sans forma-
tion, en particulier les femmes, représentent encore un
pourcentage important de la population, de méme que
ceux et celles qui, regrettant le choix fait parfois dans
I’'urgence a la sortie de 1’école obligatoire, souhaitent
retourner sur les bancs de 1’école.

Le groupe démocrate-chrétien rejoint le Conseil d’Etat
et les motionnaires dans leur souci d’atteindre priori-
tairement les plus concernés. L organisme mandaté a
cet effet ainsi que des criteres précis devront permettre
de franchir les barrieres culturelles et psychologiques
considérées comme principal obstacle dans une pré-
étude datée de 2007. Avoir plusieurs cordes a son arc
est plus que jamais un atout lorsque 1’on parle de for-
mation professionnelle. Aidons chacun et chacune a se
procurer la premiére de ces cordes qui pourra ultérieu-
rement lui servir de passerelle vers les suivantes.
Avec ces considérations, le groupe démocrate-chrétien
vous invite a accepter cette motion.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). A I’instar du Conseil
d’Etat, le groupe de 1’Union démocratique du centre
est d’avis que le cheque-formation mérite une étude

de faisabilité et, le cas échéant, I’initiation d un projet-
pilote en la matiere.

Ceci dit, nous ne voulons pas que cet instrument de-
vienne un nouveau produit d’arrosage tous azimuts.
C’est pourquoi, le groupe de 1I’Union démocratique
du centre fait siennes les considérations émises par
le Conseil d’Etat dans sa réponse aux motionnaires,
a savoir déterminer de maniere stricte les conditions
d’octroi du chéque-formation. A cet effet, le revenu
imposable des bénéficiaires devra étre une condition
d’octroi. Et que I’on ne vienne pas une nouvelle fois
nous opposer la loi sur la protection des données pour
empécher les contrdles!

Les instituts de formation, qui encaisseront les che-
ques, devront aussi répondre a des criteres tres stricts.
Pour ce faire, il s’agira de tirer les lecons des abus
constatés avec certains fournisseurs de prestations qui
gravitent autour des mesures d’insertion sociale.

Avec ces considérations, une majorité du groupe de
I’Union démocratique du centre soutient cette mo-
tion.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-ra-
dical a examiné et débattu de la motion du cheque-for-
mation pour les personnes au bénéfice d’une formation
limitée ou sans formation et qui désirent se former pour
réorienter leur carriére et/ou changer d’emploi.
Cher(e)s collegues, le cheque-formation a-t-il vrai-
ment lieu d’exister? A cette question, nous avons émis
plusieurs remarques dont voici les principales.

L’ objectif de 1a loi sur la formation des adultes visant
a améliorer le niveau de formation des personnes peu
ou pas qualifiées n’est que partiellement atteint. Les
résultats de la pré-étude de la Commission cantonale
de la formation des adultes en démontrent la nécessité.
La difficulté d’acces aux cours de formation continue
est un fait avéré pour cette catégorie de personnes. En
effet, ce sont les personnes les moins formées qui par-
ticipent le moins a la formation continue aussi de par
I’obstacle financier. La vigilance quant a sa concréti-
sation doit étre de mise. En effet, celle-ci ne nous pa-
rait pas si simple et une des grandes difficultés sera la
promotion de ce concept aupres des bonnes personnes.
Toucher le public cible doit rester un des aspects les
plus importants. Les lignes fortes des motionnaires et
la réponse du Conseil d’Etat donnent des pistes claires
afin de donner un cadre bien défini a ce cheque-forma-
tion, qui aura aussi le pouvoir de limiter les éventuels
abus.

Compte tenu des propos évoqués ci-dessus, on ne peut
que conclure en vous disant que cette motion vise une
tranche de population bien définie et surtout méritante.
S’émanciper par le savoir, ne peut étre qu’un plus pour
la qualité de nos ressources humaines et générer un
impact sur le marché du travail qui ne peut étre que
positif. Par conséquent, tout encouragement a la for-
mation pour ce public cible doit obtenir, sans aucune
ambiguité, notre soutien, méme s’il comportera cer-
taines difficultés de mise en place pour en garantir sa
pérennité.

C’est dans ce sens que le groupe libéral-radical, a
I’unanimité, soutient la démarche d’une étude de fai-
sabilité et vous invite a accepter cette motion.
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Chassot Isabelle, Directrice de l’instruction pu-
blique, de la culture et du sport. Il est aujourd’hui
prouvé que les personnes faiblement qualifiées sont
également celles qui participent le moins a des activi-
tés de formation continue. En effet, plusieurs enquétes
de I’Office fédéral de la statistique ont démontré cette
réalité. Comme le prévoit explicitement la loi sur la
formation des adultes, 1’Etat contribue a améliorer le
niveau de formation des personnes ayant peu ou pas
de qualification ou rencontrant des difficultés d’in-
sertion sociale ou professionnelle, selon son article 5.
Par diverses mesures, I’Etat de Fribourg soutient de
maniere directe ou indirecte des actions en faveur des
personnes faiblement qualifiées. On peut estimer le
montant global de I’aide en ce domaine a plus de 3,3
millions de francs. Ainsi, la préoccupation des motion-
naires est déja prise en compte de maniére importante
par le Conseil d’Etat. Néanmoins, restent ouvertes les
questions de I’information des personnes qui restent a
I’écart de toute action de formation et de I’incitation a
ce qu’elles se forment. Dans ce sens, la mise en place
d’un cheque-formation peut effectivement jouer un
role de déclencheur pour encourager les personnes a
participer a des cours de formation pour adultes.
Comme 1’a démontré I’expérience genevoise, une dis-
tribution large de cheques-formation ne parvient ce-
pendant pas a augmenter son accessibilité. Il convient
donc de cibler de maniere précise les personnes qui
n’ont pas acces a la formation continue et d’entrepren-
dre des actions d’information et de conseil. Plusieurs
scénarios de mise en place d’un chéque-formation sont
actuellement sur ma table. Pour répondre aux inquiétu-
des exprimées dans cette salle, il est trés important de
savoir que nous travaillons sur 3 axes différents. Tout
d’abord, le public visé. Ensuite, 1’offre de formation
proposée et enfin le fonctionnement du dispositif pour
I’information et I’administration. Nous voulons véri-
tablement pouvoir toucher les personnes qui n’ont pas
terminé une formation professionnelle du secondaire 2
et qui se trouvent sans solution en tant que telle. Nous
voulons pouvoir mettre en ceuvre et utiliser au mieux
nos instituts de formation, ceux qui évidemment ont
une certification EduQua et dans lesquels nous pou-
vons reconnaitre également la qualité de leur forma-
tion. Nous voulons enfin que le travail administratif
ne prenne pas une part trop importante du montant a
disposition, faute de quoi nous échapperions ou nous
manquerions le but visé.

Je suis des lors satisfaite que les motionnaires acceptent
la réponse du Conseil d’Etat sous cette forme. Nous
devons lancer un projet pilote pour pouvoir mieux ana-
lyser les possibilités d’action et afin de pouvoir mieux
centrer nos actions sur les personnes qui en ont le plus
besoin.

Le fait que les motionnaires soient un représentant des
syndicats et de I’Union patronale me laisse augurer

d’une excellente collaboration du monde du travail et
je les en remercie d’ores et déja.

— Auvote, la prise en considération de cette motion est
acceptée par 79 voix sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP),
Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B.
(SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/
SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Clément (FV, PS/SP), Collomb (BR, PDC/CVP), Cor-
minbeeuf (BR, PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV,
PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/
FDP), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducot-
terd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV,
PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gen-
dre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly
(SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/
CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP),
Morand (GR, PLR/FDP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S.
(FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/
SP), Repond (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Roma-
nens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty
(SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schorderet E(SC, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/
CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB),
Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-
B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP),
Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA,
UDC/SVP). Total: 79.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

- La séance est levée a 11 h 55.

Le Président:

Pierre-André PAGE

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire parlementaire
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Quatrieme séance, vendredi 13 février 2009

Présidence de M. Pierre-André Page, président

SOMMAIRE: Communications. — Commissions. —
Assermentations. — Projet de décret N° 111 relatif
a I’acquisition de I'immeuble place Notre-Dame 2,
a Fribourg; entrée en matiere, premiere et deuxieme
lectures, vote final. — Projet de décret N° 119 rela-
tif a I’octroi d’un crédit d’engagement additionnel
pour la route de contournement de Bulle (H 189);
demande de renvoi; entrée en matiere et lecture des
articles; vote final. — Initiative parlementaire N°
5002.07 Moritz Boschung-Vonlanthen/Gabrielle
Bourguet (mention dans les messages du Conseil
d’Etat des conséquences sur le développement du-
rable de I’acceptation du projet de loi ou de décret);
prise en considération. — Postulat N° 2021.07 Hu-
bert Zurkinden/Olivier Suter (développement dura-
ble); prise en considération. — Postulat N° 2030.08
Christa Mutter/André Ackermann (modernisation et
application du concept Valtraloc relatif a la modé-
ration du trafic dans les localités); prise en consi-
dération.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 102 députés; absents: 8.

Sont absents avec justification: MM. et M™* Claudia
Cotting, Joe Genoud, Nadine Gobet, Bernadette
Hénni-Fischer, Nicolas Lauper, Christa Mutter, Edgar
Schorderet et Yvonne Stempfel-Horner.

MM. et M™ Jsabelle Chassot, Pascal Corminbceuf,
Anne-Claude Demierre, Erwin Jutzet, Claude Lasser
et Beat Vonlanthen, conseillers d’Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. Lors de sa séance d’hier, le Bureau du
Grand Conseil a accepté deux demandes de prolon-
gation de réponses a divers instruments parlementai-
res. La premiére concerne le postulat 2033.08 Eric
Collomb et la motion 1055.08 Stéphane Peiry, tous
deux relatifs a I’aide sociale. Le délai supplémentaire
court jusqu’a la fin du mois de février. La deuxieme
demande concerne les motions d’ Antoinette Badoud,
d’une part, et de Pierre Mauron et Xavier Ganioz, de
I’autre, relatives a la loi sur 1’exercice de la prostitu-
tion. Le délai de réponse est prolongé jusqu’a la fin du
mois de septembre 2009.

Commissions

Commissions parlementaires nommées par le Bureau
en sa séance du 12 février 2009

Projet de loi modifiant la loi sur I’élection et la sur-
veillance des juges (réélections collectives)

Attribué a la Commission de justice

Projet de loi modifiant la loi sur les institutions
culturelles de ’Etat

Antoinette de Weck, présidente, Moritz Boschung,
Gilbert Cardinaux, Jean-Denis Geinoz, Monique Gou-
maz-Renz, Yves Menoud, Nicolas Repond, Benoit
Rey et René Thomet.

Assermentations

Assermentations de MM. et M™* Anne-Sophie Pey-
raud, Michel Favre, Johannes Frolicher, Armin Sahli,
Patrik Schaller, Christoph Bertschy, Beatrix Vogl Ott,
Xavier Guanter, Claudio Hug , Manfred Meyer et Yvan
Chassot, élus a diverses fonctions judiciaires lors des
séances du Grand Conseil des 10 et 11 février 2009.

— Il est procédé a la cérémonie d’assermentation selon
la formule habituelle.

Le Président. Mesdames et Messieurs, vous venez
d’étre assermentés pour votre nouvelle fonction. Au
nom du Grand Conseil du canton de Fribourg, je vous
félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup
de satisfaction dans I’exercice de votre fonction.

Projet de décret N° 111
relatif a ’acquisition de ’immeuble place Notre-
Dame 2, a Fribourg'

Rapporteur: Jean-Claude Schuwey (CVP/PDC, GR)
Commissaire: Georges Godel, Directeur de I’aména-
gement, de I’environnement et des constructions.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Avec le projet de décret N° 111, le
Conseil d’Etat nous soumet le message pour 1’achat
de I’immeuble place Notre-Dame 2 a Fribourg. Le

! Message pp. 255 2 269.
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montant de la transaction s’éleve a treize millions de
francs. Dans son message, le Conseil d’Etat nous fait
part de ses intentions de diminuer le cofit des locations.
Vous avez également pris connaissance de 1’historique
du batiment construit au tout début du siecle dernier,
puisque la Banque cantonale en prit possession en
1907. A la deuxieme page sont présentés les montants
des investissements a court, moyen et long termes.
Vous trouvez les charges d’amortissement et d’en-
tretien sur vingt ans. Cette tabelle démontre que 1’ac-
quisition devient rentable des 2015. Lors de la séance
de la commission, en présence du conseiller d’Etat et
de M. Charles Ducrot du Service des batiments, nous
avons obtenu toutes les réponses a nos questions et je
suis certain que les membres de la commission ont in-
formé leurs groupes respectifs afin que ne soient pas
posées les mémes questions aujourd’hui. Au vote final,
la commission a accepté ce projet de décret a I’unani-
mité et propose au Grand Conseil d’accepter la version
du Conseil d’Etat.

A la suite de la séance, nous avons visité tout le bati-
ment et nous avons pu nous rendre compte de la qualité
de la surface et du volume de celui-ci. Nous remer-
cions le personnel responsable de la police pour cette
visite intéressante et pour les explications sur 1’utilisa-
tion des locaux.

LePrésident. Merci M. le Rapporteur. Une information
encore: conformément a notre loi sur le Grand Conseil,
je vous informe que M™ la Premiere Vice-présidente
Solange Berset, Messieurs les Députés Jean-Claude
Rossier, Markus Ith et Jean-Louis Romanens se sont
récusés pour cet objet étant donné qu’ils sont membres
du conseil d’administration de la Banque cantonale.

Le Commissaire. Je tiens tout d’abord a remercier le
rapporteur de la commission. Je souhaiterais simple-
ment apporter quelques compléments. Il est important
de relever que la politique immobiliere du Conseil
d’Etat tend a privilégier 1’acquisition ou la construc-
tion de batiments administratifs, plutdt que la loca-
tion. Toutefois, lorsque 1’on achéete ces immeubles, ils
doivent répondre aux besoins de 1’administration. Tel
est le cas de I'immeuble de la place Notre-Dame 2,
batiment occupé par la Police cantonale, puisque des
aménagements spécifiques, tels que cellules, labora-
toires ou encore installations techniques pointues ont
été réalisés. La délégation de la commission parlemen-
taire qui a effectué la visite des locaux peut, je pense,
confirmer ces propos, comme 1’a fait le président de la
commission. Je ne vais pas vous retracer tout 1’histo-
rique de cette acquisition, vous avez le résumé dans le
chapitre «Introduction» du message.

Comme vous pouvez le constater, le Conseil d’Etat
a négocié depuis de nombreuses années et c’est le
18 aofit de I’année derniere que mes services et moi-
méme, avec le directeur de la Banque, nous sommes
mis d’accord sur le prix de 12,9 millions (arrondis a
13 millions dans le message) pour les frais inhérents a
cet achat, ainsi que sur le prix de location pour I’espace
bancaire pour un montant de 50 000 francs par année.
Comme vous avez pu le constater, nous avons présenté
dans le message une analyse financiere approfondie,

avec calculs de rentabilité. Certains, je le sais, en com-
mission, ont été surpris de la maniere avec laquelle on
amortit. Je tiens a préciser que cette méthode est impo-
sée par la loi sur les finances et je suis convaincu que
cela est une bonne solution. Cet amortissement nous
permet de faire d’autres investissements. C’est avec
ces remarques que je vous invite a entrer en matiere et
a voter le décret qui vous est présenté.

Kuenlin Pascal (PLR/FDP, SC). La Commission des
finances et de gestion a examiné ce projet de décret.
Il vous propose d’entrer en matiere par 9 voix sans
opposition, tout en relevant la qualité du message ainsi
que le résultat de la négociation obtenu par le Conseil
d’Etat.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libé-
ral-radical acceptera cette acquisition car elle remplit
positivement trois criteres. Tout d’abord le prix: il suf-
fit de comparer le loyer et le prix de vente pour se dire
que c’est une bonne affaire et on félicite le Conseil
d’Etat d’avoir réussi a faire baisser ce prix. Ensuite le
volume, nous avons pu visiter ces locaux et nous avons
vu qu’il y avait encore beaucoup de place libre et donc
que ce service pourra se développer ces prochaines an-
nées sans que d’ici cinq ans on doive de nouveau le dé-
ménager. Quant a I’emplacement, il est en ville, a coté
de I’Office des juges d’instruction et il se trouve pres
d’une entrée d’autoroute. Pour tous ces critéres, nous
estimons que c’est une bonne affaire. Comme le groupe
libéral-radical a une mémoire longue, il appliquera ces
mémes criteres lorsque le Conseil d’Etat viendra nous
présenter certains projets d’aménagement de locaux.

Corminbceuf Dominique (PS/SP, BR). Cette acquisi-
tion correspond a la volonté politique du Grand Conseil
de faire de I’Etat le propriétaire des batiments qu’il oc-
cupe comme utilisateur pour I’accomplissement de ses
taches. Nous soulignons aussi la qualité du message
qui reflete le travail accompli pour son élaboration. Ce
message N° 111 concernant I’immeuble place Notre-
Dame 2 est particulierement explicatif financierement
et complet techniquement. Le fait que ce batiment
tombe dans 1’escarcelle de 1’Etat est attendu depuis
longtemps et le groupe socialiste salue cette opération.
Ceci contribue également au maintien du patrimoine
historique du canton de Fribourg et en particulier de
sa capitale.

Ceci dit, nous demandons que pour les futures acqui-
sitions immobilieres ou nouvelles constructions pour
les services ou offices fréquentés par les citoyens pro-
venant de 1’entier du canton, les choix géographiques
soient prioritaires, c’est-a-dire qu’ils permettent un
acces aisé, accessible autant avec les transports pu-
blics que par des moyens de locomotion privés. Bien
entendu au sujet du projet de décret qui nous est sou-
mis ce matin, ces conditions ne s’appliquent pas car
les visiteurs, ou plutdt les invités ont a disposition des
transports adéquats adaptés a leur situation et de plus
n’ont pas de souci de stationnement.

C’est sur ces quelques considérations que le groupe
socialiste approuvera ce décret et vous invite a en faire
de méme.
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Bronnimann Charles (UDC/SVP, SC). Le groupe de
I’Union démocratique du centre a pris connaissance
du projet de décret relatif a I’acquisition de I’'immeu-
ble place Notre-Dame 2 a Fribourg. Ce batiment a été
construit dans son élégant style Renaissance et c’est un
symbole de la ville de Fribourg. 11 fait partie également
du patrimoine fribourgeois. Lors de la visite, j’ai pu
constater que beaucoup de place n’était pas occupée
et qu’un lifting était pleinement justifié, comme il est
relevé dans le message. Si vous le regardez, ce bati-
ment est trés beau. Souvent lorsque 1’on doit attendre
devant la cathédrale, les grenadiers, je suis en face de
ce batiment et j’apprécie beaucoup non seulement son
style, mais aussi les discours qui nous sont envoyés. Le
groupe de I’Union démocratique du centre vous invite
a voter ’entrée en matiére et a accepter I’engagement
du crédit de ces 13 millions.

Fasel Bruno (ACG/LMB, SE). Mit grossem Interesse
hat die Fraktion die vorliegende Botschaft diskutiert
und ist mit folgenden Bemerkungen einstimmig fiir
Eintreten: Wir mochten dem Staatsrat fiir den einge-
schlagenen Weg in der Immobilienpolitik gratulieren,
denn die ehrlichen Mietkosten von 16 Mio. Franken
sind eine sehr grosse Summe in unserem Finanzhaus-
halt. Wir unterstiitzen den Erwerb der Liegenschaft fiir
13 Mio. Franken bei einem Kapitalisierungssatz von
7,5%, was einen Ertrag von 13,865 Mio. Franken er-
gibt.

Ich habe noch zwei Fragen: Hat der Staatsrat eine
mogliche Dezentralisierung oder Regionalisierung
der jetzigen Polizeistellen gepriift und was spricht
fiir eine Zentralisierung? Dabei denke ich das Park-
problem in der Stadt oder an die Verkehrsdichte. Die
zweite Frage, die mich beschiftigt: Wieso bezahlt die
Freiburger Kantonalbank nur eine Miete von 50 000
Franken pro Jahr fiir 175 Quadratmeter und dies mitten
in einer Stadt, wo doch andere Ladenmieter viel mehr
bezahlen miissen.

Mit diesen Bemerkungen wird die Fraktion dem De-
kret einstimmig zustimmen.

Vial Jacques (PDC/CVP, SC). Le fait que I’Etat se
porte acquéreur de ce bel immeuble est une décision
pleine de bon sens. Le batiment de la police situé au
coeur du Bourg, au centre administratif de notre canton,
doit étre propriété de 1I’Etat. Son entretien est excellent
et son prix de 13 millions tout a fait correct. J’en veux
pour preuve son prix au m3, plus représentatif pour
les professionnels de 1I’immobilier: son prix moyen
se situe a 351 francs le m?, décomposé en 2500 m* a
460 francs, ce qui fait 11,5 millions pour les étages et
12 000 m* a 120 francs, soit 1,5 million pour le garage
et les sous-sols. Malgré la tres courte durée d’amortis-
sement, 10 ans, adoptée par I’Etat pour ce type d’opé-
ration, il faut relever que ce batiment sera déja rentable
en 2015. Tous ces arguments ont convaincu la totalité
de la commission. Le groupe démocrate-chrétien ap-
puyera ce décret a I’unanimité et félicite M. le Com-
missaire pour avoir mené a bien ces négociations.

Le Rapporteur. Tous les groupes sont favorables a
I’acquisition de cet immeuble, ce qui correspond a la

proposition de la commission. Et, puisqu’il n’y a pas
eu de questions, il n’y a pas de raisons que je donne
des réponses. (Rires)

Le Commissaire. Tout d’abord j’aimerais remercier
I’ensemble des groupes pour leur accord d’entrée en
matiere. Je constate qu’il y avait deux questions de
M. le Député Bruno Fasel. Tres honnétement, je n’ai
pas treés bien compris la premiere, j’aurais 1’occasion
d’en parler avec vous apres. Pour la deuxieme ques-
tion, le montant de 50 000 francs est basé sur le prix
que I’Etat payait jusqu’a maintenant et nous avons
adopté le méme prix pour I’avenir, basé sur I’indice
au premier janvier 2009. La situation est claire et ceci
me parait extrémement correct. Pour le reste, j’ai pris
acte que certains députés, notamment M™ la Députée
Antoinette de Weck, a affirmé, au nom de son groupe,
qu’elle avait une bonne mémoire. Tant mieux, ¢a nous
arrive des fois d’avoir une mémoire un peu courte. J’ai
aussi pris acte des considérations des autres députés, je
n’ai rien d’autre a ajouter, je vous remercie.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la premiere lecture.

Premiere lecture
ARrT. 1

— Adopté.

ART. 2

— Adopté.

ART. 3

— Adopté.

ART. 4

— Adopté.

ART. 5

— Adopté.

ART. 6, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y a pas d’opposition, il est passé directement a la
deuxieme lecture.

Deuxieme lecture

ART. 1 A 6, TITRE ET CONSIDERANTS

— Confirmation de la premiere lecture.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modifications, par 89 voix sans opposi-
tion ni abstention.
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Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/
MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bro-
dard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Car-
dinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud
(BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR,
PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyft (FV, PDC/CVP),
de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc
(BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/
FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst
(LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP),
Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC,
PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glau-
ser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grand-
jean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/
SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jor-
dan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC,
PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/
FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V. (BR,
PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/
MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Rou-
baty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/
SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter
(SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial
(SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/
FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total:: 89.

Projet de décret N° 119

relatif a ’octroi d’un crédit d’engagement addi-
tionnel pour la route de contournement de Bulle
(H 189)!

Rapporteur: Elian Collaud (PDC/CVP, BR)
Commissaire: Georges Godel, Directeur de I’aména-
gement, de ’environnement et des constructions.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. La Commission des routes et cours
d’eau a examiné le message N° 119 accompagnant le
projet de décret relatif a 1’octroi d’un crédit d’engage-
ment additionnel de 26 040 347 francs pour la route
de contournement de Bulle (H189), ceci en date du
28 janvier dernier.

La séance s’est déroulée conjointement avec la Com-
mission de pilotage (Copil) et nous avons eu I’oppor-
tunité de parcourir I’ensemble du tracé de la H189 du
sud au nord. Nous avons pu nous rendre compte de
I’'importance de ce projet et de I’état d’avancement
des travaux. Nous nous sommes arrétés aux endroits
stratégiques du site, notamment dans les locaux de
controle et pilotage des installations techniques et de

! Message pp. XXX et ss.

secours. Nous remercions les organisateurs de cette
matinée enrichissante.

Lors d’une précédente visite, la Commission des rou-
tes avait visité et avait été tenue informée des diffi-
cultés rencontrées sur ce chantier, notamment en ce
qui concerne la centrale de traitement des matériaux.
Les pertes de ce secteur se montent a 16,7 millions,
alors qu’il y était prévu une économie de 3,7 millions.
Toutefois, nous avons été rassurés d’apprendre que ce
sujet a fait I’objet d’analyses approfondies, comme le
souligne d’ailleurs 1’avis de droit de M. le Professeur
Pascal Pichonnaz. La pilule est amere, mais on dira par
la suite que les matériaux ne présentaient pas la qualité
requise pour leur valorisation, donc non exploitables.
Par conséquent, ces matériaux manquants ont di €tre
achetés et les autres évacués en décharge payante.
Autre poste non négligeable, la sous-estimation pour
I’électromécanique et le génie civil pour un montant
de 14,4 millions. Le message parle de manquements
et oublis de quantité dans les devis descriptifs. Néan-
moins, cet investissement permettra d’avoir un trongon
surveillé, comme une autoroute, par le centre d’en-
gagement de la police de Granges-Paccot. De plus,
I’ouverture anticipée du trongon nord rend de nom-
breux services dans la région, mais a aussi contribué
au surcofit de ce poste. En suivant I’ordre décroissant
du montant, nous trouvons 9,1 millions pour les hono-
raires. La refonte du projet pour intégrer les nouvelles
exigences de sécurité compte pour une bonne partie.
Des négociations sont encore en cours a ce sujet.

Le chapitre suivant est celui de la sécurité. En 1999,
I’OFROU (Office fédéral des routes) édicte des direc-
tives provisoires liées a la sécurité des trongons, des
trongons souterrains, suite aux accidents dramatiques
dans plusieurs tunnels européens. Enfin, en 2002,
I’OFROU demande de compléter le concept de sécu-
rit€ de 1999. Le montant du complément se monte a
8,7 millions, (voir détail dans le message). Cependant,
un point absolument positif est que I’OFROU prendra
en charge sa part de surcoft.

Exigence environnementale et adaptation du projet
due a son évolution et ses difficultés d’excavation et
de remblayage a cause de la nappe phréatique: 8,6 mil-
lions. Les acquisitions de terrains et remaniements par-
cellaires, qui s’élevent a 4,5 millions, comportent une
part de dépenses liées. Enfin, une réserve de 4,4 mil-
lions prévue sur une marge financiere d’environ 5%
du solde des investissements a réaliser au 31 décembre
2007 devrait étre raisonnable.

Nous avions déja abordé le processus d’évolution des
prix, du calcul deI’indice, de I'indexation des prix selon
le modele ziirichois. Ce montant représente les hausses
légales liées a 1’évolution des cofits et correspond a
un montant important a hauteur de 28,5 millions. Ce
montant ne figure pas dans le message, mais dans le
tableau de récapitulation. De plus, notre commission a
débattu a plusieurs reprises de cet ouvrage primordial
pour notre canton. Nous constatons que les difficul-
tés rencontrées n’entrainent aucun dommage et nous
n’avons pas le sentiment que 1’argent a été gaspillé.
Nous aurons un ouvrage a la hauteur de nos attentes
et utile pour des générations. Toutefois, nous avons re-
levé avec intérét la volonté de la DAEC de maintenir
le cap avec une équipe engagée et résolument décidée
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a terminer ’ouvrage dans les délais et en respectant
le nouvel engagement financier. Nous devons aussi
nous rendre compte qu’un refus aujourd’hui amene-
rait le Conseil d’Etat a bloquer les travaux, a renvoyer
les ouvriers a la maison, peut-étre méme encore cet
apres-midi.

La Commission des routes, a 1’unanimité des mem-
bres présents, a décidé de proposer au Grand Conseil
d’accepter le projet de décret dans la version initiale du
Conseil d’Etat. Cette décision est motivée par, premie-
rement, notre confiance envers le gouvernement pour le
suivi rigoureux des dossiers en cours; deuxiemement,
nous sommes convaincus du bien-fondé de la demande
de crédit additionnel; troisiemement, nous saluons les
mesures d’organisation prises en mettant en place un
organe de contrdle et de pilotage; quatriemement, c’est
un ouvrage nécessaire de premiere importance pour le
canton; cinquiemement, nous voulons inaugurer dans
les délais; sixiemement, la Confédération attend la
décision positive de notre Grand Conseil; septieéme-
ment, la Confédération a bien senti qu’elle devait ac-
compagner le projet jusqu’au bout et que, de ce fait,
le fardeau pour notre canton serait moins lourd. M. le
Commissaire donnera plus de précisions sur ce sujet
de haute importance; huitiemement, les huit membres
présents de la Commission des routes et cours d’eau,
a 'unanimité, vous proposent d’accepter ce projet de
décret de 26,04 millions.

Jai rajouté ce matin un point 9, suite a la prise en
considération de la motion urgente, hier. Je trouve per-
sonnellement que ce décret remplit toutes les condi-
tions évoquées lors de la discussion des mesures d’ur-
gence de relance économique. C’est la premiére ligne
du Conseil d’Etat pour lundi soir.

Je vous remercie de votre écoute active et de 1’assu-
rance de votre majorité au vote qualifié.

Motion d’ordre Pierre Mauron/Benoit Rey
(renvoi a la session de mars de I’examen du décret
N° 119)

Deépot

Le Président. Avant de continuer le débat, je vous in-
forme que j’ai re¢u une motion d’ordre qui demande
le renvoi de ce projet a la session de mars. Nous allons
poursuivre le débat d’entrée en matiere au cours du-
quel MM. les Députés Pierre Mauron et Benoit Rey,
auteurs de cette motion d’ordre, pourront s’exprimer.
A la fin du débat d’entrée en matiere, nous voterons sur
le renvoi de cet objet. Tout me parait clair pour cette
organisation du débat.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). M. le Président, votre
explication est claire, mais je me permets de ne pas
étre tout a fait d’accord avec vous dans le sens ol une
motion d’ordre est déposée. Cette motion d’ordre pro-
pose de renvoyer d’une session le débat et nous devons
d’abord nous prononcer sur la motion d’ordre avant de
faire le débat global d’entrée en matiere. Je crois que
c’est important, ¢’est comme nous 1’avons eu hier, s’il
y a une motion d’ordre qui demande 1’urgence, nous

débattons d’abord de 1’urgence, nous votons et ensuite
nous faisons le débat d’entrée en matiere si c’est re-
fusé. Je propose que nous discutions de cette motion
d’ordre. Si elle est acceptée, le débat et le débat d’en-
trée en matiere seront renvoyés a la session de mars.
Si elle est refusée, le débat d’entrée en matiere peut se
poursuivre.

Le Président. Merci M. le Député, j’accepte votre
proposition. Nous prenons cette motion d’ordre en
premier et je donne la parole aux motionnaires, M. le
Député Rey ou M. le Député Mauron. M. le Député
Mauron, vous avez la parole.

Prise en considération

Mauron Pierre (PS/SP, GR). L’idée n’était justement
pas d’en venir a des probleémes formels. C’est le pro-
bleme de fond, important, qui mérite que 1’on s’y ar-
réte. Cela dit, puisque vous avez pris la décision de
procéder ainsi, je vais vous indiquer les raisons pour
lesquelles nous avons décidé de déposer cette motion
d’ordre.

Lors des discussions au sein du groupe socialiste, il y
a eu un certain malaise lorsque nous avons discuté de
cet objet ce qui a pris un certain temps. Nous n’étions
pas tellement disposés a voter non, compte tenu de
tous les arguments invoqués, mais nous étions encore
moins disposés a voter oui. Il y a des questions qui
se posent et auxquelles nous n’avons pas de réponses.
Il y a des gens qui travaillent dans certaines commis-
sions qui auraient pu nous en donner. Toutefois, il y a
une certaine opacité a ce sujet pour des raisons certes
compréhensibles.

Prenons d’abord la CFG qui établit I’enquéte. D’ha-
bitude, vous le savez, les membres des commissions
peuvent faire part au groupe de ce qu’il en est. La, la
commission d’enquéte a prévu, pour bien fonctionner,
une clause de confidentialité. Si bien que les membres
de notre groupe, hormis les trois qui font partie de la
CFG, ne disposent pas des informations concernant
I’état de I’enquéte et I’état des colits liés a ceci ainsi
que I’état des responsabilités politiques. Nous avons
beau leur poser des questions, nous n’avons obtenu
aucune réponse. La Commission des routes a pu nous
apporter quelques réponses comme nous 1’a dit M. le
Rapporteur, mais ces réponses n’étaient que partielles.
Maintenant ce qui nous dérangeait aussi, c’était des
menaces, par exemple d’arréts des travaux, puisque
loin de nous I’idée de vouloir ceci. Les travaux sont
commencés, ils devront étre finis et payés. Le probleme
qui se pose a nous est le suivant: 1’Etat ne fonctionne
pas comme un citoyen. On 1’a vu en période de crise,
I’Etat doit dépenser et le citoyen économise. Lorsqu’il
s’agit d’investir de I’argent public, I’Etat doit réfléchir
a 2 fois avant de dépenser alors que si ¢’était, je pense,
pour ma propre maison que je devrais investir cet ar-
gent, je pourrais le débloquer immédiatement; ce ne
sont pas nos sous que nous dépensons mais 1’argent
du contribuable. Dans ce sens, pour avoir toutes les
indications et connaitre effectivement ce qu’il en est
afin de ne pas signer, je dirais, un cheque en blanc les
yeux fermés, il nous a paru nécessaire de renvoyer cet
objet, non pas aux calendes grecques, mais a la session
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de mars, a savoir dans 1 mois de maniere a ce qu’il
n’y ait pas de probleme particulier dans 1’exécution.
Maintenant, ce qu’il faut aussi savoir c’est que cela
permettra aussi a la commission d’enquéte de poursui-
vre son travail et de nous livrer en tout cas des résul-
tats, je dirais, plus exhaustifs que ceux que nous avons
eus jusqu’a ce jour.

Lorsque nous voyons le rapport d’audit de 1’ Inspection
des finances, lorsque nous voyons le rapport Pichon-
naz, on voit qu’il y a de graves problémes qui ont été
causés. Il faut que la lumiere soit faite et nous ne pou-
vons pas voter ce décret maintenant si nous n’avons
qu’une lumiere partielle, pour reprendre un terme cher
a notre conseiller d’Etat qui s’emploie justement a cla-
rifier ce dossier. Il y a des incertitudes concernant les
subventions fédérales. Il y a actuellement une attente
concernant les responsabilités politiques et je crois
qu’aujourd’hui la décision que nous prenons n’est pas
une décision d’exécution mais une décision politique
afin que le citoyen puisse avoir confiance justement
dans ses institutions; pour que le pont de la Poya puisse
aussi démarrer de la maniere la plus sereine possible. 11
faut que nous soyons en présence et et que nous ayons
connaissance de tous les éléments pour nous pronon-
cer. Maintenant, avec tout ce qui s’est passé lors de la
restructuration du Service des ponts et chaussées, je
vous informe par avance que le groupe socialiste ne
saurait également se contenter d’un rapport de com-
mission d’enquéte qui pourrait accoucher d’une souris
par rapport aux éléments qu’il y a eu. Des responsabi-
lités politiques doivent étre établies, quelles qu’elles
soient.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). En complément a ce que
vient de dire mon collégue Pierre Mauron, j’ajoute-
rais la chose suivante. Nous avons eu exactement les
mémes problémes lors de la discussion sur ce sujet au
sein du groupe de 1’Alliance centre gauche. Nous ne
disposions pas de tous les éléments nécessaires pour
pouvoir prendre une décision et nous avions également
ce malaise par rapport a une certaine rétention d’infor-
mations de la part des membres de la CFG.

A ce sujet-la, je rappelle que lors du débat que nous
avions eu pour l’institution d’une commission d’en-
quéte, nous avions insisté sur I’indépendance de cette
commission, sur la transparence et sur la nécessité
qu’elle puisse faire rapidement son travail. Or, par
rapport a ces différents points, force est de consta-
ter maintenant que ce que nous avions dit a I’époque
s’avere juste. C’est-a-dire que la CFG, et c’est bien lo-
gique, personne ne lui en fait le reproche avec le travail
conséquent qu’elle a dans ses attributions habituelles,
n’a pas pu siéger au rythme nécessaire pour pouvoir,
comme cela avait été prévu dans un premier temps,
finir son rapport d’enquéte a la fin 2008. Ce qui veut
dire que maintenant, nous sommes face a une dépense
qui n’est quand méme pas rien — 103 millions global
et 26 millions pour le canton de Fribourg — sur laquelle
nous devons prendre cette décision, mais nous devons
la prendre en toute connaissance de cause, ce qui n’est
pas le cas aujourd’hui. C’est pour cette raison que nous
proposons de retarder d’un mois cette décision. Elle
ne va pas bloquer les travaux. En ce qui concerne la
possibilité ensuite d’accepter ce crédit, nous allons y

réfléchir et en fonction des résultats que nous aurons
des analyses de la commission d’enquéte, nous le vo-
terons, il n’y a pas de probleme. Nous ne souhaitons
pas que ce projet périclite par manque de décision du
Grand Conseil, mais nous ne pouvons pas prendre la
responsabilité d’une décision de cette importance sans
avoir tous les éléments nécessaires.

Je vous incite donc a suivre cette proposition de mo-
tion d’ordre et de renvoyer ce débat au mois de mars.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). Le groupe démo-
crate-chrétien refuse clairement et sechement le renvoi.
Le message est prét, il est complet et il est transparent.
Il présente tous les éléments a connaitre sous I’angle
financier. De plus, je releve en particulier qu’une part
importante des dépassements est liée a des exigences
supplémentaires de I’OFROU. Aucune nécessité d’at-
tendre le rapport de la CFG ne s’impose actuellement.
Le Grand Conseil a donné mandat a la CFG d’analyser
sous I’angle politique les dépassements. Cette analyse
politique est ainsi différenciée de I’analyse financiere
qui nous est présentée aujourd’hui et il n’y a aucune
raison de retenir un crédit supplémentaire pour atten-
dre des conclusions qui sont d’un autre plan.

J’ajoute qu’en ce qui concerne les crédits dont nous
avons besoin pour achever les travaux, nous ne som-
mes pas en situation d’une menace comme cela a été
prétendu par M. Mauron, mais simplement devant une
réalité financiere. Je crois que nous ne devons pas nous
tromper de débat aujourd’hui. Le theme est celui du
message accompagnant le décret sur un engagement
financier additionnel et c’est sur ce point-la que le
groupe démocrate-chrétien s’exprimera tout a I’heure.
Je rappelle, nous refusons le renvoi.

Kuenlin Pascal (PLR/FDP, SC). J’ avais prévu de m’ex-
primer dans le cadre de I’entrée en matiere. Je constate
alalecture de mon texte que le propos va trés bien dans
le cadre de la demande de renvoi. J’interviens donc
uniquement dans la demande de renvoi et non pas lors
de I’entrée en matiere. Au préalable, j’aimerais tout de
méme préciser deux ou trois choses.

Si ce Grand Conseil souhaite aujourd’hui approuver
la demande de renvoi qui est présentée et attendre les
conclusions de la Commission des finances et de ges-
tion, sous 1’angle politique des responsabilités, pour
mi-mars, il ne faut pas réver! Nous n’arriverons pas
a vous livrer un rapport circonstancié, complet et, je
dirais, correctement rempli a D’attention du Grand
Conseil pour la mi-mars. J’aimerais simplement dire
que nous allons terminer les auditions dans le courant
du mois de mars et qu’ immédiatement apres, nous al-
lons établir ou commencer la rédaction d’un rapport et
je crois qu’il est illusoire de penser qu’a la session de
mars, qui se situe sauf erreur a fin mars, nous aurons la
possibilité de vous livrer ces informations. Par consé-
quent, je crois que le deuxieme argument, sauf erreur,
du libellé de la motion tombe de lui-mé&me.

Quant au secret des délibérations qui a été évoqué tout
a I’heure, je m’en félicite. Je m’en félicite car je consi-
dere qu’il n’y a rien de pire pour la qualité et le rendu
d’un tel travail qu’une commission, quelle qu’elle
soit, qu’elle soit commission d’enquéte parlementaire
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ou qu’elle soit Commission des finances et de ges-
tion investie de ce mandat, eh bien que cette commis-
sion souffre d’indiscrétion. Je suis, pour ma part, tres
content, satisfait et heureux que jusqu’a maintenant,
nous n’ayons pas eu a faire face a de tels problémes.
Je crois que cela rejaillit sur la sérénité du débat et
I’efficacité du débat. Je prolonge et je fais la transition
avec cette affirmation par rapport a ce que disait M. le
Député Benoit Rey.

Il est clair que la Commission des finances et de gestion
a un rythme de travail assez important entre 1’évalua-
tion des budgets, des comptes, plus ce mandat particu-
lier et supplémentaire. Entre choisir le fonctionnement
d’une commission dont les membres n’ont peut-étre
pas I’habitude de travailler ensemble parce qu’elle est
constituée uniquement pour un objet particulier et le
fonctionnement d’une commission qui se réunit a peu
pres 30 240 fois par année, ou les personnes se connais-
sent, ou I’on sait que ’on doit chercher quelque part
I’intérét commun et établir des faits, personnellement,
je choisis la deuxieme variante. Cela signifie pour moi
que s’il y a un choix a faire entre la rapidité pour rendre
le rapport et, je dirais, la sérénité des débats, eh bien
moi je préfere plutot la sérénité des débats et je crois
que jusqu’a maintenant, en tous les cas, les nombreu-
ses séances que nous avons tenues confirment que le
choix, a mon avis, était le bon. Ce d’autant plus que, et
je profite de le dire en aparté, le fait que nous ne soyons
pas, selon la loi, commission d’enquéte parlementaire
ne nous a pas empéchés d’entendre toutes les person-
nes que nous souhaitions. Par conséquent, ce qui avait
été dit a I’époque, je crois, s’est vérifié.
Troisiemement, quant a la teneur du rapport qui sera
livré, I’idée n’est pas d’assister a la montagne qui ac-
couche d’une souris, ce n’est pas cela le principe. Ce
rapport contiendra des faits, contiendra des comptes
rendus d’affirmations, des comptes rendus d’auditions.
Nous allons rester pragmatiques et nous allons simple-
ment essayer de déterminer ou le probléme s’est situé.
Je souhaite qu’au préalable, dans I’esprit des membres
de ce Grand Conseil, le méme souci soit présent. I1 fau-
dra simplement lire les choses, les apprécier en gardant
la téte froide et voir réellement ce qui s’est passé avant
d’essayer de faire un lien avec ce que 1’on lira et ce a
quoi nous aimerions arriver en termes de conclusion.
Je crois que la nuance est importante et vous pouvez,
en tous les cas, compter sur la sérénité de la commis-
sion pour ne vous livrer que des éléments pragmati-
ques. Ceci étant, je reviens a mon intervention sur la
demande de renvoi.

La CFG a examiné ce projet de décret comme la loi sur
les finances de I’Etat le prévoit, a savoir sous I’angle
financier. A la lecture du texte du décret, la CFG fait
les considérations suivantes. Il y en a deux. La pre-
miere considération: ce crédit complémentaire corres-
pond a des travaux planifiés pour achever le chantier
de la H189. Ces travaux correspondent a ce qui était
initialement prévu et surtout exigé par les différentes
instances fédérales, voire méme services cantonaux
dans les domaines essentiellement de la sécurité et de
I’environnement et ceci pas seulement avant la vota-
tion populaire mais €galement apres, tenant compte
aussi des éléments qui ont été relevés par le rapporteur
de la commission, notamment les conséquences de

différents accidents dans d’autres tunnels européens.
Ces travaux qui doivent étre financés par ce crédit
complémentaire ne sont pas a considérer comme la
conséquence d’erreurs stratégiques dans la conception
du projet ou d’une refonte fondamentale de ce dernier.
En clair, et méme si ce n’est pas forcément une ex-
plication que 1’on a plaisir a entendre, le cofit global
de 300 et quelques millions correspond au juste prix
de ce projet. En prolongement de cette constatation,
la Commission des finances et de gestion a pris note,
et c’est un élément beaucoup plus important que ce
que I’on peut penser, que la quasi-totalité des dépenses
engagées sur ce chantier ont été reconnues par 1’Office
fédéral des routes. Cet élément démontre encore une
fois, en regardant les faits et en gardant la téte froide,
a lui seul la pertinence des montants engagés. Comme
tout le monde le sait, nous devons remplir notre man-
dat pour déterminer ces responsabilités politiques. Je
vous ai indiqué le calendrier tout a I’heure; courant
mars, nous aurons terminé nos auditions. Nous aurions
souhaité aussi aller plus vite, mais cela n’a pas été pos-
sible pour des questions d’agenda, pas seulement de
la part des membres de la commission mais aussi des
personnes qui devaient étre entendues.

Aux yeux de la commission, il parait indispensable de
ne pas mélanger aujourd’hui ces deux débats puisque
nous avons, d’un co6té, I’aspect purement financier et
technique 1i€ a des travaux et a la concrétisation d’un
projet et, de I’autre, une appréciation politique de cette
situation.

La CFG encourage le Grand Conseil a accepter ce crédit
afin de ne pas mettre en péril I’achévement du chantier
puisque comme cela a été dit, et selon les affirmations
du commissaire du gouvernement en commission, les
travaux devraient étre stoppés ou différés si ce crédit
ne devait pas étre accepté. Et alors, Mesdames et Mes-
sieurs, si I’on parle de responsabilité politique dans ce
dossier, il y a une responsabilité politique, personnel-
lement en tant que député, que je n’aimerais pas pren-
dre, c’est de stopper les travaux avec a la clef encore
une fois des montants supplémentaires a concéder.
Mesdames et Messieurs, c’est en encourageant le
Grand Conseil a faire preuve d’une certaine sérénité
que la CFG vous propose, d’une part, de refuser la de-
mande de renvoi et, d’autre part, d’entrer en matiere et
de voter ce crédit.

Rossier Jean-Claude (UDC/SVP, GL). Dans sa ma-
jorité, le groupe de I’Union démocratique du centre
refusera également la demande de renvoi de la part de
nos amis socialistes et de I’ Alliance centre gauche.

A notre avis, tous les éléments figurent dans le mes-
sage que nous avons regu et ces différents éléments ont
été discutés dans le cadre de notre groupe, d’une fagon
tres nourrie. En I’état actuel, ils nous ont convaincus
de voter ce dépassement de crédit. Quant au rapport
de la CFG, il est clair que c’est un autre aspect comme
I’a relevé le député Pascal Kuenlin; nous 1’attendons
également dans le courant du mois de mars ou du mois
d’avril et 12, lorsque nous serons en sa possession, nous
aurons tout loisir d’en discuter et d’apporter, s’il était
nécessaire, les critiques qu’il faudrait y faire.
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de Roche Daniel (ACG/MLB, LA). J’aimerais juste
relever le malaise qui régne dans notre groupe. Je sou-
haiterais souligner deux choses. Tout d’abord, M. Sig-
gen, en tant que représentant du groupe démocrate-
chrétien, je vous prie de bien mesurer vos mots. Nous
sommes a I’heure de la responsabilité soit, mais nous
sommes a I’heure de la responsabilité en commun dans
ce Grand Conseil. Lorsque j’entends que vous voulez
refuser sechement le renvoi, cela me perturbe un peu
parce que je dois vous dire qu’au nom du groupe, une
majorité accepte le crédit. Toutefois, il regne tout de
méme un malaise qui vient effectivement des échos
que I’on a de la commission. Je suis tout a fait d’accord
avec le président de la Commission de gestion et des
finances que la sérénité doit régner et qu’il faut une
certaine confidentialité. Toutefois, dans cette sérénité
et cette confidentialité, il faut aussi la conscience et
la confiance que I’on a dans la conscience des autres.
Je vous dis, parfois, nous n’avons pas des échos tres
précis des faits, mais des échos plutdt atmosphériques
qui nous disent qu’il n’y a pas la confiance qui régne
envers cette commission et envers sa détermination
a vouloir vraiment faire la lumiere dans cette affaire.
C’est pour cette raison que je serais tres a 1’aise si 1’on
avait plus d’éléments et donc je voterais oui au renvoi.
Si vous refusez le renvoi, je me réserve ensuite I’ac-
ceptation ou le refus du crédit; vous savez tous que
chaque voix compte dans ce débat. Il faut un certain
respect dans cette enceinte envers ceux qui ont peut-
étre une opinion différente de la politique concernant
les routes.

Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP, GR). Le groupe socia-
liste et I’ Alliance centre gauche oublient dans cet objet
un certain nombre d’éléments. Ils oublient la position
unanime du Conseil d’Etat qui est derriere ce projet
et son surcott. Ils oublient qu’au niveau fédéral, nous
avons accepté I’ensemble de ces surcofits et qu’il n’y
a pas de malversation et que nous pourrions terminer
ces travaux. Ils oublient que le rapport de la Commis-
sion des finances et de gestion ne sera pas livré avant
la session de mars, ce que demandent les initiants, et
ils oublient également que le rapport ne changera ab-
solument rien aux cofits. Je constate également que le
groupe socialiste et I’ Alliance centre gauche ne font
pas confiance a la CFG; c’est dommage et regrettable.
Je propose au groupe socialiste et a I’ Alliance centre
gauche de laisser leurs Philippiques a Démosthene et
garder leurs satires pour le jour du débat sur le rapport
de la CFG, pour autant que les conclusions le méri-
tent.

En résumé, le groupe libéral-radical, a 1’unanimité,
vous propose de rejeter la requéte formulée par les
deux groupes.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). D’une part, je pense
qu’il ne faut pas s’attaquer d’une manicre trop vio-
lente, comme I’a souligné le député de Roche, aux
groupes ou aux personnes qui pensent différemment
et, d’autre part, ne pas préter a ces groupes-la des in-
tentions qui ne sont pas les leurs. Cela sera souligné
dans le débat d’entrée en matiere, s’il a lieu, qu'une
entiere confiance est faite en notre conseiller d’Etat,

M. Godel, pour qu’il fasse la lumiere. Un vote a eu lieu
afin de savoir s’il y avait une commission d’enquéte
parlementaire ou la CFG et la décision a été prise. Une
confiance est faite a la CFG pour qu’elle rende son
rapport; ceci n’a pas été remis en question. Maintenant
a partir de 1a, effectivement comme 1’a souligné le dé-
puté de Roche, je dois vous avouer également que le
groupe socialiste réservera son vote puisque le groupe
est treés tres partagé quant a savoir s’il acceptera ou
non ce décret si I’entrée en matiere devait avoir lieu
aujourd’hui.

Je proposerais simplement de ne pas prendre le risque
d’un vote négatif et ¢’est la raison pour laquelle je vous
conseille d’accepter ce renvoi.

Le Rapporteur. Tout d’abord, je vais remercier tous
les intervenants sur ce sujet. Je crois que c’est un sujet
tres sensible. Bien entendu, 1’aspect politique n’a pas
forcement été discuté en commission. En commission,
nous avons travaillé sur un élément technique; nous
avons visité la technique, nous avons parlé du chiffre,
nous avons été convaincus qu’il n’était pas du ressort
de la commission de parler des éléments politiques.
Ici, les travaux de la Commission des finances et ges-
tion ainsi que les travaux de la Commission des rou-
tes et cours d’eau sont totalement indépendants. Par
conséquent, je ne peux pas me prononcer au nom de la
commission étant donné que nous n’en avons pas dé-
battu. Je dirais méme que ce sujet de renvoi n’a méme
pas effleuré les membres de la commission étant donné
que, je peux vous le rappeler, c’est a 'unanimité que
les membres présents (il y avait 3 membres excusés)
ont voté ’entrée en matiere et le crédit et décidé de le
proposer également dans chaque groupe.

Par contre, j’ai tout de mé€me une petite remarque a
votre écoute. Je suis d’accord que ce dépassement pro-
voque un sentiment de négation ou un sentiment de
lutte et vu d’ici, on pourrait presque dire que c’est une
lutte gauche-droite. Pourtant, c’est ensemble que 1’on
doit terminer ces ouvrages.

J’ai également un tout petit probleme avec les propos
de notre collegue député de Roche lorsqu’il dit que
le malaise dans le groupe est provoqué par, je dirais,
des circonstances de travaux de commission. Je vous
rappelle qu’il y a la Commission des routes, la Com-
mission des finances et gestion et que maintenant nous
avons nommé également une autre commission, le co-
mité de pilotage (Copil). Pour le bien du travail des
présidents de ces commissions et afin qu’ils puissent
faire un audit chacun, ce serait peut-étre intéressant de
connaitre les éléments qui perturbent le groupe, rap-
portés par M. Daniel de Roche; ceci permettra de faire
une rectification interne dans la conduite des commis-
sions de facon a ce que la confiance soit totale, comme
elle a été totale lors de nos débats sur la H189. Je tiens
14 a remercier tous les membres de la Commission des
routes qui ont tenu cette digne assemblée, ce digne vote
concernant ce sujet et qui ont pris leurs responsabilités
de facon a ce que vous autres aussi soyez renseignés de
la meilleure maniere possible.

Je ne peux donc pas donner 1’opinion de la Commis-
sion des routes sur la demande de renvoi étant donné
que nous n’en avons pas débattue. Par conséquent, je



84

13 février 2009

vous remercie de I’intérét du débat et nous entrerons
certainement en matiere tout a 1’heure.

Le Commissaire. Je vais répondre aux remarques et
critiques tout en précisant que j’ai constaté qu’il y avait
peu de critiques adressées a mon égard. En tout cas,
M. le Député Mauron a dit tout a I’heure que le com-
missaire du gouvernement a essayé de faire toute la
lumiere, si j’ai bien compris, et je I’en remercie. Toute-
fois, je dois tout de méme faire quelques remarques.
Tout d’abord dans les motifs de ce renvoi, on parle
d’incertitude concernant les subventions fédérales.
Bien siir qu’il y a incertitude mais comment voulez-
vous faire autrement? C’est le systeéme qui est comme
ca et cela se passe toujours comme ¢a. Sous cet an-
gle-1a, je peux vous dire que le projet de 214 millions
qui avait été voté par le Grand Conseil et le peuple a
I’époque, c’était en 2000-2001 sauf erreur, a été trans-
mis a M. Moritz Leuenberger en décembre 2002 et il a
pris la décision, sauf erreur de ma part, je regarde mon
ingénieur cantonal, au début 2003. Je crois que c’est
juste M. I'Ingénieur cantonal? Son hochement de téte
me confirme que mes propos sont exacts.

Maintenant, en ce qui concerne notre incertitude par
rapport a cette rallonge. Tout d’abord, je le dirai peut-
étre de nouveau tout a 1’heure, je suis extrémement
heureux de I’issue des négociations avec I’OFROU.
Elles ont été difficiles et elles ont été longues. J’ai été
moi-méme deux fois a ’OFROU et les gens de mes
services, avec I’ingénieur cantonal, le manager, le chef
de projet et d’autres personnes des services, ont fait un
travail incroyable pour convaincre I’ Office fédéral des
routes. Je crois que 1’Office fédéral des routes a été
convaincu, a une exception pres de 4,3 millions pour la
centrale des matériaux. Cela signifie que les choses sont
claires. J’ai ici I’ octroi, il s’intitule comme ¢a, «H189
Evitement de Bulle-La-Tour-de-Tréme: cofits supplé-
mentaires/Préavis définitif a ’intention de M. Moritz
Leuenberger». Eh bien, le préavis définitif est absolu-
ment clair. Toutefois, 1’ingénieur cantonal, en date du
19 janvier a 18 heures 08 pour étre précis —j’ai l’e-mail
sous les yeux — me dit: «Je t’informe que 1’Office fé-
déral des routes fera la demande formelle a M. Moritz
Leuenberger une fois que la décision du Grand Conseil
concernant la part fribourgeoise sera prise». Donc le
systeme n’a pas changé depuis la derniere fois et avec
les subventions fédérales, c’est toujours comme ca et
cela me parait logique. Si I’on se met a la place de
la Confédération, on peut se demander pourquoi elle
nous donnerait de I’argent si le 1égislatif fribourgeois
ne s’engage pas? Cela me parait clair et j’ai déja eu
I’occasion de le dire en commission.

Maintenant, j”aimerais tout de méme apporter quelques
précisions parce que I’on a dit qu’il manquait de trans-
parence. Encore une fois, ces remarques n’étaient pas
adressées a moi-méme mais j’aimerais quand méme
apporter quelques éléments. Lors de la séance de la
commission du 28 janvier 2009, comme le rapporteur
de la commission I’a déja dit, la commission a adopté
ce crédit a I'unanimité des membres présents. Nous
avons répondu a toutes les questions posées et je ne
vais pas les énumérer, mais il y a 4 questions qui ont
été posées par MM. les Députés Fasel, Kolly, Binz et,

sauf erreur, Aebischer, mais cela ne concernait pas la
H189, cela concernait un autre dossier.

Je vais encore vous donner une information afin de
vous démontrer la transparence et que les députés ont
toutes les informations nécessaires. Suite a cette déba-
cle de la H189, vous le savez, je I’ai dit souvent, nous
avons rapidement mis en place une nouvelle structure;
cela a été difficile. C’est le premier mandat que j’ai
donné a notre nouvel ingénieur cantonal, M. Magnin,
lorsqu’il a commencé son activité le 1°" mai de I’année
derniere. Je lui ai demandé de me présenter une nou-
velle structure, ce qui a été fait, et je lui ai également
demandé une nouvelle organisation de projet confor-
mément aux demandes de I’audit.

Vous vous souvenez, I’audit de I’Inspection des finan-
ces demandait 33 mesures. Actuellement, un certain
nombre ont été mises en place, mais c’est un travail
de longue haleine; ceux qui ont lu I’audit du Pont de
la Poya en font référence. Ils disent que cela va dans
le bons sens, mais il faut un certain temps pour mettre
les mesures en place, d’une part. D’autre part, j’ajoute
encore un élément. J’entends souvent des critiques
dans le Parlement ou hors du Parlement. Certains di-
sent: «Oui, mais Godel tu dis que tout est rentré dans
I’ordre et puis on sait que ce n’est pas tout en ordre car
il manque du personnel». Vous savez lorsqu’il y a un
tsunami de cette importance, eh bien, vous me direz
c’est un pléonasme, mais cela fait des vagues, c’est le
cas de le dire. J’avais notamment des députés qui me
disaient: «Mais tu n’as pas assez de personnel». C’est
vrai que nous n’avons pas eu assez de personnel et
nous n’avons jamais autant investi que ces 2 dernicres
années. Sauf erreur, les Ponts et chaussées ont investi
89 millions I’année derniere. L’année derniere avec ce
tsunami, sur I’ensemble de I’année, quatre équivalents
plein-temps sur 46 manquaient. En plus, pour des rai-
sons de maladie et ceux qui n’ont pas été productifs
pour différentes raisons que vous connaissez, c’est
encore plus d’un équivalent plein-temps. Pour parer
a cet état de fait, nous avons engagé, sur I’ensemble
de I’année sauf erreur, 1,4 équivalent plein-temps
pour des mandats que nous avons donnés a I’externe.
Aujourd’hui, je I’affirme, tous les postes sont repour-
vus et les derniers commenceront le 1¢ mai. Je peux
méme vous dire que 1’on a engagé une personne qui a
participé a I’audit, pour étre totalement transparent. Et
puis, on m’a dit encore ce matin: «Mais tu as encore
des postes au concours». Bien siir qu’il y en a tout le
temps au concours. Actuellement, j’ai quelqu’un qui
part a la retraite apres 40 ans. Eh bien, il faut bien le
remplacer; c’est un tournus logique.

Je vous ai dit, nous avons également mis un comité
de pilotage en place, pas seulement pour ce projet,
mais pour I’ensemble des projets. Lorsque 1’on avait
parlé la premiere fois de cette débicle, je vous avais
affirmé que j’avais I’intention de mettre en place une
commission telle que I’on a pour les batiments. Nous
avons mis ce Copil sur pied et cela s appelle: «Copil
pour les routes». Ce Copil est fonctionnel et je vais
tout de méme vous donner la liste de ses membres.
Ces membres sont capables, et j’en suis persuadé, de
donner toute I’information et la transparence nécessai-
res. Ce Copil pour la H189 est présidé par moi-méme;
les députés membres sont: MM. et M™* les Député-e-s
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Christian Ducotterd, Jo Genoud, Nadine Gobet, Nico-
las Rime, Albert Studer et Elian Collaud. I1 y a d’autres
personnes de la technique, bien sir. Je précise que ce
Copil se réunit tous les 3 mois et tous les 3 mois nous
avons une situation précise. Je vous donne la table des
matieres:

— l’introduction,

— les données du projet,

— T’organisation du projet,

— I’évolution du projet avec les faits marquants,
— T’état du projet a telle date,

— la planification avec les délais,

— les cofts: cofits finaux estimatifs (je peux vous don-
ner tous les 3 mois la situation),

— la situation financiere,

— les crédits d’engagement que je peux vous donner
dans ce décret au 31 décembre 2008: il ne nous reste
que 10 millions. Donc aujourd’hui, je peux dire clai-
rement que nous avons épuisé nos crédits d’engage-
ment;

— les contributions de la Confédération ainsi que
— les conclusions.

Avec ces éléments que nous avons mis en place, faire
plus de transparence, c’est difficile mais si vous me dé-
montrez qu’il faudrait mettre encore quelque chose en
place pour étre encore plus transparent, je suis, Mesda-
mes et Messieurs les Député(e)s, a votre écoute.

Par conséquent, je vous demande de refuser cette mo-
tion d’ordre pour le renvoi.

— Au vote, la demande de renvoi est rejetée par 66
voix contre 29; il y a 6 abstentions. Le débat d’entrée
en matiere peut reprendre.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Ber-
set (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Brodard V. (GL,
PS/SP), Burgener (FV, PS/SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), de
Roche (LA, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Fasel-Roggo
(SE, ACG/MLB), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP),
Gendre (SC, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger (SE, PS/
SP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Piller V. (BR,
PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/
MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Rou-
baty (SC, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Studer A. (SE, ACG/
MLB), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Tschopp
(SE, PS/SP). Total: 29.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP), Bach-
mann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/
CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/
CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Crausaz (SC, PDC/
CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Do-
rand (FV, PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA,
PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP),

Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Geinoz
(GR, PLR/FDP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/
CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly
(SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand
(GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/
SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Ro-
manens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Savary
(BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet
G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R.
(GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP),
Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E.
(SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 66.

Se sont abstenus:

Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Gavillet (GL,
PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Thévoz (FV,
ACG/MLB). Total: 6.

Entrée en matiere (suite)

Le Rapporteur. Dans la perturbation et déja dans la
préparation de la suite du débat, j’ai fait une erreur
assez monumentale, je le reconnais (ndlr: le rappor-
teur a voté en faveur du renvoi — Rires). En vertu de la
discussion que j’ai eue au préalable avec mes voisins
de banc, j’ai été€ influencé et j’étais prét a prendre une
pelle et une pioche aussi pour aller terminer le chan-
tier avec eux, d’ou les aléas d’étre amateur dans le
conclave du Grand Conseil et c’est tout a I’honneur de
ceux qui disent: écoutez maintenant j’ai fait une erreur,
je la reconnais. J’espere que mes peres spirituels poli-
tiques ne m’en tiendront pas rigueur ces jours, surtout
pas en 2011, mais néanmoins si ¢a peut donner une
note de détente a ce Parlement, je suis content pour
tout le monde.

Concernant I’entrée en matiere, j’ai eu I’occasion de
m’exprimer tout a I’heure. Je ne vais pas reprendre
tous les propos, je crois qu’ils ont été dits. Au nom de
la Commission des routes et cours d’eau qui, je le rap-
pelle, a ’unanimité, vous propose d’accepter ce décret,
je ne peux que confirmer cette position.

Le Commissaire. Vous m’excuserez, je vais certaine-
ment répéter des choses que j’ai déja dites.

Comme vous avez pu le constater, le message qui vous
est présenté est surtout technique, pas toujours facile
a comprendre, a I’image de ce projet qui a fait déja
couler beaucoup d’encre et fait beaucoup parler, bien
entendu. Je tiens tout d’abord a remercier le président
de la commission pour son rapport et I’ensemble de la
commission qui a accepté, on I’a déja dit, a I’unanimité
le décret qui vous est présenté aujourd’hui, décret qui
permettra de terminer ce chantier, indispensable pour
notre canton bien siir en général, mais pour la région
gruyérienne en particulier.

Permettez-moi tout de méme de vous donner quelques
explications et commentaires. Le message qui vous est
soumis fait un état de la situation en regard des crédits
alloués avec la situation des crédits d’engagement et la
situation de I’ensemble des procédures. Ensuite, nous
vous avons présenté les cofits prévisibles des travaux
et les raisons des surcofits. Je ne vais pas vous répéter
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ce que vous savez déja. Les colits présentés lors de
la conférence de presse du 14 avril 2008 consacrée a
I’annonce du dépassement des cofits de construction,
sont légerement différents des cofits présentés dans le
projet du message. Vous avez certainement constaté
qu’il y a trois modifications. Tout d’abord, suite aux
calculs affinés des coiits de I’indexation et des hausses
contractuelles, il s’est avéré que les cofits officielle-
ment reconnus se montent a 28,5 millions au lieu de
24,5 millions indiqués dans le rapport d’audit de 1’Ins-
pection des finances du 20 mars 2008. Je précise que
ce nouveau calcul a été fait aussi par I’Inspection des
finances. Des lors, la différence entre les cofits officiel-
lement reconnus et le montant calculé avec I’indice de
I’Office fédéral de la statistique qui est actuellement
utilisé, n’aggrave plus le devis de 12 millions comme
indiqué dans le rapport d’audit du 20 mars 2008, mais
seulement de 8 millions. Le surcofit final estimé pour
les acquisitions de terrains et les remaniements parcel-
laires se montent a 4 501 700 francs au lieu des 2 mil-
lions annoncés en avril 2008. Le montant est adapté
en conséquence. D’autre part, la réserve est diminuée
d’autant, respectivement de 2 501 700 francs.

Je vous donne maintenant la situation au 31 décem-
bre 2008. Je I’ai dit tout a 1’heure, les structures mises
en place nous permettent de suivre la situation finan-
ciere de maniere permanente. Au 30 juin, nous avi-
ons treés exactement dans le rapport a I'intention du
Copil 304 666 903 francs; au 30 septembre c’était
301 883 073 et au 31 décembre, la situation se monte
a 303 270 087 francs pour étre précis.

J’en viens maintenant a la participation de la Confé-
dération. Tout d’abord, nous sommes heureux que la
Confédération soit entrée en matiere. Je rappelle aussi
que nous avons eu la chance que la nouvelle équipe
mise en place en automne 2007 ait vérifié et trouvé
de graves erreurs, puisque nous avions dans un pre-
mier temps articulé 45 millions. Je n’imagine ce qui
aurait pu se passer si nous avions déposé ce dossier a
45 millions et aprés revenir avec un nouveau dossier.
Pour cela, je tiens aussi a féliciter la nouvelle équipe
du Service des ponts et chaussées.

Dans son préavis définitif du 18 décembre 2008,
I’OFROU indique que le montant total des travaux est
estimé a 304 258 325, ce qui représente une augmen-
tation de 78 258 325 francs par rapport au devis estimé
a I’origine du projet. La part de cette augmentation re-
connue pour I’obtention d’un crédit supplémentaire est
estimée a 72 665 973 francs. Avec un taux de subven-
tionnement de 69%, la participation supplémentaire
de la Confédération s’éleve a environ 50 millions de
francs.

La question est venue de la CFG: est-on certain que
la Confédération suivra? J’ai déja répondu. De plus,
je vous informe que mes services, ’ingénieur canto-
nal, ont re¢u un courrier demandant une décision du
Grand Conseil avant de transmettre le dossier a M. le
Conseiller fédéral Moritz Leuenbergerer.

J’aurais I’occasion de répondre certainement a d’autres
questions. Je peux vous encourager a accepter I’entrée
en matiere et bien sir a voter ce décret tel que proposé€,
soit 26 millions. Je précise que vous avez déja accepté
une provision dans les comptes 2007 de 15 millions.

Glardon Alex (PDC/CVP, BR). Nous sommes appelés
aujourd’hui a nous prononcer sur la demande de crédit
additionnel pour la H189. Je rappelle, si besoin est, et
cela pourrait d’ailleurs en étre la conclusion, 1’impor-
tance primordiale de cet ouvrage pour notre canton.
Nous devons donc nous pencher sur I’aspect finan-
cier de la question, a savoir 1’octroi d’une rallonge de
26 millions sur un dépassement total de 74,5 millions.
Le montant final des travaux étant estimés a 302 mil-
lions, surcofts, indexations et renchérissements com-
pris.

La question des éventuelles responsabilités politiques
est actuellement analysée par la CFG. L’Inspection des
finances a rendu son rapport, de méme que le profes-
seur Pichonnaz a remis ses avis de droit. Il est donc
souhaitable de ne pas se tromper aujourd’hui de débat.
Oui, nous avons clairement tous les éléments qui nous
permettent de nous prononcer sur I’aspect financier de
ce dossier. Des que la CFG aura effectivement rendu
son rapport d’enquéte, le moment sera alors venu de
débattre sur les éventuelles responsabilités politiques
engagées dans ce dossier.

Sans revenir dans le détail sur les principales raisons
des surcofits, qui sont toutes bien détaillées dans le
message, je m’arréterai brievement sur la question de
la centrale des matériaux. Initialement, le projet de
centrale, en plus des arguments d’écologie et de ra-
tionalisation, devait générer une économie de 3,7 mil-
lions en revalorisant les matériaux excavés. Au final,
on se retrouve avec un dépassement de 16,7 millions,
soit, coincidence fortuite mais néanmoins amere, le
cofit exact de la centrale. Une expertise technique de
I’installation sera entreprise afin de savoir si les sur-
cofits résultent principalement de problemes géolo-
giques ou si le fonctionnement de la centrale a joué
un rdle sur sa capacité de production. En fonction du
résultat de cette expertise, I’Etat décidera s’il y a lieu
ou non d’entamer une procédure civile. Il faut encore
remarquer que le montant du crédit complémentaire
pourra étre influencé jusqu’au décompte final, notam-
ment par 1’évolution des prix, I’évolution de I’indice et
des dernieres décisions de la Confédération en maticre
de subventionnement.

J’en viens maintenant a la participation complémen-
taire de la Confédération. Fort heureusement, le préavis
de I’OFROU, qui doit certes encore étre formellement
validé par M. le Conseiller fédéral Leuenbergerer, du
moment que notre Parlement 1’aura traité, reconnait la
quasi-totalité du total des surcofits. En effet, ’OFROU
estime que la mauvaise estimation du projet ainsi que
leurs nouvelles exigences imposées en cours de chan-
tier, ne sauraient justifier une quelconque sanction fi-
nanciere a 1’égard du canton. La subvention fédérale
prévisible devrait donc se monter a quelque 50 mil-
lions supplémentaires. Cette prise de position réjouit
le groupe démocrate-chrétien et laisse a penser qu’au
final nous aurons une H189 qui devrait coiter le prix
juste. A contrario, pourquoi donc I’OFROU aurait-elle
accepté de subventionner selon la clé de répartition
usuelle la quasi-totalité des surcofits? Si le prix final
est bel et bien juste en regard de 1’ouvrage, il faudra
alors se poser la question: pourquoi et comment le
devis initial a pu étre si mal estimé?
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Néanmoins, la réalit€ des chiffres étant désormais
connue, il faut bien admettre qu’il est pour le moins
désagréable en tant que parlementaire de se retrouver
devant un fait accompli. Je dis bien un fait accompli,
car il n’est pas concevable d’envisager aujourd’hui un
refus de ce décret qui provoquerait, que cela plaise
ou non, un arrét immédiat des travaux, car de 1’argent
disponible, il n’y en a plus ou pratiquement plus. Le
chantier est dans sa derniére ligne droite, des factu-
res pour des dizaines de millions ont d’ores et déja été
payées, la route va ouvrir dans quelques mois. 1 se-
rait par conséquent incompréhensible de tout stopper
maintenant. Tout au plus, nous devons regretter de ne
pas avoir été informés plus tot de la situation réelle et
des problémes rencontrés sur le chantier. Cela aurait-il
été possible? L’enquéte de la CFG le dira. Des mesu-
res organisationnelles au sein du SPC ont été prises
pour qu’une telle situation ne se reproduise pas dans le
futur et a ce titre, nous pensons sinceérement que nous
pouvons faire confiance a la nouvelle équipe mise en
place.

En conclusion, le groupe démocrate-chrétien vous pro-
pose d’accepter a I'unanimité I’entrée en matiere sur
ce décret.

Etter Heinz (PLR/FDP, LA). Uber die Umfahrungs-
strasse Bulle wurde schon sehr viel geschrieben und
noch mehr gesagt. Nicht alles davon entsprach aber
auch den Tatsachen. Folgende Sachverhalte aber sind
sicher und leider nicht wegzudiskutieren. Sie miissen
in nichtbeeinflussbare und beeinflussbare Sachver-
halte aufgeteilt werden.

Folgende Punkte waren beeinflussbar und fiir sie trigt
jemand die Verantwortung: Die Kostenschédtzungen
waren zu optimistisch. Die Zentrale fiir die Materi-
alausbeutung und Wiederverwertung wurde komplett
falsch eingeschitzt. Nachtriglich gab es Projektanpas-
sungen. Die Kosten fiir Elektromechanik und Tiefbau
wurden unterschitzt. Und, man muss es halt so sagen,
wie es ist: ein mangelhaftes Projektmanagement.
Nicht beeinflussbar waren der grosste Teil der Mehr-
kosten: Sachen, die das ASTRA nach den schweren
Tunnelunfillen fiir mehr Sicherheit verlangt hat. Es
gab Zusatzkosten durch Umwelteinfliisse und selbst-
verstiandlich war die Teuerung und die Preisentwick-
lung auch massgebend an den Mehrkosten beteiligt.
Soweit die technischen Aspekte dieses Projektes.
Daneben, wie bereits erwihnt, muss auch festgehal-
ten werden, dass es Verantwortliche gibt, die offenbar
iiberfordert waren, ein solches Projekt zu fiihren oder
aber dass unglaubliche Nachlassigkeiten vorgekom-
men sind. Leider ist auch offensichtlich, dass gegen
oben zuwenig oder iiberhaupt nicht informiert wurde.
Alles Sachverhalte, die nie und nimmer hétten passie-
ren diirfen.

Es muss aber festgehalten werden, dass von Seiten des
jetzt zustidndigen und verantwortlichen Staatsrates, wie
auch vom Gesamtstaatsrat selber reagiert wurde, dass
Mitarbeiter die Baudirektion verlassen haben oder an-
derweitig eingesetzt wurden.

Das von Professor Pichonnaz verfasste Rechtsgutach-
ten gibt Auskunft iiber mogliche strafrechtliche Ver-
antwortlichkeiten.

Fiir die Bevolkerung, welche schlussendlich die Mehr-
kosten bezahlen muss, ist aber wesentlich, was die
Finanz- und Geschéftspriifungskommission mit ihrer
Untersuchung iiber die politische Verantwortung fiir
Schliisse ziehen wird.

All diese Aspekte sind wichtig, eines aber ist klar und
sicher: Der grosste Teil des Bauwerkes ist erstellt, und
es kann nicht sein, dass nun nicht weiter gebaut wird.
Zudem hat der Bund in verdankenswerter Weise zu-
gesichert, seinen Anteil an den Mehrkosten zu iiber-
nehmen. Es wiirde nun wohl kaum jemand verstehen,
wenn der Grosse Rat den Zusatzkredit von 26 Mio.
Franken ablehnen wiirde.

Gestatten Sie mir zum Schluss eine Bemerkung iiber
die Lernfahigkeit: Man sagt immer, Fehler diirfe man
machen; denn gleichen Fehler aber nicht zweimal.
Leider wurden wir in den letzten Tagen eines Besseren
belehrt. Offenbar muss beim Projekt «Poja» iiber wei-
tere Kosteniiberschreitungen diskutiert und verhandelt
werden.

Es ist sehr zu hoffen, dass die in der Zwischenzeit
ergriffenen, organisatorischen Massnahmen endlich
dazu beitragen, dass solche Kosteniiberschreitungen
nicht mehr in Kauf genommen werden miissen. Nicht
mehr und nicht weniger als die Glaubwiirdigkeit der
Politik und der 6ffentlichen Verwaltung steht dabei auf
dem Spiel.

Zudem ist zu hoffen, dass diese Nachtragskredite nicht
andere, seit langem fillige Projekte, wie die Verbin-
dung Marly-Matran oder die Umfahrung Diidingen
verzogern oder verunmoglichen.

Mit diesen Bemerkungen wird die Freisinnige Frak-
tion dem Kredit einstimmig zustimmen.

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Die SVP-Fraktion
nimmt zum Dekretsentwurf iiber den Zusatzkredit fiir
die Umfahrungsstrasse von Bulle wie nachfolgend
Stellung: Liest man den Bericht von Professor Pascal
Pichonnaz, «La responsabilité de 1’ ASI dans le dépas-
sement du devis de la H189», kommt man zu nach-
folgender Schlussfolgerung: Es wurden verschiedene
Fehler begannen.

Die wichtigsten Griinde der Mehrkosten von 74,5 Mio.
Franken sind im Bericht 119 aufgefiihrt. Der Posten
«Honorare» mit 1,9 Mio. Franken scheint uns aller-
dings sehr hoch zu sein und wirft verschiedene Fragen
auf. Unsere Fraktion distanziert sich allerdings davon,
Verantwortliche zu suchen und an den Pranger zu stel-
len. Das Strassen- und Briickenbaudepartement ist
ganz sicher ein nicht leicht zu fiihrendes Departement.
Umso mehr mochten wir dem jetzigen Staatsrats, Herrn
Godel, fiir seine dynamische Fiihrung, sowie die Neu-
organisation dieses Departements den Riicken stédrken.
Schauen wir vorwirts in die Zukunft und lernen wir
von den gemachten Fehlern in der Vergangenheit.
Punkt 4.2. «Gesuch um zusitzliche Bundesbeitrige»:
Das ASTRA hilt in diesem Zusammenhang in seinem
Schreiben fest, dass die im Projektmanagement fest-
gestellten Unzulédnglichkeiten keine finanziellen Stra-
fen zu Lasten des Kantons rechtfertigen werden. Ein
Grund mehr, dem Zusatzkredit iiber 26 Mio. Franken
zuzustimmen, um anschliessend von den Bundessub-
ventionen zu profitieren.
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Auch sind wir der Meinung, dass wir lieber heute einer
Hypothek, einem Zusatzkredit von 26 Mio. Franken fiir
die Fertigstellung der H189, von der sicher alle profi-
tieren werden, zustimmen, statt faule Hypotheken auf
der Bank zu besitzen, die sich in Amerika befinden.
Unsere Fraktion wird aus diesen Griinden dem Zusatz-
kredit tiber 26 Mio. Franken zustimmen und wir hof-
fen, dass die Mehrheit hier im hohen Haus, wie unser
geschitzter Ubersetzer dies zu nennen pflegt, das glei-
che tun wird.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). L’ Alliance centre
gauche est tout a fait consciente qu’a 1’heure actuelle
il n’est plus question de pouvoir faire marche arriere
dans cette déconfiture qui a été la tres chere route de
contournement du chef-lieu gruyérien. Certes, des
mesures ont été prises depuis I’annonce du sinistre fi-
nancier et 1’actuel commissaire du gouvernement a la
ferme volonté de rétablir 1’ordre dans la maison.

La Commission des finances et de gestion, quant a elle,
poursuit son enquéte, sereinement, sur les dépasse-
ments constatés ainsi que sur les responsabilités politi-
ques. 11 n’y a vraisemblablement pas eu pour 1’instant
de malveillance qui pourrait justifier I’ouverture d’une
procédure pénale, mais tout de méme, si le schéma de-
vait se répéter dans la réalisation d’autres projets, les
contribuables de ce canton seraient a nouveau invités
a passer a la caisse.

Bien entendu, 1’analyse du contenu de ce projet de dé-
cret nous fournit tous les bons arguments pour nous
convaincre et cerise sur le giteau, au final, on nous
dit que le non-octroi du crédit additionnel entrainerait
Parrét immédiat des travaux. J’espere, M. le Com-
missaire du gouvernement, que 1’on n’aura pas a faire
demi-tour a mi-parcours.

Vous avez également dit tout a I’heure que vous avez
eu affaire a un tsunami en prenant en main la Direction
dont vous étes titulaire. C’est vrai et je pense que vos
prédécesseurs ont di surfer sur les vagues.

En ce qui concerne les raisons des surcofits, nous
avons un montant de 4,6 millions lié aux exigences
environnementales. A ce sujet, M. le Commissaire du
gouvernement, j’aimerais aussi avoir quelques préci-
sions, parce qu’on nous dit que ce n’est pas I’Office
fédéral qui aurait refusé 1’abaissement de la nappe ph-
réatique, mais la loi fédérale sur la protection des eaux
de 1991 qui I'interdit. Ce ne sont pas les exigences
environnementales qui causent ce surcofit, mais la vo-
lonté du maitre de I’ouvrage et le préavis du Service de
I’environnement. J’aimerais avoir quelques précisions
la-dessus.

Dans son ensemble, 1’ Alliance centre-gauche accep-
tera ce décret.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Vous imaginez bien,
apres I’intervention demandant le renvoi et le refus du
renvoi, que le groupe socialiste est placé dans une si-
tuation de perplexité extréme. Situation d’autant plus
délicate qu’il a été accusé de maniere assez agressive
de faire de la démagogie, de manquer de confiance
dans les institutions et en particulier dans la Commis-
sion des finances et de gestion, cela car il a 0sé se poser

quelques questions, osé demander quelques précisions.
M. le Président, on croit réver!

Il est vrai que I’enquéte qui est menée par la CFG donne
un peu I'impression de trainer en longueur. Il est vrai
aussi que la CFG n’a pas que cet objet dans ses tiches,
mais nous aurions tout de méme souhaité avoir un peu
plus de précisions, un peu moins d’opacité. La trans-
parence a été voulue dans ce dossier par M. Godel, a
qui je tiens encore une fois a rendre un hommage par-
ticulier, car il a su faire preuve dans la gestion de ce
dossier de toute la volonté de transparence. Je crois
qu’il faut reconnaitre les choses telles qu’elles sont.
M. Godel, je ne lui donne pas d’auréole parce que je
crois qu’ici personne n’a droit au titre de saint, mais il
faut quand méme reconnaitre le mérite quand les cho-
ses sont faites. Je crois que dans ce dossier, peu de
monde pourrait se dire satisfait de la maniére dont il est
conduit. Cette insatisfaction donne aussi I’impression
que I’on se trouve dans une situation ou on veut vite
terminer les choses, faire accélérer les travaux. A-t-on
peur des révélations fracassantes de la commission
d’enquéte? A-t-on peur que si I’on n’avance pas assez
vite, on va avoir des conséquences encore plus graves
qui vont faire que finalement le dindon de la farce sera
le contribuable?

Je sais que la Confédération, fidele a sa maniere de
procéder, pose des exigences avant de mettre la main
au porte-monnaie. Cette pression de la Confédération,
cette incertitude, quant a la facture finale, parce que
malgré tout il reste certains éléments qui n’ont pas été
clarifiés, quand bien méme ce rapport a tenté de mettre
au point toutes les différentes facettes de ce probleme,
font que j’aurais bien aimé avoir un peu plus de détails
quant aux responsabilités. Je vous rappelle qu’il s’agit
de données publiques.

Je vous rappelle aussi qu’il y a une facheuse tendance
a ce que chaque fois que 1’Etat entreprend un projet,
et Dieu sait si un projet de ce genre n’est pas un projet
facile a mener, il y a systématiquement des rallonges.
Ces rallonges semblent étre normales et naturelles. Je
veux bien que dans des projets de ce genre, il y ait
toujours des dépassements. On est conscient de ce fait.
Mais des dépassements qui impliquent des responsa-
bilités, responsabilités qui ont été reconnues par diffé-
rents experts et qui vont faire I’objet d’une analyse par
la Commission des finances et de gestion, ces respon-
sabilités, nous devons en tenir compte. Nous devons
montrer a nos citoyens que nous ne sommes pas préts
a avaler tout et n’importe quoi. Si nous voulons donner
un message clair au contribuable fribourgeois sur le
fait que nous maitrisons et que nous gérons encore ce
dossier, que nous n’allons pas tout simplement baisser
les bras parce qu’il n’y a rien a faire, parce que ¢a va
&étre I’arrét des travaux, parce qu’on ne peut plus faire
marche arriere. Pour toutes ces raisons, je vous dis
qu’une bonne partie du groupe socialiste s’opposera
certainement a I’entrée en matiere.

Corminbceeuf Dominique (PS/SP, BR). Pour ma part,
c’est a titre personnel que j’interviens. Je souhaite-
rais corriger une affirmation erronée du président de
la Commission des routes et des cours d’eaux, notre
collegue Elian Collaud.
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Cher collegue, ce décret ne correspond pas a une me-
sure anticyclique puisque les travaux arrivent a terme et
que I’on doit rallonger des dépenses qui, pour I’instant,
sont des imprévus. Des mesures anticycliques sont des
mesures étudiées, prévues, réfléchies et anticipées par
rapport a une situation économique en crise que 1’on
anticipe. Or, nous pouvons que constater que ce décret
ne remplit absolument pas ces conditions. Ne cachons
pas la réalité de ce rallongement de crédit derriere des
pseudo-paravents de mesures anticrise.

de Roche Daniel (ACG/MLB, LA). Je vais étre bref
parce beaucoup de choses que j’avais a cceur et que
Jj’ai encore a coeur ont été dites. Pour répondre a Elian
Collaud et en préambule, je le pardonne évidemment
car il a voté comme moi. Pour prolonger ce préam-
bule, c’est ce genre d’affirmations que la population
fribourgeoise aimerait entendre quant aux responsabi-
lités dans ce dossier. Il y a des gens qui disent: j’ai vu
passer la balle, mais je n’ai rien pu faire, ou alors je
n’ai pas vu passer la balle. On sait bien que si ’on voit
ou pas passer la balle, goal c’est goal, et un goal c’est
cent millions. Sur cela on aimerait toute la lumiere.
J’aimerais souligner que vous avez une tiche difficile
car vous vous trouvez dans une tiche contradictoire. 11
n’y a pas un lien évident entre ce qui s’est passé tech-
niquement et financierement — on peut expliquer les
dépassements — et pourquoi on n’a pas vu venir ces dé-
passements. C’est cela la responsabilité politique. Qui
a la responsabilité stratégique dans ce dossier et qui ne
I’a pas assumée? Ceci n’est pas une question de droit
pénal, c’est une question de morale et de conscience.
On aimerait effectivement avoir la lumiére.

Mon collegue Heinz Etter I’a dit, on assiste a des répé-
titions d’exercices. Si le peuple vote un crédit, tot ou
tard il y a des rallonges. Ceci, Mesdames et Messieurs,
n’est pas tres bon pour la politique et pour la crédibilité
quant a la maniere de planifier des projets. Peut-&tre
faut-il plus demander dans les crédits a la population?
Peut-étre faut-il étre un peu moins optimiste, de telle
facon que I’on n’ait pas besoin de rallonger les cré-
dits.

Je termine en disant que la majorité du groupe Alliance
centre-gauche soutiendra ce décret avec tous les re-
mords que I’on a quand méme.

Schuwey Jean-Claude (PDC/CVP, GR). La H189,
bien des années avant le contournement de Bulle, s’ ap-
pelait encore A189 et elle donnait du fil a retordre aux
habitants de Jaun. C’était au début des années 90, a
la fin du 20e siecle. La route du col était en chantier.
Suite aux oppositions de quelques habitants de Jaun,
la promesse a été faite qu’apres la construction de la
route, on prendrait en main la traversée du village de
Jaun. Cette promesse a été tenue. Le projet a suivi et le
Grand Conseil a voté le crédit en 1996 déja. La Direc-
tion a contacté a plusieurs reprises la commune pour le
début des travaux, puisque la commune de Jaun parti-
cipe financierement a la construction de trottoirs. A la
suite de la décision du Grand Conseil, j’avais déposé
une motion pour demander une aide extraordinaire au
canton pour que ma commune puisse assurer sa part. I1
faut préciser que la situation est unique dans ce canton:

je crois qu’il n’y a pas beaucoup de communes dans ce
canton qui doivent construire des ponts ou des viaducs,
pour appeler cela des trottoirs. Malheureusement, par
le Conseil d’Etat de 1’époque bien siir, ma motion a
été refusée.

Malheureusement, la situation financiére de ma com-
mune ne s’est pas améliorée et les travaux n’ont tou-
jours pas commencé. Vu I’état des ouvrages a travers
le village, le canton devra entreprendre les travaux.
Si nous ne pouvons pas financer notre part, la route
sera construite sans le trottoir et probablement nous
n’en aurons plus pendant des décennies. Pour cette rai-
son, je souhaiterais qu’on puisse ajouter un million au
décret 119: ainsi la traversée de Jaun sera réalisée, y
compris les trottoirs. La Tour-de-Tréme—col du Jaun,
c’est toujours la méme H189. Avec ce million, la H189
cofiterait 302 et non 301 millions. Qu’est-ce que cela
changerait? Ces derniers jours, la Confédération de-
mande aux cantons de réaliser les projets en attente et
ce projet de Jaun est en attente depuis bientot quinze
ans. Ce serait du travail bienvenu pour nos entreprises
fribourgeoises. Je ne désespere pas. Etant optimiste de
nature, je pense, avec le soutien des responsables de la
Direction — je fais un clin d’oeil 8 M. Magnin —, avec le
conseiller d’Etat M. Godel, que nous pourrons un jour
réaliser la traversée du village de Jaun. Malgré tout
cela et méme si I’on n’aura pas le million aujourd’hui,
je soutiendrai le décret.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Je vous dirais franche-
ment que le débat que nous avons eu il y a quelques
jours sur les remontées mécaniques était pour ma part
une véritable fournée de pain béni, mais 1’objet qui
nous occupe aujourd’hui a plut6t des relans de pain
rassis, trop rassis, indigeste a souhait.

Lorsque le peuple fribourgeois a, dans un magnifi-
que élan citoyen, avalisé le crédit pour cette route de
contournement, il ne se doutait pas que ce projet allait
étre un gouffre a millions. Comment en est-on arrivé a
une telle situation? Pourquoi ne pas avoir informé plus
tot le Parlement de ces dépassements pharaoniques?
Que sont finalement les qualités des hautes person-
nalités qui ont étudié ce projet, qui 1’ont scanérisé et
qui ont annoncé des chiffres absolument fantaisistes.
Le commissaire du gouvernement, M. le Conseiller
d’Etat Godel, a hérité d’un dossier dont il se serait bien
passé. Ses réactions a 1’annonce des ces surcodts ont
été immédiates et on ne peut que le féliciter, méme si
la Saint-Valentin c’est pour demain. Mais je reste sur
ma faim avec des milliers de citoyens de ce canton. Je
reprends le théme célebre a Anne Roumanoft: on ne
nous a pas tout dit. C’est une raison essentielle pour
moi de refuser cette rallonge, alors que les responsa-
bilités ne sont de loin pas explicitées. Je pense profon-
dément que nous n’avons rien a envier au cataclysme,
certes aussi pharaonique, qui secoue aujourd’hui le
monde de la finance, toute proportion gardée. Vous
savez Mesdames et Messieurs les Députés, depuis une
vingtaine d’années que je me trouve dans cette salle, de
grosses affaires ont secoué ce canton. On court encore
aujourd’hui apres les responsabilités. Je pense qu’il ne
faut pas réver sur la finalité de ces audits et enquétes.
M. le Conseiller d’Etat, vous savez que je vous aime
bien, je le redis parce que c’est vrai et pour que vous
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le croyiez une fois. Une deuxieme raison m’incite a
voter non. Je viens de recevoir de la préfecture de la
Broye une lettre dont je vous donne quelques expli-
cations. J’ai été chargé par le préfet de la Broye de
régler le probléeme du stationnement des gitans dans
la région de Lully. Je me suis attribué 1’aide d’un an-
cien syndic de la région et des offices de Grangeneuve
pour procéder a une taxation, pas énorme: 1500 francs
de dégats et 200 francs pour les taxateurs qui ont été
deux fois sur place, deux matins de suite. Le préfet
de la Broye m’envoie dernierement la note suivante,
c’est pour cela que je me pose des questions sur le fric
qu’il y a dans votre Direction: «La Direction de I’amé-
nagement, de I’environnement et des constructions ne
dispose pas de budgets destinés a couvrir la perte de
récoltes et les honoraires des taxateurs.» Les honorai-
res, M. le Conseiller d’Etat, moi je les ai déja payés.
«Je me dois de vous informer que celle-ci n’est pas en
mesure d’entrer en matiere sur ce genre de demande,
des lors que les conditions fixées par la 1égislation sur
la responsabilité civile des collectivités publiques et
de leurs agents ne sont manifestement pas remplies.»
J’ai rempli un mandat du préfet, qui est officiel. Alors,
je me pose des questions. C’est la deuxiéme raison de
mon refus.

Ackermann André (PDC/CVP, SC). Jinterviens ici
a titre personnel. Je regrette, comme beaucoup d’in-
tervenants, que I’on se soit trompé de débat et que
I’on vienne aujourd’hui avec des arguments que 1’on
n’aurait dii soulever qu’apres avoir obtenu le rapport
final de la CFG.

J’aimerais répondre a notre collegue Dominique Cor-
minbeeuf qui a dit tout a I’heure que le fait de voter
ce crédit additionnel ne constitue pas une mesure an-
ticyclique. Je dirais oui, mais le fait de ne pas voter
ce crédit additionnel est une mesure anticyclique né-
gative, puisque cela va supprimer du travail pour des
entreprises et des ouvriers de notre canton, en tout cas
pour un certain temps, 2 un moment ou ces entreprises
et ces ouvriers en ont bien besoin.

J aimerais faire aussi un appel a la raison au groupe
socialiste pour voter I’entrée en matiere et aussi pour
voter ce crédit. J’aimerais aussi dire que le crédit que
nous votons nécessite une majorité qualifiée et que
dans un tel vote le fait de s’abstenir équivaut a dire
non. Je demande au groupe socialiste un certain retour
a la raison et d’arréter des querelles partisanes. Nous
aurons tout le loisir d’y revenir lors de la discussion sur
le rapport de la CFG.

Le Rapporteur. Tout d’abord, j’aimerais remercier
tout les intervenants qui ont pris la parole et qui, mal-
gré tout, en quelques mots on peut le dire, ont relevé
tous les points positifs de cette affaire d’aujourd’hui.

Les points sensibles, bien entendu, les députés Glar-
don, Etter, Binz, Chassot, Corminbceuf, de Roche et
Duc les ont soulevés. Il s’agit de ce fameux contrdle
de cette centrale des matériaux, de la gestion du projet,
des exigences de sécurité et du déficit d’information.
On a déja eu ’occasion d’en discuter par deux fois,
soit a 1’entrée en matiére, soit lors de la discussion sur
le renvoi, je n’y reviendrai pas. On va tout de méme

relever, dans ce Parlement, que la responsabilité telle
qu’elle a été mentionnée par notre collegue de Roche
est tout a fait louable.

Je suggere aussi d’ouvrir une quéte pour que la com-
mune de Jaun, chére a son syndic Schuwey, puisse étre
dotée de ses fameux trottoirs et que cette H189 garan-
tisse aussi une qualité de vie dans cette région.

Quant au fond de la question, je crois que chacun est
d’accord. Nous devons nous plier a cette exigence. Je
remercie au passage le député Ackermann qui a ré-
pondu a la question de notre collegue Dominique Cor-
minbeeuf, je n’y reviendrai donc pas.

Le Commissaire. Tout d’abord, permettez-moi de re-
mercier ’ensemble des intervenants et de les remer-
cier surtout d’avoir eu un débat extrémement serein.
Je crois que, malgré les enjeux et malgré les millions,
le débat était constructif. Je comprends tout a fait
I’ensemble des critiques qui ont été émises, car il est
vrai, par rapport a I’ampleur du dépassement (plus de
30%) et par rapport aux citoyens contribuables, qu’il
sera difficile, pour les prochains projets, de regagner
la confiance. Si nous avons voulu faire la transparence
totale, c’est surtout pour regagner cette confiance par
rapport aux projets qui vont venir.

Certains d’entre vous m’ont couvert d’éloges, je les en
remercie, mais je mets quand méme un point d’interro-
gation. Ma philosophie a toujours été de dire: quand on
croit qu’on a réussi, on a déja perdu. En conclusion, il
faut se battre tous les jours pour garder le cap et éviter
de faire des erreurs. Je sais aussi qu’un homme ou une
femme averti-e en vaut deux.

Je crois que ce sont les députés Etter et de Roche qui
ont parlé de la Poya. Permettez-moi de dire quelques
mots, puisqu’il y a eu des interventions dans ce sens.
Lorsque j’ai remarqué, connu ou appris la débacle de
la H189, il était de mon devoir de faire toute la lu-
miere sur le projet Poya. L’audit, vous le connaissez.
Il faut rester modeste car nous sommes au début des
travaux. Nous avons 3,5% de supplément par rapport a
ces travaux, selon I’audit. Il y aura aussi des critiques
et vous aurez 1’occasion de vous prononcer puisque
j’ai émis I’idée d’un nouveau projet au carrefour de
Saint-Léonard. Je sais que beaucoup d’entre vous a
I’époque avaient émis des critiques a propos de ce sec-
teur. Les ingénieurs avaient dit que ¢a fonctionnerait.
Je suis persuadé que ce nouveau projet est un projet
d’avenir, un projet visionnaire et pour le long terme et
je suis convaincu que vous allez me donner ce crédit.
Je prends un petit peu de 1’avance.

Je tiens aussi a préciser que dans le rapport d’audit,
on fait remarquer que les projets ne devraient étre pré-
sentés au législatif, que lorsqu’ils sont définitifs. 1l
est vrai qu’a I’époque le projet de la Poya n’était pas
définitif. 11 était sous forme d’avant-projet. Il y avait
les subventions fédérales a la clé. J’avais I’intention
de venir déja ce printemps avec ce nouveau projet de
route en dénivelé, mais nous avons décidé a 1’interne
de venir seulement cet automne avec un projet défini-
tif. Quelles sont les conséquences d’un projet définitif?
C’est six mois de travaux supplémentaires. C’est ce
dont M. I'Ingénieur cantonal m’a informé. Ce sont des
investissements supplémentaires. Cela a toujours des
conséquences. On dépense plus pour les études, mais
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avec un projet plus précis. Si ce projet ne passe pas la
rampe, on aura dépensé de 1’argent pour des études. 1l
est donc difficile de trouver le juste milieu. Si je vous
I’explique, c’est pour vous démontrer la complexité.
L’Inspection des finances qui m’a rendu son audit
nous dit: vous pouvez €tre sereins avec ce budget, il
ne devrait pas y avoir trop de problemes. J’attends
pour voir car en définitive ce sont les soumissions qui
nous donneront la vérité. Les soumissions du pont de
la Poya — cela a paru dans la Feuille officielle — vont
sortir sauf erreur le 20 février. Cela signifie, avec les
vérifications, qu’il faudra attendre en tout cas un bon
mois. C’est 1a qu’on aura la vérité, car le pont c’est
la moitié du projet. Si je suis a 5 millions en dessous,
vous allez me dire bravo encore une fois? Si je suis a
20%, comme un projet vaudois qui est a pres de 30%,
qu’est-ce que vous allez me dire? Vous n’allez plus me
féliciter. Vous allez dire que Godel n’est pas meilleur
que les autres. Ceci est le jeu des marchés publics.
C’est le jeu des soumissions et c’est 1a que I’on verra
la vérité. En tout état de cause, si vous n’avez pas de
nouvelles, c’est que ¢a va bien, mais si ¢a va mal, vous
serez informés.

M. le Député Joseph Binz a rappelé que les autres pro-
jets ne souffriront pas. Bien slir que c’est mon sou-
hait. Je crois que le Conseil d’Etat a tout mis en ceuvre
puisqu’il a déja fait des prévisions de 15 millions
I’année derniere pour la H189, pour ne pas prétériter
I’avenir. Je crois que j’ai déja eu I’occasion de le dire,
les études des autres projets continuent mais ont été re-
tardées, car je ne peux pas décemment venir au Grand
Conseil avec un autre projet, notamment Romont—
Vaulruz, sans avoir tout réglé concernant la H189.
Qu’est-ce qu’il y a dans le pipe-line pour I’avenir? Pro-
chainement, je serai prét avec un crédit d’étude pour la
route de coutournement de Guin. Elle fait suite a une
étude de la Basse-Singine ou deux députés a 1’époque,
M™e la Députée Christine Bulliard et M. le Député Ni-
colas Burgisser, nouveau préfet de la Singine, avaient
par postulat demandé cette étude. On arrive a la fin de
cette étude et la suite c’est un crédit pour cette route de
contournement. Nous sommes aussi préts avec la route
Romont-Vaulruz. La Commission des routes a déja
eu ’information et le Copil a aussi été informé. En
ce qui concerne Marly—Matran, comme c’était prévu
dans le message en 2006, on a fait une étude d’op-
portunité. Cette étude est terminée actuellement. Elle
est en consultation aupres des membres du Copil. Sauf
erreur, nous avons une séance finale au mois d’avril,
apres on donnera I’information sur le résultat de cette
étude d’opportunité.

M. le Député Schuwey a fait un testament pour sa com-
mune et je le comprends. Je le comprends tellement
bien que ¢ca m’amene a vous donner I’élément que j’ai
cité tout a I’heure. Les études restées sans réalisation,
avec le temps, sont des études qui ne serviront a plus
rien. On devra recommencer. C’est ce que je pense
pour ma part.C’est pour cela que je dis que lorsque
I’on fait des études, il faut avoir la volonté de réalisa-
tion. J’avais d’ailleurs dit a I’ancien ingénieur canto-
nal: j’aimerais que 1’on étudie un peu moins, mais que
I’on réalise davantage. Il m’avait répondu: vous savez,
M. le Conseiller, les députés déposent des questions et
pour leur donner quelque chose, il faut leur dire que

I’on fait des études. Je vous dis textuellement ce qu’il
m’avait répondu et je pense que c’est faux. Vous vous
souvenez, lorsque M. le Député Jacques Bourgeois
avait demandé que 1’on étudie déja en 2008 le contour-
nement de Prez-vers-Noréaz. J’avais répondu que pour
moi c’était exclu car on ne va pas faire des études lors-
que I’on sait que 1’on ne va pas réaliser avant 2014 ou
je ne sais quand exactement encore, puisque ce n’est
pas dans le pipe-line. Mais ce sont des idées que nous
avons a I'interne. Tout cela pour vous dire qu’il n’est
pas toujours évident, quand on lance un projet, quand
il y a I’'idée d’un projet, jusqu’a ce qu’il y ait la réelle
volonté politique de le réaliser, de faire des études
entre deux. C’est extrémement délicat.

Maintenant deux ou trois réponses aux questions ou
remarques. On a parlé de la centrale des matériaux.
L’avis de droit du professeur Pichonnaz a mis le doigt
sur la centrale des matériaux. J’ai demandé a mes ser-
vices de me faire des propositions concernant un ex-
pert pour I’examen technique, mais c’est extrémement
délicat. Je vous dis clairement que le mandat n’est pas
donné définitivement car je dois encore examiner quel-
ques éléments. On va faire toute la lumiere la-dessus.
Comme vous avez pu voir dans I’avis de droit quelques
questions se posent.

Pour le reste, M. le Député Chassot a parlé du préavis
relatif a I’abaissement ou non de la nappe phréatique.
Si c¢’était par rapport a un préavis ou par rapport a une
loi. C’est une question a laquelle j’ai déja eu 1’occa-
sion de répondre. Tres honnétement, il y a un préavis
du Service, il y avait aussi des exigences. On a dit que
c¢’était des exigences. Sauf erreur de ma part, on n’en
avait pas tenu compte, parce que c’était déja une exi-
gence de la loi fédérale auparavant. Je vous dis cela
avec une certaine prudence. J’avais répondu a I’époque
a Madame la Députée Christa Mutter sur cette méme
question.

La derniere réponse concerne M. le Député Louis Duc.
Je vous crois quand vous dites que vous m’aimez bien.
J espere que vous me croyez quand je vous le dis aussi.
On ne va pas faire le débat sur les gitans, on a déja eu
I’occasion de s’expliquer. J’aimerais simplement rap-
peler a M. le Député Duc ... Il a presque tout dit: I’in-
demnité demandée était beaucoup plus €levée et c’est
suite 2 mon intervention aupres du Directeur des insti-
tutions de 1’agriculture et des foréts, M. le Conseiller
d’Etat Pascal Corminbceuf, que le nécessaire a été fait
pour obtenir des subventions fédérales par rapport a
ces surfaces et c’est déja 1500 francs. Pour le reste, je
vous rappelle quand mé&me que les préfets ne sont pas
sous ma Direction et vous le savez M. le Député. J ai
entendu le message, on verra ce que 1’on peut faire. Je
ne vous ai pas fait de promesse mardi lorsque I’on a
discuté ensemble.

J espere avoir répondu a 1’ensemble des questions. Je
ne peux que vous encourager, je suis siir que vous allez
voter ce décret demandé avec ces 26 millions. Ils sont
nécessaires pour terminer cette route. Les travaux sont
en cours. Le crédit que nous avons actuellement arrive
a sa fin et je crois qu’il est nécessaire pour continuer,
pour le bien du canton, méme si je comprends toutes
les remarques qui ont été émises.
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— L’entrée en matiere étant combattue, il est passé au
vote.

— Auvote, I’entrée en matiere est acceptée par 78 voix
contre 11;il y a 12 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP), Bach-
mann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buch-
mann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Clément (FV, PS/SP), Collomb (BR, PDC/CVP), Crausaz (SC,
PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/
MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/CVP),
Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE,
PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre
(SC, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/
CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly
(SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Kuenlin (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey
(BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/
FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur (, ),
Rey (FV, ACG/MLB), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV,
PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR,
PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thiir-
ler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE,
PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP),
Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 78.

Ont voté non:

Brodard V. (GL, PS/SP), Burgener (FV, PS/SP), Duc (BR, ACG/
MLB), Fiirst (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Mauron (GR, PS/
SP), Piller V. (BR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Schny-
der (SC, PS/SP), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP).
Total: 11.

Se sont abstenus:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Berset
(SC, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Girard (GR, PS/SP),
Krattinger (SE, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Raemy (LA, PS/
SP), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Roubaty (SC,
PS/SP), Tschopp (SE, PS/SP). Total: 12.

Lecture des articles

ARrrt. 1

Le Rapporteur. I s’agit du financement complémen-
taire de la construction de la route de contournement
de Bulle (H189).

— Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. Il s’agit des paiements nécessaires
aux travaux qui seront portés au budget d’investisse-
ment des routes cantonales sous le centre de charge
PCAM et utilisés conformément aux dispositions de
la loi sur les finances de 1’Etat.

— Adopté.

ART. 3

— Adopté.

ART. 4, TITRE ET CONSIDERANTS

— Adoptés.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modifications, par 79 voix contre 9; il
y a 10 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bo-
schung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP),
Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Buchmann (GL, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP),
Collomb (BR, PDC/CVP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff
(FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV,
PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/
SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Girard (GR, PS/SP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan
(GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand
(GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/
SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP),
Piller V. (BR, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP),
Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV,
PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR,
PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial
(SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE,
PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP),
Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 79.

Ont voté non:

Burgener (FV, PS/SP), Duc (BR, ACG/MLB), Fiirst (LA, PS/
SP), Gendre (SC, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Romanens A.
(VE, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Suter (SC, ACG/MLB),
Thomet (SC, PS/SP). Total: 9.

Se sont abstenus:

Berset (SC, PS/SP), Brodard V. (GL, PS/SP), Corminbceuf (BR,
PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger (SE, PS/SP), Marbach
(SE, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rou-
baty (SC, PS/SP), Tschopp (SE, PS/SP). Total: 10
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Initiative parlementaire N° 5002.07 Moritz
Boschung-Vonlanthen/Gabrielle Bourguet
(mention dans les messages du Conseil d’Etat des
conséquences sur le développement durable de
I’acceptation du projet de loi ou de décret)!

Prise en considération

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je voudrais
commencer par remercier le Conseil d’Etat pour sa ré-
ponse et sa prise de position favorable a 1’acceptation
de notre initiative parlementaire. Le développement
durable prévu par la Constitution fédérale est repris
dans la Constitution cantonale fribourgeoise comme
un des buts de I’Etat. Le Conseil d’Etat, dans son pro-
gramme gouvernemental, en fait une priorité et prévoit
la création d’une structure administrative pour sa mise
en ceuvre au sein de I’administration cantonale. I1 est
temps de passer des intentions aux actes. Comme cela
a été dit, le concept de développement durable com-
prend plusieurs facettes: une dimension écologique,
une dimension économique et une dimension sociale.
Les objectifs écologiques, économiques et sociaux
sont indissociables et ne peuvent étre pris en compte
indépendamment les uns et des autres. Le but final visé
est, je cite: «que les étres humains vivant actuellement
puissent répondre a leurs besoins sans compromettre
la capacité des générations a venir de répondre aux
leurs». Cette citation est tirée d’une revue qui s’ap-
pelle: «Le développement durable en bref». Il ne sera
peut-étre pas simple de choisir ce qui devra effective-
ment et concretement figurer dans ce chapitre du dé-
veloppement durable. Les criteres ou les indicateurs
appliqués devront étre mlrement réfléchis, voire peut-
étre avec le temps, adaptés aux nouvelles découvertes
scientifiques.

Toutefois, ce que nous vous demandons aujourd’hui,
c’est de faire un premier pas véritablement concret,
méme s’il n’est pas encore parfaitement défini en rai-
son de la complexité du concept; un premier pas dans
cette direction qui est sans cesse proclamée comme
une priorité.

Concernant la charge financiere résultant de la rédac-
tion de ce nouveau chapitre des décrets et messages
relatifs au projet de loi, il y a lieu de relever que le
Conseil d’Etat a annoncé son intention de créer une
structure administrative pour le développement dura-
ble. Cette tiche pourra entrer, a notre avis, dans les
compétences de cette structure et faire partie de son
cahier des charges ce qui n’impliquera pas la création
de postes supplémentaires.

Je vous remercie dés lors de soutenir notre initiative
parlementaire.

Boschung-Vonlanthen Moritz (PDC/CVP, SE). Ich
danke dem Staatsrat dafiir, dass er die parlamentari-
sche Initiative befiirwortet und bitte Sie, dasselbe zu
tun. Es geht in der Tat darum, die gesamte staatliche
Titigkeit nicht nur unter dem Aspekt der Kosten und
der personellen Auswirkungen zu iiberpriifen, sondern
auch unter dem Aspekt des verfassungsmissigen Auf-

! Déposée et développée le 14 décembre 2007, BGC p. 2142; réponse du
Conseil d’Etat le 14 octobre 2008, BGC nov. 2008 p. 2278.

trages; der Beachtung der Nachhaltigkeit. Und zwar
der Nachhaltigkeit in ihren verschiedensten Formen.
Es geht bei der Nachhaltigkeit ja auch um die Ent-
wicklung, welche die Bediirfnisse der heutigen Gene-
rationen zu befriedigen vermag, ohne gleichzeitig die
Moglichkeiten der kiinftigen Generationen zu gefihr-
den. Es geht darum, im Sinne der 6kologischen Nach-
haltigkeit Natur und Umwelt fiir die nachfolgenden
Generationen zu erhalten, im Sinne der 6konomischen
Nachhaltigkeit die Wirtschaft dauerhaft als tragfiahige
Grundlage fiir Erwerb und Wohlstand zu gestalten und
die wirtschaftlichen Ressourcen vor der Ausbeutung
zu schiitzen. Und schliesslich geht es auch um die so-
ziale Nachhaltigkeit, die darauf hinzielt, eine zukunfts-
fahige und lebenswerte Gesellschaft zu erhalten.

Ich bitte Sie also, im Sinne dieser Erwédgungen der par-
lamentarischen Initiative zuzustimmen.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Nous voici en présence
d’une initiative parlementaire qui demande a ce que
I’article 197 let. d de la loi sur le Grand Conseil soit
complété afin que tous les messages accompagnant les
projets de lois et de décrets soient complétés par une
obligation de mesurer I’impact sur le développement
durable.

En soit, I’idée n’est pas mauvaise. Par contre, ce qui
me surprend c’est que le Conseil d’Etat s’enfonce téte
baissée dans cette demande sans avoir défini clairement
ce qu’est le développement durable. Il faut savoir que
tout un chacun y va de sa propre interprétation. Pour
certains, le développement durable s’identifie a I’im-
pact sur la nature. Pour d’autres, ce sont les aspects de
la solidarité sociale. Pour d’autres encore, le dévelop-
pement durable correspond a la production d’énergie
renouvelable. Pour d’autres aussi, cela concerne 1’ effi-
cacité économique. Vous constaterez que finalement a
peu pres tous les services de 1’ Etat sont concernés d une
maniere ou d’une autre par le développement durable
car les interprétations faites par chacun sont conformes
et correctes. Je ne comprends pas pourquoi le gouver-
nement soutient I’initiative sans avoir préalablement
défini clairement ce qu’il entend par développement
durable. 11 est évident que dans son programme gou-
vernemental 2007-2011, le Conseil d’Etat mentionne
le fait que le canton créera une structure organisation-
nelle pour assurer I’intégration du développement du-
rable dans I’administration cantonale. Toutefois avant
de développer des outils, il faut tout d’abord définir
ce que ’on entend par développement durable. Fixer
clairement une matrice avec les éléments qui seront
retenus dans ce développement durable et ne pas s’en-
foncer téte baissée avec un terme a la mode qui veut,
en méme temps, tout et ne rien dire.

Tant que le pouvoir exécutif n’aura pas assumé sa tiche
d’exécution et de réflexion et qu’il n’aura pas défini
clairement sa politique en la matiere, que ce soit pour
cette initiative ou que ce soit pour le postulat de nos
collegues Zurkinden et Sutter, le groupe de 1’Union
démocratique du centre refuse d’entrer en matiere sur
ces objets et vous demande d’en faire de mé&me.

Brodard Vincent (PS/SP, GL). Le groupe socialiste
soutient I’initiative parlementaire qui a été déposée par
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nos collegues Boschung et Bourguet en vue de com-
pléter I’article 197 let. d de la loi sur le Grand Conseil.
La mention dans les messages des effets de nos projets
de lois ou de décrets sur le développement durable est
une excellente chose. En outre, nous sommes de 1’avis
que le programme gouvernemental de 1égislature qui
prévoit la création d’une structure administrative pour
la mise en ceuvre du développement durable au sein
de I’administration cantonale doit étre concrétisé sans
retard.

Pour répondre aux soucis exprimés par le député Losey
tout a I’heure, les indicateurs clefs du développement
durable, les instruments d’évaluation de projet durable
sont des outils a disposition qui ont déja été expéri-
mentés, voire introduits dans certains cantons voisins
ou méme au niveau de la Confédération. Pour termi-
ner, le groupe socialiste encourage le gouvernement et
I’administration cantonale a ne pas étre les derniers a
monter dans ce train-la.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libé-
ral-radical est convaincu de la nécessité du dévelop-
pement durable. Il votera pour le postulat Zurkinden-
Suter dont on discutera tout & I’heure et qui demande
la mise en ceuvre de ce principe dans les taches de
I’Etat.

Par contre, face a cette initiative parlementaire, le
groupe libéral-radical est assez perplexe, voire réservé,
quant au contexte dans lequel on demande la prise en
compte de ce principe. Jusqu’a aujourd’hui avec 1’ar-
ticle 197 on demande au Conseil d’Etat de voir les
implications sur le personnel et les implications finan-
cieres. Et cela seulement, car le Conseil d’Etat peut
le faire. Par contre, pour le développement durable,
comme I’a expliqué d’ailleurs mon collegue Losey,
c’est une notion large, donc a interprétations puisque
déja elle a trois volets: un économique, un social et un
environnemental. Simplement I’ordre dans lequel je les
ai énumérés pourrait susciter des discussions. Finale-
ment, est-ce que cette notion ne se confondrait-elle pas
avec celle d’intérét public? Le Conseil d’Etat, lorsqu’il
nous présente un projet, aura déja fait la balance des
intéréts du pour et du contre. Ceux qui seront pour le
projet estimeront que c’est dans I’intérét public et ceux
qui sont contre estimeront que ce n’est pas le cas.

En outre, je rappellerai aux collegues qui ont déposé
cetteinitiative qu’elle se base sur I’ article 3 de la Consti-
tution. Effectivement, le développement durable y est
cité dans les buts que doit poursuivre le Conseil d’Etat
dans ses activités. Mais il est cité en dernier, apres sept
autres buts que je vais quand méme vous lire, parce
que c’est des buts importants et cet ordre a été voté
par les constituants. L’ ordre n’est pas anodin. Le pre-
mier but a poursuivre est le bien commun, le deuxieme
est la protection de la population, le troisieme est la
reconnaissance et le soutien des familles en tant que
communautés de base de la société, le quatrieme est
la justice, le cinquieme la sécurité sociale, le sixieéme
la cohésion cantonale dans le respect de la diversité
culturelle, ensuite la protection de 1’environnement et
enfin le développement durable. Est-ce que ces autres
buts ne doivent-ils pas étre pris en compte aussi par le
Conseil d’Etat? Est-ce que c’est méme conforme a la

Constitution de faire passer le développement durable
avant les autres buts?

Je suis aussi un peu étonnée que le Conseil d’Etat ait
accepté cette initiative. Il est prét a faire ce travail. Nous
verrons ce que ¢a donnera. Une majorité du groupe li-
béral-radical refusera cette proposition d’initiative.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). La modification de
Particle 197 proposée par nos collegues Gabrielle
Bourguet et Moritz Boschung est excellente. Elle re-
cueille 'unanimité au sein du groupe ACG. Elle dé-
coule directement de 1’article 3 de la Constitution
cantonale qui vient d’étre évoqué par ma collegue An-
toinette de Weck. Je tiendrais a dire que si ce but est
placé en huitieéme position, il englobe en fait les sept
autres buts, puisque il englobe tous les domaines de
I’activité humaine.

Jaurai I’occasion de revenir sur certaines notions en
rapport avec le développement durable au moment
ol nous traiterons tout a I’heure du postulat que nous
avons déposé avec le député Hubert Zurkinden. Je vou-
drais limiter mon intervention actuelle a une breve ré-
flexion sur notre responsabilité vis-a-vis de la planete.
Vous avez certainement entendu parler d’empreinte
écologique. L’empreinte écologique, c’est la quantité
d’hectares dont un étre humain a besoin pour subve-
nir a ses besoins en matiere de nourriture, d’énergie,
pour évacuer ses déchets, en matiere de mobilité, en
matiere d’utilisation du sol ou de ressources naturel-
les. Si ’on divise le nombre d’hectares utilisables a
la surface de la planete par le nombre d’étres humains
qui I’habitent, on parvient a la conclusion que chaque
étre humain dispose d’un capital de 1,5 hectare. La
population mondiale augmentant sans cesse, le capital
par habitant diminue sans cesse. Aujourd’hui chaque
citoyen suisse utilise 5,2 hectares. Ce qui veut dire que
si tous les citoyens du monde consommaient autant de
ressources que nous, ce n’est pas d’une planete dont
nous aurions besoin, mais de 3,5. Nous avons donc de
gros efforts a faire pour réduire notre empreinte écolo-
gique et pour assurer I’avenir de la terre.

Pour parvenir a ces fins, il s’agit pour nous de déve-
lopper une vision globale, de réfléchir a la maniere de
préserver la planéte aujourd’hui et de la transmettre
dans de bonnes conditions aux générations futures. Le
développement durable touche, et je le reprécise, tous
les domaines de 1’activité humaine. La Confédération,
a travers son systetme MONET utilise environ 120 in-
dicateurs pour évaluer la durabilité de son action et
la durabilité de la société. Parmi ces indicateurs, par
exemple, nous avons le revenu des ménages, I’espé-
rance de vie en bonne santé, la satisfaction générale
dans I’existence, les dépenses publiques consacrées a
I’éducation, la dette publique, la création d’emplois, la
température annuelle en Suisse. Vous voyez donc que
c’est vraiment de maniere tres générale et dans tous les
domaines que ces indicateurs sont pensés.

Penser développement durable, c’est penser a 1I’échelle
planétaire et agir au niveau local car le développement
durable est participatif et part du principe que chaque
citoyen, chaque commune, chaque canton, chaque
pays peut apporter a son échelle sa contribution a la
survie de la planéte. Devant un défi aussi grand et pou-
vant apporter sa pierre a la construction d’un édifice
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qui doit préoccuper tous les habitants de la terre, il
semble non seulement judicieux, mais indispensable,
que I’Etat, dans tous les messages, rapports ou projets
de lois qu’il rédige, analyse les conséquences de son
action en regard des indicateurs du développement du-
rable.

Crausaz Jacques (PDC/CVP, SC). Nos collegues Ga-
brielle Bourguet et Moritz Boschung proposent que le
Grand Conseil et I’administration cantonale prennent
en compte dans les lois et décrets que nous avons a
traiter des effets en matiere de développement durable.
Le développement durable, malgré les doutes qui sont
exprimés par certains ici, est un concept bien défini
et désormais incontournable, méme si son impact est
extrémement large. Nous considérons que cette ini-
tiative est une bonne initiative. Il est aussi simple d’y
répondre. Il suffit pour cela de modifier I’article 197
de la loi sur le Grand Conseil qui précise le contenu
des messages €laborés par le Conseil d’Etat. Comme
conséquences en matiere de finances, de personnel, de
répartition des taches, il convient d’ajouter 1’intérét et
I’impact des divers projets sur le développement dura-
ble. Cela dit, méme si I’analyse des conséquences des
lois et décrets sur le développement durable n’est pas
simple, nous pouvons douter que cela exigera beau-
coup de ressources financieres et en personnel, comme
I’indique le Conseil d’Etat dans son message. Ce sera
une belle occupation pour M™ ou M. Développement
durable, nouvelle fonction inscrite au budget 2009 de
la DAEC.

Chers collegues, avec le groupe démocrate-chrétien
unanime, je vous invite & soutenir cette initiative par-
lementaire et a apporter ainsi un témoignage de plus
de la volonté du Parlement cantonal d’inscrire les actes
Iégislatifs dans le cadre du développement durable.

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Je remercie
tous les intervenants qui se sont exprimés au sujet de
ce développement durable.

Tout d’abord, je vous informe que je suis persuadé
que dans ce canton, nous faisons souvent du dévelop-
pement durable sans le savoir. Un seul exemple que
M. Olivier Suter a cité, c’est la santé de nos finances
cantonales. Méme si nous n’avons jamais vendu nos
budgets sous 1’étiquette du développement durable, je
ne peux pas croire qu’une collectivité publique pour-
rait vraiment se réclamer du développement durable, si
elle alignait déficit sur déficit.

Je ne vais pas vous faire de grandes théories sur la
nature du développement durable, mais j’aimerais
simplement attirer 1’attention sur un point qui est bien
mis en évidence dans la nouvelle stratégie pour le dé-
veloppement durable que le Conseil fédéral a publiée
I’année derniere. C’est que le développement durable
n’est pas une politique sectorielle supplémentaire qui
viendrait se greffer sur d’autres ou les remplacer. Le
Conseil fédéral parle d’une idée régulatrice qui doit
inspirer les différentes politiques sectorielles. On ne
va pas remplacer tout ce qui a déja été fait, mais on va
améliorer la cohérence générale.

Je fais simplement une remarque a M. le Député Mi-
chel Losey qui dit que le Conseil d’Etat va téte bais-
sée dans ce développement durable. J’aimerais tout de
méme rappeler que dans la réponse on dit: «Cependant,
pour réaliser un travail concret, il y a lieu de réfléchir
sur la maniere dont on va I’effectuer, établir une systé-
matique d’analyse. De plus, il y a lieu de réserver les
mesures d’application des principes du développement
durable qui seront mises en place par la Direction de
I’aménagement, de 1’environnement et des construc-
tions qui est en charge de cette nouvelle tache.»

— Au vote, la prise en considération de cette initiative
parlementaire est acceptée par 58 voix contre 23;il y a
4 abstentions.

— Cetobjet est transmis au Bureau pour qu’il lui donne
la suite qu’il implique.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Cor-
minbeeuf (BR, PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV,
PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB),
Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/
SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Goumaz-Renz
(LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Jelk (FV, PS/
SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-
M (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Longchamp (GL,
PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP),
Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/
SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens A.
(VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Roubaty (SC, PS/
SP), Schnyder (SC, PS/SP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/
MLB), Thomet (SC, PS/SP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC,
PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Zadory (BR, UDC/
SVP). Total: 58.

Ont voté non:

Binz (SE, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Cardinaux
(VE, UDC/SVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Etter (LA, PLR/
FDP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Gander (FV, UDC/SVP),
Geinoz (GR, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/
FDP), Losey (BR, UDC/SVP), Morand (GR, PLR/FDP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schorderet G(SC,
UDC/SVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Vonlanthen (SE,
PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 23.

Se sont abstenus:
Bachmann (BR, PLR/FDP), Glauser (GL, PLR/FDP), Schuwey
R. (GR, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP). Total: 4.
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Postulat P2021.07 Hubert Zurkinden/
Olivier Suter
(développement durable)!

Prise en considération

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Le postulat que nous
avons déposé, on vient de le préciser, traite du déve-
loppement durable, qui est mentionné comme but de
I’Etat dans son article 3 de la Constitution.

Notre postulat demande 1’élaboration d’un Agenda 21
cantonal, la création d’un Service interdépartemental
sur le développement durable, la création d’une com-
mission cantonale sur le développement durable et des
propositions pour le financement du nouveau service
et de ses taches ainsi que pour des projets de dévelop-
pement durable.

Dans son rapport N° 170 de la 1égislature 2002—-2007
concernant la mise en ceuvre de la nouvelle Constitu-
tion cantonale, le Conseil d’Etat mentionne le dévelop-
pement durable comme 1’un des deux objets ressortant
aux dispositions générales et devant faire I’objet d’'une
adaptation impérative. Le délai d’entrée en vigueur des
dispositions d’application est fixé au 1¢ janvier 2009;
ce délai est dépassé.

Le développement durable est I’affaire de tous. Cha-
cun, a son échelle, peut apporter une pierre a I’édifice
mais I’Etat a un rdle d’exemple a jouer pour le can-
ton de Fribourg et ce role est enthousiasmant a mes
yeux. Quel plus beau défi que de réfléchir non seule-
ment a I’avenir du canton, mais a celui de la planete
et d’imaginer des stratégies et des comportements qui
nous permettront de la sauver et de la transmettre a
nos descendants dans les meilleures conditions! Quel
plus beau projet que de communiquer a ce sujet avec
la population, de créer chez elle I’envie d’apporter sa
contribution a la résolution d’un probleme global, de
créer chez les citoyens des habitudes qui leur permet-
tront de regarder leurs descendants dans les yeux!
L’enthousiasme viendra peut-étre, je le souhaite ar-
demment. Les réponses faites a notre postulat, comme
les actions entreprises jusqu’a ce jour, nous laissent
malheureusement sur notre faim. Le dossier a pris du
retard et les éléments mis en place, un poste a plein
temps a la DAEC, la promesse d’un rapport hors délai,
sont bien éloignés tant des buts fixés par la nouvelle
Constitution que des promesses et des ambitions du
programme gouvernemental 2007-2011. Nous atten-
dons, en conséquence que le Conseil d’Etat empoigne
rapidement ce dossier. Il n’y a pas lieu de réinventer
la roue! Beaucoup d’exemples fonctionnant ailleurs
peuvent étre repris dans notre canton. La Confédé-
ration propose — je ’ai dit tout a I’heure — toute une
série d’indicateurs du développement durable avec son
systtme MONET. De nombreux cantons possedent un
service du développement durable ainsi qu’un Agenda
21. Le canton de Geneve a développé le sien en 1999,
le canton de Vaud, au terme d’une consultation, d’une
sollicitation et d’une réflexion de 1’ensemble de ses
services, a mis en place en I’espace de quatre mois

' Déposé et développé le 21 aolt 2007, BGC p. 1331, réponse du Conseil
d’Etat le 3 juin 2008, BGC p. 1113.

les structures, les outils, les critéres qui lui permettent
d’évaluer chacun de ses projets mais aussi chacun de
ses départements et services a 1’aune du développe-
ment durable.

Aujourd’hui, au moment oul on va véritablement a Fri-
bourg savoir ce qu’est la réflexion sur le développe-
ment durable, je me réjouis d’entendre le commissaire
du gouvernement nous parler de I’avancement des tra-
vaux dans ce domaine et me permets, de mon c6té, de
lui poser les questions suivantes:

A titre personnel, M. le Conseiller d’Etat pense-t-il
que le canton mettra en ceuvre chacun des points qui
constituent le postulat que nous avons déposé? Sinon,
pourquoi?

Pense-t-il que la dotation en personnel pour s’oc-
cuper de la question du développement durable est
aujourd’hui suffisante? Sinon, combien de personnes
estime-t-il nécessaires?

Pense-t-il qu’il soit nécessaire de créer un véritable
Service du développement durable composé de repré-
sentants de tous les départements et non seulement des
quatre départements pressentis pour 1’heure?
Comment imagine-t-il, et 1a, c’est clair que la propo-
sition que nous venons de voter, I’initiative parlemen-
taire, nous y obligera, concevoir le développement du-
rable bien au-dela d’une seule Direction?

Comment le commissaire imagine-t-il structures, per-
sonnel, outils, criteres, passer 1’ensemble de I’action
de I’Etat au crible du développement durable?

Quels moyens financiers juge-t-il nécessaires annuel-
lement pour garantir que I’action de 1’Etat soit menée
dans le respect des principes du développement dura-
ble?

Quels projets concrets sont en cours?

Quelles actions sont menées dans votre — ou dans
d’autres — Direction(s)?

Comment entend-il communiquer avec la population?
Quelles actions imagine-t-il entreprendre aupres
d’elle?

Comment — et on a vu aujourd’hui qu’il y avait encore
une certaine confusion par rapport a la compréhension
du terme — compte-t-il expliquer a la population ce
qu’est le développement durable?

Comment pense-t-il I’inciter a adopter des modes de
vie et des comportements en accord avec les principes
du développement durable?

Cela fait beaucoup de questions bien siir que je vous
pose, M. Godel, mais je serais content d’entendre les ré-
ponses; cela nous permettra d’avoir un état des travaux
de votre Direction a ce sujet. Et je précise a I’intention
de mes collegues que j’ai transmis déja il y a quelques
temps par écrit ces questions a M. Godel. Donc, il n’y
répond pas de maniere spontanée ce matin!

Boschung-Vonlanthen Moritz (PDC/CVP, SE). Die
Postulanten streben die Konkretisierung des Verfas-
sungsauftrages betreffend der Nachhaltigen Entwick-
lung an. Wir stellen zusammen mit dem Staatsrat fest,
dass die verlangten Massnahmen zu einem grossen
Teil auch im Legislaturprogramm der Regierung ent-
halten sind und dass einige bereits auf dem Weg zur
Verwirklichung sind. Die CVP stimmt deshalb dem
Postulat einstimmig zu.
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Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Notre groupe sou-
tient la volonté du Conseil d’Etat de créer une structure
cantonale pour le développement durable qui permet-
tra d’avoir une approche transversale des défis aux-
quels nous serons confrontés. Nous estimons aussi que
le pilotage de toutes les activités relatives au dévelop-
pement durable doit étre donné a une seule Direction
pour assurer cette approche transversale. La DAEC
est certainement la Direction appropriée pour assurer
cette tache.

C’est avec ces quelques remarques que le groupe libé-
ral-radical acceptera ce postulat.

Rime Nicolas (PS/SP, GR). Le groupe socialiste ac-
ceptera a ’'unanimité ce postulat pour toutes les rai-
sons évoquées par notre collegue Suter. Toutefois, en
cas d’acceptation par notre Grand Conseil, nous de-
mandons au Conseil d’Etat de raccourcir le délai 1égal
pour son rapport car il pourrait servir en partie pour
les mesures a prendre dans le cadre de la relance éco-
nomique.

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Je remer-
cie I’ensemble des intervenants qui vont tous dans le
méme sens et je remercie principalement M. le Député
Olivier Suter qui, effectivement, m’a transmis ses re-
marques et ses questions, ce qui me permettra de ré-
pondre un peu plus précisément. Comme cela a été dit,
le Conseil d’Etat a décidé, le 3 juin 2008, de proposer
I’acceptation de votre postulat et il a transmis sa ré-
ponse au Grand Conseil.

Dans sa détermination, le Conseil d’Etat s’est aussi en-
gagé: «a établir un rapport dans le délai légal, faisant
le point complet et détaillé sur ce qui a déja été réalisé
et sur la mise en ceuvre du développement durable au
plan cantonal». D’un point de vue formel, je me per-
mets quand méme d’attirer votre attention sur le fait
que, puisque cela a été demandé de le raccourcir, le
délai d’une année pour établir un rapport court a partir
du moment ou le Grand Conseil décide d’accepter le
postulat. Autrement dit, on ne peut affirmer, comme
vous 1’avez fait, que le rapport du Conseil d’Etat est
hors délai. Je constate simplement que le Bureau du
Grand Conseil, pour les raisons qui lui appartiennent
— tout le probleéme de programme, etc. — a décidé de
traiter votre postulat aujourd’hui mais je rappelle qu’il
a déja été plusieurs fois au programme, mais enfin
c’est le probleme du législatif. Mais, soyez rassurés,
je ne veux pas me perdre dans des pures considéra-
tions de procédure. Je tiens surtout a vous dire, comme
le Conseil d’Etat I’a manifesté de fagon parfaitement
claire dans son programme de 1égislature que le déve-
loppement durable est une priorité du gouvernement
et de ma Direction en particulier puisque le Conseil
d’Etat lui a attribué la responsabilité du dossier I’année
derniere.

Vous avez, Monsieur le Député, posé de trés nom-
breuses questions. Ces questions sont précisément des
points que le Conseil d’Etat devra aborder dans le futur
rapport si le postulat est accepté. Aujourd’hui, je vais
tenter d’y répondre, mais que sommairement, en vous
faisant part de mes réflexions et des données objectives

en notre possession. Je vous serais toutefois aussi re-
connaissant de considérer que nous ne sommes qu’au
tout début du processus, qui demandera du temps, de
la persuasion, de I’inventivité et, bien str aussi, des
ressources.

A la question: Quels projets sont en cours? Quelles
actions sont-elles menées dans votre ou dans d’autres
Directions?

Je commence par votre derniére question parce qu’elle
me permet de situer le contexte de I’action actuelle de
I’Etat. Vous demandez quels projets concrets et actions
sont en cours, que ce soit dans ma Direction ou dans
d’autres Directions? Je pourrais vous faire une liste a la
Prévert, une sorte de litanie des actions qui s’inspirent
du développement durable dans le canton de Fribourg.
Je crois que nous en aurions au moins jusqu’a la fin de
I’apres-midi! Au-dela d’un clin d’ceil, ce que je peux
vous dire ici c’est que beaucoup de ce que nous entre-
prenons a I’Etat s’inspire déja du développement dura-
ble. Comme M. Jourdain faisait de la prose sans le sa-
voir, je pensais aussi que nous appliquions souvent le
principe du développement durable dans les différen-
tes politiques que nous menons. 11 suffit, par exemple,
de citer la politique budgétaire. Je ne veux pas répéter
ce que j’ai dit tout a I’heure, mais je crois que c’est une
réalité. Je vous concede toutefois volontiers que nous
appliquons ces principes du développement durable
essentiellement sur la base du bon sens, qui vaut tou-
tefois bien des traités de théorie — j’insiste la-dessus.
Il reste que nous pouvons, que nous devons nous amé-
liorer. Alors comment? En devenant plus systématique
dans nos approches, en identifiant les domaines ou il
y a des déficits, en regardant s’il est possible de four-
nir des prestations de facon plus efficace, par exemple,
la mobilité, en modifiant éventuellement nos structu-
res, en lancant des actions ciblées lorsque le besoin
est clairement établi, en développant I’exemplarité des
services de I’Etat. L'unité que nous sommes en train
de mettre en place a la DAEC participera a la mise en
évidence des domaines d’action prioritaires.

Vous me demandez encore, a titre personnel si je pense
que le canton mettra en ceuvre chacun des points qui
constituent le postulat que vous avez déposé? Sinon,
pourquoi?

Pour ce qui est de la réalisation de chacun des points de
votre postulat: création d’un service interdépartemen-
tal, création d’une commission cantonale pour le dé-
veloppement durable, proposition pour le financement
du nouveau Service et de ses tiches ainsi que pour des
projets de développement durable. Vous acceptez que
je ne puisse donner toutes les réponses aujourd’hui.
Les choses se mettent en place, il faut vérifier quels
sont les meilleurs moyens pour arriver aux objectifs
visés.

Une question mérite sans doute réflexion, c’est celle
de la constitution d’une commission cantonale pour
le développement durable. Je dois dire que, souvent,
nous avons fait de bonnes expériences avec des com-
missions lorsqu’il s’agit de mettre en ceuvre une po-
litique bien définie. Je pense, par exemple, a la Com-
mission cantonale pour les dangers naturels ou a la
Commission pour les stands de tir. Dans des domaines
plus prospectifs, beaucoup de choses restent a définir,
I’expérience manque un peu pour tirer des conclusions
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précises. Personnellement, je serais assez ouvert a la
constitution d’une telle commission sachant que la
communication et la mise en réseau sont des éléments
essentiels pour donner forme et contenu au dévelop-
pement durable. Une telle commission pourrait étre
un bon instrument avec une force de proposition de
validation des projets a réaliser. Cette question fera
I’objet d’une réflexion approfondie, bien sir, lors des
prochains mois. Finalement, c’est le Conseil d’Etat qui
tranchera. Je précise a cet effet que j’ai déja demandé
dans d’autres Directions un relais, une personne de re-
lais, pour le développement durable.

Question suivante: Pensez-vous que la dotation en per-
sonnel pour s’occuper de la question du développe-
ment durable est aujourd’hui suffisante? Sinon, com-
bien de personnes sont nécessaires? Vous posez ainsi la
question de la dotation en personnel. Permettez-moi de
vous dire qu’il ne s’agit pas seulement d’une question
de quantité. Le canton de Fribourg a toujours choisi
des solutions qui, en termes de performance, sont sou-
vent aussi bonnes si ce n’est meilleures que celles qui
proviennent de grandes structures. Le Conseil d’Etat
a mis a disposition un poste et vous I’avez accepté
dans le budget 2009. Celui-ci a été mis au concours
au début de I’année. Nous procédons actuellement aux
évaluations. J’espere que la personne qui sera retenue
pourra prendre ses fonctions le plus rapidement possi-
ble. Ensuite, il s’agira tout d’abord de créer un réseau
avec des compétences disponibles dans les différentes
Directions de I’Etat. Ceci me permet aussi de répondre
a une autre de vos questions: doit-on se limiter aux
quatre Directions nommément citées dans le rapport
du Conseil d’Etat pour la mise en ceuvre de la Consti-
tution?

Je pense qu’il faut étre ouvert et qu’il faut raisonner en
termes d’efficacité. Je ne suis pas partisan d’une grosse
structure mais il faut inclure les personnes et institu-
tions clés, je pense notamment aux Finances. Encore
une remarque: nous avons dans un autre domaine,
celui des marchés publics, également une structure qui
permet d’associer toutes les Directions impliquées.
Elle est dirigée par ma Direction et je crois que cela
fonctionne bien.

Vous posez la question: comment imaginez-vous les
structures, outils, criteres, passer I’ensemble de I’ac-
tion de I’Etat au crible du développement durable?

M. le Député, votre catalogue de questions est long.
En plus, vous voulez pousser I’Etat dans ses derniers
retranchements quand vous demandez comment nous
allons passer I’ensemble de I’activité de 1’Etat au cri-
ble du développement durable! A ce sujet, permettez-
moi de vous dire, en tout cas je ne 1’ai pas constaté,
je m’étonne presque que vous n’ayez pas postulé au
poste de responsable du développement durable car
vous auriez eu en premiere main toutes les réponses
aux questions que vous vous posez ou que vous me
posez! Tréve de plaisanterie, M. le Député, votre ques-
tion est tout a fait pertinente. L’Etat a un rdle exem-
plaire a jouer. Comment pourrait-il, en effet, précher le
bon exemple s’il ne commence pas lui-méme? Dans ce
contexte, je me permets aussi de revenir sur la réponse
favorable que nous venons de donner a l’initiative
Boschung/Bourguet. Le Conseil d’Etat s’est engagé a
prendre en compte les effets de la politique du déve-

loppement durable dans ses décrets, messages relatifs
aux projets de lois. Le Conseil d’Etat précise tout de
méme: «qu’il y a lieu de réfléchir sur la maniere dont
il va effectuer ce travail, établir une liste systématique
d’analyse.» C’est une des priorités a laquelle nous al-
lons nous atteler des que le ou la nouvelle responsable
du développement durable sera engagé-e.

Maintenant, pour ce qui est des moyens financiers né-
cessaires, je rappelle dans ce contexte que pour la mise
en ceuvre de la Constitution nous avons disposé ces
dernieres années, mais pas utilisé, d’'une somme an-
nuelle de 80 000 francs. Une partie est reportée pour le
budget 2009. Sur le plan des finances, toutefois, il ne
faut pas oublier que le nombre des investissements que
nous faisons et que les subventions que nous octroyons
participent a la concrétisation du développement du-
rable. Pensez a tous ces travaux que nous soutenons,
par exemple, pour I’assainissement des eaux usées,
pour I’aménagement des cours d’eau, pour la protec-
tion contre les dangers naturels! Un autre investisse-
ment déterminant est celui de fixer des regles claires
dans nos politiques sectorielles. Songez seulement aux
colits que nous aurions économisés si nous avions eu
une politique moderne des déchets beaucoup plus tot!
Nous ne serions pas en train de nous battre avec la Pila
et le millier de sites que nous avons inscrits dans le
cadastre des sites pollués, dont 315 méritent une in-
vestigation.

Pour terminer, je ne peux que vous rejoindre lorsque
vous parlez de bonne communication. Il faudra cibler
les messages, mener des actions cohérentes en asso-
ciant toutes les bonnes volontés. Je sais, et je termine-
rai par 13, qu’il y a une attente importante de la part des
communes et que 1’Etat peut ici jouer un role facilita-
teur en vulgarisant, d’une part, en donnant les bonnes
recettes, d’autre part, en soutenant aussi et en partici-
pant lorsqu’il le peut a des actions exemplaires.

J espere vous avoir montré que 1’Etat prend vraiment
a cceur ce défi du développement durable. Je sais aussi
que nous serons mesurés a nos actes et je ne doute pas
que nous aurons encore I’occasion de débattre sur ce
théme au cours de cette législature et bien au-dela, par
exemple, pour la loi sur les eaux que j’entends bien
vous présenter prochainement. Je vous remercie.

— Au vote, la prise en considération de postulat est
acceptée par 73 voix contre 11; il y a 5 abstentions.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Boschung
B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourg-
knecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard
J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Buchmann (GL,
PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty
(GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud (BR,
PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de
Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Etter (LA, PLR/
FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/
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SP), Gendre (SC, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Jor-
dan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC,
PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud
(GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Piller V. (BR, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/
MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Roma-
nens J. (GR, PDC/CVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR,
PLR/FDP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Suter (SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC,
PS/SP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlan-
then (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC,
PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 73.

Ont voté non:

Binz (SE, UDC/SVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Gander (FV,
UDC/SVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Losey (BR, UDC/
SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Schorderet G (SC, UDC/SVP), Schuwey
R. (GR, UDC/SVP), Zadory (BR, UDC/SVP) Total: 11.

Se sont abstenus:

Geinoz (GR, PLR/FDP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Schnyder
(SC, PS/SP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/
FDP). Total: 5

Postulat P2030.08 Christa Mutter/André
Ackermann

(modernisation et application du concept Valtraloc
— modération du trafic dans les localités)'

Prise en considération

de Roche Daniel (ACG/MLB, LA). Effectivement, je
remplace Christa Mutter, qui est au fond de son lit et se
soigne bien; elle vous salue bien aussi. Vous imaginez
bien que je suis habitué a faire le messager, parfois
boiteux, parfois volant.

Le concept Valtraloc est un instrument cantonal pré-
cieux pour la conception de la modération de trafic.
C’est un outil de travail pensé pour la traversée de lo-
calités a 50 km/h sur des routes cantonales et il est
utilisé a ce but comme guide cantonal officiel. Mais
ce guide, dont la derniere version date de 2001, est
dépassé par des événements de deux sortes:

1. On ne planifie plus une traversée de facon isolée.
Pour atteindre le but d’une meilleure gestion du trafic
local, 1a modération d’une route fait partie d’une étude
qui doit englober normalement toute la zone centre de
la localité. Elle s’étend donc souvent sur un trongon
cantonal et communal. D’autre part, une année apres
la sortie du guide Valtraloc, en 2002, I’ordonnance fé-
dérale a introduit un nouveau régime avec les préci-
sions sur les zones a 30 km/h. Cette vitesse est de plus
en plus utilisée également sur les routes principales et
cantonales dans les localités comme le prouvent les
aménagements exemplaires dans nos cantons voisins,
par exemple a Berne (mais aussi dans nos localités fri-
bourgeoises: remarque personnelle).

" Déposé et développé le 7 mai 2008, BGC p. 802; réponse du Conseil
d’Etat le 30 septembre 2008, BGC nov. 2008, p. 2288.

Pour les routes communales, 1a zone de rencontre a été
introduite. Vu le caractere quasi officiel du guide Val-
traloc et son utilisation dans ce sens également pour
la définition des subventions, il ne nous semble pas
judicieux de refuser sa mise a jour en renvoyant a un
brochure fédérale. Dans ce cas, il faudrait au moins
intégrer officiellement 1’étude de I’OFROU dans le
concept et les conseils du SPC donnés aux communes.
Nous demandons que le Conseil d’Etat étudie cette
question, qu’il nous livre un rapport exhaustif sur les
applications futures dans la modération de trafic.

2. La réponse du Conseil d’Etat concernant les étu-
des d’opportunité ne touchent pas du tout le sujet dont
nous parlons, donc Christa Mutter ne se sent comprise.
En effet, ces études n’ont jamais dessiné et étudié sé-
rieusement des alternatives a des projets de contourne-
ment, ils ne traitent que de la faisabilité de I’ouvrage
contournement lui-méme.

Nous demandons donc une étude du Conseil d’Etat
pour un concept de modération qui soit étudié systé-
matiquement avant qu’on planifie une nouvelle liaison
routiere. Il semble que ce genre de réflexion est en train
d’étre faite pour Marly—Matran. Nous aimerions une
réponse plus détaillée a ce sujet. C’est Christa Mutter
qui le demande.

En résumé, nous ne sommes pas d’accord que la breve
réponse du Conseil d’Etat soit considérée comme rap-
port. Elle est incompléte et ne traite pas I’idée princi-
pale du postulat. Nous avons vu que, par exemple, le
postulat sur les personnes dgées a donné lieu a 1’élabo-
ration de tout un concept et une réflexion approfondie.
C’est ce genre de réflexion que nous aimerions susci-
ter, une nouvelle facon d’aborder un probléme routier
qui se pose tout en tenant compte des solutions qui
existent, mais qui ne sont peut-étre pas encore appli-
quées dans le canton de Fribourg.

Nous vous prions donc d’accepter la transmission de
ce postulat et de demander un rapport exhaustif au
Conseil d’Etat.

Jai parlé au nom de Christa Mutter et au nom du
groupe Alliance centre gauche unanime.

Ackermann André (PDC/CVP, SC). Je suis aussi
quelque peu décu par la réponse du Conseil d’Etat
qui, certes, propose I’acceptation du postulat, mais qui
considere sa réponse valant comme rapport au postu-
lat.

Je ne conteste absolument pas le fait que les services
de I’Etat possedent toutes les compétences techniques
en la matiere et que les variantes Valtraloc sont aussi
étudiées de cas en cas mais, il faut bien le reconnatitre,
avec tres peu de succes jusqu’a ce jour. L’élaboration
d’un rapport plus circonstancié serait 1’occasion de re-
chercher les causes de cet échec relatif et de proposer
des mesures. L’ exemple trés récent, cité dans la presse
du village de Léchelles, est significatif a mes yeux.
Un groupe de citoyens a demandé que des mesures de
sécurité soient prises. Pourquoi ne pas préconiser et
pousser la mise en place, dans le cadre de la réflexion
prévue et planifiée de cette route, de mesures Valtraloc
qui me sembleraient particulierement adéquates dans
le cas de la traversée de Léchelles?

Le fait que le financement des aménagements de mo-
dération sur les routes cantonales soit de la responsa-
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bilité exclusive des communes pénalise fortement la
mise en place de telles mesures. Cette regle me parait
particulierement pénalisante et devrait donc étre revue
pour le moins en ce qui concerne les routes cantonales.
Certes, M. le Commissaire du gouvernement pourra
me rétorquer que j’ai tout loisir de déposer une motion
demandant la modification de ’article de la loi sur les
routes concerné. Mais j’estimerai préférable d’analy-
ser cette modification de la loi dans le contexte d’une
étude globale et je pense aussi qu’il n’est pas toujours
facile de différencier dans un projet ce qui est vrai-
ment construction édilitaire et ce qui ne 1’est pas. Cette
étude pourrait clarifier cette différenciation. Je pense
que les quelques édiles communaux — et je sais qu’il y
en a qui sont présents dans cette salle — devraient étre
sensibles a cette problématique.

La généralisation a une promotion plus active du
concept Valtraloc pourrait guérir notre canton de la
«contournementite» aigué dont il souffre, mal qui a
des conséquences importantes au plan financier.

Pour toutes ces raisons, je vous propose d’accepter
ce postulat, mais de refuser la proposition du Conseil
d’Etat de considérer sa réponse comme rapport au pos-
tulat.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Die SP-
Fraktion nimmt das vorliegende Postulat einstimmig
an und den dazugehdrigen Bericht zur Kenntnis. Ich
kann mit Herrn Ackermann mich einverstanden erkli-
ren, dass wir dazu noch einen ausfiihrlicheren Bericht
mochten.

Das Valtraloc-Konzept will Lésungen zur Verkehrs-
beruhigung von Ortsdurchfahrten fordern, was sehr
begriissenswert ist, da damit auch die Lebensqualitét
von Anwohnerinnen und Anwohnern erhoht wird. Der
Kanton muss hier vermehrt seine Rolle als Koordina-
tor und Planer wahrnehmen und in bestimmten Situ-
ationen muss der Kanton den Gemeinden Verkehrbe-
ruhigungsmassnahmen aufzwingen. Fiir die Sicherheit
der Langsamverkehrs-Teilnehmer ist der Ausbau von
Tempo 30-Zonen, sowie der Bau von Verkehrsberuhi-
gungsmassnahmen sehr wichtig. Die Ortsdurchfahr-
ten, welche durch eine Umfahrungsstrasse entlastet
werden, sollen fiir den motorisierten Verkehr moglichst
unattraktiv sein, damit der Langsamverkehr gefordert
werden kann. Ortsdurchfahrten dienen ja immer auch
Schulkindern als Schulweg und sollten deshalb die
schwachen Verkehrsteilnehmer vermehrt schiitzen.
Noch eine Bemerkung zu den geplanten Umfahrungs-
strassen: Fiir die verschiedenen Projekte wurden oder
werden Zwecksmissigkeitsstudien — durchgefiihrt.
Beim Durchlesen des Berichtes war ich trotzdem sehr
erstaunt, dass die Umfahrungsstrasse von Vuisternens-
devant-Romont und die Strassenverbindung Marly
—Matran in den Projektphasen schon so weit fortge-
schritten sind, wurde doch vom Staatsrat die Umfah-
rungsstrasse von Diidingen immer in dritter Prioritit;
also nach der Umfahrungsstrasse von Bulle und der
Poja-Briicke, genannt. Ich hoffe sehr, dass sich hier
nicht Prioritdtenverschiebungen einschleichen, zumal
die Gemeinde Diidingen schon einen zweiten Teil des
Valtraloc-Konzepts am Realisieren ist.

Mit diesen Bemerkungen stimmen wir dem Postulat
Zu.

Schuwey Jean-Claude (PDC/CVP, GR). Par postu-
lat, nos deux collegues députés demandent au Conseil
d’Etat de moderniser le concept des traversées des
localités. Dans sa réponse détaillée, le Conseil d’Etat
mentionne que le premier guide Valtraloc était publié
en 1993 et qu’il a été mis a jour en 2001.

Le concept Valtraloc est utilisé systématiquement pour
étudier et modérer le trafic local avant d’entamer des
travaux de planification de routes de contournement.
Cette pratique, d’apres le rapport, est conforme a ce
que demande le postulat.

Le groupe démocrate-chrétien accepte le postulat
et prend acte que la présente réponse est considérée
comme rapport.

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Der Staatsrat gibt auf
verschiedene gestellte Fragen zum Postulat «Mo-
dernisierung und Anderung des Valtraloc-Konzepts
— Verkehrberuhigung innerorts» Antworten. So auch
folgende: « Die Praxis entspricht somit bereits der im
Postulat gestellten Forderung.»

Die SVP-Fraktion wird somit mehrheitlich diesem
Postulat zustimmen.

Etter Heinz (PLR/FDP, LA). Die Freisinnige Fraktion
hat das Postulat diskutiert. Mit folgenden Bemerkun-
gen werden wir ihm im Sinne des Staatsrates zustim-
men: Wir machen eine Bemerkung zu der Einrichtung
der Bauzonen. Es kann nicht sein, dass die Bauzonen
immer nzher an die Strassen gemacht werden. Die
Leute kaufen billigeres Bauland und kaum haben
sie gebaut, sind die Forderungen fiir Verkehrsberuhi-
gungsmassnahmen auf dem Tisch. Bei der Planung
muss vermehrt auch auf diese Aspekte Riicksicht ge-
nommen werden.

Mit diesen Bemerkungen wird die Freisinnige Frak-
tion, wie gesagt, im Sinne des Staatsrates dem Postulat
zustimmen.

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
P’environnement et des constructions. Permettez-
moi tout d’abord de rappeler que ce postulat contient
deux aspects.

Tout d’abord le projet Valtraloc: les députés deman-
dent de moderniser le concept de la traversée dans
les localités en tenant compte des modifications de
la 1égislation. Avec le guide Valtraloc mis a jour en
2001 — si certains souhaitent 1’avoir, j’en ai a votre
disposition — la publication de I'OFROU «Modérer le
trafic a I'intérieur des localités» ainsi que les normes
routieres édictées par la VSS (Association suisse des
professionnels de la route et des transports), 1’Etat, les
communes et les spécialistes disposent de documents
modernes, qui tiennent compte de 1’état le plus récent
de la technique dans le domaine de la modération du
trafic. Je ne vois pas ce que 1’Etat pourrait faire de plus
actuellement si ce n’est suivre attentivement 1’évolu-
tion de nouvelles méthodes ou de nouveaux indices.
Je rappelle a cet effet que beaucoup de discussions,
respectivement beaucoup d’avis divergent. Je vous cite
un article paru dans le journal du TCS, dans une ville
hollandaise: «La ville hollandaise de Drachten s’est
montrée plus audacieuse. Il y a cinq ans, ses respon-
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sables ont fait enlevé tous les signaux. Depuis, seules
deux regles s’appliquent: la priorité de droite et la mise
en fourriere de tout véhicule perturbant la circulation.
Cette réglementation extrémement simplifiée semble
fonctionner. Aucun accident avec blessé n’a été enre-
gistré sur I’ axe transit utilis€ pourtant quotidiennement
par 20 000 véhicules. A titre de comparaison, huit ac-
cidents impliquant quatre blessés, dont un grave, s’y
étaient produits durant les quatre années précédant
I’introduction du nouveau paradigme.»

Conclusion: faisons attention en voulant toujours faire
plus! J’ai le sentiment que, parfois, on déresponsabi-
lise les personnes utilisatrices.

La promotion de la démarche Valtraloc aupres des
communes est une tiche continue de I’Etat. Certains
députés ont parlé, ce matin, qu’il fallait I’intensifier.
Cela se fait! J’en veux pour preuve qu’actuellement ce
ne sont pas moins de 31 communes qui ont fait ou font
cette démarche et, je le précise, avec I’appui des servi-
ces de I’Etat, du SPC en particulier. Cependant, je rap-
pelle aussi qu’il y a I’autonomie des communes. Cette
autonomie, je crois que vous y tenez beaucoup. Lors-
que M. le Député Ackermann intervient pour dire que
I’Etat devrait financer, cela signifie que I’on voudrait
mettre une nouvelle tiche. Je rappelle que dans la ré-
partition des taches, a1’époque, il y a 11 ou 12 ans, sauf
erreur c¢’était en 1997, nous avons fait cette répartition
avec une claire définition entre les routes cantonales et
les routes communales. A 1’époque, des subventions
pour les routes communales existaient; depuis, tout est
tombé. Il y a une clarification et je pense que ce n’est
pas le moment judicieux pour recommencer.

M. le Député a parlé de Léchelles. Je peux vous dire
que mes services ont eu des discussions avec la com-
mune, mais c’est aussi de la responsabilité de la com-
mune de donner suite a cette problématique. Je vois
que M. le Député Ackermann comprend, mais il me
montre que c’est I’argent qui commande!

Les députés demandent également 1’étude d’une uti-
lisation systématique de ce concept Valtraloc pour
étudier et modérer le trafic local avant d’entamer des
travaux de planification et de construction de routes
de contournement. Comme vous avez pu le constater
dans la réponse, cela se fait naturellement et a chaque
fois. Cependant, je rappelle qu’il n’y pas que I’aspect
de la capacité de la route qui est pris en compte mais
aussi d’autres éléments, soit les besoins des différents
utilisateurs et de I’environnement immédiat.
Lutilisation du concept Valtraloc pour étudier et mo-
dérer le trafic local se fait systématiquement avant
d’entamer des travaux de planification et de construc-
tion de route de contournement. Nous avons cité tous
les projets: la H189, le pont de la Poya, contourne-
ment de Vuisternens, cela a €té fait ou le sont actuelle-
ment, le contournement de Guin aussi. Actuellement,
d’autres études sont prévues a Prez-vers-Noréaz, Sal-
venach, Belfaux, Kerzers, Chatel-St-Denis; ce sont
toutes des études d’opportunité. Je peux vous dire que
I’Etat investit beaucoup dans ce domaine. Ces études
d’opportunité, c’est grosso modo a chaque fois une
centaine de mille francs de mandats que nous donnons
a ’extérieur. En ce qui concerne Guin, respectivement
le contournement de Guin, a I’époque, nous avions
admis un crédit d’engagement pour faire une étude en

Basse-Singine. Si mes souvenirs sont bons, ¢’était de
I’ordre de 500 000 francs. C’est un bureau balois qui
a fait cette étude.

En conclusion, je crois fermement que la réponse au
postulat et les réponses complémentaires que je viens
de vous apporter démontrent que nous ne prenons pas
ces éléments a la 1égere et qu’il ne me parait pas néces-
saire d’élaborer encore un rapport dans la mesure ol
les choses évoluent et que les services de I’Etat suivent
de pres cette évolution et les différentes situations.

En conséquence, je vous demande d’accepter ce pos-
tulat et de considérer la présente réponse également
comme rapport.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 75 voix contre 1; il y a 4 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler
(SE,ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/
CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/
CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP),
Brodard V. (GL, PS/SP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/CVP),
Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbeceuf (BR, PS/SP), Crausaz
(SC, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV,
PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Gander (FV, UDC/SVP), Geinoz (GR, PLR/FDP),
Gendre (SC, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz
(LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Jelk (FV, PS/
SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jor-
dan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC,
PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud
(GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Peiry C. (SC, UDC/
SVP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR,
PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/
CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary
(BR, PLR/FDP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J.
(GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP),
Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR,
PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Von-
lanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 75.

A voté non:
Ith (LA, PLR/FDP). Total: 1.

Se sont abstenus:
Bussard (GR, PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 4.

— Au vote, la proposition de donner a la réponse du
Conseil d’Etat valeur de rapport est acceptée par 54
voix contre 25; il y a 2 abstentions.

— Cet objet est ainsi liquidé.

Ont voté oui:

Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP),
Collomb (BR, PDC/CVP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Weck
(FV, PLR/FDP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/
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FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Gander (FV, UDC/SVP), Geinoz
(GR, PLR/FDP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Ith (LA, PLR/FDP),
Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan
(GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Menoud (GR, PDC/CVP),
Morand (GR, PLR/FDP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Romanens
J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/
SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schorderet G(SC, UDC/SVP),
Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-
B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vonlanthen (SE,
PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP),
Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 54.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Berset (SC, PS/SP), Brodard V. (GL,
PS/SP), Burgener (FV, PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB), Cor-
minbceuf (BR, PS/SP), de Roche (LA, ACG/MLB), Duc (BR,
ACG/MLB), Gendre (SC, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger
(SE, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Re-
pond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP),
Romanens A. (VE, PS/SP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Suter

(SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/
SP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP). Total: 25.

Se sont abstenus:
Piller A. (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 2.

- La séance est levée a 12 h 05.

Le Président:
Pierre-André PAGE

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire



16 février 2009

103

Cinquieme séance, lundi 16 février 2009

Présidence de M. Pierre-André Page, président

SOMMAIRE: Communications. — Motion N° 1067.09
Jean-Louis Romanens/Pascal Kuenlin (crise écono-
mique, affectation de moyens de relance); prise en
considération. — Postulat N° 2043.08 Edgar Schor-
deret (vue d’ensemble de 1’amélioration fiscale en
faveur des familles et des PME depuis 10 ans); prise
en considération. — Postulat N° 2038.08 Marie-Thé-
rese Weber-Gobet/Albert Bachmann (inventaire des
surfaces utilisables sur les batiments publics pour
des installations solaires thermiques et photovoltai-
ques): prise en considération. — Postulat N° 2036.08
Josef Fasel/Jean-Claude Schuwey (régulation des
eaux aI’aide d’extraction de gravier); prise en consi-
dération. — Rapport N° 109 sur le P2016.07 René
Kolly/Christian Ducotterd (politique cantonale en
matiere de grandes surfaces et de centres commer-
ciaux); discussion. — Rapport N° 114 sur le P308.06
Denis Boivin/Jean-Francois Steiert (voitures de ser-
vice a disposition du public dans I’intérét de I’Etat,
de I’environnement et des usagers); discussion. —
Rapport N° 117 sur le P314.06 Jean-Louis Roma-
nens/Markus Bapst (mise en place d’une fondation
«Seed Capital»); discussion. — Postulat N° 2024.07
Eric Collomb (héberger I’innovation par la création
d’un parc technologique); prise en considération.

La séance est ouverte a 19 h 00.
Présence de 99 députés; absents: 11.

Sont absents avec justification: MM. et M™* Antoinette
Badoud, Jacques Crausaz, Daniel de Roche, Jean-
Pierre Dorand, Joe Genoud, Alex Glardon, Markus Ith,
Christa Mutter et Yvonne Stempfel-Horner.

Sans justification: MM. André Schoenenweid et Ru-
dolf Vonlanthen.

Mm™e Jsabelle Chassot, conseillere d’Etat, est excusée.

Communications

Le Président. Jeudi dernier, le 12 février 2009, la
Commission interparlementaire chargée de 1’examen
du projet de convention sur la participation des parle-
ments (ou «projet CoParl») a transmis a la Conférence
des gouvernements de Suisse occidentale (CGSO) sa
prise de position concernant ledit projet de conven-
tion.

Le projet CoParl estune révision de 1’ actuelle «Conven-
tion des convention» et a été élaboré a la demande

des gouvernements des cantons romands. Comme le
demande cette méme «Convention des conventions»,
le projet a ensuite été soumis a I’examen d’une com-
mission interparlementaire composée de représentants
des parlements de chaque canton partenaire. Le Grand
Conseil du canton de Fribourg y a été représenté par
une délégation de 7 membres présidée par M. le Dé-
puté Markus Bapst. En 5 séances plénieres et autant de
séances du Bureau ad hoc, la commission interparle-
mentaire a ainsi retravaillé le projet des gouvernements
en y apportant des modifications substantielles. Il ap-
partient maintenant aux gouvernements de décider du
sort qu’ils entendent réserver aux observations de leurs
1égislatifs. Le texte définitif doit ensuite &tre signé par
les gouvernements et transmis aux parlements pour ra-
tification.

Vous avez regu le nouveau programme et je vous in-
forme que ce soir la séance se poursuivra jusqu’a ce
que nous ayons traité I’ensemble des objets.

Pour ce faire, nous prenons directement le point 2 de
notre ordre du jour: la motion N° 1067.09 Jean-Louis
Romanens/Pascal Kuenlin «Crise économique, affec-
tation de moyens de relance». Le Conseil d’Etat vous
propose I’acceptation de cette motion dont nous avons
voté I’urgence en séance jeudi matin par 90 voix contre
0. Vous avez recu le document par courriel cet apres-
midi et la version papier est sur vos bureaux.

— Le Grand Conseil prend acte de ces communica-
tions.

Motion N° 1067.09 Jean-Louis Romanens/
Pascal Kuenlin

(crise économique, affectation de moyens de
relance)!

Prise en considération

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Je remer-
cie le Conseil d’Etat qui, en un temps record, soumet
une réponse a notre motion urgente. Le traitement en
plusieurs volets de cette motion se justifie tout a fait.
Jaurais difficilement imaginé que le Conseil d’Etat
nous présente ce soir un plan de relance. Cela n’aurait
pas été sérieux et aurait laissé le sentiment d’un travail
baclé. Comme prévu, il se limite a prendre 1’engage-
ment d’y affecter des moyens qui seront prélevés sur
le résultat des comptes 2008. Le principe de prévoir la

! Déposée et développée le 11 février 2009, BGC p. 369; prise en considéra-
tion de I’'urgence le 12 février 2009, BGC p. 62; réponse du Conseil d’Etat
ce jour, BGC p. 359.
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constitution d’un fonds a charge des comptes 2008 me
parait aller tout a fait dans le sens souhaité.

Pour la suite, j’aimerais rappeler ici que notre motion
donne quelques pistes et veut surtout laisser la voie
libre au Conseil d’Etat pour proposer les solutions qui
permettent a la fois de profiter des mesures fédérales
et de relancer a moyen terme 1’économie.
Personnellement, je pense qu’aucune des pistes inven-
toriées au niveau national, et reprises dans cette en-
ceinte par certains intervenants jeudi dernier, ne doit
étre ignorée. Il faut en faire 1’inventaire, 1’approche et
mettre dans la balance les avantages et inconvénients
de toutes ces mesures et choisir les plus efficaces. Le
Conseil d’Etat se devra également d’examiner 1’ oppor-
tunité de faire participer d’autres acteurs a ces mesu-
res.

Pour le plan de relance lui-méme, je pense qu’il y aura
lieu de présenter rapidement, et pourquoi pas pour
la session de mars ou de mai, le premier volet de ce
plan, qui pourrait découler des mesures fédérales, et
un second plus élaboré dans le courant de I’année. Sa
mise en vigueur devra de toute maniere étre laissée a
la libre disposition du Conseil d’Etat qui décidera du
moment opportun ol des mesures devront étre appli-
quées. De ce fait, nous pensons qu’une base légale doit
étre créée.

Avec ces quelques considérations, je vous demande
d’accepter la proposition du Conseil d’Etat et le re-
mercie encore pour sa prévoyance.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Les pouvoirs publics
disposent en général de deux outils pour atténuer les
effets d’une récession et pour relancer la croissance.
Le premier outil, c’est la méthode keynésienne ou éta-
tiste qui consiste a augmenter les dépenses publiques
dans le but de soutenir 1’activité économique. C’est
cette méthode qui semble nous étre proposée ce soir
par les deux motionnaires. L’ autre méthode, a mon avis
plus efficace et plus conforme a la tradition libérale
de notre pays, consiste a agir sur la consommation en
diminuant les impots et les prélevements obligatoires
qui pesent sur les citoyens et les entreprises. Les deux
méthodes ont évidemment les mémes effets sur les fi-
nances publiques mais la relance par la diminution des
impdts bénéficie a toute la population et a toute 1’éco-
nomie alors que la relance par la dépense publique ne
bénéficie qu’a une partie de I’économie, en général, le
génie civil.

Je ne suis pas opposé a une accélération de certains
travaux publics mais le génie civil ce n’est pas toute
I’économie! La diminution des impots, quant a elle,
profite a tous les Fribourgeois alors que la dépense
publique peut bénéficier a des entreprises extérieures
au canton, comme 1’a d’ailleurs soulevé M. le Com-
missaire lors du débat sur I’urgence. Enfin, un plan de
relance de niveau cantonal, exclusivement axé sur la
dépense publique, n’aurait probablement aucun effet
a moins qu’il ne soit coordonné avec tous les autres
cantons et la Confédération.

Heureusement, les motionnaires laissent une porte
ouverte au Conseil d’Etaten I’incitant & étudier d’ autres
mesures qu’il jugerait utiles.

C’est pourquoi j’invite le Conseil d’Etat a tenir compte
dans son éventuel plan de relance d’une part détermi-

nante de mesures fiscales plutot que d’agir seulement
sur la dépense publique. A ce propos, on peut regret-
ter que le Conseil d’Etat ait déja répondu par la né-
gative 2 ma proposition de compenser chaque année
et intégralement les effets de la progression a froid.
La compensation de la progression a froid est géné-
ralement reconnue comme étant une bonne mesure de
relance par la consommation. Elle est aussi préconisée
par le Conseil fédéral, sauf erreur. Dans cet esprit, une
accélération des baisses fiscales votées par le Grand
Conseil en septembre dernier serait la bienvenue.

Et, tout en souhaitant que de telles mesures puissent
&tre prises encore le cas échéant, le groupe de I’Union
démocratique du centre accepte la motion.

Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP, GR). Le monde entier
a les yeux et les oreilles rivés sur Obama. Le Congres
américain vient d’accepter le montant fabuleux de re-
lance de pres de 800 milliards de dollars. Je me suis
amusé a faire une comparaison entre le produit na-
tional brut des Etats-Unis et celui de Fribourg. Si le
canton de Fribourg, avec un produit national brut d’en-
viron 12 milliards de francs suisses, devait décider,
toutes proportions gardées, le méme montant que les
Etats-Unis, aujourd’hui nous parlerions d’'un montant
de pres de 700 millions de francs suisses! On com-
prend des lors un peu mieux les réticences du Congres
américain. Revenons sur terre et parlons des pistes
proposées par le Conseil d’Etat concernant la motion
Kuenlin/Romanens.

Le groupe libéral-radical est naturellement favorable
a 'unanimité a investir un certain montant et ceci en
tenant compte des éléments suivants. Les montants a
investir devront I’étre dans des projets existants, prin-
cipalement dans les infrastructures. Il ne servirait a rien
d’inventer ou de sortir du chapeau de nouveaux projets.
Les projets doivent répondre a un besoin. Le Conseil
d’Etat devra étre attentif aux mesures prises a 1’éche-
lon fédéral, qui exigent une parité de la part du canton.
Il s’agira l1a d’avoir des projets et surtout de 1’argent a
investir. La population et les PME se plaignent parfois
de la lenteur et de 1’esprit tatillon de certains services
de I’Etat, principalement de ceux qui sont concernés
par les autorisations. Il s’agira 1a de faire preuve de
diligence pour faire avancer les projets.

Enfin, sur le plan des personnes physiques, ce n’est pas
le moment de profiter de cette nouvelle manne pour
arroser a tout vent. Il y a lieu d’aider ceux qui seront
victimes de la crise, par exemple avec des indemnités
pour le chdmage ou pour le chdmage partiel. Il n’y
a pas de raison, par exemple, d’augmenter I’aide au
payement des primes des caisses-maladie préconisée
par le groupe socialiste vendredi dernier.

Pour ces raisons, le groupe libéral-radical soutiendra
cette motion a ’'unanimité et je vous encourage a en
faire de méme.

Girard Raoul (PS/SP, GR). Le groupe socialiste s’est
exprimé la semaine passée en faveur de I’urgence de la
motion. Il s’est exprimé en se permettant d’insister sur
les mesures a prendre pour réussir au mieux un plan
de relance. Nous souhaitions ainsi que les actions vi-
sent trois objectifs principaux, a savoir le soutien a des
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projets durables, I’anticipation de travaux nécessaires
et, surtout, une aide ciblée aux personnes en difficulté.
Nous constatons ce soir que dans sa réponse le Conseil
d’Etat souligne tout comme nous I’importance de ces
trois axes. En ce sens, sa réponse complete les souhaits
des motionnaires en tenant compte de nos remarques
formulées la semaine passée.

Notre groupe soutiendra donc la motion et se permet-
tra dans les semaines a venir de proposer des mesures
concretes supplémentaires si celles-ci s’ averent impor-
tantes pour traverser de maniere optimale la crise que
nous rencontrons.

En conclusion, la motion du jour reste relativement
floue, la réponse aussi, et nous partons du principe que
nous donnons ce soir un accord de principe et que nous
serons tres attentifs aux suites qui y seront données.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Afind’augmen-
ter les déplacements en utilisant les transports publics
et pour rendre ces derniers plus attractifs, notre canton
devra investir au niveau des infrastructures ferroviaires
et concrétiser le RER fribourgeois. Afin d’obtenir un
rapport complet concernant ces différentes construc-
tions nécessaires pour augmenter les cadences entre
la ville de Fribourg et les différentes régions de notre
canton, Charles de Reyff et moi-méme avons déposé
un postulat. Je suis certain que des éléments utiles a
I’optimalisation des transports peuvent étre pris en
considération dans ce programme de relance. Je peux
citer comme exemple les gares d’Avry et celle de
Saint-Léonard ainsi que le dédoublement de la voie
CFF entre Givisiez et Fribourg. Nous pouvons consta-
ter que les transports publics sont un domaine ou le
canton de Fribourg pourra collaborer avec la Confé-
dération.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Le groupe Alliance cen-
tre gauche va également donner son appui a cette mo-
tion.

Je me permets toutefois deux commentaires: 1’appui
est dans le sens préconisé par le Conseil d’Etat, a sa-
voir le fait de libérer des moyens financiers pour un
plan de relance et, comme I’a dit M. le Commissaire
du gouvernement, 1’impossibilité d’avoir pour ce soir
déja une stratégie en la matiere.

Toujours est-il que question de stratégie, je souhaite
quand méme faire une remarque. Lorsque I’on dit qu’il
faut que ces mesures profitent a tout le monde et lors-
que I’on dit que la solution la meilleure pour qu’elles
profitent a tout le monde est une baisse d’imp0ts, j’at-
tire juste I’attention sur le fait que si I’Etat veut pou-
voir jouer ce role de relance économique lorsqu’il y
a des problemes, il faut qu’il puisse se baser sur des
finances saines et il faut qu’il puisse se baser sur un
certain avoir.

Le canton de Fribourg a eu la chance d’avoir une
bonne gestion de ses finances et la chance d’avoir éga-
lement une fiscalité qui, pour certains, était beaucoup
trop haute, mais a permis d’avoir une situation saine.
Le jour ou deux, trois ou quatre fois de suite, nous
aurons fait des baisses linéaires, s’il s’avere qu’il y ait
de nouvelles crises a venir, plus personne, ni le canton
ni personne, n’aura les moyens de faire un plan de re-

lance. Donc, j’attire quand mé&me 1’attention de tout le
monde sur le fait que faire de la relance, oui! avec les
moyens dont nous disposons, oui! et préservons aussi
les ressources nécessaires pour pouvoir continuer ce
role et ne nous précipitons pas dans une baisse linéaire
d’impAdts!

C’est avec ces considérations que nous allons soutenir
cette motion.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). Le groupe dé-
mocrate-chrétien, bien entendu, vous recommande
d’accepter la motion. La réponse nous convient et
I’énoncé des principes qui vont en quelque sorte prési-
der a la décision ou a la détermination des pistes nous
semble également tout a fait pertinent. Nous souhai-
tons toutefois attirer I’attention du Conseil d’Etat sur
les propositions contenues dans la motion elle-mé&me
et nous I’invitons a s’inspirer des pistes déja un peu dé-
gagées qui, par ailleurs, permettent aussi 1’application
des principes énoncés.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Je voudrais tout d’abord,
en mon nom personnel, féliciter les motionnaires
d’avoir engagé le débat sur un sujet d’une briilante ac-
tualité. En tant qu’agriculteur et indépendant, malgré
tous les aléas de notre profession, je me sens, lorsque
je tourne le bouton de la radio le lundi matin, encore
rassuré sur mon cas et sur le cas des agriculteurs, qui
ont du travail, qui ont un boulot, qui ont a agender leur
journée sans se dire: «Ce soir, je vais recevoir une let-
tre de congé et demain qu’est-ce que je vais faire?»

Je crois qu’aujourd’hui, la, devant le parterre des
conseillers d’Etat réunis, je crois qu’il faut saisir le tau-
reau par les cornes. Il y a des pistes a saisir, des voies a
ouvrir. J’ai quelques petits exemples. Simplement, on
a parlé récemment d’EOS, cette ligne a haute tension.
Pourquoi pas le génie civil, qui est aujourd’hui en crise
— c’est, je crois, la profession qui est le plus en crise —
n’enterrerait-il pas ces lignes a haute tension? Ca, c’est
une piste qui pourrait aussi relancer cette économie.
D’autre part, si on prend tout le secteur alimentaire:
je ne vais pas prolonger, mais quand je vois que j’ai
dénoncé, moi, a Avenches, des haricots qui venaient du
Kenya a 20 francs le kilo et que mon ami Hubert Car-
rel les labourait a quelques kilometres, je me dis que,
vous, les élus au plus haut niveau, vous devez réagir;
c’est fini ce commerce! L’OMC nous a foutus — ex-
cusez-moi — dans la merde et, je le répete haut et fort,
ces gens-1a n’ont que de la déviance! On veut agender,
mener le monde a sa maniere. Quelques technocrates,
a Geneve, qui bouffent du caviar et qui se remplissent
de champagne, eh! bien ces gens-1a, M. le Conseiller
Beat Vonlanthen, on n’en a pas besoin!

Collaud Elian (PDC/CVP, BR). Je remercie aussi le
Conseil d’Etat de la rapidité avec laquelle il a répondu
a cette motion. C’est a tout a fait a titre personnel que
je donne quelques pistes qui ont d’ailleurs déja été dis-
cutées lors de nos réunions de la Commission des rou-
tes et cours d’eau. La, je souligne que des projets sont
déja votés, tels que giratoires et infrastructures routie-
res et, spécialement aussi, des éléments de protection
contre le bruit.
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Enfin, ce sont des projets a long terme, qui deman-
dent du temps pour étre réalisés mais on a déja quelque
chose dans le pipeline et ceux-1a, il faudrait peut-&tre
les avancer. Certainement, vous avez toutes et tous
sillonné les routes du canton pour voir que cet hiver,
qui a été rude, a mis a mal beaucoup de trongons. Peut-
étre demandons aux responsables de secteurs de routes
de dresser la liste des besoins urgents et de les mettre
en priorité. Ceci aussi est un phénomene de relance
économique pour nos entreprises qui en ont besoin, tel
qu’on I’a entendu dans ce plénum!

Kuenlin Pascal (PLR/FDP, SC). Permettez-moi tout
d’abord de remercier le Conseil d’Etat pour la réponse
qu’il nous a transmise et surtout pour le délai dans le-
quel cette réponse a pu nous parvenir.

Comme cela a été dit lors du vote sur I'urgence de la
motion, il ne fait plus aucun doute aujourd’hui que
notre pays, respectivement notre canton, devra affron-
ter ces prochains mois une crise dont I’ampleur, pour
I’instant, nous semble difficile a cerner. Comme nous
I’avions dit la semaine dernieére, on admet volontiers
que les collectivités sont quasiment les seuls interve-
nants susceptibles de jouer un rdle actif et direct pour
relancer I’activité économique par le biais, notamment,
des investissements. Une condition, tout aussi impor-
tante, c’est bien évidemment que ces investissements
puissent étre déclenchés dans un délai extrémement
court. En effet, il ne sert a rien de déclencher des in-
vestissements lorsque la conjoncture aura repris, pour
participer ainsi a un début de surchauffe. Cet objectif
anticyclique est par conséquent relativement difficile
a atteindre si les outils de décision et les moyens a
disposition ne peuvent pas &tre mis en ceuvre selon un
processus extrémement rapide. C’est dans ce sens-la
qu’ont été €élaborés les domaines d’intervention indi-
qués dans notre motion. C’est ainsi que les travaux
d’entretien routier dont la nécessité est prouvée mais
qui, faute de budgets suffisants, sont étalés dans le
temps, constituent I’exemple parfait d’investissement
anticyclique qui pourrait étre activé immédiatement.
Le second point traitant du perfectionnement du per-
sonnel dans les entreprises peut se comprendre dans
I’'idée d’une réorientation rapide des personnes occu-
pées par les secteurs touchés par la crise et qui doivent
immédiatement adapter leur profil professionnel a la
demande de I’économie. On peut également admettre
que les moyens supplémentaires affectés a un fonds
de I’emploi permettraient de compléter le dispositif
des assurances et programmes sociaux existants pour
les demandeurs d’emploi, maintenant ainsi un pouvoir
d’achat minimum pour ses bénéficiaires.
L’accompagnement de projets novateurs dans la re-
cherche en relation avec I’activité de nos hautes écoles
permettrait, quant a lui, éventuellement de maintenir
en activité des jeunes sortis de leur formation, qui ne
trouveraient aujourd’hui pas de débouchés profession-
nels tant en Suisse qu’a I’étranger.

Au-dela des autres mesures que nous demandons au
Conseil d’Etat de déterminer, nous insistons sur le fait
que la forme d’utilisation des moyens financiers nous
parait extrémement importante. Il faut en effet que le
Conseil d’Etat nous propose une base 1égale qui lui
permettra de déclencher lui-méme, dans des délais les

plus courts possible, les mesures visant a atteindre les
buts de notre motion. Nous lui laissons le soin de faire
des propositions dans ce sens.

Mesdames et Messieurs, au-dela des inquiétudes que
cette crise peut nourrir, il faut également et surtout gar-
der la téte froide. La situation est certes préoccupante
mais notre role de responsables politiques — exécutif
ou législatif — consiste également a délivrer un certain
message d’optimisme aupres de nos concitoyennes et
concitoyens. La mise en place d’outils tels qu’un plan
de relance fait partie de la confiance a transmettre a
notre population et c’est dans ce sens-1a également que
nous devons agir dans notre canton.

Lisser Claude, Directeur des finances. J’aimerais
d’abord dire & M. le Député Louis Duc qu’il peut
constater que nous avons travaillé dimanche!

En préambule, avant d’aborder le fond de la question,
j’aimerais quand méme rappeler, parce que c’est une
chose qu’on a tres vite oubliée: le budget 2009 de 1’Etat
de Fribourg a déja un certain caractere anticyclique et
la premiere urgence pour le Conseil d’Etat c’est de le
mettre en ceuvre effectivement: il s’agit de déja utili-
ser les montants que vous avez décidés dans le cadre
de ce budget. Je rappelle que, par exemple pour les
investissements, on a 30% de plus que ce qu’on avait
habituellement ces derniéres années. De méme, les
baisses d’impdts qui, elles, sont effectives, devraient
également contribuer a améliorer la consommation.
Pour ce qui concerne le sujet de ce soir, je crois que
c’est le député Girard qui a dit que la réponse est un
peu floue. Je rappelle qu’ici on discute de la prise en
considération d’une motion, qu’il s’agit ensuite, si vous
I’approuvez — ce dont je ne doute pas — de la mettre en
ceuvre. Cette mise en ceuvre va se faire en deux temps:
d’une part, comme cela a été relevé, par la constitution
d’un fonds de relance et cela au moment du boucle-
ment des comptes. L’acceptation de la motion nous
permet de créer la base 1égale nécessaire pour consti-
tuer ce fonds de relance que I’on ne peut pas faire si
on n’a pas cette base 1égale. D’autre part, il s’agira
d’établir — quand je dis dans un deuxiéme temps, évi-
demment cela va se faire en parallele — un programme
de relance qui sera financé par ce fonds, programme de
relance qui pourrait effectivement s’imaginer en plu-
sieurs étapes. Evidemment, une série d’éléments doit
étre gardée a I’esprit lorsqu’on constitue un tel fonds
de relance. Comme chacun sait, prévoir aujourd’hui
ce qui arrivera demain, plus personne ne s’y lance, il
faudra vraisemblablement durer. En d’autres termes, il
ne faudra pas tirer toutes ses cartouches en une fois!
Ensuite et je crois que c’est ¢a qu’on doit avoir a I’es-
prit si I’on parle d’un programme de relance: il s’agit
d’avoir des mesures de relance et des mesures anticon-
joncturelles. Concretement, cela signifie que ce sont
des mesures sur lesquelles on doit pouvoir revenir ou
auxquelles ont peut surseoir des 1’instant ou la crise
est passée, la crise et ses effets. Donc nous devons étre
assez prudents et ne pas mettre sous ce chapeau — on
peut imaginer quand méme prendre d’autres mesures
qui donnent aussi un coup de pouce aux mesures de
relance en tant que telles — des mesures sur lesquel-
les tout le monde sait qu’on ne pourra pas revenir. En
d’autres termes, par exemple puisque cela a été évoqué
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ici, on peut imaginer des mesures fiscales qui aident la
relance, mais j’ai de la peine a imaginer qu’on utilise le
fonds pour financer ces mesures parce que ce serait un
non-sens. Cela ne veut pas dire qu’il ne faut pas pren-
dre des mesures fiscales; on verra si on fait quelque
chose ou pas, je n’en sais encore rien aujourd’hui.
Cela étant, j’aimerais encore revenir sur un point que
j’ai évoqué lorsqu’on a discuté de 1’'urgence, un point
qui n’a pas forcément été tres bien compris. J’ai évo-
qué les communes. Mais si j’ai évoqué les communes,
c¢’était suite a I'intervention du député Girard, qui est
aussi responsable des finances de sa commune et qui
disait qu’il ne fallait pas couper, qu’il fallait investir,
qu’il fallait dépenser, si je caricature un peu! Mon pro-
pos, c’est de dire: «Bien sir, il a raison», mais cette
fonction-1a n’est pas que celle de 1’Etat, elle doit aussi
étre celle des communes. J’espere que les communes
feront aussi leur effort, pas seulement uniquement
lorsqu’il y a une subvention cantonale, mais feront
aussi un effort pour avancer leurs investissements. On
sait, aujourd’hui, notamment dans I’industrie de la
construction, que le batiment nous dit: «Ca va, ce n’est
pas trop, trop mal». Par contre, le génie civil souffre.
Or le génie civil, le gros des mandats donnés a cette
branche, ce sont les pouvoirs publics qui les donnent:
Confédération, canton, communes, paroisses égale-
ment! Si ce secteur a des difficultés, on ne peut pas dire
que c’est parce que I’Etat se serait retiré, au contraire
puisqu’on investit plus. Il y a donc un appel que je
fais, que je refais aux communes pour que, aussi, elles
avancent leurs investissements et qu’elles travaillent
également a cette relance.

Maintenant, dans les différentes remarques €émises, je
ne veux pas toutes les prendre puisque tout le monde
est d’accord sur I’acceptation de la motion. Dans I’ap-
préciation de la situation d’aujourd’hui, évidemment,
il faut quand mé&me dire qu’un chdmeur est toujours un
chémeur de trop. Aujourd’hui, ce n’est pas encore la
catastrophe. Il faudra encore pouvoir apprécier le role
du chémage saisonnier dii notamment a la rigueur de
I’hiver. Il faut se préparer a ce qui peut arriver.

Je ne vais pas déja faire le débat sur la progression a
froid, mais j’aimerais juste relever qu’une progression
a froid systématique, chaque année, en période de fai-
ble hausse du cotit de la vie, peut étre réduit a néant
parce qu’avec les arrondis on fait des cent francs.
Alors si vous devez adapter des réductions sociales
de 49 francs, I’arrondi fait que c’est zéro, mais vous
avez compensé la progression a froid et personne ne
voit rien. C’est pour ¢a qu’on est notamment opposé
a une compensation systématique; on peut discuter les
déclenchements de la compensation. Mais on fera le
débat ultérieurement!

M. le Député Geinoz a évoqué le président américain
Obama. C’est vrai qu’on ne peut pas faire la comparai-
son avec Fribourg parce que Fribourg a sa Banque qui
va bien. (rires!) Et je noterai quand méme que dans le
programme de sauvetage de I’'UBS, si c’est la Confé-
dération et la Banque nationale qui sont au front, en
cas de réalisation des risques, les cantons passeront
aussi a la caisse. Nous ne sommes donc pas totalement
a I’écart de ces éléments-la.

Je dirais aussi au député Louis Duc qu’on peut étre
d’accord ou pas d’accord sur 1’action de I’OMC. Je

note en passant qu’une des premieres réactions que le
président Obama a eue, a été de dire qu’il fallait ab-
solument relancer le cycle de Doha, de I'OMC, parce
que la plus grande catastrophe qui pourrait arriver
aujourd’hui, c’est que tous les pays se replient sur eux-
mémes et fassent du protectionnisme. La, on se retrou-
verait dans la situation ol on s’est trouvé en 1929. Ce
n’est que par le libre-échange — c’est clair qu’il y a des
mauvais cOtés, on est entierement d’accord — mais on
oublie ce que le libre-échange a apporté a I’ensemble
du monde en termes d’augmentation de richesses, éga-
lement dans les pays en voie de développement.

Je ne veux pas étre plus long. Il est prématuré de fixer
les mesures que I’on peut mettre. On vous a brossé un
peu le cadre général dans lequel le Conseil d’Etat ima-
ginait mettre sur pied ce plan de mesures qui, comme
je l’ai dit, pourrait se faire en plusieurs temps. Il sera
suffisamment t6t de débattre des mesures concrétes
lorsque nous viendrons vous présenter ce plan dans la
mesure ou un certain nombre de choses vous seront
formellement présentées lorsqu’elles demanderont
notamment des bases 1égales particulieres. Pour cer-
taines, il n’est pas nécessaire d’avoir une base particu-
liere mais pour d’autres, évidemment, il faudra créer
les bases 1égales nécessaires.

C’est avec ces considérations que je vous invite a ac-
cepter la motion.

— Auvote, la prise en considération de cette motion est
acceptée par 96 voix sans opposition ni abstention.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP),
Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B.
(SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht
(FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC,
PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP),
Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard
(GR,PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud
(BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR,
PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC,
PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fa-
sel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattin-
ger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/
CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP),
Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR,
PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V.
(BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey
(FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/
SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP),
Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC,
PS/SP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
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SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB),
Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thé-
voz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/
FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E.
(SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/
SVP). Total: 96.

Postulat N° 2043.08 Edgar Schorderet
(vue d’ensemble de I’amélioration fiscale en faveur
des familles et des PME depuis 10 ans)'

Prise en considération

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC). Je remercie tout
d’abord le Conseil d’Etat pour la rapidité avec laquelle
il a répondu a mon postulat. Je le félicite également
pour la qualité du contenu de la réponse dans laquelle
je constate les éléments suivants.

Le canton de Fribourg a fait un effort important dans
la réduction de sa masse fiscale au cours de la derniere
décennie. Cet effort s’est surtout porté sur les familles
au travers des déductions sociales pour enfants et frais
de garde ainsi que sur les PME pour lesquelles les tou-
tes dernieres adaptations sont en train de se faire sentir
concretement. Comme membre d’un parti qui défend
les valeurs de la famille et des PME, je peux étre fier
de ce premier pas important.

Toutes ces réductions fiscales relevaient d’une volonté
d’améliorer I’ attractivité du canton de Fribourg. Que se
serait-il passé, dans le contexte de concurrence fiscale
intercantonale que nous vivons, si Fribourg n’avait pas
fait cet effort? Les autres cantons ne sont pas restés
inactifs. Il est des lors important que nous continuions
notre effort dans le méme sens; les dernieres réduc-
tions fiscales que nous avons initiées en 2008 tombent
a point. Elles ne sont plus seulement une possibilité
d’améliorer I’ attractivité de notre canton, elles devien-
nent aujourd’hui un véritable instrument de politique
financiére anticyclique et cet effort participera, parti-
cipe déja, a la stimulation de la demande globale.
Etant donné que j’avais préparé une intervention pour
le point précédent, mais comme j’étais encore tout
a fait essoufflé puisque je suis arrivé avec un peu de
retard, je me permets encore de faire un pont avec
le point précédent. En matiere de plan de relance, le
temps joue un rdle essentiel. Si le diable est dans le
détail, le Bon Dieu est dans le rythme! Agir trop tot ou
trop tard revient au méme, c’est 1’échec assuré! Ces
baisses d’impdts dont il est question dans le postulat,
que nous avons régulierement discutées ici dans ce
Grand Conseil en 2008, eh! bien, elles sont tombées
a point! Pour le plan de relance, on peut penser a des
solutions fiscales peut-étre rétroactives au 1° janvier
2009, ce qui améliorerait encore considérablement ce
rapport.

Thiirler Jean-Pierre (PLR/FDP, GR). Par son postulat,
notre collegue Edgar Schorderet a eu raison de deman-
der une analyse détaillée et chiffrée des améliorations

" Déposé et développé le 5 septembre 2008, BGC p. 1662; réponse du
Conseil d’Etat le 27 janvier 2009, BGC pp. 364ss.

fiscales cantonales rétroactives depuis dix ans. Méme
si I’on peut admettre que certaines interventions politi-
ques sont fondées sur I’émotionnel, comme I’a évoqué
le postulant, le groupe libéral-radical estime que les
demandes de baisse fiscale ayant eu cours et celles a
venir ont été basées sur des éléments concrets.

Ceci étant, le groupe libéral-radical a pris connais-
sance de 1’analyse rétrospective faite par le Conseil
d’Etat et le rapport trés fourni qu’il nous présente. Le
résultat qui en découle démontre une fois de plus que
la majorité du Grand Conseil, qui a soutenu ces baisses
fiscales tous secteurs confondus, a vu juste. En analy-
sant les chiffres du rapport, nous constatons toutefois
que le secteur des personnes morales est le moins bé-
néficiaire de ces différentes baisses et que ce secteur
devra faire 1’objet d’une attention particuliere. En tout
état de cause, le mérite de ce rapport est de fournir une
idée politique précise de 1’évolution fiscale dans notre
canton. La réponse du Conseil d’Etat aura permis a nos
concitoyens de se rendre compte des effets porteurs
des mesures décidées, notamment par le rejet de 1’ini-
tiative en faveur d’une ristourne d’imp0ots.

En conclusion, le groupe libéral-radical reste attentif
aux évolutions fiscales et soutiendra les mesures possi-
bles a prendre, encore une fois, en fonction des réalités
économiques et de la capacité financiere du canton et
veillera a ce que les baisses décidées soient durables.
Avec ces considérations, notre groupe, a I’'unanimité,
accepte ce postulat et prend acte de la réponse du
Conseil d’Etat au titre de rapport.

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE). Le groupe de
I’Union démocratique du centre a pris connaissance du
postulat de notre collegue Schorderet et de la réponse
du Conseil d’Etat. Ce rapport est un inventaire des dé-
ductions fiscales des dix dernieres années. Certes, les
chiffres indiqués sont importants, que ce soit les dé-
ductions sociales pour enfant, frais de garde, pour les
entreprises également, et autres, pour un montant de
140 millions. Bien qu’importantes, ces déductions fis-
cales sont nécessaires pour rester attractif, vu la posi-
tion élevée du contribuable fribourgeois et le mauvais
classement sur le plan suisse. Si ce classement s’est
amélioré, nous ne sommes pas encore sur le podium!
Vu la situation économique, nous estimons que des
déductions supplémentaires seront nécessaires, no-
tamment pour les familles des classes moyennes et les
entreprises. La population approuve ces déductions
fiscales; elle I’a prouvé lors de la votation cantonale
du 8 février.

Avec ces remarques, le groupe de I’Union démocrati-
que du centre soutient ce postulat.

Brodard Jacqueline (PDC/CVP, SC). Le groupe dé-
mocrate-chrétien a pris connaissance du postulat de
notre collegue Edgar Schorderet qui demande une ana-
lyse détaillée et chiffrée des améliorations fiscales en
faveur des familles et des PME.

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat énumere toutes les
baisses fiscales accordées aux contribuables fribour-
geois durant ces dix dernieres années. Ce tableau, pré-
senté avec clarté, permet de constater que les réduc-
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tions accordées aux personnes physiques se montent a
140 millions de francs.

Le groupe démocrate-chrétien constate avec satisfac-
tion que plus de la moitié des baisses d’impots ont été
favorables aussi bien aux familles dites de type tradi-
tionnel qu’aux familles monoparentales. Notre groupe
se réjouit tout particulierement car, a plusieurs reprises,
il a été I’initiateur de ces améliorations. Notre souci
permanent est d’assurer a nos familles une fiscalité
supportable en relation avec ses revenus et surtout des
déductions sociales correspondant a la charge réelle
qu’elles assument pour leurs enfants.

Par ce rapport, nous constatons que la politique fis-
cale préconisée par notre groupe en faveur de la fa-
mille a porté ses fruits et cela sans avoir recours a de
quelconques ristournes. Notre groupe poursuivra cette
politique afin que les personnes prenant en charge
I’éducation d’enfants soient soutenues par des mesures
fiscales ciblées. Il s’opposera, par contre, au systéme
de I’arrosoir préconisé par d’autres. De plus, nous re-
levons avec satisfaction que les baisses en faveur des
personnes morales représentent plus de 17 millions.
Le groupe démocrate-chrétien a veillé a améliorer les
conditions fiscales de nos entreprises.

Par motion déposée en 2007, au nom du groupe dé-
mocrate-chrétien, nos colleégues Romanens et Bapst
proposaient une réduction de I’impdt sur les bénéfices
ainsi qu’une réduction de I'impdt sur le capital. Ils in-
vitaient également le Conseil d’Etat a mettre immé-
diatement en ceuvre les mesures adoptées au niveau
fédéral dans le domaine. Une partie de cette motion
est entrée en vigueur au 1¢ janvier 2009. A I’avenir,
le groupe démocrate-chrétien restera attentif et vigi-
lant afin que dans notre canton I’on maintienne une
fiscalité supportable pour nos entreprises. Il souhaite
que le Conseil d’Etat, dans cette situation économique
difficile, ne perde pas de vue que I’alleégement de la fis-
calité est également un élément de relance économique
et qu’il s’attelle a mettre en ceuvre rapidement le solde
de notre motion.

En conclusion, c’est donc a I’unanimité que le groupe
démocrate-chrétien accepte ce postulat. Il remercie le
Conseil d’Etat de sa réponse claire et détaillée et, par
conséquent, il consent a ce que cette derniere fasse of-
fice de rapport.

Girard Raoul (PS/SP, GR). Cette réponse au postulat
de notre collegue Schorderet n’amene pas de grandes
discussions de notre part puisque nous sortons d’une
période de campagne ou tous les arguments ont été re-
levés, que ce soit dans un sens ou dans 1’autre.

Vous me permettrez tout de méme de souligner trois
points: premiérement, nous avons ici la liste des baisses
octroyées par le canton. A celles-ci, pour avoir une vi-
sion globale, il s’ agirait d’ajouter celles octroyées sans
consentement par les communes. Il aurait été€ intéres-
sant d’étudier I’impact de ces baisses sur le fonction-
nement et sur les soucis que les communes rencontrent
aujourd’hui. M. le Commissaire parlait tout a 1’heure
des efforts que les communes auront a faire tres cer-
tainement pour apporter leur pierre au plan de relance
que I’on espere voir se concrétiser cette année. Sur le
principe, oui bien siir, mais c’est sur les moyens que
les problemes vont se poser. Je rappelle quand méme

ici — et je crois qu’il est quand méme important de le
dire — que la dette cumulée des communes fribourgeoi-
ses atteint désormais 1 milliard. Le canton décide, le
canton exige des communes mais ce canton n’est, il
faut quand méme le rappeler, pas du tout dans la méme
situation, il ne faut pas I’oublier! Pour donner suite
aux propos de M. le Commissaire, j’ai la conscience
plus que tranquille puisque la commune de Bulle, elle,
va continuer a investir cette année passablement, pas
moins de 10 millions dans des travaux au centre-ville
et va instaurer des transports publics.

Deuxieme remarque sur ce rapport, on entend souvent
ici que les personnes morales n’en obtiennent pas for-
cément assez. Je constate tout de méme qu’elles ont
obtenu 17,4 millions. Il aurait été intéressant de mettre
ce chiffre en proportion avec les rentrées. J’ai quand
méme un peu 'impression qu’en valeur relative ce
chiffre prend clairement de la hauteur.

Troisieme et derniere remarque: je ne me priverai pas
de rappeler, a ce stade-1a, que pendant la période étu-
diée, le groupe socialiste fribourgeois a lancé, puis re-
tiré, ’initiative «Rabais fiscal pour les familles». Nous
constatons donc que cet exercice a permis une amélio-
ration sensible pour les familles.

Avec ces quelques considérations, nous prenons acte
de ce rapport.

Lisser Claude, Directeur des finances. Je serai assez
bref parce que je crois que la réponse au postulat, donc
le rapport est déja suffisamment complet. J’aimerais
juste relever une ou deux choses.

Plusieurs intervenants ont évoqué les mesures en fa-
veur des personnes morales, donc des entreprises. Je
crois qu’il serait aussi correct, effectivement, de mettre
les montants en relation avec la somme totale qui est
payée. On verrait que les proportions en pourcentage
ne sont pas completement a c6té, qu’'on est dans les
mémes ordres de grandeur.

Pour ce qui concerne I’intervention du député Girard,
j’aimerais dire deux choses. La premiere: j’aurais été
trés surpris, méme si le canton était encore endetté,
qu’il n’intervienne pas pour que le Conseil d’Etat ou
I’Etat fasse quand méme des efforts en faveur de la
relance. Cette demande est indépendante de la situa-
tion financiere. Je constate quand méme qu’on a un
petit peu un double langage parce que le méme député
Girard dit: «Ce n’est pas normal, I’Etat impose des ré-
ductions fiscales aux communes» et puis dans la méme
foulée, il dit: «C’est grace a nous qu’on a augmenté les
déductions pour enfant, donc on a baissé la fiscalité»,
donc on a baissé la fiscalité des communes. A un mo-
ment donné, il faut savoir, on ne peut pas dire noir et
ensuite, quand cela concerne les communes, dire oui,
mais ce noir ne concerne pas les communes, cela doit
étre blanc. Il faut aussi tirer les conséquences jusqu’au
bout.

Avec ces considérations, je vous invite a accepter le
postulat et considérer la réponse comme rapport.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 91 voix sans opposition; il y a 1 absten-
tion.
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— Laréponse du Conseil d’Etat valant comme rapport,
cet objet est ainsi liquidé.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP),
Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B.
(SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht
(FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC,
PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux
(VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud (BR,
PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC,
PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fa-
sel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst
(LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Ga-
villet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/
SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR,
PLR/FDP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F (LA, PS/SP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger
(SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/
FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP),
Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/
SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP),
Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC,
PS/SP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Stu-
der T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B
(LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/
SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC,
PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP),
Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 91.

S’est abstenue:
Romanens A. (VE, PS/SP). Total: 1.

Postulat N° 2038.08 Marie-Thérese Weber-
Gobet/Albert Bachmann

(inventaire des surfaces utilisables sur les bati-
ments publics pour des installations solaires ther-
miques et photovoltaiques)'

Prise en considération

Bachmann Albert (PLR/FDP, BR). Je tiens a remer-
cier le Conseil d’Etat pour I’attention et le soin qu’il a
apportés a notre postulat et sa proposition de la pren-
dre en considération. Nous sommes convaincus que les
collectivités publiques doivent montrer 1I’exemple pour
glaner de 1’énergie solaire. C’est une aubaine impor-
tante en matiere de développement durable, sujet sur
lequel notre autorité a largement exprimé sa sensibi-
lité.

Je souhaite relever un élément essentiel. Nous avi-
ons clairement précisé que le mandat d’inventorier

! Déposé et développé le 5 septembre 2008, BGC pp. 1657 ss.; réponse du
Conseil d’Etat le 28 octobre 2008, BGC p. 2548.

des surfaces devrait étre étendu aux communes qui le
désirent. Par le biais de cette proposition, il s’agissait
de profiter des synergies d’une telle étude: canevas de
base, bureau spécialisé, etc. Je pense par exemple aux
communes dont les batiments publics se juxtaposent
avec les batiments de 1’Etat, M. le Commissaire du
gouvernement. I1 s’agirait d’une fausse économie que
de ne pas intégrer les communes a la réflexion, quand
bien méme il faut s’entendre sur le mot «économie»
car les communes intéressées par cet inventaire seront
certainement ouvertes a participer au financement.
Il importe bien d’inscrire une obligation pour 1’Etat
d’approcher les communes par rapport a cette démar-
che mais, en aucun cas, une obligation de prendre en
charge les coiits de mandats concernant les batiments
publics des communes intéressées par cette opportu-
nité, M. le Commissaire du gouvernement! C’est ainsi
qu’il faut le prendre.

Je vous remercie d’accepter le postulat en permettant
aux communes intéressées de profiter de cette procé-
dure. Le calendrier des travaux pourrait échelonner cet
inventaire par régions afin de répondre au souci relevé
par le Conseil d’Etat.

Jendly Bruno (PDC/CVP, SE). Avec le postulat
2038.08, I’ex-collegue Marie-Thérese Weber-Gobet et
notre collegue Albert Bachmann demandent au Conseil
d’Etat d’effectuer un inventaire des surfaces utilisables
sur les batiments publics et d’entreprendre une étude
de faisabilité technique et d’opportunité énergétique
pour les installations solaires thermiques et photovol-
taiques ainsi que d’associer les communes qui désirent
participer a cet inventaire pour les batiments qu’elles
posseédent.

Streng genommen ist der Begriff «Erneuerbare Ener-
gie» falsch, denn Energie kann nicht erneuert oder re-
generiert werden. Jedoch versteht man unter der «Nut-
zung der Erneuerbaren Energie» einen Prozess der
Energieumwandlung. Bei thermischen Solaranlagen
wird die Warme der Sonneneinstrahlung vorwiegend
fiir die Gebdudetechnik nutzbar gemacht. Hingegen
wird bei der Photovoltaik-Anlage das Sonnenlicht di-
rekt in Strom umgewandelt.

Dass sich der Staatsrat bereit erklért hat, die 711, res-
pektiv seit letzter Woche 712 dem Staate gehorenden
Gebdude zu analysieren, ist ein positives Zeichen. Hier
wird sich zeigen, wie viele Bauten sich fiir eine even-
tuelle Nutzung von Sonnenenergie eignen wiirden.
Was die Produktion der Energie anbelangt, wire es
opportun, wenn dies der Staat auf eigene Rechnung
machen wiirde.

Ich bin jedoch der Auffassung, dass dies Dritten, also
KMU-Betrieben, iiberlassen werden sollte.

Die CVP-Fraktion wird dem Postulat zustimmen.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). L’ Alliance centre
gauche a pris connaissance du postulat de nos colle-
gues Weber-Gobet et Albert Bachmann, qui va, a notre
avis, dans le bon sens. Le Conseil d’Etat en a déja pris
conscience puisqu’il a inscrit comme objectif dans son
programme gouvernemental la promotion des énergies
renouvelables. Dans ce sens-la, et en tant que syndic,
je vais également dans le méme sens que le président
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de I’Association des communes fribourgeoises, mon
collegue Bachmann, et je souhaite vivement que soit
pris en compte I’ensemble des batiments communaux
qui représentent, a eux seuls, un potentiel aux ressour-
ces non négligeables.

Un inventaire a cet égard est absolument nécessaire.
Les 100 000 francs d’investissement prévus pour
I’étude d’environ 700 batiments communaux ne sont, a
mon avis, que de la poussiere en comparaison des mil-
lions que nous venons, M. le Commissaire du gouver-
nement, vendredi passé, d’allonger dans cette méme
enceinte pour un sujet qui a été briilant d’interventions
mais a refroidi certains plus qu’il ne les a réchauftés.
La promotion d’installations solaires thermiques fait
partie de la conscience écologique qui doit animer
tous les partis. L’écologie, a mon avis, n’est pas une
affaire de partis car elle fait partie de la vie, et 14, nous
sommes tous concernés! On nous a dit aussi, dans la
syntheése de ce postulat, que le potentiel fribourgeois
en matiere de photovoltaique était en principe plus im-
portant qu’en général en Suisse.

L’ Alliance centre gauche accepte donc ce postulat et
vous invite a en faire de méme.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Die
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei unterstiitzt
grundsitzlich eine gemeinsame Planung und eine Zu-
sammenarbeit des Kantons und der Gemeinden bei der
Umsetzung der Energiepolitik. Besondere Beachtung
kommt hier der Vorbildfunktion von Staat und Ge-
meinde bei Neubauten und Renovationen eigener Lie-
genschaften mit der Verpflichtung zur energetischen
Betriebsoptimierung zu. Der sogenannte Minergie-
Standard verpflichtet gleichzeitig, Erneuerbare Ener-
gien oder Abwirme zu nutzen. Damit die staats- und
gemeindeeigenen Gebidude mit sogenannten thermi-
schen und photovoltaischen Solaranlagen ausgeriistet
werden konnen, ist es unabdingbar, die technische
und betriebliche Machbarkeit, sowie die wirtschaftli-
che Tragbarkeit flichendeckend zu priifen. Im Namen
der Umsetzung des Energiegesetzes ist das Erarbeiten
eines Grundlagenpapiers mit allgemeinen Weisungen
und Empfehlungen in Betracht zu ziehen. Eine Inven-
tarisierung der nutzbaren Fldche und des Nutzpoten-
tials staatseigener Liegenschaften liegt auf der Hand
und ist wiinschbar. Der Staat mit seiner Vorreiterrolle
kann auf diese Weise die Arbeit der Gemeinden enorm
erleichtern und unterstiitzen. In finanzieller Hinsicht
konnen die Kosten fiir mehrfache, dhnliche technische
Abkldarungen allgemeiner photovoltaischer und ther-
mischer Solaranlagen von spezialisierten Biiros fiir
Solarenergie eingespart werden.

Aus diesen Griinden beantragt die Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei, das Postulat Weber-Go-
bet/Bachmann einstimmig zu unterstiitzen.

Fiirst René (PS/SP, LA). Die SP-Fraktion hat das vor-
liegende Postulat der Kollegen Marie-Thérese Weber-
Gobet/Albert Bachmann intensiv diskutiert. Es ergeben
sich verschiedene Fragen und Bemerkungen, welche
ich dem Staatsrat zur Beantwortung stellen mochte.

Wie will z.B. das zustindige Amt Know-How auf-
bauen, wenn der Auftrag von einem in Solarenergie

spezialisierten Biiro unter Mithilfe eines Instituts aus-
gefithrt wird, um schlussendlich das im Regierungs-
programm als wesentlich definierte Ziel der Forderung
der Erneuerbaren Energie aktiv und kompetent unter-
stiitzen zu konnen?

Zweite Bemerkung: Stimmt mein Eindruck, dass der
zustiandige Dienst keine bewirtschaftete Datenbank
fiihrt, welche iiber den Zustand der technischen An-
lagen und deren Unterhaltsplanung und -ausfiihrung
Auskunft gibt?

Dritte Bemerkung: Der Staatsrat mochte die Gelegen-
heit nutzen, um die Zweckmaéssigkeit einer thermi-
schen Sanierung der Gebidude mit einer Analyse der
technischen Anlagen und der wirmetechnischen Ei-
genschaften der Gebdude zu priifen. Sind die Kosten
dieser Arbeit in dem im Postulat aufgefiihrten Betrag
von 100 000 Franken enthalten? Das ist eine Frage an
den Staatsrat.

Die SP-Fraktion erwartet, dass das zu erstellende In-
ventar einen echten Nutzen aufweisen muss, damit
daraus eine Bedarfssystem und zeitgerechtes Vorge-
hen zugunsten der Solar- und anderen erneuerbaren
und effizienten Energietechnologien méglich sind.
Ein solches Inventar soll primir verdeutlichen, welche
Potenziale, bzw. Opportunititen wo, wie und wann
konkret nutzbar sind oder eben nicht. Mit der Einsicht,
dass einheimische Ressourcen lokal sinnvoll genutzt
werden konnen, diirfte auch der Stellenwert der So-
larenergie in der Energie- und Raumplanung tenden-
ziell bedeutsam steigen. Den Gemeinden kommt hier
also eine zunehmend wichtige Rolle zu, um ein starkes
Energieportfolio nachhaltig fiir die lokale Wertschop-
fung mitaufzubauen. Nicht nur in dem Sinne sehen wir
es als begriissenswert an, wenn die Gemeinden mit-
machen. Interessierte Gemeinden sollten direkt oder
parallel an dieser Aktion partizipieren konnen. Je nach
Art und Umfang der Abkldrungen ist es gar dringend
empfehlenswert, die Gemeindegebiude untereinander
und/oder mit den Staatsgebiduden zu «poolen», damit
der Aufwand optimiert werden kann, und hier nicht
wieder ein neues Inventar erstellt wird, das den Fokus
zu eingeschrinkt ausgerichtet hat.

Zusammenfassend unterstiitzt die SP-Fraktion das
vorliegende Postulat, erwartet gerne die Beantwortung
der gestellten Fragen und 14dt den Staatsrat dazu ein,
den Auftrag geniigend zu 6ffnen, damit ein ganzheitli-
ches Bild von Nutzungs- und Austauschmoglichkeiten
vor allem zwischen den Staats- und Gemeindegebéu-
den entsteht.

Morand Jacques (PLR/FDP, GR). Le groupe libé-
ral-radical appuie I’avis du Conseil d’Etat et votera
le postulat Weber/Bachmann sur la réalisation d’un
inventaire des surfaces utilisables pour le captage de
I’énergie solaire. Cet inventaire va certainement met-
tre a jour les réelles potentialités que nous offre le so-
leil comme énergie renouvelable que 1’on peut capter
sur les toits de plus de 700 des batiments cantonaux.
Cependant, il ne faut pas étre aveuglé par un miroir
aux alouettes et je trouve impératif de relativiser les
quelques éléments suivants: 1’énergie que nous offre le
soleil en relation avec les applications que nous pou-
vons raisonnablement mettre en ceuvre pour la capter,
le pourcentage d’énergie qu’il est possible de capter
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en relation avec notre réel besoin d’énergie et le cofit
écologique et financier du kilowatt/heure solaire, ther-
mique ou photovoltaique, présenté souvent avec idéo-
logie, en relation avec le cofit réaliste et effectif de ce
méme kilowatt/heure.

Sachant que notre canton dans son ensemble consomme
25% de son énergie pour le chauffage de ses batiments,
il est important d’insister sur la nécessité premiére de
rénover le parc immobilier cantonal, tant public que
privé, avant de chercher un dérivatif cher pour produire
plus. Cette variante est la premiére a traiter et a appli-
quer le plus rapidement possible. Cette mesure est de
premier ordre et elle doit passer bien avant, en tout
cas au stade de I’évolution de la technique actuelle, le
captage de I’énergie solaire ou le développement de
tout autre énergie écologiquement discutable et tres
onéreuse. C’est seulement quand ces mesures d’assai-
nissement, qui devront inévitablement &tre subvention-
nées, seront en voie de réalisation que nous pourrons
alors reparler concretement de la réalisation de captage
écologique des énergies renouvelables, avec une forte
potentialité de réduction de I’effet de serre provoqué
principalement par les émissions de CO, qui sont a la
base des changements climatiques que 1’on connait.
C’est avec ces considérations que le groupe libéral-ra-
dical soutiendra ce postulat tout en vous invitant a en
faire de méme.

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Permettez-
moi tout d’abord de remercier I’ensemble des députés
qui vont dans le sens de la réponse du Conseil d’Etat
avec quelques considérations.

Permettez-moi d’ajouter ceci. Je crois que la crois-
sance de l’utilisation des énergies renouvelables est
un défi qui fait — qui doit faire — partie de la politique
énergétique cantonale. Les collectivités publiques, et
en particulier le canton, se doivent de le relever. Le
Conseil d’Etat en est conscient. D’ailleurs, comme
vous avez pu le constater, le Conseil d’Etat propose
d’établir cet inventaire des batiments qui devra tenir
compte des possibilités de valorisation de 1’énergie et
ne pas se limiter uniquement a relever des surfaces uti-
lisables. Je précise aussi qu’un tel inventaire nécessite
des connaissances tres pointues dans le domaine du
solaire. En effet, I’installation de panneaux solaires
représente un coiit non négligeable. Il convient d’assu-
rer un rendement minimum des investissements. Des
lors, le Conseil d’Etat souhaite qu’un bureau spécialisé
dans le solaire travaille de concert avec une haute école
et les services de I’Etat.

Je réponds ici en partie a M. le Député Fiirst et j’ajoute
— cela va aussi dans le méme sens — qu’il y a déja un
bureau qui a travaillé sur ce sujet pour donner suite
au postulat Biirgisser/Jacques Crausaz sur la possi-
bilité d’augmenter 1’efficacité énergétique électrique
et la production indigene d’électricité. M. le Député
Fiirst a posé aussi la question de savoir si, dans les
100 000 francs, tous ces éléments que je viens de
citer étaient compris? Je précise que c’est un ordre de
grandeur. Nous n’avons pas aujourd’hui fait un appel
d’offres concernant ce domaine mais ce sont les lignes
générales.

D’autre part, j’ai pris acte de la volonté, cela a été cité
par MM. les Députés Fiirst, Bachmann et Chassot,
d’associer les batiments communaux, qui sont juxta-
posés a des batiments de I’Etat. Je pense que la nous
pourrons entrer en matiere. D’ailleurs, je signale que
ce postulat a suscité un intérét aupres de la Banque
cantonale, qui a marqué sa volonté d’étre englobée
dans I’analyse, en particulier pour le toit de son siege
situé au boulevard de Pérolles.

Je signale que, parmi les 700 batiments mentionnés,
sont compris des monuments historiques sur lesquels
on ne pourra pas faire n’importe quoi, je le précise.
Le canton pourrait — je mets ¢a vraiment au condi-
tionnel — aussi bénéficier d’une aide financiere de la
Confédération, mais ca c’est au conditionnel, a la suite
de la décision des Chambres fédérales d’augmenter
de 86 millions, sauf erreur, les dépenses budgétisées
par le Conseil fédéral au titre des contributions glo-
bales annuelles aux cantons en vue de promouvoir
I’utilisation de I’énergie renouvelable. Nous ne savons
pas aujourd’hui — il y a le Directeur de 1’économie qui
m’écoute — si c’est aussi affecté a des batiments pu-
blics tels que I’Etat ou les communes; c’est a voir!
C’est avec ces considérations, au nom du Conseil
d’Etat, que je vous propose d’accepter ce postulat.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 90 voix sans opposition ni abstention.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Andrey
(GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz
(SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung
M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Brodard J.
(SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty
(GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Reyff
(FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/
MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP),
Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feld-
mann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA,
PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet
(GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP),
Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F
(LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jen-
dly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC,
PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/
SVP), Marbach (SE, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Mo-
rand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC,
UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond
(GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Romanens A. (VE, PS/
SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP),
Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schnyder (SC,
PS/SP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/
CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter
(SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV,
ACG/MLB), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP),
Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC,
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PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 90.

Postulat N° 2036.08 Josef Fasel/Jean-Claude
Schuwey

(régulation des eaux a I’aide d’extraction de
gravier)'

Prise en considération

Schuwey Jean-Claude (PDC/CVP, GR). Suite a diffé-
rentes inondations le long de nos ruisseaux et rivieres,
nous avons déposé ce postulat pour rendre attentifs
nos différents services de I’Etat aux conséquences que
subissent les riverains. Durant 1’été 2005 et les étés
suivants, des domaines riverains ont été inondés et les
récoltes ont subi de gros dommages. A la demande des
exploitants de ma commune, le Service des endigue-
ments a proposé de construire une digue de protection
autour de la ferme et de laisser la Jogne inonder les
prés. Ces personnes oublient que le foin et I’herbe sont
les récoltes pour I’hiver et que pour les exploitants, il
s’agit de leur revenu pendant la saison morte. Je ne suis
pas certain que les vaches apprécient le foin plein de
sable et de limon. Au lieu d’extraire un peu de gravier
dans les ruisseaux, sans nuire aux endiguements et a la
faune, on nous propose de construire une digue autour
de la ferme! On n’est tout de méme plus au Moyen Age
ot I’on construisait des digues pour se protéger des en-
nemis! Je suis conscient que nous ne pouvons pas a vo-
lonté extraire des matériaux, mais la situation 1’exige,
il faut redonner aux ruisseaux une ligne d’écoulement
et souvent méme sans extraire de matériaux.

Le Conseil d’Etat dans sa réponse nous cite I’arti-
cle 48 alinéa 2 de la loi sur ’aménagement des eaux
qui dit que la Direction peut accorder des autorisations
temporaires et limitées dans le temps. Le point 2 de
la réponse nous informe que le canton de Fribourg
autorise des extractions ponctuelles, mais uniquement
pour assurer la sécurité des biens, des ouvrages et des
personnes. Il me semble parfois que le personnel du
Service n’a pas connaissance de ces regles ou alors
qu’il les ignore.

Nos ancétres, il y a un siecle ou plus, par de gros ef-
forts, ont endigué ces torrents et ces ruisseaux pour
protéger leurs biens et pour obtenir des terrains exploi-
tables et aujourd’hui, au lieu d’entretenir, il faudrait
donner libre cours a ces eaux parfois furieuses. Je suis
conscient qu’il faut étre attentif a I’écologie et je vous
assure qu’en tant que montagnard je suis proche de
la nature et je connais la sensibilité de notre environ-
nement, mais 1’écologie aussi a ses limites, surtout
lorsqu’il s’agit de la sécurité des riverains et de leur
propriété. Simplement dessiné sur le papier, 1’espace
nécessaire aux cours d’eau est utopique et ne résout
pas beaucoup de problemes. Nous serons toujours dé-
pendants du bon sens et de la bonne volonté du gou-

! Déposé et développé le 20 juin 2008, BGC pp. 1119 et 1120; réponse du
Conseil d’Etat le 11 novembre 2008, BGC p. 2292.

vernement et M. le Commissaire est bien placé pour
le savoir.

En conclusion, nous acceptons la réponse et nous la
considérons comme rapport.

Thiirler Jean-Pierre (PLR/FDP, GR). Le groupe libé-
ral-radical a pris connaissance du postulat 2036.08 dé-
posé par nos collegues Fasel et Jean-Claude Schuwey
au sujet de la gestion des cours d’eau par prélevement
de gravier. Force est de constater que, dans sa réponse,
le Conseil d’Etat admet le principe d’une gestion ef-
ficace des cours d’eau par un entretien suivi. Dans ce
sens, il partage I’avis des postulants tout en estimant
que la pratique actuelle concernant 1’extraction des
matériaux dans les rivieres est adaptée et que les ex-
tractions de matériaux ne sont autorisées effectivement
qu’aux endroits stratégiques et aux périodes adéqua-
tes. Cependant, le groupe libéral-radical releve avec
satisfaction que 1’Etat reconnait qu’il devrait renforcer
a I’avenir son soutien a I’entretien des cours d’eau et
des lacs par différentes mesures appropriées, faisant
référence ici aux prescriptions fédérales et cantonales
en la matiere. Nous souhaitons toutefois que ce soutien
de I’Etat se concrétise dans les faits et qu’il ne se ré-
sume pas a une simple volonté gouvernementale.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical a
I’unanimité accepte ce postulat et prend acte de la ré-
ponse du Conseil d’Etat qui fait office de rapport.

Studer Albert (ACG/MLB, SE). Je ne sais pas si c’est
le manque cruel de moyens financiers de la commune
de Bellegarde qui a motivé notre collegue Jean-Claude
Schuwey a déposer ce postulat ou un réel intérét pour
la protection face aux crues a venir. Quoiqu’il en soit,
les intéréts économiques de ce postulat prévalent a la
protection en cas de crues. Rappelons que dans certai-
nes conditions, il est aujourd’hui déja possible et utile
de creuser pour des raisons de sécurité ou de régula-
tion d’un cours d’eau, de créer des puits ou des ilots
pour redonner la dynamique voulue a une riviere. La
loi autorise cette pratique a certaines conditions. On ne
peut pas creuser un maximum car cela peut endomma-
ger le lit des rivieres. L’effet est alors une augmenta-
tion des risques et des dangers, ce qui est le contraire
de ce qu’aimeraient les postulants. Bien souvent, on
ne trouve pas la qualité de gravier désirée 1a ou, pour
des raisons de sécurité, on devrait creuser et extraire
du matériel.

En conclusion, le groupe ACG félicite le Conseil d’Etat
pour son excellente réponse a ce postulat et vous invite
a en prendre acte comme rapport.

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Zum Postulat «Bewirt-
schaftung der Fliessgewisser durch Kiesabbau» nimmt
die SVP wie folgt Stellung: Das Lied von Meinrad
Schaller «Das isch iises Landli» besingt die Fliessge-
wisser. «Rechts und links aus Giiffers Gribli, wo di
bose Wasser schwiilime.»

Vor vierzig, fiinfzig Jahren arbeitete entlang der Sense
vom Guggersbach bis nach Laupen fiinf Kieswerke,
die der Sense das zutransportierte Kiesmaterial ent-
nahmen, welches in der Region verwendet wurde. Das
war das beste »Cover»-Material fiir den Strassenbau.
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Dafiir bezahlten die Unternehmen dem Kanton Kon-
zessionsgebiihren. Mit der Zunahme im Bauwesen;
im Hoch- und Tiefbau versickert das «Meteorwasser»
nicht mehr in der Erde, sondern wird vermehrt via die
Kanalisationen in die Fliessgewisser geleitet. Im No-
vember 1975 hat man die Materialentnahme in einem
kantonalen Gesetz geregelt. Somit verschwanden auch
diese alten Kieswerke.

Heute stellen wir fest, dass dieses Gesetz in unse-
rem Kanton zu streng gehandhabt wird. Der Kanton
Bern wendet dieses Gesetz viel lascher an. Im Win-
ter 2007/2008 wurde in der Stadt Bern unterhalb vom
Marzili ca. 40 000 Kubikmeter Kies der Aare entnom-
men.

Ein Beispiel, dass sich im Monat Dezember 1999 in
Heitenried/St. Antoni abspielte: Am Ufer der Sense,
im Sodbach, wurde ein Gebdude vom Hochwasser
total zerstort. Im Monat Januar 2009 baggerten zwei
Tiefbagger ein neues Flussbett fiir die Sense aus. Kos-
tenpunkt fiir die ausgefiihrten Baggerarbeiten: 20 000
Franken. Das Kies wurde auf einem Haufen von ca.
13 000 bis 14 000 Kubikmeter am Ufer der Sense ge-
lagert. Ich machte den damaligen Ammann von St.
Antoni darauf aufmerksam, beim Kanton eine Bewil-
ligung einzuholen, um dieses Kies rdumen zu kénnen
und fiir den Stassenbau oder zum Verkauf zu benutzen.
Nichts wurde unternommen. Man versteckte sich hin-
ter der Begriindung, man erhalte keine Bewilligung,
der Kanton sei in dieser Angelegenheit sehr streng.
Von der Gemeinde vernahm ich spiter, dass der Kan-
ton der Gemeinde St. Antoni die 20 000 Franken fiir
die Baggerarbeiten aus einem bestehenden Fonds zu-
riickbezahlt hat. Zwei, drei Jahre spiter war das Kies
verschwunden. Die Sense hatte mittlerweile das Kies
weiter transportiert; Sense, Saane, Aare, bis an den
Bielersee. Die meisten Steuerzahler haben fiir ein sol-
ches verschwenderisches Vorgehen seitens des Staates
kein Verstiandnis mehr.

Unsere Kommission «Strassen- und Wasserldaufe»
wurde vom leitenden Departement letzthin iiber ver-
schiedene Projekte fiir das Geschiebe-Riickhaltebe-
cken informiert, unter anderen iiber ein Becken in
Tentlingen; Steersmiihle. Kostenpunkt fiir den Bau
eines Beckens: eine Mio. Franken. Ein paar hundert
Meter weiter unten, wo dieses Becken geplant ist, be-
findet sich ein Kieswerk, das noch betrieben wird, und
in der Vergangenheit Kies aus der Argera bearbeitet
hat. In solchen Fillen sollte sich der planwirtschaftli-
che Kanton mit den Betreibern dieses Werks an einen
Tisch setzen und nach einer Losung suchen. Ich bin
sicher, man wird eine wirtschaftliche Losung zuguns-
ten beider finden. Miteinander reden statt Diktat vom
Staat.

Bussard Christian (PDC/CVP, GR). Le groupe démo-
crate-chrétien va se rallier aux avis développés par ses
deux postulants dans leurs interventions respectives.
Notre groupe est d’avis que la prochaine révision de
la loi sur les eaux permettra certainement de régler la
problématique de ce prélévement de ces milliers de m?
de matériaux déposés par les crues d’eaux. Il approuve
ce postulat et vous demande d’en faire autant.

Aebischer Bernard (PS/SP, SC). Le postulat Fasel/
Schuwey évoque deux éléments: le prélevement des
matériaux qui représente un intérét économique évi-
dent et I’entretien des lits des cours d’eau.

Le but principal, qui est relevé dans la réponse du
Conseil d’Etat, est avant tout d’intensifier les entre-
tiens des lits de rivieres en évacuant les bois morts qui
sont charriés et qui provoquent trop facilement, lors de
gros orages, des barrages qui provoquent a leur tour
des inondations. La, bien du travail judicieux reste a
faire dans presque tous les ruisseaux, rivieres et lacs.
Des subventions futures sont attendues.

Quant aux prélevements de matériaux dans le lit pro-
prement dit, il est indispensable de les faire selon les
directives en vigueur aujourd’hui et qui sont reconnues
suffisantes. La politique de 1’environnement et la pro-
tection des cours d’eau sont applicables sans restric-
tion. Ces prélevements ne pourront étre exécutés que si
des bassins naturels ou préalablement aménagés, fai-
sant office de réservoirs et d’acces facile, seront limités
aux quantités retenues, sachant que ces prélevements
ne sont pas sans conséquence pour la faune piscicole.
C’est avec ces réflexions que le groupe socialiste re-
joint les conclusions du Conseil d’Etat et soutient ce
postulat. Et nous attendons avec impatience 1’avant-
projet de loi sur les eaux.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Les extractions
ponctuelles dans les rivieres sont autorisées lorsqu’el-
les sont considérées comme indispensables pour assu-
rer la sécurité des biens, des ouvrages et des personnes.
La politique fédérale prévoit de donner suffisamment
d’espace aux cours d’eau pour lutter contre les crues.
Cela revient a dire que certains cours d’eau créeront
des marais ou retourneront a 1’état de marais, marais
probablement importants que les agriculteurs ont pa-
tiemment réduits pour rendre les terres arables. Le
Conseil d’Etat dit qu’il faut minimiser les dégats po-
tentiels qui arrivent et qui arrivent plutdt en raison des
anciens projets d’aménagement des cours d’eau.
J’aimerais vous demander, M. le Commissaire du gou-
vernement, si I’aménagement, I’entretien, la sécurité
autour de la dangerosité de ces marais appartiendra a
I’Etat ou si vous demanderez une aide aux commu-
nes. Qui sera le payeur de cette nouvelle politique avec
les élargissements des cours d’eau? On ne pourra pas
se contenter de laisser faire la nature, sinon cela de-
viendra rapidement de la jungle. Vous donnez comme
exemple la Gérine qui charrie d’importantes quantités
de gravier. Y a-t-il d’autres rivieres dans ce canton qui
peuvent étre comparées a celle de la Gérine?

Je m’intéresse surtout a savoir qui sera le payeur de
cette future nouvelle facon de gérer les crues des cours
d’eau.

Fasel Josef (PDC/CVP, SE). In der Antwort zum Pos-
tulat wird erwihnt, die Verfasser wiren der Ansicht,
dass der Gewihrleistung des Raumbedarfs der Fliess-
gewisser unter Gewdhrung des natiirlichen Geschie-
betransports enge Grenzen gesetzt werden. In der
Tat wird das in Threr Antwort einmal mehr bestitigt,
und wir sind auch der Auffassung, dass es nicht niitzt,
einen weiteren Bericht zu verfassen, wenn dieser von
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denselben Leuten mit denselben Ideen und derselben
Einstellung zum Thema verfasst wird. So kann auch
nichts anderes als in der Kurzfassung herauskommen.
Es wiirden auch noch mehr Widerspriiche zum Vor-
schein kommen. Es wird in Ihrer Antwort auch er-
wihnt, dass die Dienststellen fiir die Fliessgewisser
ein ganzheitliches Bewirtschaftungskonzept definiert
hitten. Auch das mag ja sein. Nur, Herr Staatsrat, sind
wir der Auffassung, dass Thre Dienststellen in dieser
Angelegenheit zu sehr ideologisch geprigt sind. Wir
haben den Eindruck, dass das alles nicht viel mit ganz-
heitlicher Bewirtschaftung, sondern eher mit ganzheit-
lichem Ungemach zu tun hat. Jedenfalls lassen gewisse
Aussagen in den wenigen Zeilen dieser Antwort nicht
auf fundiertes Wissen schliessen und widersprechen
sich in ein- und demselben Absatz. So steht z.B., dass
eine iibermissige Materialentnahme an einem be-
stimmten Ort negative Folgen hitte und gleich darun-
ter, dass mit den lokalen Behorden Vereinbarungen zu
Entnahmen an den von ihnen gewihlten strategischen
Punkten moglich wire. Im ersten Teil verwirft man
also die Entnahme an einem bestimmten Ort und im
zweiten Ort erwédhnt man dies als Strategie.

Und tibrigens, Kollege Albert Studer, wir haben nicht
gesagt, dass wir punktuell entnehmen mochten. Wir
haben auch eine Strategie und wir werden nie so tief
gehen. Wir graben ja nicht nach Erddl, sondern wir
mochten lediglich das Kies entfernen.

Herr Staatsrat, wir Postulanten konnen Ihnen versi-
chern, dass uns die biologische Vielfalt, die 6kologi-
schen Werte, die natiirlichen Elemente und die Dyna-
mik der Gewidsser sehr am Herzen liegen, schliesslich
haben wir sowohl als Bauern, als auch als Holzbewirt-
schafter mit der Natur zu tun und sind keine Schreib-
tischtiter.

Wir beurteilen also die Situation anders als Ihre
Dienststellen. Wir haben den Eindruck, dass hier eher
ein Wildwuchs von Massnahmen und keine nachhal-
tige Bewirtschaftung vorhanden ist. So wie wir unser
Kulturland hegen und pflegen, so sollten auch die Ge-
wisser bewirtschaftet werden. Als Beispiel konnen wir
den Wald nehmen: Wiirde der Wald nach den Grund-
sdtzen und der Philosophie der heutigen Strategie be-
wirtschaftet, so wiirden wir von Urwald sprechen und
das wollen wir ja nicht. Zur Zeit haben wir auf dem
Gebiet der Wasserldufe eher eine Urwaldsituation.
Wir verlangen also keinen weiteren Bericht, gewisse
Aussagen in der heutigen Antwort zeigen aber, dass
wir uns nicht mit dieser Antwort begniigen diirfen und
das Dossier selber weiterverfolgen werden und miis-
sen. Wir werden Thnen dann zu gegebener Zeit kon-
krete Vorschldge unterbreiten, wie diese Gewisser
nachhaltig bewirtschaftet werden kdnnen. Wenn ein
solches Resultat dazu fiihrt, dass der administrative
Aufwand beim Staat reduziert werden konnte, wire
entsprechend mehr Geld fiir reale Bewirtschaftung und
viel fiir die vitalen Gewisserldufe zur Verfiigung.

Ich bin nun schon so lang wie Ihr Bericht und hore hier
in diesem Sinn auf und Sie konnen gespannt auf unsere
Antwort warten.

In dem Sinne empfehle ich Thnen, dieses Postulat
trotzdem entgegenzunehmen.

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Les postulants
demandent a pouvoir extraire des matériaux des rivie-
res et demandent a I’Etat de retirer les bois flottants
avec pour but d’augmenter la capacité d’écoulement et
de diminuer les risques d’inondation; je crois que c’est
un but louable.

D’une maniere générale, les prélevements de maté-
riaux — vous le savez, on I’a mis dans la réponse — sont
interdits pour des raisons de protection de la nature et
de la faune piscicole. Des prélevements dans le but de
protection contre les crues continuent cependant a étre
autorisés. Depuis 1994, soixante autorisations d’ex-
traction de matériaux ont été délivrées et une dizaine
refusée. J’ai d’ailleurs — vous le savez, M. le Député
Fasel — donné derniérement une autorisation a Tinterin,
principalement pour des raisons de sécurité. Vous avez
aussi dans la réponse une explication précise quant
a la gestion actuelle des matériaux dans les rivieres,
notamment concernant la mise en place d’un concept
global. Et je crois, on 1’a mis dans la réponse, qu’on
doit respecter I’équilibre. La gestion inadaptée, je tiens
a le dire, crée plus de problemes qu’elle n’en résout.
Je vais tenter de répondre aux questions et remarques
qui ont été formulées. Tout d’abord, a M. le Député
Schuwey: je ne connais pas le cas que vous avez cité
mais je suis a disposition, s’il y a un cas qui va tout
a fait trop loin. Je suis tout a fait conscient qu’on ne
peut pas accepter que chaque année des récoltes soient
anéanties. M. le Député a parlé de bon sens et je pense
pouvoir démontrer que j’ai gardé, dans la mesure du
possible, le bon sens.

M. le Député Schuwey, quand on parle de digues autour
d’une ferme, encore une fois, je ne connais pas le cas,
mais ce que vous avez cité me semble démesuré. Mais,
enfin, si vous I’avez dit, je ne mets pas vos paroles en
doute, j’ai besoin peut-étre de plus de précisions.

M. le Député Thiirler a surtout insisté sur 1’entretien
et sur des subventions supplémentaires. J’ai déja eu
I’occasion de le dire dans cette enceinte, le projet de loi
sur les eaux prévoit dans ce domaine des subventions
supplémentaires. Rassurez-vous, ne vous attendez pas
a des miracles! Mais on I’avait cité lors d’une motion —
si mes souvenirs sont bons — de MM. les Députés Fiirst
et Bapst, motion qui avait été retirée mais on avait, déja
a I’époque, insisté la-dessus.

Par rapport a cette loi sur les eaux, que plusieurs at-
tendent avec impatience — vous n’étes pas les seuls, je
I’attends aussi avec impatience pour vous la présen-
ter —, nous avons eu une discussion avec I’ Association
des communes fribourgeoises car il y avait une diver-
gence de vues par rapport a I’eau potable. Le comité de
I’ Association des communes fribourgeoises a été d’ac-
cord de distinguer 1’eau potable des autres catégories
d’eau. Cela signifie que 1’eau potable sera traitée dans
une loi spéciale et le reste de 1’eau selon la situation
actuelle. Mais 1’Association des communes a exigé
que ces deux lois soient présentées simultanément au
Grand Conseil. Ce que je peux vous dire, a part un ou
deux éléments, nous sommes préts pour présenter cette
loi. Je ne sais pas a quel niveau se situe I’autre loi.

En ce qui concerne d’autres questions: M. le Député
Aebischer, au sujet de I’entretien, et M™ Claudia Cot-
ting, qui a posé des questions précises. Tout d’abord,



116

16 février 2009

j’aimerais rappeler par rapport a I’espace nécessaire,
respectivement a la revitalisation, la mission que j’ai
donnée a mes services concernant la revitalisation, qui
va de pair avec 1’espace nécessaire — parce que cela
n’est pas la méme problématique mais, a un moment
donné, on doit faire de la revitalisation. Comme pay-
san, voire ancien paysan, je sais que le paysan ne cedera
pas du terrain pour faire de la revitalisation... La seule
chance pour les services de 1’Etat de réussir dans une
opération de revitalisation, a part quelques exceptions
—je crois qu’il faut aussi dire qu’il y a des exceptions
— c’est de passer par des remaniements ou des remem-
brements parcellaires. J’ai demandé a cet effet d’avoir
une séance entre les services de la section des lacs et
endiguements et des améliorations foncieres du SAgri,
pour coordonner ces mesures parce qu’autrement j’ai
le sentiment qu’on va contre un mur. Je reste persuadé
que ce n’est pas aux propriétaires privés, respective-
ment aux paysans exploitants, a mettre des terrains a
disposition mais c’est bien a la collectivité; ca c’est ma
vision des choses et j’insiste la-dessus!

En ce qui concerne aussi les questions de M™ la Dé-
putée Claudia Cotting, a savoir a qui cela appartien-
dra. Dans la loi dans ce domaine, cela appartiendra
aux communes maitres d’ceuvre, parce que les maitres
d’ceuvre seront toujours les communes, comme c’est le
cas actuellement. Des riverains étaient aussi touchés.
Dans le projet de loi, les riverains ne seront pas tou-
chés de la méme maniere qu’actuellement. Par contre,
I’Etat interviendra a titre subsidiaire dans le cadre du
subventionnement. Donc les maitres d’ceuvre restent
toujours les communes dans ce domaine.

En ce qui concerne M. le Député Fasel, je crois avoir
déja répondu, mais je vais conclure en disant que nous
avons eu une séance entre mes services et la Com-
mission des routes avec un cas précis sur la Gérine,
a Marly. Nous y avons démontré — cela ne signifie
pas que mes services ont toujours raison — la maniere
de travailler, la maniére de réguler. Ceux qui étaient
présents le savent, en ce qui concerne la Gérine, des
niveaux sont donnés. Une fois ces niveaux dépassés,
il y a des possibilités d’extraction pour des raisons de
sécurité.

Je vais conclure en disant — et vous 1’avez compris —
que la législation actuelle est suffisante pour atteindre
les buts fixés par les postulants; vous le reconnaissez.
Néanmoins, il faut admettre que c’est souvent dans
I’appréciation qu’il y a divergence de vues entre les
partisans du «tout a la nature» et les partisans du «tout
au profit». Je simplifie mais vous m’aurez compris!
C’est avec ces considérations que je vous demande
d’accepter ce postulat et de considérer le document
que vous avez regu comme rapport.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 88 voix contre 2. Il y a 3 abstentions.

— Laréponse du Conseil d’Etat valant comme rapport,
cet objet est ainsi liquidé.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Andrey
(GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz
(SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M.
(SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE,

PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/
SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bulliard (SE, PDC/CVP),
Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Clément (FV, PS/SP),
Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Cotting
(SC, PLR/FDP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/
FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter
(LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gander (FV, UDC/SVP), Gavillet
(GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Gi-
rard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/
FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/
CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk
(FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC,
PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/
FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/
SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP),
Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR,
PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP),
Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory
(BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 88.

Ont voté non:
Suter (SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB). Total: 2.

Se sont abstenus:
Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Bussard (GR, PDC/CVP),
Schorderet E(SC, PDC/CVP). Total: 3.

Rapport N° 109

sur le P2016.07 René Kolly/Christian Ducotterd
relatif a la politique cantonale en matiere de gran-
des surfaces et de centres commerciaux'

Discussion

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Le rapport dé-
crit fort bien la situation actuelle et est complet de ce
point de vue. Nous pouvons constater que les grands
centres commerciaux ont contribué a la disparition de
petits commerces, non spécialisés, et que les nouveaux
postes de travail ont en grande partie été créés au dé-
triment d’autres postes de travail dans le méme secteur
d’activité. La disparition de ces petits commerces est
une perte en terme de proximité par rapport a la popu-
lation. Seules certaines mesures moins contraignantes,
comme par exemple la possibilité d’ouvrir le diman-
che matin, permettent aux derniers petits magasins de
survivre.

En analysant le rapport, nous constatons qu’il existe
déja des mesures permettant d’imposer des conditions
concernant la desserte en transports publics. Le pro-
bleme lié a ’engorgement du trafic routier doit aussi
étre pris en compte lors de 1’étude liée a ces zones. Je

! Texte du rapport in BGC novembre 2008, pp. 2516 ss.
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ne peux que constater que ces mesures n’ont pas tou-
jours été appliquées lors de certaines implantations de
centres commerciaux et nous ne pouvons qu’espérer
que le Conseil d’Etat sera plus vigilant a 1’avenir. Les
centres commerciaux installés actuellement dans les
agglomérations et proches des autoroutes sont suffi-
sants pour répondre a la demande des consommateurs,
alors que de nombreux terrains sont encore susceptibles
d’accueillir de telles constructions. Le Conseil d’Etat
propose aux communes qui ont sur leur territoire une
zone d’activité d’importance cantonale de supprimer
la possibilité d’accueillir des activités commerciales
dans leur réglement communal, sans quoi ces terrains
perdraient ce statut particulier dans un délai de deux
ans. Dans ce cas, le canton perdrait des zones d’activi-
tés importantes pour le développement de notre écono-
mie sans pouvoir agir en cas de volonté de construire
un centre commercial. C’est pourquoi cette mesure
n’est pas adéquate et insuffisante.

Notre canton a besoin de garder a disposition des ter-
rains bien situés et proches des sorties d’autoroutes qui
ne sont d’ailleurs pas si nombreuses afin de pouvoir
accueillir des entreprises a haute valeur ajoutée. Ceci
est I’une des conditions importantes au développement
de notre économie fribourgeoise. Soyons visionnaires.
Cette réflexion doit étre faite avec une vision a tres
long terme. Je ne comprendrais pas que 1’Etat laisse
gacher des terrains bien situés, comme par exemple
vers la sortie d’autoroute de Rossens ou les terrains
de Gottéron-Village, alors que ceux-ci pourraient ac-
cueillir des entreprises a haute valeur ajoutée d’ici une
vingtaine d’années.

Si nous construisons des routes pour développer cer-
taines régions de notre canton, profitons aussi de celles
qui sont déja construites. Il est absolument nécessaire
et urgent de faire un inventaire de ces terrains d’impor-
tance cantonale et de trouver une solution 1égale per-
mettant d’assurer une utilisation adéquate de ceux-ci.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Je remercie le Conseil
d’Etat pour sa réponse a notre postulat. Nous saluons
la volonté du Conseil d’Etat de mettre en place une po-
litique cantonale en matiere de centres commerciaux.
Il s’agit d’un pas qui va dans la bonne direction, mais
d’un premier pas qui doit étre complété et accéléré, si
I’on ne veut pas que cette politique n’arrive trop tard.
C’est pour appuyer et compléter les propositions du
Conseil d’Etat que je vous livre nos remarques.

Le rapport confirme ce que tout observateur constate
sur le terrain. Le canton de Fribourg a accueilli de
nombreux centres commerciaux non spécialisés et des
grandes surfaces. L’importance de ce type de com-
merces est certainement plus grande si I’on prend en
compte les centres commerciaux spécialisés, ce qui
n’a pas été possible.

Le rapport constate aussi qu’entre 1995 et 2005, le
nombre de petits commerces a diminué de pres de
82%. 1l y a de quoi étre inquiet pour la diversité et
la qualité de I’offre commerciale dans notre canton.
Le rapport montre que les zones a batir 1égalisées et
susceptibles d’accueillir des centres commerciaux dis-
posent de réserves importantes dans 52 communes. Le
Conseil d’Etat reconnait aussi que les centres commer-
ciaux exercent de grands effets sur le territoire, effets

qui sont plutdt de nature négative: mise en danger des
commerces de proximité, grande consommation du sol,
surcharge des réseaux de transport, concurrence pour
le terrain avec d’autres activités économiques. Est-ce
que les propos développés par le conseiller d’Etat Beat
Vonlanthen dans «la Liberté» du 28 novembre 2008
sont partagés par le Conseil d’Etat quand il dit: «ce
type de projets n’entre pas vraiment dans le spectre de
notre stratégie de développement économique et no-
tamment dans notre vision de la création d’emplois a
haute valeur ajoutée.» Les communes concernées de-
vraient étre réticentes a utiliser des terrains pour des
centres commerciaux qui n’augmentent pas le PIB
cantonal. Si on partage ce point de vue, le canton doit
étre, selon nous, restrictif et surtout tres sélectif dans
I’accueil de nouveaux centres et grandes surfaces. Le
Conseil d’Etat est-il d’accord avec cette appréciation?
Nous saluons et soutenons les mesures proposées par le
Conseil d’Etat: compléter le reglement d’exécution de
la loi sur I’aménagement du territoire et les construc-
tions, modifier le plan directeur en ce qui concerne les
centres commerciaux. Ces deux mesures sont pertinen-
tes et utiles. Cela est nécessaire, mais pas suffisant.
J’ai deux préoccupations pour assurer 1’efficacité de
la nouvelle politique cantonale. Le gouvernement est
certainement soucieux de travailler rapidement pour
introduire ces nouvelles dispositions. Il faudra comp-
ter certainement deux ans au canton pour les adopter
formellement. Les communes auront un délai de deux
ans pour s’y conformer. On peut donc craindre que ce
n’est pas avant quatre ans que les nouvelles disposi-
tions cantonales pourront déployer leurs effets. D’ici
13, le canton ne sera pas en mesure de maitriser I’im-
plantation des centres commerciaux, d’autant plus que
ces derniers feront le forcing pour s’implanter ou du
moins obtenir le permis de construire avant I’entrée
en vigueur de ces dispositions. On constate déja main-
tenant que certaines communes veulent modifier leur
plan de zone pour accueillir a toute vitesse de nou-
veaux centres commerciaux. Le Conseil d’Etat ne doit
pas cautionner ce genre d’exercice. Le Conseil d’Etat
partage-t-il notre point de vue? Que pense-t-il faire
pour remédier a cette situation transitoire de quatre
ans?

Nous avons une deuxieme proposition a faire au
Conseil d’Etat pour sa future politique cantonale. Il
rappelle dans son rapport que I’aménagement du terri-
toire incombe, selon la loi, aux communes et ¢’est dans
ce contexte 1égal que la problématique commerciale
doit étre évaluée. Le gouvernement montre dans son
rapport que I'implantation de centres commerciaux a
des effets qui dépassent les frontieres d’'une commune.
C’est donc sur une base intercommunale ou régionale
que I'implantation des centres doit étre examinée. Or,
on constate que les communes se font concurrence
pour accueillir ces centres. Cette situation n’est pas
bonne et contraire a la future politique cantonale en la
matiere. Il faut que le canton crée au niveau de chaque
région des conditions pour permettre aux communes
de collaborer entre elles pour trouver les meilleures lo-
calisations. Le canton ne doit pas simplement prendre
position au moment ou les projets arrivent dans les bu-
reaux, mais il doit intervenir bien avant, pour trouver
avec les communes les conditions cadres nécessaires a
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une implantation optimale des centres commerciaux.
C’est ce qu’il fait pour sa politique de promotion éco-
nomique. C’est ce que font les cantons de Berne et
de Vaud: ils collaborent activement avec les commu-
nes en matiere de politique de centres commerciaux.
Est-ce que le Conseil d’Etat est prét a prendre toutes
dispositions d’organisation pour ceuvrer dans ce sens?
Est-il prét a étre proactif et non réactif? Est-il prét a
participer a la négociation avec les promoteurs des
centres commerciaux ou veut-il laisser cette respon-
sabilité aux communes et se limiter a ses taches régle-
mentaires?

Derniere remarque, quand on lit dans le rapport que le
petit commerce de détail disparait trés rapidement, il
faut se demander si le canton veut rester indifférent face
a cette évolution. Dans le rapport du Conseil d’Etat,
on préconise également le maintien de centres urbains
attractifs et vivants, mais sans dire comment. Le can-
ton et les communes n’ont-ils aucun moyen d’enrayer
cette évolution qui a terme va nuire a la diversité de la
qualité de I’offre commerciale? Déja quelques signes
concrets de saturation d’offres en matiere de centres
commerciaux se sont récemment exprimés. J'en veux
pour preuve le départ d’une grande enseigne du site
d’ Avry pour des raisons économiques.

Je vous remercie de votre attention et nous attendons
avec intérét les réponses du Conseil d’Etat et prenons
acte de ce rapport.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Le rapport qui nous
est donné a consulter fait un état de la situation plus
qu’il ne donne des visions politiques. On nous donne
a voir I’évolution du commerce et de son développe-
ment dans les quinze dernieres années. On constate en
résumé que le commerce de petit détail disparait énor-
mément, que de nombreuses communes n’ont plus de
magasins, qu’il faut de plus en plus utiliser sa voiture
pour aller acheter des denrées alimentaires ou autre,
que des gens qui n’ont pas de voiture sont précarisés
dans leur approvisionnement. On constate surtout qu’il
n’y a pas beaucoup d’éléments positifs qui sont cités
par rapport a 1I’évolution de la situation des centres
commerciaux. On constate que I’impact sur le tissu
économique traditionnel paupérise les gens qui sont
captifs, qui n’ont pas de moyen de communication,
que la consommation du sol est importante, que les
désagréments par rapport a I’air sont importants, que
I’utilisation du sol pour les parkings est importante,
etc. J’ai peine a voir dans ce rapport des éléments qui
sont positifs et qui vont vers la continuation de ce qui
avait été entrepris ces quinze dernieres années.

Nous aurions attendu au sein du groupe ACG une vé-
ritable définition d’une politique. Le rapport s’appelle
«politique en matiere d’implantation de grandes sur-
face et de centres commerciaux». Il y a bien quelques
esquisses de législation qui sont données, mais il n’y
a pas de solution véritable a ce probleme. Il n’y a pas
non plus de vision politique a moyen et a long terme.
De ce coté-1a, nous aurions attendu de la part du gou-
vernement qu’il nous fournisse quelques éléments.
Vous savez sans doute que Matran a refusé 1’implan-
tation d’lkea il y a peu de temps et qu’lkea cherche
toujours un terrain, apparemment dans la Broye. Pour
répondre a 1’engorgement de la région de Matran par

exemple, on a entendu dans cette enceinte qu’il fal-
lait aménager une voie a quatre routes dans le sens
montant et un giratoire de plus de 40 metres pour dés-
engorger la région de Matran. Les solutions qui sont
préconisées pour I’instant ne résolvent ni les proble-
mes environnementaux, ni de transport, de mobilité, ni
d’approvisionnement pour les gens et c’est bien a ce
niveau que nous aimerions entendre le commissaire du
gouvernement nous donner des réponses.

Nous avons aussi entendu parler d’un moratoire sur les
centres commerciaux. Est-ce que ce moratoire, M. ou
Messieurs les Commissaires du gouvernement, puis-
que ce sujet touche plusieurs Directions, a été envi-
sagé? Est-ce qu’il est envisagé? Quelle est la position
du gouvernement par rapport a tous ces éléments né-
gatifs qui sont cités dans le rapport et qui vont totale-
ment a I’encontre du développement durable dont nous
parlions ces derniers jours et qui est I'un des objectifs
du gouvernement.

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Tout d’abord,
permettez-moi de rappeler ce que demandaient
les postulants dans la mesure ou on a dit que nous
n’avions pas répondu aux questions. Les postulants de-
mandaient une appréciation de I’implantation actuelle
et des tendances pour le futur des centres commer-
ciaux, une appréciation des outils légaux et de plani-
fication existants, des propositions pour une politique
cantonale en matiere d’aménagement du territoire, de
protection de I’environnement et d’ autorisations, 1’exa-
men des possibilités d’application des dispositions aux
futurs centres et aux centres existants.

Tout d’abord, les statistiques a disposition permettent
de tirer quelques conclusions. Rapportés a la popula-
tion, les emplois générés par le commerce de détail ne
sont pas tres élevés. Dans la part totale des emplois, la
part des emplois du commerce de détail est relative-
ment plus importante. Le nombre de commerces de dé-
tail est en diminution. Les commerces ont tendance a
se localiser dans les centres, les communes touristiques
ou a leur immédiate proximité. Cinquante-deux com-
munes comprennent des zones d’affectation 1égalisées
permettant la réalisation de centres commerciaux. Je
précise qu’en la maticre, il y a aussi une responsabilité
de la commune; tout ne revient pas a 1’Etat!

Les impacts territoriaux des centres commerciaux.
Les centres commerciaux exigent de grands effets sur
le territoire dont les principaux sont un impact sur le
tissu économique traditionnel, une consommation im-
portante du sol en raison de grandes surfaces utilisées
pour le stationnement —j’y reviendrai plus tard dans les
propositions —, des nuisances en termes de pollution de
I’air et des nuisances sonores, une surcharge des ré-
seaux de transport, une desserte en transports publics
parfois lacunaire, voire inexistante, une concurrence
territoriale avec les entreprises a forte valeur ajoutée,
cela a été dit.

Les outils légaux de planification existants.

Parmi les outils existants, on peut citer la LATeC ou
le ReLLATeC et leurs dispositions sur les centres com-
merciaux, les themes «zones d’activité», «grands gé-
nérateurs de trafic», «concept global des transports»
et «protection de 1’air» du plan directeur cantonal, le
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plan cantonal des transports, le plan des mesures sur la
protection de 1’ air.

Les instruments.

Des principes et des criteres existent pour I’évaluation
des projets commerciaux. C’est vrai qu’a une certaine
époque il n’y avait pas tous ces éléments. Aujourd’hui,
il y a ces éléments. Le plan cantonal des transports
n’existe pas depuis de trés nombreuses années. Le
concept de la protection de 1’air du plan directeur can-
tonal a été adopté I’année dernicre. Ce sont toutes des
mesures nouvelles pour aller dans le sens des postu-
lants. Actuellement, le canton est doté d’instruments
pour évaluer les projets, exiger des mesures pour mi-
nimiser I’impact sur les infrastructures de transport et
de I’environnement.

Les compléments proposés en matiere d’aménagement
du territoire.

Aucune disposition spécifique n’existe quant a la lo-
calisation et au dimensionnement des zones destinées
a accueillir les activités commerciales. Une démarche
allant dans ce sens permettrait de compléter le disposi-
tif préventif en vigueur.

Concurrence territoriale.

Le canton de Fribourg a souhaité rattraper un certain
retard en matiere d’implantation d’entreprises au début
des années 80. Il s’agissait de planifier des zones d’ac-
tivités et d’établir une réglementation suffisamment
large afin de permettre I’implantation des diverses ac-
tivités. Les surfaces a disposition étaient importantes,
il faut le relever. Aujourd’hui, la situation a fondamen-
talement évolué. Les entreprises a forte valeur ajoutée
ne souhaitent plus s’implanter a proximité d’activités
qui ne sont pas bonnes pour leur image, a I’exemple
des activités commerciales. Les surfaces remplissant
les exigences des entreprises a forte valeur ajoutée
sont peu nombreuses. [l devient donc essentiel pour le
développement économique du canton de les gérer at-
tentivement en séparant clairement les zones destinées
aux activités commerciales des zones destinées aux ac-
tivités secondaires et tertiaires a forte valeur ajoutée.
J’aimerais aussi rappeler que, lors des débats sur la
LATeC, le Grand Conseil a choisi de maintenir I’amé-
nagement régional facultatif. Je crois, M. le Député
Kolly, que c’était aussi votre cas. Des lors, le canton
peut uniquement imposer de traiter la problématique
commerciale a I’échelle régionale lorsqu’un projet de
plan directeur est a 1’étude. J’en veux pour preuve le
plan directeur régional de la Broye qui est dirigé par
la COREB, si mes informations sont bonnes. Et, dans
le cadre de I'implantation d’IKEA — j’insiste 1a-dessus
parce qu’il y a beaucoup de discussions —, nous avons
écrit au président, M. le Préfet Chardonnens, pour
lui demander de planifier cela dans le secteur de la
Broye plutot que d’insister uniquement pour implanter
un centre commercial a Bussy tel que proposé; nous
voulons vraiment une planification régionale. Au de-
meurant, j’avais souligné que dans ce domaine nous,
si I’aménagement régional n’était pas obligatoire et
tel est le cas, nous insisterions aupres des régions. Je
pense que les régions sont prétes a jouer le jeu. Parfois,
je dois le reconnaitre, il faut insister mais c’est aussi
notre travail!

«Le Conseil d’Etat ne réagit pas face a la disparition
du petit commerce alors qu’il souhaite des centres ur-

bains attractifs et vivants». Ce sont des remarques qui
sont venues plusieurs fois. Je précise que les grands
centres urbains ne souffrent pas d’une disparition de
I’offre commerciale. Au contraire, celle-ci a tendance
a se concentrer dans les centres urbains. Le nom-
bre d’établissements diminue par contre en faveur
d’établissements présentant de plus grandes surfaces
commerciales. Le Conseil d’Etat ne voit pas quelles
mesures d’aménagement du territoire pourraient étre
prises pour enrayer la disparition des petits commer-
ces dans les communes. Si vous avez des solutions, je
suis prét a vous écouter. En I’état, nous n’en voyons
pas et des actions dans ce domaine reléveraient par-
ticulierement d’une politique sociale ou économique.
Le gouvernement est d’avis que le commerce est une
activité économique comme une autre, relevant de la
libre entreprise.

En conclusion, le Conseil d’Etat s’engage — c’était dit
dans le rapport mais je tiens a le répéter — a compléter
le projet de reglement d’exécution de la loi sur I’amé-
nagement du territoire et des constructions en men-
tionnant les centres commerciaux dans les objets sou-
mis obligatoirement a plan d’aménagement de détail,
en fixant des dispositions, en imposant une utilisation
mesurée du sol pour le stationnement, par exemple —
j’insiste la-dessus parce que j’ai fait concrétement la
proposition — avec la construction de places de parc
en sous-sol plutot que des constructions a c6té de ces
grandes surfaces. Je pense que c’est une mesure facile
a appliquer, d’une part, et, d’autre part, elle pourrait
favoriser la concurrence entre ceux qui demandent du
terrain pour des activités a haute valeur ajoutée et les
centres commerciaux, qui semblent avoir les moyens
de payer le terrain plus cher. Cette mesure visant a
imposer les places de parc dessous les batiments plu-
tot qu’en annexe ou bien dans des silos ou au-dessus
des batiments, comme toute mesure visant a diminuer
I’impact sur le territoire, est bonne a prendre et nous
allons vraiment dans ce sens-la.

Mise en consultation.

C’est le Conseil d’Etat qui s’engage a mettre en consul-
tation publique une modification du plan directeur
cantonal relative aux centres commerciaux dans un
délai d’une année, définissant la notion du centre com-
mercial, d’une part, les criteres que doivent remplir
les zones pouvant accueillir les centres commerciaux,
d’autre part. J’insiste la-dessus, soit sur les criteres
pour le dimensionnement des zones pouvant accueillir
les activités commerciales et I’instauration d’un délai
de deux ans aux communes qui ont des zones permet-
tant I’accueil d’activités commerciales afin de vérifier
si ces zones légalisées sont conformes aux dispositions
du plan directeur cantonal. C’est une notion impor-
tante, I’Etat ne peut pas tout faire. Ce soir, on a beau-
coup entendu de gens dire qu’il ne faut plus de centres
commerciaux, notamment le député Ducotterd, qui est
un des postulants, pour garder le maximum de terrain
pour les autres activités économiques. Il a raison, mais
il faut aussi que les communes jouent le jeu. Dans mes
bureaux, j’ai souvent des communes qui insistent et
qui disent: «Mais il faut laisser quand méme faire ce
centre commercial»!

L’instauration d’un délai de deux ans pour les com-
munes qui comprennent des zones d’activités d’im-
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portance cantonale, pour supprimer les possibilités
d’accueillir des activités commerciales par leur régle-
mentation communale: je crois que ceci est une des
pieces maitresses pour dire: «Voila, dans ce secteur,
on ne va plus mettre de centres commerciaux». Mais il
faut aussi que les communes aient cette volonté parce
que, peut-étre a la fin du compte, ce ne sera plus une
zone stratégique.

Par rapport a la question du moratoire, je crois qu’on a
déja eu I’occasion de le dire, s’il a été évoqué, celui-ci
n’a pas été maintenu. Les modifications du plan direc-
teur cantonal sont applicables pour toute modification
— écoutez bien! — pour toute modification d’un plan
d’aménagement local ou d’un plan d’aménagement de
détail des leur adoption par le Conseil d’Etat.

Pour terminer, je vous invite a prendre acte du présent
rapport.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport N° 114

sur le P308.06 Denis Boivin/Jean-Francois Steiert
relatif aux voitures de service a disposition du pu-
blic dans I’intérét de I’Etat, de ’environnement et
des usagers'

Discussion

Hanni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Die Fraktion
der Sozialdemokratischen Partei ist iiber die positive
Reaktion des Staatsrates zum Postulat Denis Boivin/
Jean-Frangois Steiert «Car-Sharing anstatt Dienstwa-
gen» erfreut. Sie ist erfreut, dass fiir die Kantonsver-
waltung fiir einen Teil der Dienstfahrten die Nutzung
des Angebotes von Mobility-CarSharing in Frage
kommt.

Fiinf Vorteile stechen hervor: Selten benutzte Dienst-
wagen werden iiberfliissig. Das Flottenmanagement
(Anschaffung, Versicherung, Reinigung, Reparaturen,
Service) ist nicht mehr Sache des Kantons. Die 6ffent-
lichen Verkehrmittel konnen mit Mobility-Fahrzeugen
ergianzt werden: Beispielsweise legt man eine erste
Strecken mit der Bahn zuriick (Bern-Ziirich, Freiburg-
Ziirich) und nimmt anschliessend an einem der 1050
Standorte ein Mobility-Fahrzeug, um an einen abge-
legenen Ort zu gelangen. Mitarbeitende sind nicht
mehr auf ihr Privatfahrzeug angewiesen, das sie fiir
Dienstreisen zur Verfiigung stellen miissen. Und alles
zusammen ergibt eine positive Auswirkung auf die
Umweltbilanz.

Mobility hat fiir die Reservation der einzelnen Fahr-
zeuge mit dem Bordcomputer eine innovative Zutritts-
technologie; ein einmaliges Software-System entwi-
ckelt, das benutzerfreundlich, schnell und einfach zu
handhaben ist, und dadurch grosse Effizienz aufweist.
Andere Firmen kaufen es bei Mobility ein und Mobi-
lity kann sich dadurch immer wieder verbessern und
Kosten einsparen.

! Texte du rapport pp. 296ss.

Wenn im Bericht noch von 15 Fahrzeugen in der Stadt
Freiburg die Rede ist, so sind es heute bereits 19 Fahr-
zeuge. Zwei weitere kommen am Bahnhof dazu und
zwei neue auf dem Plateau de Pérolles. Im ganzen
Kanton sind es ca. 30 Fahrzeuge. Im Vergleich dazu
verfiigt allein die Stadt Lausanne iiber 90 Fahrzeuge.
Die Eidgenossische Technische Hochschule in Lau-
sanne, Teil der Bundesverwaltung, nutzt Mobility seit
2003. Dabei sind seither die jahrlichen Autokilometer
um 23% zuriickgegangen und der jahrliche Treibstoft-
verbrauch um 37%. Vor diesem Hintergrund dankt die
SP dem Staatsrat fiir eine ziigige Umsetzung einer
breiten Nutzung von Mobility-CarSharing innerhalb
der Kantonsverwaltung.

Bourgknecht Jean (PDC/CVP, FV). Le groupe dé-
mocrate-chrétien a pris connaissance avec intérét du
rapport établi suite au postulat des députés Denis Boi-
vin et Jean-Francois Steiert. Il salue les conclusions du
Conseil d’Etat selon lesquelles 1’utilisation de 1’auto-
partage par I’administration cantonale doit étre encou-
ragée et prend acte qu’une étude de faisabilité est en
cours.

Tout en relevant la qualité du présent rapport et sans
vouloir anticiper sur les conclusions de cette étude,
notre groupe fait cependant les deux breéves considé-
rations suivantes afin de donner quelques pistes de ré-
flexion.

Premiere remarque: selon les renseignements en notre
possession, il convient de préciser que Mobility Car-
Sharing propose en fait trois différentes possibilités
d’abonnement,

— Tutilisation exclusive des véhicules pour un client
particulier,

— T’utilisation de véhicules réservés pour un client a
certaines heures déterminées,

— T’utilisation partagée entre tous les clients de la so-
ciété.

Compte tenu des spécificités d’une administration qui
fonctionne, sauf cas particuliers, suivant des horaires
et jours fixes, la deuxieme solution, c’est-a-dire 1’uti-
lisation réservée, par exemple de 7h a 18h durant la
semaine, semble la meilleure et devrait étre privilé-
giée. En effet, une telle solution offre également un
avantage aux clients privés car ces clients utilisent
majoritairement ces véhicules en soirée ou le week-
end. Par conséquent, I’utilisation des véhicules devient
alors trés complémentaire et, de surcroit, cela permet
de réduire les cofits d’abonnement.

Deuxieme remarque: il convient de relever que I’uti-
lisation des véhicules privés a des fins professionnel-
les 1égitime les mouvements pendulaires, c¢’est-a-dire
maison-bureau des employés. Des lors que des solu-
tions d’auto-partage sont proposées et que les déplace-
ments professionnels ne sont plus défrayés, I’employé
peut revoir son mode de déplacement pendulaire. C’est
pour cette raison qu’un plan de mobilité devient alors
intéressant pour une entreprise ou une administration.
En effet, pour citer un exemple, afin d’inciter les em-
ployés a ne plus forcément venir au travail en voiture
alors que cela n’est plus indispensable puisque les dé-
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placements de service peuvent se faire par le biais de
I’auto-partage, on pourrait par exemple envisager une
subvention des abonnements des transports publics
pour les employés qui les utilisent, moyennant une
augmentation de la location des places de parc louées
a ces mémes employés. La conséquence est profitable,
tant pour 1’environnement que pour la collectivité pu-
blique, puisqu’on diminue ainsi le nombre d’employés
qui viennent au travail en voiture et que cette dimi-
nution implique que 1I’administration gagne du terrain
réservé a du parcage et pourra peut-€tre réaffecter de
maniere plus judicieuse 1’espace ainsi gagné. Ces ré-
flexions méritent sans aucun doute d’étre faites paral-
lelement a I’introduction de 1’auto-partage.

En conclusion, notre groupe ne peut que se réjouir de
constater qu’une partie, méme si elle faible, des 2 mil-
lions de kilometres effectués annuellement avec des
véhicules privés, pourra étre effectuée avec de 1’auto-
partage car ce systéme sert les intéréts environnemen-
taux et permet d’introduire un véritable plan de mo-
bilité.

C’est avec ces quelques considérations que notre
groupe prend acte du présent rapport.

Etter Heinz (PLR/FDP, LA). Die Freisinnige Fraktion
hat den Rapport zur Kenntnis genommen und hat dazu
lediglich eine Bemerkung: Wir konnen die Uberlegun-
gen, welche der Staatsrat gemacht hat, absolut nach-
vollziehen und befiirworten das. Eine Bemerkung, wie
gesagt: Es wird im Rapport gesagt, dass das Manage-
ment dieses «Car-Sharings» in der Kantonsverwaltung
kompliziert sein konnte. Es sollte dann nicht so sein,
dass noch zusitzliches Personal benétigt wird, um die
Organisation tatsidchlich zum Funktionieren zu brin-
gen.

Mit diesen Bemerkungen haben wir den Rapport zur
Kenntnis genommen.

Vonlanthen Beat, Directeur de 1I’économie et de
I’emploi. [’auto-partage constitue vraiment un com-
plément intéressant a 1’utilisation des transports pu-
blics puisqu’il permet aux usagers de disposer d’une
voiture lorsqu’ils en ont occasionnellement la néces-
sité. Le plan cantonal des transports prévoit que le can-
ton développe 1’auto-partage pour ses propres besoins
lorsque cela se justifie économiquement et, d’autre
part, qu’il encourage I’implantation de nouveaux em-
placements d’auto-partage dans les centres régionaux
et également dans les pdles touristiques.

L’analyse menée a démontré que I’ utilisation de 1’ auto-
partage par I’administration cantonale pouvait Etre
envisagée aussi bien en remplacement de voitures de
service peu utilisées qu’en lieu et place de I’utilisation
des véhicules privés pour les déplacements profession-
nels. Vous avez pu lire que ’enquéte réalisée aupres
des services de I’Etat a permis d’établir un inventaire
des véhicules de service dans 1’administration can-
tonale et il ressort que seule une dizaine pouvait étre
concernée par 1’auto-partage, la plupart des véhicules
utilisés étant spécialement équipés. Le colit moyen des
kilometres effectués s’éleverait alors de quelques pour
cent.

En ce qui concerne I'utilisation de véhicules privés
pour les déplacements professionnels, les expériences
faites dans d’autres administrations cantonales mon-
trent que le colit des déplacements avec un systéme
d’auto-partage correspond approximativement a I’in-
demnisation versée par 1I’Etat. Mais, comme I’expé-
rience vaudoise 1’a montré, il faut quand méme aussi
pouvoir prévoir des mesures incitatives. Le Conseil
d’Etat est donc favorable a I’utilisation plus large de
I’auto-partage au sein de 1’administration cantonale.
A cette fin, il a chargé le Service des transports et de
I’énergie de mener une étude de faisabilité en collabo-
ration avec les services concernés dans le but d’évaluer
plus précisément les conditions de mise en ceuvre d’un
systeme d’auto-partage.

Und an die Adresse von Herrn Grossrat Etter kann ich
sagen, dass ich dafiir schauen werde, dass nicht zusitz-
liches Personal angestellt werden muss, um eben auch
ein solches System funktionieren zu lassen. In diesem
Sinne habe ich geschlossen.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport N° 117

sur le P314.06 Jean-Louis Romanens/Markus
Bapst relatif a la mise en place d’une fondation
«Seed Capital»'

Discussion

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Je tiens tout
d’abord a remercier le Conseil d’Etat de son rapport
qui présente 1’avantage de donner une explication
complete sur la fonction du «Seed Capital» et de faire
le tour des offres des autres cantons, voire des pays
européens.

Je note avec plaisir que notre canton a la ferme vo-
lonté de mettre en place une offre dans ce sens et ainsi
de permettre a certains projets de bénéficier de cette
amorce qui est indispensable a la concrétisation de
nouveaux projets. Il se vérifie tous les jours que de
nombreuses inventions, trés souvent d’une technolo-
gie innovante, manquent de moyens financiers indis-
pensables a leur lancement. Une structure de «Seed
Capital» permettrait de soutenir ces projets dans leur
phase initiale. Il est vrai qu’une telle structure devrait
disposer de quelques moyens. Ces moyens devraient
toutefois retrouver assez rapidement un retour sur in-
vestissements. En effet, en passant un contrat avec les
inventeurs, la structure de «Seed Capital» devrait s’y
retrouver financierement a moyen terme. Méme sil’on
compte avec I’échec de certains projets, il est vraisem-
blable que d’autres laisseront de beaux bénéfices et,
dans ce cas, la structure de «Seed Capital» serait en
droit de demander une rétribution de son capital.

En conclusion, je constate avec plaisir la volonté du
Conseil d’Etat d’aller de 1’avant avec une telle struc-
ture de financement et je remercie de le faire dans les
meilleurs délais. Cela sera également, a I’époque que

! Texte du rapport pp. 306ss.
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nous vivons, un moyen de relancer quelques activités
économiques supplémentaires.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Le groupe démo-
crate-chrétien a pris connaissance avec satisfaction du
rapport concernant la mise en place d’une fondation
«Seed Capital».

En préambule, il n’est pas inutile de rappeler que le
budget 2008 de I’Etat attribuait 318 millions pour les
hautes écoles et la recherche, tandis que le poste for-
mation occupait une place de choix avec 528 millions.
Ceci permet au canton de Fribourg de bénéficier d’ une
attractivité supérieure a la moyenne dans les domaines
de la formation. En revanche, son attrait économique
en comparaison nationale est plutdt faible. Il apparait
donc clairement que le retour sur investissements que
le contribuable fribourgeois est en droit de revendiquer
n’est pas a la hauteur des espérances. L’Etat peut cor-
riger cette lacune en mettant en place des structures
disponibles susceptibles de maximiser I’exploitation
de cette richesse inestimable qu’est le savoir. Dans son
rapport, le Conseil d’Etat dit qu’il pourrait imaginer la
constitution d’une société anonyme de «Seed Capital»
dotée au départ de fonds publics. Notre gouvernement
nous promet une proposition concréte pour décision
dans le courant de I’année 2009.

M. le Commissaire du gouvernement, j’ai le plaisir de
vous annoncer que vous allez gagner du temps car un
projet est prét. Le voici. Il s’appelle Fricube. Un phy-
sicien et un économiste fribourgeois ont investi d’in-
nombrables heures de travail dans la conception de ce
projet. Ils ont mené des investigations approfondies
sur de nombreux modeles de «Seed Capital», pratiqués
en Suisse tout comme a I’étranger. De leurs recherches
est né Fricube. Fricube serait une fondation de droit
privé, dont le but est de déceler le plus tot possible des
idées innovantes et de préparer une commercialisation
bénéficiaire en proposant des prestations de services et
du capital d’amorcage. J’ai rejoint 1’équipe de Fricube
au printemps dernier car je suis intimement convaincu
que cette structure pourrait combler les lacunes de
notre canton dans les domaines de la promotion et de la
commercialisation de la technologie. Pour étre concret
puisque le nerf de la guerre reste le financement, je vous
donne brievement quelques chiffres. Le plan d’affaires
repose sur un financement tripartite: un tiers par 1’Etat,
un tiers par les milieux économiques et un tiers par
des mécenes privés. L’ apport financier total nécessaire
sur cing ans s’éleverait a 2,5 millions, dont environ
un million serait a charge de 1I’Etat. Apres la troisieme
année sont attendus les premiers revenus résultant de
la migration des plans d’affaires et de leurs nouveaux
produits vers d’autres partenaires. La planification fi-
nanciére montre que la fondation atteindra I’ autofinan-
cement apres dix ans d’activité. Rien d’insurmontable
pour un Etat qui a conscience que 1’innovation et la
recherche sont des éléments incontournables pour la
création de la richesse dans une économie.
Mettons-nous donc au diapason des chercheurs qui
savent mieux que personne qu’il faut réussir a faire
aujourd’hui ce que tout le monde fera demain. Fort
de ce constat, nous espérons que le Conseil d’Etat ne
prendra pas deux ans pour nous présenter un projet, car
deux ans c’est bien le temps que le gouvernement s’est

octroyé pour établir un rapport dont le contenu ne de-
mandait pourtant pas d’investigations extraordinaires.
Le domaine de I’innovation est un circuit de formule 1
sur lequel il faudrait éviter de rouler en 2CV.

Non sans remercier a nouveau le Conseil d’Etat de
s’étre positionné en faveur d’une fondation «Seed Ca-
pital», le groupe démocrate-chrétien demande au gou-
vernement de soumettre rapidement au Grand Conseil
une proposition concrete pour décision et pourquoi pas
Fricube.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). L’ Alliance centre
gauche a pris note du soutien du Conseil d’Etat au pos-
tulat de nos collegues Romanens et Bapst. Il se join-
dra au soutien pour effectivement aussi appuyer cette
proposition.

Les capitaux de démarrage sont effectivement d’une
importance considérable pour la promotion économi-
que de notre canton. Sans cet instrument, les autres
moyens d’appui a I’économie cantonale sont patfois
hors de portée de certaines petites activités économi-
ques qui démarrent. Un petit peu comme s’il manquait
les trois ou quatre premiers échelons a une grande
échelle; apres ca va, mais les premieres marches sont
extréemement difficiles a franchir. Cela nous parait
d’autant plus important que la création d’emplois sur
place est une option qui prendra toujours plus d’im-
portance a I’avenir puisque la délocalisation des en-
treprises a, elle aussi, certaines limites. Nous sommes
tout a fait conscients que, liés a cette activité, il y a des
risques mais qui devraient étre amortis par le systeme
dont a parlé mon collegue Collomb.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Le groupe libé-
ral-radical a pris connaissance avec intérét du message
N° 117 concernant la mise en place d’'une fondation
«Seed Capital».

Il est, a notre avis, indispensable de soutenir toutes les
idées novatrices qui peuvent éclore dans notre canton,
fruit de la valorisation du savoir dispensé par nos hau-
tes écoles. Chaque initiative qui peut aider le démar-
rage d’une start-up mérite d’&tre prise en compte. On
constate chaque jour que des idées, au départ anodines,
peuvent donner le jour a des sociétés générant un nom-
bre incroyable d’emplois et des chiffres d’affaires im-
pressionnants. Cette fondation permettra, au premier
stade de la création d’une entreprise, d’apporter 1’aide
indispensable et trés souvent capitale pour 1’éclosion
de la start-up.

Par contre, le rapport ne dit pas quels sont les mon-
tants qui devront étre mis a disposition de la structure
de financement & créer. Peut-étre que M. le Conseiller
d’Etat pourra nous éclairer tout a I’heure sur ce point.
Le groupe libéral-radical remercie le Conseil d’Etat
pour la qualité de ce rapport et ses conclusions. C’est
avec une grande satisfaction qu’il prend acte de ce-
lui-ci.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Ich danke dem Staats-
rat vorerst fiir den Bericht. Besonders interessant ist
dabei die Sicht auf das nahe Ausland, was auf unserem
Niveau eher ungewohnlich ist. Aus dieser Auflistung
ist ersichtlich, dass auch bei den «Seed Capital»-Fi-
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nanzierungsstrukturen Innovation herrscht. Wissen
und Technologie sind heute globalisierter denn je und
beeinflussen stark den Wettbewerb unter den Kanto-
nen, aber vor allem auch unter den Staaten. Wir miissen
daher alles dafiir tun, durch Forschung und Entwick-
lung auch eine moglichst hohe lokale Wertschopfung
zu erreichen. «Seed Capital» ist dafiir nur ein Element,
aber hilft sicher. Ich freue mich denn auch dariiber,
dass der Staatsrat die Schaffung einer «Seed Capital»-
Finanzstruktur anerkennt.

Personlich wiirde ich die Schaffung einer gemischt-
wirtschaftlichen Struktur (Private/Staat) in Form einer
AG oder einer Stiftung bevorzugen. Die Zusammenar-
beit privater und offentlicher Kapitalgeber scheint mir
aber erfolgsversprechend zu sein.

Der Staatsrat soll, dies gemiss Bericht, im Verlaufe des
Jahres 2009 einen konkreten Vorschlag in der Hand
haben. Kann uns Herr Staatrat Vonlanthen aber sagen,
wann das Parlament schlussendlich eine Vorlage zu
Gesicht bekommt? Junge Unternehmer, Wissenschaft-
ler und Ingenieure warten auf den Input.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. Je remercie les différents intervenants pour
leur prise de position positive.

Il a été souligné que Fribourg dispose d’une Univer-
sité et de Hautes écoles dont la réputation d’excellence
n’est plus a faire. Ce sont des outils formidables et,
dans le contexte de la crise économique que nous vi-
vons actuellement, la valorisation du savoir pour la
création d’emplois devient d’autant plus une urgence.
Elle doit étre une priorité de 1’Etat. C’est bien dans
cette optique que s’inscrit la création d’une fondation
de «Seed Capital».

Vous avez pu lire ce qu’est le «Seed Capital» ou le
«capital d’amorgage». C’est vraiment un premier ap-
port en capital d’une entreprise. Les fonds sont réunis
avant méme la création de I’entreprise et sont utilisés
pour financer les frais préalables a la mise sur le mar-
ché du premier produit de la société (frais de recherche
et développement, prototype, étude de faisabilité, dé-
veloppement du business plan, etc.). Par la suite seu-
lement vient le développement de la société financée
par du capital-risque, puis au moyen d’autres modes de
financement (crédit bancaire, augmentation des fonds
propres, etc.). Le «Seed Capital» est donc un outil de
financement stratégique intervenant avant méme que
la société ne soit active sur le marché et ne génere un
chiffre d’affaires.

Le «Seed Capital» est vraiment un capital-risque, a
forts risques. La, il y a beaucoup de risques qui cou-
rent. Dans ce contexte-1a, vous avez aussi pu voir que
dans d’autres pays il y a une structure, il y a plusieurs
structures intéressantes, mais en Suisse il n’y a pas for-
cément une structure de «Seed Capital». Il y a quelques
éléments intéressants dans différents cantons qui peu-
vent étre, non pas copiés, mais en tout cas pris comme
une orientation pour des modeles dans le canton de
Fribourg. Dans notre canton, il existe une société Ca-
pital-Risque Fribourg SA pouvant donner un soutien a
ces nouvelles start-up. Depuis 1998, depuis I’existence
du capital-risque de cette société, dix-neuf entreprises
ont été soutenues pour un montant d’environ 3 millions
de francs. Ainsi, le «Seed Capital» est une institution

ou un instrument extrémement important aussi pour le
canton de Fribourg et notamment a cause d’un envi-
ronnement tres intéressant. Vous le savez, de nouvelles
institutions ont été créées comme 1’Institut Adolphe
Merkle, le guichet unique de transfert technologique
ou le pool scientifique et technologique de Fribourg.
Toutes ces structures sont a méme de stimuler la créa-
tivité et conduire a la création de start-up novatrices.
Donc, une structure de «Seed Capital» devrait satis-
faire notamment deux conditions. Elle devrait se situer
dans le réseau des structures de soutien existantes, as-
surer une complémentarité avec ces dernieres et avoir
un lien étroit avec les hautes écoles, notamment avec
I’Institut Adolphe Merkle.

Nun, meine Damen und Herren, habe ich festgestellt,
dass bei Ihnen allen etwas Ungeduld herrscht. Sie
sagen, man miisste rasch vorwirts gehen. Und der
Staatsrat ist mit Thnen einig, dass wir hier rasch vor-
wirts gehen miissen und wir wollen noch dieses Jahr
entsprechende Vorschldge unterbreiten.

Le Conseil d’Etat a déja réfléchi a des modeles possi-
bles. Il avait parlé d’une société anonyme, donc d’une
structure plutdt étatique, et il avait aussi fait mention,
M. le Député Collomb I’a souligné, qu’il y a des mode-
les de PPP (partenariat privé public). Comme M. Col-
lomb le dit, on pourrait la vraiment gagner du temps et
je dirais mé&me aussi gagner de 1’argent si ce modele
pouvait étre réalisé. Nous avons aussi pu déja prendre
connaissance de ce modele Fricube qui est un modele
intéressant. Le Conseil d’Etat va analyser attentive-
ment les différentes possibilités et il va rapidement
pouvoir vous proposer un modele qui pourrait avoir
du succes. Il estime que la création d’une structure de
«Seed Capital» permettrait de combler un manque et
représenterait un moyen supplémentaire de stimuler et
soutenir notre économie.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Postulat N° 2024.07 Eric Collomb
(héberger I’innovation par la création d’un parc
technologique)'

Prise en considération

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Sans m’étendre trop
longuement sur ce qui me semble étre une évidence
pour un canton qui a I’ambition de se profiler sur les
marchés high-tech, je tiens a vous annoncer bri¢vement
tout de méme quelques points importants qui pourront,
j’espere, vous convaincre de soutenir ce postulat.

La qualité de la formation dans nos hautes écoles est
reconnue. La constitution de la fondation Adolphe
Merkle va permettre a notre canton de tenir le role de
leader dans la recherche sur la nanotechnologie. Ces
produits innovants ne naissant pas dans une entreprise
existante ou pas exclusivement dans une entreprise
existante, la création d’entreprises start-up représente

" Déposé et développé le 12 décembre 2007, BGC p. 2140; réponse du
Conseil d’Etat le 16 décembre 2008, BGC février 2009 pp. 360ss.
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une composante importante de leur succes. Par consé-
quent, il nous appartient de créer les conditions cadres
nécessaires au transfert de ces projets jusque dans les
entreprises. Dans ce contexte, le parc technologique est
un facteur de réussite prépondérant. En effet, le parc
technologique n’est rien d’autre qu’un pool de services
et un centre de réseautage indispensables aux créateurs
d’entreprises. Leffervescence qui caractérise les parcs
technologiques attire les sociétés high-tech désireuses
de bénéficier des émulations créatrices de ces fourmi-
lieres de chercheurs. D’ailleurs, les parcs technolo-
giques existants connaissent un succes croissant. En
effet, la demande conjuguée des start-up et des grandes
sociétés conduit déja a la saturation des locaux. Pour
éviter des listes d’attente, plusieurs parcs romands
projettent d’agrandir significativement leurs surfaces
de bureau. Les projets d’expansion de ces parcs dé-
montrent dans les faits qu’ils satisfont aux exigences
des créateurs d’entreprises et attirent les sociétés high-
tech déja installées. Réunissant dans un mé€me projet
les partenaires du financement public-privé, les labo-
ratoires, les jeunes pousses et les entreprises leaders,
les parcs technologiques sont les lieux privilégiés ou
I’innovation prend corps. En ces temps de crise, plus
que jamais, leur succes est réjouissant. Je suis donc
convaincu que notre canton doit se donner les moyens
d’héberger I’innovation par la création d’un parc tech-
nologique.

Pour en imager I’'importance, je dirais que le parc tech-
nologique est aux chercheurs ce que le lait maternel
est aux nouveau-nés. Il offre les premiéres forces pour
prospérer. Le canton de Fribourg ne peut pas s’en pri-
ver.

Je vous remercie des lors de soutenir mon postulat.

Menoud Yves (PDC/CVP, GR). Le groupe démocrate-
chrétien vous propose, ainsi qu’il I’a fait a I’'unanimité
dans ses rangs, de prendre en considération le postulat
Eric Collomb qui demande au Conseil d’Etat d’étudier
la possibilité de créer un parc technologique pouvant
accueillir toute nouvelle entreprise porteuse de projets
dans les domaines de la technologie.

En effet, depuis plus de deux ans, notre canton a son
guichet unique de supports et de conseils aux entrepri-
ses et aux start-up et, avec Fri-Up, nous bénéficions
d’une association qui s’inscrit dans le cadre de la pro-
motion économique endogene développant des syner-
gies entre 1’économie, les écoles et 1’Etat. Toutefois,
il apparait clairement que, dans ce domaine, 1’offre
en possibilités d’hébergement n’est pas suffisante.
Accroitre ces possibilités d’hébergement en créant ce
parc technologique sur un ou plusieurs sites dans le
canton, pourquoi pas en utilisant méme les infrastruc-
tures actuellement en vente par la Confédération dans
le canton, serait trés certainement la nouvelle étape
nécessaire qui permettrait, plus concrétement encore,
le transfert du savoir des hautes écoles jusque dans les
entreprises. La création de ce techno-parc ne sera ni
plus ni moins que le laboratoire cantonal de I’inno-
vation, dont le succes contribuera tres largement a la
création de valeurs ajoutées pour les Fribourgeoises et
pour les Fribourgeois.

Je vous remercie de votre attention et déja de la trans-
mission de ce postulat.

Roubaty Francois (PS/SP, SC). Le groupe socialiste
a analysé la réponse du Conseil d’Etat au postulat de
notre collegue. Le groupe est convaincu qu’il est im-
portant de chercher et d’appuyer toute nouvelle idée
pour soutenir la réalisation de projets qui favorisent
la création d’entreprises et indirectement de places de
travail.

Le groupe socialiste soutiendra ce postulat.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). A I’instar du Conseil
d’Etat, le groupe de 1’Union démocratique du centre
estime que la création d’un parc technologique mérite
d’étre étudiée, notamment dans 1’environnement du
nouvel Institut Adolphe Merkle.

Par conséquent, nous soutenons ce postulat.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). L’ Alliance centre
gauche soutiendra aussi la proposition de notre colle-
gue Eric Collomb pour des raisons différentes, mais
qui s’ajoutent a celles qui ont déja été évoquées.

Nous estimons, nous aussi, qu’une structure comme
celle d’un parc technologique pourrait mettre en valeur
la localisation stratégique du canton de Fribourg au ni-
veau suisse. Il ne s’agit pas seulement d’avoir, nous
aussi, notre petit parc technologique pour faire comme
tout le monde, pour suivre la mode. Il s’agit beaucoup
plus pour nous de situer stratégiquement le canton de
Fribourg a I’échelle du pays, voire de I’Europe. Sil’on
prend I’exemple de Diibendorf, que voit-on? Sur les
anciens terrains de 1’aérodrome militaire, les autori-
tés du nord de la Suisse sont en train de développer
un technopole de toute premicre importance, d’im-
portance européenne. Pourquoi? Je vous le demande.
Voila un exemple qui devrait nous servir de référence
au moment ou les deux seuls pdles suisses urbains
d’importance européenne (Zurich-Béle et Geneve-
Lausanne) menacent tres sérieusement de marginaliser
ce Mitteland dont nous faisons partie avec Berne. Si
on parle de technopole, alors faisons-le sérieusement
a I’échelle suisse, voire européenne. Et pourquoi ne
s’allierait-on pas avec un ou I’autre de nos voisins pour
faire un technopole intercantonal? Pourquoi pas?

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-ra-
dical soutient a I’unanimité le postulat Collomb.
Comme il en a été question en ouverture de séance
ce soir, nous nous trouvons face a une crise écono-
mique et nous nous devons de trouver des solutions
pour favoriser notre économie. Il est vrai qu’il existe
déja a ce jour toute une série d’instruments propres a
accompagner les entreprises et a favoriser I’innovation
dans notre canton. Apres le «Seed Capital», nous vous
proposons d’accepter le postulat qui vise également
a soutenir les nouvelles sociétés innovantes. Un parc
technologique renforcerait sans nul doute 1’image de
I’économie fribourgeoise dont le slogan «high-tech in
the green» est cher a notre conseiller d’Etat Vonlan-
then qui, dans sa stratégie de développement économi-
que pour notre canton, souhaite la création de places
de travail a haute valeur ajoutée.

Alors, donnons-nous les moyens d’atteindre cet ob-
jectif. Le parc technologique en est un, raison pour



16 février 2009

125

laquelle nous vous recommandons d’accepter ce pos-
tulat.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. Ich habe Thren Wink verstanden. Wie sagt
man dem? Es wire wie «Tauben nach Athen zu brin-
gen», oder «Sand ins Meer zu giessen», ou bien «Was-
ser ins Meer giessen», wenn ich jetzt noch ein grosses
Plddoyer nachschieben wollte.

Je ne veux pas précher a des convaincus, mais j’aime-
rais vous remercier du soutien a ce postulat.

Je souhaite tout de méme dire que le canton dispose
déja d’un certain nombre d’instruments destinés a
soutenir les entreprises et I’innovation. Toutefois, le
Conseil d’Etat estime qu’il est important d’améliorer
sans cesse les mesures a disposition des entreprises
innovantes et technologiques, notamment d’améliorer
la valorisation du savoir. Il propose donc d’accepter
ce postulat et il va, si vous I’acceptez, vous préparer
un rapport dans les délais 1égaux pour pouvoir réaliser
rapidement un tel techno-parc a Fribourg.

J’aimerais encore donner une courte information a
M. le Député Thévoz. A propos du technopole de Dii-
bendorf: M. le Conseiller national Noser nous a contac-
tés, nous c’est-a-dire les Directeurs de 1’économie des
cantons romands, pour faire pareil dans la partie ro-
mande du pays. Nous sommes en train d’approfondir
cette question et de trouver vraisemblablement aussi
un emplacement dans la région de la Romandie.
Alors, avec ces quelques remarques, je vous prie de
bien vouloir soutenir le postulat.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 88 voix sans opposition; il y a 1 absten-
tion.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beye-
ler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE,
PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/
CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Brénnimann (SC, UDC/SVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter

(SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP),
Collomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Reyff
(FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/
MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel
(SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP),
Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/
SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/
CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper
(SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE,
PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP),
Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/
SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP),
Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR,
PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet E(SC, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/
CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thal-
mann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet
(SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP),
Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Wicht (SC,
PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 88.

S’est abstenu.
Chassot (SC, ACG/MLB). Total: 1.

- La séance est levée a 21 h 35.

Le Président:
Pierre-André PAGE

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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MESSAGE N° 94 16 septembre 2008
du Conseil d’Etat au Grand Conseil
accompagnant le projet de loi portant adhésion du
canton de Fribourg a la convention scolaire
régionale concernant ’accueil réciproque d’éleves
et le versement de contributions (CSR 2009)

Nous avons I’honneur de vous soumettre le message ac-
compagnant le projet de loi concernant la révision totale
de la Convention scolaire régionale (CSR 2000) de la
Conférence des directeurs de I’instruction publique du
Nord-Ouest de 1a Suisse.

1. CONVENTION SCOLAIRE REGIONALE
(CSR 2000)

La Convention scolaire régionale entre les cantons d’ Ar-
govie, de Bale-Campagne, de Bale-Ville, de Berne, de
Fribourg, de Lucerne, de Soleure et de Zurich est entrée
en vigueur au début de I’année scolaire 1975/76. Depuis,
en fonction des évolutions et des expériences observées
dans le domaine de la formation, elle a été révisée a qua-
tre reprises. La derniére révision remonte a 2000 (CSR
2000).

Par cette convention, les cantons signataires s’engagent a
permettre aux éleves, étudiants ou étudiantes de fréquen-
ter les écoles de la région sur la base de contributions
uniformes versées par les cantons signataires. La CSR
2000 élargie regle, depuis le 1°" aoit 2000, la fréquen-
tation d’écoles de formation générale (école enfantine,
école obligatoire, écoles secondaires, écoles profession-
nelles), d’écoles du degré tertiaire relevant de la forma-
tion professionnelle (écoles supérieures et hautes écoles
spécialisées), de filicres de diplome de hautes écoles
spécialisées ainsi que de hautes écoles pédagogiques. La
convention s’applique aux écoles publiques ainsi qu’aux
écoles privées subventionnées par le canton siege, a
I’exception des universités. Sont également exclues du
champ d’application les écoles des domaines médical et
agricole. La CSR 2000 est concue selon un systeme «a la
carte». Les cantons sieges sont libres de décider quelles
écoles et quelles filieres de formation seront accessibles
aux éleves des autres cantons signataires; ces derniers
sont quant a eux libres de décider pour quelles écoles et
filieres de formation extracantonales ils prennent en char-
ge la contribution cantonale (sauf pour le domaine des
hautes écoles spécialisées). Les formations et les garan-
ties de prise en charge sont énumérées dans une annexe
de la convention CSR 2000 (liste des écoles ayant droit
a des contributions). Le montant des contributions canto-
nales est fixé par décision de la Conférence des cantons
signataires. Au fil des années, la CSR conclue par les huit
cantons du Nord-Ouest de la Suisse est devenue un dis-
positif réglementaire complet pour I’indemnisation de la
fréquentation d’écoles et d’institutions de formation ex-
tracantonales dans I’espace géographique du Nord-Ouest
de la Suisse; son application s’est révélée concluante. Le
canton de Fribourg a adhéré a cette convention par décret
du Grand Conseil du 20 juin 2000 (voir aussi message
N° 233 du 9 mai 2000).

Dans ’enseignement obligatoire et partiellement au ni-
veau secondaire du deuxieme degré, la convention autori-
se les éleves des régions limitrophes du canton a fréquen-
ter des écoles du canton voisin lorsqu’elles sont proches
de leur domicile. A partir du secondaire du deuxieéme

degré, les éleves fribourgeois des deux régions linguis-
tiques ont la possibilité de suivre une formation dans un
autre des cantons conventionnés, lorsque 1’offre manque
dans le canton de Fribourg.

Le texte complet de la convention se trouve dans le Re-
cueil systématique de la 1égislation fribourgeois sous le
numéro 416.4 et sur Internet. Une convention semblable
entre la partie francophone du canton et les cantons de
la Suisse romande est en vigueur depuis 1’année scolaire
2005/06 (Recueil systématique de la législation fribour-
geoise sous le numéro 410.5).

. LA NOUVELLE CONVENTION SCOLAIRE
REGIONALE CONCERNANT I’ACCUEIL
RECIPROQUE D’ELEVES ET
LE VERSEMENT DE CONTRIBUTIONS
(CSR 2009)

Fin avril 2005, la Commission CSR a été chargée par
I’assemblée pléniere de la Conférence des directeurs can-
tonaux de I’instruction publique du Nord-Ouest (CDIP
Nord-Ouest) de soumettre la Convention scolaire régio-
nale (CSR 2000) a une révision totale, rendue nécessaire
par les développements observés au niveau national (ré-
vision des conventions intercantonales dans le domaine
de la formation professionnelle et du nouvel Accord in-
tercantonal sur les hautes écoles spécialisées (AHES)).

Les exigences suivantes, formulées par I’assemblée plé-
niere de la CDIP Nord-Ouest ont été prises en compte:

La CSR 2009 s’applique aux écoles enfantines, aux
établissements de la scolarité obligatoire et aux écoles
d’enseignement général du cycle secondaire II (écoles
de maturité et écoles de culture générale avec ou sans
maturité professionnelle) ainsi qu’aux filieres d’étu-
des du degré tertiaire non reconnues par la Confédéra-
tion.

Les cantons autorisent la fréquentation d’écoles extra-
cantonales pour des motifs géographiques ou d’autres
justes motifs ou si ’offre manque dans leur propre
canton.

Le principe selon lequel les contributions cantonales
prévues dans la CSR doivent étre fixées de maniere a
garantir une couverture maximale des cofits continue
de s’appliquer dans la CSR 2009.

Les domaines de la formation professionnelle initia-
le, de la formation professionnelle supérieure et des
hautes écoles spécialisées sont réglementés dans des
conventions nationales. Une réglementation spécifi-
que a la région du Nord-Ouest n’est donc pas néces-
saire pour ces domaines de formation.

La CSR 2009 réglemente I’accueil des éleves qui sui-
vent une formation complémentaire qui n’entre pas
dans le champ d’application des conventions nationa-
les (notamment les formations suivantes non recon-
nues par la Confédération: cours préparatoires dans
le domaine de la musique et des arts visuels, cours
préparatoire a I’entrée dans une haute école pédago-
gique, passerelles pour les titulaires d’une maturité
professionnelle, filieres tertiaires dans les domaines
de la musique, de la pédagogie du mouvement et du
journalisme).
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Les dispositions régissant 1’application de la CSR ont
été autant que possible harmonisées avec les conven-
tions nationales (AEPr/AES/AHES) de la CDIP.

Le principe qui veut que d’autres cantons puissent ad-
hérer a la CSR 2009 avec 1’accord des cantons signa-
taires est maintenu.

Le canton du Valais va adhérer en tant que nouveau
membre a la CSR 2009.

La condition d’entrée en vigueur qui veut qu’au moins
cinq cantons aient fait acte d’adhésion est maintenue.

La CSR 2000 de la CDIP Nord-Ouest est abrogée a
I’entrée en vigueur de la nouvelle CSR par arrété de la
Conférence des cantons signataires.

3. CONSEQUENCES FINANCIERES

Dans les comptes de I’Etat 2007, les contributions concer-
nant la CSR 2000 se présentent ainsi:

Comptes 2007 selon la CSR 2000

Etudiants provenant
d’un canton conven-
tionné inscrits dans

le canton de Fribourg

Etudiants fribourgeois
inscrits dans un
canton conventionné

Nombre | Recettes | Nombre | Dépenses | Différence a
(Fr.) (Fr.) la charge du
canton de
Fribourg (Fr.)
136 1766 292 255 4942 937 3 146 849

La réduction de I’ offre de 1a CSR 2009, principalement a
la scolarité obligatoire et dans le degré secondaire aurait
eu les conséquences suivantes sur les comptes 2007:

Comptes 2007 selon la CSR 2009 (tarifs 2009)

Etudiants provenant
d’un canton conven-
tionné inscrits dans

le canton de Fribourg

Etudiants fribourgeois
inscrits dans un
canton conventionné

Nombre | Recettes | Nombre | Dépenses | Différence ala
(Fr.) (Fr.) charge du can-
ton de Fribourg
(Fr.)
129 1780 000 72 1 860 000 80 000

Malgré une légere adaptation des tarifs, les recettes se
maintiennent pratiquement au méme niveau car, dans le
domaine des hautes écoles (Haute Ecole pédagogique et
Haute Ecole de santé), la facturation est assurée directe-
ment par les écoles et les montants comptabilisés sur leur
rubrique.

Les domaines de la formation professionnelle et des hau-
tes écoles spécialisées n’étant plus inclus dans la CSR
2009, il ne resterait que 72 étudiants fribourgeois scola-
risés hors canton, ce qui explique la diminution des dé-
penses. Toutefois, les montants prévus pour les domaines
supprimés seront transférés sur d’autres positions bud-
gétaires. Finalement, seule la suppression du supplément
de tarif de 6% prévu pour les HES constitue une véritable
économie d’environ 162 000 francs pour le canton.

Les écoles enfantines, primaires et du cycle d’orientation
facturent au canton les frais effectifs résultant de 1’ac-
cueil d’éleves extracantonaux. Ces montants sont trés
différents d’un lieu a 1’autre en fonction des frais de fonc-
tionnement et des cofits des infrastructures.

2

Le tableau suivant montre la répartition des frais sco-
laires communs entre 1’Etat et les communes selon les
comptes 2007:

Montants Nom- | Coiits Part Part
versés bre par can- cercle
pour les d’éle- | éleve | tonale | scolaire
traitements ves 35% 65%
(Fr.) année (EE/EP) | (EE/EP)
scolaire respec- | respec-
07/08 tive- tive-
ment ment
70% 30%
(CO) | (CO)
Ecole enfantine | 22 192 895 | 3642 | 6094 2133 3961
Ecole primaire | 149 775317 | 19733 | 7590 | 2657 4934
co 2849722 | 272 |10477| 7334 | 3143
(exemple 1)
co 6503632 | 792 | 8212 | 5748 | 2463
(exemple 2)

Le montant des contributions cantonales est fixé sur la
base des coits effectifs dans les cantons concernés. Il
se compose de 70% de frais de traitement et de 30% de
frais de fonctionnement et de colits d’infrastructure. Le
nouveau montant conventionné correspond aux 85% de
la moyenne intercantonale obtenue. Dans le canton de
Fribourg, les montants correspondant aux traitements
du corps enseignant des écoles enfantines et primaires
entrent dans les frais scolaires communs et sont répartis
entre ’Etat et les communes par 1’intermédiaire du «pot
commun». Le Conseil d’Etat est d’avis qu’a 1’avenir le
canton répartisse les contributions recues en fonction de
la CSR de telle maniere que les communes concernées
en regoivent le 30% pour les frais de fonctionnement et
les cotts d’infrastructure et que le solde, correspondant
aux frais de traitement, soit versé au pot commun et donc
réparti entre 1’Etat et toutes les communes.

Le tableau suivant montre la répartition proposée entre
I’Etat et les communes:

30% 70%
o Contribu- t part entrant
C(}u\t par tion CSR paI] dans le pot
éleve pour les
2009 communes | commun
concernées
Ecole 6094 7200 2160 5040
enfantine
Ecole 7590 10 300 3090 7210
primaire

Au cycle d’orientation, la répartition des frais de salaire
entre I’Etat et les communes se fait séparément pour cha-
que école de cycle d’orientation. La également, 1’associa-
tion des communes du CO concerné recoit d’abord le 30%
de la contribution versée par le canton de domicile, part
correspondant aux frais de fonctionnement et aux cofits
d’infrastructure. Le solde est réparti a raison de 70% pour
I’Etat et 30% pour 1’association de CO concernée.

30% 30% du solde | 70% du solde
__ part pour les part des part des frais
Contribution | frajs généraux frais de de salaire
CSR 2009 et les cofits salaire pour | pour le canton
d’infrastruc- | I’association
ture concernée
Cco 14 100 4230 2961 6909

Il n’est pour I'instant pas prévu de faire participer les
communes ou associations de communes aux frais de
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scolarisation d’éleves fribourgeois qui fréquentent une
école enfantine, primaire ou de cycle d’orientation d’un
autre canton. La question sera examinée dans le cadre de
la révision de la loi scolaire.

En 2007, aucun éleve de I’école enfantine et primaire n’a
été scolarisé hors du canton de Fribourg. 12 éleves du
cycle d’orientation auraient été concernés par ces mesu-
res. A noter que les éleves fréquentant une 10° année lin-
guistique restent exclus de toute répartition, le canton de
Fribourg étant prét a assurer 1’entier des frais, a I’avenir
également, dans le cadre de la promotion de la langue
partenaire.

4. CONSEQUENCES SUR I’ORGANISATION

Selon la CSR 2000, certaines filieres de formation sont
reconnues, particulierement dans le domaine de la for-
mation professionnelle, si les criteres géographiques sont
respectés (par exemple les éleves ayant fréquenté le CO
de Kerzers peuvent fréquenter I’école professionnelle
commerciale de Berne). La nouvelle convention valable
pour ce domaine (AEPr) ne prévoit aucune reconnaissan-
ce générale pour les éleves d’une région déterminée. Les
reconnaissances doivent étre négociées bilatéralement
par les cantons en fonction de leurs besoins.

5. COMMENTAIRES DES DISPOSITIONS

Le titre précise qu’il s’agit d’'une convention concernant
le versement de contributions. Le canton du Valais a éga-
lement décidé d’adhérer a la CSR 2009.

L. Dispositions générales
Art.1 But

L’une des principales modifications découlant de la ré-
vision totale de la CSR est I’exclusion du domaine de la
formation professionnelle et des hautes écoles spéciali-
sées, dont il convient de transférer le réglement du cadre
régional au cadre national de la CDIP. En d’autres ter-
mes, le domaine de la formation professionnelle initiale
est réglé dans I’ AEPr, celui de la formation profession-
nelle supérieure provisoirement dans I’AESS (ultérieu-
rement AES) et celui des hautes écoles spécialisées dans
I’ AHES 2005.

Art. 2 Champ d’application

La CSR révisée s’applique uniquement aux écoles en-
fantines, aux établissements de la scolarité obligatoire et
aux écoles d’enseignement général du cycle secondaire II
publics ou privés et subventionnés par le canton sicge
ainsi qu’aux filieres d’études du degré tertiaire non re-
connues par la Confédération. Ce champ d’application
inclut notamment aussi:

— les écoles offrant des cours spécifiques aux éleves
particulierement doués aux cycles secondaires I et II
(pour les cantons signataires de la CSR qui ont ad-
héré a I’accord intercantonal du 20 février 2003 sur les
écoles offrant des formations spécifiques aux éleves
surdoués, c’est le principe de la primauté des accords
intercantonaux sur les accords régionaux qui s’appli-

que);

les cours préparatoires dans le domaine de la musique
et des arts visuels non reconnus par la Confédération
(jusqu’a ce que I’on sache si les cours dans le domaine
des arts visuels entrent dans le champ d’application de
I’AEPr);

les formations passerelles destinées aux titulaires de la
maturité professionnelle;

le cours préparatoire a ’entrée dans une haute école
pédagogique (étant donné que les formations pédago-
giques doivent étre réglées en dehors de la 1égislation
fédérale sur la formation professionnelle, il n’est pas
possible de transférer cette formation dans le champ
d’application de I’ AEPr);

les filieres tertiaires non reconnues par la Confédéra-
tion (sont concernées plusieurs formations du domaine
de la musique, les formations de la Gymnastik Diplom
Schule Basel en pédagogie du mouvement ainsi que la
filiere de journalisme de la MAZ Luzern);

les formations de langue allemande et de langue fran-
caise de la région.

Art. 3 Principes

L’égalité de traitement (notamment en ce qui concerne
la composition des classes, la promotion, I’exclusion et
les taxes de scolarité) ne vaut que pour les éleves issus de
cantons signataires, pour autant que le canton de domici-
le prenne a sa charge les contributions cantonales confor-
mément a 1’annexe de la CSR. Les dispositions d’admis-
sion pour les éleéves issus d’autres cantons sont arrétées
a l’article 5, alinéa 3. Dans la convention actuelle (art. 2
al. 3), il est inscrit que les contributions cantonales doi-
vent étre fixées par type d’école et par filiere de formation
compte tenu de I’avantage géographique et de maniére
a ce qu’elles couvrent le plus possible les coits. Cette
disposition devient caduque étant donné les prescriptions
sur le calcul et la fixation des contributions cantonales,
prévues a I’article 7. Les contacts institutionnalisés dans
I’espace de la CSR sont garantis grace a la Commission
d’exécution de la convention (cf. art. 14).

Art. 4 Canton de domicile débiteur

11 a fallu réviser les principes appliqués pour déterminer
le canton de domicile débiteur. Des modifications ont été
apportées aux lettres suivantes:

Eleves mineurs (let. a, b, g)

Pour les éleves qui résident dans une famille d’accueil
reconnue par le canton de domicile, le canton débiteur est
désormais le canton du domicile de la famille d’accueil
(et non pas le canton du domicile civil des parents), pour
autant que le lieu de résidence de I’enfant ne se trouve
pas dans le canton ou se situe 1’école (let. a).

Dans les autres cas, c’est le domicile civil des parents
qui reste déterminant (let. g). Désormais c’est aussi le
cas par exemple pour les éleves surdoués s’ils résident
dans le canton ot se situe I’école ou dans un autre canton
(let. b).

Eléves majeurs (let. )

Pour les éleves majeurs qui fréquentent une école d’en-
seignement général au cycle secondaire II en dehors du
canton, les dispositions légales en matiere de subsides
de formation restent déterminantes (cf. art. 3 let. d CSR
2000).
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Art. 5 Conditions du versement des contributions

Les contributions cantonales sont a présent fixées dans
I’annexe I de la convention.

Les dispositions régissant le lieu scolaire et le type de
formation sont du ressort des cantons. Le canton de do-
micile peut délivrer une autorisation pour des motifs
géographiques ou d’autres justes motifs. Les cantons de
domicile déterminent dans la liste des écoles ayant droit
a des contributions le degré de liberté de circulation par
le biais d’une codification (exemple: la fréquentation
d’une école située dans le canton voisin pour des mo-
tifs géographiques; précision de la zone de recrutement
concernée). Une nouvelle disposition a été introduite,
qui précise qu’au cycle secondaire II, les éleves issus
d’autres cantons ne sont admis par le canton siege que
s’ils remplissent les conditions d’admission du canton
siege et du canton de domicile. Un canton ne peut pas
refuser des éleves issus d’un canton signataire en raison
de conditions d’admission différentes en arguant qu’il
s’avere nécessaire de créer pour cette raison une classe
supplémentaire (cf. art. 3 al. 1).

Art. 6 Liste des écoles ayant droit a des contributions

La liste des écoles et des filieres de formation ayant droit
a des contributions figure a présent dans I’annexe II de
la CSR. Les formations proposées par les cantons signa-
taires ainsi que la déclaration des cantons de domicile
quant a leur disposition a verser des contributions y sont
reproduites.

Le renvoi aux hautes écoles spécialisées ne figure plus
dans cette disposition car celles-ci releveront a I’avenir
uniquement du champ d’application de I’AHES 2005.

Les éleves ne peuvent se prévaloir d’un droit a la prise en
charge des contributions cantonales pour la fréquentation
d’écoles et de filieres de formation qui sont mentionnées
dans la liste des écoles ayant droit a des contributions
sans I’accord du canton débiteur.

II. Contributions cantonales

Art. 7 Fixation des contributions cantonales

Les contributions cantonales continuent d’étre fixées
pour une durée de deux ans. Le systeme des contributions
forfaitaires a fait ses preuves. Il est maintenu. Comme
jusqu’ici, le calcul des frais de formation se fonde sur
les cofits complets (frais d’exploitation et d’infrastruc-
ture, charges d’intéréts et de capital incluses). Pour le
calcul des frais de formation nets, il convient de déduire
les contributions de tiers ainsi que d’éventuels facteurs
réducteurs de charges (selon Accord-cadre intercantonal
[ACI] du 24.6.2005). Les contributions cantonales doi-
vent étre fixées de maniere a couvrir dans I’espace de la
CSR 85% des frais de formation nets moyens et pondérés
par éleve et par année. Ce pourcentage a également été
fixé dans I’AHES 2005 (art. 9 al. 2). Contrairement a la
CSR, I’AHES ne prend toutefois pas en compte les frais
d’infrastructure.

IIL Eleves

Art. 8 Eleves n’ayant pas droit a des contributions

Si un canton de domicile (canton signataire ou non) re-
fuse de prendre en charge la contribution cantonale, le
canton ol se situe 1’école considere que les éleves issus
de ce canton n’ont pas droit a des contributions.

Art. 9 Changement de domicile des éleves

Le nouveau canton de domicile peut autoriser 1’éleve a
continuer de fréquenter son établissement méme en cas
de changement de degré scolaire (autre systeme scolaire
dans le canton signataire), mais pour deux années au
maximum.

IV. Application

Art. 10 Procédure d’inscription

La procédure d’inscription permet aux cantons de domi-
cile de vérifier le droit aux contributions conformément a
leur déclaration dans la liste des écoles ayant droit a des
contributions. Précisant que «avant le début de 1’année
scolaire, 1’établissement d’accueil remet les demandes
(liste des éleves) au département compétent du canton si-
gnataire débiteur ainsi qu’une confirmation du domicile
des éleves concernés», cette disposition limite la durée de
la procédure d’inscription. Comme jusqu’ici, les excep-
tions sont a régler de maniere bilatérale entre les cantons
signataires.

Art. 11 Facturation des contributions cantonales

Désormais, la facturation ne peut étre que semestrielle
(également annuelle jusqu’ici). Cette modification faci-
lite 1a tache aux cantons pour la budgétisation et 1’ajus-
tement objectif des versements de contributions par
exercice. Les dates déterminantes pour la facturation ne
changent pas (15 nov. et 15 mai). Le délai de paiement
est désormais fixé a 60 jours (comme dans I’AEPr, I’ AES
et I’AHES 2005).

Art. 12 Conférence des cantons signataires

Les taches et les compétences de la Conférence des can-
tons signataires doivent désormais étre mentionnées ex-
plicitement dans le texte de la convention (comme dans
I’AEPr, I’AES et I’AHES 2005). Il lui incombe notam-
ment de réviser la liste des écoles ayant droit a des contri-
butions et d’adapter les contributions cantonales fixées en
annexe de la convention. Afin que ces décisions reposent
sur un large consensus, elles requierent 1’approbation de
la majorité des membres de la conférence.

Art. 13 Secrétariat

Le secrétariat a surtout pour tiche d’informer les can-
tons signataires de I’application de la convention et de
préparer les dossiers de la Commission d’exécution de la
convention a I’attention de la Commission des secrétaires
et de la Conférence des cantons signataires.

Art. 14 Commission d’exécution de la convention

La Commission d’exécution de la convention veille a
I’application et au développement coordonnés de la CSR
2009 (cf. art. 3 al. 3). Les taches de cette commission
sont désormais énumérées dans la convention.

Art. 15 Instance d’arbitrage
La formulation a été reprise de la CSR 2000.

V. Dispositions transitoires et dispositions finales
Art. 16 Adhésion

En adhérant a la présente convention, les cantons s’enga-
gent a fournir dans les conditions prescrites les données
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nécessaires a 1’application de la convention demandées
par le secrétariat ou par la Commission d’exécution de
la convention. Avec I’accord des cantons signataires,
d’autres cantons peuvent adhérer a la convention.

Art. 17 Entrée en vigueur

Comme dans la CSR 2000, I’entrée en vigueur de la nou-
velle CSR est explicitement subordonnée a 1’adhésion
d’au moins cinq cantons. La révision de la CSR 2000,
reportée une premiere fois (CSR 2007) suite a 1’ajourne-
ment, a I’échelon de 1a CDIP, de I’ AES, devrait entrer en
vigueur le 1°" aofit 2009. Afin que cet objectif puisse étre
réalisé, la disposition subordonnant ’entrée en vigueur
de la CSR a celle de I’ AES a été supprimée.

Art. 18 Dénonciation

La convention peut étre dénoncée moyennant un préavis
de deux ans, ce qui correspond a la réglementation en
vigueur dans les conventions sur les écolages (disposition
analogue a I’article 12 AEPr).

Art. 19 Maintien des obligations

Si un canton dénonce 1’accord ou supprime une filicre
de formation proposée par un canton de la liste des éco-
les ayant droit a des contributions, les obligations qu’il
avait contractées en adhérant au présent accord demeu-
rent inchangées a I’égard des personnes se trouvant en
formation au moment de la dénonciation de 1’accord. De
méme, le droit a 1’égalité de traitement est maintenu (dis-
position analogue a I’article 13 AEPr).

Art. 20 Révision de la convention

La convention peut étre révisée par décision majoritaire.
La majorité des cantons signataires actuels devra donc
se prononcer, au moment de la procédure de ratification,
non seulement sur 1’adhésion a la convention mais aussi
sur la révision ou 1’abrogation de 1’ancienne convention.

La révision tous les deux ans de la liste CSR a été reprise
de I’actuelle convention. Dans un souci de flexibilité ac-
crue, la liste peut aussi étre révisée au bout d’un an.

Art. 21 Dispositions transitoires

Cette disposition garantit que le canton de domicile débi-
teur verse les contributions cantonales pour ses éleéves qui
suivent une filiere de formation au sens de la CSR 2000
dans un canton signataire jusqu’a la fin de la formation
réguliere. De méme, le droit & 1’égalité de traitement est
maintenu. On retrouve de telles dispositions transitoires
dans d’autres conventions intercantonales sur les écola-
ges.

Annexe I a la CSR 2009: contributions cantonales

Les contributions cantonales sont a présent fixées dans
I’annexe I de la convention (comme dans 1’ AEPr). Voir
article 5. Elles se fondent sur les calculs suivants dans
I’espace CSR:

Ecoles enfantines et école obligatoire: Frais de trai-
tement + supplément moyen de 30% = moyenne des
frais de formation (dont 85% des frais de formation
moyens pondérés; comptes 2004);

Ecoles d’enseignement général du cycle secondaire II;
selon relevé des frais; comptes 2004 (dont 85% des
frais de formation moyens pondérés).

Annexe IT a la CSR 2009: liste des écoles et des filie-
res de formation ayant droit a des contributions

La liste des écoles et des filieres de formation ayant droit
a des contributions figure a présent dans I’annexe II de la
convention (cf. art. 6). Les cantons signataires déclarent
les formations ayant droit a des contributions dans la liste
correspondante. Le canton de domicile définit les forma-
tions pour lesquelles il est disposé a verser des contribu-
tions au moyen d’une codification.

6. PROPOSITION DU CONSEIL D’ETAT

Larévision totale de la CSR représente une simplification
importante des conventions intercantonales. Le Conseil
d’Etat vous prie d’accepter le projet de loi concernant
I’accueil réciproque d’éleves et le versement de contri-
butions (CSR 2009).

BOTSCHAFT Nr. 94 16. September 2008
des Staatsrats an den Grossen Rat

zum Gesetzesentwurf iiber den Beitritt des
Kantons Freiburg zum Regionalen
Schulabkommen iiber die gegenseitige Aufnahme
von Auszubildenden und Ausrichtung von
Beitrigen (RSA 2009)

Wir unterbreiten Thnen den Gesetzesentwurf zum total
revidierten Regionalen Schulabkommen (RSA 2000) der
Nordwestschweizerischen Erziehungsdirektorenkonfe-
renz (NW EDK).

1. DAS REGIONALE SCHULABKOMMEN
(RSA 2000)

Das Regionale Schulabkommen der Kantone Aargau,
Basellandschaft, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Luzern
Solothurn und Ziirich trat auf Beginn des Schuljahres
1975/76 in Kraft. Seither ist es aufgrund der Entwicklun-
gen und Erfahrungen viermal revidiert worden, letztmals
im Jahre 2000 (RSA 2000).

Mit diesem Abkommen erkldren sich die Abkommens-
kantone bereit, den Auszubildenden den Besuch der
Schulen innerhalb dieser Region aufgrund einheitlich
festgelegter Kantonsbeitrige zu ermoglichen. Das er-
weiterte RSA 2000 regelt seit dem 1. August 2000 den
Besuch von Schulen im Bereich der Grundausbildung
(Kindergirten, Volks- und Mittelschulen, Berufsschulen)
und der tertidren Schulen der beruflichen Weiterbildung
(Fach- und hoheren Fachschulen, Diplomstudienginge
der Fachhochschulen, Piddagogische Hochschulen). Un-
ter das Abkommen fallen offentliche und private, vom
Standortkanton subventionierte Schulen, ohne die Uni-
versititen. Ausgenommen sind auch die Schulen im me-
dizinischen und landwirtschaftlichen Bereich. Das RSA
2000 ist nach dem «A la carte»-Prinzip konzipiert. Die
Standortkantone sind frei zu entscheiden, welche Schu-
len und Ausbildungsginge sie fiir die Auszubildenden der
entsendenden Abkommenskantone zur Verfiigung stellen,
die entsendenden Kantone sind aber auch frei zu bestim-
men, fiir welche ausserkantonalen Schulen und Ausbil-
dungsginge sie den Kantonsbeitrag iibernehmen (aus-
genommen Fachhochschulbereich). Die Angebote und
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Zusicherungen sind in einem Anhang (Liste der beitrags-
berechtigten Schulen) des Abkommens 2000 aufgefiihrt.
Die Hohe der Kantonsbeitrdge wird durch Beschluss der
Konferenz der Abkommenskantone festgelegt. Das RSA
der acht Nordwestschweizer Kantone hat sich im Laufe
der Jahre zu einem umfassenden Regelwerk fiir die Ab-
geltung des Besuchs von ausserkantonalen Schulen und
Bildungseinrichtungen im Raum Nordwestschweiz ent-
wickelt; es hat sich in der Praxis und im Vollzug bewihrt.
Der Kanton Freiburg ist diesem Abkommen per Dekret
des Grossen Rates vom 20. Juni 2000 beigetreten (siehe
auch Botschaft Nr. 233 vom 9. Mai 2000).

In der obligatorischen Schule und teilweise im Bereich
der Sekundarstufe 2 dient das Abkommen im Kanton
Freiburg vor allem im Bereich der Kantonsgrenzen dazu,
Schiilerinnen und Schiiler auf Grund grosser Schulwege
den Besuch einer geographisch niher gelegenen Schule
des Nachbarkantons zu ermoglichen. Ab der Sekundar-
stufe 2 haben die Freiburger Schiilerinnen und Schiiler
beider Sprachregionen die Mdglichkeit, Ausbildungs-
ginge zu besuchen, fiir die ein Angebot im eigenen Kan-
ton fehlt.

Der gesamte Wortlaut der Vereinbarung befindet sich in
der systematischen Gesetzessammlung des Kantons Frei-
burg unter der Nummer 416.4 und im Internet. Ein dhnli-
ches Abkommen besteht seit dem Schuljahr 2005/06 fiir
den franzosischsprachigen Teil des Kantons mit den an-
deren Kantonen der franzosischsprachigen Schweiz (sys-
tematischen Gesetzessammlung des Kantons Freiburg
unter der Nummer 410.5, nur in franzodsischer Sprache
verfiigbar).

2. DAS NEUE REGIONALE SCHULABKOMMEN
UBER DIE GEGENSEITIGE AUFNAHME VON
AUSZUBILDENDEN UND AUSRICHTUNG
VON BEITRAGEN (RSA 2009)

Die Kommission RSA wurde Ende April 2005 von der
Plenarversammlung der NW EDK beauftragt, das Re-
gionale Schulabkommen (RSA 2000) einer Totalrevi-
sion zu unterziehen. Die Entwicklungen auf nationaler
Ebene (Revisionen der Interkantonalen Vereinbarungen
im Berufsbildungsbereich und die neue Interkantonale
Fachhochschulvereinbarung) machten diese Revision
notwendig.

Dabei sind die folgenden Vorgaben der Plenarversamm-
lung NW EDK beriicksichtigt worden:

Der Geltungsbereich des RSA 2009 umfasst die Be-
reiche Kindergérten, Volksschulen, allgemein bilden-
de Schulen auf der Sekundarstufe II (Maturitédtsschu-
len und Fachmittelschulen mit/ohne Berufsmaturitét)
sowie die vom Bund nicht anerkannten tertidren Bil-
dungsginge.

Die Kantone bewilligen den ausserkantonalen Schul-
besuch aus ortlichen oder anderen wichtigen Griinden
oder sofern die absolvierende Ausbildung im eigenen
Kanton nicht angeboten wird.

Der Grundsatz, dass die Kantonsbeitrige im RSA
moglichst kostendeckend festzulegen sind, gilt auch
im RSA 2009.

Die Regelung der Bereiche «berufliche Grundbil-
dung», «hohere Berufsbildung» sowie der «Fach-
hochschulen» ist iiber die nationalen Vereinbarungen

sichergestellt. Eine spezielle Regelung fiir die Region
Nordwestschweiz eriibrigt sich demnach fiir diese Bil-
dungsbereiche.

Im RSA 2009 wird die Aufnahme und somit Rege-
lung fiir Zusatzausbildungen, welche nicht unter die
nationalen Vereinbarungen fallen (betrifft folgende
vom Bund nicht anerkannten Ausbildungen: Vorkurse
im Bereich Musik und Gestaltung, Vorbereitungskur-
se fiir den Eintritt in eine Pddagogische Hochschule,
Passerellenangebote fiir Berufsmaturandinnen und
-maturanden, tertidre Studienginge in den Bereichen
Musik, Bewegungspddagogik und Journalismus) wird
sichergestellt.

Die Vorschriften fiir den Vollzug des Abkommens
RSA wurden, so weit dies moglich war, mit den beste-
henden nationalen Vereinbarungen (Berufsfachschul-
vereinbarung BFSV, Fachschulvereinbarung FSV und
Fachhochschulvereinbarung FHV) der EDK harmoni-
siert.

Der Grundsatz, dass mit Zustimmung der Abkom-

menskantone weitere Kantone dem RSA 2009 beitre-
ten konnen, wird beibehalten.

Der Kanton Wallis wird dem RSA 2009 der NW EDK
neu beitreten.

Die Bedingung fiir das Inkrafttreten, wonach mindes-
tens fiinf Kantone den Beitritt erklart haben miissen,
wurde beibehalten.

Das RSA 2000 der NW EDK wird auf den Zeitpunkt
des Inkrafttretens des neuen Abkommens RSA durch
Beschluss der Konferenz der Abkommenskantone aufge-
hoben.

3. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Entsprechend den Ergebnissen der Staatsrechnung 2007
sind folgende Betrige im Rahmen des RSA 2000 ver-
bucht worden:

Rechnung 2007 gemiiss RSA 2000

Studierende aus einem | Freiburger Studie-
Abkommenskanton rende in einem
im Kanton Freiburg Abkommenskanton
Anzahl Ertrag Anzahl | Aufwand | Aufwandiiber-
(Fr.) (Fr.) schuss (Fr.)
136 1766 292 255 4942937 3 146 849

Die Reduktion des Angebots im neuen RSA 2009 — im
Wesentlichen in den Bereichen der Volksschule und der
Sekundarstufe — hitte in der Rechnungsperiode 2007 fol-
gende Betrige ergeben:

Rechnung 2007 gemiiss RSA 2009 (Tarife 2009)

Studierende aus einem | Freiburger Studie-
Abkommenskanton rende in einem
im Kanton Freiburg Abkommenskanton
Anzahl Ertrag Anzahl | Aufwand | Aufwandiiber-
(Fr.) (Fr.) schuss (Fr.)
129 1780 000 72 1 860 000 80 000

Die Ertragsseite bleibt trotz einer leichten Tarifanpas-
sung praktisch unverédndert, da die bisherige Rechnungs-
stellung im Bereich der Fachhochschulen (Pddagogische
Hochschule Freiburg, Fachhochschule fiir Gesundheit)
direkt durch die Schulen erfolgt und auf deren Konto
verbucht worden ist.
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Durch den Wegfall der Berufsbildung und Fachhoch-
schulbildung im RSA 2009 verbleiben in der Rechnung
nur noch 72 Schiilerinnen und Schiiler, was den Min-
deraufwand erklirt. Die dafiir aufzuwendenden Betrige
werden aber als Mehraufwand in anderen Budgetpositi-
onen erscheinen. Einzig der entfallende RSA-Zusatzbei-
trag von 6% fiir die Fachhochschulen entspricht einem
echten Minderaufwand von rund 162 000 Franken.

Die Schulen des Kindergartens, der Primarschule und der
Orientierungsschule unseres Kantons stellen dem Kanton
den effektiven Aufwand fiir die Betreuung der ausserkan-
tonalen Schiilerinnen und Schiiler in Rechnung. Diese
Betriage sind von Ort zu Ort sehr unterschiedlich, weil
auch die allgemeinen Schulkosten und die Kosten der In-
frastruktur unterschiedlich sind.

Die folgende Tabelle gibt Auskunft iiber die gemeinsa-
men Lohnkosten zwischen Kanton und Gemeinden ge-
miss der Rechnung 2007:

Gesamtkos- Anz. | Kosten | Anteil Anteil

ten fiir die Schiiler |  pro Kanton gem.

Gehilter SJ Schiiler | 35% Topf

(Fr.) 07/08 (KGPS) 65%

bzw. (KGPS)

70% bzw.

(0S) 30%

(65)

Kindergarten | 22192895 | 3642 | 6094 2133 3961

Primarschule | 149 775317 | 19733 | 7590 2657 4934

oS 2849 722 272 | 10477 | 7334 3143
(Beispiel 1)

oS 6503 632 792 8212 5748 2463
(Beispiel 2)

Der RSA Beitrag wird auf einer in den Kantonen durchge-
fiihrten Kostenerhebung festgelegt. Er setzt sich zusam-
men aus 70% Lohnkosten und 30% fiir die allgemeinen
Schulkosten und die Infrastruktur. Der Abkommensbei-
trag entspricht 85% des ermittelten durchschnittlichen
Wertes aller Kantone. Im Kanton Freiburg werden die
gesamten Lohnkosten fiir den Kindergarten und die Pri-
marschule in einer gemeinsamen Schulkostenabrechnung
zwischen Kanton und Gemeinden (dem sog. «gemeinsa-
men Topf») aufgeteilt. Der Staatsrat ist deshalb der Auf-
fassung, dass der Kanton in Zukunft den RSA Schulkos-
tenbeitrag fiir Kindergarten und Primarschule so aufteilt,
dass er den betroffenen Gemeinden 30% der RSA-Kan-
tonsbeitrige fiir die allgemeinen Schulkosten und die In-
frastruktur tiberweist und den verbleibenden Restbetrag
fiir die Lohnkosten gesamthaft in die Abrechnung des
gemeinsamen Topfs einfliessen lédsst, in welchem sie an-
teilméssig zwischen der Gesamtheit der Gemeinden und
dem Kanton aufgeteilt werden.

Die folgende Tabelle zeigt die vorgeschlagene Aufteilung
zwischen Kanton und Gemeinden auf:

‘ Rsa | 0% Anteil | ilin
Kosten pro Bei fiir die
. eitrag den gem.
Schiiler betroffenen
2009 - Topf
Gemeinden
Kinder- 6094 7200 2160 5040
garten
Primar-
schule 7590 10 300 3090 7210

In der Orientierungsschule erfolgt die Aufteilung der
Lohnkosten zwischen Kanton und Gemeinden in sepa-
raten Abrechnungen pro OS Zentrum. Auch hier erhilt
der OS Schulkreis vorerst 30% des Vereinbarungsbetra-

ges fiir die allgemeinen Schulkosten und die Kosten der
Infrastruktur. Der verbleibende Betrag wird im Verhiltnis
der prozentualen Anteile der Lohnkosten zu 30% fiir die
OS Schulkreise und 70% fiir den Kanton aufgeteilt.

. 30% Lohn- 70% Lohn-
RSA Beitrag 1310%KAntgl + kostenanteil | kostenanteil
2009 avg. oS fiir die OS- fiir den
Infrastruktur f
Kreise Kanton
oS 14 100 4230 2961 6909

Eine Beteiligung der Gemeinden an den Kosten fiir den
ausserkantonalen Schulbesuch von Freiburger Schiilerin-
nen und Schiilern des Kindergartens, der Primar- und der
Orientierungsschule ist in der heute giiltigen Gesetzge-
bung nicht vorgesehen. Es wird zurzeit iiberpriift, diese
im Rahmen der Revision der Schulgesetzgebung festzu-
legen.

Im Jahr 2007 wiren von dieser Massnahme in Kinder-
garten und Primarschule keine und auf der Stufe OS 12
Schiilerinnen und Schiiler betroffen gewesen. Davon
ausgenommen sind die Schiilerinnen und Schiiler des 10.
partnersprachlichen Schuljahres. Im Sinne der Férderung
der Partnersprache ist der Kanton auch in Zukunft bereit,
die Kosten dafiir alleine zu tragen.

4. ORGANISATORISCHE AUSWIRKUNGEN

Im heute giiltigen RSA 2000 werden insbesondere im
Berufsschulbereich Kostengutsprachen geleistet, wel-
che sich auf geografische Kriterien abstiitzen (Beispiel:
Auszubildende des OS Kreises Kerzers konnen die Wirt-
schaftsmittelschule in Bern (Handelsdiplom) besuchen).
Die neu fiir diesen Bereich geltende Berufsfachschulver-
einbarung (BSFV) sieht keine generellen Kostengutspra-
chen fiir Auszubildende einer bestimmten Region vor.
Diese miissen bei Bedarf von den Kantonen gegenseitig
neu ausgehandelt werden.

5. BEMERKUNG ZU DEN EINZELNEN
ARTIKELN

Der Abkommenstitel prizisiert, dass es sich um ein Ab-
kommen iiber die Ausrichtung von Beitrigen handelt. Der
Kanton Wallis wird dem RSA 2009 ebenfalls beitreten.

I. Aligemeine Bestimmungen
Art. 1 Zweck

Kernpunkt der Totalrevision des Abkommens RSA ist
die Ausklammerung des Berufsbildungs- und Fachhoch-
schulbereichs aus dem Abkommen RSA der NW EDK.
Diese Bildungsbereiche sollen von der regionalen auf
die nationale Ebene der EDK verlagert werden. Dies be-
deutet, dass die berufliche Grundbildung iiber die BFSV,
die hohere Berufsbildung vorldufig iiber die FSV (spé-
ter HFSV) und der Fachhochschulbereich iiber die FHV
2005 geregelt werden.

Art. 2 Geltungsbereich

Das revidierte RSA beschrinkt sich auf die 6ffentlichen
und privaten, vom Standortkanton subventionierte Kin-
dergérten, Volksschulen und allgemein bildenden Schulen
auf der Sekundarstufe II sowie die vom Bund nicht aner-
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kannten tertidren Bildungsginge. Der Geltungsbereich
des Abkommens RSA umfasst im Besonderen auch

die Schulen mit spezifisch-strukturierten Angeboten
fiir Hochbegabte (fiir diejenigen RSA-Kantone, wel-
che der Vereinbarung fiir «Hochbegabte» der EDK
vom 20.2.2003 beigetreten sind, gilt nach dem Grund-
satz «nationale Vereinbarungen gehen regionalen Ab-
kommen vor»; die EDK-Vereinbarung)

die vom Bund nicht anerkannten Vorkurse Musik und
Gestaltung (bis klar ist, ob die gestalterischen Vorkur-
se unter die BFSV fallen)

Passerellenangebote fiir Berufsmaturandinnen- und
-maturanden

die Vorbereitungskurse fiir den Eintritt in eine Pdda-
gogische Hochschule (weil die pddagogischen Aus-
bildungen ausserhalb des Berufsbildungsgesetzes des
Bundes [BBG] zu regeln sind, ist eine Verlagerung in
die BFSV nicht moglich)

tertidre, vom Bund nicht anerkannte Studiengénge
(betroffen sind verschiedene Angebote im Bereich
Musik, die Bewegungspiddagogik der GDS Basel so-
wie der Studiengang Journalismus der MAZ Luzern).

Das RSA 2009 gilt unverindert fiir die deutsch- und
franzosischsprachigen Angebote der Region.

Art. 3 Grundsitze

Regeltdie Gleichstellung (insbesondere hinsichtlich Klas-
senbildung, Promotion, Ausschluss sowie Schul- bzw.
Kurs- und Studiengebiihren) gilt nur fiir Auszubildende
aus Abkommenskantonen, sofern der Wohnsitzkanton
die Kantonsbetrige gem. Liste der beitragsberechtigten
Schulen zum RSA 2009 iibernimmt. Die Aufnahmebe-
stimmungen fiir ausserkantonale Auszubildende sind in
Art. 5 Abs. 3 geregelt. Im geltenden Abkommen (Art. 2
Abs. 3) ist verankert, dass die Kantonsbeitrdge je Schul-
typ und Ausbildungsgang, nach Beriicksichtigung des
Standortvorteils, moglichst kostendeckend festzulegen
sind. Dieser Hinweis wird mit den Vorgaben fiir die Be-
rechnung und Festsetzung der Kantonsbeitrige in Art. 7
hinfillig. Die institutionalisierten Kontakte im RSA-
Raum werden mit der Kommission zum Vollzug des Ab-
kommens sichergestellt (s. Art. 14).

Art. 4  Zahlungspflichtiger Wohnsitzkanton

Die Grundsitze zur Bestimmung des zahlungspflichtigen
Wohnsitzkantons mussten iiberarbeitet werden. Ande-
rungen wurden bei den folgenden Buchstaben vorgenom-
men:

Unmiindige Auszubildende (Bst. a, b, g):

Bei unmiindigen Auszubildenden, die in einer vom
Wohnsitzkanton anerkannten Pflegefamilie wohnen, wird
neu der Wohnsitzkanton der Pflegefamilie (und nicht der
zivilrechtliche Wohnsitz der Eltern) zahlungspflichtig,
sofern sich der Aufenthaltsort des Kindes nicht im Schul-
ortskanton befindet (Bst. a).

In den iibrigen Fillen ist wie bisher der zivilrechtliche
Wohnsitz der Eltern massgebend (Bst. g). Dies ist neu
bspw. bei der Aufnahme von Hochbegabten auch dann
der Fall, wenn sie ihren Aufenthaltsort im Schulortskan-
ton oder in einem anderen Kanton haben (Bst. b).

Miindige Auszubildende (Bst. f):

Fiir miindige Auszubildende, die ausserkantonal eine all-
gemein bildende Schule auf der Sekundarstufe II besu-
chen, sind wie bisher die stipendienrechtlichen Bestim-
mungen massgebend (vgl. Art. 3 Bst. d RSA 2000).

Art. 5 Voraussetzungen fiir die Beitragsleistung

Die Kantonsbeitrige werden neu als integrierender Be-
standteil im Anhang I zum Abkommen RSA aufgefiihrt
(vgl. Anhang I).

Die Regelung des Schulorts und der Ausbildungsform
liegt in der Zustindigkeit der Kantone. Der Wohnsitz-
kanton kann eine Bewilligung aus geographischen oder
anderen wichtigen Griinden erteilen. Die Wohnsitzkan-
tone deklarieren in der Liste der beitragsberechtigten
Schulen das Ausmass der Freiziigigkeit mittels Codeset-
zung. (Beispiel fiir die Codesetzung: Der Schulbesuch
im Nachbarkanton erfolgt aus geographischen Griinden;
Deklaration bzw. Einschrinkung betroffenes Einzugsge-
biet). Neu ist die Bestimmung, dass die ausserkantonalen
Auszubildenden auf der Sekundarstufe II vom Standort-
kanton nur aufgenommen werden, sofern diese die Auf-
nahmebestimmungen des Standort- und des Wohnsitz-
kantons erfiillen. Ein Kanton darf Ausserkantonale aus
einem Abkommenskanton wegen der unterschiedlichen
Aufnahmebedingungen nicht ablehnen, wenn aus diesem
Grund eine zusitzliche Klasse gebildet werden miisste
(vgl. Art. 3 Abs. 1).

Art. 6  Liste der beitragsberechtigten Schulen

Die Liste der beitragsberechtigten Schulen und Ausbil-
dungsginge wird neu als integrierender Bestandteil im
Anhang II zum Abkommen RSA gefiihrt. Aus dieser
Liste konnen die Angebote der Partnerkantone sowie
die gemeldete Deklaration der Zahlungsbereitschaft der
Wohnkantone entnommen werden.

Der Verweis auf Fachhochschulen entfillt, da diese kiinf-
tig nur noch iiber die FHV 2005 der EDK geregelt wer-
den.

Die Auszubildenden haben keinen Rechtsanspruch auf
Ubernahme der Kantonsbeitrdge fiir den Besuch von
Schulen und Ausbildungsgéngen, welche nicht mit Zu-
stimmung des zahlungspflichtigen Kantons auf der Liste
der beitragsberechtigten Schulen aufgefiihrt sind.

II. Kantonsbeitrige
Art. 7  Festsetzung der Kantonsbeitrige

Die Kantonsbeitrige werden wie bisher fiir die Dauer von
zwei Jahren festgelegt. Das System der Pauschalbeitrige
hat sich bewihrt. Es wird beibehalten. Ausgangspunkt fiir
die Berechnung der Ausbildungskosten sind wie bisher
die Vollkosten (Betriebskosten und Infrastrukturkosten;
inkl. Zins- und Kapitalkosten). Fiir die Ermittlung der
Netto-Ausbildungskosten sind allfillige Schulgebiih-
ren, Beitrdge Dritter sowie mogliche aufwandmindernde
Faktoren (gem. interkantonale Rahmenvereinbarung IRV
vom 24.6.2005) abzuziehen. Die Kantonsbeitrige sind
so festzulegen, dass sie im RSA-Raum 85 Prozent der
ermittelten durchschnittlichen gewichteten Netto-Aus-
bildungskosten pro Auszubildenden und Jahr decken.
Dieser Prozentsatz wurde auch in der FHV 2005 (Art. 9
Abs. 2) fixiert. Im Gegensatz zum RSA werden aber in
der FHV 2005 die Infrastrukturkosten nicht berticksichtigt.
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II1. Auszubildende
Art. 8 Nicht beitragsberechtigte Auszubildende

Sofern ein Wohnsitzkanton (Abkommens- oder Nicht-
abkommenskanton) den Kantonsbeitrag verweigert, sind
die Auszubildenden im Schulortskanton nicht als bei-
tragsberechtigt anerkannt.

Art. 9  Wohnsitzwechsel von Auszubildenden

Der neue Wohnsitzkanton kann die Bewilligung fiir den
Verbleib am bisherigen Schulort auch bei einem Schul-
stufenwechsel (anderes Schulsystem im Partnerkanton)
fiir die Dauer von hochstens zwei Jahren erteilen.

IV. Vollzug
Art. 10 Anmeldeverfahren

Die Wohnsitzkantone konnen mit dem Anmeldeverfahren
die Beitragsberechtigung gem. ihrer Deklaration in der
Liste der beitragsberechtigten Schulen iiberpriifen. Mit
dem Hinweis «die Schule stellt die Anmeldungen (Lis-
te der Auszubildenden) mit einer Bestitigung iiber den
Wohnsitzkanton bis zum Beginn des Schuljahres dem zu-
stindigen Departement des zahlungspflichtigen Abkom-
menskantons zu» wird das Anmeldeverfahren zeitlich be-
grenzt. Ausnahmen sind wie bisher auf bilateralem Weg
zwischen den Abkommenskantonen zu regeln.

Art. 11 Rechnungsstellung der Kantonsbeitrige

Die Rechnungsstellung ist neu nur noch semesterweise
(bisher auch jdhrlich) moglich. Diese Anderung erleich-
tert den Kantonen die Budgetierung und die sachliche
Abgrenzung der Beitragszahlungen pro Rechnungsjahr.
Die massgebenden Stichtage (15.11. und 15.5.) fiir die
Rechnungsstellung bleiben unverindert. Die Zahlungs-
frist wird neu auf 60 Tage festgelegt (analog BFSV/FSV/
FHV 2005).

Art. 12 Konferenz der Abkommenskantone

Die Aufgaben und Kompetenzen der Konferenz der Ab-
kommenskantone sollen im Abkommenstext explizit er-
wihnt werden (analog BFSV/FSV/ FHV 2005). In ihrer
Kompetenz liegen insbesondere die Revision der Liste
der beitragsberechtigten Schulen sowie die Anpassung
der im Anhang zum Abkommen festgelegten Kantons-
beitrdge. Damit diese Entscheide breit abgestiitzt sind,
erfordern sie die Zustimmung der Mehrheit der Mitglie-
der der Konferenz der Abkommenskantone.

Art. 13 Geschiftsstelle

Der Geschiiftsstelle obliegen vor allem die Information
der Abkommenskantone zum Vollzug des Abkommens
sowie die Vorbereitung der Geschéfte der Kommission
zum Vollzug des Abkommens z.Hd. der Sekretirenkom-
mission und der Konferenz der Abkommenskantone.

Art. 14 Kommission zum Vollzug des Abkommens

Die Kommission zum Vollzug des Abkommens sorgt fiir
eine koordinierte Anwendung und Weiterentwicklung
des RSA 2009 (vgl. Art. 3 Abs. 3). Die Aufgaben der
Kommission zum Vollzug des Abkommens sind im Ab-
kommenstext neu aufgefiihrt.

Art. 15 Schiedsinstanz

Formulierung aus dem RSA 2000 unveréndert iibernom-
men.

V. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Art. 16 Beitritt

Mit dem Beitritt zu diesem Abkommen verpflichten sich
die Kantone, die von der Geschiftsstelle bzw. der Kom-
mission zum Vollzug des Abkommens fiir den Vollzug
notwendigen Daten zum RSA in vorgeschriebener Wei-
se zu liefern. Mit Zustimmung der Abkommenskantone
konnen weitere Kantone dem Abkommen beitreten.

Art. 17 Inkrafttreten

Die Inkraftsetzung wird wie im RSA 2000 explizit an
die Bedingung gekniipft, dass mindestens fiinf Kantone
den Beitritt zum neuen RSA erklért haben. Nachdem das
RSA 2007 wegen der Verzogerungen auf EDK-Ebene
(Zuriickstellung HFSV) verschoben werden musste, soll
das revidierte Abkommen RSA nun auf den 1. August
2009 realisiert werden. Damit dieses Ziel erreicht wer-
den kann, wurde die Bedingung, dass das revidierte RSA
zusammen mit der HFSV in Kraft gesetzt werden soll,
gestrichen.

Art. 18 Kiindigung

Die Kiindigungsfrist von zwei Jahren entspricht der {ib-
lichen Regelung in den Schulgeldabkommen (analog
Art. 12 BFSV).

Art. 19 Weiterdauer der Verpflichtungen

Kiindigt ein Kanton das Abkommen oder streicht er die
Zahlungsbereitschaft eines Ausbildungsgangs aus der
Liste der beitragsberechtigten Schulen, bleiben seine
Verpflichtungen aus diesem Abkommen fiir die zum Zeit-
punkt des Austritts eingeschriebenen Auszubildenden
weiter bestehen. In gleicher Weise bleibt der Anspruch
auf Gleichbehandlung erhalten (analog Art. 13 BESV).

Art. 20 Revision des Abkommens

Das Abkommen kann durch Mehrheitsbeschluss revi-
diert werden. Die Mehrheit der bisherigen Abkommens-
kantone wird demnach beim Ratifizierungsverfahren
zusammen mit dem Entscheid zum Beitritt auch iiber
die Revision bzw. Aufhebung des alten Abkommens zu
entscheiden haben.

Der Zweijahres-Rhythmus zur Anderung der RSA-Liste
wurde vom bestehenden Abkommen RSA 2000 iiber-
nommen. Zur Erhohung der Flexibilitdt soll die RSA-
Liste bei begriindetem Bedarf wie bisher, aber auch nach
einem Jahr revidiert werden konnen.

Art. 21 Ubergangsbestimmungen

Damit wird sichergestellt, dass der zahlungspflichtige
Wohnsitzkanton fiir seine Auszubildenden, die noch un-
ter der Geltung des RSA 2000 in ausserkantonalen Schu-
len einen Ausbildungsgang belegen, die Kantonsbeitriage
bis zum Abschluss der ordentlichen Ausbildung zu leis-
ten hat. In gleicher Weise bleibt der Anspruch auf Gleich-
stellung erhalten. Eine solche Bestimmung ist auch in an-
deren interkantonalen Schulgeldabkommen {iblich.
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Anhang I zum RSA 2009: Kantonsbeitrige

Die Kantonsbeitrige werden neu (analog BFSV) im An-
hang I zum Abkommen verankert (vgl. Art. 5). Die Kan-
tonsbeitrige basieren auf den folgenden Berechnungen
im RSA-Raum:

Kindergarten und Volksschule: Besoldungskosten +
durchschnittlicher Zuschlag 30% = durchschnittliche
Ausbildungskosten (davon 85% der durchschnittlich
gewichteten Ausbildungskosten; Rechnung 2004);

Allgemein bildende Schulen Sekundarstufe II: gemass
Kostenerhebung; Rechnung 2004 (davon 85% der
durchschnittlich gewichteten Ausbildungskosten).

Anhang II zum RSA 2009: Liste der beitragsberech-
tigten Schulen und Ausbildungsgéinge

Die Liste wird neu als Anhang IT zum Abkommen RSA
gefiihrt (vgl. Art. 6). Die Abkommenskantone deklarie-

—-10 -

ren ihre Angebote in ihrer Liste der beitragsberechtigten
Schulen und Ausbildungsginge. Der Wohnsitzkanton
bestimmt geméss Codeliste zum RSA 2009, fiir welche
Angebote er die Beitrige leistet.

6. ANTRAG DES STAATSRATES

Die Totalrevision RSA bedeutet eine wesentliche Verein-
fachung der interkantonalen Abkommen. Der Staatsrat
bittet den Grossen Rat, den Gesetzesentwurf betreffend
das Regionale Schulabkommen iiber die gegenseitige
Aufnahme von Auszubildenden und Ausrichtung von
Beitrdagen (RSA 2009) anzunehmen.



Projet du 16.09.2008

Loi
du

portant adhésion du canton de Fribourg a la convention
scolaire régionale concernant I’accueil réciproque d’éléves
et le versement de contributions (CSR 2009)

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu Iarticle 48 de la Constitution fédérale du 18 avril 1999;
Vu I'article 100 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai 2004;
Vu le message du Conseil d’Etat du 16 septembre 2008;

Sur la proposition de cette autorité,
Décrete:

Art. 1

Le canton de Fribourg adhere a la convention scolaire régionale du 23 novem-
bre 2007 concernant I’accueil réciproque d’éleves et le versement de contribu-
tions (CSR 2009) des cantons d’Argovie, de Bale-Campagne, de Bale-Ville,
de Berne, de Fribourg, de Lucerne, de Soleure, du Valais et de Zurich, dont le
texte suit la présente loi.

Art. 2

' Le Conseil d’Etat fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

2 La présente loi est soumise au referendum législatif. Elle n’est pas soumise
au referendum financier.

Entwurf vom 16.09.2008

Gesetz
vyom

iiber den Beitritt des Kantons Freiburg

zum Regionalen Schulabkommen

iiber die gegenseitige Aufnahme von Auszubildenden
und Ausrichtung von Beitriagen (RSA 2009)

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf den Artikel 48 der Bundesverfassung vom 18. April 1999;

gestiitzt auf den Artikel 100 der Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai
2004,

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrates vom 16. September 2008;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Der Kanton Freiburg tritt dem Regionalen Schulabkommen vom 23. November
2007 iiber die gegenseitige Aufnahme von Auszubildenden und Ausrichtung
von Beitrdgen (RSA 2009) der Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-
Stadt, Bern, Freiburg, Luzern, Solothurn, Wallis und Ziirich bei, dessen Wort-
laut diesem Gesetz folgt.

Art. 2

I Der Staatsrat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

2 Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem
Finanzreferendum.

ocl
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Convention scolaire régionale
du 23 novembre 2007

concernant I’accueil réciproque d’éléves
et le versement de contributions (CSR 2009)

Les cantons d’Argovie, de Bale-Campagne, de Bdle-Ville, de
Berne, de Fribourg, de Lucerne, de Soleure, du Valais et de Zu-
rich, ci-apres nommés cantons signataires, concluent la conven-
tion suivante:

I. Dispositions générales

Art. 1 But

La présente convention régle pour les écoles enfantines, les établissements de la
scolarité obligatoire, les écoles d’enseignement général du cycle secondaire 11
ainsi que les filieres d’études du degré tertiaire non reconnues par la Confé-
dération:

— T’acces intercantonal,
— le statut des éleves,

— la contribution que le canton de domicile des éleves doit verser.

Art. 2 Champ d’application

La présente convention s’applique aux jardins d’enfants, établissements de la
scolarité obligatoire et écoles d’enseignement général du cycle secondaire II
publics ou privés et subventionnés par le canton siege ainsi qu’aux filieres
d’études du degré tertiaire non reconnues par la Confédération.

Regionales Schulabkommen
vom 23. November 2007

iiber die gegenseitige Aufnahme von Auszubildenden
und Ausrichtung von Beitrigen (RSA 2009)

Zwischen den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt,
Bern, Freiburg, Luzern, Solothurn, Wallis und Ziirich, nachfol-
gend Abkommenskantone genannt, wird folgendes Abkommen
getroffen:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

Dieses Abkommen regelt fiir die Kindergérten, Volksschulen, allgemein bil-
denden Schulen auf der Sekundarstufe II sowie die vom Bund nicht anerkann-
ten tertidren Bildungsginge:

— den interkantonalen Zugang
— die Stellung der Auszubildenden
— die Abgeltung, welche die Wohnsitzkantone der Auszubildenden leisten.

Art. 2 Geltungsbereich

Dieses Abkommen gilt fiir 6ffentliche und private, vom Standortkanton sub-
ventionierte Kindergirten, Volksschulen und allgemein bildende Schulen auf
der Sekundarstufe IT sowie die vom Bund nicht anerkannten tertiiren Bildungs-
géange.
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Art. 3 Principes

' Les éleves issus des cantons signataires bénéficient des mémes droits que ceux
du canton siege, notamment en ce qui concerne la composition des classes, la
promotion, I’exclusion ainsi que les taxes de scolarité, de cours et d’études. Si
les capacités d’accueil d’une filiere de formation ont été atteintes, le canton
siege peut orienter les candidats et candidates aux études vers d’autres écoles
offrant la méme formation, dans la mesure ou celles-ci peuvent les accueillir.

2 Les cantons signataires dont les éléves fréquentent des écoles extracantonales
versent une contribution cantonale fixée de maniere uniforme par année sco-
laire et type d’école.

3 Les cantons signataires veillent, par des contacts institutionnalisés et régu-
liers, a I’application et au développement coordonnés de la CSR 2009.

Art. 4 Canton de domicile débiteur
Est réputé canton de domicile débiteur:
a) le canton de domicile de la famille d’accueil des éléves mineurs;

b) le canton du domicile civil des parents d’éléves mineurs qui résident dans
le canton ou se situe 1’école ou dans un autre canton;

c) le canton d’origine pour les Suisses et les Suissesses majeurs dont les pa-
rents ne résident pas en Suisse ou qui, orphelins de pere et de mere, vivent
a I’étranger; dans les cas ou il y a plusieurs origines cantonales, la plus
récente est prise en compte;

d) le canton d’assignation pour les réfugié-e-s et les apatrides majeurs qui
sont orphelins de pere et de mere ou dont les parents résident a 1’étranger;
la lettre f est réservée;

e) le canton du domicile civil pour les étrangers et les étrangeres majeurs
orphelins de pere et de mere ou dont les parents résident a I’étranger; la
lettre f est réservée;

f) le canton dans lequel les éleéves majeurs ont résidé en permanence pendant
au moins deux ans et ou ils ont exercé — sans suivre simultanément une
formation — une activité lucrative qui leur a permis d’étre financierement
indépendants. La gestion d’un ménage familial et I’accomplissement du
service militaire sont également considérés comme des activités lucrati-
ves;

Art. 3 Grundsitze

! Auszubildende aus den Abkommenskantonen sind solchen aus dem Standort-
kanton rechtlich gleichgestellt, insbesondere hinsichtlich Klassenbildung, Pro-
motion, Ausschluss sowie Schul- bzw. Kurs- und Studiengebiihren. Wenn in
einem Ausbildungsgang die Ausbildungskapazititen ausgeschopft sind, kann
der Standortkanton die Anwirterinnen und Anwirter auf eine Ausbildung an
andere Schulen mit dem gleichen Ausbildungsangebot umleiten, sofern diese
freie Ausbildungsplitze zur Verfiigung haben.

2 Die Abkommenskantone entrichten fiir ihre Auszubildenden, die ausserkan-
tonale Schulen besuchen, je Schuljahr und Ausbildungstyp einheitliche Kan-
tonsbeitrige.

3 Die Abkommenskantone sorgen durch institutionalisierte regelmissige
Kontakte fiir eine koordinierte Anwendung und Weiterentwicklung des RSA
2009.

Art. 4 Zahlungspflichtiger Wohnsitzkanton
Als zahlungspflichtiger Wohnsitzkanton gilt:

a) der Wohnsitzkanton der Pflegefamilie fiir die unmiindigen Auszubilden-
den;

b) der Kanton des zivilrechtlichen Wohnsitzes der Eltern bei unmiindigen
Auszubildenden, die ihren Aufenthaltsort im Schulortskanton oder in
einem anderen Kanton haben,;

¢) der Heimatkanton fiir miindige Schweizerinnen und Schweizer, deren El-
tern im Ausland wohnen oder die elternlos im Ausland wohnen, bei meh-
reren Heimatkantonen gilt das zuletzt erworbene Biirgerrecht;

d) der zugewiesene Kanton fiir miindige Fliichtlinge und Staatenlose, die
elternlos sind oder deren Eltern im Ausland wohnen; vorbehalten bleibt
Buchstabe f;

e) der Kanton des zivilrechtlichen Wohnsitzes fiir miindige Ausldnderinnen
und Auslander, die elternlos sind oder dessen Eltern im Ausland wohnen;
vorbehalten bleibt Buchstabe f;

f) der Kanton, in dem miindige Auszubildende beim Ausbildungsbeginn min-
destens zwei Jahre ununterbrochen gewohnt haben und, ohne gleichzeitig
in Ausbildung zu sein, finanziell unabhingig gewesen sind; als Erwerbs-
tatigkeit gelten auch die Fithrung eines Familienhaushalts und das Leisten
von Militirdienst;
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g) dans tous les autres cas, le canton dans lequel les parents de I’éleve ont leur
domicile civil a la date déterminante de facturation ou dans lequel I’ autorité
compétente en dernier lieu a son sicge.

Art. 5 Conditions du versement des contributions

! Le versement de contributions cantonales conformément a 1’annexe I pour
la fréquentation d’écoles extracantonales est subordonné a la délivrance d’une
autorisation par le canton de domicile.

2 Le canton de domicile peut délivrer une autorisation pour des motifs géogra-
phiques ou d’autres justes motifs.

3 Au cycle secondaire II et dans le degré tertiaire, les éleves issus d’autres
cantons ne sont admis par le canton siege que s’ils remplissent les conditions
d’admission du canton siege et du canton de domicile.

Art. 6 Liste des écoles ayant droit a des contributions

I La liste des écoles et des filieres de formation ayant droit a des contributions
est annexée a la présente convention (annexe II).

2 Sur la proposition du canton si¢ge, la Conférence des cantons signataires
décide d’ajouter des écoles publiques ou privées et subventionnées sur la liste
des écoles ayant droit a des contributions; le canton d’origine décide du ver-
sement de contributions cantonales. Les éventuelles restrictions font 1’objet
d’un code.

3 Les éleves ne peuvent prétendre 1également 2 la prise en charge des contri-
butions cantonales pour la fréquentation d’écoles et de filicres de formation
figurant sur la liste des écoles ayant droit a des contributions sans 1’accord du
canton débiteur.

II. Contributions cantonales

Art. 7 Fixation des contributions cantonales

I Les contributions cantonales sont fixées pour une durée de deux ans sous
forme de contributions forfaitaires, échelonnées selon le degré scolaire et la
filiere de formation, par éleve et par année (annexe I). Elles sont dues pour le
semestre entier.

g) in allen anderen Fillen der Kanton, in dem sich am Stichdatum der Rech-
nungsstellung der zivilrechtliche Wohnsitz der Eltern befindet oder aber
der Sitz der zuletzt zustdndigen Vormundschaftsbehorde.

Art. 5 Voraussetzungen fiir die Beitragsleistung

! Die Leistung von Kantonsbeitrigen gemiss Anhang I fiir den ausserkanto-
nalen Schulbesuch setzt die Erteilung einer Bewilligung durch den Wohnsitz-
kanton voraus.

2 Der Wohnsitzkanton kann eine Bewilligung aus geographischen oder anderen
wichtigen Griinden erteilen.

3 Die ausserkantonalen Auszubildenden auf der Sekundarstufe IT und der Terti-
arstufe werden vom Standortkanton nur aufgenommen, sofern sie die Aufnah-
mebestimmungen des Standort- und des Wohnsitzkantons erfiillen.

Art. 6 Liste der beitragsberechtigten Schulen

I Als Anhang II zu diesem Abkommen wird die Liste der beitragsberechtigten
Schulen und Ausbildungsgiinge gefiihrt.

2 Die Konferenz der Abkommenskantone entscheidet auf Antrag des Standort-
kantons iiber die Aufnahme 6ffentlicher und privater subventionierter Schulen
in die Liste der beitragsberechtigten Schulen; der entsendende Kanton ent-
scheidet iiber die Leistung von Kantonsbeitrdgen. Allféllige Einschrinkungen
werden mit einem Code vereinbart.

3 Die Auszubildenden haben keinen Rechtsanspruch auf Ubernahme der Kan-
tonsbeitrdge fiir den Besuch von Schulen und Ausbildungsgingen, welche
nicht mit Zustimmung des zahlungspflichtigen Kantons auf der Liste der bei-
tragsberechtigten Schulen aufgefiihrt sind.

II. Kantonsbeitrige

Art. 7 Festsetzung der Kantonsbeitrige

! Die Kantonsbeitrige werden in Form von Pauschalbeitriigen, abgestuft nach
Schulstufe und Ausbildungsgang, pro Auszubildenden und Jahr, fiir die Dauer
von zwei Jahren festgelegt (vgl. Anhang I). Sie sind jeweils fiir ein volles Se-
mester geschuldet.
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2 Les contributions cantonales sont fixées sur la base des frais de formation
nets moyens et pondérés, c’est-a-dire les frais d’exploitation et d’infrastructure
(charges d’intéréts et de capital incluses), déduction faite d’éventuelles taxes de
scolarité, de cours ou d’études ou de contributions de tiers.

III. Eleves

Art. 8 Eléves n’ayant pas droit a des contributions

! Les éleves ainsi que les candidats et candidates issus d’un canton non signa-
taire de la présente convention ou issus d’un canton signataire mais suivant
une formation non admise par ce dernier sur la liste des écoles ayant droit a
des contributions ne peuvent prétendre légalement a 1’égalité de traitement. Ils
peuvent étre admis dans une filiere de formation si les éleves issus d’un canton
signataire ayant admis cette filiere dans la liste des écoles ayant droit a des
contributions y ont trouvé une place et si le financement est réglé.

2 Les éleves issus d’un canton non signataire de la présente convention ou issus
d’un canton signataire mais suivant une formation non admise par ce dernier
sur la liste des écoles ayant droit a des contributions se voient facturer en sus
des taxes de scolarité, de cours ou d’études, un écolage au moins équivalent aux
contributions prévues dans I’annexe I de la présente convention.

Art. 9 Changement de domicile des éleves

1 Si les parents transferent leur domicile civil dans un autre canton signataire,
les éleves peuvent, moyennant I’autorisation du canton de domicile, continuer
de fréquenter leur établissement mais pour deux années au maximum.

2 Pour les éleves fréquentant une filiere d’études du degré tertiaire non recon-
nue par la Confédération, le domicile déterminant selon 1’article 4 au début de
la formation est valable pour toute la durée de la formation.

IV. Application

Art. 10 Procédure d’inscription

I La demande d’inscription des éleves s’effectue auprés de 1’établissement
d’accueil. Avant le début de I’année scolaire, ce dernier remet les demandes
(liste des éleves) au département compétent du canton signataire débiteur ainsi
qu’une confirmation du domicile des éleves concernés.

2 Massgebend fiir die Festlegung der Kantonsbeitrige sind die durchschnitt-
lichen gewichteten Netto-Ausbildungskosten, d.h. die Betriebs- und die Inf-
rastrukturkosten (inkl. Zins- und Kapitalkosten), abziiglich allfélliger Schul-
bzw. Kurs- und Studiengebiihren sowie Beitrige Dritter.

III. Auszubildende

Art. 8 Nicht beitragsberechtigte Auszubildende

! Auszubildende sowie Anwirterinnen und Anwirter aus Nichtabkommens-
kantonen oder aus Kantonen, welche ein Angebot gemiss Liste der beitrags-
berechtigten Schulen belegen, das vom Wohnsitzkanton nicht als beitragsbe-
rechtigt anerkannt worden ist, haben keinen Anspruch auf Gleichbehandlung.
Sie konnen zu einem Ausbildungsgang zugelassen werden, wenn die Auszubil-
denden aus den Abkommenskantonen, die das Angebot als beitragsberechtigt
anerkennen, Aufnahme gefunden haben und die Finanzierung geregelt ist.

2 Auszubildenden aus Nichtabkommenskantonen oder aus Kantonen, welche
ein Angebot belegen, das vom Wohnsitzkanton in der Liste der beitragsberech-
tigten Schulen nicht als beitragsberechtigt anerkannt worden ist, wird neben
den Schul- bzw. Kurs- und Studiengebiihren ein Schulgeld auferlegt, welches
mindestens der Abgeltung gemiss Anhang I zu diesem Abkommen entspricht.

Art. 9 Wohnsitzwechsel von Auszubildenden

! Verlegen die Eltern ihren zivilrechtlichen Wohnsitz in einen anderen Abkom-
menskanton, konnen die Auszubildenden das bisherige Angebot mit Bewilli-
gung des Wohnsitzkantons weiter besuchen, hochstens aber fiir die Dauer von
zwei Jahren.

2 Bei Auszubildenden, die vom Bund nicht anerkannte tertiire Bildungsginge
besuchen, gilt der zum Zeitpunkt des Ausbildungsbeginns geméss Artikel 4
massgebende Wohnsitz fiir die ganze Ausbildungsdauer.

IV. Vollzug

Art. 10 Anmeldeverfahren

! Die Anmeldung der Auszubildenden erfolgt an die aufnehmende Schule. Die
Schule stellt die Anmeldungen (Liste der Auszubildenden) mit einer Bestiti-
gung iiber den Wohnsitzkanton bis zum Beginn des Schuljahres dem zustindi-
gen Departement des zahlungspflichtigen Abkommenskantons zu.
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2 Les refus de prise en charge de la contribution cantonale sont notifiés a 1’éta-
blissement d’accueil, a I’éléve concerné ainsi qu’au département compétent du
canton d’accueil dans un délai de quarante jours.

Art. 11 Facturation des contributions cantonales

! Les dates déterminantes pour le calcul du nombre d’éleves issus des cantons
signataires et pour la facturation des contributions cantonales sont le 15 no-
vembre et le 15 mai.

2 Le canton siége détermine & qui ressortit la facturation des contributions aux
cantons signataires. Celle-ci intervient semestriellement le 15 novembre et le
15 mai. La facture est a payer dans les soixante jours.

Art. 12 Conférence des cantons signataires

' La Conférence des cantons signataires se compose d’une délégation de cha-
cun des cantons ayant adhéré a la convention.

2 Elle assume les taches suivantes:

a) larévision (admission ou exclusion d’écoles ou de filieres de formation) de
la liste des écoles ayant droit a des contributions;

b) la fixation des contributions cantonales pour une durée de deux ans;

c) le traitement des affaires en rapport avec la présente convention, préparées
par la commission consultative (Commission des secrétaires) a 1’attention
de la Conférence des cantons signataires;

d) laréception des rapports de la Commission d’exécution de la convention;

e) ladésignation du président ou de la présidente de la Commission d’exécu-
tion de la convention;

f) 1la délivrance de 1’autorisation de révision de la convention.

3 Les décisions visées a I’alinéa 2 requiérent 1’approbation de la majorité des
membres de la Conférence des cantons signataires.

4Elle nomme le Secrétariat et désigne la Commission d’exécution de la conven-
tion.

2 Negative Entscheide hinsichtlich der Ubernahme des Kantonsbeitrages wer-
den innert 40 Tagen der aufnehmenden Schule, dem oder der betroffenen Aus-
zubildenden sowie dem zusténdigen Departement des aufnehmenden Kantons
mitgeteilt.

Art. 11 Rechnungsstellung der Kantonsbeitrige

! Stichdaten fiir die Ermittlung der Auszubildenden aus den Abkommenskanto-
nen und fiir die Rechnungsstellung der Kantonsbeitrige sind der 15. November
und der 15. Mai.

2 Der Standortkanton regelt die Zustindigkeit fiir die Rechnungsstellung an
die Abkommenskantone. Die Rechnungsstellung erfolgt semesterweise am
15. November und am 15. Mai. Die Rechnung ist innert 60 Tagen zu begleichen.

Art. 12 Konferenz der Abkommenskantone

! Die Konferenz der Abkommenskantone setzt sich aus je einer Vertretung der
Kantone zusammen, die dem Abkommen beigetreten sind.

2 Thr obliegen die folgenden Aufgaben:

a) die Revision (Aufnahme bzw. Streichung von Schulen/Ausbildungsgén-
gen) der Liste der beitragsberechtigten Schulen;

b) die Festlegung der Kantonsbeitrége fiir eine jeweilige Dauer von zwei Jah-
ren;

¢) die Behandlung der von der vorberatenden Kommission (Sekretdrenkom-
mission) in Bezug auf dieses Abkommen z.H. der Konferenz der Abkom-
menskantone vorbereiteten Geschifte;

d) die Abnahme der Berichterstattung der Kommission zum Vollzug des Ab-
kommens;

e) die Wahl der oder des Vorsitzenden der Kommission zum Vollzug des Ab-
kommens;

f) die Zustimmung zur Revision des Abkommens zu erteilen.

3 Entscheide im Sinne von Absatz 2 erfordern die Zustimmung der Mehrheit
der Mitglieder der Konferenz der Abkommenskantone.

4 Sie bestimmt die Geschiftsstelle und wihlt die begleitende Kommission zum
Vollzug des Abkommens.
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Art. 13 Secrétariat
Le Secrétariat assume les taches suivantes:
a) informer les cantons signataires de 1’application de la convention;

b) préparer les affaires de la Commission d’exécution de la convention a I’at-
tention de la Commission des secrétaires et de la Conférence des cantons
signataires.

Art. 14 Commission d’exécution de la convention
La Commission d’exécution de la convention assume les tiches suivantes:

a) élaboration de propositions pour I’adaptation et le développement de la
convention (fonction initiatrice);

b) échange réciproque d’expériences et coopération intercantonale pour 1’ac-
complissement des tiches ressortissant aux cantons (fonction de coopéra-
tion);

c) rédaction de prises de position (fonction d’expertise);

d) proposition de révision de la liste des écoles ayant droit a des contribu-
tions;

e) proposition de révision et éventuellement d’adaptation des contributions
cantonales;

f) relevé régulier des frais;

g) planification périodique des tiches;

h) taches de coordination;

i) reglement des questions de procédure;

j) préparation de directives sur la CSR 2009;

k) autres tiches d’application.

Art. 15 Instance d’arbitrage

La Conférence des cantons signataires tranche définitivement les éventuels
litiges découlant de I’application ou de I’interprétation de la présente conven-
tion.

Art. 13 Geschiiftsstelle
Der Geschiftsstelle obliegen die folgenden Aufgaben:
a) die Information der Abkommenskantone zum Vollzug des Abkommens

b) die Vorbereitung der Geschifte der Kommission zum Vollzug des Abkom-
mens z.H. der Sekretirenkommission und der Konferenz der Abkommens-
kantone.

Art. 14 Kommission zum Vollzug des Abkommens

Der Kommission zum Vollzug des Abkommens obliegen die folgenden Auf-
gaben:

a) Vorschlidge fiir die Anpassung und Weiterentwicklung des Abkommens
ausarbeiten (Initialfunktion);

b) Gegenseitiger Austausch von Erfahrungen und praktische interkantonale
Kooperation bei der kantonalen Aufgabenerfiillung (Kooperationsfunk-
tion);

c) Erarbeitung von Stellungnahmen (Begutachterfunktion);

d) die Antragstellung zur Revision der Liste der beitragsberechtigten Schu-
len;

e) die Antragstellung zur Uberpriifung und allfilligen Anpassung der Kan-
tonsbeitrige;

f) die regelmissige Durchfiihrung von Kostenerhebungen;
g) die periodengerechte Aufgabenplanung;

h) Koordinationsaufgaben;

i) die Regelung von Verfahrensfragen;

j) die Erstellung von Richtlinien zum RSA 2009;

k) weitere Vollzugsaufgaben.

Art. 15 Schiedsinstanz

Die Konferenz der Abkommenskantone entscheidet endgiiltig tiber allféllige
Streitigkeiten, die sich aus der Anwendung oder Auslegung des Abkommens
ergeben.
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V. Dispositions transitoires et dispositions finales

Art. 16 Adhésion

I Les adhésions 2 la présente convention doivent étre communiquées au secré-
tariat de la CDIP Nord-Ouest.

2 Les cantons qui adhérent s’engagent a fournir dans les conditions prescrites
les données nécessaires a 1’application de la présente convention.

3 Avec I'accord des cantons signataires, d’autres cantons peuvent adhérer 2 la
présente convention.

Art. 17 Entrée en vigueur

! La présente convention entre en vigueur par décision de la Conférence des
cantons signataires au début d’une année scolaire, au plus tot le 1¢f aofit 2009.

2 L’entrée en vigueur suppose qu’au moins cing cantons aient adhéré a la CSR
2009.

3 La Convention scolaire régionale (CSR 2000) concernant 1’accueil récipro-
que d’éleves, passée entre les cantons d’ Argovie, de Bale-Campagne, de Bale-
Ville, de Berne, de Fribourg, de Lucerne, de Soleure et de Zurich, ainsi que la
liste des écoles ayant droit a des contributions du 1" aofit 2008 sont abrogées
par décision de la Conférence des cantons signataires a la date d’entrée en
vigueur de la nouvelle convention.

Art. 18 Dénonciation

La présente convention peut étre dénoncée au 31 juillet de chaque année par
déclaration écrite adressée a la Conférence des cantons signataires, moyennant
un préavis de deux ans, mais au plus tot apres cinq années d’adhésion.

Art. 19 Maintien des obligations

Si un canton dénonce 1’accord ou s’il n’est plus disposé a financer une filiere
de formation, les obligations qu’il avait contractées en adhérant au présent
accord demeurent inchangées a 1’égard des personnes se trouvant en formation
au moment de la dénonciation de 1’accord. De méme, le droit a 1’égalité de
traitement est maintenu.

V. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 16 Beitritt

! Der Beitritt zu diesem Abkommen ist dem Regionalsekretariat NW EDK
mitzuteilen.

2 Mit dem Beitritt verpflichten sich die Kantone, die fiir den Vollzug dieses
Abkommens notwendigen Daten in vorgeschriebener Weise zur Verfiigung zu
stellen.

3 Mit Zustimmung der Abkommenskantone kénnen weitere Kantone dem Ab-
kommen beitreten.

Art. 17 Inkrafttreten

I Dieses Abkommen tritt durch Beschluss der Konferenz der Abkommens-
kantone auf Beginn eines Schuljahres in Kraft, frithestens auf den 1. August
20009.

2 Bedingung fiir das Inkrafttreten ist, dass mindestens fiinf Kantone den Beitritt
zum RSA 2009 erklirt haben.

3 Das Regionale Schulabkommen (RSA 2000) iiber die gegenseitige Aufnahme
von Auszubildenden zwischen den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft,
Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Luzern, Solothurn und Ziirich wird mit der Liste
der beitragsberechtigten Schulen vom 1. August 2008 auf den Zeitpunkt des
Inkrafttretens des neuen Abkommens durch Beschluss der Konferenz der Ab-
kommenskantone aufgehoben.

Art. 18 Kiindigung

Das Abkommen kann unter Einhaltung einer Frist von zwei Jahren jeweils
auf den 31. Juli durch schriftliche Erklarung an die Geschiftsstelle gekiindigt
werden, erstmals jedoch nach fiinf Beitrittsjahren.

Art. 19 Weiterdauer der Verpflichtungen

Kiindigt ein Kanton das Abkommen oder streicht er die Zahlungsbereitschaft
fiir einen Ausbildungsgang, bleiben seine Verpflichtungen aus diesem Abkom-
men fiir die zum Zeitpunkt des Austritts eingeschriebenen Auszubildenden
weiter bestehen. In gleicher Weise bleibt der Anspruch auf Gleichstellung er-
halten.
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Art. 20 Révision de la convention

! La convention peut étre révisée par décision majoritaire de la Conférence des
cantons signataires.

2 La liste des écoles ayant droit & des contributions est révisée tous les deux ans
par la Conférence des cantons signataires, au plus tot le 1°* aotit 2011. Si néces-
saire, la liste peut étre révisée au bout d’un an, au plus tot le 1°" aofit 2010.

3 Les contributions cantonales fixées dans 1’annexe I de la présente conven-
tion sont révisées tous les deux ans, pour la premiere fois le 1 aofit 2011, et
adaptées par décision de la Conférence des cantons signataires. Les criteres
déterminants sont les principes de calcul énoncés a ’article 7.

Art. 21 Dispositions transitoires

Le canton de domicile débiteur verse les contributions cantonales pour ses éle-
ves qui suivent une filiere de formation au sens de la CSR 2000 dans un canton
signataire jusqu’a la fin de la formation réguliere. De méme, le droit a I’égalité
de traitement est maintenu.

Art. 20 Revision des Abkommens

I Das Abkommen kann durch Mehrheitsbeschluss der Konferenz der Abkom-
menskantone revidiert werden.

2 Die Liste der beitragsberechtigten Schulen wird durch die Konferenz der Ab-
kommenskantone alle zwei Jahre revidiert, erstmals friihestens per 1. August
2011. Bei Bedarf kann die Liste der beitragsberechtigten Schulen auch nach
einem Jahr revidiert werden, erstmals frithestens per 1. August 2010.

3 Die im Anhang I zu diesem Abkommen festgelegten Kantonsbeitrige werden
alle zwei Jahre, erstmals auf den 1. August 2011, iiberpriift und durch Be-
schluss der Konferenz der Abkommenskantone angepasst. Massgebend sind
die Berechnungsgrundsitze nach Artikel 7.

Art. 21 Ubergangsbestimmungen

Der zahlungspflichtige Wohnsitzkanton leistet die Kantonsbeitrige fiir seine
Auszubildenden, die einen Ausbildungsgang gemiss RSA 2000 in einem Ab-
kommenskanton belegen, bis zum Abschluss der ordentlichen Ausbildung. In
gleicher Weise bleibt der Anspruch auf Gleichstellung erhalten.
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ANNEXE I

Contributions cantonales applicables du 1¢" aoiit 2009 au 31 juillet 2011
(cf. art. 7 CSR 2009)

ANHANG I

Kantonsbeitrige, giiltig vom 1. August 2009 bis am 31. Juli 2011
(vgl. Art. 7 RSA 2009)

de préparation professionnelle, formations
d’intégration (IBK et IIK)

Catégorie ) . ) Contribution
de contri- Degrfs scolaires, tyl.)es d’écoles cant}onale p‘ar
bution et filieres de formation année scolaire
Fr.*
7.1 Degré préscolaire
Ecole enfantine 7 200.—
7.2 Ecole obligatoire
7.2.1 Cycle primaire
Classes régulieres 10 300.—
Classes spéciales (+ supplément de 50% par rap- 15 400.—
port au tarif de base) D
Formations pour les éleves particulierement doués| 11 300.—
(+ supplément de 10% par rapport au tarif de
base) 2
7.2.2 Cycle secondaire 1
Classes régulieres (classes générales, secondaires 14 100.—
et spécialisées)
Classes spéciales (+ supplément de 50% par rap- 21 100.—
port au tarif de base) 1
Année scolaire en langue étrangere (enseignement| 14 100.—
dispensé en 9¢ année scolaire)
Formation de rattrapage (lien avec la profession) 14 100.—
Formations pour les éleéves particulierement doués | 15 500.—
(+ supplément de 10% par rapport au tarif de
base) 2
Enseignement gymnasial a I’école obligatoire 14 100.—
7.3 Cycle secondaire II
(écoles d’enseignement général)
Cours préparatoires généraux, année scolaire 14 100.—

Schuljahre, Integrationsangebote (IBK und IIK)

Beitrags- ' i Kantonsbe'itrag
stufe Schulstufen, -typen und Ausbildungsgiinge pro S;:-l:l_]ahr
7.1 Vorschulstufe
Kindergirten 7 200.—
7.2 Volksschule
7.2.1 Primarstufe
Regelklassen 10 300.—
Angebote fiir besondere Klassen 15 400.—
(Zuschlag 50% zum Regeltarif)
Angebote fiir besonders Begabte 11 300.—
(Zuschlag 10% zum Regeltarif) 2
7.2.2 Sekundarstufe I
Regelklassen (Real-, Sekundar- und spezielle 14 100.—
Sekundarklassen)
Angebote fiir besondere Klassen (Zuschlag 21 100.—
50% zum Regeltarif) 1
Fremdsprachliches Schuljahr (Unterricht im 14 100.—
9. Schuljahr)
Nachholbildung (Link zum Beruf) 14 100.—
Angebote fiir besonders Begabte (Zuschlag 15 500.—
10% zum Regeltarif) 2
Gymnasialer Unterricht innerhalb der Schul- 14 100.—
pflicht
7.3 Sekundarstufe II
(allgemein bildende Schulen)
Allgemeine Vorkurse, Berufsvorbereitende 14 100.—
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Beitrags- . i Kantonsbe.itrag
stufe Schulstufen, -typen und Ausbildungsgiinge pro S;l;:ljahr
Maturititsschulen 19 600.—
Maturitédtsschulen fiir Erwachsene, Vollzeit 19 600.—
(VZ)
Maturitidtsschulen fiir Erwachsene, Teilzeit 700.—
(TZ), pro JWL
Fachmittel- und Fachmaturitéitsschulen (FMS); 19 600.—-
Ausbildung bis zum Fachmittelschulausweis
Fachmittel- und Fachmaturitéitsschulen (FMS); 700.—
Ausbildung zur Fachmaturitit, pro JWL
Vorbereitungen auf Hochschulstudienginge, 700.—
pro JWL
Angebote fiir besonders Begabte (Zuschlag 21 500.—
10% zum Regeltarif) 2
7.4 Tertidre vom Bund nicht anerkannte Bil-
dungsginge
Allgemein bildende Angebote, Vollzeit (VZ) 3 9 440.—
Allgemein bildende Angebote, berufsbegleitend 315.—
(bb) ¥
Allgemein bildende Angebote, modular 9-
(mod.) »

*  Beitrdge auf 100 Franken gerundet.

PR Contribution
Catégorie . . 2
. | Degrés scolaires, types d’écoles cantonale par
de contri- o 5 3 4
. et filieres de formation année scolaire
bution
Fr.*
Ecoles de maturité 19 600.—
Ecoles de maturité pour adultes, temps plein (Tpl) 19 600.—
Ecoles de maturité pour adultes, temps partiel 700.—
(Tpa) par legon hebdomadaire sur une base annu-
elle
Ecoles de culture générale et de maturité spécia- 19 600.—
lisée (EMSp); formation jusqu’au certificat de
culture générale
Ecoles de culture générale et de maturité spé- 700.—
cialisée (EMSp); formation pour le certificat de
maturité spécialisée, par lecon hebdomadaire sur
une base annuelle
Cours préparatoires aux filieres des hautes écoles, 700.—
par lecon hebdomadaire sur une base annuelle
Formations pour les éleves particulierement doués | 21 500.—
(+ supplément de 10% par rapport au tarif de
base) 2
7.4 Filieres d’études du degré tertiaire non recon-
nues par la Confédération
Formation générale, temps plein (Tpl) 3 9 440.—
Formation générale, en cours d’emploi 3 315.—
Formation générale, modulaire (mod.) 3 9.-—
*) Montants arrondis 2 100 francs.

2)

3)

Supplément de 50% pour les écoles proposant en plus un enseignement
spécialisé (p. ex. classes a effectif réduit).

Le supplément de 10% correspond a 20% (= 1/5) du supplément prévu
pour les classes spéciales.

Selon le tarif (montants arrondis a 5 francs) de la Convention intercantonale
sur les écoles supérieures spécialisées (AESS) de la CDIP (valable pour
I’année scolaire 2007/08).

D Zuschlag 50%; fiir Angebote mit heilpidagogischem Zusatzangebot (z.B.

2)

3)

Kleinklassen)

Zuschlag 10%; entspricht 20% (= 1/5) des Zuschlags fiir besondere Klas-
sen

Gemass Tarif (Beitrdge auf 5 Franken gerundet) der interkantonalen Fach-
schulvereinbarung (FSV) der EDK (letzte Giiltigkeit: Schuljahr 2007/08).

4!
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ANNEXE 11

Liste des écoles ayant droit a des contributions
(cf. art. 6 CSR 2009)

La liste des écoles ayant droit a des contributions est publiée régulierement sur
Internet et peut étre consultée sous:

http://www.ag.ch/nwedk/de/pub/regionales_schulabkommen/rsa_listen_sj_07_08.php

ANHANG II

Liste der beitragsberechtigten Schulen
(vgl. Art. 6 RSA 2009)

Die Liste der beitragsberechtigten Schulen wird jeweils im Internet publiziert
und ist dort unter

http://www.ag.ch/nwedk/de/pub/regionales_schulabkommen/rsa_listen_sj_07_08.php

einsehbar.

L1
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Annexe

GRAND CONSEIL N°
Propositions de la Commission parlementaire

Projet de loi portant adhésion du canton de Fribourg a
la convention scolaire régionale concernant |’accueil
réciproque d’éléves et le versement de contributions
(CSR 2009)

La Commission des affaires extérieures,

composée de André Ackermann, Michel Buchmann, Louis Duc, Fritz
Glauser, Denis Grandjean, Bernadette Hanni-Fischer, Christian
Marbach, Benoit Rey, Antoinette Romanens-Mauron, Nadia Savary-
Moser, Katharina Thalmann-Bolz et Michel Zadory, sous la prési-
dence du député Markus Bapst,

fait les propositions suivantes au Grand Conseil :

Entrée en matiére

Par 12 voix sans opposition ni abstention (1 membre est excusé), la
Commission propose au Grand Conseil d’entrer en matiere sur ce
projet de loi.

Vote final
Par 12 voix sans opposition ni abstention (1 membre est excusé), la

Commission propose au Grand Conseil d’accepter ce projet de loi
tel qu’il est présenté par le Conseil d’Etat.

Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le
Grand Conseil selon la catégorie Il (débat organisé).

Le 23 janvier 2009

Anhang
GROSSER RAT Nr. 94

Antrag der parlamentarischen Kommission

Gesetzesentwurf iiber den Beitritt des Kantons
Freiburg zum Regionalen Schulabkommen iiber die
gegenseitige Aufnahme von Auszubildenden und
Ausrichtung von Betragen (RSA 2009)

Die Kommission flir auswdrtige Angelegenheiten

unter dem Prasidium von Grossrat Markus Bapst und mit den Mit-
gliedern André Ackermann, Michel Buchmann, Louis Duc, Fritz
Glauser, Denis Grandjean, Bernadette Hanni-Fischer, Christian
Marbach, Benoit Rey, Antoinette Romanens-Mauron, Nadia Savary-
Moser , Katharina Thalmann-Bolz und Michel Zadory

stellt dem Grossen Rat folgenden Antrag:
Eintreten

Mit 12 Stimmen ohne Gegenstimme und ohne Enthaltung (1 Mitglied
sind entschuldigt) beantragt die Kommission dem Grossen Rat, auf
diesen Gesetzesentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 12 Stimmen ohne Gegenstimme und ohne Enthaltung (1 Mitglied
ist entschuldigt) beantragt die Kommission dem Grossen Rat, diesen
Gesetzesentwurf in der Version des Staatsrats anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biiro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie Il (organisierte Debatte) behandelt
wird.

Den 23. Januar 2009

811
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MESSAGE N° 102 28 octobre 2008
du Conseil d’Etat au Grand Conseil
accompagnant les projets de loi concernant
I’adhésion du canton de Fribourg a I’accord
intercantonal sur ’harmonisation de la scolarité
obligatoire et a la Convention scolaire romande

Nous avons 1’honneur de vous soumettre un projet de loi
portant adhésion du canton de Fribourg a I’accord inter-
cantonal sur I’harmonisation de la scolarité obligatoire
(concordat HarmoS ou accord HarmoS) de la Conférence
suisse des directrices et directeurs cantonaux de 1’ instruc-
tion publique (CDIP) et un projet de loi portant adhésion
du canton de Fribourg a la Convention scolaire romande
de la Conférence intercantonale de I’instruction publique
de la Suisse romande et du Tessin (CIIP). Compte tenu de
la connexité des deux objets et comme il I’avait fait lors
de la phase de consultation des projets d’accords (rapport
N° 255 du 4 avril 2006), le Conseil d’Etat vous remet un
message unique, méme si la ratification de ces accords
impose deux actes 1égislatifs distincts.

Les deux textes tirent le meilleur parti des principes du
fédéralisme et de la subsidiarité propres au systéme sco-
laire suisse. Sont transférés au niveau intercantonal des
éléments nécessitant une harmonisation, que la Confédé-
ration pourrait imposer aux cantons en vertu des dispo-
sitions constitutionnelles votées le 21 mai 2006 et qu’un
canton de la taille de celui de Fribourg ne peut pas assu-
mer a lui tout seul. Les deux accords ne prétendent nul-
lement viser a une uniformisation de 1’école en Suisse.
Tout comme les autres cantons, le canton de Fribourg
tient a juste titre a maintenir un certain nombre de spéci-
ficités dans son systeme éducatif.

Au niveau suisse, les cantons décident du principe d’har-
moniser la scolarité obligatoire en ce qui concerne les ob-
jectifs de I’enseignement, les structures scolaires, 1’amé-
lioration de la qualité et de la perméabilité du systeme
scolaire. Au niveau romand, les cantons veulent donner
une base 1égale explicite a I’institution qu’est la CIIP et
renforcer I’Espace romand de la formation, tout en garan-
tissant la mise en application des principes fixés par 1’ac-
cord suisse. La partie alémanique du pays, quant a elle, se
concentre pour 1’heure sur le plan d’études commun.

Pour le canton de Fribourg, ces actes forts confirment et
promeuvent I’implication déja grande des organes canto-
naux dans la collaboration intercantonale dans le domai-
ne de I’instruction publique et de la formation. IIs consti-
tuent par ailleurs des signes tangibles de mise en ceuvre
de I’article 5 de la Constitution cantonale du 16 mai 2004
et du défi N° 5 du programme gouvernemental de la 1é-
gislature 2007-2011. Le fait qu’un acte particulier soit
établi pour la CIIP et pas pour la partie germanophone du
pays ne signifie pas que les deux parties linguistiques du
canton s’éloignent 1’une de I’autre. Au contraire, le cadre
fixé par I’accord suisse garantira une meilleure harmoni-
sation entre parties linguistiques, notamment par la défi-
nition commune des finalités de la scolarité obligatoire et
I’établissement de standards nationaux de formation.

La consultation organisée en 2006 sur ces deux textes a
permis aux parlements cantonaux, aux partis politiques et
aux partenaires de I’école de s’impliquer dans le proces-
sus d’élaboration de ces actes 1égislatifs. S’agissant de la
coordination romande, une commission interparlemen-
taire est instituée pour assurer le suivi de I’exécution de
la Convention. C’est un renforcement de la participation

des parlements cantonaux dans les travaux intercanto-
naux qui est ainsi promu.

Ce message est structuré de la maniére suivante:
1. Mise en contexte et présentation des enjeux

2. Lignes de force de 1’accord intercantonal du 14 juin
2007 sur I’harmonisation de la scolarité obligatoire et

incidences pour le canton de Fribourg

. Lignes de force de la Convention scolaire romande du
21 juin 2007 et incidences pour le canton de Fribourg

. Synthese des incidences financieres et en personnel
. Autres incidences
. Conclusion

. MISE EN CONTEXTE ET PRESENTATION
DES ENJEUX

1.1 Accord intercantonal du 14 juin 2007 sur ’har-
monisation de la scolarité obligatoire (concordat
HarmoS)

En Suisse, la responsabilité majeure de la formation, tout
particulierement pour la scolarité obligatoire, incombe
aux cantons. Ceux-ci collaborent toutefois dans un cer-
tain nombre de domaines. C’est le 24 février 1897 que se
tint a Lucerne la premiere réunion des directeurs canto-
naux de I’instruction publique, acte fondateur de la CDIP.
Grace au Concordat du 29 octobre 1970 sur la coordi-
nation scolaire, auquel le canton de Fribourg a adhéré
par décret du Grand Conseil voté le 1¢" juillet 1971 (RSF
416.1), I’harmonisation des systémes scolaires cantonaux
au niveau suisse est devenue effective dans les domaines
suivants: 1’age d’entrée a I’école obligatoire, la durée
de I’école obligatoire, la durée normale de la scolarité
jusqu’a la maturité, ainsi que, apreés une modification de
la Constitution fédérale, la date du début de 1’année sco-
laire. Depuis les années 1990, d’autres accords permet-
tent d’assurer la reconnaissance de diplomes cantonaux
de fin d’études au niveau suisse, ainsi que, pour 1’ensei-
gnement post-obligatoire, la mobilité des étudiantes et
étudiants dans I’ensemble du pays.

Le 21 mai 2006, le Conseil fédéral a soumis a votation
populaire une révision des articles constitutionnels sur
I’éducation. Sa proposition a été plébiscitée par 85,6%
des votants et par les 26 cantons. Dans le canton de Fri-
bourg, le taux d’acceptation a été de 88,8%. La Constitu-
tion fédérale, par son article 62 al. 4 contraint les cantons
a trouver une solution commune sur un nombre de para-
metres importants: 1’age de I’entrée a 1’école, la durée et
les objectifs des niveaux d’enseignement, le passage de
I’un a 'autre et la reconnaissance des diplomes. Faute
d’harmonisation de la part des cantons, la Confédération
Iégifererait. Soucieux d’anticiper les conséquences de cet
article constitutionnel, de prouver leur attachement a leur
autonomie dans un contexte fédéraliste et de montrer tres
concretement a la population de quoi il s’agit, les cantons
avaient préparé, en vue de la votation, un projet d’accord
intercantonal, que la CDIP avait mis en consultation de
février a novembre 2006. C’est ainsi en toute connaissan-
ce de cause que les partis politiques, les divers groupes
d’intérét et, en fin de compte, le peuple suisse avaient pu
se déterminer avant la votation du 21 mai 2006, puis dans
le cadre de la consultation menée jusqu’au 30 novembre
2006.
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Dans le canton de Fribourg, le Conseil d’Etat avait or-
ganisé une tres large consultation sur le projet d’accord.
D’abord, en adressant au Grand Conseil son rapport
n° 255 du 4 avril 2006 et en actionnant de maniere vo-
lontaire, avec les autres cantons de Suisse occidentale,
la procédure d’association des parlements cantonaux a
la phase de négociation prévue dans la Convention des
conventions. Ensuite, en ouvrant la consultation, sur
le plan cantonal, notamment a 1’Association des com-
munes fribourgeoises, & la Conférence des syndics des
chefs-lieux et des grandes communes, a I’ensemble des
commissions scolaires et des comités des écoles du cycle
d’orientation, au Conseil des jeunes, a la Fédération des
associations fribourgeoises d’enseignants, ainsi qu’aux
associations de parents d’éleves. Les partis politiques
avaient eux aussi été directement consultés. Dans leurs
réponses du 28 aolit (UDC, PDC), du 30 aoit (PLR) et
du 31 aotit (PS), les partis politiques ayant fait parvenir
leurs observations saluaient cette conséquence logique de
la volonté populaire exprimée le 21 mai 2006, avec en-
suite certaines précisions ou certaines nuances sur divers
points particuliers du projet. La Commission interpar-
lementaire et la Commission des affaires extérieures du
Grand Conseil, quant a elles, avaient également transmis
au Conseil d’Etat des propositions d’améliorations, que
le Gouvernement avait fait siennes dans sa prise de posi-
tion du 21 novembre 2006. Le rapport de la consultation
ainsi que la réponse du Conseil d’Etat a la CDIP sont
accessibles sur le site internet de la DICS (coopération
intercantonale > télécharger).

Le projet d’accord a ensuite été modifié compte tenu des
résultats de la consultation et c’est finalement le 14 juin
2007 qu’il a été voté a I'unanimité des conseilleres et
conseillers d’Etat en charge de I’instruction publique
dans les cantons.

L’accord intercantonal sur 1’harmonisation de la scolarité
obligatoire (accord HarmoS) modifie la teneur du concor-
dat de 1970 et renforce les efforts d’harmonisation. Les
enjeux principaux en sont les suivants:

* il définit de facon unitaire les principales caractéris-
tiques structurelles de la scolarité obligatoire (début
de la scolarité, nombre et durée des degrés scolaires),
actualisant ainsi le concordat de 1970;

¢ il identifie les finalités de 1’école suisse au niveau de la
scolarité obligatoire;

e il indique les instruments qui permettent d’assurer
et de développer la qualité du systeme d’éducation a
1’échelon national;

il désigne en particulier I’instrument que constituent
les standards nationaux de formation, standards a ca-
ractere impératif, et regle la procédure qui permet de
déterminer ces derniers.

Divers documents en lien avec cet accord sont disponi-
bles a I’adresse www.cdip.ch. Le Gouvernement vous
présente, dans le point 2 ci-dessous, les incidences pour
le canton de Fribourg des principales lignes de force du
projet d’accord.

1.2 Convention scolaire romande du 21 juin 2007

La création de la CIIP est antérieure a celle de la CDIP,
puisque les directeurs cantonaux de I’instruction publi-
que de la Suisse romande et du Tessin ont tenu leur pre-
miére réunion le 2 avril 1874 a Lausanne. Les travaux
menés des les années 1960 en direction d’une «école ro-

mande» ont abouti a ’adoption de CIRCE I (plan cadre,
degrés 1 a 4) en 1972, de CIRCE 1I (degrés 4 a 6) en
1979, de CIRCE III (degrés 7 a 9) en 1986. Ainsi, depuis
un certain nombre d’années déja, les plans d’étude cadres
de la partie francophone du pays tendent a I’harmonisa-
tion. Plusieurs moyens d’enseignement sont communs
aux cantons de la CIIP; certains consistent en un choix
harmonisé de moyens existant sur le marché, alors que
d’autres ont été réalisés par la Conférence elle-méme.

Par le Concordat scolaire de 1970, la CIIP est devenue
I’une des quatre conférences régionales de la CDIP. Les
trois autres conférences régionales sont toutes exclusive-
ment germanophones. Le canton de Fribourg appartient
simultanément a la CIIP et a la Conférence de la Suisse
du Nord-Ouest (NWEDK) en raison de sa situation de
canton bilingue.

En 2003, la CIIP a adopté une «Déclaration sur les fina-
lités et les objectifs de I’Ecole publique». Cette décla-
ration a été suivie en avril 2005 d’une déclaration poli-
tique visant a 1’établissement d’un «Espace romand de
la formation». Cet espace doit étre institué par le biais
d’une convention intercantonale que les parlements des
cantons romands adopteront. Dans le contexte national
d’harmonisation de 1’école obligatoire, les chefs de 1’ins-
truction publique de la CIIP souhaitent que I’Espace ro-
mand de la formation puisse jouir d’une assise suffisam-
ment forte pour jouer un role déterminant dans la mise en
place et I’application de la future coordination suisse; il
en va, aussi, de I’identité de la Suisse latine au sein de la
coordination scolaire suisse. Il est précisé que pour cette
Convention, qui implique une grande proximité géogra-
phique, le Tessin n’est pas partie prenante. La Conven-
tion scolaire romande doit permettre de:

* mettre en ceuvre au niveau de la CIIP les taches que
le projet d’accord national, dans son article 8, délegue
aux conférences régionales (plans d’étude, moyens
d’enseignement, instruments d’évaluation, le tout
coordonné également avec les standards de forma-
tion définis pour I’ensemble du pays); comme indiqué
plus haut, pour une part importante de ces tiches, la
Convention donne une forme juridique commune a
des pratiques romandes dont les origines remontent a
la fin des années 1960;

* fixer les domaines complémentaires a ceux déterminés
par le projet d’accord suisse sur 1’harmonisation de
I’école obligatoire, dans lesquels les cantons signatai-
res se fixent des objectifs communs (p. ex. formation
initiale et continue du corps enseignant, formation des
cadres scolaires, épreuves romandes, profils de com-
pétence au sortir de la scolarité obligatoire, etc.).

La Convention de la CIIP est donc intimement liée a 1’ac-
cord de la CDIP. Pour une partie, elle en constitue une
application concrete a la partie francophone du pays, ce
qui implique certaines redites par rapport au texte de la
CDIP. Pour une autre partie, elle va plus loin et contient
des éléments particuliers supplémentaires et spécifiques
a ’Espace romand de la formation. Ainsi, dans le cadre
fixé par I’accord de la CDIP, la Convention de la CIIP
confirme et intensifie I’ensemble du dispositif de coor-
dination scolaire romande qui s’est progressivement
construit depuis de nombreuses années. Ce projet définit
une volonté politique harmonisée avec le cadre helvéti-
que, mais néanmoins spécifique a la Suisse romande. Par
souci de meilleure visibilité et d’appréciation globale sur
I’avenir de la politique de la formation, la CIIP avait lié
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la procédure de consultation sur son projet a la procé-
dure de consultation sur le projet de la CDIP. Le Conseil
d’Etat avait présenté et soumis a consultation les deux
documents simultanément (rapport N° 255 du 4 avril
2006). Le rapport de la consultation ainsi que la réponse
du Conseil d’Etat a la CIIP sont accessibles sur le site
internet de la DICS (coopération intercantonale > télé-
charger).

Le projet de convention a ensuite ét¢ modifié compte
tenu des résultats de la consultation et c’est finalement le
21 juin 2007 qu’il a ét€ voté a I’'unanimité des conseille-
res et conseillers d’Etat en charge de I’instruction publi-
que dans les cantons.

Divers documents en lien avec cet accord sont disponi-
bles a 1’adresse www.ciip.ch. Le Gouvernement vous
présente, dans le point 3 ci-dessous, les incidences pour
le canton de Fribourg des principales lignes de force du
projet de Convention.

1.3 Harmonisation dans la partie germanophone du
pays

Comme déja indiqué, la CDIP comprend quatre confé-
rences régionales et le canton de Fribourg appartient si-
multanément a la CIIP et a la Conférence de la Suisse du
Nord-Ouest (NWEDK) en raison de sa situation de can-
ton bilingue. A noter par ailleurs que les trois conféren-
ces de langue allemande se regroupent pour des projets
communs sous le sigle de la D-EDK (deutschsprachige
EDK-Regionen).

Les cantons de Suisse alémanique ne proposent pas d’ac-
cord intercantonal portant sur I’ensemble des activités
de coopération dans le domaine scolaire. Ils sont actuel-
lement en train d’élaborer les statuts de la D-EDK, qui
pourront &étre adoptés dans la foulée de 1’acceptation de
I’accord HarmosS et dont le principal projet découlant de
HarmoS est le développement d’un plan d’études unique
pour la Suisse germanophone, ce qui constitue une gran-
de nouveauté pour cette partie du pays. Le plan d’études
commun renforcera 1’harmonisation des contenus et des
objectifs de I’école obligatoire et permettra de limiter les
problemes de mobilité liés a un changement de domicile
et d’école d’un canton a un autre. Simultanément, le plan
d’études unique constituera le cadre au sein duquel des
moyens d’enseignement communs seront développés.
Une autre conséquence du plan d’études de la Suisse
alémanique consistera en une harmonisation accrue des
contenus de la formation initiale des enseignantes et des
enseignants et, par 1a, une augmentation de la mobilité
professionnelle du corps enseignant. La planification ac-
tuelle prévoit une introduction du plan d’études commun
de la Suisse alémanique pour 1’année scolaire 2012/13.

Les cantons frontieres de la Suisse alémanique (BE, BL,
BS, FR, SO, VS), quant a eux, travaillent ensemble pour
le projet Passepartout, qui consiste en la mise en ceuvre
de I’enseignement du francais des la 3° année primaire
(ce qui est déja le cas a FR) et de 1’anglais deés la 5¢ année
primaire dans I’ensemble de la zone. Ce projet intercan-
tonal constitue une mise en ceuvre de la stratégie de 1’en-
seignement des langues adoptée par la CDIP. Mais il est
aussi un travail de coordination intercantonale en maticre
de didactique, de grilles-horaires, de plans d’études, de
moyens d’enseignement, de formation initiale et conti-
nue du corps enseignant, ainsi que des instruments d’éva-
luation et des portfolios des langues. Il a fait I’objet d’une
convention administrative adoptée par le Conseil d’Etat

le 23 octobre 2007. La planification du projet prévoit
I’introduction de I’anglais en cinquieéme année primaire
dans les six cantons pour 1’année scolaire 2013/14.

. LIGNES DE FORCE DE I’ACCORD
INTERCANTONAL DU 14 JUIN 2007 SUR
I’HARMONISATION DE LA SCOLARITE
OBLIGATOIRE ET INCIDENCES POUR
LE CANTON DE FRIBOURG

Le Conseil d’Etat rappelle les lignes de force des disposi-
tions de ’accord intercantonal sur I’harmonisation de la
scolarité obligatoire et en indique ci-dessous les inciden-
ces particulieres pour le canton de Fribourg.

Art. 1 But

Cet article reprend, sans rien y ajouter, le mandat donné
aux cantons par la Constitution fédérale (art. 62 al. 4),
mandat plébiscité par 85,6% des votants et I’unanimité
des cantons le 21 mai 2006. I1 s’agit bien ici d’harmonisa-
tion et en aucun cas d’uniformisation. Fixer des objectifs
communs n’implique pas qu’il faille tout uniformiser, ni
méme imposer une voie unique pour y accéder; il s’agit
de parvenir entre cantons a un niveau de concordance
tel que la qualité et la perméabilité du systeme scolaire
puissent &tre garanties sur 1’ensemble du pays, tout en
donnant désormais une identité visible au systéme sco-
laire suisse.

Art. 2 Principes de base

Alinéa 1: il est rappelé ici que le principe de base est de
ne confier une tiche a un étage politique supérieur que si
le maintien de la tiche a 1’étage inférieur ne permet pas
d’atteindre 1’objectif. Les processus de formation sont
pour I’essentiel de nature décentralisée: chaque établis-
sement, sa direction ou son responsable, son personnel
enseignant et tout autre personnel spécialisé se voient at-
tribuer une grande responsabilité dans 1’organisation du
processus éducatif et ils doivent pouvoir assumer cette
responsabilité globale sur le plan organisationnel comme
sur le plan pédagogique. C’est 1a une logique de gestion
par objectifs.

Alinéa 2: les cantons s’efforcent de faire tomber les obs-
tacles a la mobilité de la population.

Art. 3  Formation de base

Alinéa 1: I’école a une tache d’instruction et de soutien
au développement personnel qui doit permettre aux fu-
turs adultes de s’insérer dans la vie professionnelle, de
vivre en harmonie dans la société et de poursuivre leur
formation tout au long de leur vie. Cette disposition est
proche des articles 16, 12 et 14 de la loi scolaire fribour-
geoise du 23 mai 1985 (RSF411.0.1).

Alinéa 2: pour que chaque jeune puisse acquérir un cer-
tificat de formation professionnelle ou générale du degré
secondaire II, au moins, I’école obligatoire doit transmet-
tre a tous les éleves la formation de base leur permettant
d’accéder a ce degré. Cette derniere s’articule autour de
cinq grands domaines de formation communs a tous les
cantons (langues; mathématiques et sciences naturelles;
sciences humaines et sociales; musique, arts et activités
créatrices; mouvement et santé), mais les cantons de-
meurent libres d’ajouter d’autres domaines encore en
fonction de leur spécificité. Ces cinq grands domaines
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devront étre repris dans les plans d’études. Dans le can-
ton de Fribourg, les domaines de formation obligatoire
ne figuraient jusqu’a présent dans aucun acte législatif.
Cette insertion formelle et explicite ne fait toutefois que
confirmer la pratique du terrain.

Alinéa 3: le role de I’école pour seconder les parents
dans le développement d’une personnalité autonome,
I’acquisition de compétences sociales et du sens des res-
ponsabilités vis-a-vis d’autrui et de I’environnement ap-
parait également, dans des termes tres proches, dans les
articles 2 et 3 de la loi scolaire fribourgeoise du 23 mai
1985.

Art. 4 Enseignement des langues

Du fait du caractere plurilingue de la Suisse, la ques-
tion de I’enseignement des langues doit nécessairement
faire I’objet de précisions; celles-ci avaient été décidées
dans la stratégie commune que les directrices et direc-
teurs cantonaux de I’instruction publique ont adoptée le
25 mars 2004.

Alinéa 1: la premiere langue étrangere doit étre ensei-
gnée au plus tard des la 5° année de scolarité, soit 1’ac-
tuelle 3¢ année primaire. C’est déja le cas dans le canton
de Fribourg, ol I’allemand est enseigné dans les classes
francophones et le francgais dans les classes alémaniques
des la 3¢ année. A noter que les cantons qui le souhaitent
peuvent commencer cet enseignement plus tot.

La deuxiéme langue étrangere doit étre enseignée au plus
tard des la 7¢ année de scolarité, soit I’actuelle 5¢ année
primaire. Actuellement, I’anglais est enseigné dans le
canton de Fribourg des la 1™ année du cycle d’orienta-
tion. Il faudra donc anticiper cet enseignement de deux
ans. Les travaux préparatoires ont évidemment déja dé-
buté. La partie alémanique du canton participe au projet
des six cantons frontieres, «Passepartout», qui prévoit
I’introduction de I’anglais en 5° primaire pour 1’année
scolaire 2013/14. Les cantons francophones, quant a
eux, coordonnent 1’expérimentation de I’enseignement
de I’anglais en 5° année primaire des la rentrée 2009,
avec une généralisation également prévue pour la méme
échéance, en coordination avec «Passepartout». Une
enquéte conduite durant I’hiver 2007/08 montre qu’une
partie du corps enseignant primaire dispose des capacités
linguistiques et de la volonté de formation pour ensei-
gner 1’anglais a I’école primaire, et ce aussi bien parmi
les Alémaniques que chez les Francophones. Sur le plus
long terme se pose la question du profil du corps ensei-
gnant primaire pour assurer la plus grande efficacité a cet
enseignement. Les réflexions sont en cours dans tous les
cantons.

Pour le canton de Fribourg, I’avancement de deux ans de
I’enseignement de I’anglais peut comporter des inciden-
ces financieres et en personnel plus ou moins importantes
selon les modalités qui seront fixées. Donné a raison de
deux unités hebdomadaires en 5P et en 6P, cet enseigne-
ment devrait concerner pres de 260 classes pour la partie
francophone et de 120 pour la partie alémanique, soit au
total 380 classes. Dans une variante maximaliste, I’hypo-
theése est que ces deux unités seraient ajoutées a la grille-
horaire des éleves (de 28 a 30 unités hebdomadaires); cet
enseignement représenterait alors 1’équivalent de 27 pos-
tes a plein temps, soit environ 2,7 millions de francs par
année. Dans une variante médiane, 1I’hypothese est que
cet enseignement serait partiellement pris sur le temps
horaire actuel (soit une unité sur deux) cela représente-

rait la moitié de cette somme. Enfin, dans une variante
minimale du point de vue financier, si ’anglais rempla-
cait deux unités données actuellement, cela reviendrait a
une opération neutre sur le plan budgétaire. La décision
définitive interviendra ultérieurement et les moyens se-
ront estimés a ce moment-la. Dans tous les cas, il faut
ajouter un montant substantiel de formation continue de
I’ordre de 100 000 a 150 000 francs par année durant
quatre ans.

Alinéa 2: une troisieme langue nationale, pour le canton
de Fribourg en principe l’italien, doit étre proposée de
maniere facultative durant la scolarité obligatoire. Ac-
tuellement déja, les écoles du cycle d’orientation propo-
sent un tel enseignement sous forme d’option des le cycle
d’orientation et particulierement au degré 9. Toutefois, le
nombre minimal d’éleéves permettant d’ouvrir une classe
n’a encore jamais été atteint.

Alinéa 3: la coordination au niveau régional de 1’ordre
d’enseignement des langues étrangeres est déja une réa-
lit¢. Tous les cantons francophones enseignent 1’alle-
mand comme premiere langue étrangere. Les six cantons
frontieres ceuvrant au projet «Passepartout» ont choisi le
francais comme premicre langue étrangere. Les autres
cantons alémaniques ont pour la plupart choisi I’anglais.

Alinéa 4: la langue premiere des enfants issus de la mi-
gration est valorisée par les cantons, notamment par le
soutien aux cours de langue et de culture d’origine or-
ganisés par les consulats des pays d’origine et les dif-
férentes communautés linguistiques. Dans le canton de
Fribourg, ce soutien est réel et se manifeste notamment
dans la partie francophone par I’indication dans le livret
scolaire de la participation de 1’enfant a ces cours.

Art. 5 Scolarisation

Alinéa 1: I’éleve est scolarisé des 1’age de 4 ans révolus
au 31 juillet. Cela signifie que I’entrée a 1I’école enfantine
doit avoir lieu dans la cinquieme année de vie et que les
deux années d’école enfantine sont obligatoires. Actuel-
lement, en Suisse, pres de 86% des enfants fréquentent
d’ores et déjal’école enfantine durant deux ans. Le 5 sep-
tembre 2008, le Grand Conseil fribourgeois a voté une
modification de la loi scolaire introduisant une seconde
année d’école enfantine, de maniere obligatoire pour les
enfants. Cette réforme, décidée apres de nombreuses an-
nées de discussions, a rendu la l1égislation fribourgeoise
conforme aux dispositions de HarmoS. Les incidences
financieres et en personnel pour le canton de Fribourg
figurent dans le message n° 57 du 11 mars 2008 accom-
pagnant le projet de loi modifiant la loi scolaire (école
enfantine) et le projet de décret relatif a la contribution
financiére de 1’Etat en faveur des communes.

Alinéa 2: la scolarisation de 1’enfant est souple et pro-
gressive: il s’agit d’abord d’une scolarisation a temps tres
partiel, centrée sur la socialisation et non pas 1’acquisi-
tion de connaissances, qui ne donne pas lieu a des formes
d’évaluation et de promotion telles qu’elles apparaissent
plus tard dans la scolarité.

Les mesures de soutien dont il est question ici correspon-
dent en principe, en terme de volume des moyens mis a
disposition, aux prestations actuelles dans le canton de
Fribourg, si I’on tient compte des mesures de bas seuil
comme de celles de haut seuil. On ne peut exclure que
ces moyens soient a 1’avenir réorganisés et en partie uti-
lisés d’une autre maniere, en particulier dans le contexte
de la réforme en cours dans le domaine de 1’enseigne-
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ment spécialisé et des mesures d’aide. A noter enfin que
le theéme de I’enseignement spécialisé n’est pas traité
en particulier par HarmoS, mais fait I’objet d’un autre
accord intercantonal, avec une procédure de ratification
distincte.

Art. 6 Durée des degrés scolaires

La structure de 1’école obligatoire est fixée de maniere
contraignante, dans le but d’assurer une meilleure mobi-
lité de la population. Maintenant que I’introduction de la
deuxieéme année d’école enfantine a été décidée dans le
canton de Fribourg, les alinéas 1 a 4 de cet article seront
parfaitement respectés: huit ans pour le degré primaire, y
compris 1’école enfantine, trois ans pour le cycle d’orien-
tation, puis passage au degré secondaire II (formation
professionnelle ou générale). Le canton reste libre, s’il le
souhaite, d’introduire par exemple la «Basisstufe» pour
les quatre premieres années de scolarisation. Il reste éga-
lement libre de structurer le cycle d’orientation en filie-
res ou types de classes, comme c’est le cas actuellement.
Par ailleurs, il convient de rappeler que le programme de
la maturité gymnasiale dure obligatoirement quatre ans,
selon la législation fédérale en vigueur. Enfin, I’alinéa 5
prévoit que, si la durée de 1’école obligatoire est en prin-
cipe de onze ans, I’enfant a la possibilité de parcourir plus
ou moins rapidement les degrés de la scolarité, en fonc-
tion de ses capacités et de sa maturité personnelles. Ceci
signifie qu’un enfant qui connait des difficultés scolaires
peut avoir besoin de plus de onze ans pour terminer sa
scolarité obligatoire. Au contraire, d’autres éleves, au po-
tentiel intellectuel élevé, pourront parcourir leur scolarité
obligatoire plus rapidement et entreprendre directement
des études au degré post-obligatoire, sans devoir attendre
d’avoir arithmétiquement passé onze ans a 1’école obli-
gatoire.

Art. 7  Standards de formation

A T’échelle helvétique, cette disposition est 1'une des
plus novatrices de 1’accord. Elle exprime la volonté de
vérifier et d’attester des résultats globaux atteints par le
systeme scolaire a divers moments du parcours de forma-
tion des éleves. Cette exigence de résultats, qui constitue
une extension de 1’approche d’assurance qualité au sec-
teur de I’école obligatoire, n’est pas sans rapport avec les
résultats mitigés, en ce qui concerne la moyenne suisse,
des tests internationaux tels que PISA. Elle répond éga-
lement aux attentes des parents, des degrés scolaires sub-
séquents, des milieux professionnels et de la société en
général au sujet du niveau des connaissances et compé-
tences acquises au terme de la scolarité obligatoire.

Alinéas 1 et 2: si les cantons et les régions linguistiques
gardent une grande liberté d’action dans le cadre donné
par les articles 3 a 6 de I’accord, ils doivent en revanche
assurer un certain niveau de qualité vérifié a 1’aide de
standards nationaux de formation, qui décrivent avec pré-
cision ce qu’un éleve doit savoir faire dans un domaine
disciplinaire donné, & un moment précis de la scolarité.
Ce niveau de détail rend le standard vérifiable et mesu-
rable. C’est en mesurant 1’atteinte de ces objectifs que le
systeme de formation vérifie sa qualité et, parallelement,
garantit sa perméabilité. Ce n’est que par ce moyen que
ledit systéme peut procéder a des comparaisons utiles
au pilotage et rendre compte de ses résultats. Cet alinéa
ouvre la possibilité pour deux types de standards: les
standards de performance s’appuient sur un modele de
compétence pour chaque domaine disciplinaire et sur la

description précise de niveaux de compétence progres-
sifs, alors que les standards de contenus se référent aux
conditions de mise en ceuvre dans I’enseignement.

Alinéas 3 et 4: la construction et I’adoption de standards
valables pour toute la Suisse ne va pas de soi. Ces deux
alinéas fixent le cadre de ce travail. Les standards sont
adoptés par 1’organe politique, a savoir les conseilleres
et conseillers d’Etat en charge de I’instruction publique
dans les cantons, non sans avoir été¢ préalablement sou-
mis aux associations suisses d’enseignantes et d’ensei-
gnants.

Les standards nationaux sont actuellement en cours d’éla-
boration; ils ont déja fait I’objet de tests dans les cantons
en 2007 et pourront vraisemblablement étre soumis aux
autorités scolaires cantonales et au corps enseignant pour
avis a fin 2008 (mathématiques et langues étrangeres) et
en 2009 (langue 1 et sciences naturelles). Ainsi, I’ensem-
ble des standards pour ces domaines devrait étre décidé
en 2010. Le canton de Fribourg a tout & gagner de I’adop-
tion de tels standards, qui lui permettront notamment de
jauger son degré d’atteinte de ces reperes pédagogiques
dans les deux parties linguistiques. Il faut souligner ici
que les standards ne couvrent de loin pas 1’ensemble des
objectifs des plans d’études. Ils ne portent que sur un
nombre limité de disciplines d’enseignement et a certains
moments de la scolarité. Ils ne peuvent des lors pas étre
confondus avec les objectifs de I’enseignement et ne peu-
vent pas étre considérés comme un risque de nivellement
par le bas de la qualité de 1’école. Rien n’empéche les ré-
gions linguistiques et les cantons individuellement de se
fixer des objectifs plus nombreux et plus élevés que ceux
des standards; c’est d’ailleurs bien le cas si 1’on observe
les projets de plans d’étude en cours de développement.
On ne saurait donc prendre une mesure statistique, les
standards, comme objectif de I’enseignement. Ils consti-
tuent un outil au service des objectifs et non pas des ob-
jectifs en eux-mémes.

Les standards nationaux seront établis, au moins dans
une premiere phase, pour la langue 1 (le frangais pour la
partie francophone et I’allemand standard pour la partie
alémanique du canton de Fribourg), la langue 2 (respecti-
vement pour le canton de Fribourg, I’allemand et le fran-
cais) et la langue 3 (I’anglais pour le canton de Fribourg),
les mathématiques et les sciences naturelles. Ils feront
I’objet de mesures a la fin de la quatrieme année (actuel-
lement 2P), de la huitieme année (actuellement 6P) et de
la onzieme année (actuellement 9¢ année, soit la 3¢ année
du CO pour le canton de Fribourg).

Le canton de Fribourg n’est pas resté a 1’écart de ces
développements tendant vers une meilleure mesure des
résultats du systeme scolaire. La notion d’épreuves can-
tonales est apparue aussi chez nous depuis plusieurs an-
nées, en particulier pour le frangais, I’allemand et les ma-
thématiques dans la partie francophone (cf. également le
rapport N° 235 du 14 novembre 2005 du Conseil d’Etat
au Grand Conseil, qui oriente sur les épreuves cantonales
et le diplome de fin de scolarité). Les procédures franco-
phone et alémanique de passage de 1’école primaire vers
le cycle d’orientation vont également dans ce sens. Ni les
épreuves cantonales ni les procédures ne sont remises en
question par I’introduction des standards. Mais elles de-
vront étre coordonnées afin d’éviter des doubles emplois
et des surcharges de travail pour les éleves comme pour le
corps enseignant. Les portfolios des langues, quant a eux,
ont fait leur entrée au degré secondaire II. Cette approche
ne nous est donc pas étrangere; elle devrait cependant
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étre clairement intensifiée et coordonnée. Il conviendra
d’adapter les programmes et les modes d’évaluation aux
standards de formation. Cas échéant, des mesures de dé-
veloppement ou de correction pourraient étre prises assez
rapidement s’il s’avérait que le systeme scolaire fribour-
geois ne répondait pas aux objectifs minimaux définis en
commun. A priori, les résultats fribourgeois obtenus dans
les tests PISA sont toutefois de nature a rassurer sur ce
point. Il est bien clair que ces balises intercantonales in-
diqueront des seuils au-dessous desquels aucun éleéve ne
devrait se situer; en revanche, les cantons garderont toute
liberté d’aller au-dela de ces objectifs, d’en fixer un plus
grand nombre ou de plus ambitieux.

Art. 8 Plans d’études, moyens d’enseignement et
instruments d’évaluation

Alinéa 1: les standards nationaux étant communs a tous
les cantons, c’est évidemment ensuite aux régions lin-
guistiques qu’il revient d’harmoniser les plans d’études,
ce qui est une exigence constitutionnelle, et de coordon-
ner les moyens d’enseignement.

En Suisse romande, des plans d’études communs existent
depuis bien des années (cf. point 1.2 de ce message). Les
cantons de BE, JU et NE, partenaires dans une institution
unique de formation initiale du corps enseignant, se sont
concertés, des les années 2002-2003, pour travailler en-
semble a la réactualisation des plans d’études existants.
IIs ont rapidement été rejoints par FR, qui connaissait
des besoins identiques et voulait bénéficier de la mise en
commun des ressources des cantons, puis VS et finale-
ment par GE et VD. Ce qui était au départ un travail entre
trois cantons est devenu en 2007 I’effort de tous les can-
tons francophones. Pour cette raison, le dossier est depuis
lors traité par la CIIP en tant que «Plan d’études romand»
(PER). 1l en sera & nouveau question dans le chapitre
consacré a la Convention scolaire romande, article 7.

En Suisse alémanique, le «Deutschschweizer Lehrplan»
est en développement; les 21 cantons concernés y col-
laborent. Les bases conceptuelles seront posées dans le
courant de I’année 2008 et la planification actuelle pré-
voit la mise a disposition d’un produit fini en 2011 et
son introduction dans les classes deés 1’année scolaire
2012/13. Pour le canton de Fribourg, il faut signaler que
le Service de I’enseignement obligatoire de langue alle-
mande utilise déja régulierement des plans d’études et
des moyens d’enseignement élaborés par d’autres can-
tons de langue allemande.

Le canton de Fribourg est associé a ces travaux et appré-
cie de pouvoir bénéficier des apports des autres cantons
plutdt que de faire le travail seul, ce qui ne serait possi-
ble ni constitutionnellement ni en termes de ressources.
S’agissant des ressources précisément, le canton de Fri-
bourg participe aux travaux intercantonaux pour les plans
d’études francophone et alémanique en mettant a dispo-
sition ses cadres et des membres du corps enseignant. La
réactualisation des plans d’études se faisait jusqu’alors
plutdt sur le plan cantonal; elle s’opeére maintenant en
collaboration intercantonale. Il n’en demeure pas moins
que ce sont les gens du terrain et non pas des technocrates
isolés de la réalité qui effectuent ces travaux, basés sur les
plans d’études en vigueur.

Alinéa 2: il est bien clair que la cohérence du systeme
implique que les plans d’études, les moyens d’enseigne-
ment, les instruments d’évaluation des connaissances et
les standards de formation soient coordonnés entre eux.

Alinéa 3: le principe de subsidiarité est a nouveau rappelé
ici. Concretement, la CIIP prend les dispositions néces-
saires par la Convention scolaire romande et la Suisse
alémanique s’organise par un regroupement des trois ré-
gions existantes au sein de la D-EDK pour I’élaboration
du plan d’études.

Alinéa 4: les régions linguistiques ont par cette dispo-
sition la possibilité de développer d’autres instruments
d’évaluation, comme ceux destinés a établir un bilan des
connaissances et compétences pour chaque éleve (cf.
Convention scolaire romande, art. 16). Si elles le font,
elles se concertent préalablement afin d’utiliser au mieux
les ressources disponibles. Les tests de référence en ques-
tion pourraient avoir deux fonctions d’évaluation: d’une
part, mesurer 1’efficacité du systeme («monitorage», cf.
art. 10), d’autre part, mesurer les compétences des éleves
dans le cadre de bilans globaux individuels. Ces derniers
pourront étre effectués a divers moments du cursus sco-
laire et contribueront a la détermination des éventuelles
mesures de soutien a prendre.

Art. 9  Portfolios

Les cantons veillent 2 munir les éleves des portfolios na-
tionaux ou internationaux. Ceux-ci jouent en effet un role
croissant sur le marché du travail, en particulier a I’heure
ou la libre circulation des personnes met face a face des
employeurs et des demandeurs d’emploi issus de pays et
de systemes de formation différents. L’idée du portfolio
correspond bien au concept des standards nationaux de
formation. Etant donné que ces derniers reposent sur des
modeles et des niveaux de compétence correspondant a
un accroissement progressif des exigences, ils sont tout a
fait dans la logique du portfolio, qui saisit avec précision
et documente les progres que 1’éleve accomplit tout au
long du processus d’apprentissage. Le portfolio européen
des langues (PEL; www.portfoliolangues.ch) est a I’heure
actuelle le seul a avoir recu une reconnaissance officielle
et a étre appuyé sur des travaux préparatoires et des vali-
dations menés au niveau d’un nombre important de pays.
Il existe en différentes versions, destinées a divers grou-
pes d’ages (7-11 ans; 12—-15 ans; dés 15 ans). Dans le
canton de Fribourg, le PEL est d’ores et déja adopté dans
les degrés faisant suite a la scolarité obligatoire. S agis-
sant de I’école obligatoire, le PEL a été introduit au CO
dans la partie alémanique du canton des 1’année scolaire
2006/07, puis a partir de la 5P des 2007/08. 11 le sera dans
la partie francophone pour les degrés 7 a 9 a I’échéance
2012, ainsi qu’au terme de la scolarité primaire, soit en
5P et 6P. Le PEL est également utilisé a la Haute Ecole
pédagogique (HEP), ou il accompagne les étudiantes et
étudiants tout au long de leur formation. Par ailleurs, il y
fait partie intégrante du cours en didactique du plurilin-
guisme et des langues étrangeres.

Cet article laisse la porte ouverte & I’adoption de portfo-
lios dans d’autres domaines. Il est bien clair toutefois que
la mise a jour réguliere des portfolios ne doit en aucun
cas se faire au détriment du temps consacré a I’enseigne-
ment lui-mé&me. Par ailleurs, les portfolios ne remplacent
évidemment ni les évaluations, ni les bulletins scolaires,
ni les notes.

Il n’y a pas, a vrai dire, d’incidences financieres, car le
document support du portfolio est de faible cofit (Fr. 5.80)
et sera intégré au matériel scolaire. La formation du corps
enseignant appelé a utiliser les portfolios sera prise en
charge dans une large mesure par les collaborateurs pé-
dagogiques des services de I’enseignement obligatoire
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francophone et alémanique; les coflits de cette formation
(en terme d’indemnités de déplacement surtout) peuvent
étre estimés a 20 000 francs et seront intégrés au budget
habituel de la formation continue.

Art. 10 Monitorage du systeme d’éducation

Aucun terme francais n’ayant convaincu une majorité des
cantons, c’est en fin de compte le néologisme de «moni-
torage» qui a été utilisé pour exprimer 1’action consis-
tant a2 mettre en place et a observer un tableau de bord
(«monitor» en anglais, soit un écran de visualisation, une
veille d’indicateurs, un systeme d’écoute) en vue d’un
pilotage raisonné du syst¢me de formation. Il s’agit donc
de collecter et de traiter systématiquement et sur le long
terme des informations sur le systeme éducatif et son
environnement. La base 1égale du monitorage n’est pas
introduite par I’accord HarmoS, puisqu’elle existe déja
dans le concordat scolaire de 1970 (art. 4).

Alinéa 1: les cantons participent avec la Confédération
a un monitorage du systeme suisse d’éducation. Les tra-
vaux relatifs a ce monitorage ont été formellement déci-
dés en 2004 déja et ont résulté en 2006 en la publication
du premier rapport «L’éducation en Suisse», qui, dans
un souci de rendre compte de 1’utilisation des ressources
publiques, analyse le systeme éducatif en termes d’effi-
cacité, d’efficience et d’équité.

Alinéa 2: les standards de formation (art. 7) et les tests de
référence (art. 8 al. 4) s’inscrivent de maniere logique et
rationnelle dans le cadre du monitorage.

Art. 11 Horaires blocs et structures de jour

L’article 11 aborde un domaine qui ne touche pas le
contenu de I’enseignement, mais le cadre dans lequel ce-
lui-ci prend place. Il est exprimé de maniere souple et gé-
nérale parce que les besoins effectifs sont tres différents
d’une région a I’autre, tant en fonction des spécificités de
la géographie physique que des caractéristiques urbaines
ou rurales ou encore des activités économiques dominan-
tes. Le principe général de cet article est que 1’établisse-
ment scolaire ne peut pas ignorer les rythmes de vie des
familles et doit tenir compte de cet élément dans I’amé-
nagement de ses horaires et la collaboration avec des
structures extra-scolaires. Il s’agit donc de donner une
direction a prendre, tant il est vrai que la concrétisation
releve de pouvoirs locaux confrontés a des spécificités
et donc des besoins variés. A cet égard, la consultation
de 2006 sur le projet d’accord avait bien montré que les
besoins en la matiere varient fortement selon les com-
munes.

Alinéa 1: au niveau primaire, 1’organisation de 1’ensei-
gnement doit privilégier les horaires blocs. Concrete-
ment, cela signifie que, sans étre obligatoire, la formule a
considérer en premier lieu est celle consistant a harmoni-
ser au mieux les horaires scolaires des différents degrés
de I’école primaire, étant évidemment entendu que des
dotations horaires différentes, par exemple s’agissant de
I’école enfantine, entrainent forcément des horaires sco-
laires non strictement identiques. Il n’est pas question ici
d’imposer une école fonctionnant sur le principe de 1’ho-
raire continu, ce qui est tout a fait autre chose. L’horaire
bloc consiste ici exclusivement en I’harmonisation des
heures de début et de fin de cours pour les demi-journées
des degrés primaires. Pour le canton de Fribourg, cela
revient a dire que les communes, compétentes pour orga-
niser I’année scolaire sur le plan local (art. 54 al. 2 de la

loi scolaire) et qui ont déja actuellement la possibilité de
fixer des horaires blocs, devront dorénavant privilégier ce
systeme. Libre a elles, si elles le souhaitent, d’organiser
des horaires continus.

Alinéa 2: en fonction des spécificités locales, une offre
appropriée d’accueil extra-scolaire devra €tre mise en
place, afin de donner la possibilité aux enfants dont le ou
les parents ne peuvent assumer la garde d’étre encadrés
plutdt que laissés a eux-mémes (accueil avant I’école,
repas de midi, devoirs surveillés et garde apres 1’école).
L’'usage de cette offre demeurant facultatif, les parents
gardent évidemment toute liberté de s’occuper eux-
mémes de leurs enfants ou de choisir un autre systeme
d’accueil ou de garde lorsque ces derniers ne sont pas a
I’école. Il n’y a donc la aucune tentative d’éloigner les
enfants de leurs parents et d’étatiser I’éducation, mais au
contraire le souci responsable d’assurer un cadre a cer-
tains enfants qui, autrement, seraient livrés a eux-mémes.
La problématique des enfants livrés a eux-mémes peut
concerner toutes les couches de la société et toutes les
origines ethniques; les recherches en matiere d’intégra-
tion des enfants provenant de niveau socio-économique
modeste montrent que des mesures d’accueil extra-sco-
laire permettent de prévenir des difficultés ultérieures.

Les collectivités locales, seules a méme de juger des be-
soins immédiats, feront en principe participer financiere-
ment les parents concernés. Dans le canton de Fribourg,
I’article 8 de la loi du 12 mai 2006 sur I’enfance et la
jeunesse (LEJ; RSF 835.5) précise que, en fonction des
besoins de leur population, les communes mettent sur
pied et soutiennent un accueil parascolaire, en collabora-
tion avec 1’Etat et les particuliers. Un certain nombre de
communes pratiquent déja une telle prise en charge. De
plus, des travaux sur ce domaine ont débuté a I’échelle
cantonale indépendamment du projet HarmoS, dans le
cadre du Comité de pilotage pour une politique familiale.
La Direction de la santé et des affaires sociales a inscrit
au budget 2009 du Service de I’enfance et de la jeunesse
un demi-poste de collaborateur-trice scientifique, qui
sera chargé-e d’aider les communes a évaluer les besoins
et de les conseiller dans le développement de structures
d’accueil.

Art. 12 Délais d’exécution

Les cantons s’engagent a appliquer I’accord dans un dé-
lai maximal de six ans apres son entrée en vigueur. Par
exemple, si ’accord entrait en vigueur a la fin 2008, il
devrait alors avoir été mis en ceuvre par tous les cantons
concordataires a la fin 2014. Ce délai pourra étre tenu
par le canton de Fribourg. Celui-ci avait en effet initié la
révision totale de sa loi scolaire il y a quelques années,
avant que le projet d’accord HarmoS ne démarre, puis
a synchronisé les travaux cantonaux avec les échéances
intercantonales.

Art. 13 Adhésion

Si le canton de Fribourg vote 1’adhésion a 1’accord, le
Conseil d’Etat déclarera celle-ci au Comité de la CDIP.

Art. 14 Dénonciation

Une éventuelle dénonciation de 1’accord serait annoncée
au Comité de la CDIP et prendrait effet a la fin de la troi-
sieme année civile qui suivrait la dénonciation.
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Art. 15 Abrogation de Uarticle 2 du concordat
scolaire de 1970

L’accord remplace et abroge 1’article 2 du concordat de
1970 (age d’entrée a I’école, durée de la scolarité obli-
gatoire, nombre de semaines de I’année scolaire, durée
normale de la scolarité jusqu’a I’examen de maturité).

Art. 16 Entrée en vigueur

Le Comité de la CDIP fait entrer ’accord en vigueur a
partir du moment ol dix cantons au moins y ont adhéré.

En date du 28 octobre 2008, les cantons suivants ont
adhéré a 1’accord: SH (vote du parlement cantonal du
29.10.07), VD (22.4.08), JU (23.4.08), GL (4.5.08,
Landsgemeinde), VS (7.5.08), et NE (25.6.08).

Les cantons suivants sont en attente d’un vote populaire:
TG (19.12.07; vote le 30.11.08), GR (12.2.08; vote le
30.11.08), SG (16.4.08; vote le 30.11.08), ZH (30.6.08;
vote le 30.11.08), et NW (28.5.08; vote le 8.2.09).

Un referendum aura peut-&tre lieu aussi dans le canton de
BE (8.9.08; délai référendaire 5.1.09).

Enfin, le peuple du canton de LU a refusé 1’accord le
28 septembre 2008.

Art. 17 Principauté du Liechtenstein

A sa demande, la Principauté du Liechtenstein trouve ici
la possibilité concordataire d’adhérer a I’accord.

. LIGNES DE FORCE DE LA CONVENTION
SCOLAIRE ROMANDE DU 21 JUIN 2007
ET INCIDENCES POUR LE CANTON DE
FRIBOURG

Le Conseil d’Etat rappelle les lignes de force des dispo-
sitions de la Convention scolaire romande et en indique
ci-dessous les incidences particulieres pour le canton de
Fribourg.

Art. 1 Buts

Cet article vise a instituer et renforcer 1I’Espace romand
de la formation, en indiquant toutefois explicitement que
les travaux de cette région linguistique se réalisent dans
le cadre harmonisé au niveau suisse.

Art. 2 Champ d’application

Il importe de distinguer les domaines de coopération
obligatoire, faisant I’objet d’une réglementation contrai-
gnante, de ceux relevant d’une coopération non obliga-
toire, faisant I’objet de recommandations.

Coopération intercantonale obligatoire, domaines de
coopération découlant de I’accord suisse

Art. 3 Généralités

La liste des domaines de coopération découle de 1I’accord
HarmoS.

Art. 4 Début de la scolarisation

L’age du début de scolarisation est fixé dans 1’accord
HarmoS (art. 5). I est précisé ici que, comme d’ailleurs
pour HarmoS, méme si cela n’y figure pas explicitement,
des dérogations individuelles demeurent de la compéten-

ce des cantons. Comme indiqué, ces dérogations doivent
toutefois demeurer individuelles.

Art. 5 Durée des degrés scolaires

L’article 6 de I’accord HarmoS est précisé s’agissant
de I’espace romand. L’école primaire comprenant doré-
navant les deux années d’école enfantine dure au total
huit ans. Ce parcours de huit ans est, aujourd’hui déja,
composé de deux périodes de quatre ans chacune (années
scolaires actuelles de -2 a +2 et de +3 a +6). Le terme
de cycle est utilisé ici pour bien montrer la cohérence de
chacune des deux périodes. Il ne signifie en aucun cas
une suppression des années scolaires telles que nous les
connaissons, puisque chaque canton reste libre de subdi-
viser ces cycles de quatre ans comme il ’entend.

Art. 6  Tests de référence sur la base des standards
nationaux

La Convention romande prévoit explicitement 1’organi-
sation de tests de référence destinés a vérifier 1’atteinte
des standards nationaux. C’est I’article 8 al. 4 de ’accord
HarmoS qui entre ainsi dans la coopération obligatoire
des cantons de la CIIP.

Il n’est pas question de notes ni d’autres systemes d’éva-
luation du travail des éleves, ni dans HarmoS, ni dans
la Convention scolaire romande. Le choix du mode de
transmission de I’information aux parents est laissé aux
cantons.

Art. 7  Plan d’études romand

HarmosS (art. 8 al. 1) donne aux régions linguistiques la
tache d’harmoniser les plans d’études. S’ agissant du can-
ton de Fribourg, les plans d’études cantonaux sont déci-
dés par la DICS. Au niveau de la CIIP, le plan d’études
sera édicté par la réunion des conseilleres et conseillers
d’Etat en charge de I’instruction publique dans les can-
tons, qui forment la Conférence elle-méme.

Certes, des plans d’études communs existent depuis bien
des années au sein de la CIIP (cf. point 1.2 de ce messa-
ge). Comme déja indiqué, des les années 2002—-2003, les
cantons de BE, JU et NE se sont concertés pour travailler
ensemble a la réactualisation des plans d’études exis-
tants. Ils ont rapidement été€ rejoints par FR, puis VS et
finalement GE et VD. C’est ainsi qu’un travail entre trois
cantons est devenu en 2007 le projet de tous les cantons
francophones. Le dossier est depuis lors traité par la CIIP
en tant que «Plan d’études romand» (PER). Le document
a été élaboré par des personnes de terrain sur la base des
plans d’études cantonaux existants, tout en tenant compte
des résultats de la consultation qui avait été organisée en
2004 sur un projet de plan d’études cadre romand (PE-
CARO), que le PER remplace. C’est de cette dialectique
entre des pratiques du terrain et des débats de nature plus
conceptuelle qu’est né le PER.

Des enseignantes et enseignants fribourgeois et des ca-
dres de la DICS ont activement participé a ces travaux.
IIs en assurent la pertinence pour le canton de Fribourg
et en garantissent le niveau élevé de qualité que le can-
ton ambitionne et dont il a fait preuve jusqu’a présent,
notamment dans le cadre des évaluations PISA. Loin de
consister en un plus petit dénominateur commun, le PER
est au contraire un outil de développement de la qualité et
de recherche constante d’amélioration pour tous les éle-
ves et tous les systemes scolaires. Le document a été mis



Février 2009

157

en consultation le 26 aofit 2008, jusqu’au 30 novembre
2008.

Art. 8 Contenu du plan d’études romand

Le plan d’études romand définit les connaissances et les
compétences que les éleéves doivent acquérir (contenus
d’apprentissage, attentes fondamentales). Le plan d’étu-
des n’a pas a proposer une méthode pédagogique en par-
ticulier. En effet, il appartient a I’enseignante ou 1’ensei-
gnant de juger quelle méthode est la mieux appropriée a
un moment donné par rapport a la matiere enseignée et
dans le contexte de la classe et des besoins particuliers de
ses éleves. Le PER décrit des situations concretes et des
activités permettant de conduire les éleves a la maitrise
des connaissances et compétences décrites et des attentes
formulées.

Si le PER fixe une base commune harmonisée pour tous
les cantons de la CIIP, il préserve également a ceux-ci
une marge de manceuvre (15% du temps d’enseignement)
leur permettant d’affirmer leurs spécificités et particu-
larités en matiere de programmes d’enseignement. Par
exemple, pour le canton de Fribourg, la marge de 15%
permet a I’école primaire de renforcer la dotation horaire
des disciplines artistiques; elle permet au CO d’inscrire
I’enseignement du latin dans la grille-horaire et de propo-
ser des options en 3¢ telles le dessin technique, I’initiation
alI’économie ou le grec. C’est aussi dans cette marge que
s’inscrivent, pour toute la scolarité obligatoire, les cours
d’enseignement religieux. La dotation horaire totale du
canton de Fribourg est bonne et il apparait qu’il n’y aura
pas besoin d’ajouter des legons pour introduire le PER. Il
n’est pas non plus dans I’intention du canton de diminuer
le nombre total de lecons.

Les éléments de I’avant-projet de PER qui a été mis en
consultation ne sont ni éloignés dans leur formulation
ni si différents dans leurs contenus des programmes fri-
bourgeois francophones actuels, en tout cas tels qu’ils ont
été revus lors des mises a jour effectuées ces dernieres
années (ex. francais, allemand, mathématiques, sciences,
formation générale au CO). Cette constatation concerne
plus particulierement le CO, mais la remarque est valable
pour I’entier de la scolarité. Ceci est rassurant quant au
travail attendu avec le corps enseignant lors de la phase
de mise en ceuvre.

Enfin, le PER est appelé a évoluer au gré des besoins. Il
ne s’agit évidemment pas d’instaurer ici un mouvement
de perpétuelles réformes scolaires; il importe néanmoins
de ne pas figer a jamais le contenu du plan d’études. Tout
cela bien évidemment en référence continue avec le cadre
fixé a I’échelle suisse par les standards HarmoS.

Art. 9  Moyens d’enseignement et ressources
didactiques

Les moyens d’enseignement des cantons de la CIIP sont
déja coordonnés dans toute la mesure du possible. La
convention administrative du 19 février 2004 fixe les mo-
dalités de cette collaboration et du choix des moyens. Cet
article, qui se fonde sur I’article 8 de HarmoS, donne une
meilleure assise a cette convention. Il reprend un prin-
cipe de base de la convention administrative du 19 février
2004, a savoir que la CIIP n’entreprend une réalisation
propre de moyens d’enseignement romands que dans le
cas ou ses besoins ne pourraient pas du tout, méme apres
adaptations, étre couverts par des moyens déja disponi-
bles sur le marché éditorial francophone, ce dernier per-

mettant une disponibilité immédiate de moyens et ce, a
moindre coft.

Art. 10 Portfolios

Cette disposition correspond a I’article 9 de HarmoS.

Coopération intercantonale obligatoire, domaines de
coopération régionale

Art. 11 Généralités

Ces domaines ne figurent pas tous explicitement dans
HarmoS, mais en découlent néanmoins. La formation
initiale et continue des enseignant-e-s, ainsi que la for-
mation des cadres scolaires sont déja des domaines de
coopération au sein de la CIIP depuis un certain nombre
d’années. Elles trouvent ici leur ancrage 1égal explicite.

Pour le canton de Fribourg, ces propositions sont déja en
partie inscrites dans la réalité. Elles ne sont pas de nature
a susciter des frais supplémentaires.

Art. 12 Formation initiale des enseignant-e-s

Il est précisé ici que la coordination porte sur les conte-
nus de la formation de base du corps enseignant. Celle-ci
est certes en grande partie déja assurée par les reglements
de reconnaissance des diplomes adoptés au niveau de la
CDIP; les cantons francophones estiment pouvoir aller
plus loin encore, en particulier pour le regroupement de
certaines formations de base dans des disciplines spécifi-
ques ou dites «rares».

Il s’agit d’assurer que la coordination de la formation ini-
tiale n’impose pas un alignement de la Suisse romande
sur une méthode pédagogique particuliere. Dans leur en-
seignement, les Hautes Ecoles en charge de la formation
du corps enseignant doivent permettre a celui-ci de dis-
poser de connaissances et d’expériences dans toutes les
approches pédagogiques qui pourraient se révéler utiles
en classe, en fonction du moment, des besoins des éle-
ves et du contexte de la classe. Aucune méthode ne peut
prétendre étre opportune en toutes circonstances. Cela
fait partie du métier de 1’enseignante ou de 1’enseignant
que de savoir avec quels outils aborder chaque situation
spécifique.

Art. 13 Formation continue des enseignant-e-s

Il s’agit ici de favoriser 1’ouverture des formations conti-
nues d’un canton a I’autre et d’inciter a coordonner les
offres chaque fois que cela peut s’avérer rationnel.

Art. 14 Formation des cadres scolaires

Cette disposition confirme un état de fait et promeut
son développement. Depuis une dizaine d’années, les
nouveaux directeurs et directrices, puis également les
inspecteurs et inspectrices, participent aux modules de
formation de la FORRES (Formation romande des res-
ponsables des établissements scolaires) organisés au ni-
veau romand. Cette formation a évolué et se présente des
I’automne 2008 sous une nouvelle organisation. La FOR-
DIF (Formation en direction d’institutions de formation)
consiste dorénavant en une filicre de degré tertiaire qui,
au choix des cantons qui commandent ses prestations,
peut délivrer des certificats (10 crédits ECTS), des diplo-
mes (30 crédits) ou des maitrises (60 crédits), tous recon-
nus sur le plan intercantonal.
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Art. 15 Epreuves romandes

Ces épreuves doivent permettre de mesurer 1’ atteinte des
objectifs du plan d’études romand a la fin de la 4° année
scolaire (actuelle 2P), de la 8° année (actuelle 6P) et au
terme du cycle d’orientation. Elles seront exécutées par
tous les éleves dans les disciplines choisies selon une
planification coordonnée au niveau romand. Par souci
de rationalité et d’économie de temps et d’énergie, ces
épreuves serviront simultanément de tests de référence
pour valider les standards nationaux adoptés par la CDIP
dans le cadre de HarmoS. Dans la mesure ou les épreuves
romandes remplaceront des épreuves cantonales pour les
degrés concernés, il en résultera une économie en termes
financiers, puisque leur préparation sera répartie entre
tous les cantons romands.

Art. 16 Profils de connaissance/compétence

Le souci est ici celui d’une communication plus claire
aux maitres d’apprentissage et aux écoles du degré se-
condaire II des connaissances et compétences acquises
par 1’éleve durant son parcours scolaire obligatoire. Les
traditionnels résultats scolaires seront ainsi complétés par
des informations plus fines pour les diverses disciplines
du plan d’études. Les profils constitueront un élément
d’information pour I’orientation scolaire et profession-
nelle comme pour les entreprises et les institutions qui
accueilleront les jeunes issus de 1’école obligatoire. Le
but est bien d’améliorer la phase dite de transition vers
le post-obligatoire. Les profils permettront de remplacer
les actuels tests de connaissances payants proposés par le
secteur privé (Basic-check, par exemple).

Coopération intercantonale non obligatoire

Art. 17 Recommandations

Cet article permet aux cantons membres de la CIIP de se
coordonner sur des domaines relevant de 1’ instruction pu-
blique et de la formation, mais qui ne constituent pas un
objet de coopération obligatoire. Si les recommandations
n’ont pas de force exécutoire, cela ne signifie pas pour
autant que les cantons pratiqueront la politique du chacun
pour soi. Dans la réalité, ce sont les cantons eux-mémes
qui élaborent et adoptent de telles recommandations dans
le cadre de la CIIP.

Autres dispositions (organisationnelles, institutionnel-
les)

Art. 18 Dispositions d’exécution de la Convention
scolaire romande

La Convention scolaire romande étant la charte fixant
le cadre de la collaboration des cantons de la CIIP, il
convient ensuite d’édicter des dispositions d’exécution.
Les parlements cantonaux garderont le pouvoir de se
prononcer sur ces textes, d’une part dans la mesure ol
ceux-ci comportent des incidences financieres allant au-
dela des contributions habituelles, d’autre part grace au
contrdle parlementaire exposé plus loin.

Art. 19 Financement

Ces dispositions sur le financement sont celles déja appli-
quées actuellement.
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Art. 20 Rapport sur les activités de la CIIP

Cet article indique quelles sont les informations que les
gouvernements soumettent automatiquement a leur par-
lement.

Art. 21 Commission interparlementaire

Cette disposition reprend la pratique en vigueur pour la
Haute Ecole Spécialisée de Suisse occidentale (HES-
S0O). Elle permet de garantir aux parlements la possibilité
de poser toutes les questions et de faire des remarques ou
des propositions sur 1’application de la Convention.

Consciente de la demande des parlements cantonaux
d’étre mieux intégrés dans les processus de décision des
conférences intercantonales et tenant compte de 1’exis-
tence, depuis le 9 mars 2001, de la Convention relative a
la négociation, a la ratification, a I’exécution et a la mo-
dification des conventions intercantonales et des traités
des cantons avec 1’étranger (RSF 121.4), la CIIP a choisi
non seulement de faire examiner le projet de Convention
scolaire romande par la procédure dite de la «Conven-
tion des conventions», mais aussi de placer I’ensemble de
Iinstitution CIIP sous le contrdle parlementaire prévu en
matiere de suivi des conventions. Pour le canton de Fri-
bourg, cela signifie concrétement que le Grand Conseil
pourra désigner sept de ses membres en tant que délégués
au sein de la Commission interparlementaire. Lors de la
consultation de 2006 avait été¢ évoquée I’'idée d’élargir le
role de la commission de contrdle de la HES-SO, plutdt
que de créer une nouvelle commission pour le contrdle de
la CIIP. Le Grand Conseil est évidemment maitre d’une
telle décision.

Art. 22 Présidence

Cette disposition reprend la pratique en vigueur pour la
Haute Ecole Spécialisée de Suisse occidentale (HES-
SO).

Art. 23 Votes

Cette disposition reprend la pratique en vigueur pour la
Haute Ecole Spécialisée de Suisse occidentale (HES-
SO).

Art. 24 Représentation de la CIIP

Cette disposition reprend la pratique en vigueur pour la
Haute Ecole Spécialisée de Suisse occidentale (HES-
SO).

Art. 25 Examen du rapport de la CIIP par
les parlements

Cette disposition reprend la pratique en vigueur pour la
Haute Ecole Spécialisée de Suisse occidentale (HES-
SO).

Art. 26 Voie de droit

Cet article regle la procédure en cas de litige entre can-
tons.

Art. 27 Mécanisme de décision avant la ratification
de la Convention scolaire romande

Il s’agit ici d’éviter des blocages dés le moment ou la
Convention entre en vigueur, méme si tous les cantons
n’auraient pas encore adhéré.
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Art. 28 Mise en ceuvre des objectifs de coopération
obligatoire

Le délai est identique a celui fixé pour HarmoS (art. 12).

Art. 29 Cycles et degrés scolaires

Cette disposition de nature terminologique permet d’har-
moniser le vocabulaire commun. En revanche elle n’obli-
ge aucun canton a modifier ses habitudes de dénomina-
tion a I’interne.

Art. 30 Entrée en vigueur

La proportion de cantons nécessaires a I’entrée en vigueur
de la Convention est la méme que pour HarmoS (art. 16),
soit trois cantons dont un au moins doit étre bilingue. Les
échéances HarmoS prévalent en cas de retard d’entrée en
vigueur de la Convention scolaire romande.

En date du 28 octobre 2008, les cantons suivants ont
adhéré a I’accord: VD (vote du parlement cantonal du
22.4.08),JU (23.4.08), VS (7.5.08), NE (25.6.08); s’ agis-
sant de BE (8.9.08), le délai référendaire n’est pas échu.
La condition étant remplie au 4 septembre 2008 du fait de
I’absence de referendum dans les trois premiers cantons,
dont un bilingue, la Convention peut des lors entrer en
vigueur des mars 2009.

Art. 31 Durée de validité, résiliation

La procédure est similaire a celle de HarmoS (art. 14).

Art. 32 Caducité

Par analogie avec I’article 30 ci-dessus, la Convention
scolaire romande devient caduque si le seuil de trois can-
tons n’est plus atteint.

4. SYNTHESE DES INCIDENCES FINANCIERES
ET EN PERSONNEL

Il est apparu au fil des points 2 et 3 que, pour le canton
de Fribourg, les principales incidences financieres et en
personnel des deux projets concernent:

I’introduction d’une deuxiéme année d’école en-
fantine. Avec le vote du 5 septembre 2008, le Grand
Conseil a déja introduit dans la 1égislation fribour-
geoise le principe de cette seconde année avec un ca-
ractere obligatoire. Il importe toutefois de relever ici
que le projet d’'une deuxieéme année d’école enfantine
dans le canton de Fribourg est en fait bien antérieur
aux travaux relatifs a HarmoS et a la Convention sco-
laire romande. Le canton de Fribourg n’a donc pas été
contraint par les conférences intercantonales, mais
plut6t rattrapé par elles.

I’enseignement des langues, en particulier I’introduc-
tion de I’anglais au degré primaire. Donné dans 380
classes a raison de deux unités hebdomadaires en 5P et
en 6P, cet enseignement peut représenter au maximum
I’équivalent de 27 postes a plein temps, soit environ
2,7 millions de francs par année. Dans 1’hypothese ou
cet enseignement est partiellement pris sur le temps
horaire actuel (soit une unité sur deux) cela représen-
terait la moitié de cette somme. Si I’anglais remplace
deux unités données actuellement, cela reviendrait
a une opération neutre sur le plan budgétaire. Il faut
ajouter un montant substantiel de formation continue

—11 -

de I’ordre de 100 000 a 150 000 francs par année du-
rant quatre ans.

le développement, puis le suivi, des standards natio-
naux de formation, des tests de référence, des épreuves
romandes, des profils de compétence et des portfolios.
Les coiits relatifs a ces €léments seront couverts (et le
sont déja en partie s’agissant du développement) par
les budgets respectifs de la CDIP, de la CIIP et de la
Confédération. Si ces taches doivent entrainer globa-
lement une augmentation des budgets de la CDIP et de
la CIIP et donc des contributions financieres fribour-
geoises pour ces organes, ces augmentations seront
placées sous le contrdle des parlements cantonaux. Le
Conseil d’Etat a prévu quelques augmentations dans
son plan financier de la législature 2007-2011. Afin
de les limiter, les deux conférences ont recu le mandat
de renoncer a fournir un certain nombre de prestations
qui ne sont pas liées aux priorités que constituent les
deux projets. Au sein de 1’administration cantonale,
des forces de travail devront étre consacrées a ce suivi
de la qualité. 11 faut toutefois considérer que cette exi-
gence de résultats s’imposerait aux cantons méme en
I’absence de conférences intercantonales. Celles-ci
permettent aux cantons d’y répondre collectivement et
de s’en acquitter a bien meilleur compte que s’ils le
faisaient individuellement, avec des garanties de qua-
lité et de pertinence beaucoup plus élevées. Quoi qu’il
en soit, les parlements cantonaux auront la maftrise
des incidences financieres de ces développements, par
les décisions relatives aux budgets annuels des orga-
nes concernés.

I’adaptation des plans d’études cantonaux. A vrai
dire, les plans cantonaux font de toute maniere 1’ob-
jet de modifications périodiques, parfois globales,
parfois pour certaines branches en particulier. Cette
fois, I’adaptation est généralisée et harmonisée entre
les cantons. L’effort en ressources financieres et hu-
maines, qui n’est certes pas a négliger, est simplement
plus concentré que d’ordinaire.

conformément a la loi sur I’enfance et la jeunesse, le
développement par les communes d’une offre appro-
priée de structures de jour. Celle-ci sera mise en place
lorsque le besoin s’en manifestera et les cofits pourront
étre répercutés, en tout ou partie, sur les bénéficiaires
de ces prestations.

La mise en ceuvre de I’article 62 al. 4 de la Constitution
fédérale entraine celle de 1’accord HarmoS, qui impli-
que une coordination étroite entre les tiches relevant de
la CDIP, celles placées dans la compétence des régions
linguistiques et enfin les mesures prises par les cantons.
De plus, elle entraine des travaux a I’intérieur du canton
pour adapter les éléments qui doivent 1’€tre dans chacun
des domaines concernés. A cet effet, le Conseil d’Etat a
prévu, dans le cadre du plan financier de la 1égislature
2007-2011, 1,5 EPT supplémentaire de collaborateur ou
collaboratrice pédagogique. 0,75 EPT a d’ores et déja été
accordé au budget 2008; le solde devrait pouvoir 1’étre
en 2009. Cela signifie que I’équivalent d’un poste pour
le Service de 1’enseignement obligatoire francophone et
d’un demi-poste pour le Service alémanique viendront
renforcer et compléter les forces de travail internes déja
en place. Dans la conduite concrete de ce projet, 1’objec-
tif visé est d’une part d’affiner les textes généraux a la
réalité de I’enseignement dans la perspective de leur mise
en ceuvre et, d’autre part, de préparer le corps enseignant
par une opération d’information/formation. Il s’agira de
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couvrir les différents champs disciplinaires de I’entier du
plan d’études puisque, pour la premiere fois dans I’ histoi-
re récente de 1’école, toutes les disciplines seront revues
et réécrites depuis les classes enfantines jusqu’a la fin du
CO. Pour le reste, les travaux sont effectués dans toute la
mesure du possible par un redéploiement des ressources
habituelles sur des travaux s’intégrant dans le cadre de la
coordination souhaitée. A cet égard, il convient de rap-
peler que le Gouvernement a inscrit I’intensification de
la collaboration intercantonale dans les priorités de son
programme gouvernemental de 1égislature (défi N° 5).
Par ailleurs, du fait de la Constitution fédérale, le canton
serait obligé de participer a I’harmonisation intercanto-
nale, méme en 1’absence de HarmoS et de la Convention
scolaire romande.

Synthese des incidences financiéres et en personnel
supplémentaires des deux accords

Cofits
annuels
totaux

Cofits an-
nuels pour les
communes

Cofits an-
nuels pour
le canton

Mesures EPT

Deuxieme
année d’école
enfantine:
principe
décidé hors
contexte

1 HarmoS;
incidences
financieres et
en personnel
détaillées
dans le messa-
ge N° 57 du
11 mars 2008

Enseignement
de I’anglais en
5P (hypothése
maximale)

— engage-

ments 27,0 | 945000.— | 1755000.— | 2700 000.—

— formation

(4 ans) _

150 000.— - 150 000.—

Portfolios - - 5.80.—/ éléve | 5.80.—/ éleve

Transparence
et qualité

du systeme
(plans d’étu-
des, standards,
épreuves,
tests, profils,
monitorage),
mise en ceuvre
de I’ensemble
des mesures

— personnel
150 000.— -

50 000.— -

150 000.—
50 000.—

— parti-
cipations -
conférences
intercanto-
nales

Structures de
jour (accueil

extra-scolai- .
[en fonction

re): principe
décidé hors
contexte
HarmoS; voir
message

N° 224 du

25 oct. 2005

des besoins
locaux;

participation

des parents]

* | Total

28,5

1295 000.—

1755 000.—

3 050 000.—
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5. AUTRES INCIDENCES

5.1 Lien avec la révision en cours de la loi scolaire

Les travaux de révision de la loi scolaire avaient débuté
avant que ne soit connue la nouvelle teneur de I’article 62
de la Constitution fédérale et que n’émergent les projets
de HarmoS et de la Convention scolaire romande. Ces
deux accords ont en fait contraint la DICS a freiner les
travaux de révision de la loi scolaire, jusqu’a ce que les
cadres fédéral et intercantonal soient connus avec préci-
sion. Apres 1’adoption finale de HarmoS par la CDIP et
de la Convention scolaire romande par la CIIP en 2007,
I’avant-projet de loi scolaire a pu étre finalisé au cours du
premier semestre 2008. Il sera mis en consultation pro-
chainement.

5.2 Influence sur la répartition des taches entre
I’Etat et les communes

Les propositions des deux accords peuvent étre réalisées
en respectant la répartition actuelle des taches entre 1’Etat
et les communes.

5.3 Constitutionnalité, conformité au droit fédéral,
eurocompatibilité

Ces projets sont non seulement conformes a la Consti-
tution cantonale du 16 mai 2004, mais ils proposent des
mesures répondant notamment aux articles 5, 6, 18, 34,
53,59, 60 et 64.

Par ailleurs, les modifications proposées sont conformes
au droit fédéral et vont dans le sens d’une eurocompati-
bilité accrue. A noter que, du fait de la Constitution fédé-
rale, article 48a al. 1 let. b, la Confédération peut donner
force obligatoire générale a des conventions intercanto-
nales ou obliger certains cantons a adhérer a des conven-
tions intercantonales. S’agissant d’instruction publique,
la Confédération pourrait imposer les domaines de la
Constitution fédérale, article 62 al. 4, a savoir I’age du
début de la scolarité obligatoire, la durée et les objectifs
des niveaux d’enseignement ainsi que le passage de I’un
a I’autre, et enfin la reconnaissance des diplomes.

5.4 Soumission au référendum législatif

L’adhésion a chacun des deux accords est soumise au
référendum législatif. Elle n’est pas soumise au référen-
dum financier.

6. CONCLUSION

Le Conseil d’Etat voit dans les deux accords un renou-
vellement marquant du paysage éducatif suisse. Loin de
conduire a une uniformisation de syste¢mes scolaires tres
largement marqués par I’histoire et les spécificités canto-
nales, ces accords constituent une proposition concrete de
renouveau du fédéralisme helvétique, dans un domaine
pour lequel les cantons montrent un attachement profond
a leurs prérogatives. Le canton de Fribourg sera contraint
d’ajuster son dispositif sur un certain nombre de points et
de réallouer des ressources humaines et financieres, dans
un souci de mise en commun de moyens en vue d’une
utilisation économe des deniers publics. En conclusion,
le Gouvernement vous invite a adopter les deux projets
de lois.
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BOTSCHAFT Nr. 102 28. Oktober 2008
des Staatsrats an den Grossen Rat zu den Geset-
zesvorlagen iiber den Beitritt des Kantons Frei-
burg zur Interkantonalen Vereinbarung iiber die
Harmonisierung der obligatorischen Schule sowie
zur Westschweizer Schulvereinbarung

Hiermit unterbreiten wir Thnen einen Gesetzesentwurf
iiber den Beitritt des Kantons Freiburg zur Interkanto-
nalen Vereinbarung iiber die Harmonisierung der obli-
gatorischen Schule (HarmoS-Konkordat) der Schweize-
rischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK) und zur Westschweizer Schulvereinbarung der
Erziehungsdirektorenkonferenz der franzdsischen und
italienischen Schweiz (CIIP). Da diese beiden Vorhaben
eng miteinander verkniipft sind, legt der Staatsrat Ihnen,
wie schon beim Vernehmlassungsbericht zu den Vorla-
gen fiir die beiden Vereinbarungen (Bericht Nr. 255 vom
4. April 2006), eine einzige Botschaft vor, obschon fiir
die Ratifizierung der Vereinbarungen zwei separate Er-
lasse notig sind.

In beiden Texten wird versucht, aus den Grundsétzen des
Foderalismus und der Subsidiaritit, die das Schweizer
Schulsystem prigen, den bestmoglichen Nutzen zu zie-
hen. Dabei werden jene Elemente auf die interkantonale
Ebene verlegt, bei denen eine Harmonisierung notig ist.
Denn eine solche Harmonisierung konnte der Bund auf-
grund der am 21. Mai 2006 vom Schweizer Stimmvolk
angenommenen Bildungsartikel in der Bundesverfassung
von den Kantonen verlangen. Dies ist eine Aufgabe, die
ein Kanton der Grosse Freiburgs nicht alleine zu bewilti-
gen vermag. Die beiden Vereinbarungen streben keines-
wegs eine Gleichmachung der Schule in der Schweiz an.
Wie auch die iibrigen Kantone legt der Kanton Freiburg
zu Recht Wert darauf, in seinem Bildungssystem gewisse
Eigenheiten beizubehalten.

Auf gesamtschweizerischer Ebene haben die Kantone
den Grundsatzentscheid getroffen, die obligatorische
Schule hinsichtlich der Unterrichtsziele, Schulstrukturen,
Qualitatsverbesserung und Durchléssigkeit des Schulsys-
tems zu harmonisieren. In der Westschweiz wollen die
betreffenden Kantone eine explizite Rechtsgrundlage fiir
die Institution CIIP schaffen und den Westschweizer Bil-
dungsraum stirken, wobei gleichzeitig die Umsetzung
der in der Schweizer Vereinbarung festgelegten Grund-
sitze sichergestellt werden soll. Die Deutschschweizer
Kantone konzentrieren sich derzeit auf den gemeinsamen
Lehrplan.

Fiir den Kanton Freiburg bilden diese Bemiihungen und
Vorhaben klare Anzeichen dafiir, wie stark die kanto-
nalen Organe bereits in die interkantonale Zusammen-
arbeit im Schul- und Bildungswesen eingebunden sind.
Sie sind zudem greifbare Ergebnisse der Umsetzung von
Artikel 5 der Kantonsverfassung vom 16. Mai 2004 und
der Herausforderung Nr. 5 des Regierungsprogramms
fiir die Legislaturperiode 2007-2011. Die Tatsache, dass
ein separater Rechtserlass fiir die Westschweiz (CIIP),
nicht hingegen fiir den deutschsprachigen Landesteil er-
stellt wird, bedeutet nicht, dass sich zwischen den bei-
den Sprachregionen des Kantons nun ein Graben auftut.
Im Gegenteil, denn der von der Schweizer Vereinbarung
festgelegte Rahmen ermoglicht eine bessere Abstimmung
zwischen den Sprachgemeinschaften, dies insbesondere
durch die gemeinsame Festlegung von Zielsetzungen fiir
die obligatorische Schule und durch die Erarbeitung von
gesamtschweizerischen Bildungsstandards.
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Dank der im Jahr 2006 durchgefiihrten Vernehmlassung
konnten sich die Kantonsparlamente, die politischen Par-
teien und die Partner der Schule an der Erarbeitung die-
ser Gesetzestexte beteiligen. Fiir die Koordination in der
Westschweiz wird eine interparlamentarische Kommissi-
on eingesetzt, die fiir den Vollzug der Vereinbarung sorgt.
Auf diese Weise werden die Kantonsparlamente stirker
in die interkantonalen Arbeiten eingebunden.

Diese Botschaft ist wie folgt gegliedert:
1.
2.

Hintergrund und Tragweite der Vorlagen

Schwerpunkte der Interkantonalen Vereinbarung vom
14. Juni 2007 iiber die Harmonisierung der obliga-
torischen Schule und Auswirkungen fiir den Kanton
Freiburg

. Schwerpunkte der Westschweizer Vereinbarung vom
21. Juni 2007 und Auswirkungen fiir den Kanton Frei-
burg

. Die finanziellen und personellen Auswirkungen im
Uberblick

. Weitere Auswirkungen
. Schlussbemerkungen

. HINTERGRUND UND TRAGWEITE
DER VORLAGEN

1.1 Interkantonale Vereinbarung vom 14. Juni 2007
iiber die Harmonisierung der obligatorischen Schule
(HarmoS-Konkordat)

In der Schweiz fillt die Bildung, insbesondere die ob-
ligatorische Schule, hauptsédchlich in die Zustdndigkeit
der Kantone. In einigen Bereichen arbeiten diese aber
zusammen. Am 24. Februar 1897 taten sich in Luzern
die kantonalen Erziehungsdirektoren erstmals zusam-
men und begriindeten die EDK. Dank dem Konkordat
vom 29. Oktober 1970 iiber die Schulkoordination, dem
sich der Kanton Freiburg — mit einem am 1. Juli 1971
vom Grossen Rat verabschiedeten Dekret (SGF 416.1)
— angeschlossen hat, wurde in einigen Bereichen mit der
landesweiten Harmonisierung der kantonalen Schulsys-
teme begonnen: Schuleintrittsalter (Einschulung), Dauer
der Schulpflicht (Schulobligatorium), Ausbildungszeit
vom Eintritt in die Schulpflicht bis zur Maturitétsprii-
fung sowie — nach einer Anderung der Bundesverfas-
sung — Beginn des Schuljahres. Seit den 1990er-Jahren
wird mit weiteren Vereinbarungen dafiir gesorgt, dass die
kantonalen Ausbildungsabschliisse gesamtschweizerisch
anerkannt werden und die landesweite Mobilitit (Frei-
ziigigkeit) der Studierenden im tertidren Bildungsbereich
gewihrleistet ist.

Am 21. Mai 2006 fand die Volksabstimmung iiber die re-
vidierten Bildungsartikel in der Bundesverfassung statt.
85,6% der Stimmenden sowie 26 Kantone nahmen die
bundesritliche Vorlage an. Im Kanton Freiburg erreich-
ten die Ja-Stimmen einen Anteil von 88,8%. Artikel 62
Abs. 4 der Bundesverfassung verpflichtet die Kantone,
in wichtigen Bereichen — das Schuleintrittsalter, die
Schulpflicht, die Dauer und Ziele der Bildungsstufen, die
Uberginge von einer Bildungsstufe zur anderen sowie
die Anerkennung der Abschliisse — eine gemeinsame Lo-
sung zu finden. Fiir den Fall, dass keine Harmonisierung
unter den Kantonen zustandekommt, wird der Bund die
notwendigen Vorschriften erlassen. Die Kantone ergrif-
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fen die Initiative und erarbeiteten bereits im Vorfeld der
Volksabstimmung einen Entwurf fiir die Interkantonale
Vereinbarung. Einerseits wollten sie damit die Konse-
quenzen dieses Verfassungsartikels vorwegnehmen und
zugleich bekriftigen, dass sie an ihrer Eigenstindigkeit
in einem foderalistischen Umfeld festhalten, und ande-
rerseits wollten sie dem Stimmvolk konkret erldutern,
um was es bei diesem Vorhaben geht. Zu diesem Entwurf
fiihrte die EDK eine Vernehmlassung durch, die von Feb-
ruar bis November 2006 dauerte. Somit konnten sich die
politischen Parteien, die verschiedenen Interessengrup-
pen und schliesslich das Schweizer Volk vor der Abstim-
mung am 21. Mai 2006 iiber die neuen Bildungsartikel
sowie im Rahmen der bis 30. November 2006 dauernden
Vernehmlassung iiber den Vereinbarungsentwurf eine
Meinung bilden und gut informiert entscheiden.

Im Kanton Freiburg liess der Staatsrat eine breite Ver-
nehmlassung iiber den Vereinbarungsentwurf durch-
fiihren. Zuerst legte er dem Grossen Rat seinen Bericht
Nr. 255 vom 4. August 2006 vor und lancierte mit den
tibrigen Westschweizer Kantonen freiwillig das Bei-
trittsverfahren (Verfahren zur Mitwirkung) der Kantons-
parlamente an der in der «Convention des conventions»
(Vereinbarung iiber die Aushandlung, Ratifikation, Aus-
fiihrung und Anderung der interkantonalen Vertrige und
der Vereinbarungen der Kantone mit dem Ausland iiber
die Vereinbarungen) vorgesehenen Verhandlungsphase.
Dann eroffnete er die kantonale Vernehmlassung und lud
folgende Verbiande und Organisationen zur Vernehmlas-
sung ein: den Freiburger Gemeindeverband, die Konfe-
renz der Amménner der Hauptorte und der grossen Ge-
meinden, sdmtliche Schulkommissionen und Vorstinde
der Orientierungsschulen, den Jugendrat, den Dachver-
band der Freiburger Lehrerschaft sowie die Elternver-
eine. Auch die politischen Parteien wurden direkt ange-
fragt. In ihren Antworten vom 28. August (SVP, CVP),
vom 30. August (FDP) und vom 31. August (SP) nah-
men diese dazu Stellung und begriissten diese logische
Konsequenz des mit der Abstimmung vom 21. Mai 2006
ausgedriickten Volkswillens, wobei einige Erldauterungen
oder differenzierte Ansichten zu besonderen Punkten
des Entwurfs angebracht wurden. Die Interparlamenta-
rische Kommission und die Kommission fiir auswirtige
Angelegenheiten des Grossen Rates unterbreiteten dem
Staatsrat ebenfalls Verbesserungsvorschlige, die dieser in
seiner Stellungnahme vom 21. November 2006 iibernom-
men hat. Der Vernehmlassungsbericht sowie die Antwort
des Staatsrats an die EDK konnen iiber die Website der
EKSD heruntergeladen werden (Interkantonale Zusam-
menarbeit > Download).

Der Konkordatsentwurf wurde darauthin entsprechend
den Ergebnissen der Vernehmlassung angepasst und
schliesslich am 14. Juni 2007 von den fiir das Bildungs-
wesen zustindigen Staatsrdtinnen und Staatsréiten der je-
weiligen Kantone einstimmig genehmigt.

Die Interkantonale Vereinbarung iiber die Harmonisie-
rung der obligatorischen Schule (HarmoS-Konkordat)
dndert den Inhalt des Konkordats aus dem Jahr 1970 und
verstiarkt die Harmonisierungsbestrebungen. Mit dem
HarmoS-Konkordat werden hauptsichlich folgende An-
liegen verfolgt:

* Eslegt die wichtigsten strukturellen Eckwerte (Schul-
eintritt, Anzahl und Dauer der Schulstufen) einheitlich
fest und aktualisiert damit das Schulkonkordat von
1970.
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* Es benennt die iibergeordneten Ziele der obligatori-
schen Schule Schweiz.

Es bezeichnet die Instrumente der Qualititssicherung
und Qualititsentwicklung auf nationaler Ebene.

Es bestimmt insbesondere das Instrument der verbind-
lichen nationalen Bildungsstandards und regelt das
Verfahren fiir deren Festlegung.

Verschiedene Unterlagen zu diesem Konkordat kénnen
unter der Internetadresse www.edk.ch konsultiert wer-
den. Die Regierung legt Thnen unter Ziffer 2 dieses Be-
richts die Schwerpunkte des Konkordatsentwurfs und
dessen Auswirkungen fiir den Kanton Freiburg dar.

1.2 Westschweizer Schulvereinbarung vom
21. Juni 2007

Die CIIP ist noch vor der EDK entstanden, denn die kan-
tonalen Erziehungsdirektoren der Westschweiz und des
Tessins hielten bereits am 2. April 1874 ihre erste Sitzung
in Lausanne ab. In den 1960er-Jahren wurden Arbeiten
fiir den Aufbau einer «Westschweizer Schule» aufge-
nommen, die 1972 in den Rahmenplan CIRCE I (Stufen
1 bis 4) miindeten; 1979 folgte CIRCE II (Stufen 4 bis
6) und 1986 CIRCE III (Stufen 7 bis 9). Somit folgen
die Rahmenlehrplédne der franzosischsprachigen Schweiz
bereits seit etlichen Jahren einem Trend zur Harmonisie-
rung. Die Kantone der CIIP haben mehrere Lehrmittel
gemeinsam; einige sind das Ergebnis einer untereinander
abgesprochenen Auswahl der auf dem Markt verfiigbaren
Lehrmittel und andere hat die Konferenz selber erstellt.

Mit dem Schulabkommen von 1970 wurde die CIIP eine
der vier regionalen Konferenzen der EDK. Die drei {ib-
rigen Regionalkonferenzen sind rein deutschsprachig.
Als zweisprachiger Kanton gehort der Kanton Freiburg
gleichzeitig der CIIP und der Nordwestschweizerischen
Konferenz (NW EDK) an.

2003 gab die CIIP eine «Erklarung iiber die Zielsetzun-
gen und die Ziele der 6ffentlichen Schule» heraus. Dieser
Erklarung folgte im April 2005 eine politische Erklédrung,
die auf die Schaffung eines «Westschweizer Bildungs-
raums» hinzielt, und zwar soll dies mit einer von den
Westschweizer Kantonsparlamenten zu verabschieden-
den interkantonalen Vereinbarung erreicht werden. An-
gesichts der gesamtschweizerischen Bestrebungen zur
Harmonisierung der obligatorischen Schule mochten
die in der CIIP zusammengeschlossenen Erziehungsdi-
rektorinnen und Erziehungsdirektoren, dass der West-
schweizer Bildungsraum geniigend gefestigt ist, um bei
der Einrichtung und Umsetzung der kiinftigen nationalen
Koordination eine entscheidende Rolle zu spielen. Dies
gilt fiir die Identitét der lateinischen Schweiz innerhalb
der gesamtschweizerischen Schulkoordination. Dabei ist
zu beachten, dass sich das Tessin nicht an dieser Verein-
barung beteiligt, da diese eine erhebliche geografische
Nihe bedingt. Mit der Westschweizer Vereinbarung wer-
den folgende Ziele verfolgt:

* In der franzosischsprachigen Schweiz diejenigen Auf-
gaben umsetzen, welche gemiss Artikel 8 des Har-
moS-Konkordats an die EDK-Regionalkonferenzen
delegiert werden (Harmonisierung der Lehrpline,
Koordination der Lehrmittel, Entwicklung und An-
wendung von Referenztests auf Basis der nationalen
Bildungsstandards). Wie weiter oben erwihnt, schafft
die Vereinbarung fiir einen bedeutenden Teil dieser
Aufgaben eine gemeinsame Rechtsgrundlage der in
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der Westschweiz iiblichen Praktiken, deren Urspriinge
auf das Ende der 1960er-Jahre zuriickgehen.

Weitere fiir die franzosischsprachige Schweiz relevan-
te Koordinationsbereiche regeln (Grundausbildung
und Weiterbildung der Lehrpersonen, Ausbildung
von schulischen Fiihrungskriften, Westschweizer
Vergleichspriifungen, Wissens-/Kompetenzprofile am
Ende der obligatorischen Schulzeit usw.).

Die Vereinbarung der CIIP ist also eng mit derjenigen der
EDK verbunden. Zum Teil regelt sie die konkrete Anwen-
dung der nationalen Vereinbarung im franzdsischsprachi-
gen Landesteil, wodurch sich gewisse Elemente mit der
EDK-Vorlage iiberschneiden. Die Vorlage der CIIP geht
aber noch weiter und enthélt zusitzliche Elemente, die
dem Westschweizer Bildungsraum eigen sind. So bestéd-
tigt und verstérkt die CIIP-Vereinbarung in dem von der
EDK festgelegten Rahmen die gesamten Koordinations-
massnahmen der Westschweizer Schulkoordination, die
in vielen Jahren schrittweise entstanden sind. Bei diesem
Projekt geht es um eine mit dem helvetischen Rahmen
abgestimmte, jedoch dennoch fiir die Westschweiz spe-
zifische Vorlage. Fiir eine transparentere und tibersichtli-
chere Prisentation der kiinftigen Bildungspolitik hat die
CIIP beschlossen, das Vernehmlassungsverfahren iiber
ihre Vereinbarung mit dem Vernehmlassungsverfahren
tiber die EDK-Vereinbarung zu verbinden. Der Staatsrat
hat die beiden Dokumente gleichzeitig prisentiert und
in die Vernehmlassung geschickt (Bericht Nr. 255 vom
4. April 2006). Der Vernehmlassungsbericht sowie die
Antwort des Staatsrats an die CIIP konnen auf der Web-
seite der EKSD konsultiert und heruntergeladen werden
(Interkantonale Zusammenarbeit > Download).

Der Vereinbarungsentwurf wurde anschliessend entspre-
chend den Ergebnissen der Vernehmlassung angepasst
und schliesslich am 21. Juni 2007 von den in den Kan-
tonen fiir das Bildungswesen zustdndigen Staatsritinnen
und Staatsriten einstimmig genehmigt.

Verschiedene Unterlagen zu dieser Vereinbarung sind un-
ter der Internetadresse www.ciip.ch zu finden. Die Regie-
rung legt unter Ziffer 3 dieses Berichts die Schwerpunkte
des Vereinbarungsentwurfs und dessen Auswirkungen
fiir den Kanton Freiburg dar.

1.3 Harmonisierung im deutschsprachigen Teil des
Landes

Wie bereits erwihnt umfasst die EDK vier Regional-
konferenzen, und der Kanton Freiburg gehort als zwei-
sprachiger Kanton gleichzeitig der CIIP und der Nord-
westschweizerischen Konferenz (NW EDK) an. Die
drei deutschsprachigen Regionalkonferenzen haben sich
ausserdem fiir gemeinsame Projekte unter dem Kiirzel
D-EDK (deutschsprachige EDK-Regionen) zusammen-
geschlossen.

Die Kantone der Deutschschweiz planen keine interkan-
tonale Vereinbarung iiber sdmtliche Koordinationsmass-
nahmen im Schulwesen. Derzeit erarbeiten die beteilig-
ten Kantone die Statuten der D-EDK, die im Anschluss
an die Genehmigung des HarmoS-Konkordat verabschie-
det werden konnten. Das wichtigste Projekt, das sich aus
HarmoS fiir die Deutschschweiz ergibt, ist die Erarbei-
tung eines gemeinsamen Lehrplans, was fiir diesen Teil
des Landes eine grosse Neuerung darstellt. Mit diesem
gemeinsamen Lehrplan soll die Harmonisierung der
Inhalte und Ziele der Volksschule gefordert werden. Er
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soll helfen, die bestehenden Mobilititshindernisse beim
Wohnorts und Schulwechsel zwischen den Kantonen
abzubauen. Zudem dient der gemeinsame Lehrplan als
Orientierungsrahmen fiir die gemeinsame Entwicklung
von Lehrmitteln. Eine weitere Zielsetzung des Deutsch-
schweizer Lehrplans besteht darin, die Ausbildung der
Lehrpersonen inhaltlich besser zu harmonisieren und so
die berufliche Mobilitit der Lehrpersonen zu erhohen.
Nach dem Zeitplan soll der neue gemeinsame Lehrplan
im Schuljahr 2012/13 eingefiihrt werden.

Die Kantone der Deutschschweiz, die an der franzosischen
Sprachgrenze liegen (BE, BL, BS, FR, SO, VS), arbeiten
gemeinsam am Projekt «Passepartout — Fremdsprachen
an der Volksschule», mit dem im gesamten Projektgebiet
der Franzosischunterricht ab der 3. Primarklasse (dies ist
in FR bereits der Fall) und der Englischunterricht ab der
5. Primarklasse eingefiihrt werden soll. Nebst der koordi-
nierten Umsetzung der Sprachenstrategie der EDK geht
es in diesem interkantonalen Projekt auch um die Zusam-
menarbeit in den Fragen der Didaktik, der Stundentafel,
Lehrpléane, Lehrmittel, der Grund- und Weiterbildung der
Lehrpersonen sowie der Evaluationsinstrumente und des
Sprachenportfolios. Diese Zusammenarbeit wird in einer
Verwaltungsvereinbarung geregelt, die der Staatsrat am
23. Oktober 2007 verabschiedet hat. Nach dem Projekt-
plan ist vorgesehen, den Englischunterricht ab der 5. Pri-
marklasse in den beteiligten sechs Projektkantonen auf
das Schuljahr 2013/14 einzufiihren.

. SCHWERPUNKTE DER INTERKANTONALEN
VEREINBARUNG VOM 14. JUNI 2007 UBER
DIE HARMONISIERUNG DER
OBLIGATORISCHEN SCHULE UND
AUSWIRKUNGEN FUR DEN KANTON
FREIBURG

Der Staatsrat greift hier die Schwerpunkte der Interkan-
tonalen Vereinbarung iiber die Harmonisierung der obli-
gatorischen Schule nochmals auf und fiigt die besonde-
ren Auswirkungen fiir den Kanton Freiburg an.

Art. 1 Zweck

Dieser Artikel iibernimmt den Auftrag, den die Bundes-
verfassung (Art. 62 Abs. 4) den Kantonen erteilt, ohne
diesem etwas hinzuzufiigen. Dieser Verfassungsauftrag
ist am 21. Mai 2006 von Volk mit 85,6% Ja-Stimmen und
von allen Stinden angenommen worden. Es geht hier
wohlgemerkt um eine Harmonisierung, keinesfalls um
eine Gleichmachung (Uniformisierung) der obligatori-
schen Schule. Gemeinsame Ziele festzusetzen bedeutet
nicht, dass man nun {iberall alles gleich machen soll. Es
soll auch nicht nur ein einziger Weg fiir das Erreichen
dieser Ziele vorgeschrieben werden. Vielmehr geht es
darum, im dezentralen Schulsystem die inhaltlichen Zie-
le und die Strukturen so weit aufeinander abzustimmen,
dass die Qualitdt und die Durchlissigkeit des Systems
auf gesamtschweizerischer Ebene gewihrleistet werden
konnen und gleichzeitig das schweizerische Schulsystem
eine klare Identitit erhailt.

Art. 2 Grundsitze

Absatz 1: Hier wird nochmals auf den Grundsatz hinge-
wiesen, dass nach dem Subsidiarititsprinzip die jeweils
tibergeordnete Ebene nur titig wird, sofern und soweit
das Ziel ansonsten nicht erreicht werden kann. Bildungs-
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prozesse verlaufen wesensgemdss dezentral: Der ein-
zelnen Schule vor Ort und dem in ihr titigen Leitungs-,
Lehr- und iibrigen Fachpersonal kommt eine hohe Ver-
antwortung fiir die Gestaltung des Bildungsprozesses zu,
und sie sollen diese Verantwortung organisatorisch wie
padagogisch moglichst ganzheitlich wahrnehmen kon-
nen — das ist die Entsprechung zur Steuerung iiber Ziel-
vorgaben.

Absatz 2: Die Kantone bemiihen sich, schulische Hinder-
nisse fiir die Mobilitit der Bevolkerung zu beseitigen.

Art. 3 Grundbildung

Absatz 1: In der obligatorischen Schule wird eine ent-
scheidende Grundlage dafiir gelegt, dass sich die kiinfti-
gen Erwachsenen in die Gesellschaft und ins Berufsleben
integrieren und im Einklang mit sich und ihren Mitmen-
schen leben konnen. Nebst diesem Bildungsauftrag und
der Unterstiitzung der personlichen Entwicklung stellt
sich fiir die Schule iiberdies die besondere Herausfor-
derung, die Schiilerinnen und Schiiler zu lebenslangem
Lernen zu befdhigen. Diese Bestimmung ist mit den Ar-
tikeln 16, 12 und 14 des Freiburger Schulgesetzes vom
23. Mai 1985 (SGF 411.0.1) vergleichbar.

Absatz 2: Damit alle jungen Menschen einen beruflichen
oder allgemein bildenden Abschluss auf der Sekundar-
stufe II erwerben konnen, hat die obligatorische Schu-
le die Aufgabe, allen Schiilerinnen und Schiilern jene
Grundbildung zu vermitteln, die ihnen den Zugang zu
dieser Stufe ermoglicht. Die Grundbildung wird in fiinf
iibergeordnete Bildungsbereiche gegliedert: Sprachen,
Mathematik und Naturwissenschaften, Sozial- und Geis-
teswissenschaften, Musik, Kunst und Gestaltung sowie
Bewegungs- und Gesundheitserziehung. Diese sind in al-
len Kantonen gleich, sie konnen aber weitere Bildungs-
inhalte hinzufiigen, um ihren eigenen Besonderheiten
Rechnung zu tragen. Die fiinf erwidhnten Hauptbereiche
miissen sich in den Lehrplidnen der obligatorischen Schu-
le wieder finden. Im Kanton Freiburg waren die obliga-
torischen Bildungsbereiche bisher nicht gesetzlich fest-
gelegt. Mit der formellen Ergidnzung und ausdriicklichen
Nennung dieser Bereiche wird aber lediglich die bisheri-
ge Praxis bestitigt.

Absatz 3: Die Schule unterstiitzt die Eltern bei der Per-
sonlichkeitsentwicklung und bei der Entwicklung von
sozialen Kompetenzen der Kinder und Jugendlichen so-
wie der Heranbildung des Verantwortungsbewusstseins
gegeniiber Mitmenschen und Umwelt. Diese Rolle der
Schule wird in ganz dhnlichen Worten auch in den Arti-
keln 2 und 3 des Freiburger Schulgesetzes vom 23. Mai
1985 beschrieben.

Art. 4  Sprachenunterricht

In einem mehrsprachigen Land wie der Schweiz ist die
koordinierte, klare Regelung des Sprachenunterrichts
von besonderer Bedeutung. Diese Regelung basiert auf
der gemeinsamen Strategie, welche die kantonalen Er-
ziehungsdirektorinnen und -direktoren am 25. Mérz 2004
beschlossen haben.

Absatz 1: Die erste Fremdsprache ist spitestens ab dem
5. Schuljahr zu unterrichten, also ab der heutigen 3. Pri-
marklasse. Dies ist im Kanton Freiburg bereits der Fall;
hier beginnt fiir die franzosischsprachigen Klassen der
Deutschunterricht und fiir die deutschsprachigen Klassen
der Franzosischunterricht in der 3. Primarklasse. Kan-
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tone, die dies wiinschen, konnen auch schon frither mit
dem Fremdsprachenunterricht beginnen.

Die zweite Fremdsprache ist spitestens ab dem 7. Schul-
jahr zu unterrichten, also ab der 5. Primarklasse. Ge-
genwirtig wird Englisch im Kanton Freiburg ab dem
1. Jahr der Orientierungsschule unterrichtet. Der Eng-
lischunterricht wére also um zwei Jahre vorzuverlegen.
Entsprechende Vorbereitungen sind bereits in Gang. Der
deutschsprachige Kantonsteil beteiligt sich am Projekt
«Passepartout» der sechs Kantone an der franzdsischen
Sprachgrenze, gemiss dem im Schuljahr 2013/14 der
Englischunterricht in der 5. Primarklasse eingefiihrt
werden soll. Die franzosischsprachigen Kantone planen
koordinierte Versuche mit dem Englischunterricht in der
Primarklasse auf den Beginn des Schuljahres 2009/10,
wobei die generelle Einfiihrung auf den gleichen Zeit-
punkt vorgesehen ist (in Abstimmung mit dem Projekt
«Passepartout»). Eine im Winter 2007/08 durchgefiihrte
Umfrage hat erbracht, dass ein Teil der Primarlehrperso-
nen, und zwar sowohl der deutschsprachigen wie auch
der franzosischsprachigen, iiber die sprachlichen Fahig-
keiten verfiigt und gewillt ist, sich entsprechend weiterzu-
bilden, um Englisch an der Primarschule zu unterrichten.
Auf lingere Sicht stellt sich die Frage nach der Aus- und
Weiterbildung der Primarlehrpersonen und ihrem Kom-
petenzprofil fiir den Sprachenunterricht. Dazu werden in
allen Kantonen bereits Uberlegungen angestellt.

Fiir den Kanton Freiburg hat die Vorverlegung des Eng-
lischunterrichts um zwei Jahre womoglich finanzielle
und personelle Auswirkungen, die je nach den Modali-
taten mehr oder weniger stark ausfallen werden. Dieser
Unterricht, der in Form von zwei wochentlichen Un-
terrichtslektionen in der 5P und 6P erfolgt, diirfte im
franzosischsprachigen Teil an die 260 Klassen und im
deutschsprachigen Teil etwa 120 Klassen betreffen, also
insgesamt 380 Klassen. Fiir die Umsetzung kommen
verschiedene Varianten in Betracht. Bei der Maximalva-
riante wiirden diese zwei Unterrichtslektionen der Lekti-
onentafel der Schiilerinnen und Schiiler hinzugefiigt (von
28 auf 30 wochentliche Unterrichtseinheiten). In diesem
Fall wiren fiir den Englischunterricht 27 Vollzeitstellen
notig, die rund 2,7 Millionen Franken pro Jahr kosten
wiirden. Eine zweite, mittlere Variante bestinde darin,
diesen Unterricht teilweise in den aktuellen Stundenplan
zu integrieren (d.h. nur eine der beiden Unterrichtsein-
heiten wiirde hinzugefiigt); damit wiirden sich die Kosten
halbieren. Die in Bezug auf die finanziellen Auswirkun-
gen minimalste Variante bestinde darin, den Englisch-
unterricht anstelle von zwei bisherigen Unterrichtsein-
heiten durchzufiihren, was keine Auswirkungen auf das
Budget hitte. Der definitive Entscheid dariiber wird zu
einem spéteren Zeitpunkt getroffen werden, somit wird
sich auch der Mittelbedarf erst dann beziffern lassen. Auf
jeden Fall einzuberechnen ist aber ein Betrag fiir die Wei-
terbildung in der Grossenordnung von jdhrlich 100 000
bis 150 000 Franken wihrend vier Jahren.

Absatz 2: Zudem ist wihrend der obligatorischen Schule
eine dritte Landessprache fakultativ anzubieten, fiir den
Kanton Freiburg im Prinzip die italienische Sprache. Be-
reits heute bieten die Orientierungsschulen einen solchen
Unterricht in Form eines Freifachs an, insbesondere im
9. Schuljahr, also im 3. OS-Jahr. Die fiir die Er6ffnung
erforderliche Mindestzahl von Schiilerinnen und Schii-
lern ist jedoch bisher noch nie erreicht worden.

Absatz 3: Die regionale Koordination der Reihenfolge
der obligatorisch zu unterrichtenden Fremdsprachen ist
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bereits Realitidt. Samtliche franzosischsprachigen Kan-
tone unterrichten Deutsch als erste Fremdsprache. Die
sechs am Projekt «Passepartout» beteiligten Kantone an
der franzosischen Sprachgrenze haben sich fiir Franzo-
sisch als erste Fremdsprache entschieden. Die meisten
der tibrigen deutschsprachigen Kantone haben Englisch
gewihlt.

Absatz 4: Die Erstsprachen von Kindern mit einem
Migrationshintergrund werden von den Kantonen valo-
risiert, vor allem durch die Unterstiitzung der von den
Herkunftsldndern bzw. von organisierten Sprachgemein-
schaften angebotenen Kurse in heimatlicher Sprache und
Kultur (HSK-Kurse). Auch der Kanton Freiburg unter-
stiitzt diese Kurse; die Kursteilnahme des Kindes wird im
franzosischsprachigen Kantonsteil sogar im Schulzeug-
nis vermerkt.

Art. 5  Einschulung

Absatz 1: Eingeschult werden alle Schiilerinnen und
Schiiler, die am 31. Juli das 4. Altersjahr erreicht haben.
Dies hat zur Folge, dass der Eintritt in den Kindergar-
ten im fiinften Lebensjahr zu erfolgen hat und dass die
beiden Kindergartenjahre obligatorisch werden. Bereits
heute besuchen in der Schweiz fast 86% der Kinder den
Kindergarten zwei Jahre lang. Am 5. September 2008
hat der Grosse Rat des Kantons Freiburg einer Ande-
rung des Schulgesetzes zugestimmt, mit der ein zweites
Kindergartenjahr eingefiihrt wird, das fiir alle Kinder
obligatorisch ist. Mit dieser nach langjdhrigen Debatten
beschlossenen Reform wird das Freiburger Recht kiinf-
tig die Bestimmungen des HarmoS-Konkordats erfiillen.
Die finanziellen und personellen Auswirkungen dieser
Vorlage fiir den Kanton Freiburg werden in der Botschaft
Nr. 57 vom 11. Mirz 2008 zum Gesetzesentwurf betref-
fend die Anderung des Schulgesetzes (Kindergarten) und
zum Dekretsentwurf iiber einen Beitrag des Staates an
die Gemeinden erldutert.

Absatz 2: Die Einschulung des Kindes soll aber flexibi-
lisiert werden und schrittweise erfolgen: Der Kindergar-
tenbesuch ist zeitlich beschrinkt, der Schwerpunkt liegt
auf der Sozialisierung und nicht auf dem Erwerb von
Kenntnissen; es gibt auch keine Bewertungen oder spezi-
elle Ubertrittsverfahren wie in den spiteren Schuljahren.

Die hier angesprochenen besonderen Massnahmen zur
Unterstiitzung entsprechen im Prinzip, gemessen am
Umfang der bereitgestellten Mittel, dem heutigen Ange-
bot — den niederschwelligen wie auch den hochschwelli-
gen Massnahmen — des Kantons Freiburg. Es ldsst sich
jedoch nicht ausschliessen, dass diese Mittel kiinftig auf
andere Art und Weise eingesetzt werden, vor allem im
Hinblick auf die laufende Reform im Bereich der Son-
derpiddagogik und der Unterstiitzungsmassnahmen. Auf
den Bereich der Sonderpddagogik wird aber im HarmoS-
Konkordat nicht eingegangen; dieser wird in einer ande-
ren interkantonalen Vereinbarung behandelt, die in einem
separaten Verfahren ratifiziert wird.

Art. 6 Dauer der Schulstufen

Die strukturellen Eckwerte der obligatorischen Schule
werden verbindlich festgelegt, um die Durchléssigkeit
des Schulsystems und damit die Mobilitdt der Bevol-
kerung zu gewihrleisten. Mit der nun beschlossenen
Einfilhrung des zweiten Kindergartenjahrs im Kanton
Freiburg sind die Absétze 1 bis 4 dieses Artikels voll und
ganz erfiillt: Acht Jahre fiir die Primarschule inklusive
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Kindergarten, drei Jahre fiir die Orientierungsschule,
dann Ubertritt in die Sekundarstufe II (Allgemein- oder
Berufsbildung). Den Kantonen steht es frei, fiir die vier
ersten Jahre der obligatorischen Schule eine «Basisstufe»
einzufiihren, wenn sie dies wollen. Sie konnen auch die
Orientierungsschule nach Belieben in Abteilungen und
verschiedene Klassen unterteilen, wie dies bisher bereits
der Fall ist. Hinsichtlich des Ubergangs in die Sekundar-
stufe II ist darauf hinzuweisen, dass das Programm der
gymnasialen Maturitit (die Ausbildung bis zur gymnasi-
alen Maturitit) nach geltendem Bundesrecht mindestens
vier Jahre dauern muss. Die Dauer der obligatorischen
Schule betrigt in der Regel elf Jahre, doch hat das Kind
nach Absatz 5 die Moglichkeit, die Schulstufen entspre-
chend seinen Begabungen, Fihigkeiten und seiner per-
sonlichen Reife schneller oder langsamer zu durchlaufen.
Das bedeutet, dass ein Kind mit schulischen Schwierig-
keiten unter Umsténden fiir das Durchlaufen der obliga-
torischen Schule mehr als elf Jahre benotigt. Andererseits
konnen begabte Schiilerinnen und Schiiler die obligato-
rische Schule schneller durchlaufen und direkt mit der
nachobligatorischen Ausbildung beginnen, ohne zu war-
ten, bis sie mindestens elf Jahre lang die obligatorische
Schule besucht haben.

Art. 7  Bildungsstandards

Diese Bestimmung ist auf gesamtschweizerischer Ebene
eine der bedeutendsten Neuerungen der Vereinbarung.
Dahinter steht der Wille, die gesamten Leistungen (den
Output) des Schulsystems zu messen und die in verschie-
denen Stadien des Bildungswegs erreichten Lernergeb-
nisse der Schiilerinnen und Schiiler zu priifen und zu be-
stitigen. Diese Erfassung der Lernergebnisse, mit der die
Qualitdtssicherung auf den Bereich der obligatorischen
Schule ausgedehnt wird, ist unter anderem eine Reak-
tion auf die — insbesondere was den schweizerischen
Durchschnitt betrifft — durchzogenen Resultate von inter-
nationalen Tests wie der PISA-Studie. Damit wird aber
auch auf die Erwartungen der Eltern, der nachfolgenden
Bildungsstufen, der Berufswelt und der Gesellschaft im
Allgemeinen hinsichtlich des nach Abschluss der obliga-
torischen Schule zu erreichenden Wissens- und Kompe-
tenzniveaus eingegangen.

Absitze 1 und 2: Zwar behalten die Kantone und die
Sprachregionen des Landes innerhalb des in Artikel 3 bis
6 der Vereinbarung vorgegebenen Rahmens einen gewis-
sen Handlungsspielraum, miissen aber ein bestimmtes
Mass an Qualitit gewéhrleisten, das mit Hilfe von na-
tionalen Bildungsstandards iiberpriift wird. Diese legen
genau fest, welche Kompetenzen die Kinder oder Ju-
gendlichen in einem bestimmten Fachbereich an einem
bestimmten Zeitpunkt der Schullaufbahn erworben ha-
ben sollen. Dieses konkrete Qualitdtsniveau macht den
Standard tiberpriif- und messbar. Es wird also gemessen
und nachgepriift, inwieweit diese Ziele (Bildungsziele)
des Schulsystems erreicht worden sind; dadurch wird die
Qualitdt dieses Systems gepriift und gleichzeitig dessen
Durchléssigkeit gewdhrleistet. Nur mit diesem Instru-
ment ist es moglich, Systemvergleiche (Benchmarking)
anzustellen, die fiir die Steuerung des Systems niitzlich
sind, und iiber die Ergebnisse des Bildungssystems Re-
chenschaft abzulegen. Nach diesem Absatz sind zwei Ar-
ten von Standards moglich: Leistungsstandards, die auf
einem fachbereichsbezogenen Kompetenzmodell und
auf der genauen Beschreibung der aufeinander folgenden
Kompetenzniveaus basieren, und andere Standards, die
auf die Inhalte («content standards») oder die Bedingun-
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gen fiir die Umsetzung im Unterricht («opportunity to
learn standards») ausgerichtet sind.

Absitze 3 und 4: Die Erarbeitung und Verabschiedung
von Bildungsstandards, die fiir die gesamte Schweiz
giiltig sind, bilden eine komplexe Aufgabe. Die beiden
Absitze legen den Rahmen fiir diese Arbeiten fest. Die
Standards werden vom zustindigen politischen Organ
verabschiedet, d.h. von den fiir die Bildung zusténdigen
Staatsritinnen und Staatsrdten der jeweiligen Kantone,
wobei sie aber zuvor den Schweizer Berufsverbanden der
Lehrerinnen und Lehrer unterbreitet werden.

Die Erarbeitung der nationalen Bildungsstandards ist in
Gang; diese wurden im Jahr 2007 bereits in den Kanto-
nen getestet und konnen voraussichtlich Ende 2008 (fiir
die Fachbereiche Mathematik und Fremdsprachen) und
im Jahr 2009 (lokale Standardsprache und Naturwissen-
schaften) den Schulbehtrden und den Lehrpersonen zur
Stellungnahme unterbreitet werden. Somit sollten samt-
liche Bildungsstandards fiir diese Fachbereiche im Jahr
2010 feststehen. Der Kanton Freiburg kann von der Fest-
legung solcher Standards nur profitieren, da er anhand
dieser Bildungsstandards messen kann, inwieweit diese
padagogischen Zielsetzungen in den beiden Sprachge-
bieten erreicht worden sind. Diesbeziiglich ist zu beach-
ten, dass die Standards bei weitem nicht sdmtliche Ziele
der Lernpldne abdecken. Sie betreffen lediglich eine be-
schrinkte Zahl von Unterrichtsfiachern, die zu bestimm-
ten Zeitpunkten der Schullaufbahn erfasst werden. Sie
diirfen daher nicht mit den Unterrichtszielen verwechselt
werden und bergen auch nicht die Gefahr einer Herabstu-
fung der Qualitéit der Schule. Den Sprachregionen und
den Kantonen steht es frei, sich zusétzliche und hohere
Ziele zu setzen, die liber diese Standards hinausgehen.
Betrachtet man die Lehrpléne, die derzeit in Planung
sind, so wird dies auch tatsdchlich gemacht. Man wird
also nicht eine statistische Messgrosse, die Bildungsstan-
dards, als Unterrichtsziel nehmen. Diese Standards stel-
len folglich ein Instrument dar, das zur Erreichung dieser
Ziele dient, sind selber aber keine Ziele.

Konkret ist die Festlegung von nationalen Standards,
zumindest in einer ersten Phase, fiir folgende Fachberei-
che vorgesehen: die erste Sprache (Standarddeutsch fiir
Deutschfreiburg und Franzosisch fiir den franzosisch-
sprachigen Kantonsteil), die zweite Sprache (im Kanton
Freiburg entweder Franzosisch oder Deutsch) und die
dritte Sprache (im Kanton Freiburg Englisch), Mathema-
tik und Naturwissenschaften. Am Ende des vierten Jah-
res (heute der 2. Primarklasse), der achten Klasse (heute
6. Primarklasse) und der zwolften Klasse (heute 9. Schul-
jahr oder im Kanton Freiburg drittes OS-Jahr) werden die
Leistungen gemessen.

Auch im Kanton Freiburg sind Bestrebungen fiir eine
bessere Messung der Ergebnisse des Schulsystems in
Gang. Der Wunsch nach kantonalen Priifungen ist seit
einigen Jahren auch hier zu horen, insbesondere im
franzosischen Kantonsteil fiir Franzosisch, Deutsch und
Mathematik (vgl. auch den Bericht Nr. 235 vom 14. No-
vember 2005 des Staatsrates an den Grossen Rat, der
iiber die Einfiihrung von kantonalen Priifungen und dem
Schulabschlussdiplom orientiert). Die deutsch- und fran-
zosischsprachigen Verfahren fiir den Ubertritt von der
Primarschule in die Orientierungsschule gehen ebenfalls
in diese Richtung. Die Bildungsstandards stellen weder
die kantonalen Priifungen noch die Verfahren infrage.
Diese miissten jedoch koordiniert werden, um den Schii-
lerinnen und Schiilern sowie den Lehrpersonen Doppel-
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spurigkeiten und Arbeitsiiberlastungen zu ersparen. Die
Sprachenportfolios haben in der Sekundarstufe II Einzug
gehalten. Dieser Ansatz ist uns also nicht fremd; er miiss-
te jedoch ganz klar verstirkt und koordiniert werden. Die
Programme und Evaluationsformen (Bewertungsmetho-
den) sollten den Bildungsstandards angepasst werden.
Gegebenenfalls konnten ziemlich rasch Forder- oder
Korrekturmassnahmen getroffen werden, sollte sich he-
rausstellen, dass das Freiburger Schulsystem nicht den
gemeinsam festgelegten Mindestzielen entspricht. Die
Resultate, die Freiburg in der PISA-Studie erzielt hat,
sind zwar in dieser Hinsicht beruhigend. Es ist klar, dass
diese interkantonalen Leitplanken die Schwellen an-
geben werden, die nicht unterschritten werden diirfen;
den Kantonen wird hingegen freistehen, diese Ziele zu
tiberschreiten oder gar zusitzliche und ehrgeizigere Ziele
festzulegen.

Art. 8 Lehrpline, Lehrmittel und
Evaluationsinstrumente

Absatz 1: Die gemeinsamen nationalen Standards wer-
den fiir alle Kantone vorgegeben, hingegen werden die
Harmonisierung der Lehrplédne, wie es dem verfassungs-
missigen Auftrag entspricht, und die Koordination der
Lehrmittel auf sprachregionaler Ebene erfolgen.

In der Westschweiz gibt es bereits seit vielen Jahren ge-
meinsame Lehrpline (siehe Ziffer 1.2 dieser Botschaft).
Die Kantone BE, JU und NE, die Partner einer Institu-
tion (der pddagogischen Fachhochschule BEJUNE) zur
Grundausbildung der Lehrkrifte sind, haben sich in den
Jahren 2002-2003 zusammengetan, um die bestehenden
Lehrpldne gemeinsam zu iiberarbeiten und zu aktualisie-
ren. Bald darauf hat sich ihnen auch der Kanton Freiburg
angeschlossen, da er die gleichen Bediirfnisse hat und
von diesem kantonsiibergreifenden Zusammenschluss
der Krifte profitieren wollte. Spiter kamen auch das Wal-
lis und schliesslich die Kantone Genf und Waadt hinzu.
Was zuerst als Zusammenarbeit von drei Kantonen be-
gann, wurde schliesslich im Jahr 2007 ein Projekt der ge-
samten franzosischsprachigen Schweiz. Daher kiimmert
sich seither auch die CIIP um dieses Projekt unter der
Bezeichnung «Plan d’études romand» (PER). Es wird
denn auch unten im Abschnitt iiber die Westschweizer
Schulvereinbarung erneut behandelt (Art. 7).

Inder deutschen Schweiz sind die Arbeiten zum «Deutsch-
schweizer Lehrplan» in Gang; an diesem Projekt arbeiten
die betreffenden 21 Deutschschweizer Kantone. Die kon-
zeptuelle Grundlage wird im Laufe des Jahres 2008 fest-
gelegt. Nach dem aktuellen Zeitplan sollte im 2011 eine
fertige Fassung vorliegen, und ab dem Schuljahr 2012/13
sollte der Lehrplan dann in den Klassen eingefiihrt wer-
den. Fiir den Kanton Freiburg ist anzumerken, dass das
Amt fiir deutschsprachigen obligatorischen Unterricht
bereits regelmissig Lehrpline und Lehrmittel anderer
deutschsprachiger Kantone verwendet.

Der Kanton Freiburg beteiligt sich an diesen Arbeiten
und schitzt es, dass er von den Beitridgen anderer Kanto-
ne profitieren kann, statt die ganze Arbeit alleine zu ma-
chen, was er verfassungsrechtlich und von den Ressour-
cen her auch gar nicht kdnnte. Hinsichtlich Ressourcen
ist zu sagen, dass Kaderleute und Lehrpersonen aus dem
Kanton Freiburg an den interkantonalen Arbeiten fiir die
franzosischsprachigen und die deutschsprachigen Lehr-
plidne beteiligt sind. Die Lehrpldne wurden bisher eher
kantonsintern iiberarbeitet; nun arbeiten die Kantone
gemeinsam an diesem Projekt. Diese auf den geltenden
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Lehrpldanen basierenden Arbeiten werden aber immer
noch von Leuten aus der Praxis durchgefiihrt und nicht
von realitdtsfremden Theoretikern.

Absatz 2: Ein kohidrentes System setzt natiirlich voraus,
dass die Lehrpline, die Lehrmittel, die Instrumente fiir
die Evaluation der Kenntnisse und die Bildungsstandards
aufeinander abgestimmt werden.

Absatz 3: Hier wird erneut auf den Grundsatz der Subsi-
diaritédt hingewiesen. Konkret ergreift die CIIP die noti-
gen Massnahmen durch die Westschweizer Schulverein-
barung und in der deutschen Schweiz schliessen sich die
drei betreffenden Regionen in der D-EDK zusammen,
um den Lehrplan zu erarbeiten.

Absatz 4: Diese Bestimmung gibt den Sprachregionen
die Moglichkeit, andere Evaluationsinstrumente zu er-
arbeiten, wie beispielsweise jener fiir die individuellen
Wissens- und Kompetenzprofile (vgl. Westschweizer
Schulvereinbarung, Art. 16). Tun sie dies, so sprechen sie
sich vorher ab, um die verfiigbaren Ressourcen optimal
einzusetzen. Die hier erwihnten Referenztests konnten
zwei unterschiedliche Funktionen erfiillen: Zum einen
lasst sich mit ihnen die Wirksamkeit des Systems mes-
sen («Monitoring», siehe Art. 10), zum anderen kdnnten
damit die Kenntnisse der Schiilerinnen und Schiiler im
Rahmen von individuellen Standortbestimmungen er-
mittelt werden. Diese Standortbestimmungen konnten
in verschiedenen Zeitpunkten der Schullaufbahn durch-
gefiihrt werden und wiirden dazu beitragen, allenfalls zu
ergreifende Unterstiitzungsmassnahmen abzukliren.

Art. 9 Portfolios

Die Kantone sorgen dafiir, dass die Schiilerinnen und
Schiiler ihre Lernfortschritte und ihre Kompetenzen mit-
tels nationalen oder internationalen Portfolios dokumen-
tieren konnen. Denn diese spielen auf dem Arbeitsmarkt
eine immer wichtigere Rolle, da die Arbeitgeber im Zuge
des freien Personenverkehrs vermehrt mit Stellensuchen-
den aus unterschiedlichen Léndern und Bildungssyste-
men zu tun haben. Die Idee des Portfolios passt gut in das
Konzept der schweizerischen Bildungsstandards. Da die-
se auf Kompetenzmodellen und Kompetenzniveaus beru-
hen, die durch steigende Anforderungen gekennzeichnet
sind, entsprechen sie der Logik des Portfolios, welches
die Fortschritte der Schiilerin oder des Schiilers im Laufe
des Lernprozesses genau erfasst und dokumentiert. Das
Europiische Sprachenportfolio (ESP; www.sprachen-
portfolio.ch) ist das bisher einzige solche Instrument,
das offiziell anerkannt wurde. An dessen Entwicklung
und Erprobung haben zahlreiche Linder mitgearbeitet.
Es liegt in Fassungen fiir unterschiedliche Altersgruppen
vor (7-11 Jahre; 12—15 Jahre; ab 15 Jahre). Im Kanton
Freiburg wird das ESP an den Schulen der nachobliga-
torischen Bildungsstufen bereits eingesetzt. Bei der ob-
ligatorischen Schule ist das ESP im deutschsprachigen
Kantonsteil zu Beginn des Schuljahrs 2006/07 fiir das
7. Schuljahr und zu Beginn des Schuljahrs 2007/08 ab
dem 5. Schuljahr eingefiihrt worden. Im franzosischspra-
chigen Kantonsteil ist die Einfiihrung des ESP auf das
Jahr 2012 fiir die 7. bis 9. Schulstufe sowie die letzten
beiden Primarschuljahre geplant. Das ESP wird auch an
der Hochschule fiir Padagogik (PH) verwendet, und zwar
in der Lernbegleitung der Studierenden wihrend ihrer
gesamten Studienzeit. Zudem ist es fester Bestandteil der
Kurse in Mehrsprachigkeitsdidaktik und Fremdsprachen-
didaktik.
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Dieser Artikel der Vereinbarung bietet aber auch die
Moglichkeit, in anderen Bereichen Portfolios einzufiih-
ren. Dabei ist jedoch zu beachten, dass die regelméssige
Aktualisierung der Portfolios auf keinen Fall auf Kosten
der fiir den Unterricht selber reservierten Zeit erfolgen
darf. Zudem ersetzen die Portfolios natiirlich weder die
Evaluationen, noch die Schulzeugnisse und auch nicht
die Noten.

Das Portfolio selber bringt eigentlich keine Mehrkosten
mit sich, da das entsprechende Dokument wenig kostet
(Fr. 5.80) und ins Schulmaterial aufgenommen wird. Fiir
die Ausbildung der Lehrpersonen in der Handhabung der
Portfolios werden weitgehend die piddagogischen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Amter fiir deutsch- und
franzosischsprachigen obligatorischen Unterricht be-
sorgt sein. Die Kosten dieser Ausbildung (vor allem fiir
die Entschiddigung der Reisespesen) werden auf 20 000
Franken veranschlagt und in das ordentliche Weiterbil-
dungsbudget aufgenommen.

Art. 10 Bildungsmonitoring

Das Bildungsmonitoring' besteht in der systematischen
und auf Dauer angelegten Erfassung und Aufbereitung
von Informationen iiber ein Bildungssystem und des-
sen Umfeld. Das HarmoS-Konkordat schafft aber keine
Rechtsgrundlage fiir das Monitoring, da eine solche be-
reits im Schulkonkordat 1970 gelegt wurde (Art. 4).

Absatz 1: Die Kantone beteiligen sich zusammen mit dem
Bund an einem Monitoring iiber das gesamte schweizeri-
sche Bildungssystem. Der Entscheid fiir die Arbeiten an
diesem Monitoring ist bereits im Jahr 2004 formell gefal-
len. 2006 erschien der erste «Bildungsbericht Schweiz»,
in dem die Effektivitit (Wirkung), die Effizienz (die
Wirkung in Relation zum Aufwand) und die Equity (Ge-
rechtigkeit, Chancengleichheit) des Bildungssystems
untersucht werden, um damit Rechenschaft iiber die Ver-
wendung offentlicher Mittel abzulegen.

Absatz 2: Die Bildungsstandards (Art. 7) und die Refe-
renztests (Art. 8 Abs. 4) sind eine wichtige Komponente
und sinnvolle Erginzung dieses Monitorings.

Art. 11 Blockzeiten und Tagesstrukturen

Artikel 11 behandelt eine Frage, die nicht den Inhalt des
Unterrichts betrifft, sondern das Umfeld, in dem dieser
erfolgt. Diese Bestimmung ist flexibel und allgemein
gehalten, weil die tatsdchlichen Bediirfnisse von Region
zu Region — aufgrund der natiirlichen geografischen Ge-
gebenheiten, des stddtischen oder ldandlichen Charakters
oder der vorherrschenden Wirtschaftstitigkeiten — sehr
unterschiedlich sind. Allgemeiner Grundsatz dieses Arti-
kels ist, dass die Schule die Lebensrhythmen der Familien
nicht ignorieren darf und diesem Aspekt bei der Erstel-
lung ihrer Stundenpldne sowie bei der Zusammenarbeit
mit den ausserschulischen Strukturen Rechnung tragen
muss. Es geht hier also darum, die Entwicklung in eine
bestimmte Richtung zu lenken, zumal die Umsetzung in
der Hand der lokalen Behorden liegt, die mit diesen Be-
sonderheiten und den damit verbundenen unterschiedli-
chen Bediirfnissen konfrontiert sind. Die im Jahr 2006
durchgefiihrte Vernehmlassung zum Konkordatsentwurf

! Da die Westschweizer Kantone sich nicht auf einen franzosischen
Begriff einigen konnten, wihlte man im Franzosischen den Uberbegriff
«Monitorage» fiir die Einrichtung eines Uberwachungssystems als Instru-
ment zur Steuerung des Bildungssystems.
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hat klar gezeigt, dass die diesbeziiglichen Bediirfnisse
von Gemeinde zu Gemeinde sehr unterschiedlich sind.

Absatz 1: Der Unterricht auf der Primarstufe soll vorzugs-
weise in Blockzeiten organisiert sein. Konkret bedeutet
dies, dass die erste Regel, die dabei beachtet werden sollte
(jedoch nicht muss, denn sie ist nicht verbindlich), darin
besteht, die Unterrichtszeiten der verschiedenen Primar-
schulstufen bestmoglich aufeinander abzustimmen. Al-
lerdings haben die unterschiedlichen Stundendotationen
(Unterrichtspensen), beispielsweise beim Kindergarten,
gezwungenermassen unregelmissigere Unterrichtszeiten
zur Folge. Es geht hier nicht darum, die Schule zu einer
Tagesschule zu machen, was etwas vollig anderes ist. Die
Blockzeit besteht hier einzig in der Angleichung der Zei-
ten fiir den Unterrichtsbeginn und das Unterrichtsende an
den Halbtagen auf der Primarstufe. Fiir den Kanton Frei-
burg lduft dies darauf hinaus, dass die Gemeinden, die
auf lokaler Ebene fiir die Organisation des Schuljahres
zustandig sind (Art. 54 Abs. 2 des Schulgesetzes) und die
heute bereits die Moglichkeit haben, Blockzeiten festzu-
legen, kiinftig dieses Modell bevorzugen sollten. Wenn
sie dies wiinschen, steht es ihnen frei, eine Tagesschule
anzubieten.

Absatz 2: Daneben sollte ein bedarfsgerechtes Angebot
fiir die Betreuung der Schiilerinnen und Schiiler ausser-
halb der Unterrichtszeit (Tagesstrukturen, ausserschu-
lische Betreuung) aufgebaut werden, damit die Kinder
betreut werden konnen, statt dass sie auf sich selber auf-
passen miissen, weil ihre Eltern (ein Elternteil oder bei-
de) die Betreuung nicht selber iibernechmen oder organi-
sieren konnen (Betreuung vor Schulbeginn, Mittagessen,
Aufgabenbetreuung und Betreuung nach Schulschluss).
Die Nutzung dieses Angebots bleibt fakultativ; den El-
tern steht es selbstverstindlich frei, sich selber um ihre
Kinder zu kiimmern oder eine andere Form der Betreu-
ung zu wihlen, wenn diese nicht in der Schule sind. Es
wird hier also nicht der Versuch gemacht, den Eltern die
Kinder wegzunehmen und die Erziehung zu verstaatli-
chen. Vielmehr steht dahinter die Sorge, Kindern, die
sonst sich selbst {iberlassen blieben, einen angemessenen
Rahmen fiir die Betreuung zu bieten. Das kann Kinder
aus allen Schichten der Gesellschaft und allen ethnischen
Bevolkerungsgruppen betreffen. Die Studien iiber die
Integration von Kindern aus bescheidenen sozialen und
wirtschaftlichen Verhiltnissen haben aber gezeigt, dass
mit ausserschulischen Betreuungsmassnahmen spitere
(Schul-)Schwierigkeiten verhindert werden kénnen.

Die Gemeinden, die als einzige den ortlichen Bedarf be-
urteilen konnen, werden von den betreffenden Eltern im
Prinzip eine finanzielle Beteiligung verlangen. Im Kan-
ton Freiburg haben die Gemeinden nach Artikel 8 des
Jugendgesetzes vom 12. Mai 2006 (JuG; SGF 835.5) je
nach den Bediirfnissen ihrer Bevolkerung eine ausser-
schulische Betreuung zu errichten und zu unterstiitzen,
dies in Zusammenarbeit mit dem Kanton und mit Priva-
ten. In mehreren Gemeinden besteht bereits ein solches
Angebot. Zudem ist man im Kanton auch unabhingig
vom HarmoS-Projekt in dieser Frage tdtig geworden,
und zwar im Rahmen des Steuerungsausschusses zur
Familienpolitik. Die Direktion fiir Gesundheit und Sozi-
ales hat in den Voranschlag 2009 des Jugendamtes eine
50%-Stelle fiir eine wissenschaftliche Mitarbeiterin oder
einen wissenschaftlichen Mitarbeiter eingetragen; diese
Person wird damit betraut, die Gemeinden bei der Be-
darfsermittlung zu unterstiitzen und sie in der Entwick-
lung von Betreuungsstrukturen zu beraten.
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Art. 12

Die Kantone verpflichten sich, diese Vereinbarung spé-
testens sechs Jahre nach ihrem Inkrafttreten umzusetzen
und zu erfiillen. Wiirde die Vereinbarung beispielswei-
se Ende 2008 in Kraft treten, so miissten alle Vereinba-
rungskantone die Vereinbarung per Ende 2014 umgesetzt
haben. Der Kanton Freiburg konnte diese Frist einhalten,
denn er hat die Gesamtrevision des Freiburger Schulge-
setzes bereits vor einigen Jahren in die Wege geleitet,
also noch bevor die Arbeiten am HarmoS-Konkordat be-
gonnen haben, und dann die kantonalen Arbeiten mit den
Fristen der interkantonalen Vereinbarung abgestimmt.

Fristen

Art. 13 Beitritt

Stimmt der Kanton Freiburg dem Beitritt zur Vereinba-
rung zu, so wird diese vom Staatsrat dem Vorstand der
EDK erklart.

Art. 14 Austritt

Will ein Kanton aus der Vereinbarung austreten, so erklart
er gegeniiber dem Vorstand der EDK seinen Austritt. Die
Kiindigungsfrist betrdgt drei ganze Kalenderjahre.

Art. 15 Ausserkraftsetzung von Artikel 2 des
Schulkonkordats von 1970

Die Vereinbarung ersetzt Artikel 2 des Schulkonkordats
von 1970 und setzt diesen Artikel ausser Kraft (Schulein-
trittsalter, Dauer der obligatorischen Schulzeit, Anzahl
Schulwochen pro Jahr, ordentliche Ausbildungszeit vom
Eintritt in die Schulpflicht bis zur Maturititspriifung).

Art. 16 Inkrafttreten

Der Vorstand der EDK setzt die Vereinbarung in Kraft,
wenn ihr mindestens zehn Kantone beigetreten sind.

Bis zum 28. Oktober 2008 sind folgende Kantone der
Vereinbarung beigetreten: SH (Kantonsparlament: Ab-
stimmung vom 29.10.07), VD (22.4.08), JU (23.4.08), GL
(4.5.08; Landsgemeinde), VS (7.5.08), NE (25.6.08).

In den folgenden Kantonen ist eine Volksabstimmung
hingig: TG (19.12.07; Abstimmung am 30.11.08), GR
(12.2.08; Abstimmung am 30.11.08), SG (16.4.08; Ab-
stimmung am 30.11.08), ZH (30.6.08; Abstimmung am
30.11.08), NW (28.5.08; Abstimmung am 8.2.09).

Im Kanton BE kommt eventuell noch ein Referendum
zustande (8.9.08; Referendumsfrist 14uft bis 5.1.2009).

Im Kanton LU hat das Volk die Vereinbarung am 28. Sep-
tember 2008 abgelehnt.
Art. 17

Die neue Vereinbarung erdffnet dem Fiirstentum Liech-
tenstein die Moglichkeit eines Beitritts, wenn es dies
wiinscht.

Fiirstentum Liechtenstein

. SCHWERPUNKTE DER WESTSCHWEIZER
VEREINBARUNG VOM 21. JUNI 2007 UND
AUSWIRKUNGEN FUR DEN KANTON
FREIBURG

Der Staatsrat nennt hier nochmals die Schwerpunkte
der Westschweizer Schulvereinbarung und erldutert die
besonderen Auswirkungen dieser Vereinbarung fiir den
Kanton Freiburg.
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Art. 1  Zweck

Ziel dieser Bestimmung ist es, den Westschweizer Bil-
dungsraum zu verankern und zu stirken, wobei aber ex-
plizit darauf hingewiesen wird, dass die Arbeiten dieser
Sprachregion im Rahmen der gesamtschweizerischen
Harmonisierungsbestrebungen erfolgen sollen.

Art. 2  Anwendungsbereich

Wichtig ist die Unterscheidung zwischen verbindlichen
Bereichen der Zusammenarbeit, die Gegenstand rechts-
kriftiger Entscheide sind, und freiwilligen Bereichen, bei
denen Empfehlungen abgegeben werden.

Obligatorische interkantonale Zusammenarbeit —
Bereiche der Zusammenarbeit, die sich aus der
Schweizer Vereinbarung ergeben

Art. 3 Allgemeines

Die Bereiche der Zusammenarbeit sind im HarmoS-Kon-
kordat aufgefiihrt.

Art. 4  Zeitpunkt der Einschulung

Das Schuleintrittsalter ist im HarmoS-Konkordat festge-
legt (Art. 5). Es wird aber darauf hingewiesen, dass indi-
viduelle Ausnahmen, fiir die die Kantone zustindig sind,
nicht ausgeschlossen sind. Diese Ausnahmeregel gilt {ib-
rigens auch fiir das HarmoS-Konkordat, auch wenn sie
dort nicht ausdriicklich erwihnt wird. Diese Ausnahmen
sollen aber Einzelfillen vorbehalten bleiben.

Art. 5 Dauer der Schulstufen

Der Artikel 6 des HarmoS-Konkordats wird fiir den West-
schweizer Bildungsraum prizisiert. Die Primarschule
umfasst kiinftig auch die beiden Kindergartenjahre und
dauert insgesamt acht Jahre. Diese acht Jahre bestehen
— heute bereits — aus zwei Zyklen von je vier Jahren (die
gegenwirtigen Schuljahre -2 bis +2 und +3 bis +6). Der
Begriff Zyklus wird hier verwendet, um die Kohirenz der
beiden Perioden zu unterstreichen. Es bedeutet keines-
falls, dass Schuljahre, wie wir sie heute kennen, gestri-
chen werden, da es jedem Kanton freisteht, diese vierjidh-
rigen Zyklen nach Belieben weiter zu unterteilen.

Art. 6  Referenztests auf der Grundlage von
nationalen Standards

In der Westschweizer Schulvereinbarung ist explizit die
Organisation von Referenztests vorgesehen, mit denen
tiberpriift wird, ob die nationalen Standards erreicht wer-
den. So wird Artikel 8 Abs. 4 des HarmoS-Konkordats
in den obligatorischen Bereich der Zusammenarbeit der
Mitgliedskantone der CIIP integriert.

Weder im HarmoS-Konkordat noch in der Westschwei-
zer Schulvereinbarung werden Noten oder andere Be-
wertungsinstrumente fiir die Arbeit der Schiilerinnen und
Schiiler erwihnt. Es bleibt den Kantonen iiberlassen, wie
sie die Eltern tiber die Leistungen ihrer Kinder informie-
ren wollen.

Art. 7  Lehrplan fiir die franzosischsprachige
Schweiz

Gemiss HarmoS (Art. 8 Abs. 1) sind die Lehrpline
auf sprachregionaler Ebene zu harmonisieren. Im Kan-
ton Freiburg werden die kantonalen Lehrpline von der
EKSD erlassen. Bei der CIIP wird der Lehrplan von der
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Versammlung der kantonalen Erziehungsdirektorinnen
und Erziehungsdirektoren, welche die Konferenz bilden,
erlassen.

Bei der CIIP sind zwar bereits seit etlichen Jahren ge-
meinsame Lehrpline vorhanden (vgl. Ziffer 1.2 dieser
Botschaft). Wie bereits erwéhnt, haben sich die Kantone
BE, JU und NE in den Jahren 2002-2003 zusammenge-
tan, um kiinftig die bestehenden Lehrpldne gemeinsam
zu iiberarbeiten und zu aktualisieren. Der Kanton FR,
dann VS und schliesslich GE und VD haben sich ihnen
rasch angeschlossen. So entwickelte sich aus einer Zu-
sammenarbeit von drei Kantonen im Jahr 2007 ein Pro-
jekt der gesamten franzosischsprachigen Schweiz. Dieses
wird seither von der CIIP unter der Bezeichnung «Plan
d’études romand» (PER — Westschweizer Lehrplan) ge-
leitet. Dieses Dokument wurde von Leuten aus der Praxis
auf der Grundlage der bestehenden kantonalen Lehrpléane
erarbeitet, wobei auch die Ergebnisse der im Jahr 2004
durchgefiihrten Vernehmlassung iiber einen Entwurf fiir
einen «Plan d’études cadre romand» (PECARO), den der
PER ersetzt, einflossen. Der PER entstand also in einer
Kombination aus der Arbeit von Leuten aus der Praxis
sowie eher konzeptuellen Arbeiten.

Lehrpersonen aus dem Kanton Freiburg und Fiihrungs-
krifte der EKSD haben aktiv an diesen Arbeiten teilge-
nommen, um dafiir zu sorgen, dass der geplante Lehrplan
fiir den Kanton tauglich ist und die hohe Qualitét der
Schulbildung, die der Kanton anstrebt und bisher, insbe-
sondere bei den PISA-Studien, auch bewiesen hat, wei-
terhin gewihrleistet bleibt. Der PER ist bei weitem kein
kleinster gemeinsamer Nenner, sondern vielmehr ein
Instrument zur Qualititsférderung und zur stetigen Ver-
besserung fiir sémtliche Schiilerinnen und Schiiler sowie
Schulstufen. Der Entwurf wurde am 26. August 2008 in
die Vernehmlassung geschickt, die bis zum 30. Novem-
ber 2008 dauern wird.

Art. 8 Inhalt des Lehrplans fiir
die franzosischsprachige Schweiz

Der Westschweizer Lehrplan legt die Kenntnisse und
Kompetenzen fest, welche die Schiilerinnen und Schii-
ler erwerben sollen (Lerninhalte, grundlegende An-
forderungen). Der Lehrplan soll aber keine bestimmte
Unterrichtsmethode vorschlagen, denn es ist Aufgabe
der Lehrperson, zu beurteilen, welche Methode sich zu
einem bestimmten Zeitpunkt fiir ein bestimmtes Unter-
richtsfach und unter Beriicksichtigung der Gegebenhei-
ten (Klasse und besonderen Bediirfnisse der Schiilerin-
nen und Schiiler) am besten eignet. Der PER beschreibt
konkrete Fallbeispiele und Aktivititen, mit deren Hilfe
die Schiilerinnen und Schiiler die festgelegten Kenntnis-
se und Kompetenzen erwerben und die Anforderungen
erfiillen konnen.

Der PER legt eine gemeinsame einheitliche Basis fiir
samtliche Kantone der CIIP fest, ldsst diesen aber auch
einen Handlungsspielraum (15% der Unterrichtsdau-
er), der es ihnen erlaubt, im Unterrichtsprogramm ihren
Besonderheiten Rechnung zu tragen. So erlaubt dieser
Spielraum dem Kanton Freiburg, in der Primarschule die
Lektionendotation der kiinstlerischen Ficher zu erhGhen;
fiir die OS kann der Lateinunterricht in den Stundenplan
aufgenommen und im 3. Jahr konnen Wahlficher wie
technisches Zeichnen, Einfiihrung in die Wirtschaft oder
Griechisch angeboten werden. Auch die Bibelkunde fallt,
fiir die gesamte obligatorische Schulzeit, in diesen Spiel-
raum. Die gesamte Lektionentafel des Kantons Freiburg
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ist gut bemessen und daher miissen keine Lektionen hin-
zugefiigt werden, um den PER einzufiihren. Der Kanton
hat andererseits auch nicht die Absicht, die Gesamtzahl
der Lektionen zu verringern.

Die im Vorentwurf fiir den Westschweizer Lehrplan PER,
der nun in der Vernehmlassung ist, enthaltenen Elemente
sind weitgehend mit den heutigen franzosischsprachigen
Programmen des Kantons Freiburg vergleichbar, jeden-
falls was die Formulierungen und Inhalte betrifft, so wie
sie in den vergangenen Jahren iiberarbeitet und aktuali-
siert wurden (z.B. fiir Franzosisch, Deutsch, Mathema-
tik, Naturwissenschaften, Allgemeinbildung in der OS).
Dies gilt besonders fiir die OS, aber auch fiir die gesamte
obligatorische Schule. Fiir die bevorstehende Arbeit mit
den Lehrpersonen in der Umsetzungsphase ist dies eine
beruhigende Feststellung.

Schliesslich ist anzumerken, dass der PER kein fertiges
Instrument ist, sondern weiterentwickelt werden kann.
Dies soll nun aber nicht als Aufruf zu stdndigen Schulre-
formen verstanden werden. Wichtig dabei ist, den Inhalt
des Lehrplans nicht unabinderlich festzulegen. Dies er-
folgt natiirlich innerhalb des Rahmens der gesamtschwei-
zerischen Standards der HarmoS-Vereinbarung.

Art. 9  Lehrmittel und didaktische Materialien

Die Kantone der CIIP haben die Lehrmittel bereits ko-
ordiniert, soweit dies moglich ist. Die Interkantonale
Verwaltungsvereinbarung vom 19. Februar 2004 iiber
die Lehrmittel und didaktische Materialien regelt die
Modalititen dieser Zusammenarbeit sowie die Wahl der
Lehrmittel und Materialien. Mit dieser Bestimmung, die
sich auf Art. 8 des HarmoS-Konkordats stiitzt, wird diese
Vereinbarung besser verankert. Sie greift einen Grund-
satz der Verwaltungsvereinbarung vom 19. Februar 2004
auf, namlich dass die CIIP nur dann eigene Westschwei-
zer Lehrmittel erarbeitet, wenn der Bedarf durch die auf
dem franzosischsprachigen Verlagsmarkt erhiltlichen
Lehrmittel und Materialien nicht gedeckt werden kann
und auch keine Anpassungen von vorhandenen Materi-
alien moglich sind. Denn auf dem Verlagsmarkt konnen
die Mittel rasch und kostengiinstiger beschafft werden.

Art. 10 Portfolios

Diese Bestimmung entspricht Artikel 9 des HarmoS-
Konkordats.

Obligatorische interkantonale Zusammenarbeit, Berei-
che der regionalen Zusammenarbeit

Art. 11 Allgemeines

Diese Bereiche sind im HarmoS-Konkordat nicht alle ex-
plizit aufgefiihrt, ergeben sich jedoch aus dieser Verein-
barung. Die CIIP pflegt bereits seit einigen Jahren eine
Zusammenarbeit im Bereich der Aus- und Weiterbildung
der Lehrpersonen sowie der Ausbildung der schulischen
Fiihrungskrifte. Diese Zusammenarbeit wird hier expli-
zit rechtlich verankert.

Im Kanton Freiburg sind diese Vorschlige zum Teil be-
reits verwirklicht. Sie sollten keine Mehrkosten zur Folge
haben.

Art. 12 Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer

Hierzu wird klargestellt, dass die Koordination die Inhal-
te der Grundausbildung der Lehrpersonen betrifft. Die-
se ist zwar zu einem grossen Teil schon durch die auf
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EDK-Ebene verabschiedeten Reglemente iiber die Aner-
kennung der Diplome sichergestellt; die franzosischspra-
chigen Kantone sind jedoch der Ansicht, dass sie noch
weiter gehen konnen, insbesondere bei der Zusammenle-
gung bestimmter Grundausbildungen in speziellen oder
in den so genannten «seltenen» Fachrichtungen.

Die Koordination der Grundausbildung bedeutet keines-
wegs, dass nun der gesamten Westschweiz eine bestimm-
te padagogische Methode aufdiktiert werden soll. Die fiir
die Ausbildung der Lehrpersonen zustdndigen Hochschu-
len sollen es den Lehrerinnen und Lehrern ermdglichen,
sich Kenntnisse und Erfahrungen iiber alle methodischen
Konzepte anzueignen, die in der Klasse zur gegebenen
Zeit und je nach den Bediirfnissen der Schiilerinnen und
Schiiler und dem Umfeld der Klasse niitzlich sein konn-
ten. Keine Methode kann fiir sich beanspruchen, immer
und in jeder Situation zweckmissig zu sein. Es gehort
zum Beruf der Lehrerin oder des Lehrers zu wissen,
welche Instrumente in einer bestimmten Situation ange-
bracht sind.

Art. 13 Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer

Hier geht es darum, den Bereich der Weiterbildung der
Lehrpersonen zu 6ffnen, den interkantonalen Austausch
zu fordern und Anreize zu schaffen, damit die Angebote
koordiniert werden konnen, sollte sich dies als sinnvoll
erweisen.

Art. 14 Ausbildung der Schulkader

Mit dieser Bestimmung wird ein bestehendes Ausbil-
dungskonzept bestitigt und dessen Weiterentwicklung
gefordert. Seit rund zehn Jahren nehmen die neuen Di-
rektorinnen und Direktoren sowie die Inspektorinnen
und Inspektoren an den fiir die Westschweiz organi-
sierten Bildungsmodulen der FORRES (Formation des
responsables des établissements scolaires) teil. Diese
Ausbildung hat sich inzwischen weiterentwickelt und
prasentiert sich im Herbst 2008 in einer neuen Form.
Die FORDIF (Formation en direction d’institutions de
formation — Studiengang im Leiten von Institutionen der
Berufsbildung) wird kiinftig als Bildungsgang auf Terti-
arstufe angeboten, fiir den je nach Wunsch der Kantone,
welche diese Angebote in Anspruch nehmen, Zeugnisse
(10 ECTS-Kreditpunkte), Diplome (30 ECTS) oder Mas-
ters (60 ECTS) abgegeben werden konnen, die alle inter-
kantonal anerkannt sind.

Art. 15 Vergleichspriifungen fiir die
Jfranzosischsprachige Schweiz

Anhand dieser Vergleichspriifungen soll ermittelt wer-
den, ob und inwieweit die Ziele des Westschweizer
Lehrplans am Ende des 4. Schuljahres (heute 2P), des
8. Schuljahres (heute 6P) und nach Abschluss der Orien-
tierungsschule erreicht sind. Die Priifungen werden von
samtlichen Schiilerinnen und Schiilern in bestimmten Fa-
chern abgelegt, die nach einem auf Westschweizer Ebene
koordinierten Plan ausgewihlt werden. Um Zeit zu spa-
ren und den Aufwand moglichst gering zu halten, sollten
diese Vergleichspriifungen verniinftigerweise gleichzei-
tig als Referenztests fiir die Validierung der nationalen
Standards dienen, welche die EDK im Rahmen des Har-
moS-Konkordats verabschiedet hat. Denn wiirden anstel-
le der kantonalen Priifungen fiir die betreffenden Stufen
die Westschweizerischen Vergleichspriifungen durchge-
fiihrt, so ergédbe sich eine Kostenersparnis, da samtliche
Westschweizer Kantone sich an der Vorbereitung dieser
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Priifungen beteiligen wiirden und sich somit die entspre-
chenden Arbeiten teilen kdnnten.

Art. 16 Wissens- und Kompetenzprofile

Aus diesen Profilen sollen die Lehrmeisterinnen und
die Lehrmeister sowie die Schulen der Sekundarstufe II
besser ersehen konnen, welche Kenntnisse und Kompe-
tenzen die Schiilerin oder der Schiiler wihrend der obli-
gatorischen Schulzeit erworben hat. Die herkommlichen
Schulergebnisse werden somit mit pridziseren Angaben
zu den einzelnen Fichern des Lehrplans ergidnzt. Die
Profile dienen zudem als Dokumentation fiir die Studi-
en- und Berufsberatung sowie fiir die Unternehmen und
Institutionen, in die Jugendliche nach der obligatorischen
Schule eintreten. Damit soll der Ubergang von der obli-
gatorischen Schule in die nachobligatorische Ausbildung
erleichtert werden. Zudem lassen sich mit den Profilen
die heutigen kostenpflichtigen Wissenstests ersetzen, die
im Privatsektor angeboten werden (zum Beispiel die Ba-
sic-Check-Standortbestimmungen).

Nicht obligatorische interkantonale Zusammenarbeit

Art. 17 Empfehlungen

Diese Bestimmung ermdglicht den Mitgliedkantonen
der CIIP eine Koordination in Bereichen der 6ffentlichen
Schule, der Erziehung und der Ausbildung, die nicht in
den Bereich der verbindlichen Zusammenarbeit fallen.
Obschon die Empfehlungen keinen bindenden Charak-
ter haben, bedeutet dies nicht, dass die Kantone hier den
Alleingang praktizieren werden. In der Praxis werden die
Kantone selber im Rahmen der CIIP solche Empfehlun-
gen erarbeiten und erlassen.

Andere Bestimmungen (organisatorische, institutio-
nelle)

Art. 18 Ausfiihrungsbestimmungen der
Westschweizer Schulvereinbarung

Da die Westschweizer Schulvereinbarung die Charta
darstellt, die den Rahmen fiir die Zusammenarbeit der
Kantone der CIIP absteckt, sollten Ausfiihrungsbestim-
mungen fiir diese Vereinbarung erlassen werden. Die
Kantonsparlamente werden das Recht haben, sich zu
diesen Bestimmungen zu dussern, zum einen dann, wenn
deren finanzielle Auswirkungen ein Uberschreiten der
jihrlichen Beitrige an die CIIP durch die Kantone ver-
ursachen, und zum anderen im Zuge der Ausiibung der
weiter unten erlduterten parlamentarischen Kontrolle.

Art. 19 Finanzierung

Die Bestimmungen iiber die Finanzierung werden heute
bereits angewandt.

Art. 20 Titigkeitsbericht der CIIP

In dieser Bestimmung wird angegeben, welche Informa-
tionen die Kantonsregierungen den Kantonsparlamenten
automatisch unterbreiten.

Art. 21 Interparlamentarische Kommission

Diese Bestimmung {ibernimmt die fiir die Fachhochschu-
le Westschweiz (HES-SO) geltende Regelung. Damit
wird den Kantonsparlamenten die Moglichkeit gewihrt,
Fragen zur Anwendung der Vereinbarung zu stellen und
Anmerkungen und Vorschldge vorzubringen.
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Im Bewusstsein der Forderung der Kantonsparlamente
nach besserer Einbindung in den Entscheidungsprozess
der interkantonalen Konferenzen und unter Beriicksich-
tigung der Vereinbarung vom 9. Mirz 2001 iiber die
Aushandlung, Ratifikation, Ausfiihrung und Anderung
der interkantonalen Vertrige und der Vereinbarungen der
Kantone mit dem Ausland (SGF 121.4) hat die CIIP sich
dafiir entschieden, den Westschweizer Vereinbarungsent-
wurf anhand der so genannten «Convention des conven-
tions» (Vereinbarung iiber die Vereinbarungen) zu priifen
und dariiber hinaus auch die gesamte CIIP-Institution
der hinsichtlich der Vereinbarungskontrolle vorgesehe-
nen parlamentarischen Kontrolle zu unterstellen. Fiir den
Kanton Freiburg bedeutet dies konkret, dass der Grosse
Rat sieben seiner Mitglieder als Delegierte in der inter-
parlamentarischen Kommission bezeichnen kann. Bei
der Vernehmlassung von 2006 wurde der Vorschlag ge-
macht, die Rolle der Kontrollkommission der HES-SO
zu erweitern, statt eine neue Kommission fiir die Kontrol-
le der CIIP zu bilden. Dies zu entscheiden, wird Sache
des Grossen Rates sein.

Art. 22 Prisidium

Diese Bestimmung {ibernimmt die fiir die Fachhochschu-
le Westschweiz (HES-SO) geltende Regelung.

Art. 23 Abstimmungen

Diese Bestimmung iibernimmt die fiir die Fachhochschu-
le Westschweiz (HES-SO) geltende Regelung.

Art. 24 Vertretung der CIIP

Diese Bestimmung iibernimmt die fiir die Fachhochschu-
le Westschweiz (HES-SO) geltende Regelung.

Art. 25 Priifung des Berichtes der CIIP durch die
Parlamente

Diese Bestimmung {ibernimmt die fiir die Fachhochschu-
le Westschweiz (HES-SO) geltende Regelung.

Art. 26 Rekurswege

Dieser Artikel regelt die Vorgehensweise im Falle von
Streitigkeiten zwischen Kantonen.

Art. 27 Entscheidungsverfahren vor der Ratifizierung
der Westschweizer Schulvereinbarung

Diese Bestimmung soll Blockaden vermeiden, nicht nur
wihrend dem Ratifizierungsverfahren der Westschweizer
Schulvereinbarung, sondern auch ab dem Zeitpunkt, an
dem diese in Kraft treten wird.

Art. 28 Umsetzung der Ziele der verbindlichen
Zusammenarbeit

Die Frist fiir die Umsetzung entspricht der fiir das Har-
moS-Konkordat festgesetzten Frist (Art. 12).

Art. 29 Schulstufen und Schulzyklen

Diese Bestimmung zur Terminologie dient zur Verein-
heitlichung der gemeinsamen Begriffe. Hingegen sind
die Kantone nicht verpflichtet, ihre kantonsintern ge-
brauchlichen Bezeichnungen zu 4ndern.

Art. 30 Inkrafttreten

Die fiir das Inkrafttreten der Westschweizer Schulver-
einbarung notwendige Anzahl Kantone entspricht im
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Verhiltnis ungefihr der Anzahl der Kantone, die fiir
das Inkrafttreten des HarmoS-Konkordats notwendig
ist (Art. 16), also drei Kantone, wovon mindestens einer
zweisprachig sein muss. Tritt die Westschweizer Verein-
barung verspitet in Kraft, so hat der Zeitpunkt des In-
krafttretens der Schweizer Vereinbarung Vorrang.

Bis zum 28. Oktober 2008 sind folgende Kantone der
Vereinbarung beigetreten: VD (Kantonsparlament: Ab-
stimmung vom 22.4.08), JU (23.4.08), VS (7.5.08), NE
(25.6.08), BE (8.9.08), wobei hier die Referendumsfrist
noch nicht abgelaufen ist. Da in den ersten drei beige-
tretenen Kantonen, darunter einem zweisprachigen, kein
Referendum ergriffen wurde und damit die Vorausset-
zung fiir das Inkrafttreten seit dem 4. September 2008
erfiillt ist, kann die Vereinbarung Anfang Mérz 2009 in
Kraft treten.

Art. 31 Dauer, Kiindigung

Das Verfahren ist mit jenem des HarmoS-Konkordats
(Art. 14) vergleichbar.

Art. 32 Ausserkrafttreten

Analog zur Bestimmung iiber das Inkrafttreten (Art. 30)
tritt die Westschweizer Schulvereinbarung ausser Kraft,
wenn die Mindestanzahl von drei Kantonen nicht mehr
erreicht wird.

4. DIE FINANZIELLEN UND PERSONELLEN
AUSWIRKUNGEN IM UBERBLICK

Nach den Erlduterungen unter Ziffer 2 und 3 dieses Be-
richts lassen sich die wichtigsten finanziellen und perso-
nellen Auswirkungen der beiden Vorlagen fiir den Kan-
ton Freiburg wie folgt zusammenfassen:

* Die Einfiihrung eines zweiten Kindergartenjahres. Mit
der Abstimmung vom 5. September 2008 hat der Gros-
se Rat ein solches zweites, obligatorisches Kinder-
gartenjahr bereits in die Freiburgische Gesetzgebung
aufgenommen. Dabei ist zu beachten, dass dieses Vor-
haben im Kanton Freiburg bereits viel frither in Angriff
genommen wurde als die Arbeiten im Rahmen von
HarmoS und der Westschweizer Schulvereinbarung.
Der Kanton Freiburg wurde somit nicht von den in-
terkantonalen Konferenzen dazu verpflichtet, sondern
diese sind vielmehr mit ihren Projekten nachgezogen.

Der Sprachenunterricht, insbesondere die Einfiih-
rung von Englisch auf der Primarstufe. Fiir den Eng-
lischunterricht, der in 380 Klassen der 5P und 6P im
Umfang von zwei Wochenlektionen erteilt wird, sind
maximal 27 Vollzeitstellen notig, was Kosten von un-
gefihr 2,7 Millionen Franken pro Jahr ergibt. Wird
dieser Unterricht teilweise in den heutigen Stunden-
plan integriert (d.h. eine von zwei Lektionen), wiirden
sich die Kosten halbieren. Werden zwei Lektionen der
heutigen Lektionentafel durch den Englischunterricht
ersetzt, hitte dies keine Auswirkungen auf das Bud-
get. Einzuberechnen ist ein namhafter Betrag fiir die
Weiterbildung in der Grossenordnung von jdhrlich
100 000 bis 150 000 Franken wihrend vier Jahren.

Die Erarbeitung und die kiinftige Kontrolle von nati-
onalen Bildungsstandards, Referenztests, Westschwei-
zer Vergleichspriifungen, Kompetenzprofilen und Port-
folios. Die damit verbundenen Kosten sollen durch die
entsprechenden Budgets der EDK, der CIIP und des
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Bundes gedeckt werden (die Kosten fiir die Erarbeitung
sind zum Teil bereits gedeckt). Sollten diese Aufgaben
gesamthaft eine Erhohung der Budgets von EDK und
CIIP nach sich ziehen, womit sich auch die Beitrige
des Kantons Freiburg an diese Organe erhohen wiir-
den, werden diese Budgeterhohungen der Kontrolle
der Kantonsparlamente unterstellt. Der Staatsrat hat
in seinem Finanzplan fiir die Legislaturperiode 2007—
2011 einige Budgeterhthungen vorgesehen. Um diese
in Grenzen zu halten, wurden die beiden Konferenzen
aufgefordert, auf einige Leistungen zu verzichten, die
nicht mit den prioritdren Zielsetzungen dieser beiden
Vorlagen verbunden sind. In der Kantonsverwaltung
wird man Personal fiir die Qualitidtskontrolle bereit-
stellen miissen. Dabei gilt es aber zu bedenken, dass
die Kantone diese Leistungsanforderung auch ohne die
interkantonalen Konferenzen zu erfiillen hétten. Dank
den interkantonalen Konferenzen konnen die Kantone
diese Aufgabe gemeinsam l6sen und dies mit sehr viel
geringeren Kosten als bei einem Alleingang. Zudem
bietet die gemeinsame Losung auch eine weit hohe-
re Gewihr hinsichtlich der Qualitit und Effizienz. So
oder so werden die Kantonsparlamente iiber die finan-
ziellen Auswirkungen dieser Entwicklungen zu befin-
den haben, wenn sie die jdhrlichen Voranschlige der
zustiandigen Organe verabschieden.

Die Anpassung der kantonalen Lehrpline: Eigentlich
werden die kantonalen Lehrplidne sowieso von Zeit
und Zeit gedndert, manchmal umfassend, manchmal
fiir bestimmte Féacher. Dieses Mal erfolgt eine allge-
meine Anpassung, die von den Kantonen aufeinander
abgestimmt wird. Der sicherlich nicht zu vernachlis-
sigende finanzielle und personelle Aufwand dieser
Anpassungen ist daher einfach konzentrierter als nor-
malerweise.

Die Entwicklung eines geeigneten Angebots an Tages-
strukturen durch die Gemeinden, wie dies im Jugend-
gesetz vorgesehen ist. Dieses wird eingerichtet, sobald
eine entsprechende Nachfrage vorhanden ist; die Kos-
ten konnten ganz oder teilweise auf jene abgewilzt
werden, die diese Leistungen in Anspruch nehmen.

Die Umsetzung von Artikel 62 Abs. 4 der Bundesverfas-
sung zieht jene des HarmoS-Konkordats nach sich, das
eine enge Abstimmung der Aufgaben, die der EDK ob-
liegen, mit jenen, die in die Zustidndigkeit der Sprachre-
gionen fallen, sowie mit den von den Kantonen getrof-
fenen Massnahmen bedingt. Zudem miissen im Zuge
dieser Umsetzung auch innerhalb des Kantons Arbeiten
unternommen werden, um in allen tangierten Bereichen
die Elemente anzupassen, bei denen eine Anpassung no-
tig ist. Zu diesem Zweck hat der Staatsrat im Finanzplan
der Legislaturperiode 2007-2011 zusitzliche Stellenpro-
zente (1,5 VZA) fiir pddagogische Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeiter vorgesehen. 0,75 VZA wurden bereits im
Voranschlag 2008 genehmigt; die restlichen Stellenpro-
zente sollten im Jahr 2009 gewihrt werden. Das bedeutet,
dass im Amt fiir franzosischsprachigen obligatorischen
Unterricht eine Vollzeitstelle und im deutschsprachigen
Amt eine Halbzeitstelle geschaffen wird, um den Per-
sonalbestand zu verstdrken. Bei der konkreten Durch-
fiilhrung dieses Vorhabens geht es darum, einerseits die
allgemeinen Unterlagen im Hinblick auf ihre Umsetzung
praxistauglich zu machen und andererseits die Lehrper-
sonen mittels Informationen und Schulung entsprechend
vorzubereiten. Dabei miissen die verschiedenen Fachge-
biete des gesamten Lehrplans einbezogen werden, denn
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zum ersten Mal in den jlingeren Geschichte der Schule
werden sdmtliche Fécher iiberarbeitet und neu geschrie-
ben, und zwar fiir simtlich Stufen vom Kindergarten
bis zum Ende der OS. Im Ubrigen werden die Arbeiten
nach Moglichkeit dadurch ausgefiihrt, dass die {iblichen
Personalressourcen auf Titigkeiten konzentriert werden,
die in Richtung der gewiinschten Koordination gehen.
Diesbeziiglich sei daran erinnert, dass die Regierung die
Verstiarkung der interkantonalen Zusammenarbeit in die
Schwerpunkte ihres Regierungsprogramms aufgenom-
men hat (Herausforderung Nr. 5). Ausserdem miisste sich
der Kanton aufgrund der Bundesverfassung auch ohne
HarmoS und die Westschweizer Schulvereinbarung an
der interkantonalen Harmonisierung beteiligen.

Ubersicht der finanziellen und personellen Auswirkungen
der beiden Vereinbarungen

Jahrliche Jéhrliche
Kosten fiir | Kosten fiir die
den Kanton | Gemeinden

Jahrliche
Gesamt-
kosten

Massnahmen | VZA

Zweites Kin-
dergartenjahr:
Grundsatz-
entscheid
unabhingig
von HarmoS
getroffen; fi-
1 nanzielle und
personelle
Auswirkun-
gen in der
Botschaft

Nr. 57 vom
11. Mirz
2008 ausfiihr-
lich dargelegt

Englischun-
terricht in der
5P (Maximal-
variante)

— Neuanstel-
lungen

— Ausbildung R
(4 Jahre)

27,0 | 945000.— | 1755000.— | 2700 000.—

150 000.— - 150 000.—

5.80/

Schiiler 5.80 / Schiiler

Portfolios - -

Transparenz
und Qualitit
des Systems
(Lehrpléne,
Standards,
Priifungen,
Tests, Profile,
Monitoring),
Umsetzung
samtlicher

Massnahmen
150 000.— -

- 50 000.— -

150 000.—
50 000.—

— Personal

— Beitrége an
interkantonale
Konferenzen

Tagesstruktu-
ren (ausser-
schulische

Betreuung):
Grundsatz-
entscheid
unabhingig
von HarmoS
getroffen; sie-
he Botschaft
Nr. 224 vom
25. Okt. 2005

[entspre-
chend den
lokalen Be-
diirfnissen:
Beteiligung
der Eltern]

* | Total

28,5

1295 000.—

1755 000.—

3 050 000.—
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5. WEITERE AUSWIRKUNGEN

5.1 Bezug zur laufenden Revision des Schulgesetzes

Die Arbeiten zur Revision des Schulgesetzes wurden auf-
genommen, bevor der neue Inhalt von Artikel 62 der Bun-
desverfassung und die Projekte HarmoS und Westschwei-
zer Schulvereinbarung entstanden sind. Aufgrund dieser
beiden Vereinbarungen war die EKSD sogar gezwungen,
die Revision des Schulgesetzes zuriickstellen, bis die na-
tionalen und die interkantonalen Rahmenbestimmungen
genau bekannt waren. Nachdem im Jahr 2007 beide Ver-
einbarungen definitiv verabschiedet wurden — die EDK ge-
nehmigte das HarmoS-Konkordat und die CIIP die West-
schweizer Schulvereinbarung — konnte im ersten Halbjahr
2008 der Vorentwurf zum Schulgesetz fertiggestellt wer-
den. Er wird demnéchst in die Vernehmlassung geschickt.

5.2 Einfluss auf die Aufgabenverteilung zwischen
Staat und Gemeinden

Die Vorschldge der beiden Vereinbarungen konnen im
Rahmen der heutigen Aufgabenverteilung zwischen Staat
und Gemeinden realisiert werden.

5.3 Verfassungsmiissigkeit, Konformitiit mit dem
Bundesrecht, Eurokompatibilitit

Diese Projekte sind mit der Kantonsverfassung vom
16. Mai 2004 vereinbar; mit den darin vorgeschlagenen
Massnahmen wird insbesondere den Artikeln 5, 6, 18, 34,
53, 59, 60 und 64 entsprochen.

Zudem stimmen die vorgeschlagenen Anderungen mit dem
Bundesrecht iiberein und bringen auch eine Annéherung
an das EU-Recht. Uberdies kann der Bund gemiss Art.
48a Abs. 1 Bst. b der Bundesverfassung interkantonale Ve-
reinbarungen allgemeinverbindlich erkldren oder gewisse
Kantone verpflichten, interkantonalen Vereinbarungen
beizutreten. Fiir das Schulwesen konnte der Bund in den
in Artikel 62 Abs. 4 der Bundesverfassung erwéhnten Be-
reichen — Schuleintrittsalter und Schulpflicht, Dauer und
Ziele der Bildungsstufen und von deren Ubergéingen sowie
Anerkennung von Abschliissen — Vorschriften erlassen.

5.4 Unterstellung unter das Gesetzesreferendum

Der Beitritt zu jeder der beiden Vereinbarungen unter-
steht dem Gesetzesreferendum, jedoch nicht dem Finanz-
referendum.

6. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Aus Sicht des Staatsrats bringen die beiden Projekte neu-
en Wind in die Schweizer Bildungslandschaft. Sie sind
weit davon entfernt, eine Gleichmachung der sehr stark
von der Geschichte und den kantonalen Besonderheiten
gepridgten Schulsysteme bewirken zu wollen, sondern
bieten einen konkreten Losungsvorschlag fiir die Erneu-
erung des schweizerischen Foderalismus in einem Be-
reich, in dem die Kantone stark an ihren Vorrechten hin-
gen. Der Kanton Freiburg miisste sein System in einigen
Punkten anpassen und zusitzliche finanzielle und perso-
nelle Mittel bereitstellen, dies um die Mittel zu biindeln
und die offentlichen Gelder haushilterisch einzusetzen.
Die Regierung empfiehlt Thnen, die beiden Gesetzesvor-
lagen anzunehmen.



Projet du 28.10.2008

Loi
du
portant adhésion du canton de Fribourg

a I’accord intercantonal sur I’harmonisation
de la scolarité obligatoire

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu l’article 48 de la Constitution fédérale du 18 avril 1999;
Vu I'article 100 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai 2004;
Vu le message du Conseil d’Etat du 28 octobre 2008;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

Le canton de Fribourg adhere a I’accord intercantonal du 14 juin 2007 sur
I’harmonisation de la scolarité obligatoire (HarmoS), dont le texte suit la pré-
sente loi.

Art. 2

' Le Conseil d’Etat fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

2 La présente loi est soumise au referendum législatif. Elle n’est pas soumise
au referendum financier.

Entwurf vom 28.10.2008

Gesetz
vyom

iiber den Beitritt des Kantons Freiburg
zur Interkantonalen Vereinbarung iiber die
Harmonisierung der obligatorischen Schule

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf Artikel 48 der Bundesverfassung vom 18. April 1999;

gestiitzt auf Artikel 100 der Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai
2004,

gestiitzt auf die Botschaft des Staatsrats vom 28. Oktober 2008;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Der Kanton Freiburg tritt der im Anhang wiedergegebenen Interkantonalen
Vereinbarung vom 14. Juni 2007 iiber die Harmonisierung der obligatorischen
Schule (HarmoS) bei.

Art. 2

I Der Staatsrat setzt das Inkrafttreten dieses Gesetzes fest.

2 Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem
Finanzreferendum.
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Accord intercantonal
du 14 juin 2007

sur I’harmonisation de la scolarité obligatoire (HarmoS)

I. But et principes de base de ’accord

Art. 1 But
Les cantons concordataires harmonisent la scolarité obligatoire

a) en harmonisant les objectifs de I’enseignement et les structures scolaires,
et

b) en développant et assurant la qualité et la perméabilité du systeme scolaire
au moyen d’instruments de pilotage communs.

Art. 2 Principes de base

! Respectueux de la diversité des cultures dans la Suisse plurilingue, les can-
tons concordataires appliquent le principe de la subsidiarité dans toutes leurs
démarches en faveur de I’harmonisation.

2 IIs s’efforcent de supprimer tout ce qui, sur le plan scolaire, fait obstacle a la
mobilité nationale et internationale de la population.

Il. Finalités de la scolarité obligatoire

Art. 3 Formation de base

! Durant la scolarité obligatoire, tous les éléves acquierent et développent les
connaissances et les compétences fondamentales ainsi que 1’identité culturelle
qui leur permettront de poursuivre leur formation tout au long de leur vie et de
trouver leur place dans la vie sociale et professionnelle.

Interkantonale Vereinbarung
vom 14. Juni 2007

iiber die Harmonisierung der obligatorischen Schule
(HarmoS)

I. Zweck und Grundsiitze der Vereinbarung

Art. 1 Zweck

Die Vereinbarungskantone harmonisieren die obligatorische Schule, indem
sie:

a) die Ziele des Unterrichts und die Schulstrukturen harmonisieren, und

b) die Qualitit und Durchldssigkeit des Schulsystems durch gemeinsame
Steuerungsinstrumente entwickeln und sichern.

Art. 2 Grundsitze

! Im Respekt vor den unterschiedlichen Kulturen in der mehrsprachigen
Schweiz folgen die Vereinbarungskantone bei ihren Vorkehren zur Harmoni-
sierung dem Grundsatz der Subsidiaritit.

2 Sie sind bestrebt, die schulischen Hindernisse fiir eine nationale und interna-
tionale Mobilitit der Bevolkerung zu beseitigen.

Il.  Ubergeordnete Ziele der obligatorischen Schule

Art. 3 Grundbildung

!'In der obligatorischen Schule erwerben und entwickeln alle Schiilerinnen und
Schiiler grundlegende Kenntnisse und Kompetenzen sowie kulturelle Identitét,
die es ihnen erlauben, lebenslang zu lernen und ihren Platz in Gesellschaft und
Berufsleben zu finden.
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2 Au cours de la scolarité obligatoire, chaque éleve acquiert la formation de
base qui permet d’accéder aux filieres de formation professionnelle ou de for-
mation générale du degré secondaire II, cette formation comprenant en parti-
culier les domaines suivants:

a) langues: une solide culture linguistique dans la langue locale (maitrise
orale et écrite) et des compétences essentielles dans une deuxieme langue
nationale et dans une autre langue étrangere au moins;

b) mathématiques et sciences naturelles: une culture mathématique et scienti-
fique, permettant de maitriser les notions et les procédures mathématiques
essentielles ainsi que de saisir les fondements des sciences naturelles et
techniques;

c) sciences humaines et sociales: une culture scientifique permettant de
connaitre et de comprendre les fondements de 1’environnement physique,
humain, social et politique;

d) musique, arts et activités créatrices: une culture artistique théorique et
pratique diversifiée, orientée sur le développement de la créativité, de 1’ha-
bileté manuelle et du sens esthétique ainsi que sur I’acquisition de connais-
sances relatives au patrimoine artistique et culturel;

e) mouvement et santé: une éducation au mouvement ainsi qu’une éducation a
la santé axées sur le développement des capacités motrices et des aptitudes
physiques et favorisant 1’épanouissement physique et psychique.

3 La scolarité obligatoire favorise chez I’é1&ve le développement d’une person-
nalité autonome ainsi que I’acquisition de compétences sociales et du sens des
responsabilités vis-a-vis d’autrui et de 1’environnement.

Art. 4 Enseignement des langues

! La premiére langue étrangere est enseignée au plus tard dés la 5¢ année de
scolarité et la deuxieme au plus tard des la 7° année, la durée des degrés sco-
laires étant conforme a ce qui est stipulé a ’article 6. L’'une des deux langues
étrangeres est une deuxieme langue nationale, et son enseignement inclut une
dimension culturelle; I’autre est I’anglais. Les compétences attendues dans ces
deux langues au terme de 1’école obligatoire sont de niveau équivalent. Dans
la mesure ou ils prévoient, en plus, I’enseignement obligatoire d’une troisi¢me
langue nationale, les cantons des Grisons et du Tessin peuvent déroger a la
présente disposition en ce qui concerne les années de scolarité fixées pour
I’introduction des deux langues étrangeres.

2 Wiihrend der obligatorischen Schule erwirbt jede Schiilerin und jeder Schii-
ler die Grundbildung, die den Zugang zur Berufsbildung oder zu allgemein-
bildenden Schulen auf der Sekundarstufe II ermoglicht, insbesondere in den
folgenden Bereichen:

a) Sprachen: eine umfassende Grundbildung in der lokalen Standardsprache
(miindliche und schriftliche Sprachbeherrschung) und grundlegende Kom-
petenzen in einer zweiten Landessprache und mindestens einer weiteren
Fremdsprache;

b) Mathematik und Naturwissenschaften: eine Grundbildung, die zur Anwen-
dung von grundlegenden mathematischen Konzepten und Verfahren sowie
zu Einsichten in naturwissenschaftliche und technische Zusammenhénge
befihigt;

c) Sozial- und Geisteswissenschaften: eine Grundbildung, die dazu befihigt,
die grundlegenden Zusammenhinge des sozialen und politischen Umfel-
des sowie von Mensch und Umwelt zu kennen und zu verstehen;

d) Musik, Kunst und Gestaltung: eine auch praktische Grundbildung in ver-
schiedenen kiinstlerischen und gestalterischen Bereichen, ausgerichtet auf
die Forderung von Kreativitéit, manuellem Geschick und dsthetischem Sinn
sowie auf die Vermittlung von Kenntnissen in Kunst und Kultur;

e) Bewegung und Gesundheit: eine Bewegungs- und Gesundheitserziehung
ausgerichtet auf die Entwicklung von motorischen Fihigkeiten und kor-
perlicher Leistungsfahigkeit sowie auf die Forderung des physischen und
psychischen Wohlbefindens.

3 Die Schiilerinnen und Schiiler werden in ihrer Entwicklung zu eigenstin-
digen Personlichke