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Premiére séance, mardi 15 octobre 2019

Présidence de Roland Mesot (UDC/SVP, VE)
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Anne-Claude Demierre
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La séance est ouverte a 08 h 30.
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Présence de 105 députés; absents: 5.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Susanne Aebischer, Marc-Antoine Gamba, Armand Jaquier, Erika Schnyder;
sans: Ralph-Alexander Schmid.

Le Conseil d'Etat est présent in corpore.

MM. Didier Castella, Georges Godel, Maurice Ropraz, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois Steiert, conseillers d'Etat, sont
excuses.

Communications

Le Président. Je vous signale que ce vendredi vers 11 heures nous accueillerons M™ Daniela Ziller et M. Rémi Mornod.

M™ Ziller a été auréolée d'une médaille d'argent au championnat du monde des métiers & Kazan en Russie. Elle est donc
vice-championne du monde de sa branche professionnelle qui est la peinture. M. Mornod s'est classé neuviéme et a récolté
un dipléome de constructeur métallique.

Je vous communique que le Club Santé-Social se réunira le jeudi 17 octobre a l'issue de la séance du Grand Conseil au Café
le Rendez-vous a la rue Pierre-Aeby 1 a Fribourg. Le théme de la présentation sera: les soins intégrés, quels facteurs de
succes et quels enjeux pour 'avenir?

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Motion 2019-GC-116
Création d’un label cantonal pour promouvoir I’égalité hommes-femmes au sein des
entreprises fribourgeoises privées ou publiques

Auteur-s: Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC)
Moussa Elias (PS/SP, FV)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales
Dépot: 25.06.2019 (BGC juin 2019, p. 2065)
Développement: 25.06.2019 (BGC juin 2019, p. 2065)
Réponse du Conseil d’Etat: 03.09.2019 (BGC octobtre 2019, p. 2985)

Prise en considération

Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts, je suis membre du comité de Pro Familia Fribourg.

Le 14 juin dernier un demi-million de citoyennes et de citoyens manifestaient en Suisse pour porter avec conviction sur la
place publique leur profond désir de voir enfin, entre autres revendications, 1’égalité salariale, la conciliation travail-famille
ou encore 1’encouragement équitable du développement professionnel des salarié-e-s, quel que soit leur genre, devenir des
réalités concretes.

A Fribourg, c’est plus de 12'000 personnes qui défilaient dans nos rues pour porter ces mémes revendications. Un
rassemblement sans précédent qui doit nous faire prendre la mesure d’une réelle volonté populaire de voir souffler un vent
de changement.

Par cette motion, nous avons souhaité faire entendre leurs voix et rappeler que, malgré un principe légal inscrit dans
la Constitution fédérale, 1’égalité salariale reste toujours un idéal au goiit d’inachevé de méme que les autres nombreux
aménagements concrets qui permettraient aux hommes et aux femmes de tendre vers plus d’équité et de flexibilité dans la
conciliation de leur vie professionnelle et familiale, mesures qui tardent elles aussi a se réaliser.

Car rappelons-le, le probléme de 1’égalité et de la conciliation travail-famille est une donnée sociale qui impacte aussi bien
les hommes que les femmes.
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Nous avons donc souhaité mobiliser le soutien de I’Etat pour promouvoir une stimulation dynamique dans le monde
économique et I’inviter a devenir un acteur responsable encore plus actif d’un changement de société et de mentalité qui
réponde aux besoins de son époque en concrétisant un panel de diverses mesures au sein des structures professionnelles de ce
canton, a savoir le job sharing, le congé parental, I’accés facilité et suffisant aux structures de garde ou encore I’aménagement
du temps de travail ou 1’égalité d’accés en matieére de promotion ou de formation continue pour en citer quelques-unes.

Nous prenons acte de la réponse détaillée du conseil d’Etat et tenons a souligner son engagement fort en tant qu’employeur
a contribuer a favoriser I’application de 1’égalité dans ses services notamment via le Plan pour 1’égalité entre hommes et
femmes au sein de son administration, mais aussi sa volonté a promouvoir et étendre 1’expérience de son application aupres
des employeurs publics et privés de ce canton.

Sur la forme pour y parvenir, nous avons pris connaissance d’une part des arguments contraignants et exigeants que
demanderaient la mise en place et I’application d’un label de certification cantonal officiel, et d’autre part de la volonté
du conseil d’Etat de promouvoir plutoét I’encouragement auprés des entreprises fribourgeoises a utiliser les labels et les
certifications déja en vigueur dans notre pays ou notre canton ainsi que sa volonté a mettre éventuellement sur pied un prix
cantonal.

Ce refrain de volontarisme en matiére égalitaire, nous I’avons également, a plusieurs reprises, entendu durant cette période
de campagne électorale de la part des représentant-e-s du monde patronal, qui pronent qu’une prise de conscience est en
train de se faire au sein des entreprises et que nombres d’entre elles sont ou seront propices, sur une base volontaire, a
entreprendre des aménagements concrets en matiére d’égalité, de conciliation entre vie familiale et vie professionnelle ou
encore en matiére de promotion et de formation équitable.

11 est réjouissant d’entendre de telles paroles, mais il serait encore plus réjouissant que 1’on passe enfin de la parole et des
promesses a des actes concrets efficients et que le monde économique se mette enfin rapidement en phase avec son temps
et réponde aux aspirations sociales exprimées par un large pan de citoyen-ne-s.

Notre motion se voulait incitative, nous souhaitons qu’elle le sera aupres des acteurs économiques et si tel ne devait pas étre
sa mission, alors nous nous engageons a y veiller et a revenir s’il le faut avec des propositions plus contraignantes.

Pour I’heure nous acceptons son fractionnement et vous invitons a soutenir la proposition du conseil d’Etat afin que notre
vote d’aujourd'hui donne un signal fort d’encouragement aux employeurs privés et publics de ce canton a s’engager plus
encore a la promotion de I’égalité et de la conciliation entre vie professionnelle et vie familiale.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Je déclare mes liens d’intérét, je suis directrice de la Fédération patronale et économique.

Le groupe libéral-radical a examiné avec intérét la demande de création d’un label cantonal pour promouvoir 1’égalité
hommes-femmes au sein des entreprises privées et publiques.

Autant I’annoncer tout de suite, nous disons oui a 1’égalité salariale mais non a un label de certification étatique.

Alors qu’il existe déja plusieurs labels privés comme le mentionne la réponse trés compléte aux motionnaires, créer un label
supplémentaire ne serait pas une mince affaire pour le canton en fonction des analyses a réaliser, basées sur de nombreux
paramétres mesurables et contrélables en toute transparence et ce quelle que soit la taille de ’entreprise.

Qui dit label, dit aussi organe de contrdle et de suivi avec a la clé des colits importants si I’on veut réaliser une certification
fiable. La crédibilité d’un tel outil de marketing passe inévitablement par une machine bureaucratique, qui occasionne des
couts significatifs, d’une part pour le mettre en place et d’autre part pour assurer le suivi. Nous estimons que ce n’est pas
une tache de I’Etat.

Enfin, plus il y a de labels, moins le consommateur s’y retrouve, comme dans le secteur alimentaire par exemple, et dans le
monde du travail il n’y a pas de raison de considérer les choses différemment.

Si nous sommes tous d’accord sur 1’objectif, a savoir le principe « a travail égal, salaire égal », nous sommes également tous
conscients que 1’on peut faire encore mieux et entendons ainsi privilégier la sensibilisation et le dialogue.

Les milieux économiques et le monde politique doivent travailler main dans la main pour mieux informer les PME, inciter
les entreprises a analyser leurs salaires sur une base volontaire en utilisant les labels et logiciels existants, par exemple Logib,
qui est celui de la Confédération ou Equalsalary. Je peux également vous dire que je connais bon nombre d’entreprises qui
ont déja réalisé des analyses de leurs salaires sur une base volontaire.

Les milieux économiques soutiennent 1’égalité salariale et s’engagent ainsi a en faire la promotion en organisant des séances
d’information et de formation qui traiteront de cette thématique auprés de leurs membres. Par exemple, dans 1’entreprise que
je dirige, nous avons informé, en janvier de cette année, nos entreprises affiliées par le biais de notre journal de I’existence
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du Family score mis en place par Pro Familia Suisse pour tester la politique de 1’entreprise en faveur des familles. Nous
avons également procédé a I'examen des salaires au sein de la Fédération patronale et économique.

En outre, comme le propose le Conseil d’Etat, le groupe libéral-radical soutient I’idée d’un prix égalité remis ponctuellement
par I’Etat, comme cela se fait déja dans un certain nombre de domaines, tels le Prix du social, de la culture ou le Prix sportif.

Mais, parallélement a ces actions, nous devons également agir contre les raisons de ces inégalités et privilégier les mesures
qui permettent une meilleure participation des femmes a la vie active. L’économie a le plus grand intérét a une présence plus
marquée des femmes dans le marché du travail face a la pénurie de personnel qualifié qui menace notre pays.

Cela passe par une amélioration des conditions-cadres permettant aux deux parents une meilleure conciliation entre vie
familiale et vie privée, par exemple en rendant le travail attractif avec un nombre de places de créches en suffisance, des
tarifs abordables, des déductions fiscales fédérales et cantonales pour les frais de garde par des tiers et la flexibilité dans
I’organisation du travail. Tout cela doit favoriser le libre choix du modéle de vie.

Ainsi, en s’engageant pour permettre aux parents de mieux concilier vie professionnelle et vie de famille, les entreprises
peuvent agir en faveur de 1’égalité salariale.

C’est dans ce sens que nous soutenons la position du Conseil d’Etat, qui propose le fractionnement de la motion avec des
actions promotionnelles et un prix de 1’égalité, et vous proposons de rejeter la motion en ce qui concerne la création d’un label.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Les deux objets qui nous sont soumis cet aprés-midi répondent a une réalité qui ne
devrait plus exister aujourd'hui.

Le groupe démocrate-chrétien est conscient des inégalités salariales entre femmes et hommes et souhaite que tant le secteur
public que le secteur privé y remédient rapidement.

Les écarts dans les parcours sociaux, familiaux et professionnels des hommes et des femmes ne sont pas le simple résultat de
préférences individuelles liées aux choix de carriére et de conciliation entre vie privée et vie professionnelle. Il résulte aussi
d'un clivage historiquement construit, qu'il s'agit aujourd'hui de déconstruire. Vingt-trois ans apres l'entrée en vigueur de la
loi sur 1'égalité, il existe encore des écarts salariaux inexplicables et inacceptables entre les hommes et les femmes. L'égalité
salariale est indispensable dans une société qui investit dans I'éducation pour toutes et tous. Les femmes sont formées. Elles
sont une valeur ajoutée importante pour 1'économie. D'autre part, les mentalités doivent changer. Les roles du pére et de
la mére se réorganisent en permanence en fonction des besoins de chacun et des enfants. Les différences salariales sont a
analyser sous deux angles distincts. D'une part, les différences salariales dites expliquées sont principalement liées au fait que
la maternité repose davantage culturellement sur les épaules des femmes. De nombreux efforts sont encore a faire, notamment
par un congé parental et des offres efficientes pour concilier la vie professionnelle et la vie familiale. D'autre part, les
différences salariales dites inexpliquées par des facteurs objectifs démontrent clairement une discrimination. Cette différence
concerne des situations a formation et qualification identique, a expérience équivalente et a position professionnelle similaire.

En ce qui concerne les différences salariales non expliquées, elles représentent 5,9% dans le secteur public et 8,1% dans le
secteur privé. Les différences salariales sont préjudiciables, non seulement pour les femmes mais aussi pour leur famille.
Elles affectent aussi les assurances sociales et les retraites. Les bases 1égales sont 1a. Il n'en demeure pas moins qu'une
discrimination salariale persiste. Une analyse a montré que le trois-quarts des entreprises interrogées sont convaincues de
respecter 1'égalité sans pour autant avoir fait une analyse, et que la moiti¢ des entreprises qui ont fait cette analyse ont constaté
des problémes et mis en place par la suite des mesures de correction, principalement en adaptant les salaires des femmes.

Si I'écart salarial diminue, le couple répartira plus équitablement les taches. Il s'agit d'une réelle égalité des chances et une
réelle égalité des choix entre les modéles de famille et d'activité professionnelle. L'égalité salariale est un impératif sociétal
et doit aller de soi.

Le groupe démocrate-chrétien demande a 1'économie et a 1'Etat-employeur d'impérativement prendre ses responsabilités
dans le domaine de 1'égalité salariale. On attend des progrés rapides et notables dans ce domaine afin d'éviter de nouvelles
réglementations étatiques. L'égalité entre les femmes et les hommes n'est pas encore acquise, mais chaque année de tres
nombreux projets sont lancés pour avancer dans ce combat. C'est dans cet ordre d'idées que le groupe démocrate-chrétien
soutiendra le prix d'égalité tel qu'il existe dans d'autres cantons et la promotion des labels existants afin d'encourager une
analyse dans les entreprises, une option qui se veut constructive et stimulante.

Avec ces commentaires, le groupe démocrate-chrétien va accepter le fractionnement de la motion telle que proposée par
le Conseil d'Etat.

Je voulais encore juste annoncer mon lien d'intérét, je fais partie du comité Pro Familia Fribourg.
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Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, L4). Meine Interessenbindung in dieser Angelegenheit: Ich bin Gemeinderitin der
Stadt Murten und damit in der Fiihrung eines 6ffentlichen Betriebes titig. Heute nehme ich im Namen der Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei zur vorliegenden Motion Stellung.

Der Sachverhalt ist klar. Die verfassungsrechtlichen Bestimmungen auf Bundes- und Kantonsebene verpflichten jeden
Betrieb, sei er 6ffentlich oder privat, die Gleichstellung von Mann und Frau zu beachten und anzuwenden. Das scheint auf
den ersten Blick ein eindeutiger Sachverhalt zu sein. Dennoch tun sich Betriebe schwer mit dessen Anwendung. Unschon
und stossend ist insbesondere, dass die Lohngleichheit noch immer nicht erreicht wurde und die sexuelle Beléstigung und
Storung am Arbeitsplatz nicht gestoppt werden konnte. In anderen Bereichen, wie der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
und dem Zugang zu Weiterbildungen, konnten schon bemerkenswerte Fortschritte erzielt werden.

Das Gesetz iiber die Forderung der Gleichstellung von Mann und Frau und bestimmt auch betriebseigene Strategien tragen zu
Teilerfolgen bei. Dazu braucht es aber auch die 6ffentliche Thematisierung, sei es auf Plattformen von Wirtschaftsverbéanden
und Institutionen durch Botschafterinnen und Botschafter aus Politik und Wirtschaft oder mit einem Themenmobil, das durch
den Kanton reist, wie es im Kanton Luzern praktiziert wird. Solche Werbeaktionen haben erwiesenermassen ein grosses
Echo. Damit werden bisherige Erfahrungen sichtbar gemacht, mit dem Ziel, dass weitere Unternehmen und &ffentliche
Betriebe bestehende Projekte iibernehmen oder sogar firmeneigene Losungen entwickeln und umsetzen.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei geht mit dem Staatsrat einig, dass die Einfiihrung eines Labels fiir
die Gleichstellung von Frau und Mann, wie es die Motiondre verlangen, zusétzlich zu den bereits bestehenden
Unternehmenszertifizierungen unnétig ist. Ein solches Label verschwindet im Dschungel anderer Labels. Die gewlinschte
Werbewirksamkeit wird nicht erreicht. Den Vorschlag des Staatsrates, zu den Werbeaktionen und Weiterbildungen einen
Gleichstellungspreis einzufiithren, unterstiitzt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei einstimmig.

Aus diesen Griinden unterstiitzt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei einstimmig die Aufteilung der Motion und
die Einfiihrung eines Gleichstellungspreises zu den bereits bestehenden Massnahmen. Die Einfiihrung eines Labels lehnt
sie aber klar ab.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Je déclare mes liens d'intéréts, je suis membre de la direction générale de Pro Infirmis Suisse,
ou siegent trois femmes et trois hommes et ou la directrice et une femme.

Je suis trés content de prendre la parole aprés trois interlocutrices en tant quhomme, parce que 1'égalité est vraiment une
question qui doit concerner tout le monde. Je crois qu'il est absolument impossible d'arriver a une solution qui soit équitable
pour tout le monde si tout le monde ne s'engage pas ensemble pour cette égalité. Cette inégalité qui existe encore actuellement
est liée a tout un aspect culturel ou finalement un certain nombre de professions qui existent toujours étaient plus dévolues a
des femmes qu'a des hommes comme dans les soins infirmiers. J'en connais une pour I'avoir pratiquée, c'est celle d'assistant
social. Longtemps, nous avons pu bénéficier de prestations quasi gratuites de la part de congrégations religieuses ou de
personnes qui s'engageaient dans ce domaine, prétexte pour avoir des salaires extrémement bas.

La premicre réflexion que je ferais par rapport a cette volonté d'égalité est qu'il est le moment de réviser aussi au niveau
de I'Etat. Dans toute la liste des professions, est-ce qu'il n'y a pas encore des professions qui sont mal classifiées par le fait
qu'elles soient majoritairement féminines et représentées par des femmes?

Atteindre une égalité est un processus extrémement complexe et je le dis d'autant plus que lorsque nous devons engager des
personnes, et c'est quelque chose qui m'arrive relativement souvent, on se retrouve confronté a un paradoxe, ou nous avons
deux candidats aux compétences égales, un homme et une femme avec des compétences linguistiques, professionnelles. On
arrive a un moment ou on doit discuter de la question salariale et on arrive a la situation qui est trés fréquente ou 'homme
dit qu'il vient volontiers chez nous mais montre le salaire qu'il a actuellement et celui qu'il demande, chose que trés rarement
une candidate nous demandera. Si la candidate nous le demande, elle a souvent été prétéritée par un parcours interrompu par
ses activités familiales et qui ne peut pas prétendre au méme salaire par ce fait-1a. Nous engendrons automatiquement des
inégalités, parce que nous souhaitons engager les personnes et que nous disons a 'homme que nous avons vraiment envie
de l'avoir et on peut admettre que nous souhaitons avoir une égalité avec le salaire précédent. Par rapport a la candidature
féminine, nous ne l'avons pas. Cela signifie que cette réflexion globale que nous devons avoir sur I'égalité se base sur des
lois, sur des principes, mais aussi sur des pratiques professionnelles, sur des pratiques d'engagement, de postulation de la
part des femmes et c'est simplement comme cela que nous arriverons a une égalité.

C'est dans ces conditions et avec ces considérations que nous soutiendrons cette motion.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Mon lien d'intérét a l'instar de mon collégue Benoit Rey, je suis un homme non discriminé au
niveau salarial en raison de mon sexe.

Wir danken dem Staatsrat dafiir, dass er das Anliegen einer fortschrittlichen Bevolkerung im Jahr 2019 ernst nimmt und diese
ausfiihrliche Antwort auf unsere Motion présentiert. Sie fithrt eindriicklich vor Augen, dass der Lohn der Frauen bei gleicher
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Bildung und gleichem Kompetenzniveau leider Gottes noch immer tiefer als jener der Ménner liegt. Dagegen kdmpfen wir
Motionérlnnen und die gesamte Sozialdemokratische Fraktion mit allen uns zur Verfiigung stehenden Mitteln an. Die uns
zu Verfligung stehenden Mittel sind leider sehr beschrénkt, daher unsere Idee eines Gleichstellunglabels. Wir anerkennen
selbstverstdandlich, dass sich der Staat Freiburg als Arbeitgeber bereits stark fiir die Gleichstellung einsetzt. Wir sind aber
der Meinung, dass auch private und 6ffentliche Unternehmen in unserem Kanton noch viel mehr fiir die Gleichstellung
tun konnen, deshalb der positive Anreiz eines Labels, um eben diese Unternehmen zu ermutigen, sich fiir die konkrete
Anwendung des Gleichstellungsgesetzes einzusetzen.

Die Argumente des Staatsrates haben uns jedoch iiberzeugt - Sie haben es bereits gehdrt -, dass ein kantonaler
Gleichstellungspreis vielleicht besser geeignet ist, den selben positiven Anreiz zu schaffen.

Toutefois, nous regrettons qu'il faille en 2019 encore songer a octroyer un prix égalité alors que le respect du principe d'égalité
et I'application de la loi sur 1'égalité ne devraient en réalité par étre récompensés mais plutot couler de source. Cela étant,
nous souhaitons vivement que la création de ce prix égalité par le Conseil d'Etat soit accompagnée de mesures trés concretes
et des moyens financiers a la hauteur des enjeux.

Comme I'a déja relevé ma co-motionnaire, nous ne manquerons d'ailleurs pas de revenir a la charge si nous devions constater
qu'il s'agit d'un veeu pieux. Je vous remercie pour le soutien apporté a notre motion dans le sens de la réponse du Conseil
d'Etat, c'est-a-dire avec le fractionnement.

Election judiciaire 2019-GC-157
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement de la Sarine - Poste 1

Rapport/message: 23.09.2019 (BGC octobre 2019, p. 2944)
Préavis de la commission: 02.10.2019 (BGC octobre 2019, p. 2960)
Discussion

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libéral-radical suivra le préavis du Conseil de la magistrature et soutiendra
donc M™ de Steiger et M™ Herren Schwab.

M™ de Steiger a été préavisée au premier rang par le Conseil de la magistrature. Pourquoi? Grace a ses compétences
professionnelles, elle est docteur en sciences économiques et sociales et en administration publique, et grace a ses
compétences linguistiques. De plus, elle a une expérience familiale, parce qu'elle a des enfants. Son handicap? Elle est mariée
aun avocat. Ne vivons-nous pas dans un monde étrange, puisque si M™ de Steiger vivait en concubinage et avait son nom de
jeune fille personne ne critiquerait son élection. Tous les partis veulent promouvoir les femmes aux postes a responsabilités
au nom de I'égalité. Est-ce que cette égalité ne s'appliquerait pas aux femmes mariées?

Le poste en question est uniquement un poste d'assesseur. Si son époux avocat devait plaider dans une cause, il est évident
que le président ne la désignera pas comme assesseure. Par conséquent, son état de femme mariée ne devrait pas la péjorer,
raison pour laquelle le groupe libéral-radical suivra le préavis du Conseil de la magistrature et vous remercie d'en faire autant.
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Motion 2019-GC-116
Création d’un label cantonal pour promouvoir I’égalité hommes-femmes au sein des
entreprises fribourgeoises privées ou publiques

Auteur-s: Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC)
Moussa Elias (PS/SP, FV)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales

Dépot: 25.06.2019 (BGC juin 2019, p. 2065)
Développement: 25.06.2019 (BGC juin 2019, p. 2065)
Réponse du Conseil d’Etat: 03.09.2019 (BGC octobtre 2019, p. 2985)

Prise en considération (suite)

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. L'égalité des salaires n'est pas encore atteinte en effet.
Bien que I'écart salarial entre les femmes et les hommes se soit réduit au fil des années, on observe une certaine stagnation
en la matiére. Au niveau suisse, cet écart salarial était de 19,6% en 2016 dans le secteur privé.

Le Conseil d'Etat est conscient de I'enjeu et souhaite vraiment améliorer la situation en ce qui concerne ses propres
collaborateurs et collaboratrices. Dans ce sens-14, il a accepté le plan égalité hommes-femmes qui est mis en ceuvre depuis
mai 2016. Ce sont plus de vingt-cing mesures qui sont en train d'étre mises en place dans le cadre de I'administration cantonale
pour essayer de relever ce défi. Ce que 'on constate aujourd'hui est que 1'on a un systéme d'évaluation des fonctions Evalfri
qui fonctionne bien, qui évalue en fonction de différents éléments les classes salariales. On constate aujourd'hui que 1'on
a plus d'hommes dans les fonctions dirigeantes et les parcours des femmes sont souvent interrompus par une grossesse et
l'arrivée des enfants. On ne trouvera pas cette situation avec un homme, qui n'aura pas forcément eu de rupture de carriére
professionnelle.

Dans le cadre des différentes mesures, nous avons aussi une mesure sur le recrutement pour sensibiliser nos chefs de services
a la question qui a été relevée par M. le Député Benoit Rey sur ces revendications salariales.

Le Conseil d'Etat a également signé une charte pour 1'égalité dans le secteur public et ce que nous souhaitons faire maintenant
est de pouvoir promouvoir d'une part les mesures que nous mettons en place dans le cadre du PEAC auprés de I'économie,
et avec les organisations patronales faitiéres faire des actions de promotion et de formation. J'ai trouvé un excellent écho
aupres de la Chambre du commerce et de 1'Union patronale et de la Fédération gruérienne pour entreprendre différentes
démarches. On va mettre en place différentes actions. On va pouvoir aussi par le biais des journaux de ces organisations
patronales passer les messages. Je crois qu'on est toutes et tous d'accord pour entreprendre des mesures pour que cette égalité
hommes-femmes se réalise au quotidien.

Dans ce cadre-1a, nous vous invitons a accepter le fractionnement de la motion dans la mesure ou elle propose d'encourager
les entreprises a devenir actrice concernée a l'application concréte de cette loi sur I'égalité par le biais de ces actions
promotionnelles et des formations, et de pouvoir mettre en place un prix qui peut relever les actions qui sont faites et de
rejeter la motion pour la création du label.

Mesdames et Messieurs les Députés, je suis convaincue que 1'égalité ne se décréte pas mais qu'elle s'applique. C'est avec
cette remarque que je vous invite a accepter le fractionnement de cette motion et de mesures qui vont soutenir une égalité
hommes-femmes dans ce canton.

> Au vote, le fractionnement de cette motion est accepté par 102 voix contre 0 et 0 abstention.
Ont voté Oui: Total 102

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/
MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Besson Gumy
Muriel (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG),
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de
Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe
(GL,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand
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(GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques
(GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLQG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/
CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-
France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/
MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP).

> Au vote, la prise en considération de la premiére fraction de cette motion est acceptée par 102 voix contre 0. Il n'y a
pas d'abstention.

Ont voté Oui: Total 102

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/
MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Besson Gumy
Muriel (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG),
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de
Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe
(GL,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques
(GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/
CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-
France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/
MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP).

> Au vote, la prise en considération de la deuxiéme fraction de cette motion est refusée par 67 voix contre 30. Il y a 2
abstentions.

Ont voté Non: Total 67
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Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/
CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/
CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/
CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel
Bertrand (SC,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLGQG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP).

Ont voté Oui: Total 33

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/
SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jelk
Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal
(LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/
SP).

Se sont abstenus: Total 2
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP).

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Motion 2019-GC-27
Pour une égalité salariale hommes et femmes dans le canton de Fribourg

Auteur-s: Bonny David (PS/SP, SC)
Wassmer Andréa (PS/SP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi

Dépét: 22.02.2019 (BGC mars 2019, p. 505)
Développement: 22.02.2019 (BGC mars 2019, p. 505)
Réponse du Conseil d’Etat: 03.09.2019 (BGC octobre 2019, p. 2968)

Prise en considération

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). 1l est certes satisfaisant de constater ce qui a déja été entrepris et mis en place dans le canton
de Fribourg, en mati¢re d'égalité entre hommes et femmes. Nous avons entendu de judicieuses discussions tout a I'heure.
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Cependant, le Conseil d'Etat le mentionne clairement dans sa réponse a notre motion, la discrimination salariale persiste en
Suisse et dans notre canton. On vient d'en discuter longuement, mais nous pouvons répéter que nous reconnaissons avec
consternation que l'égalité salariale entre hommes et femmes n'est de loin pas encore réalisée et, malgré les diverses mesures
mises en place aujourd'hui, leurs répercussions n'ont pas eu les effets requis ni escomptés.

Comment tolérer qu'en 2019, pour un travail de valeur égale, une femme, parce qu'elle est femme, soit payée moins qu'un
homme? L'analyse de la situation en 2014, menée dans le cadre de 1'établissement du plan pour I'égalité dans l'administration
cantonale, montrait qu'il restait un écart de presque 12 % en comparant le salaire standardisé des femmes et des hommes.
Méme si, depuis, de nouvelles mesures se sont mises en place, comme par exemple la charte pour 1'égalité¢ dans le secteur
public, il faut admettre que la situation ne s'améliore que trop lentement. Un article du journal Le Temps, d'octobre 2016,
titrait: "L'égalité salariale hommes et femmes? Pas avant 2186!" L'article parlait bien slir du résultat d'une étude mondiale
publiée par le Forum économique mondial. Certes, la Suisse pointait au 11e rang, comme 10 autres pays d'Europe occidentale
parmi les 20 premiéres places. Dans ces pays, si la progression suit la courbe des dernicres années, 1'inégalité salariale pourrait
disparaitre en 47 ans - en comptant donc depuis octobre 2016 -, soit dans environ 44 ans depuis aujourd'hui, ce qui nous
amene a I'année 2063. 11 est évident que nous n'allons pas attendre jusque-la pour atteindre cette égalité. Il faut absolument
accélérer la mise en application des prérogatives. Si la mise en application des différentes mesures sur 1'égalité salariale,
qu'on trouve inscrites dans la Constitution fédérale, dans la Constitution cantonale, dans les lois fédérales et cantonales sur
I'égalité des hommes et des femmes, n'est pas encore réalisée, si cette égalité n'a pas encore abouti, c'est qu'il y a a améliorer
les dispositions de leur mise en ceuvre. Par conséquent, que ce soit la loi cantonale sur I'égalité ou celle sur la concurrence
déloyale dont il est fait mention dans la réponse du Conseil d'Etat, ces lois devraient étre complétées et améliorées. Que ce
soit I'une ou l'autre, elle sont appelées a viser 'aboutissement de cette égalité, faute de quoi cela pourrait prendre des dizaines
d'années avant d'atteindre la réelle égalité salariale.

Au final, il est de la responsabilité du canton de remplir et de faire respecter 1'obligation d'égalité en ce qui concerne les
salaires des femmes et des hommes.

Pour ces raisons, nous vous invitons a accepter notre motion.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Lors de 1'é¢tude globale de cet objet, le groupe démocrate-chrétien a pu se rendre
a I'évidence que le cadre 1égal pour assurer 1'égalité salariale était déja trés complet. Sur le plan fédéral, ceci est inscrit
dans la Constitution fédérale, nous avons une loi sur I'égalité fédérale et il y a eu une décision assez récente d'intégrer le
principe d'analyser 1'égalité dés 100 employés dans une entreprise. Sur le plan cantonal, ceci est inscrit dans la Constitution
fribourgeoise, nous avons un bureau de ['égalité et de la famille ainsi qu'une commission de I'égalité et de la famille. Le
Conseil d'Etat a signé une charte pour I'égalité dans le secteur public et un plan de mesures pour I'égalité entre femmes et
hommes au sein de I'administration, avec 25 mesures. Néanmoins, il n'en demeure qu'une discrimination salariale persiste.
Le groupe démocrate-chrétien trouve inadmissible que des différences salariales inexpliquées demeurent encore dans le
secteur public et il demande des éclaircissements sur ce point. D'autre part, en ce qui concerne le domaine privé, le groupe
démocrate-chrétien estime qu'il serait important de creuser davantage 1'étude sur les raisons de ces différences inexpliquées,
afin de cibler les mesures pour y remédier.

Le groupe démocrate-chrétien estime que les cadres Iégaux sont 1a et que le défi est donc lié a I'application des dispositifs
en ceuvre. Le bien-étre de l'enfant et I'épanouissement de tous les membres de la famille doivent étre considérés.

Avec ce commentaire, le groupe démocrate-chrétien va refuser la motion, tout en demandant que le cadre 1€gal soit appliqué.

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). A sa trés grande majorité, le groupe Vert Centre Gauche soutiendra avec enthousiasme
la motion de nos collégues Bonny et Wassmer et pas en raison de la manifestation dans la rue de ce printemps mais bien par
conviction que les reliquats du patriarcat sont encore présents dans notre société. Sinon, comment expliquer qu'en 2019, la
part inexpliquée de I'écart de salaire entre les hommes et les femmes atteigne encore 5,9 % pour les collectivités publiques
en Suisse, situation encore plus grave dans le privé? Les femmes sont de fait doublement voire triplement pénalisées, car
a formation et expérience équivalentes, elles gagnent premiérement moins - c'est ce qui est I'objet de la comparaison - et,
deuxiémement, elles sont aussi plus nombreuses a travailler a temps partiel et, ainsi, en moyenne dans un couple, il est
plus intéressant financiérement que I'homme poursuive sa carri€re et c'est bien regrettable. Il y a bien sir des exceptions,
mais ce sont des exceptions qui confirment la régle. Et ces écarts de salaires ont, troisiemement, des répercussions aussi
sur les revenus des femmes en cas de divorce et pour les prestations de retraite. Prétendre que la liberté de commerce est
suffisante pour ne pas légiférer comme le fait le Parlement fédéral est inopportun. Certes, personne n'est contraint d'accepter
un contrat qui ne lui est pas favorable, comme I'annonce le Conseil d'Etat, mais en raison du manque de transparence, il est
souvent impossible, au moment de la signature du contrat d'engagement, pour un nouvel employé, d'avoir les informations
nécessaires pour déterminer si les conditions salariales sont défavorables. Des études comportementales, pour approfondir
le cas relayé par mon collégue de groupe Benoit Rey, démontrent aussi que les femmes qui négocient a la hausse leur salaire
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sont percues comme moins sympathiques et trop exigeantes alors que les hommes qui négocient leur salaire ne sont pas
percus négativement, on attend méme d'eux qu'ils négocient leur salaire. Les femmes sont donc aussi socialement pénalisées.

Comme la réduction de cet écart de salaire a tendance a ralentir ces derniéres années et par solidarité avec les femmes, le
groupe Vert Centre Gauche vous invite a accepter le principe de prendre des mesures supplémentaires pour réduire cet écart
salarial injuste et vous demande de soutenir la motion.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts: je suis directeur de la Fédération fribourgeoise des
entrepreneurs et membre de la Commission cantonale de conciliation en matiére d’égalité entre les sexes dans les rapports
de travail.

Le groupe libéral-radical a examiné avec intérét la motion des députés Bonny et Wassmer, qui demandent de modifier la loi
sur 1’égalité, pour exiger sur tout le territoire fribourgeois 1’égalité salariale entre hommes et femmes.

Il est triste qu’en 2019 il soit encore nécessaire de devoir parler d’égalité entre hommes et femmes, tant sur le plan des droits
que sur le plan salarial, tellement il est évident que cette égalité est fondamentale et qu’elle ne doit souffrir aucune exception.
Il convient d’emblée de rappeler qu’en Suisse, nous avons la chance de pouvoir compter sur un marché du travail flexible,
qui fait notre force et contribue au succes de notre systéme économique, d'ailleurs envié par nos voisins et que nous devons
absolument préserver. Cette flexibilité, favorable a la création d’emplois, repose sur la liberté économique et contractuelle,
qui, comme le rappelle la réponse aux motionnaires, est un droit fondamental garanti par la Constitution fédérale.

D’autre part, n’en déplaise aux motionnaires, la loi sur 1’égalité étant du droit fédéral et le droit fédéral primant le droit
cantonal, juridiquement, les cantons ne sont pas compétents pour instaurer des mesures qui auraient notamment pour effet de
restreindre la liberté contractuelle dans les relations de travail de droit privé. Par conséquent, le canton n’a pas a s’ immiscer
dans la politique salariale des entreprises. Nous ne voulons pas la mise en place d’une police des salaires, avec des contrdles
étatiques intrusifs qui soient étendus a I’ensemble des entreprises de ce canton.

Il n’est pas inutile de rappeler qu’aujourd'hui, différents moyens existent déja - d'autres collégues I'ont rappelé auparavant
- pour faire respecter 1’égalité salariale, la loi fédérale sur I’égalité etc.

Deuxiéme moyen: le Parlement a décidé - quelqu'un d'autre 1'a déja dit - que dés 2020, toute entreprise de plus de
100 employés devra effectuer tous les 4 ans une analyse interne des salaires, qu'elle devra ensuite communiquer aux
employés de I’entreprise. Sur cette base, nous privilégions la sensibilisation et le dialogue plutot que des contraintes légales
supplémentaires, qui ne tiennent pas compte de la diversité du tissu économique.

Une grande majorité des entreprises de ce canton sont respectueuses de cette égalité. Un organisme indépendant, le CEPEC,
permet aux entreprises de contrdler le niveau des salaires de leurs collaborateurs grace a une base de données comptant
plus de 400 000 salaires, une comparaison basée sur la formation, 1’age, la fonction et le nombre des années de service
indépendamment du sexe.

A titre personnel, j’ai effectué cette analyse pour les collaborateurs de I’association que je dirige. Cette comparaison me
permet d’engager des collaboratrices et des collaborateurs avec la sécurité de respecter une égalité de traitement entre
tous mes collaborateurs. Ces derniers me le rendent bien d'ailleurs, puisque notre association a recu, il y a 2 ans, le label
ProFamilia, label qui reconnait les entreprises ou organismes qui favorisent la conciliation entre la vie professionnelle et la vie
familiale. Les associations professionnelles de ce canton ceuvrent, je vous 1’assure, chers Collégues, pour soutenir 1’égalité
entre hommes et femmes auprés de leurs membres. J'aimerais juste dire a Nicolas Pasquier qu'il existe des calculateurs
de salaires qui sont mis a disposition sur internet: lorsqu'on veut se présenter pour une place, il suffit d'introduire ses
compétences, le lieu ou se trouve le poste de travail etc., et on voit tout de suite quel est le niveau des salaires. Donc, avant
d'aller se présenter a une place, on peut se préparer et avoir des exigences liées a ses compétences.

Pour terminer, la flexibilité et la liberté d’organisation des entreprises doivent étre préférées a la réglementation étatique. Il
est important de rester pragmatique si on veut maintenir une économie florissante qui a fait le succés de la Suisse.

Dans ce sens, le groupe libéral-radical rejettera cette motion.

Herren-Schick Paul (UDC/SVP, LA4). Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat die Motion Wassmer/Bonny gepriift
und diskutiert. Die verlangte Gesetzesénderung spricht die Lohndiskriminierung an - an und fiir sich ein Thema, iiber welches
eine Diskussion in der heutigen Zeit nicht mehr notwendig sein sollte. Aber gewisse Diskrepanzen in der Lohngleichheit
zwischen Mann und Frau bestehen halt immer noch. Die durchschnittlichen Lohnunterschiede korrigieren sich kontinuierlich
und sind am Abnehmen. In den Verfassungen des Bundes und des Kantons Freiburg ist der Grundsatz "gleicher Lohn fiir
gleiche Arbeit" festgehalten. Weitere getroffene Massnahmen, um dem Problem Lohndiskriminierung vorzubeugen, sind das
im Jahr 2018 auf Bundesebene revidierte Gleichstellungsgesetz mit dem Titel "Lohngleichheitsanalyse und -iiberpriifung",
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die seit 1996 bestehende kantonale Schlichtungskommission, das Biiro fiir die Gleichstellung von Mann und Frau und die
vom Amt fiir den Arbeitsmarkt durchgefiihrten Kontrollen.

In seiner Antwort erwédhnt der Staatsrat den wichtigen Punkt der Vertragsfreiheit, das heisst, jede Person muss sich vor
Unterzeichnung eines Arbeitsvertrages selber vergewissern, dass im kiinftigen Arbeitsverhéltnis keine Diskriminierung
vorliegt. Aufgrund oben erwéhnter Punkte folgt unsere Fraktion der Empfehlung des Staatsrates und wird die Motion
einstimmig nicht unterstiitzen.

Bonny David (PS/SP, SC). Beaucoup de choses ont été dites, donc je serai suffisamment intelligent pour raccourcir
l'intervention. Cependant, je voulais tout de méme rappeler que le Bureau fédéral de I'égalité de la Confédération mentionnait
ceci: "La discrimination salariale pénalise les femmes et leur famille a court et long termes, puisque des salaires plus bas ont
aussi des répercussions sur les assurances sociales et le niveau des rentes, mais a aussi des conséquences pour la société dans
son ensemble." C'est pourquoi il faut vraiment que nous agissions maintenant a ce niveau-la. Dans sa réponse, le Conseil
d'Etat fait mention de toute une batterie de garde-fous pour I'égalité salariale. Il mentionne également le réle du Service
public de I'emploi, ainsi que de la Commission cantonale sur I'emploi et le marché du travail. Néanmoins, le constat est
clair: il y a une différence de salaires qui ne peut pas étre expliquée par des facteurs objectifs. De plus, le Conseil d'Etat
constate, dans sa réponse, que 1'égalité salariale n'est pas atteinte. Ce n'est pas normal. Le canton de Fribourg est un canton
progressiste, qui doit faire aujourd'hui la promotion de 1'égalité salariale entre les hommes et les femmes. Pour gommer
ces disparités salariales, nous ne pouvons que vous inviter a voter oui a cette motion. Maintenant, si la réponse devait étre
négative, c'est vrai qu'il faudrait réfléchir, comme cela a été le cas pour la loi sur la transparence, si le peuple ne devrait
pas se prononcer sur ce sujet.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1'emploi. Sie haben es gehort, in ihrer Motion behandeln die Grossrétin Andrea
Wassmer und Grossrat David Bonny das Thema der Lohngleichheit respektive der Lohnungleichheit zwischen Mann und
Frau in unserem Kanton. Sie fordern, dass die kantonale Gesetzgebung gedndert wird, um diese Lohngleichheit oder eben
Lohnungleichheit durchzusetzen. Der Staatsrat - Sie haben es gelesen - betont in seiner Antwort, dass er die Sorgen beziiglich
der Lohndiskriminierung vollumfanglich teilt.

Il rappelle aussi les diverses initiatives prises, tant au niveau fédéral que cantonal, en faveur de 1'égalité salariale femmes-
hommes.

La lutte contre cette inégalité repose sur des dispositions - cela a été dit - et conventions de niveaux international, fédéral
et cantonal. Je cite encore une fois la Constitution fédérale, a son article 8, et la Constitution fribourgeoise, a son article
9, qui instituent comme principe que les femmes et les hommes sont égaux en droits et notamment en matiére de salaires.
Dans cette lignée, la Suisse a d'ailleurs aussi ratifié la convention des Nations unies sur I'élimination des discriminations a
I'égard des femmes, en 1997. Il faut également rappeler que deés 1993, votre autorité a adopté un décret instituant un bureau
et une commission consultative de 1'égalité hommes-femmes et de la famille, suivi, une année plus tard, en 1994, par la
mise sur pied du Bureau de 1'égalité hommes-femmes et de la famille. Ce bureau a été institutionnalisé de fagon pérenne
en 2003, par une loi adoptée sans opposition par vous, Mesdames et Messieurs les Député(e)s. En plus de ces outils et dés
I'adoption de la loi fédérale sur 1'égalité, le canton a institué, en 1996, la Commission cantonale de conciliation en matiére
d'égalité entre les sexes dans les rapports de travail, qui peut étre saisie aussi bien par les travailleuses et travailleurs que
par les employeuses et employeurs.

Wir haben aber auch gehort, dass trotz der ergriffenen Massnahmen und der bereitgestellten Instrumente immer noch eine
Lohndiskriminierung in der Schweiz besteht, und ein grosser Teil dieser Lohndiskriminierung ist nicht objektiv erklérbar.
Und zwar sind es nicht weniger als 657 Franken, das sind 8,1 Prozent, pro Monat. Diese Lohndiskriminierung - es wurde
gesagt - ist grosstenteils auf die Vertragsfreiheit zuriickzufithren, denn wie Sie wissen, kann jede Person frei entscheiden, ob
und auch mit wem sie einen Vertrag eingeht und natiirlich auch zu welchen Bedingungen.

Ce principe, qui constitue 1'une des bases de notre droit privé, ne connait que trés peu d'exceptions, la loi fédérale sur
I'égalité en faisant toutefois partie. Donc, hormis pour les rapports de travail fondés sur leur propre droit public, les cantons
n'ont qu'une marge de manceuvre trés limitée dans le domaine des restrictions de la liberté contractuelle, au vu aussi
notamment de la primauté du droit fédéral. Dans notre canton, c'est entendu, diverses mesures ont été prises en plus de celles
rappelées précédemment. J'aimerais quand méme rappeler 'action de la surveillance du marché du travail, également de la
commission qui la chapeaute, chargées du contréle institutionnel des entreprises et des conditions de travail des travailleuses
et travailleurs, par la vérification du respect des salaires usuels.

Zudem hat der Kanton im Jahre 2016 die Charta zur Lohngleichheit im 6ffentlichen Sektor unterzeichnet und auch den Plan
zur Gleichstellung von Mann und Frau in der kantonalen Verwaltung. Und ich bin auch froh, dass wir nun die Einfiihrung
eines Gleichstellungspreises haben werden. Mit diesem Preis, wie Sie gehort haben, sollen Unternehmen ausgezeichnet
werden, die die Kriterien eines Gleichstellungslabels zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie erfiillen.
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En conclusion et, encore une fois, tout en se ralliant aux préoccupations des motionnaires, le Conseil d'Etat estime que les
différents dispositifs et mesures existants ou prévus dans notre canton sont la concrétisation d'une volonté clairement affichée
du Gouvernement d'agir efficacement dans la mesure de ses compétences et de ses moyens. En ce sens et compte tenu des
principes juridiques inhérents a notre état de droit, il ne peut pas répondre favorablement a la demande des députés Wassmer
et Bonny visant a introduire une obligation dans la législation fribourgeoise. Cette obligation, vous 'avez entendu, irait au-
dela des compétences cantonales en la matiére. Avec ces considérations, je prie le Grand Conseil de rejeter la présente motion.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est refusée par 62 voix contre 36. Il y a 1 abstention.
Ont voté Oui: Total 36

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/
SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz
Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Hénni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler
Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP),
Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP).

Ont voté Non: Total 62

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/
CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/
FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Johner-Etter
Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP).

S'est abstenu: Total 1
Chassot Claude (SC,VCG/MLG).

> Cet objet est ainsi liquidé.
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Loi 2017-DEE-60
Politique fonciére active (LPFA)

Rapporteur-e: Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I'économie et de 1I'emploi
Rapport/message: 07.05.2019 (BGC octobre 2019, p. 2756)

Préavis de la commission: 30.09.2019 (BGC octobre 2019, p. 2842)

Remarque: Rapporteur de minorité : Grégoire Kubski

Entrée en matiére

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Notre commission s’est réunie a six reprises pour examiner le projet de loi sur la politique
fonciére active (LPFA). Ce n’est pas inhabituel pour une nouvelle loi et encore moins pour un projet de cette importance,
prévoyant la création et le fonctionnement d’une nouvelle entité décentralisée de I’Etat comme le sera I’Etablissement
cantonal de promotion fonciére (ECPF).

Je rappelle que la genése de cette loi découle de la motion Vial/Thévoz, elle-méme une émanation du club économique du
Grand Conseil, qui prévoyait un fonds doté de 100 millions de francs pour le financement cantonal de la politique fonciére
active dans les zones d’activités d’importance cantonale. Lors de la modification de la Loi sur les finances de 1’Etat pour
la constitution de ce fonds, la commission ad hoc avait proposé la création d’une loi spécifique sur la gestion du fonds de
politique fonciére active, proposition acceptée par le Grand Conseil et le Conseil d’Etat. Puis, le Conseil d’Ftat a estimé
que la mise en ceuvre du plan d’action de politique fonciére active devait étre confiée a un établissement autonome de droit
public et propose pour ce faire de créer I’Etablissement cantonal de promotion fonciére (ECPF).

Par conséquent, ce projet de loi sur la politique fonciére active réglemente aussi bien 1’Etablissement cantonal de promotion
fonciére que le Fonds cantonal de politique fonciére active.

Ceci dit, le projet de loi que le Conseil d'Etat nous a soumis a suscité de la part de la commission de multiples questions
et des demandes de clarifications.

Ces questions portaient notamment sur:

> la gouvernance du futur Etablissement,

> 1’ampleur de I’autonomie laissée a I’ECPF ainsi que sa responsabilité,

les compétences de surveillance du Grand Conseil et les outils de contrdle,

les liens entre la future ECPF et le fonds de politique fonciére active (PFA),

le transfert des immeubles Tetra Pak et Elanco,

les liens entre I’ECPF et les communes et les régions en matiére d’aménagement du territoire,
les questions de répartition des taches entre ECPF et la Promotion économique,

les prestations, payantes ou non, que pourraient fournir I’ECPF,

les éventuels conflits d’intérét avec 1’économie privée,

le statut du personnel de I’ECPF,

vV V V V VvV V V V V

le contenu du mandat de prestations...
.. et j’en passe.

Malgré ce feu nourri de questions, notre commission a accepté I’entrée en matiére par sept voix contre deux et deux
abstentions. A la suite de quoi nous avons décidé de suspendre nos débats, le temps pour le commissaire du gouvernement
de répondre dans le détail a toutes les questions et clarifications demandées par la commission. Ses réponses nous sont
parvenues au moyen d’un rapport complémentaire de treize pages, qui reprenait par le menu toutes les questions posées
par la commission.

D’aucuns souhaitaient le recours a un avis de droit aupres d’un expert externe, proposition qui a été refusée par la majorité de
la commission dés lors qu’on ne voyait pas ce qu'un avis extérieur pouvait apporter de plus aux réponses que le Commissaire
du gouvernement et ses collaborateurs s’étaient engagés a nous donner.
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Je vous propose de ne pas revenir maintenant dans le détail de toutes les questions qui ont fait I’objet de clarifications. I’y
reviendrai lors de la lecture des articles, si vous acceptez évidemment I’entrée en matiére.

Néanmoins, I’un des éléments clés de la discussion a été toute la question relative a la gouvernance de I’ECPF et en particulier
la composition de son conseil d'administration. Dans le projet soumis en consultation, il était prévu de composer le conseil
d'administration de trois conseillers d'Etat, de deux députés et d’un représentant indépendant. Il est vrai que pour cet aspect,
les réponses données par les organes consultés partaient dans toutes les directions. Au final, dans 1’avant-projet qui nous est
soumis, les deux siéges qui étaient prévus pour les représentants du Grand Conseil avaient disparu. Dans son avant-projet le
Conseil d'Etat a remanié un conseil d'administration a cing membres (au lieu de six dans le projet en consultation), composé
de trois conseillers d'Etat et de deux experts externes.

Ce remaniement n’a pas plu a une majorité de la commission. Dans notre version bis, la commission vous propose de garder
un conseil d'administration de cinqg membres mais composé d’un seul conseiller d'Etat (au lieu de trois) et de réintégrer, si je
puis dire, les deux sieges initialement prévus pour les représentants du Grand Conseil et de garder les deux experts externes.

Ce choix, décidé en 2° lecture et conforté en 3° lecture, est guidé par la volonté, d’une part d’éviter un conseil d'administration
pléthorique, le chiffre de cinqg membres nous semblent tout a fait adéquat, et d’autre part le souci de maintenir un contréle
politique, avec un conseiller d'Etat et deux députés, sur un établissement au bénéfice d’une forte implication financiére de
1’Etat et dont les enjeux sont stratégiques dans la politique de développement économique du canton.

Ensuite, partant du fait que le Grand Conseil serait représenté par deux de ses membres au conseil d'administration de I’ECPF,
il nous a semblé superflu de maintenir un comité de sélection composé notamment de députés.

Dans la version bis, on vous propose que les deux experts soient élus par le Grand Conseil, sur proposition du Conseil d'Ftat.

Nous proposons aussi d’accroitre le controle sur le futur Etablissement cantonal de politique fonciére. Cela passera
notamment par un controle ordinaire des comptes de I’ECPF par un organe de révision externe et par notre souhait que le
Grand Conseil prenne acte du rapport de gestion annuel, ce qui donnera la possibilité au Grand Conseil d’en débattre. En
outre, dans la version bis, nous proposons aussi que le Conseil d'Etat transmette & la Commission des finances et de gestion
le contrat de mandat de prestations pour information.

Concernant le transfert des immeubles déja acquis par le Fonds de politique fonciére active, a savoir les immeubles Tetra
Pak a Romont et les sites d’Elanco a St-Aubin et Marly, la commission est d’avis qu’il faut acter dans la loi le principe d’un
délai pour transférer ces immeubles a ’ECPF. L article 49" (nouveau) de la version bis prévoit un délai de deux ans en
principe, délai qui pourra étre prolongé par le Commission des finances et de gestion sur requéte motivée du Conseil d'Etat.

Les autres modifications apportées dans la version bis sont de moindre importance. Je propose d’y revenir lors de la lecture
détaillée des articles.

Au vote final, notre commission accepte cette version bis par six voix contre une et une abstention. Néanmoins, trois députés
ont émis le souhait de faire un rapport de minorité. Je les laisserai évidemment argumenter leur choix.

Pour ma part, et pour la majorité de la commission, le projet bis qu’on vous soumet est un bon projet, le fruit d’une discussion
en profondeur sur tous les éléments de la loi. Sans vouloir devancer M. le Commissaire du gouvernement, il aura 1’occasion
de le redire tout & ’heure, je pense, je puis vous dire qu’en 3°™ lecture, le Conseil d'Etat s’est ralli¢ sur I’intégralité de la
version bis de la commission. C’est aussi le signe d’un bon compromis trouvé en bonne intelligence entre 1’exécutif et notre
commission. Evidemment, il s’agit d’une loi nouvelle, complexe, qui par définition comporte des inconnues quant a la mise
en ceuvre concréte de la loi. Elle devra faire ses preuves.

Néanmoins, permettez-moi de rappeler que le souhait d’une politique fonciére active émanait de tous les groupes politiques.
Cet Etablissement cantonal de politique fonciére travaillera au bien-étre de I’économie fribourgeoise. L’objectif est de
permettre a nos entreprises de se développer, de permettre a de nouvelles entreprises de venir s’ implanter dans notre canton
et in fine de créer des emplois, bien sir. Il nous faut donner des perspectives a tous ces jeunes que nous formons dans notre
canton. Nous avons consenti, & bon escient, des efforts considérables pour développer la formation dans notre canton et c’est
une excellente chose. Mais au final, si nos jeunes doivent immigrer au-dela de nos frontiéres cantonales pour s’épanouir
dans leur carriére professionnelle, ou est le retour sur investissement?

Avec ces considérations, je vous invite, au nom de la commission a entrer en matiére sur ce projet de loi et a accepter lors
de nos délibérations la version bis que nous vous soumettons.

Je terminerai, Monsieur le Président, en remerciant M. le Commissaire du gouvernement Olivier Curty et ses collaborateurs,
Monsieur Philippe Berset, mandataire et ancien conseiller juridique auprés de la DAEC, Monsieur Jean-Luc Mossier, délégué
aux projets stratégiques de la DEE et Monsieur Christophe Aegerter, secrétaire général de la DEE, pour leur trés bonne
collaboration et leur disponibilité tout au long de nos travaux en commission.
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Un grand merci aussi a la secrétaire parlementaire, Madame Marie-Claude Clerc, pour la bonne qualité de ses procés-verbaux.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). 1984, au-dela de Georges Orwell, c’est I’année a laquelle le canton de Genéve a adopté
I’équivalent de la loi sur la politique fonciére active, soit la loi sur la Fondation pour les terrains industriels.

Fribourg a 35 ans de retard sur Genéve, car il a fallu 35 ans pour que Fribourg, sous I’impulsion du Grand Conseil, veuille
se saisir d’un tel sujet.

Il est vraiment nécessaire que nous nous dotions d’une institution efficace pour valoriser les zones d’activité en mains de
1’Etat. C’est pourquoi en qualité de rapporteur d’une minorité constructive, je soutiendrai I’entrée en matiére du projet de
loi qui nous est soumis, quand bien méme je peux comprendre son renvoi au regard de la Iégereté avec laquelle le Conseil
d’Etat traite le projet. Ainsi j’appellerai 4 des modifications nécessaires pour que le Grand Conseil garde la main et un ceil
sur ce futur établissement appelé a gérer plusieurs centaines de millions de francs de deniers publics.

I1 ne s’agit donc pas d’une minorité de blocage ni d’une minorité partisane mais bien d’une minorité constructive, d’une
minorité qui améne des idées concretes, d’une minorité qui cherche a créer des garde-fous pour garantir une mise en place
sereine de I’immense bateau que va constituer I’ECPF. C’est la notion de surveillance qui a ét¢ le moteur de la minorité.
C'est un contréle accru par le Grand Conseil qui nous importe en particulier.

L’Etat doit étre plus actif et plus entreprenant dans la valorisation de ses zones d’activité en demeurant propriétaire des
terrains stratégiques. L’Etat doit pouvoir se donner les moyens d’acquérir de telles zones, puis de les mettre a disposition
d’entreprises, notamment par le biais du droit de superficie, tout en demeurant maitre du sol. Dans la mesure ou ce projet
permet d’aller dans cette direction, quand bien méme il est complexe et a bien évolué du fait d’un travail intense en
commission, il y a lieu d’entrer en matiére.

Cependant, plusieurs éléments essentiels doivent étre relevés en préambule. Ce projet nous a été soumis avec une certaine
légereté, alors que des conséquences financicres et structurelles de taille vont nécessairement en découler.

> Nous aurions aimé avoir un véritable comparatif entre les dispositions des cantons qui ont mis en ceuvre une telle
institution, comme Genéve, Bale ou d’autres cantons alémaniques. Cela nous permettrait d’éviter les erreurs qui ont pu et
di étre commises dans ces cantons et nous permettrait d’anticiper les lacunes qui apparaitront nécessairement a Fribourg.

> Nous aurions aimé avoir un rapport d’un expert externe ou avoir un avis de droit indépendant d’un professeur d université.
Celanous aurait permis d’identifier les problémes ou lacunes que nos yeux de profanes n’ont probablement pas pu détecter
face a une matiére complexe et trés spécifique méme si je n’oserais remettre en doute la grande compétence de mes
collegues de commission. Parfois des yeux externes permettent de mettre le doigt sur des éléments que I’administration
n’a pas vus.

> Enfin, nous aurions aimé un projet plus cohérent que celui qui nous a été présenté. Ce projet ressemble a un patchwork
entre des aspirations ambitieuses et des vues conservatrices sur le sort des zones d’activité. En conséquence et sans ces
¢léments, nous avons amend¢ le projet a ’aveugle, nous I’avons amendé¢ a I’aveugle tout en espérant viser juste, vous
voyez la difficulté.

C’est ainsi pour proposer des alternatives concrétes et réfléchies qu’une minorité s’est constituée. Trois amendements
principaux vous seront proposés en cas d’entrée en maticre. Je vous les expose trés brieévement. Le premier concerne
I’instauration d’un comité de sélection pour les experts, comme cela a été prévu pour I'HFR pour avoir des experts
qui bénéficient de plus de légitimité et fassent I'unanimité. Le deuxiéme concerne la clarification des taches liées a
I’aménagement du territoire, car un article donnant des compétences peu lisibles a 'ECPF dans le projet en matiére
d’aménagement n’a pas de justification suffisante. Enfin et le plus important 2 mon sens est la question de la compétence
pour I’approbation du mandat de prestations. Le Grand Conseil, qui était totalement absent et qui a été écarté du projet
initial du Conseil d’Etat, doit avoir la main sur la stratégie a adopter par I’ECPF. Il doit garder la maitrise en amont sur
cette stratégie et pas seulement subir la stratégie choisie par le Conseil d’Etat et raler dans un second temps a la réception
du rapport. Le Grand Conseil ne doit pas laisser grignoter ses prérogatives et doit conserver le role central que lui accorde
la Constitution fribourgeoise.

Je reviendrai ainsi de manicre approfondie sur les trois principaux amendements que nous proposons lors de la premicre
lecture. Mais je vous recommande déja de réfléchir a ce stade au réle que vous voulez accorder au Grand Conseil dans la
surveillance de cet immense bateau qui va étre mis a flot.

Enfin, je tiens a préciser qu’en cas de refus des amendements, nous refuserons trés vraisemblablement le projet lors du vote
final.

35 ans de retard a rattraper en un projet qui repose sur des bases mal ficelées, c’est difficile a avaler, mais I’intérét public
doit prévaloir. J’appellerai ainsi au soutien de I’entrée en matiére.
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Curty Olivier, Directeur de I'économie et de 1'emploi. J'ai quarante-sept ans, donc j'aurais dii commencer quand j'avais dix
ans ou quelque chose comme ¢a.

D'une maniére générale, concernant l'attractivité économique dans notre canton, la politique fonciére active est une piéce
importante. 11 faut rappeler qu'apres la révision de la Loi sur la promotion économique (LPEc) en 2018 et surtout apres la
réforme de la fiscalité des entreprises en 2019, c'est maintenant un nouvel état dans la mise en place d'une politique fonciere
active que le Conseil d'Etat souhaite discuter aujourd'hui avec vous.

Auf dem ehemaligen Elanco-Areal in St-Aubin, das der Staat im Jahr 2017 erworben hat, werden wir morgen eine
Medienkonferenz halten, um den AgriCo-Campus offiziell zu lancieren. Dieser Campus ist der Wertschopfung in den
Bereichen Landwirtschaft, Erndhrung und Biomasse gewidmet. Mehrere Kleinunternehmen und Start-ups haben sich bereits
auf dem Gelédnde niedergelassen und wir sind in Diskussion mit KMU, die sich in eines der bestehenden Gebédude einmieten
mochten.

Et a Romont nous avons revendu une parcelle a la société EFSA SA, forte de quelques huitante collaborateurs et
collaboratrices, qui est principalement active dans le monde de I’infrastructure ferroviaire et de la serrurerie au niveau du
marché européen. La construction du nouveau batiment est en cours, vous pouvez d’ailleurs la suivre presque en direct sur
Internet.

Sie sehen, meine Damen und Herren, die aktive Bodenpolitik trégt erste bescheidene Friichte. Doch bevor ich fortfahre,
mochte ich der Grossratskommission und besonders ihrem Présidenten Stéphane Peiry fiir die wohlwollende Priifung
der Vorlage und fiir die treffenden Bemerkungen und Vorschldge danken, besonders auch fiir sein hervorragendes
Eintretensvotum. Wie bereits erwéhnt, ist dieser Gesetzesentwurf technisch komplex. In der Kommission haben wir ungefahr
achtzehn Stunden damit verbracht - Sie haben heute Morgen wesentlich weniger Zeit. Es handelt sich um ein neues Gesetz,
das einerseits praktische Aspekte fiir die ndchste Zukunft regeln und andererseits eine Anstalt fiir die aktive Bodenpolitik
errichten soll, die langfristig eine zunechmende Selbstindigkeit erlangen wird.

Le sujet de la politique fonciére active est en discussion depuis plusieurs années dans notre canton.

Premicre étape décisive, I’Etat est devenu propriétaire en 2016 et 2017 des sites de Tetra Pak, 3 Romont, et d'Elanco, & Saint-
Aubin, respectivement pour un montant de 22 millions pour Tetra Pak et de 23 millions pour St-Aubin et Marly.

Une deuxiéme étape a été franchie dans la foulée avec la création du Fonds de Politique fonciére active, suite a la motion
Thévoz/Vial, un fonds doté de 100 millions de francs. A la fin de I’année, il restera environ 50 millions dans ce Fonds de
politique fonciére active.

Une troisiéme étape importante sera la création d’une structure pour assurer leur gestion et leur mise en valeur. C'est d'ailleurs
pour mettre fin a une situation provisoire, parce que la gestion des sites est aujourd'hui assurée par le secrétariat général de
la Direction de 1'économie et de I'emploi (DEE). La DEE est aujourd'hui société immobiliére.

Si vous approuvez aujourd'hui la création d'un établissement autonome pour la gestion et la valorisation des terrains, suivra
alors une quatriéme étape. Celle-ci va consister & transférer ces terrains a 1’Etablissement cantonal de politique fonciére
active ainsi qu'a capitaliser ce dernier par le biais d’un décret. C'est seulement a ce moment-1a que 1'on va discuter réellement
des finances. Aujourd'hui, on crée la structure qui va faire ce que fait actuellement le secrétariat général de la Direction
de I'économie.

Si vous acceptez la création de cet établissement, la commission a souhaité que dans un laps de deux ans on vienne de
nouveau au Grand Conseil avec un décret, qui sera probablement soumis a un référendum facultatif voire obligatoire. Nous
travaillons actuellement sur un plan financier qui englobe les trois sites qu'on va mentionner et qui prend en considération
la totalité des investissements a faire sur ce site, sur une durée de dix & quinze ans. Un premier projet de ce plan financier
était d'ailleurs présenté a la commission ad hoc, qui en a pris acte. Pas plus tard que demain, on va présenter aussi ce premier
projet de plan financier a la Commission des finances et de gestion. C'est uniquement pour le projet de Saint-Aubin, le projet
le plus complexe. Tout ¢a est encore musique d'avenir. Si vous faites aujourd'hui le premier pas, il y aura un deuxiéme pas
d'ici deux ans au Grand Conseil.

Concernant la loi en question, un premier groupe de travail a ceuvré dans le courant de I’année 2017 afin de définir les
missions et les grands principes de la nouvelle loi. Deux avocats externes mandatés ont participé a ces travaux, qui ont
notamment permis de proposer la forme juridique d’un établissement autonome de droit public pour remplir les missions
de promotion fonciére active. On a examiné d'autres variantes: une société anonyme, une société simple, le maintien des
terrains & I'Etat.

Le projet de loi a été mis en consultation du 21 février au 22 mai 2018.
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Pour rappel, je vous mentionne les principaux thémes de ce nouveau projet de loi. Celle-ci ancre deux
entités complémentaires avec des gouvernances distinctes:

> D’une part le fonds de politique fonciére active (Fonds PFA) qui figurera au bilan de I’Etat qui pourra fournir des dotations
en capital ou des préts. Le fonds sera géré par I’administration des finances et les décisions d’engagement seront prises
conformément  la Loi sur les finances de I’Etat (LFE) (Conseil d'Etat, Grand Conseil, le cas échéant scrutin populaire).
Le Conseil d'Etat a décidé récemment d'un réaménagement d'un nouveau batiment pour un montant de 3,9 millions. C'était
dans la compétence de 1'Etat. Pour des projets plus conséquents il faudra passer au Grand Conseil.

> D’autre part la loi prévoit un nouvel Etablissement cantonal de promotion fonciére (ECPF), établissement public doté
d’une personnalité juridique et d’une certaine autonomie de décision. Cette autonomie sera fortement limitée au début
sur le plan financier puisque c’est 1’Etat qui fera office de banque. Elle pourra étre élargie par la suite une fois les terrains
transférés et ’ECPF capitalisé. Il serait a mon avis irresponsable de faire tout de suite le transfert des terrains en plus du
capital. En établissement qui n'est pas encore créé et qui n'a pas fait ses preuves, Imaginez-vous que j'engage demain un
nouveau directeur, je crée juridiquement I'établissement et vous lui transférez tout de suite les terrains d'une valeur de
50 millions plus encore un capital qui pourrait aller jusqu'a 50 millions. Ce serait irresponsable, raison pour laquelle la
loi s'est complexifiée. On voulait quand méme une période avant le transfert des terrains et une période apres le transfert
des terrains. C'est 1'idée qu'on défend aussi aujourd'hui. L’ECPF sera conduit par un conseil d’administration chargé de
définir et conduire les projets concrets de promotion foncicre.

Trente-neuf services ou organisations se sont exprimés sur le projet de loi et nous ont fait part de leurs remarques ou
propositions durant la consultation.

Gegeniiber dem Vorentwurf, der in die Vernehmlassung gegangen ist, konnten im vorliegenden Entwurf zahlreiche Punkte
prézisiert werden:

> die Frage hinsichtlich der Entscheidungskompetenzen und der Governance der Anstalt;
> die Frage der Zusammenarbeit mit den Regionen und Gemeinden;

> keine neuen Kompetenzen im Bereich der Raumplanung, die sich mit den Kompetenzen nach RPBG {iiberschneiden
koénnten;

> die Stellung der Anstalt hinsichtlich ihrer Besteuerung.

Was die Verbindung der kiinftigen Anstalt mit der Raumplanungspolitik betrifft, wurde eine enge Koordination mit der
RUBD beziechungsweise mit dem BRPA aufgestellt, damit die Tétigkeit der kiinftigen Anstalt die Aufgaben der RUBD
im Bereich der Raumplanung ergidnzt und nicht iiberschneidet. Mehrere Schutzmechanismen sind auf finanzieller Ebene
vorgesehen, um die Risiken, die mit der Errichtung der Anstalt verbunden sind, méglichst tief zu halten. Wie aus dem
Gesetz hervorgeht, besteht die Hauptaufgabe der Anstalt in der Aufwertung der Grundstiicke, um die Niederlassung von
Unternehmen zu fordern.

Mesdames et Messieurs les Député-e-s, ce n’est pas tous les jours, vous l'avez compris, que nous discutons dans cet hémicycle
un établissement autonome dans un domaine aussi important que la politique fonciére active, mais le travail ne fait que
commencer. Des investissements importants seront nécessaires pour mener a bien la valorisation des sites, pour les assainir
(on a acheté des terrains construits) et les rendre attractifs.

La commission a clarifi¢ dans ses débats plusieurs aspects de cette loi. Un théme qui était aussi important, c'était la
collaboration avec la Promotion économique, qui a souvent été évoquée. Les missions de chaque entité sont clairement
définies et complémentaires. Les deux entités visent a favoriser I'implantation et le développement d’entreprises, mais la
promotion économique a un conflit d’intérét si elle gére simultanément des sites en compétition avec le marché privé. Et
c'est ce qu'on veut éviter a tout prix. C'est un marché concurrentiel. La gouvernance distincte de I’ECPF permet d’éviter
ces conflits d'intéréts tout en permettant des synergies. Il est certain qu’il n’est pas dans les attributions de la Promotion
économique, ni dans ses capacités, de gérer, valoriser, assainir, aménager, louer ou vendre des terrains. C'est quelque chose
que nous faisons actuellement, pour une fois au secrétariat général de la DEE, qui sera transféré, si vous le voulez bien, a cet
établissement. Il ne peut pas étre dans les compétences de la Promotion économique d’élaborer des concepts énergétiques
pour ces sites, des plans financiers pour I’investissement ou I’entretien des terrains sur plusieurs années ou encore de mettre
en place des outils de promotion de ces sites, des programmes d’accueil, de gestion et de maintenance de laboratoires (on a
des laboratoire sur le site) ou de terrains agricoles etc. Tout ¢a mérite la création d'un établissement autonome. Le secrétariat
général de la DEE n'a pas non plus ces compétences.

Vous allez peut-étre penser que c'est le role du Service des batiments. A mon avis pas. Le Conseil d'Etat ne veut pas que ce
soit le Service des batiments, dont la mission est de gérer le patrimoine immobilier administratif pour les besoins propres de
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I’Etat. Il y a quand méme une différence, méme si on repose sur les compétences du Service des batiments, que je remercie
par ailleurs.

Pour I’heure, c’est le secrétariat général de la Direction de 1’économie et de I’emploi, comme je I'ai dit, sans nouvelles
ressources, qui gére ces sites, a l'intérim. On fait avec un total d’environ 1,6 EPT dont la moitié par un mandat externe.
Donc sans ressources supplémentaires, mais avec beaucoup d'heures supplémentaires. On est vraiment une Direction de
I’économie et de 1I’emploi plus une société immobilicre, ce qui ne peut pas perdurer.

Je vous rappelle que nous gérons pour une bonne partie des terrains déja construits, avec des batiments partiellement protégés,
qu'il faut souvent assainir. Il y a des questions de pollution, de mobilité et j'en passe.

Pour revenir au projet de loi:

Les travaux de la commission ont conduit finalement & un projet bis qui, hormis des points secondaires auxquels le Conseil
d'Etat s’est vite rallié, différe du projet du Conseil d’Etat sur

deux points plus fondamentaux:

1. Le Conseil d’Etat aurait souhaité avoir une représentation forte du Conseil d’Etat au sein du conseil d'administration afin
que les Directions concernées puissent directement se mettre d’accord au sein du conseil d’administration sur les enjeux
majeurs liés a ’exploitation de I’ECPF. Ce sont des questions de finance, plus une question de I'aménagement du territoire
et de la promotion économique, vous I'avez compris. La commission a au contraire souhaité réduire a un seul représentant
la présence du Conseil d'Etat en ajoutant par contre deux représentants du Grand Conseil. Le choix de la commission s’est
également porté sur un conseil a cinq membres, ¢’est-a-dire incluant encore deux expert-e-s externes, tout en garantissant
une majorité politique a ce conseil d’administration avec une Présidence DEE, qui a mon avis est vraiment importante.

2. La commission a aussi souhaité fixer dans les dispositions transitoires le calendrier du transfert des actifs immobiliers de
I’Etat a ’ECPF, soit en principe dans les deux ans aprés ’entrée en vigueur de la loi.

Finalement, en se ralliant aprés la deuxiéme lecture  la position de la commission, le Conseil d'Etat permet donc d’arriver
devant ce plenum, devant le Grand Conseil avec une solution de projet bis consensuelle sur tous les termes.

Abschliessend lade ich Sie also ein, auf den Entwurf des Gesetzes iiber die aktive Bodenpolitik einzutreten.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Mes liens d'intéréts, je suis syndic de la merveilleuse ville de Romont avec le non moins
merveilleux site Tetra Pak et président de 1'Association des communes fribourgeoises. C'est en ce nom-la que je prends la
parole étant donné que ce projet de création d'établissement pouvait créer quelques soucis aux communes que je représente.

Nous avons quatre points qui nous faisaient souci: le conseil d'administration, la facturation possible des prestations, la
fiscalité de I'établissement ainsi que I'impact sur I'aménagement du territoire.

Suite aux discussions que nous avons eu ce matin dans le groupe, la formation du conseil d'administration avec deux députés
qu'on espére avec une sensibilité communale nous satisfait et nous voterons cet article tel que proposé.

L'explication faite pour la possibilit¢ de rémunérer les prestations nous a également satisfaits étant donné que c'est
uniquement pour éviter des abus avec des mandats trop chargés des communes vis-a-vis de I'établissement.

Pour ce qui est de la fiscalité, on nous a garanti ce matin que les communes garderaient leurs fiscalités. Pour ce qui est de
lI'exonération fiscale cantonale, je vous laisse a vos réles de députés pour déterminer si c'est correct ou non.

Concernant le point quatre, qui prévoit un impact sur I'aménagement du territoire par cet établissement, il est bien évident
que nous allons appuyer tout amendement qui va dans le sens de son abolition.

Ceci étant dit, je pense que j'ai été suffisamment clair pour vous signaler que I'Association des communes fribourgeoises
soutient I'entrée en maticre et félicite le Conseil d'Etat et la commission pour leur excellent travail.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je déclare mes liens d'intéréts, je suis conseiller communal a Villars-sur-Glane, commune
dont certains terrains figurent au plan directeur comme zone d'activité cantonale.

Le groupe Vert Centre Gauche a étudié avec attention le projet de loi sur la politique fonciére active. L'ensemble du groupe
moins deux abstentions a décidé d'entrer en matiere.

Notre groupe a également pris connaissance du projet bis de la commission.

Le canton de Fribourg a mal a ses zones d'activités et a de la peine a mettre a disposition de I'économie des terrains bien
situés. Les autorités ont pendant trop longtemps cru que le libre marché réglerait le probléme a leur place et qu'elles pouvaient
ignorer les propositions de la gauche, qui réclamait une intervention déterminée dans ce domaine. Il a fallu des décennies pour
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que Fribourg abandonne le dogme du "moins d'Etat" et reconnaisse le bien-fondé d'une politique fonciere active. Pendant
ce temps, les cantons voisins ont, eux, pris les devants.

Nous sommes aujourd'hui ici pour prendre acte de I'échec du marché. Il y a bien des secteurs ou le marché dysfonctionnel
n'apporte pas les bienfaits escomptés. La politique fonciére en est un. On pourrait également citer la santé, I'énergie, les
transports, voire le logement.

Revenons a nos moutons et a la politique fonciére active. Afin de gérer nos zones d'activités de maniere proactive et favoriser
I'implantation d'entreprises dans le canton, le moment est venu de passer a l'action et notre groupe salue le projet de loi qui
nous est proposé. Ce projet donne a l'exécutif les moyens d'agir. Il pourra dans les meilleurs délais transférer des actifs dont
le canton a fait l'acquisition et I'établissement pourra se mettre au travail dans les meilleurs délais pour donner des solutions
aux entreprises qui souhaitent se développer. Nous attendons également que I'établissement regoive le mandat d'acquérir des
terrains dans toutes les zones d'activités définies par le plan directeur cantonal par le Conseil d'Etat, plan directeur adopté le
2 octobre et qui lie les autorités communales et cantonales, comme I'a récemment rappelé le tribunal cantonal. Petit détail
intéressant, la commune de Villars-sur-Glane a récemment inventorié 1'ensemble des zones d'activités d'un seul tenant d'une
surface supérieure a 10 hectares. Il y en a vingt-six dans notre pays, dont huit se trouvent dans le canton de Fribourg. Nous
avons donc du pain sur la planche, mais c'est une magnifique opportunité de rattraper notre retard et de créer des emplois
dans le canton.

Sur ces considérations, le groupe Vert Centre Gauche vous invite a enter en matiére en remerciant notre ancien député Laurent
Thévoz pour avoir été le coauteur de la motion qui nous conduit a ce projet de loi aujourd'hui.

Piller Benoit (PS/SP, SC). La gestion du territoire est essentielle au développement harmonieux de nos espaces de vie. Or,
nous remarquons que souvent les surfaces de valeur sont en mains privées et ne sont pas développées par manque de volonté
ou par manque de moyens.

La politique fonciére active doit justement pallier ces manques et servir de moteur dans ce domaine. Les exemples récents
nous ont montré que dans le domaine de la politique fonciére la réactivité était importante. Nous pouvons donc nous rallier
a la création d'un établissement cantonal autonome, qui, doté de compétences décisionnelles, pourra agir proactivement et
réagir aux situations futures.

Il est essentiel qu'un tel établissement puisse se référer a une loi cantonale claire, afin d'éviter tout conflit entre lui-méme et
les autorités impliquées dans la gestion du territoire, qu'il s'agisse des communes mais aussi des agglomérations ou encore
des régions. Force est de constater que la présente loi ne remplit loin s'en faut pas ce critére de clarté. Pour nous, la création, le
fonctionnement et les missions de 1'établissement doivent étre le cceur de cette loi. En aucun cas cette loi ne doit se substituer
a d'autres lois comme celle de la promotion économique ou encore celle de 'aménagement du territoire.

A lire les dispositions proposées, nous avons souvent l'impression d'une concurrence malsaine entre ces différentes lois.

De plus, le groupe socialiste reléve que ce projet ne concerne que les besoins de I'économie. Or, une politique fonciere
moderne, novatrice, c'est une politique qui concerne toutes les formes d'affectations, qui s'intéresse aux zones d'activités
mais aussi aux logements, aux espaces publics, et pourquoi pas a certaines infrastructures.

Revenons sur le critére absent de clarté. Nous sommes en présence d'une loi de cinquante articles et d'un rapport de
commission de quarante-deux amendements. Le groupe socialiste a donc longuement hésité a demander aujourd'hui le renvoi
de cette loi, afin de permettre au Conseil d'Etat de revenir avec un projet clair, précis, et non cet imbroglio qui donne a
I'établissement des prérogatives tant dans le domaine de I'aménagement que dans celui du soutien aux entreprises, domaine
pourtant réservé a la promotion économique. Cependant, nous reconnaissons que l'urgence est 1a. Il est important que le
canton en tant qu'acteur public prenne une part plus active dans la gestion du territoire au moyen du fonds de la politique
fonciére active. Gérer ce fonds signifie veiller a sa bonne utilisation. C'est dans ce sens que les auteurs du rapport de minorité
déposeront leurs amendements, car il est crucial que la politique ait son mot a dire dans le mandat que le Conseil d'Etat
donnera a 1'établissement autonome.

Sur ces considérations, le groupe socialiste reste divisé sur l'entrée en matiére.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Je déclare mes liens d’intéréts, je suis directrice de la Fédération patronale et économique et
secrétaire régionale de I’ARG regroupant les vingt-cinqg communes gruériennes.

Le groupe libéral-radical a été informé que de nombreuses discussions ont eu lieu au sein de la commission au cours des
six séances qui ont permis de faire la lumiére sur les nombreuses questions qu’a suscitées ce projet novateur. Avec le projet
qui nous est soumis aujourd'hui, nous passons enfin de la parole aux actes et le canton se donne ainsi les moyens de mener
une politique fonciére efficace et proactive.
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Le groupe libéral-radical entrera en matiére et soutiendra le projet bis de la commission hormis I’article 50. Nous reviendrons
sur les articles qui font I’objet du rapport de minorité lors de I’examen détaillé des articles en question.

Tout le monde s’accorde sur la nécessité de mettre en place une politique fonciére active, sujet 6 combien important pour notre
économie cantonale. Il s’agit 1a d’un outil visant a renforcer la compétitivité du canton de Fribourg qui doit se démarquer
des cantons voisins en ayant suffisamment de terrains a proposer dans des zones idéalement situées et immédiatement
disponibles.

Ces terrains pourront étre proposés d’une part aux entreprises installées sur sol fribourgeois qui souhaitent pouvoir se
développer et créer des emplois, et d’autre part pour permettre 1’installation en terres fribourgeoises d’entreprises étrangeres
ou provenant de cantons voisins.

Notre tissu économique étant constitué essentiellement de PME, il est important de ne pas opposer les PME et les grandes
entreprises susceptibles d’étre concernées par cet outil de politique fonciére active qui permettra a I’établissement autonome
d’étre réactif. Dans I’économie, tout va trés vite et il est donc nécessaire d’étre en mesure de proposer des solutions dans
des délais de plus en plus courts.

D’autre part, sachant qu’un Fribourgeois sur quatre est un pendulaire qui quitte le canton chaque jour pour se rendre a son
travail, proposer des terrains aux entreprises pour se développer, s’installer et donc créer des emplois dans notre canton,
c¢’est aussi un moyen de promotion économique pour renforcer le PIB fribourgeois et offrir des perspectives professionnelles
aux jeunes Fribourgeois qui se sont formés dans notre canton, sont bien formés et sont obligés de s’expatrier pour trouver
un emploi.

Ce projet prend également en considération la volonté exprimée par le peuple fribourgeois concernant le besoin
d’une meilleure gestion de I’aménagement du territoire avec une localisation optimale des terrains nécessaires pour le
développement des activités économiques.

Il convient d’apporter encore I’une ou ’autre précision concernant ce projet, a savoir que 1’établissement n’a aucune
compétence propre en aménagement du territoire. Il devra collaborer étroitement avec les régions, qui, avec le nouveau
plan directeur cantonal, se sont vues octroyer des compétences nouvelles dans le domaine de I’aménagement du territoire,
ainsi qu’avec les communes. L’établissement sera 8 méme de fournir des conseils et renseignements aux régions et aux
communes concernant la mise en valeur et la promotion efficace des secteurs d’activités, en développant des synergies entre
les différents acteurs concernés.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical entrera en maticre.
Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Je n'ai pas de lien d'intérét par rapport a ce projet de loi.

Je n'ai jamais vu un projet de loi aussi mauvais. Au vu des explications du rapport de la commission et du rapporteur de la
minorité, je constate qu'il y a encore de grandes lacunes concernant 'objectif de cette loi et la bonne gouvernance.

Je me permets de contredire M. le Rapporteur de la minorité. J'ai un peu de peine avec la référence au canton de Genéve.

En 2001, année de I'élection de M™ Calmy-Rey au Conseil Fédéral, le canton avait une dette de 14,18 milliards. L'année
passée, le canton avait une dette de 18 milliards.

Grosse Unklarheiten betreffend der Verantwortlichkeiten: Welches ist die Rolle der Wirtschaftsforderung? Es fehlt an
Klarheit, meine Damen und Herren. Wir haben keine Dringlichkeit, und wir sehen in diesem Gesetzentwurf eine Konkurrenz
zur Wirtschaftsforderung.

Herr Staatsrat, Sie haben diesem Gesetz den Stempel noch nicht aufgesetzt. Dies erwartet die Fraktion der Schweizerischen
Volkspartei jedoch von Thnen.

Prenez le rapport Boussole 21 - 11 pages. Malheureusement les pages ne sont pas numérotées et il n'y a pas de date du rapport.

Le chef de projet, M. Jean-Luc Mossier, dit sous le point 3.6 "gouvernance, vie politique et association": "A nouveau, la
composition du conseil d'administration devra étre équilibrée et représentative. C'est un enjeu du projet mais peut aussi
devenir un risque." Cela ne veut rien dire et je pars de l'idée que le chef de projet a été aussi l'auteur de cette loi. Je vous
invite a revoir cette loi.

Cela a été évoqué, la commission a si€égé a six séances, dix-huit heures avec des changements des membres de la commission
entre la deuxiéme et la troisiéme séance. Le projet n'est pas mir pour en discuter, au vu aussi des différences politiques et
dans la matiére de cette loi. C'est pour ces raisons que notre groupe, en grande majorité, vous propose de renvoyer la loi
au sein du Conseil d'Etat.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Mes liens d'intéréts, j'étais membre de la commission parlementaire et membre de
la majorité.
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La politique fonciere active est un élément clé pour dynamiser la création d'emplois dans le canton. Fribourg a effectivement
pris du retard face a la concurrence voisine, en particulier du canton de Vaud. La politique économique du Conseil d'Etat,
soutenue souvent par le Grand Conseil, impose la mise en place d'actes et d'outils législatifs utiles et surtout de mesures
concretes, efficaces, basées sur des actions concertées des diverses politiques, tant fiscales, territoriales que de la promotion
économique.

Le parti démocrate-chrétien est un parti charniére, qui s'est toujours fortement impliqué dans 1'économie locale et cantonale
et dans le développement structurel et territorial du canton. Dans ce sens, notre groupe soutient l'entrée en matiére de ce
message prioritaire en vue de donner un nouvel élan, un nouveau souffle, une nouvelle dynamique dans le maintien et la
création d'emplois.

Le groupe démocrate-chrétien ne veut pas que Fribourg devienne un canton de pendulaires. Il y a déja trop de pendulaires
dans le canton. Pire, il ne veut pas que Fribourg soit un canton de seconde zone derriére ses voisins Vaud et Berne.

Notre canton a des atouts & mettre en valeur pour maintenir et attirer des entreprises avec des hautes écoles, un savoir-faire
des PME et des terrains disponibles a mettre en valeur. Cette loi de politique fonciére active est vraiment d'actualité. Elle est
certes complexe mais nécessaire. Avec la clé de voute essentielle que sera 1'établissement cantonal de promotion fonciere et
avec le fonds déja créé et soutenu par le Grand Conseil avec une dotation initiale de 100 millions, cet établissement cantonale
autonome, avec cette loi a tout son sens et sera soutenu.

Notre groupe tient aussi a faire les remarques suivantes. Premiérement, il faut transférer dans les deux ans les biens
immobiliers. Cela permettra a I'établissement cantonal de trouver son rythme de croisiére et finalement de travailler pour la
mise en valeur des terrains disponibles et propriété de 1'Etat. Deuxiémement, nous nous interrogeons sur le montant minimum
alloué de deux millions au fonctionnement. Nous pensons qu'il faut doter cet établissement de nouveaux moyens financiers
adéquats et complémentaires. Troisiemement, un plan financier, des principes clairs de gestion, un mandat de prestations
adaptable et orienté vers le succeés sont des éléments clés essentiels dont devront se doter le futur conseil d'administration
et le Conseil d'Etat.

Le groupe soutient a l'unanimité la gouvernance modifiés (cinq membres dont deux députés). C'est déja une bonne
surveillance par le Grand Conseil.

11 soutiendra le projet bis proposé par la commission parlementaire. C'est finalement un bon projet, amélioré suite aux débats
fructueux et animés au sein de la commission parlementaire.

Le groupe démocrate-chrétien s'opposera aux articles modifiés par la minorité de la commission et s'opposera a toute tentative
de renvoi du message.

Nous entrons en matiére sur la suppression a discuter de l'article 50, qui ne nous semble pas essentiel au fonctionnement
de I'établissement cantonal.

Avec ces considérations, nous vous prions de soutenir ce message.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Ich erkldre meine Interessenbindungen: Ich bin stellvertretender Direktor des Freiburgischen
Arbeitgeberverbandes und Mitglied der kantonalen Konsultativkommission fiir Raumplanung. Ebenfalls bin ich
Gemeinderat in Plaffeien.

Eine aktive Bodenpolitik ist neben der Unternehmenssteuerpolitik und der Innovationsforderung eines der entscheidenden
Elemente fiir eine erfolgreiche Wirtschaftsforderung. Heute stehen zwar geniigend Arbeitszonen zur Verfiigung, jedoch
vielfach an den falschen Orten. Ich begriisse deshalb den vorliegenden Gesetzesentwurf der aktiven Bodenpolitik und die
Schaffung einer autonomen Institution mit dem Ziel der Verwaltung und Valorisierung der entsprechenden strategischen
Arbeitszonen. Wir schaffen dadurch ein weiteres Mittel zur Steigerung der wirtschaftlichen Attraktivitit unseres Kantons.

Ich halte an dieser Stelle jedoch fest, dass zur aktiven und sinnvollen Bewirtschaftung der entsprechenden Arbeitszonen der
Fonds mit geniigend Mitteln ausgestattet werden muss. Ansonsten laufen wir Gefahr, wieder ein Instrument zu schaffen,
welches auf halbem Weg zu stocken beginnt und die gewiinschte Dynamik nicht entwickeln kann. Hier miissen der Staatsrat
und schliesslich auch der Grosse Rat in naher Zukunft geniigend Mittel sprechen, um das gute Funktionieren dieses
Wirtschaftsforderungsinstruments zu garantieren. Denn es geht darum, die Arbeitszonen zu erschliessen, die Gebdude zu
renovieren und aufzuwerten, damit sie der Wirtschaft wieder in einem guten und niitzlichen Zustand zur Verfiigung gestellt
werden konnen. Dies immer mit dem Ziel, durch die Niederlassung neuer wertschopfungsintensiver Unternehmen oder durch
die Erweiterung bestehender Unternehmen zusétzliche Arbeitsplidtze zu schaffen, welche es erlauben, die Pendlerstrome
unseres Kantons zu vermindern.
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Als Wirtschaftsvertreter, Gemeinderat und Mitglied des Klubs der Gemeinden unterstiitze ich zudem den Vorschlag, dass
die beiden Grossrite im Verwaltungsrat der autonomen Anstalt eine grosse Affinitit zur Vertretung der Wirtschaft und der
Freiburger Gemeinden aufweisen sollten.

In diesem Sinne empfehle ich, auf den vorliegenden Gesetzesentwurf einzutreten.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Meine Interessenbindung in dieser Angelegenheit: Ich bin Gemeinderatin der
Stadt Murten und Présidentin des Gemeindeklubs. Ich nehme im Interesse der Gemeinden und in meinem personlichen
Namen Stellung. Als Prisidentin des Gemeindeklubs, aber auch in meinem eigenen Namen, werde ich aber etwas strenger
mit dem Gesetzesentwurf ins Gericht gehen, als es der Président des kantonalen Gemeindeverbands getan hat.

Die Wichtigkeit einer aktiven Bodenpolitik fiir den Kanton Freiburg ist unbestritten. Der vorliegende Gesetzesentwurf
ist meiner Ansicht nach aber ausgepréigt technokratisch, kompliziert und mit Méngeln behaftet, die zum Teil bereits
hervorgehoben wurden. Mit der Bildung einer neuen Einrichtung stirkt das Projekt nicht die bestehenden zustindigen
Behorden mit ihrer aktiven Politik, die ein wesentliches Instrument der Planungsstrategie ist, sondern es platziert sich
sozusagen als Staat im Staat.

In der vorliegenden Botschaft wird erwédhnt, dass die neue Einrichtung, die sogenannte Kantonale Anstalt fiir aktive
Bodenpolitik, aktiv mit den Gemeinden und den Regionen zusammenarbeitet. Unter aktiv verstehe ich die echte
Zusammenarbeit von Beginn weg und nicht nur, Auskiinfte zu geben, wenn sie benétigt werden. Im Gesetzesentwurf sind
aber ausser einer Absichtserkldrung keine entsprechenden Modalitdten vorgesehen. Die Absicht bleibt also eine leere Hiille.

Diese widerspiegelt sich auch in der aktuellen Praxis. Die Gemeinden haben wenige Informationen iiber wirtschaftliche
Entwicklungsmassnahmen auf ihrem Gebiet oder sie haben sie erst dann, wenn das Projekt unter Kontrolle ist. Herr Staatsrat,
ich erwarte in diesem Punkt eine entsprechende Erklarung Ihrerseits, wie Sie das eingangs in Aussicht gestellt haben.

Weiter befiirchte ich, dass mit dem Hinzukommen einer kantonalen Anstalt zu den bestehenden Anstalten und Einrichtungen
die reale Gefahr von Doppelarbeit und Doppelzustindigkeiten besteht. Mit einer mangelnden Koordination unter den
Akteuren wird die gesamte Wirtschaftsforderung des Kantons leiden. Es darf nicht so weit kommen, sonst wird das neue
Gesetz zum Eigentor.

Zusammenfassend stelle ich fest, dass der Gesetzesentwurf mit seiner Kantonalen Anstalt fiir Bodenpolitik eine neue
Institution mit vielen Fiihrungs- und Organisationsbefugnissen schafft, ohne dass aber die notwendigen Aufsichtsgefésse
in Bezug auf die derzeit gesetzlich vorgeschriebenen Befugnisse errichtet werden. Als Privatperson und im Interesse
der Gemeinden bekunde ich Miihe mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf. Nach all den vorgebrachten Voten habe ich
entschieden, den Riickweisungsantrag zugunsten eines neuen Projekts zu unterstiitzen.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je me permets d'intervenir a titre individuel, sans lien d'intérét particulier si ce n'est le fait
que j'étais membre de cette commission. Ce qui est important pour moi est de vous donner 1'état d'esprit de la commission
et comment je 1'ai vécue. Je veux également répondre a certaines remarques qui ont été¢ émises durant le débat.

Je suis rentré en deuxiéme séance des six séances dans cette commission et & ce moment-la j'ai personnellement trouvé que le
dossier était hautement complexe, difficile. Je me suis posé la question de savoir si on était en train de créer une usine a gaz.
J'ai aussi eu la remarque du parallélisme, de la "Doppelspurigkeit". J'avais cette crainte qu'on crée un établissement qui lui-
méme aura plus de pouvoir que la promotion économique et je ne voudrai pas que 'intérét de I'établissement soit supérieur
a la promotion économique en disant que I'on a un directeur et qu'il veut rentabiliser ces ventes de terrain. En aucun cas cela
ne doit étre le cas. Il doit étre au service du canton et de la promotion économique.

J'ai bien vu dans les débats de cette commission que c'était animé, il y a eu beaucoup d'amendements, mais les débats étaient
hautement corrects et constructifs. Nous avons eu les réponses que nous attendions du Conseil d'Etat. On n'a pas fait ces six
séances pour rien. Elles étaient bien présidées par un président UDC, malheureusement M. Waeber n'est pas 1a, mais c'est
bien aussi grace a cela que la commission a pu aller de I'avant dans la clarté. Cela me semblait important. On a parlé de
gouvernance, c'est slir, mais on a trouvé un modus vivendi ou le politique reste majoritaire dans les décisions de ce conseil
d'administration. C'est pour cela que le conseil de sélection n'a pas sa raison d'étre et on ne peut pas comparer, Monsieur
Kubski, I'HFR avec cet établissement. Cela n'a plus de sens a ce moment 1a parce qu'a 'HFR on a enlevé le politique. On
voulait faire notre sélection et pour cela ¢a n'a plus raison d'étre.

Avec une gouvernance dirigée par le direction de la DEE comme on le prévoit dans le projet de loi avec deux députés, dont un
qui pourrait représenter les communes, et deux experts proposés par le Conseil d'Etat, je pense qu'on trouve le bon équilibre.

Mes soucis sont ailleurs. 11 faut surtout qu'on ait assez de moyens a disposition. Ce qui est important pour moi est qu'on ait
une loi valable qui puisse aller de l'avant et les 100 millions a disposition sont insuffisants. On a déja 42 millions qui sont
utilisés. Il sera important qu'on fasse un effort substantiel supérieur et rapidement. Je propose que si on a des excédents aux
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comptes 2019, le Conseil d'Etat décide de mettre ces excédents au fonds de la politique fonciére active. Cela me semble
¢lémentaire et évident. J'hésite moi-méme aussi a faire une motion allant dans le sens de I'alimentation de ce fonds.

Ce qui m'avait personnellement rassuré, c'est l'article 2, les buts de cette loi et cette loi est 1a pour soutenir la promotion
économique du canton de Fribourg, ni plus ni moins. Cela fait que I'établissement est donc subsidiaire a la promotion
économique. Dans ce sens-1a, cela semble clair pour moi.

Monsieur Piller, je crois, vous avez aussi mentionné la politique du logement, que vous considérez comme de la politique
fonciére active au sens large. Non, pour moi c'est une politique fonciére active de 1'économie fribourgeoise, ou on doit étre
rapide, ou on doit avoir des principes d'économie, ou on doit pouvoir agir rapidement et efficacement et mettre des terrains
de valeur a disposition. Il ne faut pas tout mélanger a mon avis.

Dans ce sens-1a, si vous étes pour I'économie fribourgeoise, pour de I'emploi qualifié, pour un PIB qui est amélioré, je vous
propose premi¢rement d'entrer en matiére et deuxiémement de voter le projet bis de la commission. Je suis d'accord avec
l'article 50. On peut aussi le supprimer. Il ne faut pas mélanger cela a 'aménagement du territoire. Pour le reste, on a un bon
projet. Le renvoyer est un mauvais signal pour I'économie, pour notre place économique fribourgeoise, et dans ce sens-1a
je vous recommande vivement de ne pas soutenir une quelconque demande de renvoi mais de soutenir l'entrée en matiere
et le projet bis de la commission.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Ce qui est vrai pour 1'économie est aussi vrai en matiére de logement.
Mes liens d'intéréts, je suis président de I'Asloca Fribourg.

L'Etat doit étre, rester ou devenir propriétaire foncier pour effectuer une promotion fonciére active, que ce soit en matiére
d'économie ou en matiere de logement.

Vous aviez douze ans, Monsieur le Conseiller d'Etat, quand Geneve a accepté sa loi, mais vous en aviez quarante-quatre en
2016 quand le Grand Conseil ici a refusé la loi sur le logement, que vous aviez également combattue. Il n'y a pas dans ce
canton de réelle volonté politique pour que I'Etat, les communes, le canton, puissent jouer un role en matiére de politique
du logement alors que la Constitution nous y oblige pourtant depuis 2004. Cela fait quinze ans que l'article 56 al. 2 de la
Constitution nous dit: "L'Etat encourage I'aide au logement et la construction de logements et l'accés a la propriété de son
logement." Nous n'avons pas de disposition qui concrétise ceci. Nous sommes en défaut de la Constitution depuis plus de
quinze ans.

Nous avons simplement I'obligation de mon point de vue d'intégrer la question du logement dans cette politique fonciére
active. Selon la DSAS, il y a prés de 30 millions de francs par année payés par le canton et les communes via leurs services
sociaux a des bailleurs, a des propriétaires privés, pour des logements occupés par des personnes qui sont bénéficiaires de
l'aide sociale. Les TPF par exemple 1'ont compris. On le voit a Chatel, a Bulle. Ils restent propriétaires de leurs terrains
et construisent des logements. IIs veulent a la fois un rendement et des locataires qui auront peu de voitures et seront
certainement utilisateurs de leurs bus et trains.

Le canton doit intégrer dans sa politique fonciére active la question du logement. 11 est clair que tout le monde 1'a compris,
tous les investisseurs que ce soit les institutionnels, les assurances, sauf le canton de Fribourg, qui pourtant est assis sur une
fortune d'un milliard de francs.

De mon point de vue, le canton a une obligation de jouer pour devenir propriétaire des terrains qu'il souhaite mettre a
disposition pour qu'il y ait également des logements. Cela permet de créer un rendement meilleur que celui de 'argent déposé
dans une banque et de surveiller également les loyers qui restent abordables, quitte a placer également des gens bénéficiaires
de l'aide sociale en partie dans les locaux propriétés de 1'Etat.

J'en viens maintenant encore a deux questions. Vous avez dit aujourd'hui en séance qu'il y avait deux avocats qui ont été
mandatés pour effectuer cette expertise. Est-ce que 1'on pourrait connaitre leurs noms et leurs formations? Je pensais plutot
qu'on allait avoir aussi des architectes urbanistes. Pourquoi des avocats dans cette question-la?

L'idée est également de savoir lorsque nous avons la structure qui est montée avec la direction et le conseil d'administration
que vous proposez, je crois qu'on a peu d'exemples dans le canton. Ce qui me vient a I'esprit est Bluefactory. On voit ce
qui était promis au départ et ce qu'on a a I'heure actuelle. Est-ce qu'on doit s'attendre avec cette loi a un Bluefactory 1I? On
parle de montants importants, d'un navire a 100 millions de francs. J'espére qu'on arrivera a faire une traversée un peu plus
efficace que celle du Titanic, ou alors d'un stand by comme ca semble étre plutot le cas a Bluefactory.

Morand Jacques (PLR/FDP, GR). Mes liens d'intéréts, je suis membre de I'Association des communes fribourgeoises et
syndic de la ville de Bulle, commune qui a suffisamment de terres pour des logements mais absolument plus de terrains a
disposition immédiatement pour des entreprises.
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Ce projet de loi sur la politique fonciere active est impératif et il faut accepter I'entrée en matiere et le voter. Il peut y avoir
des modifications, des aménagements, des amendements, mais ceci est un impératif.

Le terrain est la derniére richesse que nous avons et que nous devons sauvegarder aujourd'hui. La loi sur 'aménagement
du territoire de 2013 dit que le terrain en zone actuellement, le périmétre urbain bati, va rarement dépasser les limites
actuelles des mises en zone. L'intérieur des mises en zone devra étre densifié, tant pour le logement que pour l'industrie, et
la politique cantonale d'acquérir toutes les zones industrielles d'activités possibles est a mon avis un devoir de I'Etat et de
notre responsabilité. La mise a disposition de terrains pour les entreprises et finalement I'économie de demain, ce sont nos
places de travail, c'est la vie de notre société. Sans entreprise, pas d'économie, pas de social, c'est un adage bien connu. Une
fois que le canton est en possession de ces terrains, il ne doit pas les vendre. Il doit en faire des droits de superficie distincts
et permanents avec des conditions claires, qui doivent avoir des critéres comme la fiscalité des entreprises qui viennent s'y
installer, le nombre d'emplois a I'hectare, la valeur ajoutée de ces entreprises et la philosophie des entreprises notamment
en matiére d'écologie ou de ressources naturelles.

On a entendu ici que le canton de Fribourg avait trente-cing ans de retard. Je dis que c'est faux. La politique fonciére active a
été¢ menée par le canton. Je suis dans ce conseil depuis 2001 avec des terrains, avec des activités, avec des réserves de terrains
pour des autoroutes, pour des routes de contournement, pour des échanges de terrains avec des communes. Le canton n'est
pas resté en retard mais n'avait pas de base légale. Aujourd'hui, c'est 'occasion d'avoir et de mettre en place une base 1égale
pour mettre tout le monde d'accord dans ces éléments.

On le sait, les mises en zone seront impossibles. Il est difficile aujourd'hui de mettre des zones supplémentaires et 1'Etat peut
y faire un petit quelque chose. Je sais que souvent quand on discute avec I'ARE a Berne c'est mission impossible d'exploiter
des terres arables et des terres agricoles.

Le canton doit se porter acquéreur de tous les terrains industriels, des friches industrielles et de tout ce qui peut a 'avenir
étre converti en terrain.

Le député Mauron parle de logement. Je crois qu'aujourd'hui dans notre canton on a beaucoup de logements vacants. On dit
qu'il y a les logements qui sont en augmentation et qu'on a de plus en plus d'appartements a disposition sur le marché. Je
trouverais dommageable de mettre la politique du logement avec la politique économique et d'en faire un mix. Aujourd'hui,
la politique fonciére active doit rester uniquement pour les places de travail.

On a d'un co6té la droite, qui dit que c'est un mauvais projet et qu'il faut le renvoyer et de l'autre coté la gauche, qui dit que
'on a vraiment du retard. Si on prend la voie du milieu, ce n'est peut-étre pas un excellent projet, il est perfectible, mais on
doit le soutenir. Si on admet qu'on part avec trente-cinq ans de retard, c'est le grand moment d'y aller.

Mesdames et Messieurs, je crois qu'on doit dire que la promotion économique est un outil. La politique fonciére active en
est un autre et il est faux de dire que I'on doit mettre ces outils en concurrence.

Je vous invite a accepter 'entrée en maticre et a accepter cette loi.
Mauron Pierre (PS/SP, GR). Je réponds briévement, puisque j'ai été interpellé.

C'estun excellent exemple que vous donnez, M. Morand. Quand on parle de politique fonciére active en mati¢re de logement,
on parle par exemple d'acquisitions de terrains. Regardez ce qui se passe a Bulle. Nous avons les TPF qui vont construire
beaucoup de logements. Ils ont la propriété, ils ont le terrain. Est-ce qu'ils vont construire immédiatement ces logements?
Non, ils sont propriétaires du terrain et ils peuvent choisir quand ils construiront, peut-étre maintenant ou peut-étre dans dix
ans. La propriété du terrain permet justement de distiller la construction de ses immeubles dans le temps. Cela favorise dans
un premier temps I'économie locale. Cela permet aussi peut-étre de résorber une bulle ou "pas-bulle" immobiliére suivant les
cas et c'est un excellent exemple. Je ne prone pas la construction immédiate de logements. Je prone l'acquisition de terrains
de manicre a ce que les communes puissent ensuite en faire ce qu'elles veulent.

Je pense que c'est parfaitement en lien avec la promotion fonciére économique.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je constate que les débats rejoignent ceux que nous avons eus en commission. Il y a beaucoup
de questions et toutes les questions que vous posez sont tout a fait 1égitimes.

En préambule, je salue quand méme que la plupart des groupes entrent en matiére sur ce projet de loi, a I'exception du groupe
de I'Union démocratique du centre et de la moiti¢ du groupe socialiste si j'ai bien compris son porte-parole.

C'est une loi qui est complexe. Il revient & vous maintenant de définir les régles qu'il va falloir mettre en ceuvre et sous
quelles régles ce futur établissement va fonctionner.

Je ne vais pas revenir dans le détail sur le rapport de minorité. Je pense que, puisqu'ils ont annoncé des amendements, on
va en discuter a ce moment-1a. J'ai pris note avec interrogation qu'en cas de refus des amendements les représentants de la
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minorité proposeraient de voter contre le projet final. Que le fait qu'on introduise un comité de sélection ou non nécessite
qu'on refuse au final le projet, je pense que c'est aller un peu trop loin. On a véritablement besoin de ce projet dans ce canton
pour créer des emplois, pour attirer des entreprises, pour faire une politique fonciere active. C'est le souhait de la plupart
des groupes politiques.

Il y a apres 'aspect de 'aménagement du territoire. C'est vrai que la commission était partagée. Si j'écoute la plupart des
intervenants, la commission était aussi partagée sur ce fameux article 50 ou 49" et j'ai  titre personnel départagé le vote
en faveur du Conseil d'Etat. On sent bien que 'article 50 est contesté et M. le Commissaire du gouvernement pourra dire
s'il peut agir sans ce fameux article 50.

Quant aux mandats de prestations, jamais le Grand Conseil n'a voté des mandats de prestations. A ma connaissance, des
mandats de prestations existent vis-a-vis d'autres établissements autonomes. M. le Commissaire pourrait nous le confirmer
ou l'infirmer, mais je crois savoir que 'OCN et I'ECAB, pour prendre des établissements autonomes, ont aussi des mandats
de prestations. Jamais le Grand Conseil s'est prononcé sur des mandats de prestations. On a fait un pas au niveau de la
commission malgré tout en disant au Conseil d'Etat de soumettre le mandat de prestations pour information a la Commission
des finances et de gestion ou tous les groupes politiques sont représentés. On a fait un pas quand méme pour que le Grand
Conseil ait un ceil sur ce mandat de prestations.

Si je reviens sur ces trois éléments qui font I'objet des trois amendements des représentants de la minorité, est-ce que
véritablement cela nécessite de voter non au final? Est-ce que le projet nécessite qu'il soit renvoyé? Je pense que non.
Evidemment, vous avez vu les propositions que la commission vous faites dans sa version bis. Il y a passablement de choses
qui évoluent, des choses essentielles comme la gouvernance, d'autres choses moins importantes aussi. Au final, on doit aller
de I'avant avec cette politique foncicre active. Si ¢a devait étre renvoyé, que se passerait-il? C'est finalement le statu quo.
Les fameux sites qu'on évoque, Tetra Pak ou Elanco, sont actuellement gérés par le secrétariat général de la DEE avec un
contrat de mandat a un architecte ou a un représentant qui s'occupe de ces sites. On se retrouverait donc au statu quo et
malgré les trente-cing ans de retard on n'avancerait pas beaucoup plus dans cette politique fonciére active qui était le souhait
de pratiquement I'unanimité du Grand Conseil en 2017 quand vous avez modifié la loi. Je crois qu'il y avait unanimité du
Grand Conseil moins deux abstentions. Renvoyer le projet voudrait dire que le conseiller d'Etat reviendrait avec un nouveau
projet mais encore faut-il savoir sur quoi on veut renvoyer le projet.

Je prends note que les deux représentants des communes, M. le Député Butty comme président de 1'Association des

communes et M™ la Députée Thalmann comme présidente du Club des communes, ne sont pas sur la méme longueur d'onde.
M. Butty semble-t-il est plus ouvert au projet bis de la commission mais je rejoins peut-&tre son souhait qu'un représentant
du Grand Conseil ait cette sensibilité des communes au sein du conseil d'administration.

Au niveau du conseil d'administration, on ne voulait pas imiter le modele genevois. Je crois qu'ils sont vingt au conseil
d'administration de l'entité genevoise. Certains voulaient un représentant des communes, d'autres un représentant des régions,
d'autres un représentant de I'économie. C'est clair que vous pouvez créer un conseil d'administration de neuf, treize membres
avec des représentants de tout le monde. Je ne pense pas que ce soit le but, avec un établissement qui au départ aura peut-
étre trois collaborateurs, d'avoir un conseil d'administration pléthorique. Il faut aprés que ces représentants soient aussi
indépendants. Un représentant des communes aurait peut-étre la sensibilité de sa région. Ce n'est pas ce que 1'on recherche.
On veut que ces administrateurs travaillent dans I'intérét du canton et non dans l'intérét d'une région ou d'une commune.

Au niveau des rémunérations des prestations, M. Butty a compris aussi le but de la loi. En principe, c'est gratuit, mais lorsqu'il
s'agit de valoriser véritablement des immeubles, il semble logique que I'établissement puisse se faire rémunérer pour ses
prestations comme le ferait n'importe quel agent immobilier.

Sur la fiscalité, on y reviendra a I'article 37 et la discussion sur I'aménagement du territoire arrivera a l'article 50. Il y a une
majorité pour supprimer cet article 50. M. le Commissaire pourra nous dire comment il envisage la chose sans cet outil de
l'article 50. J'ai départagé le vote a ce niveau-1a, parce que cela me semblait plus clair que les choses figurent dans la loi
plutdt que d'avoir le Conseil d'Etat qui fonctionne par ordonnance ou par délégation. Quand c'est dans la loi, c'est toujours
plus transparent et plus clair pour tout le monde.

Je note qu'il y a eu deux questions de la part du député Mauron. La premiére est le nom des avocats qui ont travaillé sur
le projet. Je renvoie la question a M. le Commissaire ne connaissant pas la réponse. La deuxiéme question est de savoir si
I'ECPF va devenir un genre de Bluefactory II. Je pense que non, parce que Bluefactory est une société anonyme. Le Conseil
d'Etat a opté pour I'établissement de droit public, ce que la commission a aussi validé. On n'est donc pas dans le cas de figure
de Bluefactory. Le financement de I'établissement est aussi clairement explicité dans le projet de loi qui vous est soumis
d'une part et d'autre part il y aura également des régles qui figureront dans le mandat de prestations, notamment en matiére
d'endettement. On ne peut pas dire que I'établissement sera un genre de Bluefactory. Pas du tout. Ils devront gérer les sites.
Comme I'a dit M. le Commissaire dans le débat d'entrée en matiére, il n'y aura pas chaque mois des acquisitions de terrains.
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M. Mauron parle ensuite de la politique de logement. Je constate qu'il a déposé I'amendement et nous aurons donc 1'occasion
d'y revenir a l'article 2. Je ne pense pas que c'était dans I'esprit de la loi de créer un établissement qui commence a faire
de la politique de logement méme si cette politique publique du logement peut étre louable en soi. L'esprit de la loi était
de faire quelque chose dans 1'intérét du développement économique sans empiéter sur la promotion économique. Certains
d'entre vous croient qu'on empiéte sur la promotion économique, mais celle-ci est chargée d'aller chercher des entreprises
a l'extérieur pour s'implanter et I'établissement devra gérer des sites. Il aura un réle de gestion immobiliére. On parle bien
de zones d'activités réservées a l'activité économique et je verrai mal que sur des zones d'activités d'intérét cantonal on
commence a faire du logement. Je pense que votre souhait M. le Député est tout a fait louable. Il faudrait trouver un autre
outil pour aller dans ce sens-1a, mais je ne pense pas que 'ECPF doive servir a créer des logements.

Je vous invite a refuser la proposition de renvoi déposée par le député Waeber a et accepter l'entrée en maticre.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je ne vais pas commenter la teneur des amendements. On aura bien le temps de le faire lors
de la premiére lecture.

A mon sens, comme je 'ai dit précédemment, c'est 1'intérét public a avoir une véritable politique active dans le cadre du
logement qui doit nous dicter d'accepter l'entrée en matiere. Comme Benoit Piller 1'a dit, le groupe est divisé, mais a mon
sens il est important que nous puissions avancer dans ce projet et c'est pourquoi je vais recommander 'acceptation de I'entrée
en matiere.

Concernant la question du logement, on y reviendra également au moment du débat sur d'éventuels amendements. A mon
sens, il peut y avoir également des synergies entre la politique foncicre active et la politique du logement.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1'emploi. Merci pour ces propos. J'ai suivi le débat avec beaucoup d'intérét.
Les noms des deux juristes: D' Thomas Meyer et Madame Silvia Schaller.

Tout d'abord, je voulais remercier le juriste en chef'ici présent, M™ Philippe Berset. C'est lui qui est a I'origine de ce projet de
loi. C'est grace a ses compétences qu'on a pu élaborer cette loi, des compétences poussées dans le domaine de 'aménagement
du territoire mais aussi dans le domaine de la promotion économique.

Pour répondre a la deuxiéme question de M. Mauron, j'ai déja partiellement donné une certaine réponse. Il aurait ét¢ beaucoup
plus simple d'acheter des terrains non construits qu'on achéte le matin et qu'on revend 1'aprés-midi avec un petit bénéfice
et c'est liquidé, qui nous permet d'avoir une certaine réserve pour acheter de nouveaux terrains. Ce n'est pas le cas et je
ne dis pas "malheureusement", car ces terrains que vous avez achetés sur proposition du Conseil d'Etat ont aussi beaucoup
d'avantages. Il y a notamment nul part en Suisse des terrains en zone d'activités qui sont accompagnés par des terrains en
zone agricole. C'est une chance unique. Il y a quand méme des batiments dessus, des laboratoires, ce qui rend ces sites que
l'on a achetés assez intéressants. Il ne faut pas se leurrer. Ce sont des batiments partiellement protégés, partiellement vétustes
et il faudra investir dans ces batiments pour faire venir des entreprises. Si on achéte des terrains aussi, ce sont en général de
grosses entreprises qui viennent, qui ont les capacités financi€res pour construire un batiment. Le fait qu'on ait a disposition
de petits batiments permet aussi aux PME de venir, des PME qui n'ont pas nécessairement les moyens de construire eux-
mémes un batiment mais qui pourraient payer une location si le batiment correspond a leurs besoins.

Tout ¢a fait partie des examens qu'on fait actuellement. Il y a un premier plan financier pour Saint-Aubin qui était présenté
a la commission ad hoc. Ce méme plan sera présenté aussi a la Commission des finances et de gestion demain.

Die Ziele sind klar und konnten klarer nicht sein. Ich verweise auf Artikel 2 des Gesetzes, der die aktive Bodenpolitik zum
Ziel hat. Und das ist das Hauptziel: Die Wirtschaftsforderungspolitik zu stirken sowie zur Erhaltung und Entwicklung der
Wirtschaftstatigkeit auf dem Kantonsgebiet beizutragen. Das ist Nummer 1 und wird 95 Prozent unserer Energie verlangen.

Sie haben es gehort, diese Grundstiicke, die wir verwalten miissen, sind kompliziert zu verwalten. Es gibt hunderttausend
Fragen, die wir uns taglich stellen. Wir sind vor Ort, um den Unternehmen zu helfen. Wir miissen Energiekonzepte bearbeiten,
wir miissen Renovationen durchfiihren. Die Verwaltung dieser bereits bestehenden Grundstiicke wird die Hauptaufgabe sein.

Dann haben wir auch ein wenig weiter gedacht. Die Gemeinden haben manchmal ein wenig Miihe, Wirtschaftsférderung
zu machen. Frau Thalmann: Lowenberg, ein riesengrosses Problem in Ihrem Bezirk, bei dem wir nicht weiter kommen. Wir
haben also die Chance gepackt und gesagt: Diese aktive Bodenpolitik nutzen wir jetzt, um subsididr - wenn das von den
Gemeinden und Bezirken gewliinscht wird - auch den Gemeinden unter die Arme zu greifen, mit Kompetenzen, vielleicht
auch sogar mit Geld.

Das ist die urspriingliche Idee, die wir hatten, indem wir diesen Teil der Raumplanung in dieses Gesetz mit hineingepackt
haben. Und ich muss eingestehen, das hat dieses Gesetz auch sehr verkompliziert. Es wird also komplexer mit dieser neuen
Thematik. Aber die urspriingliche Idee war eine sehr gute. Und wie gesagt: Das war die Konsultation. Einige Gemeinden
hatten Angst, dass wir ihre Kompetenzen beschneiden wiirden.
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Cela a été bien expliqué par la députée Nadine Gobet. Dans le cadre de la LPFA, I'ECPF ne regoit aucune compétence en
matiere de planification de territoire. Ceci n'entre donc pas en conflit avec les compétences d'aménagement du territoire des
régions et des communes, tel que défini dans la LATeC et le plan directeur cantonal. L'ECPF peut intervenir uniquement de
maniére ponctuelle dans le cadre de projet précis si souhaité et c'est souvent souhaité par les communes. On peut donner des
conseils aux régions et aux communes sur demande de ces derniéres.

A titre illustratif, en cas de grands projets il peut y avoir des difficultés d'implantation. En raison de I'absence de terrains
disponibles dans la région, I'ECPF pourra favoriser la relocalisation des droits a batir, ce qui peut faire avancer les choses.

Je dois quand méme dire que je n'ai pas de retours négatifs de la part des districts par rapport a notre collaboration au niveau
de la promotion économique. Je ne peux que remercier le syndic de Romont ici présent pour sa bonne coopération dans le
cadre du site Tetra Pak. Pas plus tard que demain on va de nouveau rencontrer les autorités de Saint-Aubin pour le site. 11
y a une seule commune concernée.

Je dois quand méme rappeler qu'a Morat on a pu convaincre deux sociétés de taille, Johnson Electric et Phonak, de rester
dans notre district. C'était grace a une excellente collaboration avec la syndicature et avec la commune. On ne peut pas nous
accuser de ne pas informer les communes et de ne pas travailler ensemble. Si c'est le cas, je dis toujours aux préfets de
s'annoncer et de venir chercher l'information. On n'a pas toujours le réflexe. Je n'ai pas recu de critiques ces derniers mois
pour un manque de collaboration de la part de la promotion économique.

Je vous propose d'entrer en matiére sur cette loi. Je me réjouis des futures discussions. Je pourrais encore donner l'une ou
l'autre explication, mais je vous propose d'entrer en matiére et on peut définir en connaissance de cause en traitant article
par article.

> L'entrée en matiére n'est pas combattue.
Renvoi

> Au vote, la demande de renvoi déposée par M. Waeber est rejetée par 72 voix contre 25 et 4 abstentions.
Ont voté Oui: Total 25

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP).

Ont voté Non: Total 72

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/
MLG), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe
Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Flechtner Olivier
(SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC/CVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan
Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André¢ (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLQG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Roth Pasquier Marie-France
(GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
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Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/
SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP).

Se sont abstenus: Total 4

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Héanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP).

Premiére lecture

I. Acte principal : loi sur la politique fonciére active (LPFA)
Art. 1

> Adopté.

Art. 2 al. 1

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Comme indiqué ci-avant, l'idée est d'inclure dans les buts de la loi d'une part la politique du
logement en mains publiques, a savoir le fait que I'Etat puisse favoriser ou acquérir directement, par l'intermédiaire de
communes, de droits de superficie ou de coopératives de logement, des terrains idéalement placés pour une utilisation dans
les logements plus tard et, d'autre part, qu'il puisse étre aussi acteur dans la politique du logement, a savoir mettre sur le
marché et construire en cas de pénurie de logements ou alors, comme M. Morand l'avait justement relevé tout a I'heure, ne
pas construire lorsque nous sommes dans une période de surchauffe.

J'ai bien entendu le rapporteur, M. Peiry, qui nous disait: "Attention, ce sont deux volets, il faut une autre loi pour le logement."
Si je peux me permettre, ce Grand Conseil, en 2016, n'a justement pas voulu d'une loi sur le logement. On est embétés
aujourd'hui a I'Observatoire du logement pour obtenir des bases statistiques de la Confédération et du canton, parce que nous
n'avons pas de base 1égale. On doit se battre avec ceci. J'espere que M. le Commissaire pourra arriver prochainement avec
une solution législative, qui nous permettra d'inclure ceci dans la loi.

Prenons un exemple qui est bon: BlueFactory. Vous connaissez ce projet, chacun peut avoir son idée. Ce qu'on entend
maintenant, mais je ne suis pas dans le secret des Dieux pour BlueFactory, c'est qu'une partie de ce parc pourrait devenir,
a l'avenir, constitutif d'immeubles destinés a 'habitation. Vous avez l'exemple typique ou, d'un c6té, on parle de parcs
technologiques, on parle de places ou des entreprises peuvent s'installer et, d'un autre coté, sur le méme site, on parle
de logements. Vous ne pouvez pas faire I'un sans 'autre. Les logements, respectivement les terrains destinés a de futurs
logements, doivent devenir propriété de I'Etat et 'Etat, s'il n'a pas une volonté d'acquisition ou une volonté de pouvoir jouer
un role a l'avenir, aura des problémes dans le futur. On aura de belles zones industrielles, on aura des zones qui seront prévues
et achetées par 1'Etat et, pour le logement, I'Etat ne sera toujours propriétaire de rien, laissant complétement la main aux
promoteurs privés, respectivement aux institutionnels (caisses de pension et autres assurances).

Quand je parle de cet ajout dans les buts, vous voyez bien qu'il n'y a pas encore de dispositions concrétes, parce que nous
attendons ensuite du Conseil d'Etat qu'il nous donne sa vision de la politique du logement, en concrétisation, normalement,
sans besoin de motion, de la Constitution votée en 2004, qui dit ce que 1'Etat doit faire et que 1'Etat, depuis 15 ans, ne fait pas.
Moi, j'aimerais que I'Etat fasse ce que le peuple lui a demandé de faire, en venant avec un projet. Alors, si on me dit: "Ecoutez,
on ne met pas dans cette loi, mais on va venir avec projet ultérieur", je peux l'entendre. Ce que je ne peux pas entendre,
c'est qu'on I'enléve de cette loi et qu'on ne fait rien a c6té pour le logement. L'Etat doit jouer un réle. Les communes, dans
I'aménagement du territoire, c'est la méme chose. Pour faire un aménagement du territoire lorsque vous étes propriétaire du
terrain, c'est tellement plus facile. Regardez les jardins que M™ Gapany veut promouvoir a Bulle, regardez encore a d'autres
endroits, vous avez, lorsque vous étes propriétaire, des possibilités beaucoup plus grandes que si vous dépendez d'autres
personnes. L'Etat doit jouer son role en matiére de logement et c'est la raison pour laquelle je vous demande d'accepter cet
amendement, d'introduire cet article-1a et, ensuite, de le concrétiser, par cette loi ou d'une autre maniére, mais de maniére a
respecter la Constitution. Ce n'est pas une obligation, c'est une volonté politique pour I'Etat de jouer son réle.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Mes liens d'intéréts: je suis membre du conseil d'administration de Sodalitas,
coopérative immobiliere établie a Fribourg et propriétaire de plus de 700 logements. Nous sommes soumis au marché libre
et nous n'offrons que des logements a loyers modérés. Nous achetons aussi des terrains. Nous avons des projets en ville de
Fribourg de 84 logements, nous avons des projets & Marly et nous avons récemment terminé un immeuble a Bulle, donc
nous sommes soumis a la concurrence et nous avons des loyers abordables. Je trouve qu'avec cet amendement, ot on précise
encore des logements en mains publiques, il y a donc une distorsion de la concurrence et je m'y oppose. Je pense que le privé,
les coopératives actuelles et les fonds de pension jouent parfaitement leur réle d'offrir aux Fribourgeoises et aux Fribourgeois
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des logements a loyers modérés, des logements a acheter et je pense qu'ici, cet amendement dérive par rapport a 'objectif
méme de cette politique fonciére active, qui vise vraiment I'implantation et le développement d'entreprises.

Dans ce cadre-13, j'étais le rapporteur du groupe et je vous ai dit que le groupe démocrate-chrétien s'opposait a un certain
nombre d'amendements de la minorité et s'oppose, en particulier, a la modification qui vous est proposée ici. Nous vous
proposons donc d'en faire de méme.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je parle ici en mon nom personnel. Le groupe n'a pas eu le temps de se concerter sur cet
amendement. Je rappelle mes liens d'intéréts: je suis conseiller communal & Villars-sur-Glane, en charge de 'aménagement
du territoire.

Pour moi, si la proposition du député Mauron est tout a fait pertinente dans le fond, c'est-a-dire que nous avons une lacune
en maticre de législation sur le logement, je trouve qu'il n'est pas pertinent de 1'ajouter dans cette loi qui s'occupe de politique
fonciére active pour les sites économiques identifiés comme tels dans le plan directeur cantonal. Je rappelle que la commune
que je représente s'est battue contre 1'aspect de mixité dans les zones d'activités, parce que I'on sait par expérience que c'est
extrémement difficile a faire les deux a la fois. Nous I'avons vu dans la zone existante, lorsque des projets de logements
rentraient directement en concurrence avec l'extension d'autres entreprises. Nous étions a deux doigts de donner un permis
de construire et, si nous l'avions fait, nous aurions perdu des entreprises qui n'auraient plus pu s'étendre sur un site d'activités.
Il faut donc faire tres attention. Ne mélangeons pas les deux objets. Je souhaite éminemment que nous revenions avec une
politique du logement. Nous savons qu'un certain nombre de nos concitoyens ont besoin de logements abordables, mais ici
la loi - et je crois que cela a été dit - est assez complexe, ne rajoutons pas encore de la complexité. Nous devons adopter
cette loi pour aller de I'avant avec la politique fonciére active.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je rejoins totalement mes collégues Schoenenweid et Marmier. Cher Collégue Mauron, je
pense que ce n'est pas le bon endroit, ni le bon moment. Sincérement. Je pense qu'on veut vraiment laisser cette loi pour
une loi sur la promotion économique; c'est une loi pour la politique foncicre active qui doit favoriser 'arrivée d'entreprises,
favoriser I'emploi et on doit en rester la. Parce qu'il y aura confusion des genres si on alimente ce fonds en disant que c'est
du logement, c'est pour l'industrie, c'est pour des batiments etc. A mon avis, je pense qu'on ne va vraiment pas s'en sortir, car
ce n'est pas le bon endroit. Personnellement, je pense que ce n'est pas le bon moment non plus. Je pense qu'il y a une détente
au niveau du marché du logement, actuellement dans le canton de Fribourg. On voit qu'il y a beaucoup de logements qui ont
été construits et c'est méme l'inverse, actuellement: avec les taux négatifs, on a les investisseurs institutionnels qui préférent
mettre dans le béton plutdt que mettre a des taux négatifs a la Banque nationale. Je pense donc que le systéme se régule par
lui-méme et on ne va pas encore injecter de l'argent public dans le logement pour faire des prix abordables. Comme I'a dit
André Schoenenweid tout a I'heure, les prix ont déja baissé et sont abordables.

Dans ce sens-1a, je propose de refuser cet amendement, car ce n'est ni le bon endroit, ni le bon moment.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Je ne voulais pas prendre position sur cet amendement, mais juste faire une réflexion. Je suis
active en politique depuis quelques décennies et, a Fribourg, ce n'est jamais le moment de mener une politique de logements
abordables, de logements en mains publiques. On envie des cantons comme Zurich et Genéve ou la ville de Lausanne, qui
ont une politique dans ce sens et qui maitrisent beaucoup mieux leur marché du logement. Donc, a titre personnel, je soutiens
cet amendement.

J'aurais juste une question linguistique: dans cet article et dans toute la loi, on parle d'immobilier en frangais, donc de terrains
et de batiments. En allemand, on a traduit ¢a par "Grundstiicke". "Grundstiicke", en allemand, ¢a veut dire "terrains non
batis" d'aprés les dictionnaires que j'ai consultés. Comment voulez-vous assurer que cette loi soit comprise de la méme fagon
en allemand? Est-ce que vous avez réfléchi a cette question en commission? Pendant la rédaction, n'avez-vous pas trouvé
un terme plus approprié en allemand?

Mauron Pierre (PS/SP, GR). J'ai bien entendu et compris le message. Une majorité de ce Parlement ne veut pas inclure ceci
dans la loi. On nous dit que ce n'est pas le moment et que ce n'est pas le bon instrument. En 2016, Monsieur Dafflon, vous
étiez déja 1a et vous aviez refusé cette loi sur le logement, le Conseil d'Etat de maniére identique. Ma question est simple.
Nous avons l'article constitutionnel qui oblige 1'Etat 3 mener une politique en matiére de logement, alors je m'adresse donc a
M. Curty, en disant: est-ce que le Conseil d'Etat souhaite mettre en ceuvre cet article ou souhaite-t-il simplement oublier cet
article et ne pas I'appliquer? Auquel cas, c'est la volonté du peuple qui ne serait pas respectée. Cela peut étre une forme, une
autre maniere; ce que je ne comprends pas, c'est qu'une Constitution est acceptée, demande aux autorités, donc a nous et au
Conseil d'Etat, de faire quelque chose et nous ne faisons rien. Donc, que va faire le Conseil d'Etat si I'amendement est refusé?

C'est assez simple en fait (7ires). Le texte de base est celui de la loi et j'ai rajouté deux phrases:
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"La politique fonciére active a pour buts de renforcer la politique de promotion économique et la politique des logements
en mains publiques et de contribuer au maintien et au développement de 1’activité économique et de logements a un prix
abordable sur le territoire cantonal, dans le respect du développement durable."

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). La commission n'a pas été saisie de cet amendement pendant les travaux de celle-ci. Je ne
peux donc pas vous donner l'avis de la commission. L'avis que j'ai exprimé tout a I'heure était un avis, vous l'avez compris,
tout a fait personnel. J'estime, pour ma part, qu'effectivement on ne doit pas intégrer maintenant la politique de logement dans
cette loi sur la politique fonciére active, parce que ¢a créerait encore plus de brouillard, déja que certains d'entre vous estiment
que cette loi est complexe. C'est pour ¢a que j'estime qu'elle n'a rien a voir. Je laisserai le commissaire du Gouvernement
répondre par rapport & la politique de logement que le Conseil d'Etat entend mener.

Concernant la question de M™ la Députée Mutter, il y a eu au sein de la commission différentes questions par rapport au texte
allemand, parce qu'on avait la chance d'avoir des députés parfaitement bilingues, notamment M. le Député Markus Bapst.
Mais cet aspect de "Grundstiicke", qui traduirait le terme "immeubles", n'a pas été évoquée par la commission. Il faudrait
voir effectivement avec les traducteurs si on peut traduire cela ainsi ou si M™ la Députée Mutter a une meilleure proposition
pour la version allemande, pour traduire le terme "immeubles".

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). La minorité n'a pas pu se déterminer non plus. Cependant, 4 titre personnel, je pense que I'Etat
peut se saisir de l'opportunité de cette loi pour compléter son arsenal juridique et donc concrétiser cet article constitutionnel.
Il ne s'agit pas d'un mélange inopportun ou d'une confusion de genres, mais de I'ajout d'un objectif complémentaire, qui peut
apporter de I'eau au moulin. C'est a ce titre que je vous propose d'accepter cet amendement.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Je confirme encore une fois les propos de la députée Mutter:
"immeuble" veut bel et bien dire "terrain et batiments", donc je vous propose de vérifier le terme "Grundstiicke”. C'est
"Bebauung" und "bebaut" und "Grundstiicke"”, mais est-ce que c'est vraiment le terme juridique? Je vous propose de vérifier.

La compréhension est juste, "immeuble" c'est "terrain + batiments".

Par rapport a la question du logement, évidemment l'intervention de I'ECPF dans les questions de logement n'a pas été
retenue et vous l'avez constaté dans le projet, compte tenu aussi du rejet de la motion Mauron/Burgener-Woeffray et des
suites données. Le Conseil d'Etat a dit qu'il faut attendre et a rappelé que 1'Observatoire cantonal du logement a été créé
depuis - on en a discuté aussi la semaine passée, lors du forum du logement. C'est surtout ce dernier qui délivrera ses premiers
résultats trés prochainement, résultats tant attendus. C'est vraiment sur cette base-1a, donc sur la base d'un projet-pilote de
la ville de Fribourg, je précise, que des mesures concrétes pourraient étre envisagées par le Conseil d'Etat. Dans sa réponse,
le Conseil d'Etat a clairement répondu qu'il était prématuré de tirer des conclusions a ce stade et d'identifier les besoins
d'intervention sans constat préalable. Vous I'avez aussi constaté lors du forum du logement, le tableau n'est pas du tout clair:
il y a des informations qui s'opposent quasiment par rapport a la question de savoir s'il y a pénurie et dans quel domaine/
secteur. Je pense vraiment que 1'Observatoire du logement nous donnera quelques réponses assez intéressantes, notamment
dans le cadre du projet-pilote pour la ville de Fribourg. Ensuite, nous élargirons évidemment I'étude sur tout le territoire
cantonal, quitte & pouvoir aprés décider en connaissance de cause. C'était un peu ¢a, le sens de la réponse du Conseil d'Etat.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). J'ai juste une précision: Der Begriff "Grundstiick" ist klar definiert, im deutschen und
franzosischen Text. In Absatz 2, der Ziele, steht: "Angebot an Boden und Gebauden (Grundstiicken)". Wenn Sie einen Notar
fragen, wird Ihnen dieser sagen, dass ein Grundstiick alles umfangt, inklusive Gebaude.

> Au vote, la proposition de M. Mauron, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat est rejetée par 55 voix contre
30 et 3 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de M. Mauron: Total 30

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/
SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python
Giovanna (FV,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jelk Guy-
Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG),
Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG),
Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP).

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat: Total 55
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Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/
CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP),
Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler
Urs (SE,VCG/MLG), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schneuwly André
(SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP).

Se sont abstenus: Total 3

Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG).
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 2al. 2 et 3

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). La commission vous propose ici, a I'alinéa 2, de remplacer "satisfaire aux demandes" par
"favoriser I'implantation et le développement”. Cela semble beaucoup plus correct par rapport aux buts de la politique
fonciére active. Je vous propose donc d'accepter la version bis de la commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 3

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). A l'alinéa 1, lorsqu'on évoque des projets spécifiques, ¢a doit rester évidemment 1lié & un
intérét économique prépondérant. Ensuite, quand on parle de mise en ceuvre en priorité dans des zones d'activités cantonales,
a l'alinéa 2, ¢a veut dire que 1'établissement pourra aussi intervenir dans des zones régionales a titre subsidiaire. C'est prévu
a l'alinéa 3, donc il n'y a pas de verrouillage, mais évidemment les projets qui pourraient étre développés a des niveaux
régionaux doivent aussi présenter un fort potentiel économique.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. On peut facilement imaginer des scénarios dans lesquels une action
dans une zone régionale permettrait par exemple de débloquer aussi un dossier permettant une implantation dans une zone
cantonale. C'est donc important de maintenir "en priorité". Je vous rappelle qu'actuellement, il y a 25 zones d'activités
cantonales, dont je pense 7 qui sont stratégiques au niveau étatique.

> Adopté.
Art. 4

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). A l'article 4, lorsqu'on évoque le terme de régions, il faut le comprendre dans le sens de la
LATeC, qui définit trois niveaux d'aménagement, a savoir cantonal, régional et local.

> Adopté.
Art. 5
> Adopté.
Art. 6
> Adopté.
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Art. 7

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). L'article 7 acte dans la présente loi la création de 1'établissement cantonal de politique
fonciére.

> Adopté.
Art. 8

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). A l'alinéa 3, on prévoit le siége de 1'établissement & Fribourg. 11 faut savoir que ce n'est pas
obligatoire de le mentionner dans la loi, mais si on ne le fait pas, ce sera la décision du Conseil d'Etat par délégation. Par
contre, ce qui est certain, c'est que 1'établissement, lui, devra étre inscrit au Registre du commerce et devra faire mention
d'un siége, donc d'une commune ou il y aura son si¢ge. C'est pour ¢a que la commission propose de maintenir l'alinéa 3,
en précisant qu'il s'agit de la ville de Fribourg.

> Adopté.

Art. 9

> Adopté.

Art. 10 al. 1

> Adopté.

Art. 10 al. 2 let. a et abis
> Adopté.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Concernant l'alinéa 2, on soutient le principe de composer le conseil d'administration de
cinq membres. Donc, ¢a, ¢a ne change pas.

Concernant la lettre a, on propose qu'un seul conseiller d'Etat soit membre du conseil d'administration, en I'occurrence le
Directeur de 1'économie et de 1'emploi. Et, comme je I'ai dit dans le débat d'entrée en matiére, on propose de réintégrer les
deux députés - quand je dis réintégrer, c'est par rapport au projet en consultation -, d'élire deux députés qui seraient élus par
le Grand Conseil. L'idée est d'avoir quand méme une majorité politique au sein de ce conseil d'administration, puisque c'est
quand méme des choix d'ordre politique qu'il s'agira, avec des implications financiéres importantes. On estime donc que le
politique doit avoir la maitrise dans ce conseil d'administration en ayant la majorité, mais avec également une représentation
du Grand Conseil avec deux députés élus par ce dernier.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). En effet, j'ai déposé cet amendement en me rappelant de tous les débats qu'on a eus sur la
BCF et sur I'HFR et sur la gouvernance des établissements rattachés & 'Etat. C'est pour cela que je propose de ne pas mettre
de député dans ce conseil, parce que, par définition, les députés sont élus selon leurs couleurs politiques et, méme dans ce
conseil, ils n'auraient pas a disposer de compétences spécifiques. 1l y aurait probablement méme des collusions d'intéréts,
comme c'est souvent le cas lors de ce genre de vote. Je pense que c'est nécessaire d'avoir un contréle politique. Celui-ci
est assuré par le mandat de prestations et par la haute surveillance du Grand Conseil, puis par la nomination par un comité
de sélection duquel on va discuter aux articles 11 et 12. Donc, ma proposition, c'est qu'il y ait un conseiller d'Etat ou une
conseillére d'Etat, puis un autre membre du Gouvernement comme remplagant, pour assurer le lien vers le politique, ainsi
que trois spécialistes externes indépendants ou indépendantes et que ces experts soient élus par un comité de sélection ou il
y aura les députés qui seraient présents et qui feraient leur choix. Je vous lis donc I'amendement, en allemand pour changer.

Artikel 10 Abs. 2, Ziffer a und b: "Er setzt sich wie folgt aus fiinf Mitgliedern zusammen: die Vorsteherin oder der Vorsteher
der Direktion, die fiir die Volkswirtschaft zusténdig ist, sowie eines zweiten Mitglied des Staatsrates."

L'alinéa a bis est bien siir supprimé, puisqu'il n'y a pas de député.

b: "drei unabhingigen externen Fachleuten, die iiber spezifische und anerkannte Kenntnisse im Tétigkeitsbereich der Anstalt,
insbesondere im Bereich der Wirtschaftsentwicklung, des Immobilienmarkts und der Raumentwicklung, verfiigen; diese
Personen werden vom Grossen Rat auf Antrag des nach den Artikeln 11 und 12 gebildeten Wahlausschusses ernannt."

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Meine Interessenvertretung in dieser Sache: Ich bin Gemeinderétin von Murten
und Prisidentin des Gemeindeklubs. Ich dussere mich im Interesse der Gemeinden. Ich kann das Projet bis auf diesen Artikel
10 Abs. 2, Alinea a und a bis unterstiitzen.

Obwohl die Verantwortung fiir die Raumplanung bei den Gemeinden liegt, sind in den Organen, namentlich im
Verwaltungsrat der neu zu schaffenden Kantonalen Anstalt fiir Bodenpolitik, die Gemeinden nicht direkt vertreten. Das habe
ich schon eingangs erwidhnt. Ich akzeptiere und kann nachvollziehen, dass nicht fiir jede Behorde eine direkte Vertretung
vorgesehen werden kann. Im Interesse der Freiburger Gemeinden appelliere ich aber an den Grossen Rat und an Sie, werte
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Kolleginnen und Kollegen, eine oder einen Ihrer zwei Vertreterinnen oder Vertreter in den Verwaltungsrat zu entsenden, die
oder der mit den Interessen der Gemeinden vertraut ist.

Ich bitte Sie, meinen Antrag als Wunsch zu verstehen.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Je m'exprime au nom du groupe démocrate-chrétien. Comme je vous l'ai dit, on
soutient globalement le projet bis de la commission. La, on s'écarte notablement par la proposition de M™ Christa Mutter.
Nous pensons que le projet ressortant des débats de la commission, ou il y avait plusieurs modéles a 5 ou 7 membres du
conseil d'administration, le modéle proposé par le projet bis convient parfaitement a notre groupe. Nous pensons aussi,
parmi les éléments essentiels, qu'il y a un contréle politique de ce qui se passe au niveau du conseil d'administration. Il y a
également un contrdle accru du Grand Conseil par la présence de deux députés. Certainement, un des deux députés devra
avoir une sensibilité communale, voire régionale, liée a des intéréts particuliers. On a donc trouvé un équilibre au niveau
de la commission parlementaire, au niveau du projet bis, de garder ce projet. Je vous prie, au nom du groupe démocrate-
chrétien, de refuser la proposition de M™ Christa Mutter.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis syndic de Corbiéres et j'étais membre de la commission.

Je prends la parole au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre, enfin plutdt au nom de ceux qui restent assis - il n'y
en a bient6t plus. Concernant 'amendement de notre collégue Mutter, notre groupe le refusera. C'est central. Le 1égislatif doit
étre représenté et il doit y avoir des représentants politiques. Le probléme qu'on aura, c'est qu'on met énormément d'argent
et j'aurais beaucoup de mal a laisser gérer ¢a par trois experts externes et deux conseillers d'Etat, ce qui fait que le politique
se retrouverait minorisé. On crée quelque chose de nouveau. On n'est plus dans I'HFR, dans la BCF, ou ce sont des entités
qui avaient un historique. En créant quelque chose de nouveau, on doit garder ce politique a I'intérieur. Puis, concernant les
conflits d'intéréts, ¢a me fait bien sourire; je pars du principe que les experts externes en auront certainement autant, si ce
n'est plus, que les députés. Je vous demanderai donc de refuser cet amendement.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). J'avais prévu la méme argumentation que mon préopinant, donc je vous propose de refuser cet
amendement, aussi dans 1'intérét d'avoir une représentation politique majoritaire par rapport aux décisions importantes qui
seront prises. On va gérer beaucoup d'argent et il faut que le politique soit majoritaire et non pas minoris€ par trois experts.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Par rapport a la lettre a, puisque c'est de ¢a qu'on traite, il y avait donc quand méme une
majorité trés claire au sein de la commission pour une représentation du Grand Conseil. C'est pour ¢a qu'on a opté pour deux
députés. Evidemment, je vous propose de ne pas suivre I'amendement de la députée Mutter. Je parlerai tout a I'heure des
experts et du comité de sélection, ce n'est pas le but maintenant.

On fait souvent référence a la BCF. Le souvenir que j'ai, c¢'est qu'au niveau de la BCF, puisqu'a I'époque il y avait des députés
et il n'y en a plus, il y avait quand méme des directives, a ma connaissance, trés claires, de la FINMA, qui évoquait des
compétences métier pour les administrateurs de banques. Je crois que la premiére fois, c'est au niveau de la BCF, lorsqu'on a
¢lu des administrateurs, qu'on a créé ce comité de sélection. La, on se trouve quand méme dans un autre type d'établissement,
un peu comparable a 'ECAB et a I'OCN, qui sont aussi des établissements de droit public, ou le Grand Conseil, sauf erreur,
est représenté dans les deux conseils d'administration. C'était une volonté claire de la commission d'avoir également une
représentation du Grand Conseil. Je vous propose de soutenir la version bis de la commission.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Donc, si j'ai bien compris, on va voter dans un premier temps sur 'amendement de la députée
Mutter puis, dans un second temps, ou j'aurai a nouveau la parole, pour défendre la question du comité de sélection. Donc,
concernant I'amendement de la députée Mutter, la minorité se rallie a I'avis développé par le député Kolly. Clairement, nous
avons longuement débattu de ceci et l'intérét a ce que le politique garde la main mise sur des biens de 1'Etat est, a notre sens,
prépondérant. On se rallie donc et on appelle a refuser I'amendement déposé.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Je confirme donc que cette question de la gouvernance a donné lieu
a de longues discussions et, finalement, on s'est mis d'accord sur un projet bis. Le Conseil d'Etat, comme je I'ai déja dit, se
rallie au projet bis de la commission.

> Au vote, la proposition de M™ Mutter, opposée a la proposition de la commission (projet bis) est rejetée par 74 voix
contre 8§ et 3 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de M™ Mutter: Total 8

Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Rey
Benoit (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG).
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Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet bis): Total 74

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel
(SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP),
Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/
SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/
CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana
(GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP).

Se sont abstenus: Total 3

Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG).
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 10 al. 2 let. b

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Concernant la lettre b, on vous propose d'abord de supprimer les termes "non élu" et
"indépendant". Pourquoi? Parce que d'une part, il ne faut pas se créer des régles trop strictes pour trouver ces experts externes.
Certains d'entre vous ont souhaité des représentants des communes et on pourrait tout a fait imaginer un expert qui peut
étre élu sur le plan communal, voire sur le plan national. Il ne fallait donc pas mettre ici des limites trop strictes. Quant au
terme "indépendant”, il faut le comprendre comme indépendant dans le sens qu'il n'y ait pas de conflit d'intéréts. Cela semble
évident que ces experts ne devront avoir aucun conflit d'intéréts avec les milieux de la promotion immobiliére, voire méme
avec les milieux de la construction. Cela nous semble évident. Permettez-moi de penser que ces experts ne vont pas courir les
rues malgré tout, parce qu'on demande quand méme des compétences métier assez développées, avec des compétences en
termes de développement économique, d'immobilier et on rajoute de développement territorial, puisqu'il s'agira aussi d'avoir
des compétences dans ce domaine-1a. On propose que ces deux experts soient élus par le Grand Conseil sur proposition du
Conseil d'Etat. Donc, vous l'avez compris, la commission vous propose de supprimer le comité de sélection, parce qu'on a
estimé que, dés lors que le Grand Conseil était représenté au conseil d'administration, il était inutile de mettre en route un
comité de sélection qui est, je ne veux pas dire technocratique, mais qui pourrait le devenir, simplement pour trouver deux
experts. On fait confiance au Conseil d'Etat pour que celui-ci nous propose deux experts tout & fait éligibles par le Grand
Conseil. Donc, il s'agit de trouver et de faire élire ces deux experts par le Grand Conseil, sur proposition du Conseil d'Etat
et de renoncer au comité de sélection, qui n'aurait plus lieu d'étre, puisque le Grand Conseil, que ce soit dans la proposition
initiale du Conseil d'Etat ou dans le rapport de minorité, serait représenté par des députés. Donc, finalement, ce serait mettre
en route quelque chose de beaucoup trop technocratique et lourd, simplement pour trouver deux représentants. Si en plus de
ca, vous faites encore appel a des experts en RH, je pense que 1a on créerait véritablement une usine a gaz pour trouver deux
administrateurs. Ce n'est pas ce que nous voulons. Donc, encore une fois, on propose deux experts, avec des compétences
métier qui sont évoquées a la lettre b, qu'on rajoute "développement territorial” et qu'ils seraient proposés par le Conseil
d'Etat mais élus par le Grand Conseil.

Je vous propose d'accepter la version bis.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). A mon sens il s'agit d'une question a la fois de transparence et de 1égitimité du moment que
chaque chef de groupe fait partie de ce comité de sélection. Cela permet véritablement de savoir qui choisit et en toute
transparence pourquoi ils choisissent ces candidats, et ces candidats auront d'autant plus de 1égitimité du moment qu'ils sont
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choisis par tout le monde et non proposés de maniére, plus ou moins opaques par le Conseil d'Etat. Il s'agit d'une question
de principe a ce sujet. Le député Dafflon m'a interpellé en disant que pour I'HFR c'était justifié par le fait qu'on enlevait
le politique du conseil d'administration. J'entends bien cet argument, mais au-dela de ¢a, il y a une question de légitimité.
Cette l1égitimité est donnée par le fait qu'il y a un comité transparent, qui représente 1'ensemble des couleurs politiques du
Parlement, et & mon sens, ¢a justifie clairement qu'il y ait un comité de sélection qui soit créé pour donner un bon signal
pour la population, a des fins de meilleure compréhension. Je vous remercie et vous propose de soutenir 'amendement de
la minorité.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi. Le Conseil d'Etat avait proposé un comité de sélection dans son projet
initial. Le principe d'un comité de sélection, selon le Conseil d'Etat, avait du sens dans le projet initial, qui comprenait donc
deux experts externes, mais sans participation des députés du Grand Conseil. Le comité de sélection était alors une manicre
d'impliquer activement aussi le Grand Conseil dans la gouvernance de cet essai PF. Mais alors, la commission estimait
qu'avec le changement de composition du conseil d'administration qui contient donc, maintenant vous l'avez compris, deux
représentants du Grand Conseil ainsi que le mode de nomination des deux experts, qui seront maintenant nommés par le
Grand Conseil sur proposition du Conseil d'Etat, mettre en place en plus de tout ¢a, de maniére formelle un tel comité de
sélection, ¢a nous a paru excessif. Donc le Conseil d'Etat, comme je I'ai dit & I'entrée en matiére, s'est par ailleurs rallié a la
proposition de la commission, donc le projet bis, et il reste favorable a cette solution, plus simple en termes de structures.

Le Président. Madame Mutter, vous aviez un amendement la-dessus, je pense que votre amendement, vous n'allez pas le
maintenir, vu qu'il n'est plus en cohérence avec ce qui a ét¢ démontré en lettre a, est-ce juste?

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Oui, je soutiens la minorité de la commission. C'est évident que le texte n'est plus dans
la logique, ce n'est pas possible de le maintenir, méme si je regrette que l'incompétence inscrit dans les génes de ce conseil
"politique” au lieu "d'expert", je regrette que cela prime toujours dans cette salle.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Je m'exprime au nom du groupe démocrate-chrétien. La nouvelle gouvernance
voulue par la commission convient au groupe démocrate-chrétien. Ces deux experts ont déja, dans l'article de loi, tout
I'environnement des connaissances spécifiques et reconnues et 1a, le gouvernement doit faire ses démarches, soit des
démarches transparentes en mettant au concours, soit d'autres démarches et de toute fagon. Ca, c'est I'élément essentiel qui a
été rajouté par la commission, c'est que les deux experts sont élus par le Grand Conseil et ne sont pas désignés par le Conseil
d'Etat. Donc 13, on voit une fois de plus que les membres de la commission bis, en tout cas du projet bis, ont voulu que
le Grand Conseil s'implique dans cette désignation. Cela convient au groupe démocrate-chrétien, c'est pour ¢a qu'on vous
propose de garder et de soutenir la version bis de la commission.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Je vais plaider pour le maintien du comité de sélection qui avait été proposé par le Conseil
d'Etat. En effet, pour ma part le fait que nous ayons deux députés, de nouveau, dans ce conseil ne justifie pas la suppression
de ce comité de sélection. Pourquoi? Nous avons fait plusieurs expériences jusqu'a maintenant avec des comités de sélection,
pour la Banque cantonale, pour 'HFR. Ces comités de sélection, quand ils ont fonctionné, ont toujours eu a cceur d'essayer
de jouer sur les complémentarités des profils des personnes que nous élisions dans une structure. Alors, nous aurons deux
députés, nous aurons deux experts, nous aurons un conseiller d'Etat, mais il sera bien de pouvoir voir aussi que les députés
qui seront élus soient tout a fait complémentaires par rapport aux experts et non pas que ce soient deux personnes qui vont
faire le jeu de la gauche et de la droite, ou, on le connait dans ce Grand Conseil malheureusement, trés souvent et c'est notre
"mea culpa" que nous devons faire, nous allons pour des questions d'intérét, nommer des personnes et nous allons nous battre
pour nommer ces personnes et ne pas voir l'intérét global de l'entité de ce conseil. Donc, si le comité de sélection fait son
travail, il proposera au Grand Conseil non seulement les deux experts, mais il préavisera aussi des candidatures des candidats
qui seront a ¢élire, et je pense que ca fait tout a fait son sens. Je vous remercie de soutenir cette proposition.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Pour notre groupe, c'est vrai que de mettre en place un comité de sélection pour deux personnes
ne sert finalement pas a grand-chose. Si le Conseil d'Etat en proposera deux, si par hasard un de ces deux experts ne nous
conviendrait pas, eh bien, le Grand Conseil ne I'élira pas et puis le Conseil d'Etat nous proposera un nouvel expert. Concernant
les deux, trois questions qu'on a 1a, je ne suis pas forcément slir de bien comprendre. On ne dit pas dans la loi que le comité
de sélection devrait préaviser les deux députés, je ne sais pas ou vous avez vu ¢a dans la loi. Je suis surpris des propos
de mon collégue Rey, parce que de ce que vous venez de nous dire, le comité de sélection devrait également préaviser les
deux députés, ca n'a jamais été discuté dans la commission, donc je ne vois pas pourquoi le comité de sélection devrait
préaviser des députés. Je comprends les soucis par rapport au jeu politique, c'est bien clair. Et puis, par rapport aux experts
externes, j'attends plutot du Conseil d'Etat qu'il prenne acte des deux députés qui seront choisis par le législatif et une fois
que ces deux députés seront nommés, que le Conseil d'Etat aille rechercher les compétences "manquantes" chez ces experts
externes pour nous les proposer et puis le 1égislatif, aprés, décidera si ces candidats sont des candidats qui nous conviennent
ou bien pas. Je trouve un peu dommage de mettre en place un comité de sélection, de faire des séances a rallonges pour
aprés seulement pouvoir nommer deux personnes. Je pense qu'on a quand méme des gens qui sont compétents au sein du
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Conseil d'Etat et de I'administration pour nous proposer deux candidats qui soient pertinents. Je vous propose donc de suivre
la version de la commission.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le débat a eu lieu. Je pense que chacun sait de quoi il en retourne. Je confirme les propos du
député Kolly, donc le Conseil d'Etat en commission a bien précisé que le Conseil d'Etat, dans I'option ou la version bis est
acceptée évidemment, attendra la nomination des deux députés avant de proposer des experts, parce qu'on peut quand méme
imaginer que parmi ces deux députés, il puisse y avoir un expert, peut-étre avec des compétences de métier qu'on demande.
Donc je vous invite a voter la version bis de la commission.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Dans la mesure ou il nous faut plus de transparence dans la nomination de ces personnes, je
maintiens la position de la minorité de soutenir I'amendement.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Au vote, la proposition de minorité, opposée a la proposition de la commission (projet bis), est rejetée par 50 voix contre
33 et 0 abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de minorité: Total 33

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Besson Gumy Muriel
(SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/
SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Hénni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Mader-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/
MLG), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana
(GR,PS/SP).

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet bis): Total 50

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/
CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud Franc¢ois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLQG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP).

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 10al. 3a 5

> Adopté.

Art. 11

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 12

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
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Art. 13

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 'emploi. Juste pour préciser que ces dispositions permettent précisément
d'inviter au conseil toute personne pour qui cela fait sens, par exemple le directeur de la PromFR ou alors 'architecte cantonal,
deux personnes qui seront associées souvent a ce comité, sans droit de vote bien évidemment.

> Adopté.
Art. 14

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). C'est 1a que le commissaire voulait dire, effectivement, qu'au niveau de la participation de
tiers aux séances, on pourrait tout a fait imaginer que le directeur de la Promotion économique soit invité aux séances, avec
voix consultative.

> Adopté.
Art. 15

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Concernant l'article 15, on propose deux petites modifications a la lettre b. Pour que ce soit
bien clair, parce qu'on ne comprenait pas "les actes de gestion et de disposition". On propose simplement de supprimer le
terme "de gestion et de disposition" pour éviter peut-étre un mauvais sens ou une mauvaise compréhension par rapport a ¢a.
Donc, c'est évidemment "toute décision relative aux actes touchant aux immeubles de 1'Etat".

La seconde proposition, c'est que a la lettre f, on propose que les rapports de gestion sont évidemment de la compétence du
conseil, mais qu'ils ne sont pas transmis au Grand Conseil. On va régler le probléme a l'article 40, parce qu'on proposera a cet
article que le Grand Conseil prenne acte des rapports de gestion. Donc, par analogie, on propose de supprimer la deuxiéme
partie de la phrase a la lettre f.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1'emploi. Par rapport a la lettre d, je renvoie a cet article 20, qui précise déja
clairement ce point. Je le lis: "Les collaborateurs et collaboratrices de I'établissement, y compris les membres de la Direction,
ont un statut de droit public. Les régles sont donc définies par la 1égislation sur le personnel de I'Etat."

Je voulais faire une deuxiéme proposition et une explication par rapport a la lettre f. Donc, 1a on propose de régler les
questions a l'article 40, ce qui a été fait. Et a la lettre g, on peut évidemment supprimer "Conseil d'Etat", parce que c'est
forcément au Conseil d'Etat que sont adressées les propositions concernées.

Le Conseil d'Etat se rallie au projet bis.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 16

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Concernant la rétribution des membres du conseil, on s'inspirerait des rétributions qui sont
par exemple versées aux membres du conseil d'administration de I'OCN.

> Adopté.
Art. 17
> Adopté.
Art. 18
> Adopté.
Art. 19

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). A l'article 19, il faut préciser que c'est au conseil d'administration de procéder a une
évaluation des risques et non pas a I'organe de révision, tel que ceci était prévu a l'alinéa 3. Donc, on propose de supprimer
"I'¢valuation des risques” et, par contre, ce qu'on vous propose, c'est de soumettre I'Etablissement a un contrdle ordinaire,
sans vouloir entrer dans trop de technique en termes d'audit. Il faut savoir qu'en cas de contréle ordinaire, l'organe de révision
atteste dans son rapport de I'existence d'un systéme de contrdle interne et établit également un rapport détaillé a 'intention
du conseil d'administration.

Troisiéme élément, dans le rapport annuel, le conseil d'administration devra préciser qu'il a procédé a une évaluation des
risques. Cela est prévu a l'article 961c du CO. Mais, évidemment, il n'y aura pas forcément la liste des risques, parce qu'iln'y a
pas forcément un intérét vis a vis de la concurrence ou méme un intérét public a publier la liste des risques. Simplement, c'est
que 'organe de révision devra attester de I'existence d'un systéme de controle interne. C'est pour ¢a qu'au niveau de l'alinéa
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1, on vous propose de préciser "soumis a un contrdle ordinaire au sens des articles 727 et suivants du CO" et, a 1'alinéa 3,
de supprimer "comprenant une évaluation des risques", qui est encore une fois de la compétence du conseil d'administration
et non pas de 'organe de révision.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 20

> Adopté.

Art. 21

> Adopté.

Art. 22

> Adopté.

Art. 23 al. 1

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). La proposition de la minorité... Evidemment, c'est une discussion que nous avons eue au
sein de la commission, par rapport a ce mandat de prestations. On a trouvé un compromis qui nous semble adéquat, soit de
transmettre le mandat de prestations a la Commission des finances et de gestion. Je 1'ai dit lors du débat d'entrée en maticre,
ce n'est pas de la compétence du législatif d'approuver le mandat de prestations, c'est ici une compétence de 1'exécutif, du
Conseil d'Etat, et ¢a porte sur I'exécution finalement de I'Etablissement. Donc, on doit respecter la séparation des pouvoirs.
Le Grand Conseil a la compétence financiére et le Conseil d'Etat a la compétence de conduite de la politique fonciére active
et de fixer la stratégie. On estimait, au niveau de la Commission, que ce n'est pas au Grand Conseil d'approuver le mandat
de prestations.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Effectivement, il s'agit d'un point assez essentiel a notre sens: qui a la compétence finale pour
définir le mandat de prestations a l'intention de 1'Etablissement? Est-ce que l'on veut laisser au Conseil d'Etat le dernier mot
sur sa stratégie ou est-ce que le 1égislatif, donc vous/nous députés, souhaite avoir le dernier mot sur cette stratégie et ne
pas avoir a réler dans un second temps, uniquement dés qu'on a le rapport, et dire toutes les pensées que 1'on a, en aval?
A mon sens, il est absolument essentiel qu'en amont nous puissions donner notre mot la-dessus. Le Grand Conseil, comme
je vous le rappelle, est I'organe supréme de notre canton et il doit le rester. En soi, on ne doit pas rester les bras croisés et
voir nos compétences étre grignotées.

Concernant I'argument selon lequel la décision ne reléverait pas de la compétence du législatif et que ce serait contraire au
principe de la séparation des pouvoirs, on me I'a déja sorti en commission. J'ai été potasser Montesquieu, j'ai été chercher
dans I'Esprit des lois, dans le chapitre 5, selon lequel c'est le 1égislatif qui établit les lois et qui dispose des compétences. C'est
I'organe supréme et la séparation des pouvoirs en particulier, c'est une séparation entre le pouvoir judiciaire et le pouvoir
1égislatif, lequel donne des compétences a I'exécutif. En soi, il nous revient, a nous, de décider quelles compétences on
donne a I'exécutif. L'argument formel selon lequel ce n'est pas possible de proposer cet amendement ne tient vraiment pas
la route & mon sens.

Et puis, si vous me dites que Montesquieu est un peu ringard ou un peu vieillot, j'ai été chercher quand méme dans la
bible de tout étudiant de droit, le Dubey/Zufferey, qui nous dit que "l'administration et I'exécutif étant censés exécuter les
taches publiques que le 1égislateur leur confie, ils se situent dans un certain rapport d'infériorité par rapport au 1égislatif".
Manifestement, on peut décider nous-mémes des compétences qu'on veut donner a I'exécutif et moi, je vous recommande
vivement de garder cette compétence, parce qu'en soi ¢a nous permettra de définir et de débattre également des compétences
que I'on veut donner a cet établissement. Il s'agit a mon sens de quelque chose d'absolument essentiel et le 1égislatif doit
vraiment rester I'organe fort dans ce canton, ce pourquoi je vous recommande d'accepter cet amendement.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1'emploi. Comme vous l'avez compris, il n'est pas prévu d'ordonnance
d'exécution ou de réglement a cette nouvelle loi, qui est en soi trés précise dans son contenu. En lieu et place, comme c'est
aussi le cas par exemple pour 'OCN, le Conseil d'Etat a prévu un mandat de prestations, qui précise donc le cas de I'action
de I'ECPF et qui peut étre révisé périodiquement. Donc, en principe, les mandats de prestations, comme les réglements, ne
sont pas validés par le Grand Conseil mais par le Conseil d'Etat, en vertu aussi des principes fondamentaux de séparation
de pouvoirs. Le SLeg 1'a d'ailleurs aussi confirmé dans le cas présent et a dit: "Une validation par le Grand Conseil n'est
pas impossible du point de vue de la Constitution mais ne serait pas conforme a ce principe de séparation des pouvoirs et
introduirait un précédent qui n'est pas souhaitable au point de vue de la technique 1égislative." Donc, il convient également de
préciser que la question de la validation par le Grand Conseil du mandat de prestations de 'ECPF a été soulevée dans le débat
d'entrée en matiére au sein de la commission, aussi en raison de deux craintes qui ont été clarifiées dans la suite des débats:
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1. Le mandat de prestations ne pourrait en aucun cas transférer des actifs de 'Etat 4 'ECPF ou méme fixer les conditions
de ce transfert. On ne peut pas le faire par le biais du mandat de prestations. C'est le Grand Conseil qui devra valider les
conditions de ce transfert dans un décret séparé, comme je vous l'ai dit dans mon introduction. Un calendrier a d'ailleurs été
fixé par la commission dans le projet bis, pour présenter cette proposition de décret au Grand Conseil, dans les deux ans.

2. Le mandat de prestations fixera la capacité d'endettement de 'ECPF auprés des tiers. Donc, cette limite fixée a 0 dans
un premier temps, on est bien d'accord, pourrait étre revue périodiquement par le Conseil d'Etat, en fonction des besoins,
des projets en cours et aussi d'une analyse des risques techniques pour lesquels le Conseil d'Etat et ' Administration des
finances sont compétents.

Dés lors, le Conseil d'Etat est d'avis que la solution proposée par la commission, c'est-a-dire une définition du mandat de
prestations par le Conseil d'Etat, mais avec information a la Commission des finances et de gestion, est un bon compromis,
raison pour laquelle il s'est rallié au projet bis.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Le groupe démocrate-chrétien constate une implication trés forte du Grand Conseil
dans cette loi, en particulier la présence de deux députés au conseil d'administration. On a aussi la présentation a la
Commission des finances et de gestion du mandat de prestations. Nous avons a l'article 40, qu'on va discuter prochainement,
la compétence de prendre acte. Donc, on voit que le Grand Conseil exerce une surveillance accrue sur I'exécution de
I'ensemble de cette loi, en particulier sur cet Etablissement. On a oublié souvent de parler du conseil d'administration. Il y a
donc un conseil d'administration et c'est bien dans l'opérationnel entre le conseil d'administration et le Conseil d'Etat qu'il y
a ces discussions des mandats de prestation. Quand on a parlé de l'entrée en matiere, on a dit qu'on devait faire un mandat
de prestations adaptable - cela a été annoncé aujourd'hui par le représentant du Gouvernement -, modifiable a souhait selon
I'évolution aussi des affaires et, dans ce cadre-1a, le Grand Conseil a déja suffisamment d'interventions possibles avec cette loi
pour ne pas encore ajouter ce mandat de prestations, parce que 13, je pense qu'on ne va plus aller dans I'idée de I'opérationnel
et de l'avancement des affaires, mais bien dans un ralentissement général par rapport a ce mandat de prestations.

Donc, dans ce cadre-1a, le groupe démocrate-chrétien soutient la version bis de la commission.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). J'ai annoncé dans l'entrée en matiére qu'on soutenait le projet de la commission, donc nous
soutenons le mandat de prestations qui n'a pas a étre soumis au Grand Conseil dans le cas présent. Il faut savoir que ce
mandat, c'est vraiment une compétence de I'exécutif. Et, si aujourd'hui on veut que le Grand Conseil s'occupe de valider les
mandats de prestation, on crée un précédent et il faut qu'on en soit conscients par rapport a d'autres établissements.

Donc, de mon point de vue, il n'y a pas de raison de traiter différemment 1'Etablissement de politique fonciére active et
d'autres établissements et ce n'est pas au Grand Conseil de se prononcer sur ce mandat de prestations.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Je n'ai pas lu Montesquieu et je ne suis pas juriste. Je constate bien que le mandat de prestations
est certainement quelque chose d'important dans cette loi, on est tout a fait d'accord. On doit avoir un 1égislatif fort, on est
tout a fait d'accord aussi. Mais chacun a ses compétences et ses devoirs. Si on se prononce la-dessus, alors on se prononce
sur tout le réglement d'application, on se prononce sur les mandats de prestation qu'on a a la BCF, a 'ECAB, etc, sur tout
ce qu'on fait, dans lequel I'Etat est pris. On ne doit pas commencer 4 le faire pour cette loi-13, si on ne le fait pas pour toutes
les lois, simplement. Pour moi, c'est ouvrir un peu une boite de Pandore; & ce moment-13, c'est qu'on va commencer a mettre
notre grain de sel partout et il est clair qu'il faut quand méme laisser une marge de manceuvre a I'exécutif.

Je vous demanderai donc de soutenir la version de la commission.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Moi non plus je n'ai pas lu Montesquieu, mais j'ai essay¢ de regarder quels étaient les cas de
figure qui existent au niveau de la législation fédérale et de la 1égislation cantonale. Or, il n'existe pas de disposition qui
permette qu'un Grand Conseil se détermine sur un mandat de prestations. Au niveau de la Confédération, il y a une seule
semi-exception, qui concerne les deux hautes écoles de la Confédération, a savoir I'ETHZ et 'EPFL, ou le Conseil fédéral
peut donner des avis sur la stratégie. Mais ce n'est pas lui qui délivre le mandat de prestations.

Au niveau du canton de Fribourg, il n'y a pas de mandat. Je rejoins alors le collégue, en ce qui concerne le réle du Grand
Conseil. J'aime bien que le Grand Conseil soit actif. Rien ne nous empéche, au niveau du Grand Conseil, de donner des
impulsions, de faire des interpellations, de vouloir donner des objectifs stratégiques, par le biais de tous nos instruments
parlementaires, sur le fonctionnement de ce domaine-la. Mais si on introduit ¢a, ce sera effectivement un précédent. Ce sera
un précédent qui n'existait pas et qui pose des problémes au niveau du fonctionnement. J'aime qu'on utilise les outils qui
sont & notre disposition, mais cela n'en est pas un et c'est la raison pour laquelle, malheureusement, je ne soutiendrai pas
cette proposition.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je crois que tous les arguments ont été évoqués, donc ce serait ouvrir une boite de Pandore
que de soumettre ce mandat de prestations. Je vous propose de rejeter la proposition de la minorité.



15 octobre 2019 2653

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). On dit qu'on ouvre une boite de Pandore, qu'on crée un précédent, mais, en soi, il ne revient
qu'a nous, pour la suite des mandats de prestation, de ne pas accepter que le Grand Conseil les approuve. En soi, ce qui
motive notre amendement-1a, c'est qu'il s'agit d'une nouvelle loi. Il nous revient d'étre un peu innovant pour une fois et,
surtout, il y a un intérét public a ce qu'on débatte de ¢a, du fait de I'importance de I'institution et de 1'impact ne serait-ce que
financier pour le canton qui, a mon sens, justifie cette nouveauté, quand bien méme ¢a n'existait pas jusque-la.

> Au vote, la proposition de minorité, opposée & la proposition initiale du Conseil d'Etat, est rejetée par 50 voix contre 16
et 4 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de minorité: Total 16

Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Garghentini Python
Giovanna (FV,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP).

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat: Total 50

Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/
CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Kaltenrieder André
(LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLGQG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP),
Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid
André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP).

Se sont abstenus: Total 4

Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Moussa Elias (FV,PS/SP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP).

> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d'Etat.
Art.23al. 2a5

> Adoptés.

Art. 23 al. 6

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je I'ai évoqué tout a I'heure, parce que c'était quand méme lié a la proposition de la minorité,
donc on propose que le Conseil d'Etat transmette a la Commission des finances et de gestion le mandat de prestations pour
information.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 24

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). A la lettre c, c'est simplement une coquille qui est corrigée ici dans la version bis.
> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
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Art. 25

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). A l'alinéa 4, c'est une solution de compromis qu'on vous propose en supprimant "voire les
mener", parce que certains membres voulaient supprimer purement et simplement cet alinéa. Mais cette disposition est, selon
la commission, quand méme nécessaire pour que toutes les entreprises qui sont historiquement mal localisées dans le canton
puissent trouver une solution. C'est pour ¢a qu'on propose simplement de supprimer ces trois mots "voire les mener", mais
l'essence méme de 'alinéa 4 subsiste.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Election judiciaire 2019-GC-156
Président-e suppléant-e de la Commission de conciliation en matiére de bail de la Sarine

Rapport/message: 23.09.2019 (BGC octobre 2019, p. 2944)
Préavis de la commission: 02.10.2019 (BGC octobre 2019, p. 2960)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 100; rentrés: 97; blancs: 3; nuls: 2; valables: 92; majorité absolue: 47.

Est élue M™ Sophie Sarah Dumartheray, a Bourguillon, par 90 voix.

A obtenu des voix M™ Corinne Copt: 2.

Election judiciaire 2019-GC-157
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement de la Sarine - Poste 1

Rapport/message: 23.09.2019 (BGC octobre 2019, p. 2944)
Préavis de la commission: 02.10.2019 (BGC octobre 2019, p. 2960)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 104; rentrés: 102; blancs: 1; nuls: 2; valables: 99; majorité absolue: 50.

Est élue M™ Sandra Herren Schwab, a Marly, par 88 voix.

Ont obtenu des voix M™ Anne de Steiger: 7; Claudine Godat: 2. Il y a 2 voix éparses.
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Election judiciaire 2019-GC-158
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement de la Sarine - Poste 2

Rapport/message: 23.09.2019 (BGC octobre 2019, p. 2944)
Préavis de la commission: 02.10.2019 (BGC octobre 2019, p. 2960)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 97; rentrés: 96; blancs: 4; nuls: 1; valables: 91; majorité absolue: 46.

Est élue M™ Anne de Steiger, a Autafond, par 53 voix.

Ont obtenu des voix M™ Claudine Godat: 34; Sandra Herren Schwab: 2; Jeanine Trinchan: 2.

Election judiciaire 2019-GC-159
Assesseur-e (gestion des biens) a la Justice de Paix de la Singine

Rapport/message: 23.09.2019 (BGC octobre 2019, p. 2944)
Préavis de la commission: 02.10.2019 (BGC octobre 2019, p. 2960)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 100; rentrés: 95; blancs: 3; nuls: 1; valables: 91; majorité absolue: 46.

Est élue M™ Ruth Schdrli, a Wiinnewil, par 62 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Gisela Baumann: 24; Armin Bielmann: 5.

> La séance est levée a 17 h 40.

Le Président:
Roland MESOT

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Deuxiéme séance, mercredi 16 octobre 2019

Présidence de Roland Mesot (UDC/SVP, VE)
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La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 106 députés; absents: 4.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Fritz Glauser, Benoit Rey, Ralph Alexander Schmid et Katharina Thalmann-
Bolz.

MM. Didier Castella, Olivier Curty, Georges Godel, Jean-Pierre Siggen et Jean-Francois Steiert, conseillers d'Etat, sont
excuses.

Loi 2018-DSJ-117
Modification de la loi sur la Police cantonale

Rapporteur-e: Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE)

Représentant-e du gouvernement: Reopraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Rapport/message: 24.06.2019 (BGC octobre 2019, p. 2853)

Préavis de la commission: 30.09.2019 (BGC octobre 2019, p. 2902)

Entrée en matiére

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). In der heutigen Zeit gibt es immer mehr verwirrte Leute, Leute, die sich von
der Gesellschaft ausgestossen oder nicht verstanden filhlen und entsprechend mit verbalen oder manchmal auch
physischen Bedrohungen reagieren. Viele Amter, zum Beispiel die Sozialdienste, die Betreibungsidmter oder die regionalen
Arbeitsvermittlungsdmter RAV, aber auch die Polizei kdnnen viele Beispiele von solchen Bedrohungen erzéhlen. Mehrere
Amter haben also Erfahrungen mit solchen verwirrten Menschen gemacht. All die Erfahrungen werden nun mit dem
vorliegenden Entwurf von der Kantonspolizei mit einem sogenannten Bedrohungsmanagement gesammelt und gemeinsam
verwaltet. In der Schweiz kam es in den letzten Jahren zu vielen Vorfillen von verwirrten Biirgerinnen und Biirgern. Diese
Vorfille hitten vielleicht verhindert werden koénnen, wenn sich die verschiedenen Amter und Behorden die Informationen
iber verwirrte Menschen gegenseitig zur Verfiigung gestellt hitten.

Mit der Einfiihrung des Bedrohungsmanagements bei der Kantonspolizei werden alle diese Informationen {iber verwirrte
Biirgerinnen und Biirger zentral gefiihrt. Ausschliessen kénnen wir aber auch mit dem neuen System solche Vorfille
nicht. "Man hat es ja eigentlich gewusst, man hat diese Person ja gekannt und gewusst, was sie macht", diesen Vorwurf
nach einem Vorfall kdnnen sich die Behdrden nicht mehr erlauben. Darum bitte ich Sie, werte Grossratskolleginnen und
Grossratskollegen, dem vorliegenden Entwurf zuzustimmen. Die Kommission beantragt einstimmig, dies zu machen.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. J'aimerais tout d'abord remercier la commission et son président
pour le travail trés constructif qui a été réalisé, éclairé par de nombreuses expériences personnelles et professionnelles de
ses membres.

Je crois qu'on I'a bien compris, 1'objectif principal de ce projet est la création d'une Unité de gestion des menaces (UGM),
au sein de la Police cantonale. Un projet qui est attendu par une large palette d'acteurs institutionnels et parainstitutionnels.
Par rapport au projet initial, le projet bis de la commission ne présente que quelques modifications mineures - il s'agit avant
tout de corrections rédactionnelle - auxquelles le Conseil d'Etat se rallie volontiers. Je crois pouvoir dire qu'en l'absence
de divergences notoires, cela démontre que le processus participatif qui a conduit tout le travail de conception du projet a
permis de résoudre en amont toutes les difficultés potentielles qui auraient pu I'émailler.

Effectivement ce projet de révision de la LPol, la loi sur la Police cantonale, a commencé au début de I'année 2018. Des
discussions ont eu lieu entre ma Direction et la Police cantonale sur I'opportunité de créer une unité de gestion des menaces,
car un manque opérationnel se faisait alors sentir dans la gestion des personnes dites "a risques". Trés concrétement, notre
Police cantonale se trouve aujourd'hui constamment occupée par des dossiers, par des demandes et des signalements qui
relévent déja de la gestion des menaces. Ces signalements apparaissent souvent en amont de toute ouverture de procédure
pénale. Il s'agit dés lors de jauger, par exemple, de la réalité de menaces proférées, d'établir si le comportement agressif d'un
administré est susceptible de déboucher a terme sur un acte de violence. Notre police traite naturellement déja ces cas-1a,
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mais sans cadre 1égal clair. Cela mérite donc d'étre formalisé. Il s'agit ainsi de créer une unité dont la mission sera d'identifier
tout d'abord les personnes dont le comportement ou les propos laissent précisément supposer un possible passage a des
actes violents. Il faudra évaluer le risque qu'elles représentent, tenter naturellement de le désamorcer en se fondant, et c'est
essentiel, sur un réseau de partenariat et d'annonces.

La création d'un tel concept et d'une telle unité ne sort pas de nulle part. Cela répond en fait & un double objectif politique et
stratégique sur le plan aussi bien cantonal que national. D'une part, cela répond a une priorité de la politique de lutte contre
la criminalité 2018-2021, établie par le Procureur général et le Conseil d'Etat. D'autre part, cela résulte des recommandations
du plan d'action national de lutte contre la radicalisation et I'extrémisme violent qui avaient été édictées en décembre 2017,
ceci par le Réseau national de sécurité. Plusieurs cantons se sont d'ailleurs dotés de tels concepts et structures, parfois sur
la base d'une simple ordonnance — c'est le cas a Zurich —, d'autres fois avec une modification légale comme a Soleure et
parfois sans cadre 1égal particulier. A Fribourg, nous avons pris l'option de faire le choix d'un ancrage 1égal clair et je l'ai
dit en préambule, celui d'un processus participatif, sur la base d'une premiére mouture qui a été élaborée par ma Direction
et la Police cantonale. Nous avons tout d'abord rencontré la Direction de la santé et ses services concernés, en particulier le
Bureau de 1'égalité et de la famille dont le concept d'actions contre les violences domestiques, adopté par le Conseil d'Etat,
préconise également la création d'une unité¢ de gestion des menaces. En paralléle, des discussions ont eu lieu — et c'était
important —, avec la préposée a la protection des données, de méme qu'avec le Procureur général naturellement.

La création d'un concept de gestion des menaces a fait 'objet d'un atelier aussi, lors d'une table ronde organisée en novembre
2018 par le Conseil cantonal de prévention et de sécurité que je préside, sur le theme précisément de la détection et de I'action
dans le cadre de la radicalisation et de 1'extrémisme violent. Une fois finalisé, le projet a été discuté avec la Conférence des
chefs de service de la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport, avec le conseil de direction du Réseau
fribourgeois de santé mentale, avec le comité de la Société de médecine du canton de Fribourg et, enfin, avec la Commission
cantonale contre la violence au sein du couple. Toutes ces rencontres nous ont permis de confirmer l'existence de ce besoin,
d'affiner aussi le projet pour répondre aux diverses attentes. Je pense en particulier a I'obligation d'annonce, un théme sensible
pour les professionnels de la santé. Nous 1'avions initialement envisagée puis, finalement, nous nous sommes rendu compte
qu'il était probablement plus constructif de ne pas obliger a cette annonce, mais bien de convaincre chacun de sa responsabilité
propre de participer a cette gestion des menaces. Le projet de révision porte donc principalement sur l'introduction de ce
concept de gestion des menaces. D'autres thématiques sont toutefois traitées dans cette révision avec l'introduction d'une
base légale pour permettre les signalements dans le systéeme d'informations Schengen, le SIS II, en application du droit
européen et du droit fédéral. Nous allons également désigner les autorités cantonales qui sont compétentes pour ordonner et
autoriser les recherches de personnes condamnées, en application de la loi fédérale sur la surveillance de la correspondance
par poste et télécommunication. Nous procédons a quelques modifications plus mineures de la LPol, en lien notamment avec
des aspects dotés d'une obsolescence sur le plan opérationnel.

Nous modifions également deux autres lois cantonales. Il s'agit d'une part d'un renvoi existant mais qui est erroné dans la
LCR, la législation fédérale sur la circulation routiere, et d'autre part d'une modification de la loi sur la protection de I'enfant
et de I'adulte, pour permettre au juge de paix de requérir directement l'intervention de la police, sans un passage intermédiaire
par les préfets.

Ce projet a finalement fait I'objet d'une consultation. Il y a eu un retour important et il a été accueilli favorablement. Pour ces
motifs, je vous invite naturellement a entrer en matiére sur ce projet dans la version bis de la commission. Cela permettra
en particulier a la Police cantonale de développer cette gestion des menaces qui est attendue par de nombreux partenaires.
11 s'agit vraiment d'un projet stratégique de prévention pour la Police cantonale.

Sudan Stéphane (PDC/CVP, GR). Le groupe démocrate-chrétien a analysé attentivement le message du Conseil d'Etat
accompagnant le projet modifiant la loi sur la Police cantonale. Cette modification porte sur quatre aspects dont le plus
important est le concept de gestion des menaces. En effet, les articles créés ou qui subissent les modifications les plus
importantes sont en lien avec la création de ce concept et d'une unité de gestion des menaces au niveau cantonal.

Aujourd'hui, la police doit faire face a de nouveaux facteurs de danger et a des menaces créées par notre société. Il est
indispensable de s'y adapter et de donner les outils idoines afin de protéger les personnes, surtout les plus vulnérables — les
femmes et les enfants —, dans le cadre de violences domestiques. Il s'agit donc de prévenir les menaces pour protéger les
victimes potentielles mais également d'accompagner la personne a risque et de 'aider a sortir d'une situation personnelle
troublée. Afin de se mettre au niveau de l'action nationale, une surveillance et une gestion de notre Police cantonale contre
le radicalisme et l'extrémisme est également visée par cette modification. On peut relever l'amélioration concernant la
collaboration entre tous les acteurs concernés comme, par exemple, les services de protection de la jeunesse, les écoles,
les communes, les médecins, psychologues, psychiatres ou travailleurs sociaux. Cette collaboration sera efficiente dans le
partage des informations qui pourront résoudre bien des problémes en amont, en Otant parfois le devoir du secret de fonction
dans les circonstances données. Cette nouvelle unité a créer, qui aura pour conséquence deux a trois équivalents plein temps
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pour le canton, est le garant de ce suivi des menaces par une équipe professionnelle et dotée de compétences pour ce genre
de dossiers.

Pour les trois autres sujets qui entrainent des modifications que 1'on pourrait qualifier de mineures, elles vont dans le sens
d'une amélioration de I'efficacité et de la communication de notre Police cantonale avec les partenaires fédéraux et européens
et on ne peut qu'y souscrire. La commission parlementaire est d'ailleurs a I'unanimité entrée en matiére, confortée par les
explications précises et circonstanciées du commissaire du Gouvernement et du commandant de la police, que je remercie.
Le groupe démocrate-chrétien, avec ces considérations, entre en matiére sur ce projet de modification de la loi sur la Police
cantonale.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). La mise a jour de la loi sur laquelle nous allons débattre tout a I'heure répond a une nécessité
évidente plus que nécessaire. Serions-nous en retard, au vu des changements d'engagement dans lesquels se trouve notre
police fribourgeoise? Les quatre axes principaux sont mis en exergue dans le message que nous présente le Conseil d'Etat.
Certes, il y a le coté juridique qui est a mettre en adéquation avec le systéme d'informations Schengen, Europe oblige, avec
aussi des bases l1égales ad hoc.

C'est I'occasion donc, d'effectuer une adaptation a la loi fédérale mise en ceuvre en mars 2016. Ajoutons a cela un toilettage
nécessaire de certains articles pour que le tout soit le plus cohérent possible. A nos yeux, I'élément le plus important, on I'a
déja dit, est la mise sur pied d'une unité de gestion des menaces afin d'assurer le mieux possible la sécurité des habitants de
ce canton dont le nombre et la diversité d'origines croissent de maniére conséquente. Notre population, faut-il le rappeler,
atteindrait les 315 000 personnes. Il nous est signalé que notre police accomplit un travail réactif par rapport aux troubles de
l'ordre public et aux phénoménes criminogeénes. A cet égard, la police obtiendra des données provenant de plusieurs analyses
criminologiques qui permettent ainsi d'expliquer 1'évolution de la délinquance dans son ensemble. Un travail donc préventif
par le biais de recherches d'informations et de renseignements. Cette unité de gestion des menaces, qui se veut étre un centre
opérationnel, sera chargée d'une mission bien précise résumée en trois verbes forts, d'apres le message: reconnaitre, évaluer,
désamorcer. Un travail d'une haute responsabilité, qui pourra aussi compter sur 1'avis d'un groupe d'experts. Dans ce sens-1a,
nous espérons que ces experts seront choisis au mieux. Serait-ce 1a la garantie que 1'on pourra ainsi éviter le pire? Espérons-
le! Car, chers collégues, I'inimaginable peut arriver. Triste exemple a I'appui: Friedrich Leibacher, monsieur trés organisé,
met ses finances en ordre, vend sa maison, écrit une lettre d'adieux a sa maman, dépose un testament et laisse méme des
directives concernant sa crémation a une société de pompes funébres. Le 27 septembre 2001 — nous étions la sauf erreur —,
en deux minutes et 34 secondes selon le rapport de la police, il tire environ 90 coups de feu, tue 14 personnes, en blesse
une quinzaine. Cela se passait au Parlement de Zoug. C'est vrai que les jours qui ont suivi, nous avons eu quelques éléments
de sécurité par la présence de deux policiers au-dessus des escaliers que 1'on a tout de suite reconnus parce qu'eux seuls ne
parlaient pas. Une situation extréme, certes, mais qui s'est déroulée en Suisse ou d'autres drames peuvent encore étre cités.
En Suisse romande, seul Neuchatel s'est déja donné des bases 1égales pour la gestion de menaces de tout ordre, bien entendu.
11 est donc temps que nous mettions le pied a I'étrier.

Notre groupe parlementaire Vert Centre Gauche salue ce projet de loi qui permet a notre police d'avoir les moyens a
disposition en adéquation avec la réalité du terrain. C'est donc a I'unanimité que nous entrerons en matiére. A titre personnel
et en tant que membre de la commission ad hoc, je tiens a remercier le commandant de la police, qui se trouve juste derriére
moi, ses collaborateurs, M. Ducry ainsi que le secrétaire général adjoint de la DSJ pour I'ensemble des travaux qui ont été
effectués dans le cadre de la révision sur la loi sur la police.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Je m'exprime au nom du groupe socialiste. Nous avons attentivement examiné le présent projet
de loi et nous soutenons unanimement la mise en ceuvre du concept de gestion des menaces, respectivement la création de
l'unité de gestion des menaces, 'UGM.

En effet, nous estimons qu'un tel concept est indispensable afin d'offrir une meilleure protection aux victimes, notamment aux
victimes de violences domestiques. Le groupe socialiste partage a cet égard les préoccupations du Conseil d'Etat concernant la
sécurité et la protection de I'intégrité physique, psychique et sexuelle des victimes potentielles. Nous saluons particulierement
trois points:

1. Le fait que ce concept constitue le fruit d'un travail important, interdisciplinaire et de longue haleine, ayant trouvé
I'adhésion des différents acteurs institutionnels et associatifs concernés et prévoyant également une représentativité
interdisciplinaire dans 'UGM;

2. Le fait que le Conseil d'Etat soumette au Grand Conseil son concept de gestion de menaces a travers le présent projet de
loi, ce qui permet justement d'ancrer ce concept dans des bases 1égales claires et prévisibles pour tout un chacun;

3. L'approche prudente et habile choisie dans la mise en ceuvre de ce concept, notamment au niveau du respect et du principe
de la proportionnalité.
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En effet, le champ d'application de ce concept est particuliérement sensible. L'UGM agit en amont d'une infraction, de toute
procédure pénale, dans un cadre ou le principe de présomption d'innocence est particuliérement important. L'UGM aura pour
tache d'évaluer si des paroles ou des comportements sont susceptibles de déboucher sur des actes de violence. En d'autres
termes, méme si I'UGM ne constitue bien évidemment pas une unité qui pourra prédire les crimes a venir, a 'instar des précogs
du film Minority Report pour celles et ceux qui le connaissent. Son travail consistera tout de méme a identifier, a évaluer
et a réagir de maniére appropriée. Sous cet angle, le groupe socialiste espére que le projet de loi contient suffisamment de
cauteles par rapport a la protection des données des personnes touchées. De prime abord, cela semble étre le cas, mais l'avenir
nous le dira. Ce souci du groupe, concernant la protection des données, n'est pas tant guidé par les expériences douloureuses
des fiches des années 1990 ou par un soi-disant angélisme aveuglé de socialistes a vouloir protéger les criminels. Non, nous
sommes guidés par la conviction qu'il convient de défendre les libertés de tout un chacun, ce d'autant plus lorsque I'on n'a pas
encore commis d'infraction, et d'éviter un état de délation. Car, contrairement a ce qu'a évoqué le président de la commission
lors de son entrée en matiére, ce ne sont pas que les personnes affolées et les quérulents, soit les "Servierte Menschen", qui
peuvent potentiellement étre visés ou répertoriés par I'UGM.

Avec ces quelques considérations, notre groupe entre en matiére et soutiendra le projet bis de la commission. Il s'opposera
dans sa grande majorité a d'éventuels amendements remettant en question le principe de la proportionnalité ou le droit a
I'oubli, découlant de la protection des données. Par contre, nous allons déposer un amendement a I'art. 13: il n'a aucune
influence sur 'UGM mais concerne le siége de la police de sireté.

Glasson Benoit (PLR/FDP, GR). Cette modification de loi est 'aboutissement d'un intense travail entamé début 2018, entre la
DSJ etla Police cantonale, pour la création d'une unité de gestion des menaces. Actuellement, la police se trouve constamment
occupée par des demandes et des signalements relevant de la gestion des menaces, afin de connaitre si celles-ci peuvent
déboucher sur des actes violents. La police traite ces cas en dehors de tout cadre 1égal clair. Le concept de gestion des
menaces donnera un cadre précis et professionnalisera cette activité par la création d'une cellule dédiée, dont la mission sera
d'identifier les personnes dont le comportement laisse supposer le possible passage a un acte violent. La création de I'UGM
répond a une recommandation du plan d'action national de lutte contre la radicalisation et I'extréme violence.

La DSAS et le Bureau de 1'égalité et de la famille ont participé a I'élaboration de ce projet ainsi que la préposée a la protection
des données et le Procureur général. Des contacts ont également été établis avec la DICS, le RFSM, la Société de médecine
et la Commission cantonale contre la violence au sein du couple. La coopération des personnes de tous ces services a permis
de proposer a la commission un projet en tenant compte des intéréts des uns et des autres. La commission a étudié toutes
les modifications de loi avec attention. Beaucoup de questions ont été posées et des réponses claires et convaincantes du
commissaire du Gouvernement et du commandant de la Police cantonale ont fait adopter ce projet a I'unanimité au sein de
la commission. Tout en remerciant M. le Commissaire du Gouvernement, le personnel de la DSJ ainsi que le commandant
de la Police cantonale et le chef du service juridique de la Police cantonale pour leur excellent travail et leur collaboration,
le groupe libéral-radical accepte cette modification dans son intégralité et vous prie d'en faire de méme.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je déclare mes liens d'intérét: je suis conseiller communal a Ursy. Je m'exprime au nom
du groupe de I'Union démocratique du centre. Nous avons pris connaissance du projet de loi portant sur la modification de
la loi sur la Police cantonale. La loi du 15 novembre 1990 sur la Police cantonale a connu plusieurs modifications depuis son
adoption, il y a bient6t 30 ans. La derniére révision en date remonte a 2013 et concernait les mesures d'investigations secretes.

La vie change trés vite et les lois qui nous permettent de vivre en paix en Suisse doivent s'adapter. Il est vraiment grand
temps que notre Police cantonale puisse compter sur une loi qui lui permettra de remplir au mieux sa mission de prévention
et de protection de la population.

La premiere nouveauté introduite dans ce projet de loi concerne la mise en place d'un concept de gestion des menaces visant
a prévenir des actes de violence de personnes dites "a risques" par la détection précoce, la collaboration interdisciplinaire
et la collecte et 1'échange de données. Une unité de gestion des menaces, UGM, au sein de la Police cantonale sera créée
et mise en place. Il est nécessaire de répondre le plus efficacement et le plus rapidement possible aux risques toujours plus
présents de commission d'actes de violence. Il est a relever que ce concept de gestion des menaces répond en outre a I'une des
recommandations du plan d'action national de lutte contre la radicalisation et I'extrémisme violent. Il constitue également
un acte de la politique de lutte contre la criminalité.

Deuxiémement, il est proposé d'introduire, dans la loi sur la police, une nouvelle base 1égale applicable aux signalements
sur I'établissement, le fonctionnement et 1'utilisation du systéme d'informations Schengen de deuxiéme génération.

Troisiemement, la loi fédérale du 18 mars 2016 sur la surveillance de la correspondance par poste et télécommunication
prévoit deux bases 1égales réglant la recherche de personnes condamnées et la recherche des personnes disparues.

Quatriemement, des modifications mineures de la loi sur la police seront apportées afin d'assurer une cohérence
opérationnelle et systématique.
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Notre police cantonale disposera ainsi d'un outil pour tenter d'éviter, par exemple, le saccage du service social de notre belle
et chére commune de Romont en 2017 — et 1a je regarde le syndic —, la tuerie du Parlement de Zoug en 2001, le parricide de
Pfaffikon en 2015, 'attaque a la hache a Flums en 2017 ou a l'attaque au moyen d'un véhicule a Munster, en Allemagne, en
mai 2018. Nous devons tout mettre en ceuvre pour éviter de tels massacres. Comme I'ont prouvé les enquétes, les personnes
ayant commis ces actes de violence étaient connues des services de 1'Etat, mais I'échange d'informations s'était heurté a un
manque d'organisation et/ou aux régles strictes en matiére de protection des données et du secret professionnel. D'autres
groupes s'interrogent quelque peu sur le secret professionnel. Quelles seront les marges de manceuvre a ce sujet et jusqu'ou
ce dernier pourra étre ou plutot devra étre gardé? Le sujet est trés sensible et mérite d'étre clairement défini.

Je remercie tout particuliérement le commissaire du Gouvernement, le commandant de la Police cantonale, M. Philippe
Alain ainsi que les collaboratrices et les collaborateurs du service pour la préparation du projet. Sur ces considérations, le
groupe de I'Union démocratique du centre soutiendra a I'unanimité ce projet de loi.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). J'interviens a titre personnel et déclare comme liens d'intéréts le fait d'avoir été membre
de cette commission et aussi d'étre assesseure a la Justice de paix de la Broye. Je ne vais pas revenir sur tout ce qui a été
dit mais je souhaiterais toutefois partager brievement avec vous quelques points qui me tiennent a ceeur. Comme l'ensemble
de mes préopinants, je salue les moyens que le Conseil d'Etat va octroyer au projet de gestion des menaces. Je tiens aussi a
remercier M. le conseiller d'Etat ainsi que le commandant de la Police cantonale pour leurs explications éclairées et surtout
empreintes de l'expérience du terrain.

Pour poursuivre, j'aimerais relever quelques points importants que je vois dans cette loi comme autant de signes positifs.
Nous sommes ici devant un concept majoritairement axé sur la prévention, qui donne priorité a la protection des potentielles
victimes mais qui cherchera aussi, dans la mesure du possible, a offrir une issue favorable a la crise, y compris par des
mesures de soutien. En outre, ce projet permettra d'intensifier la lutte contre la violence domestique et la radicalisation par
exemple. J'ai de plus une pensée pour les employés des administrations communales et des services publics qui peuvent
réguliérement subir des menaces. Je pense a nos autorités communales, aux employés des services sociaux, des curatelles et
des justices de paix. La liste est malheureusement bien plus longue et cela a déja été relevé par le rapporteur de la commission.

Je trouve trés pertinente aussi l'idée de créer une unité de gestion des menaces composée de policiers et d'un psychologue
ou criminologue. J'y vois un plus pour l'efficacité de cette unité en terme de compétences élargies et complémentaires. La
prévention doit parfois étre accompagnée de répression et nous savons que pour certaines personnes, la vue d'un uniforme
est tout de suite tres, trés efficace. Pour d'autres par contre, notamment celles en crise avec 'autorité, une approche différente
par un psychologue ou criminologue pourrait étre un facteur facilitant une désescalade, ce que finalement tout le monde
souhaite dans un cas comme cela.

Comme dernier point, j'aimerais encore relever le bénéfice qu'aura en terme de prévention primaire, a large échelle dans
notre canton, la création de cette unité de gestion des menaces, surtout avec les dispositifs annexes. Que 'UGM s'appuie
réguliérement sur un groupe d'experts est un facteur d'optimisation des chances et un facteur protecteur pour le personnel de
l'unité. La création du réseau de personnes répondantes permettra aussi de former a la prévention et a la détection de menaces
un certain nombre de répondants. Grice a cette formation initiale et & une formation continue, ces personnes-la viendront
directement renforcer I'efficacité de 'UGM et par 1a méme augmenter la prévention primaire a travers notre canton. Pour
toutes ces raisons, je suis convaincue de la qualité du projet, et c'est avec plaisir que je le soutiendrai.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Ich danke allen Sprechern der verschiedenen Parteien, Stéphane Sudan fiir die Christlich
demokratische Fraktion, Claude Chassot fiir die Fraktion Mitte Links Griin, Elias Moussa fiir die Sozialdemokratische
Fraktion, Benoit Glasson fiir die Freisinnig-demokratische Fraktion und Philippe Demierre fiir die Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei, fiir das Eintreten. Das Eintreten ist nicht bestritten. Dies ist auch ein Vertrauensbeweis fiir die
hervorragende Arbeit der Kantonspolizei, und ich mochte hier dem Kommandanten - stellvertretend fiir sein ganzes Corps
- recht herzlich danken. Dass alle Parteien ein so grosses Vertrauen haben in Ihre Arbeit, das ist Ihr Verdienst. Das machen
Sie sehr gut, besten Dank Herr Kommandant!

Zu Frau Rose-Marie Rodriguez mochte ich sagen: Das ist natiirlich eine ewige Diskussion. Was ist wichtiger, der Schutz
des Individuums durch den Datenschutz oder der Schutz der Gesellschaft? Meines Erachtens hat die Gesellschaft auch ein
Anrecht auf Schutz und nicht nur das Individuum mit dem Datenschutz. Aber das ist eine philosophische Diskussion, die
nicht zu Ende diskutiert werden kann. Man muss dann einfach auch den Menschen, die Opfer sind, in die Augen schauen
kdnnen, wenn man ein Individuum zu hart geschiitzt hat. Aber das ist eine unendliche philosophische Diskussion.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je remercie les différents porte-parole de groupes et intervenants
pour l'entrée en matiére manifestée de maniére unanime sur ce projet. C'est un grand signe de confiance et de reconnaissance
pour les porteurs du projet, mais avant tout effectivement pour le travail au quotidien réalisé par la Police cantonale, par son
commandant, que je salue et que je remercie, et par I'ensemble des collaboratrices et collaborateurs.
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Deux ou trois remarques par rapport aux interventions.

Tout d'abord, pour M. Stéphane Sudan, effectivement, la cellule comptera deux a trois EPT. Ce ne sont pas en fait des postes
supplémentaires, mais des transferts de postes qui seront réalisés au sein de la Police cantonale. Cela ne va donc pas charger
davantage le budget.

S'agissant de la protection des données, pour répondre également & M. le Député Moussa, effectivement cela a été d'emblée
un souci de mettre en place un systéme proportionné. Nous avons donc renoncé a l'obligation d'annonce en tant que telle.
Nous avons eu des contacts avec la préposée et nous avons insisté sur la nécessité de mettre en place un cadre 1égal clair,
avec un délai également pour le traitement des données, avec un systéme d'archivage ensuite de celles-ci. Je crois que c'est
vraiment une prudence qui a marqué la gestion de ces données dans le cadre de cette unité de gestion des menaces.

A M. le Député Demierre, je précise également qu'effectivement, sous l'angle du secret professionnel, il n'y aura pas une
obligation d'annonce pour les personnes concernées, mais une possibilité. Nous inviterons naturellement ces personnes a
annoncer les faits qui seraient pertinents et, dans cette hypothése, elles seront libérées de ce secret de fonction ou de ce secret
professionnel pour leur éviter des complications administratives ou pénales.

Clest avec ces considérants que je vous invite maintenant a la lecture des articles.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal (LPol)
Art. 2 al. 1 let. f(nouveau)

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). In der Tat werden wir nicht nur zwei, sondern drei Gesetze dndern. Ich werde dem Staatsrat
jedes Mal das Wort erteilen, damit er die Artikel auch detailliert erkldren kann.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Pour cet article, il s'agit d'ancrer de maniére explicite le principe de
prévention pour l'exercice des taches de la Police cantonale. Dans les faits, la prévention des infractions se fait déja a travers
une activité dans le terrain, notamment pour la sécurité routiére, pour la brigade des mineurs, pour la police de proximité et
nous insistons maintenant pour la thématiser et la formaliser également dans cette loi.

> Adopté.
Art. 4 al. 2 (modifié)

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Il est précisé ici que la Police cantonale peut étre requise pour
la transmission d'actes administratifs. Nous avons voulu définir ce champ missionnel de la Police cantonale et éviter qu'a
l'avenir elle soit toujours requise dans des situations ou il n'y a pas de risques sécuritaires. Prenons I'exemple de la notification
des commandements de payer: de maniére peut-étre trop systématique, la Police cantonale fait actuellement l'agent ou le
postier des offices des poursuites et cela peut créer parfois des tensions, des incompréhensions aussi aupres des personnes
qui regoivent des poursuites. Pensez par exemple a une simple mére de famille qui recoit le matin la visite de la police pour
lui porter un commandement de payer. Lorsqu'il n'y a pas d'enjeu sécuritaire, nous estimons que ce n'est pas forcément le
role de la police de I'exécuter. C'est dans ce sens que nous précisons cette disposition.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Je ne voulais pas intervenir, mais je me le permets quand méme vu que cela n'a pas encore été dit.
Je voulais juste savoir, M. le Commissaire, si en cas d'évacuation de logements la police sera toujours appelée a intervenir
ou pas. Vous avez donné les explications en commission, mais peut-étre pour le plénum ce serait également intéressant de
les avoir.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Il appartiendra toujours a l'autorité requérante de procéder a une
) J
pesée des intéréts et de déterminer s'il y a un risque pour l'ordre public ou pour la sécurité. Dans ce cas-1a, elle décidera si
I'intervention de la police est justifiée. Dans le doute, nous donnerons toujours priorité a la sécurité et la police sera présente
b
pour exécuter ce genre d'interventions.

> Adopté.
Art. 7 al. 1 (modifié)

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Différents articles sont adaptés pour introduire la fonction de
remplagant du commandant, fonction qui n'existe pas dans la loi actuellement. Le remplagant du commandant est nommé
par le Conseil d'Etat et il y a donc lieu d'y mettre une base 1égale formelle. Cela revient dans différents articles.

> Adopté.
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Art. 10 al. 2 (modifié)

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Par cet article, il est proposé de supprimer la compétence du Conseil
d'Etat pour la désignation des postes décentralisés, d'en laisser 'analyse et la décision conjointement a la Police cantonale,
qui fera informellement une proposition a la Direction, qui décidera au cas par cas. C'est dans ce sens que la commission
a précisé cette compétence en faveur de la Direction de la sécurité et de la justice dans le cadre d'un amendement auquel
le Conseil d'Etat se rallie.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 11 al. 1 (modifié)

> Adopté.

Art. 13

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Le Conseil d'Etat propose d'abroger cet article et de supprimer la
localisation géographique de la police de siireté. Actuellement, il est prévu qu'elle a son siége a Fribourg. Or, vous le savez,
ce Grand Conseil a acquis un batiment a Granges-Paccot pour y accueillir a terme, dans les prochaines années, la police de
stireté. Il y a donc lieu d'adapter la loi a cette future réalité.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Je dépose le présent amendement au nom du groupe socialiste et je souhaite d'emblée préciser
que I'on ne peut pas limiter cet amendement a une question purement régionale ou de guerre de districts. En effet, le groupe
socialiste qui est, comme tous les groupes, composé de députés de tous les districts, dépose cet amendement dans un seul
souci qui est celui de conserver dans la loi actuelle la question du stationnement de la police de siireté, afin de ne pas soustraire
cette question aux débats du Grand Conseil.

Comme l'a dit le commissaire du Gouvernement, l'article 13 alinéa 1 de la loi sur la police actuelle prévoit que la police
de siireté est stationnée a Fribourg. Le projet du Conseil d'Etat et de la commission parlementaire propose de purement et
simplement biffer de la loi cette question de stationnement, laissant donc a la police la liberté de choisir son stationnement. Or,
d'une part, le présent amendement ne fait qu'ancrer dans la loi la réalité d'aujourd'hui, a savoir le probable futur déménagement
de la police de sireté a Granges-Paccot, tout en laissant au Conseil d'Etat la possibilité de prévoir d'autres stationnements
dans le canton pour le futur. C'est la deuxiéme phrase de cet amendement.

D'autre part, notre groupe estime qu'il n'appartient pas simplement a la police de choisir le stationnement de la police de
stireté. Nous le savons, le stationnement des corps de police sur le territoire cantonal a de 1'importance pour la population.
Cette question sensible ne devrait dés lors pas purement et simplement étre soustraite au débat parlementaire.

Je vous remercie, au nom du groupe socialiste, d'apporter votre soutien a cet amendement: "La police de siireté est stationnée
dans le district de la Sarine. Elle peut prévoir des antennes dans les autres districts."

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je vais soutenir cet amendement, simplement parce que je viens d'entendre M. le
Commissaire du Gouvernement qui parle bien d'adapter la loi. Or, si vous et moi, en tant que Parlement, avons besoin d'avoir
un regard sur la police, je pense qu'il est important de ne pas nous enlever ce genre de compétence. Si nous abrogeons
cet article, cela veut dire qu'il ne fait plus partie de la loi et que nous n'avons plus notre mot a dire, sauf a passer par une
nouvelle motion pour le réintroduire. Nous faisons totalement confiance a la police, mais je pense que nous devons garder
cette compétence.

Pour cela, je vous invite a soutenir cet amendement.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Ich muss sagen, der Staatsrat hat hier einen Vorschlag gemacht, den ich sehr begriisse,
nidmlich, dass er dem Kommando die Entscheidung iiberlassen will, wo er seine Einsatzkrifte stationiert. Wir sind in
einer modernen Gesellschaft, die sich weiterentwickelt, die sich sehr schnell dndert, und ich denke, wir haben andere
Aufsichtspflichten wahrzunehmen, als zu sagen, wo wir die Sireté stationieren wollen. Ich werde deshalb diesen Antrag
nicht unterstiitzen.

Zudem habe ich gehort, dass man zwar vertraut usw. und dann aber trotzdem nicht vertraut und gerade das Gegenteil macht,
indem man die Polizei zwingen will, zu sagen, wo sie ihre Kréfte stationiert.

Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen, dem Kommando zu vertrauen und das Kommando selbst entscheiden zu lassen, wo
es seine Einsatzkrifte stationieren will.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Wir haben diesen Anderungsantrag in der Kommission auch behandelt. Die Kommission
hat diesem Antrag mit 7 zu 2 Stimmen nicht stattgegeben. Wenn man in andere Kantone schaut, sieht man: Der Kanton Basel
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Land zum Beispiel hat die Polizei auch nicht in Liestal, im Hauptort, sondern in Lausen und in Muttenz. Wir miissen hier -
wie Grossrat Bapst gesagt hat - dem Kommando die Moglichkeit geben, dort den Sitz der Kriminalpolizei zu machen, wo
es schlau ist. Das kann in Bulle, in Diidingen, in Murten oder in Granges-Paccot in Freiburg sein.

Ich finde diesen Vorschlag nicht sehr intelligent und ich bitte Sie, diesen abzulehnen.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. On 'a dit, il est prévu de transférer la police de slreté de Fribourg a
Granges-Paccot, dans un batiment qui a été acquis par décision du Grand Conseil. Nous réfléchissons, dans le futur, a ouvrir
probablement une antenne de police de streté, peut-étre dans le sud fribourgeois. Il faut donc une capacité d'adaptation qui
ne doit pas étre figée dans la loi. Le Conseil d'Etat a aussi discuté de cet amendement et il vous propose de le rejeter. En effet,
cela constituerait finalement un précédent. On introduit généralement dans la loi des dispositions pour protéger une minorité
ou une partie dite faible. Ici, on fait une fiction de vouloir protéger le district de la Sarine et je pense que c'est une précision
qui est inutile, insolite et méme un peu provocatrice a I'égard des autres districts. Je vous rappelle quand méme que c'est dans
le district de la Sarine, et cela s'explique aisément, que le Conseil d'Etat investit massivement pour l'administration cantonale,
pour son Université, pour ses hautes écoles, pour BlueFactory, pour 1'H6pital cantonal... Vouloir aujourd'hui ancrer dans la
loi que c'est dans le district de la Sarine que la police de slireté a son siége est peu compréhensible. Je crois qu'il faut, au
contraire, laisser effectivement cette marge de manceuvre a la Police cantonale, en rappelant qu'elle ne va pas décider toute
seule des transferts. Elle va 1'évoquer aussi en particulier avec la Direction. Pour ces raisons, je propose de faire confiance
a la commission et au Conseil d'Etat et de rejeter cet amendement.

Moussa Elias (PS/SP, F'V). Und wenn ich noch anfiigen darf: Zum guten Gliick geht es in einer politischen Debatte nicht um
die Frage, ob ein Amendement intelligent ist oder nicht, sondern es geht um eine politische Frage, wie das meine Kollegin
gesagt hat, nimlich um die Frage, ob der Grosse Rat die Frage der Stationierung der Kriminalpolizei nach wie vor diskutieren
kann oder soll oder nicht. Das ist die zentrale Frage und nicht die Frage, ob es intelligent ist oder nicht.

> Au vote, ’amendement Moussa, opposé a la version initiale du Conseil d’Etat, est refusé par 67 voix contre 27 et 5
abstentions.

Ont voté en faveur de l'amendement:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier
(SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Schneuwly André
(SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP). Total: 27.

Ont voté contre:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG),
Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/
SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP),
Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
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CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 67.

Se sont abstenus:

Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP). Total: 5.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 14 al. 1 (modifié)

> Adopté.

Art. 15 al. 1 let. a (modifié), let. b (abrogé) et let. ¢ (abrogé)

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Dans cette disposition, nous proposons de supprimer la distinction
entre la gendarmerie et la police de siireté et de parler du terme générique de Police cantonale, puisque actuellement nous
n'avons plus une organisation simplement bicéphale. Nous avons notamment aussi le Commandement qui en fait partie et
il est donc plus simple de parler de Police cantonale.

> Adopté.

Art. 18 al. 1 (modifié)

> Adopté.

Art. 20 al. 3 (modifié), al. 4 (modifié)
> Adopté.

Art. 25 al. 1 (modifié)

> Adopté.

Art. 26 al. 3 (modifié)

> Adopté.

Intitulé de section apres Art. 30e (nouveau)
> Adopté.

Art. 30f (nouveau)

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Kommission hat im deutschen Text das Wort "Geféhrder" durch "gefédhrdende Person"
ersetzt, was uns passender erscheint. Wir haben das auch in den nachfolgenden Artikeln gemacht. Die Kommission hat dem
einstimmig zugestimmt.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Le Conseil d'Etat se rallie a cette modification purement
rédactionnelle.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 30g (nouveau)

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Cet article crée donc 1'Unité de gestion des menaces. Il institue
cette nouvelle unité au sein du Commandement de la Police cantonale, avec une collaboration interinstitutionnelle.

> Adopté.
Art. 30h (nouveau)

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Ce groupe d'experts sera désigné par le Conseil d'Etat. Il sera
chargé d'appuyer l'unité de gestion des menaces et, naturellement, il devra étre formé de professionnels qui peuvent apporter
leurs compétences dans le bon fonctionnement de cette nouvelle cellule. On peut imaginer des représentants du Ministére
public, des justices de paix, des tribunaux, mais aussi des criminologues, psychologues ou psychiatres. Ce sera le role du
Conseil d'Etat, sur proposition de la Direction de la sécurité et de la justice, de désigner ce groupe d'experts.

> Adopté.
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Art. 30i (nouveau)

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). In diesem Artikel wird das Meldenetzwerk bestimmt, was ein sehr interessanter Aspekt
des ganzen neuen Gesetzes ist und darum sehr zentral fiir das Gesetz.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Effectivement, cet article institue le cceur de la gestion des menaces,
soit le réseau d'annonces et le partenariat dans la gestion des menaces. La liste des partenaires est exhaustive et il convient
de rappeler que I'annonce ne sera pas obligatoire.

> Adopté.
Art. 30j (nouveau) al. 1 let. a, b, ¢, d, e

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Dans I'article 30 j, il y a également eu une correction dans la
version allemande, a laquelle le Conseil d'Etat se rallie.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 30k (nouveau)

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Dort wurde der Bericht diskutiert, der diese Kommission machen muss fiir das
Bedrohungsmanagement. Das ist auch eine spannende Sache.

> Adopté.
Art. 301 (nouveau)
Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Auch hier geht es um den Bericht.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. S'agissant de la haute surveillance, elle sera dévolue au Conseil
d'Etat, sous forme d'un rapport annuel de la Direction de la sécurité et de la justice. Au vu de la sensibilité du travail en
lien en particulier avec les données récoltées, il est prévu que ce rapport soit également transmis a l'autorité de protection
des données. Bien entendu, 'activité de I'unité de gestion des menaces fera I'objet aussi d'un sous-chapitre nouveau dans le
chapitre consacré a la Police cantonale, ceci dans le rapport d'activités annuel de la Direction de la sécurité et de la justice
qui est transmis au Grand Conseil dans le cadre de 1'examen des comptes.

> Adopté.
Art. 31b al. 1 let. b

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Hier haben wir eine Korrektur gemacht, die nur den deutschen Text betrifft. Der Vorschlag
wurde in der Kommission einstimmig angenommen.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Dans la loi sur la police actuelle, et cela n'a rien a voir avec 'UGM,
il existe effectivement une divergence entre le texte frangais et le texte allemand. Nous avons proposé de corriger le texte
allemand en conséquence. Le Conseil d'Etat se rallie a I'amendement de la commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 31c al. 1 (modifié), al. 2 (modifié), al. 3 (modifié), al. 4 (modifié), al. 5 (modifié), al. 6 (abrogé), al. 7 (abrogé), al. 8
(abrogé)

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Il s'agit ici d'appliquer la loi fédérale du 18 mars 2016 sur la
surveillance de la correspondance par poste et télécommunication et d'indiquer en particulier les autorités cantonales. Nous
avons profité de reformuler cet article et les compétences sont uniformisées.

> Adopté.
Art. 33 al. 2 (modifié)

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Il s'agit de remplacer la notion d'officier de police judiciaire par
celle d'officier de service.

> Adopté.
Art. 33a al. 1 (modifié)
> Adopté.
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Art. 33b al. I (modifié)

> Adopté.
Art. 33c al. 1 (modifié), al. 2 (modifié)
> Adopté.

Art. 33d (nouveau)
Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Cela concerne Schengen. Sinon rien a signaler.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Effectivement, il s'agit de créer une base 1égale pour procéder
aux signalements prévus dans le systéme d'information Schengen. Il s'agit de signalements portant sur des personnes ou des
véhicules, des embarcations, des aéronefs ou des containers. Ces signalements doivent répondre aux conditions prévues par
l'ordonnance N-SIS.

> Adopté.

Art. 38c al. 1 (modifié)

> Adopté.

Art. 38d al. 1ter (nouveau)

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). In der Tat haben wir in der Kommission diskutiert, wie lange solche Daten aufbewahrt
werden sollen, nach dem letzten Vorfall. Im vorliegenden Entwurf werden 5 Jahre vorgeschlagen, in der Kommission gab
es auch einen Antrag auf 10 Jahre. Dieser Antrag hat verloren.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Il était important de régler la durée de la conservation de ces
données, qui sont effectivement sensibles. Il n'y a pas de vérité absolue par rapport a la fixation de ce délai, mais nous avons
estimé approprié de fixer a cinq ans la durée de conservation, dés le dernier signalement. Cela signifie donc que ce délai
peut commencer a courir a nouveau lorsqu'il y a un nouveau signalement. C'est un délai qu'il ne faut pas confondre avec
les délais pénaux. Ici, nous sommes simplement dans le cadre de la prévention. Si nous sommes dans une procédure pénale,
ce sont d'autres délais qui s'appliquent. Pour le reste, le projet bis de la commission introduit dans la version allemande la
modification terminologique dont nous avons déja parlé. Le Conseil d'Etat s'y rallie.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 38h (nouveau)

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Wir haben drei Mal das Wort "Gefahrdende" durch "gefdhrdende Personen" ersetzt. In der
franzosischen Version gibt es keine Anderungen.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. C'est par cette disposition que le principe de la communication des
données pourra s'effectuer. Pour le reste, le Conseil d'Etat se rallie a la modification formelle.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
II. Modifications accessoires: 1. LPEA

Art. 21 al. 1 (modifié), al. 1a (nouveau)

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Cet article est modifié pour permettre aux juges de paix de
réquisitionner directement la police sans passer, comme cela se fait actuellement, par l'intermédiaire du préfet. Il s'agit en fait
de rendre cette loi, la LPEA, conforme a la loi sur la police, qui prévoit déja que les autorités judiciaires, et donc les justices
de paix, peuvent requérir directement la police. Il s'agit par contre de conserver une réquisition indirecte de la police pour
les médecins. Les médecins ne pourront pas solliciter en direct la police, mais ils devront toujours passer par l'intermédiaire
du préfet. Ceci a aussi été validé avec la Conférence des préfets.

> Adopté.
II. Modifications accesoires: 2. LALCR
Art. 18 al. 1 (modifié)

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Das ist eigentlich ein ganz spannender Artikel und zwar geht es darum, wie jemand,
der betrunken Velo fahrt, bestraft wird. Man kann also nicht betrunken Velo fahren. Es gibt kiinftig eine Busse vom
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Oberamtmann. Und wenn der Oberamtmann das Verfahren weiterleitet an das OCN, also an die Kommission fiir
Administrativmassnahmen, kann auch der Ausweis entzogen werden.

Bitte fragen Sie mich nicht, was passiert, wenn ein Velofahrer keinen Autofiihrerausweis hat oder was bei einem betrunkenen
Fussgénger passiert.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. La législation actuelle donne déja la compétence au préfet de
sanctionner ce qu'on appelle l'ivresse au guidon. Il n'y a rien de nouveau dans cette disposition, si ce n'est que dans la
l1égislation actuelle, le renvoi a la LCR est erroné. 11 s'agit donc de remplacer le renvoi a l'article 91 alinéa 3 par un renvoi
a l'article 91 alinéa 1 lettre c. Mais sur le fond, il n'y a aucun changement.

> Adopté.
II. Modifications accessoires: 3. LSan
Art. 90a al.2 let. al (nouveau)

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Dans le cadre de la gestion des menaces, il est important que la loi
sur la santé soit modifiée afin de permettre aux professionnels de la santé d'étre précisément déliés du secret professionnel et
ceci de maniére directe par la loi. Cela va ainsi éviter aux professionnels de la santé de requérir une autorisation systématique
de leur supérieur a chaque fois qu'ils souhaitent transmettre des informations a I'UGM. Cette disposition leur évite aussi,
et c'est important, une éventuelle poursuite pénale pour violation du secret professionnel. Je rappelle encore une fois que
I'annonce n'est pas obligatoire. Des discussions préliminaires ont eu lieu avec la Direction de la santé, avec les milieux
intéressés et nous avons retenu cette possibilité d'annonce. Cela étant, les professionnels de la santé seront rendus attentifs
a leur responsabilité d'annoncer les différents cas.

> Adopté.
IV. Clauses finales

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je précise qu'il appartiendra au Conseil d'Etat, le moment venu,
de fixer la date d'entrée en vigueur de la présente loi. Nous estimons, a ce stade, pouvoir le faire dans le courant du premier
semestre de 'année prochaine.

> Adoptées.
Titre et considérants
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal (LPol)

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires: 1. LPEA

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accesoires: 2. LALCR

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires: 3. LSan

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et considérants

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
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Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 100 voix contre 0. Il y
a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia
(SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny
David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/
CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna
(GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hénni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/
CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno
(SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/
SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/
SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),
Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 100.

S'est abstenu.

Jaquier Armand (GL,PS/SP). Total: 1.

Motion 2018-GC-150
Avances pour I'entretien des enfants: modification de la LACC

Auteur-s: Moussa Elias (PS/SP, FV)
Morel Bertrand (PDC/CVP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales

Dépot: 11.10.2018 (BGC octobre 2018, p. 3455)
Développement: 11.10.2018 (BGC octobre 2018, p. 3455)
Réponse du Conseil d’Etat: 20.08.2019 (BGC septembre 2019, p. 2485)

Prise en considération

Moussa Elias (PS/SP, FV). Nous sommes conscients que notre motion souléve une question qui peut paraitre, de prime abord,
trés technique et juridico-abstraite. Or, en réalité, il s'agit d'une problématique trés concréte, qui touche de plein fouet les
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peres, les meres et les enfants déja trés vulnérabilisés par une situation de séparation du couple et se trouvant, suite a cette
séparation, dans une situation financiére délicate. En effet, comme vous le savez, en cas de séparation, le juge civil fixe
les contributions d'entretien pour 1'ex-conjoint ou l'ex-conjointe et les enfants et, comme vous le savez également, il est
possible d'obtenir des avances sur ces contributions d'entretien lorsque la personne débitrice de l'entretien ne satisfait pas
a ses obligations en la matiére.

L'avance a pour but d'assurer le paiement des prestations d'entretien auxquelles la personne créanciére a droit et dont dépend
la couverture de ses besoins quotidiens et de ceux de ses enfants. Dans le canton de Fribourg, c'est une ordonnance du Conseil
d'Etat qui fixe le montant maximal de cette avance, a savoir 400 frs par enfant et 250 frs pour 1'ex-conjoint ou I'ex-conjointe.
Des montants qui n'ont pas bougé, a tout le moins depuis 2005. 11 s'agit, comme je 'ai déja dit, d'un montant maximal, le
montant de l'avance ne pouvant jamais dépasser le montant de la pension fixée par le juge civil.

Le point de départ de notre motion est le suivant: le droit de l'entretien de l'enfant modifié et entré en vigueur le 1¥ janvier
2017 au niveau fédéral a introduit, a ce niveau fédéral et pour le juge civil, une nouvelle maniére de calculer les contributions
d'entretien en faveur des enfants, ce qui a une conséquence directe sur ces avances des pensions alimentaires. Sans entrer dans
tous les détails technico-juridiques, nous pouvons constater que dans des situations identiques, en raison de la modification
de la loi fédérale, des personnes se trouvant dans une situation financicre déja délicate voient leur situation financicre se
détériorer, perdant au passage le montant maximal de l'avance correspondant a I'avance pour le conjoint ou l'ex-conjoint,
soit 250 frs par mois.

Ce sont surtout des familles monoparentales a moyen et faible revenu qui sont touchées par ce phénomeéne. Avec notre motion,
nous voulons remédier a cette situation insoutenable et rétablir, au niveau des avances, la situation de fait qui prévalait avant
le 1¥ janvier 2017. Notre motion comble donc une lacune et une injustice évidentes, entrainées par la modification de la loi
fédérale. Nous estimons que cette situation doit étre corrigée d'ores et déja, soit avant I'aboutissement du travail conséquent
lié a I'¢laboration de l'avant-projet de loi cantonale relative a I'aide au recouvrement et a l'octroi d'avance sur contribution
d'entretien, la LARPA. En effet, notre motion est parfaitement compatible avec les travaux en cours. Par ailleurs, en tant que
motionnaires, nous ne nous opposerons bien évidemment pas si, dans le cadre de la concrétisation de la présente motion et des
travaux liés a la LARPA, la solution proposée dans notre motion — soit cette augmentation du montant maximal de I'avance
uniquement pour le dernier enfant —, si donc cette solution devait étre considérée comme une disposition transitoire, étant
donné que la LARPA contiendra sans aucun doute des dispositions augmentant de maniére générale les montants maximaux
des avances pour tous les enfants.

En acceptant notre motion, il incombera dorénavant au Grand Conseil de fixer les montants maximums et les grandes lignes
des modalités de l'avance, directement dans la loi. Par ailleurs, le montant maximal de I'avance augmentera de 400 frs a
650 frs pour le dernier enfant, ce qui apportera un bénéfice et surtout une bouffée d'air non négligeable a toutes ces familles
monoparentales pénalisées par le comportement malhonnéte des mauvais payeurs de pensions.

Pour toutes ces raisons et celles que mon comotionnaire Bertrand Morel développera ultérieurement, nous, motionnaires,
ainsi que la majorité du groupe socialiste, vous invitons a soutenir la transmission de notre motion telle quelle et de refuser
le fractionnement proposé par le Conseil d'Etat.

Glasson Benoit (PLR/FDP, GR). Cette motion veut la modification de la loi d'application du code civil, dans le but de fixer
directement le montant et les modalités de I'avance des contributions d'entretien en faveur des enfants, des conjoints et des
ex-conjoints et d'augmenter le montant maximal de l'avance pour les pensions en faveur de I'enfant a 650 frs par mois pour
le dernier enfant lorsqu'il n'y a pas de pension pour les parents.

En effet, il devient de plus en plus rare qu'une pension alimentaire soit fixée pour le conjoint car le disponible part pour la
pension des enfants d'abord. La révision du code civil veut améliorer le sort financier des enfants et donc du ménage du
parent gardien. Si les régles des avances de pension alimentaire ne changent pas, on a un effet inverse qui fait que le parent
gardien se retrouve avec 250 frs de moins par mois. Augmenter I'avance de la pension alimentaire du mauvais payeur pour
les enfants fait pleinement sens. Le montant avancé constitue une dette du mauvais payeur et non pas de la bénéficiaire
de I'avance, contrairement a l'aide matérielle octroyée par 'aide sociale. Actuellement, le financement des avances qui ne
sont pas prévues par la loi sont entiérement a charge du canton. Avec cette motion, les communes seraient soulagées, vu
qu'actuellement c'est 'aide sociale qui comble, le cas échéant, le manque.

Par ces quelques remarques, le groupe libéral-radical, dans son ensemble, soutient cette motion.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). La motion qui nous est soumise ce jour touche la question des avances faites par le
canton pour l'entretien des enfants et du conjoint gardien, lorsque le parent non gardien ne paie pas les montants fixés par
le juge. Le montant des avances pour ces contributions a été fixé par le Conseil d'Etat il y a bien longtemps. Or, les bases
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1égales pour la fixation de ces contributions ont fortement évolué au niveau fédéral, avec I'entrée en vigueur le 1% janvier
2000 du nouveau droit du divorce et le 1 janvier 2017 de la modification du code civil en matiére d'entretien de I'enfant.

A l'instar du Conseil d'Etat, nous relevons que la question de I'augmentation de I'avance en faveur des enfants, soulevée par
les motionnaires, est tout a fait pertinente. Cela touche en particulier les familles monoparentales, plus particulieérement les
femmes. Un rééquilibrage financier s'impose. Lorsque le budget est serré, une éventuelle avance supplémentaire, eh bien cela
compte! De par le droit fédéral, la question de I'avance des contributions d'entretien incombe au droit cantonal exclusivement.
Les travaux de mise en ceuvre de la motion peuvent sans autre étre menés avec en perspective le projet d'ordonnance fédéral
sur l'aide au recouvrement des créances d'entretien, projet qui date d'aotit 2017.

A l'unanimité, le groupe démocrate-chrétien refusera le fractionnement et acceptera la motion telle que présentée.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le groupe de 1'Union démocratique du centre a étudié avec intérét I'excellente motion Moussa
et Morel, par rapport a I'augmentation des avances des contributions d'entretien. Nous avons bien compris le but de la motion,
mais je dois avouer que la réponse du Conseil d'Etat est, de son c6té, plus difficile & comprendre. La motion qui nous est
soumise vise a adapter la pratique cantonale a la nouvelle maniére de calculer les contributions d'entretien en faveur des
enfants, qui permet maintenant d'obtenir, pour une pension de l'enfant, les colits indirects, soit ce qu'on appelle la contribution
de prise en charge. Cela correspond concrétement au temps nécessaire que le parent gardien doit mettre pour s'occuper des
enfants et qui ne lui permet donc pas d'occuper une activité lucrative. Cela a été dit, le montant des avances des contributions
d'entretien date je crois d'il y a vingt-cing ans et les montants avancés sont dérisoires. De ce fait, je dois avouer que je n'ai
pas compris la position du Conseil d'Etat qui, tout au long de sa réponse, semble aller dans le sens des motionnaires et qui
propose finalement de fractionner cette motion. Je crois que le Conseil d'Etat aurait dii avoir le courage de dire clairement
les choses, simplement que ¢a va colter de 'argent et qu'il ne veut pas mettre de l'argent pour cela.

Mais si on se référe au rapport sur la pauvreté dans le canton de Fribourg, publié en 2016 par la Direction de la santé et des
affaires sociales, on peut constater que 1'une des principales sources de pauvreté est la séparation d'un couple et la famille
monoparentale qui en découle et qui concerne souvent, il faut le constater, les femmes. Le Conseil d'Etat est conscient de la
problématique, mais ne fait rien, en tout cas dans le cadre de cette motion, pour I'améliorer.

Je rappelle encore que lorsqu'une famille n'a plus de moyens pour subvenir a son entretien, elle n'a d'autre choix en Suisse, si
elle n'a plus d'argent, si personne ne peut l'aider, que de faire appel au Service social. Dans ce cadre-13, c'est le parent gardien,
souvent, statistiquement la maman, qui doit faire appel seule au Service social et qui supporte donc seule la dette sociale.
Lorsqu'une avance sur les contributions d'entretien est versée, cela crée une dette sur le parent contributeur et permet, en
augmentant le montant de ces avances, de rétablir un petit peu de maniére équitable la dette sociale entre les deux parents.

Dernier argument — et je sais que ce Parlement n'y est pas totalement insensible —, je rappelle encore qu'il s'agit 1a d'une
économie pour les communes, puisque l'aide sociale est a la charge des communes, alors que 1'avance des contributions
d'entretien est a la charge du canton. Je répéte encore qu'il s'agit d'une avance et, si le parent contributeur revient a meilleure
fortune ou gagne plus d'argent, il doit naturellement rembourser l'avance faite par le canton.

Pour toutes ces raisons, le groupe de 1'Union démocratique du centre soutiendra cette motion qui contribue modestement a
améliorer le quotidien des familles monoparentales qui vivent dans la précarité et s'opposera au fractionnement.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Die Fraktion Mitte Links Griin hat diese Motion und die geforderte Fraktionierung
eingehend diskutiert.

Wir teilen die Sorgen der Motiondre, wir unterstiitzen die Motion und finden die Fraktionierung nicht zielfiihrend - wir lehnen
sie also ab. Das Problem ist bekannt: Fehlende Alimentenzahlungen fiihren bei faktischen Einelternfamilien zu grossen
finanziellen und oft auch sozialen Problemen. Die Beitrdge der Alimentenbevorschussung sind eine unbedingt nétige Hilfe,
ihre Hohe ist aber sehr beschrénkt.

Die Anderung im Zivilgesetz auf Bundesebene, die eigentlich die Kinder bevorteilen sollte, fiihrt nun in manchen Fillen
dazu, dass im Endeffekt deren Familien benachteiligt sind. Die Motionidre zeigten mit der Festlegung der Hohe direkt im
kantonalen Ausfiihrungsgesetz des ZGB einen Weg, wie dieser Verschlechterung flir immerhin 100 Familien einfach und
schnell ein Riegel geschoben werden konnte.

M™ la Commissaire, j'ai beaucoup de peine a suivre votre réponse. Vous avez regu cette motion il y a exactement une année.
Vous cherchez toutes les excuses et tous les prétextes pour attendre la prochaine mouture fédérale, pour ne rien faire en
attendant, puis commencer gentiment avec I'élaboration d'un avant-projet, puis d'un projet, etc.

M™ la Commissaire, vous étes en charge des affaires sociales, je mentionne sociales. Vous étes élue et payée tous les jours
pour agir en faveur des défavorisés. Tous les jours! Je vais vous dire ce que vous auriez pu faire: comme d'autres commissaires
le font parfois, vous auriez pu facilement donner une suite directe a cette motion puisqu'elle est trés concréte. Vous auriez
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pu introduire leur proposition dans la loi, avec une consultation restreinte, et cette modification aurait pu entrer en vigueur
déja fin 2019. Avec votre réponse, on attendra au moins trois, voire quatre ou cinq ans. Ce ne sont que 100 familles d'aprés
vous, mais 100 familles qui souffriront toutes les fins de mois de cette inaction.

Notre groupe soutient donc cette motion et espere qu'elle sera mise en application rapidement.

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Je m'exprime en tant que coauteur de la motion qui vous est proposée et remercie toutes
les personnes et groupes qui se sont exprimes.

Depuis plusieurs mois, encore plus que d'habitude, on entend de toutes parts qu'il faut faire quelque chose pour la classe
moyenne. De nombreux instruments parlementaires ont récemment été déposés pour une baisse de la fiscalité. Mais la
diminution d'impéts, aussi louable et souhaitée soit-elle, n'est pas le seul moyen pour apporter un soutien. La motion que nous
proposons vise précisément a apporter une aide a la classe moyenne. On se trouve plus exactement dans la classe moyenne
appauvrie, soit la famille monoparentale. Faut-il rappeler que 1'une des principales causes de la paupérisation des familles
est le divorce? Comme 1'ont relevé mes préopinants, la modification du droit fédéral dans la maniere de calculer les pensions
a effectivement eu pour effet, au niveau cantonal, de supprimer, dans des situations identiques, I'avance maximale de 250 frs
en faveur du parent gardien. Or, la modification fédérale n'avait nullement pour intention d'impacter le systéme des avances
de contributions au niveau cantonal. Elle a pourtant hélas eu cet effet involontaire. Par notre motion, nous demandons ainsi
simplement de rétablir la situation, en faisant réapparaitre 1'avance maximale de 250 frs du parent gardien dans l'avance
faite au dernier enfant, faisant ainsi passer cette avance maximale de 400 a un maximum de 600 frs. Il ne s'agit ni plus ni
moins que de rétablir une situation que le droit fédéral n'avait pas voulu faire disparaitre, mais dont 1'Etat profite par un effet
indirect. C'est bien sur le dernier enfant qu'il y a lieu de reporter cette avance. Dans sa réponse, le Conseil d'Etat indique
que bien souvent la pension en faveur du dernier enfant est moindre que pour les autres enfants. C'est faux. Avec la nouvelle
maniére de calculer les pensions, le déficit de I'épouse est, dans la trés grande majorité des cas, reporté sur le dernier enfant
et c'est donc bien lui qui a la pension la plus élevée par rapport aux autres.

J'aimerais en outre préciser que, comme son nom l'indique et comme cela a été relevé, il s'agit bel et bien d'une avance
faite par 1'Etat. C'est a dire que 1'Etat, aprés avoir payé 1'avance, prend de par la loi la place de la personne qu'il a aidée et
se retourne ensuite contre le débiteur de cette pension pour obtenir le remboursement des avances qu'il a faites. Je connais
un cas qui tire son origine d'avant la modification législative fédérale ou une pension avait été fixée en faveur de l'enfant
et de 1'épouse et ou le pére, qui avait eu cet enfant sur le tard, était parti a I'étranger pour vivre tranquillement sa retraite,
dans un pays ou le cotit de la vie est moindre qu'en Suisse. Sans s'acquitter évidemment des pensions dues. La maman, qui
ne pouvait travailler a 100% avec son enfant en bas adge, complétement perdue et démunie, avait sollicité cette avance des
contributions d'entretien et avait obtenu 400 frs pour I'enfant, 250 frs pour elle, soit 650 frs au total. Et I'Etat, mieux armé que
la maman, avait fait constater judiciairement que le colit de la vie est moindre dans le pays étranger et a ainsi pu faire saisir
mensuellement une partie de la rente AVS que le pére percevait depuis la Suisse, pour se faire rembourser intégralement
l'avance qu'il avait faite. Tout est donc bien qui finit bien.

Mais que se passe-t-il aujourd'hui sans cette avance de 250 frs que l'on veut, par notre motion, simplement reporter sur le
dernier enfant? Eh bien, comme 1'ont relevé les députés Glasson et Kolly, dans une situation financiére serrée comme la
vivent beaucoup de ménages séparés, le parent gardien de I'enfant se rend tout simplement au Service social et le cofit est
alors pris en charge en grande partie par les communes qui ne peuvent, elles, se retourner contre personne, si ce n'est un jour
peut-Etre contre le parent gardien Iui-méme pour le remboursement de sa dette sociale, ce qui est tout de méme un comble.

Avec le rétablissement des contributions telles que nous le demandons, nous pouvons éviter cette charge a la commune et la
laisser a la charge de 1'Etat qui pourra, lui, comme je I'ai déja dit, se retourner contre le débiteur de la pension.

En résumé, I'Etat parle bien d'une modification d'une loi fédérale qui ne voulait en rien remettre en cause le systéme des
avances sur un plan cantonal, mais est en train de faire des économies sur le dos de la famille monoparentale en difficulté,
ce qui est inacceptable. Evitons de charger le budget des communes, rétablissons au plus vite la situation en faveur de la
famille monoparentale, ce qui passe par une acceptation de la motion telle qu'elle vous est proposée, sans fractionnement.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. Voila un débat bien émotionnel! Peut-étre que la messe
est dite — je ne sais pas si ¢a vaut vraiment encore la peine que j'argumente... — mais je tiens quand méme a apporter quelques
éléments par rapport a ce qui a été dit.

Tout d'abord, je rappelle que le nouveau droit de I'entretien de l'enfant a voulu supprimer une inégalité de traitement entre
les enfants issus de parents mariés et non mariés, en compensant la perte économique subie par le parent gardien sous la
forme d'une contribution d'entretien en faveur de I'enfant. J'aimerais rappeler aussi que la tendance a la diminution des cas
de divorce dans lesquels une contribution d'entretien est allouée a un conjoint avait déja été amorcée avec le nouveau droit
du divorce entré en vigueur en 2000, soit bien avant la modification du droit a I'entretien en 2007. Et que le nouveau droit
concrétise en effet, outre le principe de la solidarité entre les époux, celui du clean break qui stipule que dans toute la mesure
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du possible, chaque conjoint doit subvenir lui-méme a ses propres besoins apres le divorce et étre encouragé a acquérir sa
propre indépendance. Ca, c'est ce qui a été modifié au niveau fédéral.

Maintenant, nous attendons les ordonnances de la Confédération — qui nous ont été promises pour la fin de l'année — pour
revoir la loi d'une maniére générale. Comme nous I'avons indiqué dans la réponse, nous préparons un avant-projet contenant
des régles sur les avances de contributions d'entretien. La question qui est soulevée par les motionnaires ici est effectivement
une question que nous sommes en train d'analyser dans le cadre de ce projet de loi que nous sommes en train d'élaborer et
qui concerne effectivement une centaine de situations.

Mesdames et Messieurs les Député-e-s, si je prends maintenant l'ensemble des dossiers qui sont traités par mes services,
nous avons 1012 dossiers qui concernent des enfants, soit pour les avances, soit pour les pensions alimentaires: pour 915
dossiers, il n'y a pas de pension pour la maman. Avec la motion qui est proposée ici, vous proposez d'augmenter le montant
de 250 frs, c'est-a-dire de passer de 400 a 650 frs pour le dernier enfant, ce qui veut dire que nous allons bien au-dela d'un
rétablissement de la situation d'avant pour la centaine de situations concernées. Ce sont en effet quelque 900 situations qui
se verront attribuer les 250 frs pour le dernier enfant, ce qui a un colit de deux millions non pas a charge du canton car je
rappelle que cette charge est répartie 50% canton, 50% communes. Il n'y a donc pas de montant en tant que tel qui ne serait
qu'a la charge du canton. D'ailleurs, le canton paie aussi une partie de 1'aide sociale.

En ce qui concerne la question de la fixation de la pension, il faut savoir que les juges fixent des pensions de maniere
échelonnée et que les 0-6 ans ont des pensions plus basses que les 6-12 ans et que les 12 ans et plus, majeurs ou en formation.
Ceci est la réalité. Ce n'est pas le dernier enfant qui a toujours la plus haute pension d'apres les informations de mes services
et I'analyse des dossiers.

Effectivement, si vous acceptez cette motion et que le juge a fixé 400 frs pour le dernier enfant, il ne sera évidemment pas
possible de fixer un montant d'avance plus élevé que la pension qui a été fixée par le juge.

En ce qui concerne la question du timing, ce n'est pas que nous avons voulu perdre du temps ou que nous n'avons pas fait
notre travail. M™ la Députée Mutter, je m'engage au quotidien pour la défense des plus pauvres de ce canton et je réfute
totalement vos accusations. Ce que nous proposons, c'est le projet de loi sur lequel nous sommes déja en train de travailler.
Pour le finaliser, nous devons attendre les ordonnances fédérales. Le timing qui est prévu, c'est une consultation d'ici la fin
2020, pour que le projet soit traité en commission parlementaire début 2021 pour pouvoir aller le plus vite possible avec
ce nouveau droit. Il n'y a pas de volonté de retarder les choses, simplement une volonté de ne pas se tromper de cible, de
pouvoir vraiment répondre aux bonnes questions qu'il y a a se poser, parce que la question de ces 100 familles qui sont
effectivement pénalisées aujourd'hui n'est pas la seule. Il y a une question de limites pour lesquelles on entre en matiére pour
les avances et il y a d'autres questions qui se posent. Je rappelle également que Fribourg a peut-étre cette pénalité-la de ne
pas avoir pu faire face a cette situation pour les 100 personnes. Par contre, contrairement a d'autres cantons, nous n'avons
pas de limite pour payer les avances. Il y a des dossiers pour lesquels nous payons depuis 25 ans des avances de pension
alimentaire. Il y a des cantons proches de chez nous qui paient uniquement pendant deux ans. Donc, lorsque I'on compare,
il faut aussi analyser I'ensemble des éléments.

Je crois que j'ai répondu a tous les éléments. Pour notre part, nous estimons qu'en tout cas on ne rétablit pas une situation
puisque l'on va couvrir beaucoup plus d'enfants que les 100 familles qui étaient concernées. Les travaux sont en cours. Si
vous acceptez cette motion avec une modification de la loi sur le code civil, donc vous allez traiter ¢a dans le courant de
'année prochaine et en paralléle il y aura une consultation pour la loi et vous traiterez & nouveau de la loi compléte. On peut
se poser la question sur les questions d'efficience d'une telle pratique. A relever aussi que 1'on doit modifier les systémes
informatiques. Donc, pour introduire ce que vous demandez en acceptant la motion et en acceptant cette augmentation de
250 frs, on doit revoir tout le systéme informatique. Ce n'est pas uniquement rajouter 250 frs, c'est refaire tous les calculs,
tous les formulaires. Donc ¢a veut aussi dire des cotits informatiques.

Le Conseil d'Etat vous propose quant a lui de régler toutes ces questions dans la loi ad hoc et non pas cette modification
transitoire du code civil.

C'est avec ces remarques que je vous invite a accepter le fractionnement.
> Au vote, le fractionnement de cette motion est refusé par 93 voix contre 3. Il y a 1 abstention.
Ont voté oui.

Berset Solange (SC,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 3.

Ont voté non:
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Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia
(SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/
SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna
(GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André¢ (BR,PDC/
CVP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand
(GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLQG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLGQG), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Senti
Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 93.

S'est abstenu:

Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP). Total: 1.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 99 voix contre 0. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté oui.

Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia
(SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP),
Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defterrard Francine
(SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras
Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini Python
Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit
(GR,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hianni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA, UDC/
SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLQG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLGQG), Piller
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Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),
Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/
CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 99.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Postulat 2018-GC-178
Risque de pénurie de médecins de famille dans le canton de Fribourg

Auteur-s: Senti Julia (PS/SP, LA)
Schmid Ralph Alexander (VCG/MLG, LA)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales

Dépét: 13.12.2018 (BGC décembre 2018, p. 4354)
Développement: 13.12.2018 (BGC décembre 2018, p. 4354)
Réponse du Conseil d’Etat: 04.07.2019 (BGC octobre 2019, p. 2487)

Prise en considération

Senti Julia (PS/SP, LA). Im Namen beider Autoren des Postulats danke ich dem Staatsrat fiir die Empfehlung unseres
Anliegens zur Annahme.

Eine Untersuchung der Bedrohlichkeit des Hausédrztemangels im Kanton Freiburg ist dringend notwendig. Ich begriisse
die Bereitschaft des Staatsrats, den Lagebericht von 2014 mit neuen schweizweiten Erkenntnissen, kantonalen Vergleichen
und einer spezifischen Analyse der Situation in unserem Kanton zu aktualisieren und vor allem ausfiihrlicher zu gestalten.
Damit ein solcher Bericht nach dem Verfassen nicht toter Buchstabe bleibt, fordern wir mit unserem Postulat ebenfalls
die Realisierung eines konkreten Massnahmenplans fiir den Kanton. Vor allem erwarten wir priazise Informationen zu den
Massnahmen, die im Handlungsspielraum des Kantons und seiner Politik stehen, wohlwissend, dass diese alleine die aktuell
bestehenden Probleme der Privatwirtschaft nicht endgiiltig aus dem Weg rdumen werden.

Ich habe mich diesem Thema als betroffene Einwohnerin des Kantons Freiburg angenommen. Eine Journalistin erkundigte
sich nach der letzten Session, fiir welche das Thema traktandiert war, was denn Losungen wiren. Und ich musste entgegnen,
dass ich mir gerade solche Vorschlige von einer Uberweisung und Beantwortung unseres Postulats erhoffe. Mein in der
Gesundheitsdomaine versierter Mitverfasser des Postulats stimmte mir zu und verwies auf die bisher eher schwammigen
Losungsansétze.

Immerhin konnten mittlerweile die ersten Studenten den neuen Masterstudiengang in Angriff nehmen. Eine Analyse der
zu verbessernden Rahmenbedingungen scheint mir ein springender Punkt zu sein, der sehr wohl vom Staat beeinflusst
werden kann. Es wire zu wiinschen, dass Massnahmen ergriffen werden, bevor sdmtliche zurzeit waltenden Hausirzte das
Rentenalter erreicht haben. Arbeitsbedingungen miissen attraktiver und flexibler gestaltet werden. Die Zeiten von rund um
die Uhr erreichbaren und zur Verfiigung stechenden Hausérzten sind wohl vorbei. Nichtsdestotrotz ist ein funktionierendes
Netz fiir Patienten fundamental.

Mit diesen Worten mdchte ich Sie, werte Kolleginnen und Kollegen Grossrite und potentielle Patienten und Patientinnen,
bitten, das vorliegende Postulat zu unterstiitzen und heute an den Staatsrat zu {iberweisen.

Gamba Marc-Antoine (PDC/CVP, FV). Je déclare mes liens d'intéréts, je suis médecin de famille dans le cabinet de groupe
Tholos a Corminboeuf.

Je m'exprime au nom de mon groupe, le PDC/CVP sur les deux postulats des collégues Senti/Schmid et Meyer Loetscher/
Pythoud. 1l s'agit de la méme problématique du médecin de famille avec le désir des postulants d'obtenir des chiffres et des
statistiques, ainsi que des réponses a leurs différentes questions. Le Conseil d'Etat propose d'ailleurs logiquement de n'écrire
qu'un seul rapport pour ces deux postulats.
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Soutenir les jeunes médecins se dirigeant vers la médecine de famille a lieu actuellement dans notre canton grace au systéme
de l'assistanat au cabinet, le canton payant une partie de leur salaire. Ce systéme existe depuis environ six ans et plusieurs
cabinets ont vu de jeunes médecins suivre cette formation et s'installer dans le canton. C'est un succes. Le Conseil d'Etat fait
tout juste, comme Gottéron hier soir. Il n'y a donc pas que des critiques. Il pourrait néanmoins encore mieux le faire savoir.
Dans ce systeéme, les jeunes médecins ne savent souvent pas qui les soutient financiérement.

Les généralistes sont des prestataires de santé bon marché. Les assurances maladie I'ont bien compris avec leur systéme de
rabais de 10% sur I'option médecin de famille dans leurs contrats. Les "Hausérzte" — j'aime bien ce terme — sont proches des
gens et décident souvent avec 'accord de leurs patients au plus simple, en évitant des colits inutiles et en prenant des risques
acceptables. Il existe une pression énorme sur le monde de la santé pour dépenser toujours plus. Votre médecin généraliste
permet souvent de I'éviter.

Nous nous demandons si le Conseil d'Etat ne devrait pas élargir 1'analyse a tous les médecins de notre canton quand
on remarque que des problémes dans d'autres spécialités arrivent, comme les pédiatres, les gastroentérologues ou les
rhumatologues.

En conclusion, les chiffres a disposition étant depuis des années imprécis et parfois faux, avoir de meilleures données dans
le domaine des médecins de famille de notre canton est une bonne idée. Ainsi, nous pourrons agir si nécessaire.

Le PDC/CVP acceptera la transmission de ces deux postulats.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Die Fraktion Mitte Links Griin unterstiitzt beide Postulate - ich spreche hier gleich fiir beide.
Ich iibernehme im Folgenden die Stellungnahme von Ralph Schmid, des Mitpostulanten, der Sie alle herzlich griissen lésst.

Wir bitten den Staatsrat, in der Umsetzung dieses Postulats seinen Handlungsspielraum zu nutzen. Ich erwédhne im Folgenden
einige Ideen zum Massnahmenplan, den Julia Senti schon erwéhnt hat. Diese Massnahmen kdnnen auf verschiedenen Ebenen
ansetzen.

> Erstens bei der Infrastruktur: bauliche Projekte, in denen nach einem kantonalen Plan Arztpraxen vorgesehen sind,
anpacken und die Unterstiitzung dieser Projekte sichern.

> Zweitens: eine finanzielle Unterstiitzung, an die sich neu niederlassende Hausdrzten ausrichten, etwa in Form von
riickzahlbaren Darlehen fiir Investitionen.

> Dirittens: den Ausbau des Notfallnetzwerkes mit digitalen Verbindungen sichern, also die Telemedizin zur Vernetzung
der diensthabenden Arztinnen und Arzte, Praxen und Spitiler auf- und ausbauen, zum Beispiel mit der Anbindung an die
Radiologie, die Himatologie oder die Chirurgie des HFR, mit der Mdglichkeit zur Ubermittlung von digitalen Bildern.

> Viertens: die Hausérztinnen und -drzte in das Notfallnetzwerk des HFR einbinden, um die Dienstbelastung zu vermindern.
Im Kanton Freiburg haben wir nun mit der Etablierung des Masters in Hausarztmedizin sehr gute Aussichten, da von den
40 Studienplitzen 37 von Studierenden aus dem Kanton besetzt sind und die Chance da ist, dass sich viele von ihnen in
Zukunft im Kanton niederlasen werden.

Somit sind die Forderungen dieses Postulats im Prinzip der néchste logische Schritt. Wir bilden nun geniigend Hausérztinnen
und Hausérzte aus, die Fachrichtung ist wieder sehr beliebt. Nun miissen wir auch ermdglichen, dass sie sich zu guten
Arbeitsbedingungen im Kanton niederlassen kdnnen. Wir sind optimistisch, dass das Problem in 20 bis 30 Jahren gelst sein
wird, und bitten den Grossen Rat, beide Postulate zu tiberweisen.

Gapany Johanna (PLR/FDP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis chargée de la communication et de différents projets au sein
de I'Hopital Daler. C'est au nom du groupe libéral-radical que je m'exprime aujourd'hui, groupe qui va soutenir ce postulat
et qui salue 1'attention portée aux médecins de famille.

Les médecins de famille sont 'une des clés pour freiner I'augmentation des cofits des prestations. Ils interviennent autant au
niveau de la prévention, du suivi, que du traitement.

Le Conseil d'Etat rappelle trois axes d'intervention au travers de sa réponse: la formation, le soutien a l'établissement des
cabinets et le systéme de garde, trois axes qui nous semblent pertinents et que nous soutenons. En particulier pour ce qui est de
I'établissement des cabinets, nous insistons sur la nécessité de mener une étude indépendante, propre au canton de Fribourg,
permettant de chiffrer trés précisément le nombre de médecins de famille actifs pour chaque région. Sur cette base, le Conseil
d'Etat pourra ensuite proposer des mesures concrétes, comme le soutien financier a l'installation de cabinets. L'établissement
étant a ce jour la période jugée la plus sensible au vu du montant nécessaire d'investissement et de la difficulté a obtenir un
prét, nous souhaitons aussi que des mesures rapidement et simplement applicables soient proposées a cette fin.

Cela étant dit, le groupe libéral-radical va accepter et soutenir ce postulat.
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Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Ce postulat parle de risque de pénurie. Or, nous savons depuis bientot quinze ans qu'il y a
une pénurie de médecins de premier recours, en périphérie surtout, dans notre canton.

Je rappelle tout de méme qu'il y a eu de nombreuses interventions dans ce sens dans cet hémicycle et que nous n'avons pas
attendu ce postulat pour réagir. Je suis un des plus vieux députés dans cet hémicycle et je peux vous assurer que, durant
toutes ces périodes, nous avons a chaque fois réagi concernant la pénurie des médecins de premier recours.

Le Conseil d'Etat sait depuis au moins dix ans que nous avons un déficit de médecin. Il est au courant de la situation puisque
c'est lui qui délivre les permis de pratiquer. Il sait trés bien I'dge des médecins également. C'est faire un affront au Conseil
d'Etat de lui dire qu'il faut faire des études dans ce sens. Cela revient un peu a dire qu'il travaille mal. Je ne sais pas si les
postulants voulaient dire cela.

Nous avons voté au Grand Conseil le master de médecine de 1'Université de Fribourg. M™ Mutter m'a coupé I'herbe sous
les pieds mais je profite de répéter cela en frangais. Vous savez trés bien que cette faculté va, en automne 2021, délivrer des
diplomes de médecins a quarante étudiants. L'Université de Fribourg est trés rigoureuse dans les études et c'est bien parce
que cela nous forme de trés bons médecins. On peut espérer qu'un certain pourcentage de ces étudiants vont rester dans le
canton puisqu'ils ont eu le temps d'apprécier la douceur d'y vivre et je pense que cela va continuer.

J'ai eu une expérience dans la Broye de ces assistants qui vont dans des cabinets. J'ai eu I'occasion moi-méme de me faire
traiter par ces assistants. J'ai bien rigolé parce que je me disais qu'ils ne savaient pas que j'étais médecin. J'en ai eu deux et
les deux vont rester dans la Broye lorsqu'ils auront fini. Ces postes d'assistants dans les cabinets sont des "susucres" et je
pense que c'est un bon moyen pour coller ces étudiants dans notre canton. Actuellement, le Conseil d'Etat paie une certaine
partie des frais occasionnés par ces assistanats et je pense que c'est un moyen qu'il y a lieu de mieux développer. Nous aurons
ainsi une augmentation de ces assistants.

En ce qui concerne les solutions pour contrecarrer cette pénurie, j'ai lu la semaine derniére le journal jaune des médecins
et dans ce bulletin je suis tombé sur quatre annonces de centres de santé. Dans quatre cantons différents, ces centres
médicaux cherchent des médecins généralistes. Ce qui est intéressant, c'est que c'est la caisse des médecins suisses qui
offre l'infrastructure pour ces cabinets de groupe qui emploient des généralistes. C'est peut-&tre aussi une piste a suivre.
Actuellement, ce qui embéte beaucoup les médecins qui veulent s'établir, c'est qu'il faut faire des infrastructures. Il y a
cinquante ans en arriére, mon frére qui avait fini ses études de généraliste cherchait une place pour s'établir. Tout a coup, son
professeur de Lausanne lui a dit qu'a Sainte-Croix ils avaient besoin d'un médecin. Mon frére a pris le train et il est monté
a Sainte-Croix. Il est all¢ trouver le syndic, qui lui a dit qu'il y avait la prison désaffectée et qu'on pourra la transformer en
cabinet médical ou qu'il y avait un étage dans la maison de commune pour disposer d'un cabinet. Mon frére a apprécié 'offre
et il est resté 1a-bas pendant quarante ans. [temps de parole écoulé]

Miiller Chantal (PS/SP, LA). Meine Interessenbindungen: Ich bin stellvertretende Oberérztin an der Permanence in Meyriez
und habe selbst - wie Herr Gamba erwéhnt hat - von der kantonalen Forderung der Hausarztmedizin wihrend 6 Monaten
profitiert. Der Hausarztmangel wird schon lange prophezeit und irgendwann - und irgendwie ist man dann doch iiberrascht
- steht er vor der Tiire. In meiner tiglichen Arbeit im Seebezirk bin ich mit Menschen konfrontiert, welche keinen Hausarzt
haben und deshalb hoffentlich nur voriibergehend den "service de la permanence" brauchen, in Anspruch nehmen und
schitzen.

Ich habe das Gefiihl, dass bei uns der Mangel schon Fakt ist. Der Kanton Freiburg hat erst gerade den Master in Angriff
genommen. Es laufen viele Férderungsprogramme - sie wurden schon erwéhnt -, um den Hausarztberuf attraktiver zu machen
und zu férdern. Es wird etwas getan, sehr gut!

Erlauben Sie mir, noch einige Gedanken mit Thnen zu teilen. Wir versuchen immer, unser Spital, das HFR, fiir Patientinnen
und Patienten attraktiver zu machen. Ein Spital attraktiv machen? Entschuldigung, aber wer, bitte schon, will denn schon ins
Spital? Wére nicht die schlauere Frage, welche wir uns als Gesellschaft, als Vertreter der Bevolkerung, also als Grossrite,
stellen sollten, diejenige: Wie konnen wir so viele Krankenhausaufenthalte wie moglich verhindern? Wie kdnnen wir der
gesiindeste Kanton werden? Ware das nicht attraktiv?

Das heutige Gesundheitssystem basiert viel zu sehr auf dem Kranksein und zu wenig auf dem Gesundbleiben! Ich sehe
schon ein, warum. Mit dem Kranksein ldsst sich einfach viel mehr Geld verdienen als mit dem Gesundbleiben. Doch
zuriick zum Postulat: Fiirs Gesundsein und Gesundbleiben braucht es neben einem viel grosseren finanziellen Einsatz zur
Gesundheitsforderung und zur Privention eine niederschwellig zugingliche Grundversorgung fiir alle, welche nahe am
Menschen ist und - wie auch hier schon vielfach erwéhnt - viel von den Gesundheitskosten abfedern konnte.

Deshalb ein grosses Ja fiir diese beiden Motionen.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Nous parlons de pénurie de médecin de famille, une dénomination a géométrie
variable. Comme vous avez pu le lire dans La Liberté, on nous a dit il y a quelque mois qu'il n'y a pas de pénurie dans le canton
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de Fribourg, cela parce qu'on a introduit dans la définition de médecine de premier recours des gynécologues. Lors de mon
activité autrefois dans I'ancienne République démocratique du Congo, je comprenais que les gynécologues — avec le taux de
natalité qu'on avait la-bas — fassent partie de la médecine de premier recours. Les médecins que I'on va former a Fribourg
dans le cadre du master ne sont pas des gynécologues. 11 faudra donc veiller a la définition de ce qu'est un médecin de famille.

Nous attendons surtout les chiffres de I'étude qui a été faite au niveau national, cette masse dont seules deux personnes dans
cet hémicycle 'ont une fois remplie, le D" Gamba et moi. Je doute formellement que vous allez pouvoir en tirer quelque
chose. J'avais fait en 2007, lorsque j'étais président de la Société de médecine, une étude sur le nombre de généralistes dans
le canton de Fribourg qui avait révélé une pénurie qui était croissante. La méthodologie est trés difficile pour savoir qui
travaille a quel pourcentage et qui ne travaille pas. Nous avons créé cet Institut de médecine générale a Fribourg dans le
cadre du master. Il y a en son sein des gens qui sont compétents pour gérer la méthodologie au niveau cantonal et qui l'ont
déja fait dans d'autres cantons. Ce sont des spécialistes de santé publique. Je propose qu'on ne laisse pas aller I'étude fédérale
mais que 1'on mandate 1'Université, en collaboration avec la Société de médecine, pour avoir ces chiffres aussi rapidement
que possible. Le colt d'une étude telle que celle-ci est de 20 000 frs. Je me suis renseigné. Il pourrait méme étre pris en
charge en partie par les médecins.

Ceci dit, on ne va pas faire I'économie parce que vous avez maintenant la fin de la clause du besoin. Nous devrons savoir
combien de médecins travaillent dans notre canton parce qu'ils devront délivrer des droits de pratique.

Au niveau de la formation, je suis moins enthousiaste que mon collégue Gamba. J'étais a 1'origine aussi de la création de
l'assistanat au cabinet médical. A I'époque, la conférence des directeurs sanitaires et le Département de l'intérieur avaient dit
que sinous voulions garder notre pool de médecins généralistes, il faudrait créer pour le canton de Fribourg cinq EPT. Nous
n'avons pas cette dotation, qui devait augmenter jusqu'en 2018. Nous devrions avoir cinq EPT, mais nous n'en avons que
quatre pour l'instant. Je n'ai pas regardé au budget de cette année si ce poste a été mis en supplément. Lorsque 1'on réserve des
places il faut aprés pouvoir les offrir. Ces EPT sont maintenant employés a I'hopital puisque qu'il les a engagés. J'aimerais
que l'on puisse se tenir au cahier de route qui était aussi proposé par le département de la santé a I'époque. Il faut nous donner
ces cinq EPT et faire une comparaison cantonale. Le canton de Berne — qui n'a pas de pénurie — a par exemple un taux d'EPT
par habitants qui est plus élevé que le notre. D'autres cantons également.

Ce sont ces quelques €léments que je voulais encore rajouter.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je voulais aussi rebondir sur la question des EPT. J'aimerais que la commissaire du
Gouvernement nous dise si le budget prévoit 'augmentation qui avait été annoncée il y a quelques années et si augmentation
il y aura ou si c'est tombé aux oubliettes lors des discussions du budget cantonal, ou si le Conseil d'Etat majoritairement
n'est pas intéressé a augmenter cette dotation.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. Je remercie tous les intervenants qui se sont prononcés
en faveur de l'acceptation de ce postulat. Effectivement, la thématique des médecins de famille est extrémement importante.
Elle est importante pour le canton de Fribourg qui est actuellement parmi les cantons ou la densité en nombre d'habitants
est la plus basse par rapport aux médecins de famille. Il est important que 1'on puisse continuer de développer les mesures
qui ont déja été mises en place parce que les médecins de famille ont un réle extrémement important dans la prise en charge
de la population fribourgeoise.

En ce qui concerne les différentes remarques et questions, ce n'est pas depuis six ans mais dix ans que nous avons de
l'assistanat en cabinet dans notre canton. Si on regarde le bilan, depuis 2010 trente-trois médecins assistants ont suivi le
programme, et dix-huit sur ces trente-trois se sont installés en terres fribourgeoises, un dans la Broye vaudoise. Et deux
nouvelles installations sont annoncées pour 2019 et deux autres pour 2020. On voit donc que la mesure d'assistanat en cabinet
est vraiment une mesure qui nous permet de lutter contre cette pénurie qui est réelle et de pouvoir avoir des médecins qui
s'installent dans notre canton.

J'aimerais dire aussi que l'assistanat en cabinet prévoit également des formations de pédiatres et que les pédiatres seront pris
dans le champ de réflexion de I'étude.

Concernant les différentes idées de M™ la Députée Mutter, ce sont des éléments qui sont sur la table pour les discussions
de propositions. Nous avions d'ailleurs déja répondu a nombre de ces préoccupations. Nous y reviendrons dans le rapport
sur le postulat.

C'est une étude indépendante qui sera effectuée. Je signe les autorisations de pratique des médecins mais nous n'avons aucune
idée du taux d'activité de ces médecins. Nous avons parfois des médecins qui demandent une autorisation de pratique dans
le canton de Fribourg pour un jour par semaine ou un jour par mois. Nous avons les autorisations de pratique mais nous
n'avons pas ce taux d'activité. Les nouveaux médecins ne travaillent souvent plus a 100%. 1l y a beaucoup de femmes qui
arrivent aussi dans la profession. Que ce soit homme ou femme, nous voyons que les nouveaux médecins concilient vies
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professionnelle et familiale et ne sont plus forcément a 100%. Nous n'avons pas d'indication sur les taux d'activité. C'est
pour cela que nous attendons cette étude de masse qui devrait fournir des données plus précises, notamment sur la structure
des cabinets médicaux. Nous verrons les résultats que I'on obtient. De toute fagon, nous avons prévu sur cette base-la de
donner un mandat a un bureau externe et nous avons déja rencontré la Société de médecine du canton de Fribourg sur cette
question. Nous collaborons avec elle et nous collaborons aussi avec I'Institut de la famille de I'Université dans I'idée de faire
quelque chose ensemble et en commun.

Par rapport au master, c'est effectivement I'une des mesures puisqu'il a été prévu avec une orientation médecine de famille.
Mais il faut quand méme rappeler qu'il reste un master d'ordre général et que cela n'oblige pas les étudiants a ensuite choisir
la voie de la médecine de famille. Nous espérons que pendant la période du master nous aurons pu les sensibiliser a cette
question et qu'ils vont rester dans cette voie-1a. C'est en tout cas toute 1'énergie que 'on va mettre. J'ai eu 'occasion, lors de
l'inauguration du master, de discuter avec des étudiants qui sont entrés dans cette voie-la et c'est bien comme cela qu'ils le
percoivent. Ces étudiants ne sortiront pas en 2021 mais en 2022 puisque c'est trois ans de formation.

En ce qui concerne les infrastructures, les communes ont un réle important a jouer car elles peuvent aussi en mettre a
disposition. La commune de Charmey I'a fait en créant un batiment avec des appartements protégés et des locaux pour des
cabinets médicaux. Et elle a réussi a attirer des médecins. Les communes peuvent donc jouer un role extrémement important.

En ce qui concerne la prévention et la promotion de la santé, c'est un théme important. Nous y consacrons beaucoup d'énergie
puisque nous avons un plan de promotion et de prévention avec différents axes. Nos mesures de promotion et de prévention
sont efficaces dans le canton de Fribourg puisque nous avons un taux d'hospitalisation qui est parmi les plus bas de Suisse,
en tout cas en-dessous de la moyenne suisse.

Pour finir, nous avons effectivement huit places de stages en cabinet avec quatre EPT. En 2020, nous aurons cinq places,
soit dix places de stage puisque ce sont des places de stage de six mois. Le budget sera pour 2020 de 632 000 frs. Le Conseil
d'Etat a reconnu l'importance de cet assistanat en cabinet. Je souligne que I'hdpital n'utilise pas ces places de stages: les
assistants sont tous placés en cabinet. Ils font leur formation de deux ans comme médecin assistant a 1'hopital et, dans le
cadre de cette formation, il leur est proposé ce stage de six mois. Nous collaborons avec la Société de médecine du canton
de Fribourg et nous avons suffisamment de médecins en cabinet qui sont intéressés a accueillir et a former ces jeunes. Je
rappelle encore que le canton paie 80% du colit durant ces six mois d'assistanat en cabinet; le médecin qui accueille un jeune
paie 20% étant donné que cet assistant fait aussi des consultations.

C'est avec ces remarques que je vous invite a accepter ce postulat.
> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 96 voix contre 0. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté oui.:

Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia
(SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG),
Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/
CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/
CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP),
Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hénni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk
Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG),
Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schléfli Ruedi
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(SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 96.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Postulat 2019-GC-118
Favoriser l'installation de médecins de famille dans le canton

Auteur-s: Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR)
Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales

Dépét: 02.07.2019 (BGC juin 2019, p. 2066)
Développement: 02.07.2019 (BGC juin 2019, p. 2066)
Réponse du Conseil d’Etat: 20.08.2019 (BGC septembre 2019, p. 2509)

Prise en considération

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Beaucoup de choses ont déja été dites et beaucoup de réponses de groupes étaient
plutdt en rapport avec l'autre postulat. Je vais néanmoins faire mon rapport de postulante.

Notre systéme de santé est en évolution constante et la médecine de famille va y occuper une place centrale. Des études
scientifiques démontrent qu'un systéme de soin efficace et efficient se base sur une médecine de famille forte. Actuellement
en Suisse, on recense 40% de médecins généralistes contre 60% de spécialistes alors que c'est exactement l'inverse qui serait
une proportion idéale pour que le systéme de santé fonctionne bien. Le canton de Fribourg 1'a bien compris en acceptant
la création du master de médecine humaine a 1'Université de Fribourg. Ce premier effort n'assure pas pour autant a lui seul
l'installation de médecins de famille dans toutes les régions du canton de Fribourg. Ce postulat vise donc a renforcer les
mesures qui pourraient la favoriser.

Le postulat demande trois points d'analyse particuliére. Une photographie du nombre de médecins de famille installés en
EPT effectif; le canton de Fribourg a des régions trés différentes et il est donc indispensable d'avoir une cartographie précise
de la situation actuelle. On ne peut se baser sur le nombre de droits de pratique car des médecins a la retraite gardent le droit
de pratiquer et devraient donc étre sortis des statistiques.

Contrairement a ce que vous avez répondu a la question du député Dafflon, il est tout a fait possible de faire ce recensement,
I'exemple en est le canton du Valais ou une enquéte a été réalisée par I'observatoire valaisan de la santé. Le Département
de la santé, des affaires sociales et de la culture l'avait commandée pour répondre a la crainte de la pénurie de médecins de
premier recours, notamment dans les régions éloignées du Valais central. Il est important de faire une étude approfondie.
D'ailleurs, différents organismes du canton se mettraient volontiers a votre disposition pour la faire. Un monitoring fin des
médecins de famille fribourgeois — tenant compte de leur age, de leur taux de travail — est nécessaire et urgent. Ce postulat
vise donc a mettre en lumiére les régions ou la pénurie en médecins de famille existe a court et 8 moyen terme.

Autre demande, un catalogue de mesures pour faciliter l'installation des médecins de famille dans les régions ou il y a une
pénurie. Aujourd'hui, certaines communes voient leur unique médecin de famille partir a la retraite sans avoir réussi a trouver
une reléve. Elles sont démunies face aux moyens a mettre en place pour réussir a garder une médecine de proximité. Selon une
étude de I'Association des jeunes médecins de premier recours suisses, 70% des jeunes praticiens choisissent majoritairement
des cabinets de groupe de deux a cinq médecins. Ils travaillent généralement a temps partiel et se répartissent de fagcon
homogene entre les régions des agglomérations, des zones périurbaines et rurales. Notre questionnement est donc de savoir
quelles conditions financiéres ou structurelles devraient offrir les régions concernées pour que les médecins acceptent de
s'y installer. Un catalogue de mesures ou une liste de bonnes pratiques pour favoriser l'installation d'un médecin de famille
serait donc un outil bien précieux pour les communes, afin de renforcer le soutien a la réussite de l'installation de médecin
de famille dans toutes les régions de notre canton.

Le troisiéme point est une analyse du nombre de places d'assistanat en cabinet nécessaires afin d'atteindre une bonne
couverture sur l'ensemble du canton. Les cantons de Berne et de Vaud ont mis des moyens importants pour augmenter le
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nombre de postes de médecins assistants en cabinet de médecin de famille, alors que le canton de Fribourg est l'avant-dernier
canton de Suisse en terme de nombre de médecins de famille par habitant. L'Office fédéral de la santé publique recommande
qu'un systéme de santé basé sur la médecine de famille devrait avoir un médecin de premier recours pour mille habitants
alors que le canton de Fribourg n'en a que 0,67. La moyenne suisse est a 0,94, le canton de Vaud a 0,95 et celui de Berne a
0,98. C'est dire si le canton de Fribourg doit mettre les moyens pour rattraper ce retard. Il est essentiel de soutenir de maniére
significative le cursus fribourgeois de médecine de famille, en paralléle au master en médecine, sinon Fribourg va former des
médecins de famille qui travailleront ensuite dans les autres cantons. Selon une enquéte suisse récente, 42% des médecins
s'installent 1a ou ils ont effectué leur assistanat en cabinet. L'association en conclut que ces programmes d'assistanat sont
un tremplin vers l'activité en cabinet médical et estime méme qu'ils constituent une formule magique pour lutter contre le
manque de médecin de famille. Berne vient de mettre des moyens trés importants pour I'assistanat en cabinet, trente-cinq
postes contre huit & Fribourg ou dix comme on l'apprend aujourd'hui.

I1 est a noter que seuls les médecins suisses peuvent former. Nous devons donc former nos médecins ici pour qu'a leur tour
ils puissent former.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je reprends la parole pour vous dire que j'ai oublié de parler de mes liens d'intéréts. Je vous
signale que je n'ai plus de liens d'intéréts. J'en ai eu jusqu'a il n'y a pas longtemps.

Ceci dit, le groupe de 1'Union démocratique du centre va approuver ce postulat a I'unanimité.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Je m'excuse aussi, je n'ai pas donné mes liens d'intéréts. Je suis médecin généraliste.
J'ai installé un cabinet a Tavel et j'ai deux jeunes médecins qui travaillent avec moi. Je suis aussi président du conseil
d'administration de la caisse maladie des médecins suisses que mon collégue a évoquée tout a I'heure.

Je voudrais juste dire une chose. Le cabinet de groupe est la solution du futur. Le cabinet de groupe cofite cher. Les jeunes
médecins n'ont pas 'argent pour le faire. Ils ont peur. Les contraintes financiéres les effraient. D'autres grands groupes se
disent qu'on gagne encore paradoxalement de I'argent. Ce n'est peut-étre pas tout a fait le cas pour 'hdpital, mais dans les
cabinets on gagne quelque chose et cela intéresse les grands groupes. Vous avez dans le canton certains grands groupes qui
se sont installés pour ouvrir une porte d'entrée vers leurs hopitaux. Vous avez aussi d'autres groupes financiers qui savent que
'on peut gagner de l'argent, qui achétent des cabinets et y mettent des gens qui restent un moment et qui repartent parce qu'ils
sont payés a la va-vite. A mon avis, il y a un rdle extrémement prépondérant que peuvent jouer les régions et les communes.
Les communes, si elles veulent qu'un médecin s'installe, doivent faire de la promotion économique. Elles doivent mettre
des terrains et des infrastructures a disposition qui lui permettront d'exercer dans la région. Je prends aussi I'exemple de
'Hopital de Saint-Gall qui a été critiqué ici parce qu'il a fermé des hopitaux. Il I'a fait, oui, mais de maniére tres intelligente
en investissant dans des cabinets médicaux ici et 1a en périphérie, ou il a placé ses médecins pour créer un réseau. J'aimerais
qu'on ne laisse pas le terrain & Migros, par exemple, qui construit aussi des cabinets en Suisse alémanique, et que 'on ait
un concept sur le terrain pour faire face a ceci.

Berset Solange (PS/SP, SC). Par rapport a cette problématique qui nous intéresse toutes et tous, j'aimerais juste apporter
I'expérience que l'on est en train de vivre a Belfaux. Nous n'avons plus de médecin depuis quelques années et le Conseil
général a proposé qu'un groupe de travail soit mis sur pied pour voir comment on peut faire pour que des médecins s'installent
a nouveau a Belfaux.

Je voulais intervenir suite a l'intervention de mon collégue D' Schumacher puisqu'on I'a eu comme référence. Il est venu
nous apporter son éclairage par rapport a I'établissement des médecins. Je voulais simplement vous dire qu'il faut que les
communes s'engagent aussi. A Belfaux, la commune a créé une société anonyme pour permettre I'établissement d'un médecin
parce qu'elle n'avait pas envie d'avoir un grand groupe. Elle souhaitait donner la possibilité a des médecins de s'implanter
en les soutenant par des moyens différents. C'est donc bien la qu'on voit que c'est intéressant d'avoir des études, intéressant
de savoir ce que I'on peut faire. Mais je pense que c'est a chacune et chacun de s'interroger et de voir comment faire avancer
ces dossiers qui préoccupent, qui sont primordiaux pour toute la population de notre canton.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mon lien d'intérét: je suis technicienne en radiologie auprés du HFR.

Dans ma pratique professionnelle, je peux constater que beaucoup de patients s'adressent aux urgences parce qu'ils n'ont pas
de médecin de famille, leurs recherches pour en trouver étant restées vaines. Les généralistes en place n'acceptant pas de
nouveaux patients, ou le délai pour un rendez-vous étant beaucoup trop long, le médecin de garde étant déja suroccupé, ces
personnes s'adressent aux urgences et contribuent ainsi a I'engorgement du service, ceci souvent pour des soucis de santé qui
ne relévent pas de l'urgence. Ce type de prise en charge est plus onéreuse qu'en cabinet.

De nombreux médecins de famille atteignent 1'age de la retraite. Certains éprouvent beaucoup de difficultés a trouver
un repreneur pour leur cabinet, ceci est encore plus compliqué pour les régions excentrées. Avec le vieillissement de la
population, les besoins en médecin de famille vont augmenter de maniére exponentielle. Avec la politique Senior+ visant a
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favoriser le maintien a domicile, la proximité¢ d'un médecin de famille est primordiale, d'ou I'importance de veiller a ce que
des cabinets médicaux soient implantés aussi dans des régions périphériques.

L'augmentation du nombre de places d'assistanat en cabinet semble étre un moyen efficace en suscitant I'intérét des étudiants
en médecine pour ce type d'activité. Plusieurs mesures ont déja été mises en ceuvre suite au rapport de 2014. Il y a lieu de
procéder a une évaluation et analyser la nécessité de les intensifier ou d'en développer de nouvelles.

Nous souhaitons encore que le canton fasse le calcul du financement de ces places de médecin assistant afin de rattraper le
retard. Il s'agit d'un investissement pour l'avenir car la médecine de proximité diminue a terme les cotts de la santé.

Pour ces raisons, je vous prie d'accepter ce postulat avec le rapport commun tel que proposé.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. Je crois avoir déja répondu précédemment a I'ensemble
des éléments qui ont également été relevés dans le cadre de la prise en considération de ce postulat. Je ne peux donc que
vous inviter a I'accepter aussi, en précisant que nous allons y répondre dans un rapport commun.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 89 voix contre 0. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia
(SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian
(SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany Johanna
(GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hénni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire
(GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/
MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 89.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
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Postulat 2019-GC-23
Contréle des assureurs maladie en rapport avec les dettes impayées

Auteur-s: Badoud Antoinette (PLR/FDF, GR)
Flechtner Olivier (PS/SP, SE)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales

Dépot: 06.02.2019 (BGC mars 2019, p. 502)
Développement: 06.02.2019 (BGC mars 2019, p. 502)
Réponse du Conseil d’Etat: 27.08.2019 (BGC octobre 2019, p. 2963)

Prise en considération

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). En préambule, je souhaite préciser que, lors de sa séance du 4 octobre, le Bureau a refusé
la suite directe sur ma demande car j'avoue que malgré un suivi régulier de ma boite mail, celui concernant la proposition de
suite directe m'a échappé et j'en suis désolée. Néanmoins, je pense que cette problématique doit étre débattue par le Grand
Conseil, qui a par ailleurs le loisir par le biais d'une décision du bureau d'accepter ou de refuser une suite directe. Nous
avons donc le dernier mot.

Le postulat que j'ai déposé avec M. Flechtner fait référence a l'article 64a LAMal, adopté par les Chambres fédérales en
mars 2010, qui stipule qu'il appartient aux cantons de prendre en charge de maniére forfaitaire 85% des créances arriérées
sur présentation d'un acte de défaut de biens. En contrepartie, la suspension des prestations est supprimée. C'est ainsi qu'au
1 janvier 2012, le transfert des compétences en matiére de contentieux dans le domaine de I'assurance-maladie obligatoire
a été confié a 1'Etat, suite a un changement de compétence des communes a 1'Etat.

Conformément a 'alinéa 5 de I'art. 64a LAMal, il revient aux assureurs de conserver les ADB et les titres équivalents jusqu'au
paiement intégral des créances arriérées. Des que l'assuré a payé sa dette a I'assureur, celui-ci rétrocéde au canton 50% du
montant versé par 'assuré.

Inspiré par un article de presse du canton de Genéve qui a demand¢ un audit concernant les montants qui lui sont facturés
et rétrocédés par les assureurs maladie en cas de dettes impayées de certains assurés, j'ai décidé de déposer un postulat pour
connaitre la situation de notre canton. L'audit genevois a révélé que sur un total de 52 millions payés aux assureurs en 2017,
seul 1,1 million lui avait été rétrocédé.

Parmi mes questions, je demandais donc a 1'Etat s'il exigeait que les assureurs annoncent a l'autorité cantonale compétente
la liste des débiteurs qui ont des ADB et combien de personnes étaient concernées en moyenne dans notre canton, a
combien s'élevait le montait qu'il verse annuellement aux assureurs pour les primes impayées depuis qu'il a repris la gestion
du contentieux en 2011, quels sont les montants rétrocédés annuellement par les caisses maladie au canton. Par ailleurs,
I'Association des communes fribourgeoises s'est aussi préoccupée de cette problématique et a pris langue avec la DSAS a
plusieurs reprises, notamment en 2017. La DSAS avait alors rétorqué que la plateforme d'échange électronique des données
que devait mettre en place les assureurs n'était pas encore active, malgré les rappels de la Conférence suisse des directeurs
de la santé.

Malgré le fait que nous ayons re¢u un rapport bien détaillé sur cette problématique, je vous invite a soutenir la pertinence de
mon postulat qui n'était pas vain. Vous en conviendrez a la lecture des résultats donnés dans le rapport qui vous a été soumis.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Le postulat Flechtner/Badoud demande un rapport concernant l'article 64a de
la LAMal suite a la modification de la loi du 1 janvier 2012. Ils souhaitent connaitre 1'évolution du nombre de personnes
concernées par la problématique des contentieux a l'assurance-maladie et les montants engagés par le canton. Ils veulent
savoir si le canton de Fribourg exige de la part des assureurs les annonces de débiteurs faisant 1'objet d'acte de défaut de
biens. Les postulants veulent également étre informés sur 1'avancement de la mise en ceuvre de la plateforme d'échange
¢électronique des données entre cantons et assureurs.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre va bien évidemment soutenir ce postulat a I'unanimité. Dans le rapport qui
sera traité tout a I'heure — j'anticipe parce que je ne vais pas reprendre la parole —, nous constatons que le montant a charge
du canton a pratiquement doublé alors que le nombre de personnes faisant I'objet d'un acte de défaut de biens est plutot resté
stable. Sans prendre en compte I'année 2012 qui était une année transitoire de rattrapage, nous pouvons constater que pour
I'année 2013 le canton de Fribourg a payé un peu moins de 8,3 millions pour 7848 personnes, ce qui faisait 1057 frs par
personnes. Par contre, pour I'année 2018, le canton a da verser 14,8 millions pour 7268 personnes, soit 2030 frs par personne
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qui faisait I'objet d'un ADB. Ce montant a donc doublé en seulement cinq ans, c'est pourquoi je souhaiterais des précisions
qui pourraient expliquer cette évolution vertigineuse. Outre I'augmentation des primes, y a-t-il une autre explication?

Pour le reste, notre groupe prendra acte de ce rapport.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Unsere Fraktion hat sich auch mit dieser Antwort auf das Postulat befasst. Ich bin ein
bisschen iiberrascht, dass wir diese suite directe eigentlich nicht haben und zuerst noch iiber die Uberweisung des Postulats
abstimmen, aber das ist ja eigentlich kein Problem. Vielleicht zur Antwort selber, die wir ja jetzt bereits bekommen haben.

Im Grund der Dinge war es etwas schwierig zu erkennen, was eigentlich der Ursprung oder die Absicht der Postulanten war,
was sie genau wollten. Ist es eine gewisse Méfiance gegeniiber den Versicherern? Was ist genau der Hintergrund? Das ist
nun eigentlich auch gleich, weil wir jetzt die Information bekommen haben, wie die Umsetzung des Artikels 24 des KVG im
Kanton Freiburg funktioniert. Dazu haben wir zwet, drei Feststellungen. Wir haben die Zahlen gehort aus dem Jahre 2018: Es
waren 7 300 Personen, die ihre Versicherungspramien nicht bezahlt haben oder nicht bezahlen konnten oder wie auch immer.
Wir haben 14,6 Millionen Franken an die Versicherer liberwiesen und gleichzeitig 680 000 Franken zuriickbekommen, das
sind 4,66 Prozent.

Es gibt jetzt vielleicht drei Erkenntnisse, die wir aus dieser ersten Riickmeldung des Staatsrates entnehmen kdnnen.

Erste Erkenntnis: Im Jahre 2012 wurden die Gemeinden aus der Pflicht entlassen und die Verantwortung kam zum Kanton.
Wir kénnen aufgrund dieses Wechsels keine Verschlechterung feststellen - es ist ja die kantonale AHV-Ausgleichskasse, die
diesen Auftrag fiir den Kanton ausfiihrt. Sie machen eine gute Arbeit. Die Rechtmissigkeit dieser ganzen Geschichte wird
iiberwacht. Jeder Versicherer ist angehalten, ein externes Kontrollorgan zu bestimmen, das genau diese Punkte anschaut.

Zweite Erkenntnis - und das ist vielleicht das Bémol -: Der Informationsaustausch zwischen dem Kanton und den
Gemeinden funktioniert heute eigentlich nicht, weil wir ein Datenproblem haben. Das liegt aber nicht bei uns, bei der
AHV-Ausgleichskasse des Kantons, sondern offenbar sind etliche Versicherer nach wie vor nicht in der Lage, mit diesem
automatischen Austauschsystem, dem Sedex, zu arbeiten. Das ist bedauerlich, weil wir sehen, dass gewisse Gemeinden ein
Interesse daran haben - vor allem die Sozialdienste -, zu wissen, welche Leute aus ihren Gemeinden von dieser Geschichte
betroffen sind.

Dritte Erkenntnis: Wir haben festgestellt, dass iiber 7000 Personen in unserem Kanton betroffen sind. Ich muss sagen, als
ich diese Zahl gesehen habe, bin ich etwas erschrocken. Sie scheint mir im Vergleich zur Bevolkerung sehr hoch zu sein,
gerade auch im Wissen, dass wir auch Geld fiir die Krankenkassenverbilligungen aussprechen - diese Summe wird ja jetzt
noch etwas grosser werden. Hier wére es wichtig, die Griinde zu suchen. Ich glaube, nur der Kanton Genf hat noch ein
schlechteres Ergebnis als der Kanton Freiburg im Bereich der Nichtzahlenden der Krankenversicherung. Dies sind diese
drei Erkenntnisse.

Dann der interessante Hinweis vom Staatsrat, dass der Kanton Thurgau eine Standesinitiative eingereicht hat, um dieses
Modell zu dndern: Nicht 85 Prozent zahlen und dann kein Anrecht haben auf diese Verlustscheine, dann 50 Prozent
nehmen, sondern den Versichern gleich 90 Prozent bezahlen und dafiir die Verlustscheine behalten und dann das Geld selber
eintreiben. Diese Standesinitiative ist ja nun in den Réten in Bern angenommen worden, es soll eine Gesetzesgrundlage
geben. Es wiire aber zu priifen, ob das fiir unseren Kanton schlussendlich eine rentable Ubung geben kénnte oder nicht. Wir
stellen fest: Wir haben sehr viele Personen, die nicht bezahlen. Das heisst, wir haben auch viele Verlustscheine. Das wiirde
auch bedeuten, dass in der AHV-Ausgleichskasse Personal angestellt werden miisste, um dieses Geld einzutreiben. Alle, die
das bereits einmal gemacht haben, wissen, dass es nicht so einfach ist, mit Verlustscheinen Geld einzutreiben. Da miisste
man schon genau schauen, ob das fiir unseren Kanton rentabel wére.

Flechtner Olivier (PS/SP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Mitglied des Vorstandes der Patientenstelle Westschweiz-
Freiburg, Fédération des patients de la Suisse occidentale et de Fribourg. Ich werde mich kurz halten.

Ich danke vorab den Vorrednern fiir die Unterstiitzung des Postulates. Inhaltlich werden wir anschliessend noch einige
Bemerkungen in der Besprechung des Berichts geben konnen. Zum Postulat selber ist zu sagen, dass es die Absicht verfolgte,
Transparenz zu schaffen. Dies ist gerade in diesem Bereich wichtig, indem sowohl 6ffentliche wie auch privatrechtliche
Interessen betroffen sind und indem es primér um Personen und Familien geht, die sich zum Teil in einer prekéren finanziellen
Situation befinden und die Anspruch darauf haben, ihre medizinische Grundversorgung aufrechterhalten zu sehen.

Ich nutze darum die Gelegenheit, um Thnen, Frau Staatsritin, sowie Ihren Mitarbeitenden zu danken, dem Postulat direkte
Folge geleistet zu haben, um diese Transparenz zu schaffen.

Die Sozialdemokratische Fraktion wird das Postulat geschlossen unterstiitzen und ich danke Thnen, liebe Kolleginnen und
Kollegen, dass Sie das ebenso halten.
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Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. Je remercie tous les intervenants qui se prononcent
en faveur de l'acceptation du postulat. Nous y avons donné suite directe parce que nous avons estimé que nous pouvions
venir avec l'ensemble des réponses aux questions qui €taient posées par les deux postulants. Nous n'avons donc pas remis
en cause la pertinence du postulat puisque nous y avons répondu de manicre intégrale.

En ce qui concerne la question de savoir pourquoi nous avons le méme nombre de personnes avec quasiment le double du
montant versé, il est difficile de répondre. Nous ne pouvons que faire des suppositions. Nous supposons que les personnes
paient moins leurs primes. Nous ne pouvons pas justifier cela uniquement par I'augmentation des primes, mais plutot par
une plus grande paupérisation d'une partie de la population fribourgeoise qui arrive de moins en moins a payer ses primes.
Nous avons fait une enquéte il y a quelques années et avons constaté que les deux tiers des personnes qui ont des ADB que
nous devons payer ne sont pas au bénéfice des réductions de prime. Ce sont donc des gens qui doivent étre juste a la limite
ou un petit plus haut que la limite et qui n'arrivent pas a payer leur prime de caisse-maladie.

Je pense que c'est intéressant de savoir aussi que la dépense moyenne du canton de Fribourg pour les actes de défaut de
biens par habitant en 2018 est dans la moyenne suisse. Il n'y a donc pas une situation plus grave dans le canton de Fribourg
qu'ailleurs. Evidemment, les comparaisons sont quand méme un peu compliquées dans le sens que cela dépend aussi du
montant de la prime d'assurance-maladie. Il y a des cantons ou les primes sont beaucoup plus chéres que la moyenne suisse,
ce qui n'est pas le cas a Fribourg. Les montants peuvent ainsi étre plus importants.

Sur la question de 1'échange des données, nous n'avons aucune maitrise tant que la Confédération n'introduit pas une base
contraignant les assureurs a participer a la plateforme d'échange. Nous restons soumis au bon vouloir des assureurs. Nous
n'arrivons donc pas a transmettre aux communes des données qui soient lisibles, complétes et épurées. Dés que nous le
pourrons, nous le ferons bien évidemment.

En ce qui concerne la question des travaux au niveau des Chambres fédérales, nous suivons attentivement les débats. 11
faudra que 1'on examine les solutions retenues. Il faut savoir que le canton paie aujourd’hui 85% des ADB, les assureurs
15%. Les actes de défaut de biens appartiennent aux assureurs et ce sont eux qui essaient de les récupérer. Et nous constatons
qu'ils en récupérent trés peu. Si les montants récupérés augmentent gentiment, nous ne voyons cependant pas une grande
volonté des assureurs. Il faut savoir que quand ils récupérent un ADB ils en gardent le 50%, alors que le canton en a payé
le 85%. Dans les discussions qui ont lieu actuellement au niveau de la Confédération, la question du rachat des ADB aux
assureurs par les cantons est évoquée. Mais nous nous demandons s'il est pertinent de racheter ces ADB que nous ne sommes
pas slrs de récupérer. Déja que nous en payons 85% et que les assureurs en récupérent 50%... Nous suivons attentivement
ce dossier et examinons la situation en fonction de I'évolution au niveau fédéral. Je fais partie du comité de la CDS et j'ai
donc les informations en direct.

C'est avec ces remarques que je vous invite a accepter ce postulat.
> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 83 voix contre 1. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/
MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/
SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna
(GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hénni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA, UDC/
SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/
CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno
(SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-
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Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: §3.

A voté non:
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP). Total: 1.

> La prise en considération de ce postulat ayant été acceptée, le Grand Conseil passe directement a I'examen du rapport.

Rapport 2019-DSAS-52
Pour un contréle des assureurs maladie en rapport avec les dettes impayées (Rapport sur
postulat 2019-GC-23) - Suite directe

Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 27.08.2019 (BGC octobre 2019, p. 2935)

Discussion

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Au vu des résultats et des réponses données par M™ la Conseillére d'Etat, je prends

acte de ce rapport et vous remercie pour la réponse fournie. Merci M™ la Conseillére et je compte sur vous pour un suivi
attentif de cette situation.

Flechtner Olivier (PS/SP, SE). Meine Interessenbindung hat sich seit meiner letzten Wortmeldung selbstverstindlich nicht
gedndert.

Der Bericht zeigt mehrere interessante Sachverhalte auf, einige haben wir ja bereits zusammengefasst erhalten. Er zeigt
erstens einmal, dass sich zahlreiche Personen und Familien im Kanton in einer schwierigen finanziellen Situation befinden.
Das ist ein grundsitzliches Problem, das es anzupacken gilt, wobei natiirlich der Umstand, dass ein Verlustschein vorliegt
noch kein absolutes Kriterium darstellt, aber doch ein gewichtiges Indiz dafiir ist, dass die betroffenen Personen in einer
prekédren personlichen Situation sind.

Wie Sie alle wissen, ist die Belastung der Familien durch die Krankenkassenprdmien hier nur ein Problem, wenn auch ein
bedeutendes. Der Ansatz, die Hohe der Prdmien auf 10 Prozent zu begrenzen, ist darum ein wichtiger Schritt, der als Teil
weiterer Massnahmen zu sehen ist. Konkret zeigt der Bericht aber auch auf, dass die Riickzahlung der Pramien nur einen Teil
der Ausstidnde ausmacht und auch, dass die Vorschiisse, die durch den Kanton, also die 6ffentliche Hand, geleistet werden,
durch die privaten Versicherer nur zum Teil zuriickgezahlt werden.

Es ist unbestritten, dass das Inkasso von Ausstdnden Aufwand verursacht. Das weiss jeder Schreiner, jeder Bécker, jeder
Tierarzt. Die Kosten sind miithsam, unerfreulich, lastig, aber sie geh6ren nun mal leider zum normalen Geschiftsbetrieb. Es
ist aber auch genau deshalb storend, dass die 6ffentliche Hand hier faktisch einen Teil dieser Kosten, dieser Dienstleistungen
iibernimmt, um das Inkasso durch die Versicherer zu finanzieren. Diese Situation darf nicht sein. Auch hier war es wichtig,
mit dem Postulat Transparenz zu schaffen und auf diesen Missstand, der aus der eidgendssischen Gesetzgebung resultiert
und nicht aus der kantonalen - wohl klar -, hinzuweisen. Entsprechend ist es auch wichtig, in Bern darauf hinzuwirken, dass
diese Anpassung prioritdr vorgenommen wird.

Was den Datenaustausch betrifft, wiirde mich interessieren, Frau Staatsritin, ob Sie noch etwas prézisieren kénnen, was
Sie genau meinen, wenn Sie im Bericht schreiben, dass die Gesundheitsdirektion sich bei den Bundesbehdrden einsetzt.
Konnen Sie uns bereits darlegen, was dies genau bedeutet und vor allem, welche Reaktion die Bundesbehorden hatten und
ob eventuell bereits Aussicht auf einen Fortschritt besteht oder ob wir dort noch weiter zuwarten miissen?

Zum Schluss mochte ich der GSD noch einmal meinen Dank fiir diesen Bericht aussprechen, und ich bitte Sie nochmals,
Frau Staatsriten, diesen den Beteiligten weiterzugeben.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. Nous sommes intervenus auprées de la Conférence
suisse des directeurs de la santé et cette conférence est intervenue a plusieurs reprises auprés des instances fédérales pour
faire avancer le projet. Comme je I'ai dit tout a 'heure, il n'y a pas de bases d'introduction contraignantes de la Confédération.
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Le dossier est maintenant dans les mains de la Confédération et des assureurs. Nous ne pouvons que compter sur leur bon
vouloir pour faire avancer les choses et continuer de mettre la pression pour qu'ils le fassent.

C'est avec ces remarques que je vous invite a prendre acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Election (autre) 2019-GC-137
Trois membres de la délégation fribourgeoise auprés de la commission interparlementaire de
contréle sur le Service intercantonal d'entretien du réseau autoroutier (Del-SIERA)

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 101; rentrés: 100; blancs: 0; nuls: 0; valables: 100; majorité absolue: 51.

Sont élu-e-s M™ et M. Jean-Daniel Wicht (94 voix), Bernadette Héinni-Fischer (90) et Madeleine Hayoz (89).

Il y a 6 voix éparses.

Election (autre) 2019-GC-162
Un membre de la Commission administrative de I’Etablissement cantonal des assurances
sociales (ECAS), en remplacement de Raoul Girard

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 99; rentrés: 98; blancs: 11; nuls: 1; valables: 86; majorité absolue: 44.

Est élue M™ Bernadette Hdinni-Fischer, par 78 voix.

Il'y a 8 voix éparses.

La séance est levée a 11 h 50.

Le Président:
Roland MESOT

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Troisiéme séance, jeudi 17 octobre 2019

Présidence de Roland Mesot (UDC/SVP, VE)

Sommaire
Signature Genre d'affaire  Titre Traitement Personnes
Assermentations
2019-DIAF-17 Décret Naturalisations 2019 - Décret 3 Entrée en maticre Rapporteur-e
Lecture des articles Andréa Wassmer
Vote final Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2019-GC-45 Postulat Protection du climat dans le Prise en considération  Auteur-s
domaine de 1'agriculture et de la Christa Mutter
sylviculture Julia Senti
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2018-GC-115 Initiative Révision de la loi sur le Grand Prise en considération  Auteur-s
parlementaire Conseil Bureau du Grand
Conseil BR
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2019-GC-48 Initiative Instaurer une suppléance aupres Prise en considération  Auteur-s
parlementaire des commissions permanentes et Elias Moussa
spécialisées Mirjam Ballmer
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2017-DEE-60 Loi Politique fonciere active (LPFA) Premicére lecture (suite) Rapporteur-e
Stéphane Peiry
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2019-DICS-46 Rapport Un collége supplémentaire dans le Discussion Représentant-e du
Sud fribourgeois (Rapport sur le gouvernement
postulat 2019-GC-51) Jean-Pierre Siggen
2019-GC-43 Postulat Changement d'horaire au Cycle Prise en considération  Auteur-s

d'orientation

Rose-Marie Rodriguez
Stéphane Sudan
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 104 députés; absents: 6.
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Sont absents avec justification: M™ et MM. Markus Bapst, Xavier Ganioz, Giovanna Garghentini Python, Thomas Rauber,
Ralph Alexander Schmid et Jean-Daniel Wicht.

M™ et MM. Anne-Claude Demierre, Georges Godel, Maurice Ropraz, et Jean-Frangois Steiert, conseillére et conseillers
d'Etat, sont excusés.

Assermentations

Assermentation de M™ Sophie Sarah Dumartheray, Sandra Herren Schwab, Ruth Schérli et Anne de Steiger, élues par le
Grand Conseil lors de la session d'octobre, et de M. Ricardo Ramos, élu par le Grand Conseil lors de la session de septembre.

> Il est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.

Le Président. Mesdames, Monsieur, vous venez d'étre assermenté-e-s pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand
Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans l'exercice
de la fonction qui est désormais la votre.

Décret 2019-DIAF-17
Naturalisations 2019 - Décret 3

Rapporteur-e: Wassmer Andréa (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 30.04.2019 (BGC octobre 2019, p. 2914)

Préavis de la commission: 27.09.2019 (BGC octobre 2019, p. 2922)

Entrée en matiére

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). Au projet de décret soumis au vote du Grand Conseil aujourd'hui, la commission a examiné
117 dossiers de demandes du droit de cité suisse et fribourgeois. La commission a étudié¢ ces dossiers et auditionné les
personnes l'exigeant par la loi au cours de onze séances. Elle émet un préavis favorable a la naturalisation des candidats
de 113 dossiers. Les candidates et candidats de trois dossiers sur les quatre préavisés négativement par la commission ont
demandé de suspendre leur demande de naturalisation. Leurs dossiers n'entreront donc pas en ligne de compte lors du vote.
Un dossier reste préavisé négativement et nous y reviendrons a la lecture des articles. En conclusion, la commission présente
aujourd'hui des préavis favorables a la naturalisation de 179 personnes qui remplissent toutes les conditions 1égales, tant
fédérales que cantonales, pour étre naturalisées. La commission des naturalisations, a 1'unanimité, vous demande d'entrer
en matiére sur le présent projet de décret.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je remercie la rapporteure pour ses propos et la
commission pour le travail important qui est réalisé dans des conditions sensibles: nous parlons toujours d'étres humains
sur lesquels il faut amener un jugement. C'est un trés bon travail qui est fait. Je me rallie a toutes les propositions de la
commission.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

Art. 1
Wassmer Andréa (PS/SP, SC). La commission propose au Grand Conseil de modifier le projet de décret comme suit:

> les candidats et candidates figurant au dossier 38, 83 et 110 souhaitent suspendre leur procédure de demande de
naturalisation. Leurs dossiers sont ainsi retirés du projet de décret.

> les candidats figurant au dossier 114 n'ont pas demandé de suspendre la procédure, ils sont préavisés négativement par
la commission.
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Les autres modifications concernent 1'ajout de personnes de deuxiéme génération, l'ajout d'un dossier d'une personne ayant
atteint 'age de la majorité et ainsi sortie du dossier des parents, des changements d'état civil, les naissances de deux enfants
intervenus récemment, un changement de domicile, deux modifications de lieu du droit de cité.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 2

> Adopté.

Art. 3

> Adopté.

Art. 4, titre et considérants

> Adoptés.

> La lectures des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 89 voix contre 0. I1
y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia
(SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/
CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe
Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany
Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Héanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA, UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André
(LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP),
Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLQG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/
CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder
Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: §9.

S'est abstenue:

Schwander Susanne (LA,PLR/FDP). Total: 1.
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Postulat 2019-GC-45
Protection du climat dans le domaine de I'agriculture et de la sylviculture

Auteur-s: Mutter Christa (VCG/MLG, FV)
Senti Julia (PS/SP, LA)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Dépét: 28.03.2019 (BGC mai 2019, p. 1079)
Développement: 28.03.2019 (BGC mai 2019, p. 1079)
Réponse du Conseil d’Etat: 24.09.2019 (BGC octobre 2019, p. 2975)

Prise en considération

Senti Julia (PS/SP, LA4). Als Mitverfasserin des Postulats mochte ich dem Staatsrat fiir die Empfehlung zur Annahme und
insbesondere zur Aufnahme des Themas in den Klimaplan, welcher die Umsetzung des in Auftrag gegebenen Mandats zur
Erstellung einer Klimapolitik fiir den Kanton Freiburg darstellen wird, danken.

Eine Untersuchung der Moglichkeiten zur Reduktion der Emission in der Land- und Forstwirtschaft ist ein notwendiger Teil
einer Analyse sdamtlicher Wirtschaftssektoren in Bezug auf Moglichkeiten zugunsten einer umweltfreundlicheren Welt im
Sinne von Greta, aber vor allem im Interesse von uns allen, denen die Zukunft am Herzen liegt. Ich mdchte insbesondere
nicht horen, dass unser Postulat als Schuss gegen die Landwirtschaft angesehen wird, denn dies wire eine ganz und gar
ungerechtfertigte Unterstellung, vor allem, wenn man die beachtliche Hohe der Emissionen in diesem Bereich beachtet, wie
in der Begriindung des Postulats dargestellt wird.

Wir méchten eine Evaluation der Umweltvertraglichkeit der jetzigen Situation in der Land- und Forstwirtschaft, Vorschlige
fiir Verbesserungsmassnahmen, Informationen zu deren Finanzierungsmoglichkeiten sowie die Beschreibung allfélliger
notwendiger gesetzlicher Anpassungen zur Umsetzung dieser Massnahmen.

Die hohe Aktualitit des Klimaschutzes und einer klimafreundlicher Wirtschaft werde ich nicht wiederholen miissen. Wir
sind uns bewusst, dass es eine [llusion wire zu denken, Verdnderungen wiirden sich von heute auf morgen verwirklichen.
Wir Menschen sind Gewohnheitstiere, und wir alle miissen uns selbst an der Nase nechmen, um auch die krumme Gurke und
den gefleckten Apfel bester Qualitét zu kaufen und uns so den ausgekliigelten Marketingstrategien entgegenzusetzen.

In diesem Zusammenhang mdchte ich die in der Antwort des Staatsrats erwiahnte Verschiebung von einer Quantitits- zu
einer Qualitétsstrategie im Bereich des Milch-, Fleisch- und Gemiisehandels begriissen. Ich lade Sie somit ein, unser Postulat
dem Staatsrat zu iiberweisen und damit eine detaillierte Abklarung in dieser hochaktuellen Thematik zu erreichen und somit
gemeinsam einen konkreten Schritt in Richtung nachhaltiger Zukunft zu gehen.

Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit und hoffentlich auch fiir [hre Unterstiitzung in dieser Materie.
Zamofing Dominique (PDC/CVP, SC). Je déclare mes liens d'intérét: je suis agriculteur.

L'agriculture doit jouer son role et joue son réle dans le contexte reconnu du changement climatique. De 1990 a 2015, elle
a déja réduit sa production de CO, de 10%. La plus grande production de gaz a effet de serre est produite par les animaux et
en particulier les bovins. Dans le canton de Fribourg, prés de 130 000 bovins garnissent nos verts paturages. Nous pouvons
qualifier leur production de gaz comme quasiment neutre si I'on prend en compte 1'assimilation par des cultures mises en
place, telles les betteraves, le mais ou encore les herbages qui absorbent ces gaz a effet de serre. Des mesures sont déja
prises aujourd'hui par la formation continue; elles se concrétisent dans le terrain par I'adaptation de la rotation, la pratique
d'un travail minimum des sols pour éviter les pertes, des techniques d'épandage pour limiter des émissions d'ammoniaque
ou encore de grandes surfaces de panneaux photovoltaiques.

Dans le rapport qui devrait découler de ce postulat, il serait souhaitable de chiffrer clairement 1'économie de gaz a effet de
serre par une consommation locale, par des produits de qualité au détriment des produits importés et de moindre qualité.
C'est stirement dans ce style de consommation que la réduction de gaz a effet de serre a la plus grande marge de progression.
Si l'agriculture doit s'adapter et encore faire des efforts, le consommateur peut également contribuer grandement au défi du
changement climatique en modifiant son style de consommation, en priorisant les circuits courts. La grande distribution a
également un role prépondérant a jouer dans ce domaine. L'agriculture est consciente de son empreinte climatique, mais tous
les secteurs sont concernés. Il sera bien difficile de réinstaurer une agriculture d'avant la période moderne avec les chevaux
et la faux alors que les frontiéres s'ouvrent et qu'il faut concurrencer des marchandises low cost produites a des milliers de
kilométres de la Suisse.
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En cas d'acceptation de ce postulat, le rapport démontrera 'empreinte climatique de I'agriculture mais également les efforts
déja consentis jusqu'a aujourd'’hui. Des mesures peuvent étre encore prises de maniére raisonnée. Et ne tombons pas dans
l'abrutissement, tel un Lewis Hamilton qui demande a tout le monde de devenir vegan alors qu'il pétarade sur les circuits de
Formule 1 chaque week-end et parcourt le monde en jet privé. Le groupe démocrate-chrétien va soutenir ce postulat.

Herren-Rutschi Rudolf (UDC/SVP, LA). Ich spreche hier im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Meine
Interessenbindungen: Ich bin produzierender Landwirt und es ist sehr wohl die Landwirtschaft, die von allen Seiten
beschossen wird.

Mit Erstaunen haben wir dieses Postulat zur Kenntnis genommen. Wie Sie, werte Damen, gut bemerkt haben, ist die
Land- und Forstwirtschaft als erste von Verdnderungen des Klimas und des Konsumverhaltens betroffen. Beide sind auf ein
ausgeglichenes Klima und auf gesunde und speicherfahige Humusbdden angewiesen. Seit 20 Jahren ist der Preiszerfall in
beiden Branchen existenzgefdhrdend hoch und konnten nur durch Effizienzsteigerung, Spezialisierung und teilweise durch
Subventionen abgefedert werden. In meiner beruflichen Tétigkeit habe ich den Beginn der Integrierten Produktion mit sich
jéhrlich dandernden Vorgaben und Auflagen miterlebt. Ein Beispiel sind die geschaffenen Qualitétsforderflichen in der Hohe
von 12,8% der Landwirtschaftlichen Nutzflache. Diese Hysterie zum Klimawandel kommt da zur schwierigen Umsetzung
immer neuer Gesetze gerade noch gelegen.

Uberall treten nun Besserwisser und Griinschnébel ins Scheinwerferlicht, die unserer etwas dlteren Generation grobe
Vorwiirfe zur Umweltschidigung und geniale Vorschldge zur Klimarettung unterbreiten, bei der eigenen Freizeitgestaltung
hinterlassen sie aber Unmengen von Abfall und Instagram-Posts aus fernen Landern. Wenn wir nun aber Ihre Auflistungen
analysieren, ist die Hilfte Threr Vorschldge bereits in Anwendung. Andere sind aus technischen oder wirtschaftlichen
Griinden oder aufgrund neuer, vom Handel und von Konsumenten geforderter Tierhaltungsformen nicht sofort realisierbar.
Auch die unter Punkt c) aufgefiihrten Massnahmen sind geplant oder bereits realisiert. Aber was niitzt die Erzeugung von
qualitativ hochwertigen, moglichst nachhaltig vor Ort produzierten Lebensmitteln, wenn deren Vermarktung an Grenzen
stosst? Die wirksamste Sofortmassnahme hat jeder Biirger mit der sofortigen "Okoifizierung" seines eigenen Verhaltens
einzuleiten, bevor auf andere gezeigt wird. "Zuerst vor der eigenen Tiire kehren" anstatt "Wasser predigen und selbst Wein
trinken" wéren alte Sprichworter, die der Umwelt sofort helfen wiirden.

Ich danke unserem Staatsrat und den verantwortlichen Amtsvorstehern zur realistischen und vorausschauenden
Beurteilung der hier beschriebenen Problematik und der bereits eingeleiteten strategischen Massnahmen. Wie
Sie dem Landwirtschaftsbericht 19 entnehmen konnten, will unser Kanton eine leistungsstarke und innovative
lebensmittelproduzierende Landwirtschaft mit authentischen Produkten von grosser Wertschopfung. Das hat der Staatsrat
auch in seiner Stellungnahme zur AP 22+ bestitigt. Seit Jahren bieten die von den Postulanten angeschwérzten Branchen
Hand zur Problembehebung, aber wenn man mit Natur, Pflanzen und Tieren arbeitet, gelten etwas andere Gesetze und
Umsetzungsmoglichkeiten als auf Biirotischen. Nebenbei ist zu bemerken, dass die meisten Gesetze dazu im eidgendssischen
Parlament verfasst werden.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei weist dieses Postulat entschieden zuriick.

Glasson Benoit (PLR/FDP, GR). Mes liens d'intérét: je suis propriétaire d'alpages et détenteur de bétail bovin. Le postulat
demande un rapport détaillé sur I'introduction de mesures de protection climatiques dans le domaine de 1'agriculture et de
la sylviculture a I'échelle cantonale. Ce rapport doit analyser I'impact des mesures de réduction des émissions de gaz a effet
de serre et d'absorption du CO,, leur efficacité et leur influence sur le climat. L'agriculture suisse qui nourrit ses habitants
a un souci certain de la conservation de la nature afin de nous fournir des produits de qualité. Avec les exploitations bio,
l'agriculture conventionnelle, avec l'aide d'un comité de pilotage, a mis en place un plan climat voulant réduire les émissions
de CO,, la réalisation de projets pilote et un développement stratégique. La réduction des émissions de gaz a effet de serre
s'est faite par la formation et la formation continue des agriculteurs a l'institut de Grangeneuve par un conseil technique de
la gestion d'exploitation, par des recommandations pour la consommation et le chauffage par copeaux de bois des batiments
et par I'amélioration des sols, pour simplifier et optimiser 1'exploitation des terres cultivées.

Sans que I'étre humain ne s'en méle, la forét et les sols marécageux stockent une quantité importante de CO,. De ce fait,
les forestiers misent sur le rajeunissement naturel de nos foréts et futaies. Les agriculteurs sont également convaincus par
le label "bois suisse" pour leurs constructions et leur chauffage. En comparaison, les centrales de chauffe a distance a bois
de notre canton, qui chauffent vos foyers, emploient actuellement du bois suisse mais pas forcément fribourgeois, ce qui
implique des transports de bois en camion qui ne sont, pour ma part, pas satisfaisant pour un chauffage qui se veut écologique.
Actuellement, 1'épandage des engrais organiques se fait par des rampes a tuyaux flexibles afin de réduire les émissions
d'ammoniaque. Les engrais chimiques et pesticides sont employés de maniére calculée et par secteur ou par plante et bien
d'autres exemples pourraient &tre cités. La détention du bétail, son bien-étre environnemental et sanitaire, contribue aussi a
la qualité de l'air et a la qualité du produit. I1 faut également relever que la tendance est de produire moins, mais de meilleure
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qualité. Ce procédé a comme inconvénient l'importation de produits étrangers. Le souci est que lorsque vous achetez un
agneau australien ou des pommes de terre bio de Roumanie, vous n'avez aucune garantie sur la politique agricole soucieuse et
environnementale ni, de ce fait, sur la qualité des produits. Les consommateurs n'aiment pas voir des porcs d'engraissement
entassés les uns sur les autres, mais la plupart d'entre eux ne sont pas non plus d'accord de payer le prix de la cotelette suisse.

Controler 'agriculture est important. Mais on pourrait également dépenser un peu plus d'énergie afin de changer la mentalité
du consommateur. Mis a part quelques irréductibles moutons noirs, nos agriculteurs, de par la passion qu'ils ont pour leur
travail, contribuent a notre qualité de vie et c'est pour cela que le groupe libéral-radical soutient ce postulat avec confiance
quant au résultat du rapport.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je déclare mes liens d'intérét: je suis agriculteur exploitant et président du club
agricole du Grand Conseil. Je remercie mes collegues députées Christa Mutter et Julia Senti de s'enquérir, par ce postulat,
de la protection du climat dans le domaine de I'agriculture et de la sylviculture.

Permettez-moi de vous soumettre quelques réflexions climatiques relatives au milieu agricole, milieu dans lequel je vis et
travaille tous les jours. L'agriculture, plus précisément le paysan, est quotidiennement confronté au climat, confronté a ses
bienfaits par son contact étroit avec les éléments, par l'air pur des campagnes, par le déroulement bienfaisant des saisons.
Mais il est aussi confronté a ses aléas météorologiques: sécheresses, pluies diluviennes, orages violents, chutes de gréle...
qui souvent mettent a mal le fruit de son labeur.

Certes, la production animale si importante pour I'économie de notre canton génére des émissions de méthane. Quoi de plus
naturel qu'une vache qui péte et rote pour produire du lait frais pour notre café au lait matinal? Quoi de plus naturel qu'un
¢élevage de porcs et son lisier malodorant qui produit le délicieux jambon faisant le bonheur des adeptes de la bénichon?
Ou encore quoi de plus naturel qu'un poulailler de poules heureuses qui produit I'ceuf a la coque de notre petit-déjeuner ou
encore I'omelette de notre repas de midi? Certes, l'activité agricole émet des gaz a effet de serre. Cependant, il faut mettre
en relation les gaz a effet de serre générés par 1'agriculture et les gaz a effet de serre issus des autres secteurs €économiques
ou encore ceux générés par les trafics maritime, aérien et automobile. Trop facile de mettre la faute sur la docile agriculture
et de traiter les paysans de pollueurs.

Les manifestations pour le climat — portées par des jeunes plein d'ambitions et de réves —, et mieux encore les préoccupations
climatiques des candidats aux élections fédérales font sourire, parfois exaspérent, le vieux paysan que désormais je suis.
La protection du climat, c'est le quotidien professionnel du paysan de I'an 2019. Avec sa précieuse terre aux souliers et
sous ses ongles, il est sirement le plus qualifié pour apprécier et protéger le climat et notre environnement. Quelques
exemples: une formation pointue en biologie, la fixation des substances organiques dans le sol en tant qu'outil de travail,
une rotation équilibrée des cultures, le travail optimal du sol pour éviter des pertes de sols, une couverture du sol en hiver,
un affouragement destiné a réduire les émissions, des couvertures pour les installations du stockage du lisier, l'utilisation de
rampes d'épandage a tuyaux flexibles pour réduire les émissions d'ammoniaque, de lourds investissements en machines de
précision afin d'économiser les intrants et j'en passe.

Les magnifiques paysages de notre canton, par leur diversité, sont la meilleure réponse aux émissions de CO,. Saviez-vous
qu'un hectare de betteraves sucriéres fixe environ 40 tonnes de CO, contre seulement 2,3 tonnes émises pour sa culture?
Que le mais est la céréale qui produit le plus de biomasse a I'hectare, tout en préservant la biodiversité et en captant une
grande quantité de CO,? Et que les herbages et foréts sont de véritables puits de carbone? Chers collégues, vous n'imaginez
méme pas la vie animale présente en été a I'ombre d'une culture de mais ou encore dans le sol d'une culture d'engrais verts
en automne! Un pur bonheur pour le paysan passionné que je suis.

Alors, s'il vous plait, cessez de tirer a boulets rouges sur les paysans qui produisent votre nourriture! Cessez de critiquer des
méthodes éprouvées de production! Cessez de médire lorsque qu'un paysan protége sa culture en pulvérisant un fongicide!
La plupart des paysans vivent trés mal ces critiques acerbes véhiculées a longueur d'année par les médias et des personnes
qui ont perdu leurs repéres et leurs racines avec la terre. Je soutiendrai ce postulat avec détermination car I'agriculture de
notre canton n'a rien a perdre des conclusions de ce rapport mais au contraire tout a y gagner.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Mon lien d'intérét: je suis agriculteur et je pense sérieusement que l'agriculture est trop
souvent prise pour cible par rapport a la problématique du climat et qu'on ne reconnait surtout pas les efforts qui sont faits
depuis 1993 avec la production intégrée et les prestations écologiques requises aujourd'hui.

De gros efforts ont été faits. C'est surtout frustrant en voyant que d'autres formes de pollution, d'autres formes d'atteintes au
climat ne sont pas du tout expliquées et qu'on ne cherche pas des solutions par rapport a bien d'autres problémes. Je prends
un exemple: j'ai été visiter une brasserie derniérement ou 1'on m'a expliqué qu'une boite en aluminium polluait moins qu'une
bouteille récupérable; donc ¢a veut dire qu'en gros la bouteille récupérable pollue énormément et la boite d'aluminium aussi.
Quand on pense a 1'énergie qu'il faut pour produire cette boite en aluminium! On la lave avant d'y mettre son contenu, on
fabrique son contenu et on doit la détruire apres... Tout ¢a pour boire pendant quelques secondes une boite que 1'on trouve
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d'ailleurs souvent dans nos champs! Pensez maintenant aux fauteuils en osier que beaucoup de propriétaires installent a coté
de leur villa: imaginez d'ou viennent ces fauteuils en osier, quelle place ils prennent dans un container qu'on voit arriver
vers Génes? C'est énorme et ¢a augmente beaucoup le transport depuis I'étranger. Voir ce genre de choses, qui finalement
polluent énormément, c'est trés frustrant pour l'agriculture.

Ce qu'on oublie aussi, c'est que la protection du climat, la protection de la biodiversité et le bien-étre animal sont souvent en
contradiction. On ne peut pas protéger le climat tout en faisant d'autres choses pour la biodiversité et le bien-étre animal. On
doit tenir compte de ces trois facteurs quand on prend des décisions. Mais si on va plus dans un sens des fois, on fait du mal
a l'autre but qu'on veut aussi atteindre. Je pense que c'est important, lorsque I'on étudie et que 1'on cherche des solutions, de
tenir compte de ¢a et j'espére qu'on en tiendra compte dans le rapport, sinon on va poser des problémes dans un autre but
qu'on veut atteindre. Toutes les baisses de production en Suisse sont néfastes pour le climat et ne sont pas forcément bonnes
pour la biodiversité a 1'échelle mondiale. C'est vrai qu'on peut se donner bonne conscience en faisant tout ce qu'on veut chez
nous, mais si on pollue dans un autre pays, en Australie ou au Brésil, ce n'est pas une bonne chose. La Suisse a un taux
d'autoapprovisionnement dépassant juste les 50% et est donc un des pays les plus responsables des incendies volontaires
au Brésil! Et ¢a, on ne s'en rend souvent pas compte et on ne veut surtout pas s'en rendre compte! Mais c'est vrai que si
on accuse le président brésilien de mettre le feu a ses foréts, c'est souvent bien nous, en diminuant nos productions, qui
devons importer depuis ces pays-la. Toutes les baisses de production accentuent nos importations et ce n'est pas une bonne
chose pour le climat. La premiére mesure pour favoriser le climat passe par des contraintes écologiques imposées lors de la
signature d'accords de libre-échange qui sont actuellement le pire ennemi du climat.

Je soutiendrai donc ce postulat pour chercher des solutions dans les économies d'énergie, mais pas dans les moyens de baisser
notre production.

Bronnimann Charles (UDC/SVP, SC). Vous avez une chance! Je vois que dans cette salle tout le monde est en pleine forme,
en bonne santé. J'espeére pour vous que vous vous nourrissez des aliments de proximité du canton de Fribourg, de chez nous.
Ce ne sont pas les médecins dans cette salle qui me contrediront. Hier, je les ai écoutés, ce sont des professionnels, ¢a m'a
fait du bien. Mais voyez-vous, j'ai l'impression que la population perd confiance en nous, agriculteurs.

Vous vous rendez compte de ce qu'on fait! On aime la terre, on la respecte, on la nourrit tous les jours, y compris les animaux.
Le travail qui est fait la-dedans, c'est quelque chose d'extraordinaire, méme a mon age je ne changerais pas de métier tellement
j'aime ¢a. Mais j'aimerais vous prouver que les paysans dans ce pays sont les meilleurs au monde, les plus respectueux
envers la population. L'autre jour on a dit : "Mais, vous foutez quoi? On n'a pas confiance en vous!" Faites-nous confiance
Mesdames et Messieurs! J'espére que le public m'entend aussi. C'est quand méme terrible de nous attaquer sur tous les fronts
comme quoi on fait beaucoup de choses pas justes. On peut s'améliorer, on peut corriger.

Il'y a plus de vingt ans, j'ai eu la chance, il n'y avait pas encore les taxes sur les prix d'avion pour aller en Amérique du Sud.
La-bas, j'ai rencontré les estancias et j'ai rencontré a I'époque M. Hans Kaiser, qui était responsable au département fédéral
pour la signature des viandes importées via cargo Montevideo - Rotterdam - Bale. Il m'a dit: "Charles, viens regarder!" Il
m'a montré comment ¢a se passe, les estancias et la viande pour la Suisse. On a la chance d'avoir ces contrles, mais la
maniére dont c'est produit, je ne vous dis pas... On n'a pas 0sé tout nous montrer parce qu'on m'a couru apres, parce que
j'avais un appareil photo. J'ai été coffré dans une estancia! Je ne suis pas méchant mais je n'ai pas pu faire ce que je voulais
faire. Vous vous rendez compte — ¢a a été dit tout a I'heure-1a, dans cette salle —, on importe 50%, sans respecter l'agriculture
ni les travailleurs de la terre, qui travaillent pour rien ou gratis, je ne sais pas la différence. C'est quand méme terrible.

Faites confiance et j'espére, si ce postulat est accepté, que le rapport sera compréhensible aussi pour moi.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Je suis trés touché par les propos de notre collégue Grandgirard. Je déclare mes
liens d'intérét: je suis un grand pollueur, j'ai beaucoup voyagé. J'ai été en Afrique, j'ai été en Afrique du Nord, j'ai été dans
des zones de conflits. Et je m'imagine expliquer a ces gens qu'on est en train de se questionner sur le CO, que 1'on produit
avec les exploitations agricoles, alors qu'eux sont en train de mourir de faim.

Ce que nous sommes est en train de faire 1a, Mesdames et Messieurs, ce sont des soucis de pays et dhommes riches vis-a-
vis de toute la population qui est autour. Je comprends que 1'on demande des comptes. Je comprends qu'il y a une période
¢électorale et que I'on met le climat sur toutes les bouches. Mais 13 on jette le discrédit sur des gens qui ont nourri notre
pays. Mon arriére-grand-pére était agriculteur, mes grands oncles sont encore agriculteurs et je passe tous les jours quelques
heures sur I'exploitation agricole. Je sais ce qu'ils font, je sais aussi que mon arriére-arriére-grand-pére pouvait nourrir vingt
personnes et que maintenant ils peuvent en nourrir cent cinquante. C'est nous qui l'avons voulu. Nous avons voulu produire.
Nous avons di développer l'agriculture et maintenant que nous 1'avons développée, eh bien il faudrait revenir en arriére?

N'oubliez pas que I'écologie, méme si j'en suis un fervent adepte, va signifier pour tout le monde une baisse du niveau de vie.
Moi je n'ai pas de probléme avec la baisse de mon niveau de vie. Mais les plus faibles auront davantage de difficultés. Ils
devront payer des choses plus cher. Il y aura des manifestations. Regardez ce qu'il s'est passé en France: on a €élevé le prix du
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carburant et les gens n'ont pas compris parce qu'ils sont plus pauvres que chez nous, probablement. Alors je ne comprends
pas quel est le sens. Je serais plutdt intéressé de connaitre, M. le Commissaire, 1'état de nos sols. Je crois qu'il y a une étude
qui a été mise en route sur I'état des sols du canton et 14, on pourrait peut-étre faire quelque chose, peut-étre qu'on peut mettre
un peu plus de carbone dans le sol, pour le fixer davantage.

Voila, mais je suis vraiment trés touché par ce que nos camarades agriculteurs ont dit.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). J'aimerais citer une phrase de l'introduction de notre Constitution cantonale qui dit: "Etre
conscient de notre responsabilité envers les générations futures". C'est dans ce contexte que notre postulat s'inscrit. Dans la
problématique climatique, un volet — on I'a entendu —, intéresse spécialement notre canton. L'agriculture est spécialement
touchée par le réchauffement climatique et en méme temps, elle est aussi une source d'émission de gaz a effet de serre,
donc de CO,, méthane et autres. Nous demandons donc d'un c6té que le canton soutienne l'agriculture avec des mesures
ciblées d'adaptation au réchauffement climatique, avec ses sécheresses et intempéries. Par exemple quand il est nécessaire de
changer de sorte ou de méthode de production. D'autre part, nous demandons aussi que 'agriculture participe concrétement a
l'effort de diminution des gaz a effet de serre en citant quelques exemples d'actions comme celle de 1'utilisation des énergies
fossiles ou du renforcement de 1'effet positif de la forét, autre puits de carbone. Il est vrai, on I'a cité abondamment, que
certaines mesures sont déja en place. Mais il est aussi vrai qu'il y a encore beaucoup de possibilités et de nécessités d'actions.

Nous mentionnons explicitement comme troisiéme volet les mesures de sensibilisation du commerce et de la consommation.
Les émissions de gaz a effet de serre sont aussi bien la cause de l'offre que de la demande. Nous aimerions surtout éviter
que les producteurs et les consommateurs disent chacun que c'est l'autre qui devrait agir en premier. J'aimerais peut-étre
rassurer mes estimés colleégues Grandgirard, Ducotterd et Bronnimann: on ne tire pas a boulets rouges sur vous! J'ai toujours
refusé de manier un fusil, ¢a finirait mal et on ne vit surtout pas I'agriculture en exclusivité. Avec ma collégue Julia Senti, il
y a quelques années déja, nous avons déposé des demandes afin d'agir dans le domaine climatique, dans les domaines des
batiments et de la mobilité. Et j'en dépose aujourd’hui méme un autre dans le domaine spécialement important de la finance.

J'aimerais répondre 8 M. Schumacher, dont je ne partage pas l'avis: la question climatique n'est absolument pas un souci de
riches, c'est surtout un souci de pauvres, et c'est nous, dans les pays riches qui pouvons agir le plus facilement et le plus
efficacement. Quand il s'agit de la question du climat — et j'espére que c'est devenu une évidence ou que ¢a devient une
évidence —, tout le monde doit agir car c'est devenu une urgence. Les jeunes I'ont compris et j'espére que pour les autres
générations cela devienne aussi un des premiers soucis. Je remercie donc tous ceux qui soutiennent ce postulat.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Je ne sais pas si je dois me réjouir ou pas de ce postulat. Je vais le soutenir parce qu'il y a
déja tout le travail en route. Mais je pourrais presque dire qu'il est inutile de cette maniére-la. Je donne raison 8 M™ Mutter
quand elle dit que I'on doit bien conserver nos ressources parce que dans cette enceinte, j'ai déja cité souvent ce dicton que
j'aime bien: "La terre n'est pas un don de vos parents, ce sont vos enfants qui vous la prétent". Je crois que 1'on doit continuer
a travailler nos terres dans cet esprit.

Ce que nous avons appris — Charly a quelques années de plus que moi mais nous sommes de la méme génération —, c'est
produire. On ne se souciait pas de ce que nous amenait le progres, les produits de traitement. L'intensification de l'agriculture
était salutaire pour toute I'économie. Le politique nous a forcés a produire plus par exploitation. C'était I'avenir. Aujourd'hui,
nous voyons les limites de toute cette évolution. Mais il n'y a pas dix ans, on nous enseignait encore la vieille méthode.
Aujourd'hui, il faut laisser du temps au temps et apprendre les nouvelles méthodes. Et cela ne va pas d'un jour a I'autre. Des
maladies sont maintenant résistantes, il faut trouver d'autres maniéres de les combattre. La nature est plus forte que I'nomme,
¢a nous le savons et pour ¢a, je crois que dans ce rapport vous trouverez beaucoup de solutions aussi au niveau cantonal,
méme si la politique recherchée est fédérale. Mais dans ce canton, nous soutenons cette évolution qui cherche a trouver des
solutions a ces nouveaux défis qui consistent a produire tout en respectant et en conservant les ressources.

Les agriculteurs pollueurs? Non, je crois qu'on ne l'est pas plus que toute la société. Nous sommes une partie du miroir de la
société, nous participons a cette maniére de vivre que 1'on doit un poil changer, j'en suis convaincu. Par contre, l'agriculture
est une grande part de la solution. Je crois que cela a été cité au sommet pour le climat de Paris auquel j'ai participé avec
I'Organisation mondiale des agriculteurs, lorsque j'en étais encore vice-président. Nous avons bien expliqué et aussi bien
démontré que I'augmentation de I'humus dans nos sols participait de la fixation du CO,, donc de sa diminution. Il y a des
maniéres de produire avec moins d'émissions de méthane, mais il faut nous laisser garder les bétes un peu plus longtemps
a I'écurie. 11 faut étre conscient que I'on aurait des conflits d'objectifs, alors il faut trouver des compromis partout. Il faut
évoluer aussi dans la maniére de travailler.

Dimanche, nous votons pour beaucoup de gens. Des affiches, des publicités nous disent de voter pour des gens qui s'occupent
d'environnement, de biodiversité, d'écologie. Vous savez, si vous voulez voter pour une agriculture plus durable et pour
les efforts faits en Suisse avec la production locale, vous pouvez le faire tous les jours quand vous faites les commissions,
dans votre magasin, en choisissant des produits locaux, ceux produits par les camarades ou collégues, c'est égal, vos amis
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agriculteurs de la région. Parce que vous savez, si vous importez n'importe quoi du monde entier, vous exportez un peu la
pollution. C'est un poil hypocrite, si vous me permettez cette expression.

Bischof Simon (PS/SP, GL). J'interviens suite a la prise de paroles de notre collegue Charly, pour dire que tout le monde
doit faire sa part de l'effort. Je fais personnellement confiance aux agriculteurs, mais beaucoup moins a 1'Office fédéral
de l'agriculture (OFAG) concernant les produits phytosanitaires. J'ai 1a des chiffres de 2017 ou cet office, dans ses calculs
internes, part du fait que ces produits qu'il autorise ne respecteront pas, en cas d'utilisation, les normes Iégales. Par exemple,
le chlorpyrifos-methyl, dont la valeur 1égale limite est de 0,5 microgrammes par litre d'eau: selon ses propres calculs moyens
de risque, 'OFAG part du fait qu'en cas d'utilisation, il y aura 1,0 microgramme par litre, ce qui est deux fois supérieur aux
normes. Pour le métholachlor — dont la valeur limite est de 2,3 microgrammes par litre d'eau — I'OFAG part du fait qu'il y a
17,3 microgrammes par litre en cas d'utilisation, ce qui est sept fois supérieur aux normes. Pour le diuron, la valeur limite
est de 1,83 microgrammes par litre d'eau et dans ses propres calculs, 'OFAG part du fait qu'il y a 37,8 microgrammes par
litre en cas d'utilisation, ce qui est vingt fois supérieur aux normes! En résumé, il est nécessaire d'agir.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). C'est juste pour corriger les propos de ma collégue Christa Mutter. Vous ne m'avez
peut-&tre pas bien compris. Je dis simplement que lorsque I'on s'occupe des pets des vaches, des moutons et des chévres,
vis-a-vis de quelqu'un qui vit dans un pays pauvre, qui n'a pas assez & manger, on a vraiment un souci dans notre pays.
Voila ce que j'ai voulu dire.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Je salue le dépdt de ce postulat et ¢a me désole que 1'on ait un débat d'accusation ou
justification. Nous parlons aujourd'hui d'un domaine spécifique, mais tous les autres domaines devront contribuer a améliorer
la situation, parce que 1'on a qu'une seule terre et que pour l'instant on y puise plus qu'elle ne peut offrir. Derriére tout cela, il
y a le dogme selon lequel il faut grandir a tout prix. Dans tous les domaines, il faut grandir, grandir, gagner plus. Les paysans
ont appris qu'il fallait produire plus et encore plus. C'est comme cela dans toute 1'économie.

Tout cela, ce sont finalement des questions économiques. Mais le jour ot nous n'avons plus une terre ou vivre dans de bonnes
conditions, I'économie va s'écrouler. Et dans tous les domaines. Il ne s'agit donc pas de savoir qui doit faire plus, mais vraiment
de chercher dans tous les domaines ce que 1'on peut faire! Et aussi, pour commencer, de comment nous consommons! Moi
je réve d'un monde ou les agriculteurs produisent d'abord pour leur nation et ou les consommateurs consomment d'abord
ce qui est produit dans leur pays.

Je me permets d'ouvrir une boucle de publicité: ce matin, nous nous sommes rencontrés avec d'autres collégues députés pour
créer un club qui touche la durabilité, une notion qui inclut des aspect économiques, écologiques et sociaux et cela touche
le climat et l'environnement. Nous avons l'intention de créer un programme destiné a tous les députés mais aussi de 1'ouvrir.
Vous serez toutes et tous les bienvenus pour venir en discuter et, justement, discuter de la complexité de cette question.

Senti Julia (PS/SP, LA). J'aimerais juste revenir sur ces points selon lesquels ce postulat serait une accusation contre les
paysans. A mon avis, vous les gens qui travaillez la terre, vous devriez étre les premiers a étre intéressés par ce postulat et
surtout par le rapport qui va en sortir. Je vous demande vraiment de le soutenir et vous en remercie.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 'agriculture et des foréts. Seize interventions démontrent I'émotion, la passion
dans les propos des gens qui travaillent la terre, mais aussi de ceux qui consomment les produits et en vivent. La question
climatique est particuli¢rement importante dans le domaine agricole et dans le domaine de la forét. Ces deux domaines,
cela a été dit a plusieurs reprises, sont a la fois les premiéres victimes mais aussi de grands acteurs du changement. Les
modifications climatiques, et plus largement les modifications environnementales, auront des conséquences importantes sur
la production agricole ainsi que sur la gestion de la forét. Cette situation fait que les acteurs concernés sont particuliérement
sensibilisés a cette problématique. Comme vous avez pu le lire toutefois dans sa réponse, le Conseil d'Etat est d'avis que
les mesures prises doivent s'inscrire dans une stratégie cohérente. Les enjeux globaux de I'évolution climatique nécessitent
une réponse intégrée et transversale.

Mesdames et Messieurs, je dois dire aussi que j'ai toujours I'impression qu'il y a une large méconnaissance, dans la population,
des enjeux de tout ce que fait 'agriculture. L'agriculture a déja fait, et fort heureusement le Conseil d'Etat aussi, des efforts
de longue date. Nous n'avons pas attendu ce postulat pour agir. Je rappelle qu'en terme de pesticides, de phytosanitaire,
d'antibiotiques, il y a des programmes pour aller vers une diminution et je trouve dommage, M. Bischof, que vous ne le
reconnaissiez pas et le dénonciez seulement. Il y a une volonté de diminuer le CO, et des mesures ont été prises de longue
date. Méme chose dans la biodiversité: nous avons des parcs naturels régionaux dont les agriculteurs sont les premiers
acteurs. Il y a énormément de ce type de choses qui se font. Néanmoins, et c'est vrai, il y a encore un potentiel d'amélioration
qui est 1a et que les technologies, probablement, vont nous offrir. La recherche aussi permet de développer des espéces plus
résistantes aux insectes, aux maladies. La formation, qui est un secteur important et dont Fribourg est un des leaders avec
un institut a Grangeneuve, sensibilise toute la branche a cette problématique. Enfin la sensibilisation aux consommateurs
a elle aussi, il est vrai, un role a jouer.
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J'aimerais aussi rappeler que la mission premiere de l'agriculture reste, et j'espere que cela le restera, de nourrir la population.
Oui, nous privilégions la qualité. Par contre, toute diminution de production — il faut ici étre clair —, débouche sur une
importation de produits puisque nous ne sommes pas capables de satisfaire a la demande de nourriture de ce pays. Le bilan
écologique est-il meilleur lorsque I'on importe des produits? On peut se poser la question mais & mon avis, la réponse est
claire. En terme de santé aussi, nous avons des produits importés qui ne répondent pas aux critéres de la Suisse. En regard
d'autres pays, la branche agricole, en Suisse, est trés respectueuse de l'environnement et de la santé.

J'aimerais dire aussi que dans ce domaine, on parle beaucoup de CO,, on parle des animaux, etc. Mais dans la durabilité,
il y a aussi le critere économique et il y a le criteére social. Peu souvent l'on parle des étres humains qui sont directement
confrontés aux problémes, qui vivent des situations tres difficiles dans leurs exploitations.

Par rapport aux interventions qui ont été faites, je dois dire aussi qu'effectivement le souci de la génération future est le premier
souci. Certains l'ont dit, les agriculteurs sont les premiers responsables mais ils sont aussi les premiers a agir! Aujourd'hui
par exemple, tous les paiements directs sont liés a des mesures ciblées sur la diminution des produits phytosanitaires.

Cela a été dit a de nombreuses reprises, le politique a effectivement demandé a l'agriculture de se développer, de produire
de plus en plus. Aujourd'hui, nous changeons de paradigme. Et I'agriculture s'adapte a la demande du politique. J'ai méme
tendance a dire que c'est un premier de classe en terme de changement. Il faut aussi le souligner et le respecter.

M. Zamofing, vous l'avez dit, il faut privilégier les circuits courts. Pour ceci, il faut quand méme de la production, nous
sommes d'accord. Si I'on diminue toute possibilité¢ de production, nous aurons de la peine a privilégier les circuits courts. Il
y a toute une sensibilisation qui se fait, comme je I'ai déja dit.

M. Herren-Rutschi, je comprends votre prise de position mais je ne partage pas vos conclusions. L'agriculture a tout intérét
a montrer ce qu'elle fait, car elle fait beaucoup de choses bien. Et ne pas entrer dans le débat, ne pas étre proactif, c'est laisser
la place a ceux qui, comme vous le déplorez, attaquent 1'agriculture. Soyons proactifs, disons ce que nous avons fait, disons
ce que nous voulons faire, disons ce que demain nous permettra de faire mieux grace au développement de la recherche
et de la formation.

Au niveau du bois, vous l'avez cit¢ M. Glasson, nous travaillons aussi a privilégier la consommation du bois suisse. La
construction aussi doit privilégier le bois qui est un grand facteur de captage de CO,.

M. Grandgirard, j'aimerais dire que méme par rapport aux flatulences des recherches se font, que ce soit pour du meilleur
fourrage ou pour des espéces bovines. Et méme 1a nous travaillons et réduisons le taux de flatulences, donc de gaz a effet
de serre.

Plusieurs, enfin, ont évoqué la problématique des sols et de la terre, et c'est vrai que c'est un grand souci, en particulier dans
notre canton, dans le Seeland ou les terres souffrent. Nous nous engageons aussi dans ce domaine.

Pour toutes ces raisons, Mesdames et Messieurs, comme l'a dit M. Glauser, je me réjouis de ce postulat et je me réjouis de
pouvoir apporter des réponses, d'étre proactif, de montrer ce que l'agriculture fait, de montrer ce qu'elle pourra encore faire
mieux demain. Je pense que c'est un message positif que nous pouvons donner et non le voir comme un message négatif ou
accusateur. Avec ces propos, Mesdames et Messieurs, je vous invite a soutenir ce postulat.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est accepté par 79 voix contre 20. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia
(SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/
CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/
CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras
Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/
CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hanni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques
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(GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 79.

Ont voté non:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Demierre Philippe
(GL,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA, UDC/
SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA, UDC/
SVP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 20.

S'est abstenu:
Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP). Total: 1.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Initiative parlementaire 2018-GC-115
Révision de la loi sur le Grand Conseil

Auteur-s: BR Bureau du Grand Conseil

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Dépot: 17.04.2019 (BGC mai 2019, p. 1076)

Développement: 17.04.2019 (BGC mai 2019, p. 1076)

Réponse du Conseil d’Etat: 27.08.2019 (BGC octobre 2019, p. 2962)

Prise en considération

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Le Bureau du Grand Conseil vous propose d'accepter la transmission de l'initiative
parlementaire émanant de ses rangs et proposant donc une révision de la loi sur le Grand Conseil. L'initiative déposée le 17
avril 2019 propose de charger le Bureau du Grand Conseil d'élaborer un projet de loi améliorant la loi du 6 septembre 2006
sur le Grand Conseil et également d'autres lois concernées. Dans 1'idée d'une optimisation globale de la loi, le Bureau du
Grand Conseil vous propose de soumettre a une révision l'entier de la législation, y compris le droit parlementaire accessoire
figurant dans la législation spéciale. La loi sur le Grand Conseil, en application depuis douze ans, correspond dans I'ensemble
aux besoins du législatif et de I'exécutif. Cependant, certains points mériteraient d'étre éclaircis ou d'étre plus en phase avec
la pratique. Comme vous avez pu le lire dans le texte de l'initiative, vous avez des exemples comme l'indemnisation des
membres du Grand Conseil, la gestion des absences, le classement des instruments parlementaires et la procédure relative
a la suite directe.

Juste un mot concernant le délai. En principe, le traitement de l'initiative parlementaire court sur un délai d'une année. Ce
projet-ci, si vous l'acceptez, vous sera présenté lors de la prochaine 1égislature afin de permettre un travail de fond. Et au
vu des différents services qui seront impliqués, le Bureau ferait ce travail en collaboration avec la Chancellerie d'Etat, les
commissions parlementaires et les unités administratives concernées. Dans une volonté d'améliorer la loi en vigueur, le
Bureau du Grand Conseil vous propose donc d'accepter cette initiative parlementaire.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Par rapport a ce que vient de dire la premiére vice-présidente du Grand Conseil,
j'aimerais ajouter un point en tant que président de la commission relative aux scrutateurs. Ce serait certainement un point
supplémentaire qui justifie la révision de la loi sur le Grand Conseil. Nous allons proposer, d'ici la fin de I'année, des
modifications par rapport au mode de fonctionnement des scrutateurs, qui nécessiteront un ancrage dans la loi sur le Grand
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Conseil et certaines modifications. Donc c'est un argument de plus @ mon avis. Et en plus, nous allons parler tout a I'heure
de la suppléance dans les commissions spécialisées et permanentes. Si cette initiative devait étre acceptée, cela justifierait
d'autant plus le toilettage et une révision globale de la loi sur le Grand Conseil.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radical soutiendra unanimement l'initiative du Bureau du Grand
Conseil, qui vise a rendre la loi en phase avec le fonctionnement du Grand Conseil.

Cependant, aprés une analyse de la motion qui va suivre ayant trait a I'introduction de suppléance aupreés des commissions
permanentes et spécialisées, il demande que ce sujet soit également intégré dans la révision de la loi du Grand Conseil et de
mettre des garde-fous conséquents a l'instar du canton de Berne, en inscrivant un minimum de trois mois d'absence avant
de faire appel aux suppléants, ceci pour assurer le bon fonctionnement des commissions et des institutions, ainsi qu'un bon
suivi. A ce titre, le groupe libéral-radical refusera la motion traitant des suppléances puisque favorable a ce que le sujet soit
traité également dans la révision de la loi sur le Grand Conseil. Avec ces considérations, le groupe libéral-radical soutiendra
cette révision mais refusera la motion qui va suivre.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). J'avais effectivement un doute en entendant ma collégue, de savoir si nous traitions dans la
discussion les deux objets en méme temps ou l'un apres 'autre. Le doute est levé par votre précision, merci.

Je voulais simplement ajouter, et mon collégue Dafflon 1'a déja fait, que la question du fonctionnement du bureau des
scrutateurs est essentielle et doit étre traitée. Nous parlons aujourd'hui d'une initiative parlementaire et je rappellerai que
cet instrument a justement été introduit lors de la révision totale de la loi sur le Grand Conseil en 2006. 11 est donc temps
de pouvoir voir si nous avons besoin maintenant de nouveaux instruments ou de nouvelles régles de fonctionnement. C'est
dans ce sens-1a que je ne peux que soutenir cette révision totale. Je lance aussi un appel: il serait bon que dans les groupes,
avant que la commission ou que le Bureau ne commence a siéger, il y ait une réflexion globale pour savoir quels sont les
instruments parlementaires ou les fonctionnements qui nous aident dans notre tache de député et ceux qui nous génent ou
nous perturbent, de maniére a pouvoir rassembler d'une maniére globale toutes ces propositions de modifications pour ce
lifting de loi qui est absolument nécessaire. Donc, je vous encourage a accepter cette modification.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat estime qu'il appartient avant tout
au Grand Conseil de se positionner sur l'opportunité de revoir la loi qui détermine son fonctionnement. Néanmoins, il salue
la volonté du Bureau du Grand Conseil de mettre a jour cette loi fondamentale et de procéder a un toilettage complet de
ce texte pour l'adapter aux pratiques, aux besoins actuels et pour réintroduire notamment les dispositions nécessaires au
développement de la digitalisation qui est en cours. Il estime aussi qu'il faudra donner les moyens a la Chancellerie — qui a
toute une expérience dans la rédaction de projets 1égislatifs — de vous accompagner dans ces travaux. Sur ce point, je vous
invite a soutenir cette initiative.

> Auvote, laprise en considération de cette initiative parlementaire est acceptée par 91 voix contre 0. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté oui:

Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia
(SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/
CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA, PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-
Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André
(LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP),
Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/
CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLQG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLGQG), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Schléfli Ruedi
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(SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP). Total: 91.

> Cet objet est ainsi transmis au Bureau du Grand Conseil pour qu'il lui donne la suite qu'il implique dans le délai indiqué
par M™ la Rapporteure.

Initiative parlementaire 2019-GC-48
Instaurer une suppléance auprés des commissions permanentes et spécialisées

Auteur-s: Moussa Elias (PS/SP, FV)
Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépot: 28.03.2019 (BGC mai 2019, p. 1082)
Développement: 28.03.2019 (BGC mai 2019, p. 1082)
Réponse du Conseil d’Etat: 27.08.2019 (BGC octobre 2019, p. 2962)

Prise en considération

Moussa Elias (PS/SP, FV). Je suis un tout petit peu surpris d'apprendre la position du Conseil d'Etat, qui n'était pas retracée
telle quelle dans la réponse, a tout le moins écrite, a cette initiative parlementaire. Il va de soi également que, vu l'acceptation
de l'initiative parlementaire précédente, 1'on pourrait se dire qu'en fait cette initiative parlementaire est caduque parce qu'elle
pourrait étre trés bien intégrée dans la révision générale de la loi sur le Grand Conseil. Nous souhaitons bien évidemment
que cette question soit traitée conjointement avec la révision générale de la loi sur le Grand Conseil. Mais pour une question
de respect de la démocratie, nous n'allons pas retirer cette initiative. Nous vous prions tout simplement de I'accepter et de
donner du coup ce signal que le Grand Conseil souhaite qu'il y ait, dans la loi sur le Grand Conseil, une réglementation et
des dispositions qui prévoient les remplacements dans les commissions spécialisées et permanentes.

Pour celles et ceux qui ont lu attentivement l'initiative parlementaire, vous voyez trés bien que I'on n'a pas proposé un systéme
spécifique. Nous avons dit notre ouverture a toute solution possible. Nous avons cité quelques exemples: Bale-Ville, qui
prévoit une durée de deux mois minimum — peut-étre les trois mois proposés par le groupe libéral-radical sont une variante.
Nous sommes tout a fait ouverts. Il y a la possibilité que ce soit le Bureau qui désigne ce remplacement, sur proposition des
groupes ou pas. Nous sommes vraiment ouverts a cette discussion et je vous prie dés lors de soutenir la transmission de cette
initiative parlementaire qui est complémentaire a I'initiative précédente. Nous précisons que nous sommes aussi ouverts a
la question de savoir si, pour la CFG, il faut ou non ce remplacement. Nous sommes ouverts a cette discussion, car nous
savons qu'il y a certaines craintes a ce sujet au sein du Grand Conseil. Je vous prie vraiment de soutenir cette initiative.
C'est un signe important car je pense que cela participe aussi d'une modernisation de nos travaux parlementaires. Je vous
remercie donc de soutenir cette initiative.

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Je m'exprime au nom du groupe démocrate-chrétien. Pour tenter de comprendre les raisons
pour lesquelles la loi sur le Grand Conseil du 6 septembre 2006 n'avait pas prévu de suppléance aupres des commissions
permanentes et spécialisées, je suis allé consulter le message du Bureau du Grand Conseil au Grand Conseil, accompagnant
le projet de loi sur le Grand Conseil. J'ai pu lire ceci, je cite: "A la demande du Conseil d'Etat et du secrétariat, le Bureau a
examiné de maniére approfondie la question du remplacement des membres des commissions. Il a retenu la solution suivante:
pour les commissions permanentes et les commissions spécialisées, pas de remplacement". Le prochain qui vient me dire
que les députés s'expriment toujours trop, je le renverrai a la lecture de ce message pour le moins laconique.

Je n'ai ainsi absolument rien appris de plus en allant rechercher dans les travaux législatifs. Il convient donc de se faire notre
propre idée sur la question de la suppléance des membres des commissions permanentes et spécialisées. Le moins que l'on
puisse dire, c'est que le groupe démocrate-chrétien est extrémement partagé sur le sort a donner a l'initiative parlementaire
qui est proposée. En effet, un premier courant s'oppose a l'initiative, estimant que les objets traités au sein des commissions
permanentes et spécialisées nécessitent bien souvent, pour comprendre les thémes abordés, un suivi sur le long terme, voire
des compétences plus spécifiques et qu'il peut ainsi étre tres difficile pour le remplagant d'étre parachuté dans la commission.
Un second courant juge en revanche que le député qui aurait été proposé comme remplagant par son groupe et qui aura été,
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cas échéant, ¢lu est celui qui a un intérét particulier pour les objets traités par cette commission et qui dispose des meilleures
compétences en la matiére au sein du groupe pour remplacer, au besoin, un autre député déja compétent. Ce courant estime
que le systeme de remplacement, comme il existe déja pour la Commission des naturalisations, d'un député par un autre
du méme groupe tout aussi motivé et intéressé et compétent, permettra d'assurer la représentativité politique au sein des
commissions et au sein des votes. Ce n'est pas parce qu'un député ne peut assister a des séances de commission que le groupe
politique, le courant politique, ne doit plus y étre représenté ou y étre sous-représenté par rapport a la composition initiale
de cette commission.

C'est au final ce deuxiéme courant qui, au sein du groupe démocrate-chrétien, 1'a emporté de justesse, en tous les cas jusqu'a
aujourd'hui. C'est donc a une trés 1égére majorité que le groupe démocrate-chrétien devrait accepter l'initiative parlementaire
Ballmer/Moussa. Les détails, modalités et conditions de ces suppléances devront bien évidemment étre analysés de maniére
approfondie dans le cadre des discussions sur la révision générale de la loi sur le Grand Conseil.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). J'interviens a titre personnel et non en ma qualité de président de la Commission des finances
et de gestion. Il est en effet indéniable qu'une présence intégrale et qu'un travail soutenu de ses membres est pour moi le
garant du bon fonctionnement de toute commission permanente. En ce sens, l'initiative visant a instaurer une suppléance
pour permettre un remplacement d'un membre absent a du sens et doit étre examinée. Mais il y a un mais et des garde-
fous & prévoir. Il en va de l'efficacité et de I'efficience des commissions. Il est en effet difficile d'intégrer une commission
permanente pour remplacer un membre. La CFG a malheureusement subi ces derniéres années de nombreuses mutations
et je dois admettre que ce n'est pas toujours simple a gérer. Méme si les nouveaux membres ont rapidement trouvé leurs

marques et parmi eux notamment les initiants, M™ la Députée Ballmer et M. le Député Moussa.

Si je prends la Commission de finances et de gestion, nous formons des sous-commissions, nous examinons budgets et
comptes par des visites auprés des Directions et j'en passe. Bref, il y a énormément de travail en plus de la participation
aux séances. Et nous formons de mon point de vue une équipe, malgré nos différences d'orientation politique et méme si
le président ne fait probablement pas toujours l'unanimité. Bref, il y a une histoire, des facons de travailler, des visions de
collaborations avec I'exécutif et j'en passe.

En conclusion, avant de s'engager dans une commission permanente, le député doit dans un premier temps s'assurer que cela
lui est possible compte tenu de son statut professionnel. En cas de probléme de santé important, le député ne devrait-il pas
démissionner plutt que d'actionner son suppléant ou sa suppléante? Poser la question est probablement y répondre. Bref,
je ne ferme pas la porte a l'instauration de cette possibilité dans le cadre de la future révision de la loi sur le Grand Conseil,
mais il faut des garde-fous. Une suppléance ne devrait étre acceptée que pour des raisons exceptionnelles provoquant une
absence de longue durée.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). J'annonce mon lien d'intéréts: je préside la CAE. Mais c'est a titre purement personnel
que je m'exprime ici, nous n'avons absolument pas discuté de ce théme au sein de la CAE. Si je peux comprendre les
motivations des initiants, la question de la suppléance pour les commissions permanentes et spécialisées, particuliérement
pour la commission que je préside et au sein de laquelle je m'engage depuis maintenant plusieurs années, n'est pas évidente
pour moi. En effet, dans le domaine des affaires extérieures, des processus de consultation et de ratification des conventions
intercantonales, nous avons affaire a des procédures complexes qui se déroulent parfois sur une période relativement longue.
J'ai de la peine a imaginer un suppléant ou une suppléante qui arriverait —je n'ose pas dire qui débarquerait — dans ce processus
juste pour une ou deux séances, étre a l'aise avec les enjeux a discuter. On me cite souvent en exemple la Commission
des naturalisations. Je pense que la question se pose différemment pour cette commission puisqu'elle siége presque chaque
semaine. Le suppléant a donc davantage d'occasions de siéger et de se familiariser avec les procédures, ce qui n'est pas le
cas pour des commissions qui siégent moins souvent.

En outre, je n'ai pas trés bien compris — et j'ai entendu que la discussion restait ouverte — ce que souhaitent vraiment les
initiants. Est-ce que le suppléant pourrait étre activé uniquement en cas d'absence de longue durée? Est-ce qu'il pourrait
intervenir plus réguliérement? Je trouve qu'il y a encore pas mal de questions qui restent ouvertes dans cette initiative et c'est
pourquoi en I'état 'y suis, encore une fois a titre personnel, plutot opposée.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Ich habe unseren Kollegen Elias Moussa eingeladen, diese Initiative zuriickzuziehen, denn
wir haben nun eine Diskussion innerhalb der Diskussion, die wir dann im Rahmen der Revision des Grossratsgesetzes fiihren
sollten. Nicht nur die Frage der Stellvertretungen sondern auch die Frage der Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzéhler wurde
aufgefiihrt und sollte auch in diesem Paket, gesamthaft und vertieft, diskutiert werden.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei teilt die Auffassung des Prasidenten der CFG, dass es - insbesondere - in den
standigen Kommissionen eine Kontinuitit bendtigt, um die Tiefe der Dossiers von Beginn bis zum Schluss gewissenhaft
und im Sinne des Gesetzgebers entsprechend begleiten zu kdnnen.
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Aus diesem Grund lehnen wir heute grossmehrheitlich diese Initiative ab und werden es anschliessend im Rahmen der
Revision des Grossratsgesetzes im Detail besprechen.

Miiller Chantal (PS/SP, LA). Meine Interessenbindung: Ich bin eine potentielle Mutter, dementsprechend konnte es sein, dass
ich mal in diesem Rat fiir einige Monate fehlen wiirde.

Wenn ich einigen Threr Logiken folgen wiirde, diirfte ich nicht in eine permanente Kommission gewahlt werden, weil ich ja
dann vielleicht fiir einige Monate in dieser Kommission fehlen wiirde. Ihr Méanner habt es da etwas besser: Mein Kollege
Collaud wurde kiirzlich Vater, und er konnte bereits nach einigen Wochen oder Tagen wieder hier sitzen und seine Funktion
als Grossrat einnehmen und - falls er das ist - in einer stdndigen Kommission sein.

Ich denke, es ist wichtig, dass man da Ausnahmeregelungen macht und diese auch definiert. Dafiir ist diese Initiative auch
offen, und sie lésst alle Vorschldge zu.

Ich wire froh, wenn Sie dieser Initiative zustimmen wiirden und all den Menschen, die im Juni auf die Strasse gegangen
sind, um dem Anliegen der Gleichstellung Gewicht zu verleihen, eine entsprechende Antwort geben wiirden.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Je me suis réjouis quand mon collégue Waeber a pris la parole pour dire que le retrait de cette
initiative parlementaire aurait été une bonne solution afin que le sujet soit traité lors de la révision globale de la loi. Par
contre, je me suis beaucoup moins réjoui de sa conclusion parce qu'elle ne correspond pas a ce qui a été souhaité. Je rebondis
la aussi sur ce qu'a dit ma chére collégue Gabrielle Bourguet. Vous avez posé des questions qui sont on ne peut plus 1égitimes:
est-ce adapté pour tel type de commission? Est-ce inadapté pour tel type de commission? Nous venons de décider de faire
une révision compléte de la loi sur le Grand Conseil, et si nous refusons cette initiative parlementaire maintenant, nous nous
empéchons de poursuivre cette réflexion! Nous nous empéchons de répondre aux questions de la collégue Bourguet et nous
nous empéchons de faire un travail constructif.

Alors, donnons le feu vert a cette initiative, intégrons-la dans la révision compléte de la loi sur le Grand Conseil. Il sera temps,
au moment de la discussion sur ce nouveau projet de loi, de dire si ces propositions sont adaptées pour telle commission
et inadaptées pour telle autre, et nous voterons en conséquence. Je crois qu'il faut étre logique par rapport a notre premicre
décision. Nous avons accepté une révision compléte et cet élément doit en faire partie. Je vous demande de soutenir cette
initiative.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Besten Dank fiir die interessante Diskussion. Viele Aspekte sind erwéhnt worden, und ich
kann auch die gediusserten Angste nachvollziehen. Ich bin aber iiberzeugt, dass eine gute Losung - es geht hier wirklich um
die korrekte Reprisentativitdt der Fraktionen - in diesem Sinne moglich ist.

Die Moglichkeit, sich in den Kommissionen vertreten zu lassen, scheint mir von grosser Bedeutung. Wenn wir die Liste
der Entschuldigungen fiir die Grossratssitzungen oder auch die Anzahl der Vertretungen in den ordentlichen Kommissionen
anschauen, wo das ja schon moglich ist, wird klar, dass die Ausiibung eines politischen Amtes heutzutage - und das ist
vielleicht der Unterschied zu derjenigen Zeit, zu der das aktuelle Gesetz geschrieben wurde - nicht einfach mit anderen
Verpflichtungen unseres Alltags zu vereinbaren ist. Geschéftsreisen, Termine, krankheitsbedingte Abwesenheiten oder - wie
bereits erwihnt - familidre Pflichten sind nicht immer einfach mit dem parlamentarischen Engagement zu vereinbaren.

Aus unserer Sicht ist es im Sinne der Représentativitdt und unseres demokratischen Verstiandnisses richtig und wichtig, dass
Kommissionsentscheide nicht durch unvermeidbare Abwesenheiten von Mitgliedern verzehrt werden. Wir sind deshalb der
Meinung, dass die Regeln der Stellvertretungen den heutigen Gegebenheiten angepasst werden sollen. Es gibt bereits in
vielen anderen Kantonen Regelungen fiir solche Stellvertretungen. Es gibt Losungen, in welchen die Stellvertretung erst ab
einer bestimmten Dauer, zum Beispiel ab 3 Monaten, moglich ist oder auch andere, in denen eine ganz simple Losung nur
fiir eine Sitzung moglich ist. Die Wahl der stellvertretenden Personen wird teilweise durch den Grossrat vollzogen, teilweise
kann die Fraktion das selber entscheiden.

Im Ubrigen gibt es auch im Bundesparlament eine ganz einfache Losung: Jedes Kommissionsmitglied kann sich jederzeit
von einem anderen Fraktionsmitglied vertreten lassen. Allerdings ist dies nicht fiir alle Kommissionen moglich. Es gibt
einen breiten Strauss an Varianten, und wir haben es bewusst offen gelassen, wie mein Kollege Moussa bereits gesagt hat,
welche Losung fiir den Kanton Freiburg die beste ist. Ich bitte Sie deshalb, die vorliegende Motion zu liberweisen, so dass im
Rahmen der Gesamtrevision des Grossratsgesetzes eine Losung gefunden werden kann. Die Motion gibt nicht vor, welche
Losung angestrebt werden soll. Alle Moglichkeiten sollen diskutiert werden kdnnen.

Nicht gelost werden kann in dieser Motion leider das Problem, welches sich mir wahrend meines Mutterschaftsurlaubes
selber gestellt hat. Es ist ndmlich Miittern wéahrend des offiziellen Mutterschaftsurlaubs nicht erlaubt, an Parlamentssitzungen
teilzunehmen. Nimmt eine Mutter ihre parlamentarische Pflicht dennoch wahr, geht sie dabei das Risiko ein, die gesamte
Mutterschaftsentschidigung zu verlieren. In meinem Fall wurde an der Sitzung, an welcher ich nach der Geburt nicht
teilgenommen habe, die Motion von Thierry Steiert zur Plafonierung des Mobilitdtsabzuges mit Stichentscheid des
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Prisidenten abgelehnt, was mich noch heute sehr drgert. Aber wie gesagt: Diese Problematik unterliegt dem Bundesrecht,
und wir werden am Sonntag sehen, wen ich in diesem Saal mit diesem Anliegen angehen kann.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Puisque j'ai ét¢ interpellée par mon cher collégue Benoit Rey, qui connait la commission
des affaires extérieures encore bien mieux que moi puisqu'il y a siégé bien plus longtemps, je voudrais juste répondre. Je n'ai
rien contre 1'analyse de 1'opportunité d'étudier cette question dans le cadre de la révision de la loi du Grand Conseil. Mais ce
n'est pas ce que demande l'instrument parlementaire qui nous est soumis. Ce n'est pas un postulat qui dit: "On aimerait étudier
'opportunité de". Je reprends le texte sous mes yeux — j'ai revérifié suite a vos propos parce que comme vous 1'avez compris,
j'étais plutot opposée mais encore un peu partagée: il dit qu'"afin de remédier a cette situation et de garantir a tout moment
un bon fonctionnement des commissions parlementaires, il propose de prévoir un systéme de suppléance / remplacement
des membres de commissions permanentes et spécialisées”. Ce n'est pas examiner l'opportunité, c'est prévoir ce systeéme.
Alors, vu le libellé de I'instrument, je continue de m'opposer, en 1'état, a cette initiative.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat était aussi d'avis qu'il s'agit avant
tout d'une prérogative du Grand Conseil. Néanmoins, il estime que la demande d'initiative doit étre examinée dans le cadre
de la révision de la loi sur le Grand Conseil que vous venez de soutenir. En effet, dans ces conditions, avec une révision qui
va étre globale et cohérente sur son ensemble, le Conseil d'Etat ne voit pas la nécessité de donner ici une suite directe a cette
initiative. Il estime au contraire qu'il faut des garde-fous. J'ai entendu M. Moussa qui a donné un éclairage nouveau par rapport
au texte que j'ai lu puisqu'il était prét a étudier 'opportunité sous divers angles. J'en ai fait une lecture un peu différente, je
dois dire. Ces éclaircissements n'empéchent pas que ceux-ci peuvent étre discutés dans le cadre de la révision générale.

J'aimerais toutefois vous rendre attentifs au fait que le principe méme des commissions parlementaires vise a donner a
leurs membres des connaissances, une expérience approfondie de certains domaines particuliers sur le long terme et que la
pertinence d'un systéme de suppléance dans ce cadre était examinée avec le plus grand soin pour ne pas vider les commissions
parlementaires, permanentes et spécialisées de leur sens.

Pour ces motifs, comme je I'ai dit, le Conseil d'Etat donne sa préférence au statu quo privilégiant le suivi des dossiers par
des personnes réguli¢res. Ce que je constate aussi, c'est que quoi qu'il arrive au sort de cette initiative parlementaire, le débat
aura lieu dans le cadre de la révision générale. Par contre, il n'impose pas une obligation d'introduire ces suppléances mais
ouvre la porte a toutes les possibilités.

Moussa Elias (PS/SP, FV). J'aimerais juste corriger une chose: il n'y a aucune nouveauté qui a été introduite aujourd'hui dans
notre discussion. Dés le début, nous avons toujours dit qu'il s'agissait d'évaluer, de prévoir un systéme de suppléance et nous
avons laissé toutes les portes ouvertes. Il n'y a aucune nouveauté a ce niveau-la.

> Au vote, la prise en considération de cette initiative parlementaire est refusée par 52 voix contre 46. Il y a 2 abstentions.
Ont voté oui.

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange
(SC,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/
MLG), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-
Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG),
Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Roth Pasquier Marie-
France (GR,PDC/CVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 46.

Ont voté non:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP),
Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe
Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand
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(GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP),
Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/
CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP).
Total: 52.

Se sont abstenus.
Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP). Total: 2.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Loi 2017-DEE-60
Politique fonciére active (LPFA)

Rapporteur-e: Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi
Rapport/message: 07.05.2019 (BGC octobre 2019, p. 2756)

Préavis de la commission: 30.09.2019 (BGC octobre 2019, p. 2842)

Remarque: Rapporteur de minorité: Grégoire Kubski

Premiére lecture (suite)

Art. 26

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). La commission vous propose premiérement de supprimer l'alinéa 2. Nous estimons que
cet alinéa est inutile car en cas de transfert d'immeubles, le Conseil d'Etat devra de toute fagon présenter un acte au Grand
Conseil pour obtenir son aval et d'autre part passer un acte notari¢. Concernant I'alinéa 3, nous vous proposons de supprimer
le début de la phrase pour un peu plus de clarté. Nous y reviendrons ensuite sur les modalités de transfert a I'article 49bis
nouveau. Quant a la référence a la Constitution du canton de Fribourg, la commission estime que ce n'est pas pertinent, car
selon les articles 45 et 46 de la Constitution, seules les dépenses — donc ici les acquisitions de terrains ou d'immeubles —
sont susceptibles de référendum et non pas la vente et le transfert. Je vous propose donc d'accepter 'article 26 modifié selon
les considérations de la commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 27

> Adopté.

Art. 28

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Cet article prévoit un droit de préemption qui est un garde-fou en faveur de 1'Etat.
> Adopté.

Art. 29

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Dans la version allemande de cet article, il y a simplement une petite modification de
traduction a 'alinéa 1.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
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Art. 30

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Il y a également une correction de la traduction dans la version allemande de cet article.
> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 31

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). La commission vous propose, a l'alinéa 2, de supprimer le "sauf exception" au début de la
deuxi¢me phrase. La commission estime qu'il faut fixer des régles sans exception.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 32

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je peux préciser qu'actuellement, il y a 58 millions dans le fonds de politique fonciére active.
> Adopté.

Art. 33

> Adopté.

Art. 34

> Adopté.

Art. 35

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Nous vous proposons de corriger le titre et de préciser "Garantie de 1'Etat". Car si on lit bien
l'article, il n'y a pas de garantie de déficit mais a l'alinéa 2 il est quand méme prévu une éventuelle garantie d'emprunt qui
pourrait étre donné par 1'Etat en faveur de I'établissement. Nous vous proposons donc de corriger le titre.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 36

> Adopté.

Art. 37

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Nous vous proposons une modification a I'alinéa 1, en ce sens que 1'établissement est exonéré
fiscalement sur le plan cantonal et, par ricochet, sur le plan communal également. Je précise que cela inclut les droits de
mutation: il est important pour I'établissement de ne pas devoir payer deux fois les droits de mutation, soit a I'achat et a la vente
d'un bien immobilier. Par contre, nous proposons de supprimer "taxes et émoluments". Cela veut dire que I'établissement ne
serait pas exonéré des taxes et émoluments, en particulier des taxes communales destinées au financement des infrastructures
telles que les taxes d'équipements. Je précise également que les immeubles de I'établissement qui ne sont pas affectés a sa
propre administration sont eux soumis a la contribution immobiliére.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Le Conseil d'Etat se rallie a cette proposition. Je précise encore une
fois que cette formulation permet de soumettre I'ECPF a toutes les taxes locales visant a financer des équipements, ce qui est
évidemment l'intention de la commission mais préserve la capacité de I'ECPF a agir sans étre soumis aux droits de mutation
et de gains immobiliers. Les gains immobiliers et mutations sont bien des imp06ts et les autres objets précités sont des taxes
affectées, ¢a veut dire liées, et leur utilisation doit impérativement servir aux communes et au canton pour le financement
de leurs équipements ou, par exemple, en matiére de plus-value pour alimenter un fonds destiné a financer des dézonages.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 38

> Adopté.

Art. 39

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je peux préciser que I'établissement devra établir ses comptes selon MCH2. 11 s'agit d'une
exigence de la loi sur les finances de I'Etat.
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> Adopté.
Art. 40

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Nous proposons que le Grand Conseil prenne acte du rapport au lieu d'en étre simplement
informé tel que c'était prévu dans l'alinéa 1. Quelle est la différence? Eh ben si le Grand Conseil est simplement informé,
l'objet n'est méme pas porté a I'ordre du jour d'une session. Par contre, si le Grand Conseil doit prendre acte des rapports de
gestion de I'établissement, I'objet est porté a I'ordre du jour d'une session et les députés peuvent en discuter.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 41

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je dépose un amendement pour l'introduction d'un nouvel alinéa 4 dont la teneur est la
suivante: "En cas de dysfonctionnement grave, le Conseil d'Etat peut intervenir dans la gestion de 1'établissement et prendre
toute mesure urgente commandée par les circonstances afin de sauvegarder les intéréts de I'établissement ou de 1'Etat, si
I'établissement lui-méme ne prend pas les mesures approprices."

N'en déplaise au député Waeber, j'ai tiré¢ cet amendement de la loi genevoise, qui prévoit cette mesure. A mon sens, il faut
prévoir cette hypothése en cas de défaut de gouvernance de la direction et qu'il y a péril en la demeure, si les actifs — donc
les plusieurs centaines de millions de francs qui sont gérés par cet établissement — sont mis en danger. A mon sens, il est
important de prévoir que le Conseil d'Etat doit agir directement et la sécurité juridique oblige et nécessite que cela soit prévu
dans la loi méme et pas dans une autre disposition légale. A mon sens, légiférer c'est prévoir. Il ne s'agit pas d'une méfiance
envers la future direction qui sera nommée, mais bien de prévoir 'éventualité d'une erreur de casting faisant que la personne
qui gere cet établissement, malheureusement, met en péril les actifs. A mon sens, il est important de prévoir une intervention
directe du Conseil d'Etat a ce stade pour garantir la sécurité des actifs.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de 1'emploi. Le Conseil d'Etat s'oppose a cet amendement. Nous en avons largement
discuté par rapport a la composition du conseil d'administration, qui est politique puisqu'y siégeront deux députés et un
conseiller d'Etat pour deux experts. C'est ce conseil qui doit exercer le contrdle et, le cas échéant, réagir. Pour le surplus,
il faut aussi dire que la LOCEA - elle s'applique dans le cas présent — dit clairement que la gestion des établissements
est soumise a la surveillance de la Direction et 'ECPF sera rattaché a la DEE. Il est clair qu'en cas de dysfonctionnement,
des recommandations et des instructions devront étre données et des mesures de réorganisation prises. Je pense que si
vous maintenez cet amendement, ce serait aussi un signe de défiance a 'égard de I'ECPF. Car de fait, cette question de la
surveillance est déja suffisamment réglée dans la LOCEA.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Je m'exprime bien sr au nom du groupe démocrate-chrétien. Je crois que cet
amendement est personnel et n'émane pas de la minorité puisqu'il ne fait pas l'objet du message. Je crois aussi que M. Kubski
a cité Montesquieu et L'esprit des lois. Dans cet esprit, un des points particuliers, c'est la séparation des pouvoirs. Dans ce
message, nous avons renforcé notablement la séparation des pouvoirs avec celui du Grand Conseil, avec la surveillance.
Nous avons bien siir aussi le Gouvernement qui fait la haute surveillance. En plus le mandat de prestations sera certainement
extrémement ciblé sur les mandats qui seront donnés a cet établissement.

I1y a aussi le conseil d'administration, formé de deux députés, d'un conseiller d'Etat et de deux experts. La aussi, nous partons
de l'idée que ¢a va bien fonctionner. Et si des dysfonctionnements graves devaient survenir, c'est aussi @ nous, membres
du Grand Conseil, de révoquer les membres du conseil d'administration. Il faut laisser le conseil d'administration travailler.
Nous partons de l'idée que ¢a va bien se passer. Nous avons deux ans devant nous pour doter cet établissement de tous les
moyens financiers et des immeubles — nous allons en parler ultérieurement. Nous restons dans 1'idée que ¢a va bien se passer.
Dans ce cadre-1a, le groupe démocrate-chrétien refusera cet amendement et restera a la version initiale de la commission.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radical ne soutiendra pas cet amendement. Nous estimons en effet que
l'article 41 avec ses alinéas 1, 2 et 3 est suffisant dans le cas présent. L'établissement est soumis a la surveillance du Conseil
d'Etat. A l'alinéa 2, on dit: "le Conseil d'Etat peut exiger en tout temps la remise de documents et de renseignements". Et
comme vient de le dire mon collégue député, le conseil d'administration a une représentation politique majoritaire. Dés lors,
nous estimons que les trois alinéas de l'article 41 sont suffisants. Je note au passage que je trouve que cet article est un peu
une défiance par rapport a notre établissement cantonal de politique fonciére active. Nous avons déja pas mal discuté lors de
I'entrée en matiére; aujourd’hui nous voulons aller de I'avant et nous en donner les moyens. Il ne faut pas sans arrét déposer
des amendements pour entraver le bon fonctionnement de cet établissement en qui nous avons confiance.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Le groupe de I'Union démocratique du centre a pris connaissance de I'amendement de notre
collegue Kubski.
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Premicrement, nous estimons — nous espérons! — que s'il y a des dysfonctionnements graves, le Conseil d'Etat n'attendra pas
pour prendre des mesures, ce qui serait quand méme la moindre des choses.

Deuxiémement, 'amendement pour moi est trop large. De quels dysfonctionnements grave parle-t-on? Qu'est-ce qu'on met?
Ce n'est pas assez concret. C'est aussi pour cela que nous allons le refuser. Et si vraiment il y a des dysfonctionnements
graves et que le Conseil d'Etat n'agit pas, eh bien le 1égislatif, par un mandat, peut également intervenir pour forcer le Conseil
d'Etat a intervenir. Vous l'avez compris, nous refuserons cet amendement.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Le député Schoenenweid me parle de séparation des pouvoirs, sauf que 1a, c'est entre I'exécutif
et une autre entité de l'exécutif. La séparation des pouvoirs n'a donc strictement rien a faire dans le cas présent. Il ne s'agit
pas de défiance, mais de prévoir une hypothése. Je ne veux pas mettre en doute la future direction, je veux juste qu'on puisse
anticiper d'éventuels problémes. C'est simplement ce que je souhaite et c'est pourquoi je maintiendrai mon amendement.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). La commission n'a pas été saisie de cet amendement. Permettez-moi de donner un avis
personnel, qui rejoint celui de M. le conseiller d'Etat. Effectivement, pour moi l'alinéa 1 de l'article 41 est clair: I'établissement
est soumis a la surveillance du Conseil d'Etat. Et M. le conseiller d'Etat I'a dit, la LOCEA, la loi sur I'organisation du Conseil
d'Etat et de l'administration, prévoit effectivement que le Conseil d'Etat doit intervenir en cas de dysfonctionnement. A ma
connaissance — je n'ai pas vérifié —, aucune disposition similaire n'existe dans les lois qui régissent les autres établissements
de droit public, qu'il s'agisse de I'ECAB ou de I'OCN. C'est vrai que si vous deviez accepter cet amendement, cela jetterait
inévitablement un certain discrédit ou une certaine défiance sur ce futur établissement. C'est pour cela qu'a titre personnel,
je vous invite 4 le rejeter.

> Au vote, ’amendement Kubski, opposée a la version initiale du Conseil d’Etat, est refusé par 62 voix contre 31. Il n'y
a pas d'abstention.

Ont voté en faveur de l'amendement:

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/
SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Héanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Marmier Bruno
(SC,VCG/MLG), Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler
Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 31.

Ont voté contre:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Johner-Etter Ueli (LA, UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Médder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Péclard
Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP).
Total: 62.

> Adopté selon le projet initial du Conseil d'Etat.
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Art. 42

> Adopté.

Art. 43

> Adopté.

Art. 44

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Cet article et les suivants traitent du fonds cantonal de politique active.
> Adopté.

Art. 45

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). J'ai déposé un amendement pour rassurer tous ceux qui ont dit, il y a une heure, que nous
ne visions que l'agriculture dans les questions climatiques. Voila la preuve du contraire! Ici, nous voulons nous assurer que
dans le domaine des placements financiers, il est tenu compte des questions climatiques, ce qu'on appelle aussi aujourd'hui
"le risque carbone". Soit le risque, qui grandit chaque année, d'investir dans des fonds ou des entreprises qui ont recours
a des énergies fossiles ou qui travaillent dans le domaine des énergies fossiles. Je pensais que, pour un fonds qui contient
100 millions de francs, ce serait une évidence de soumettre les placements a des critéres de durabilité, des critéres que 1'on
appelle dans le monde bancaire ESG, pour écologie, social et gouvernance. Mais comme il n'y avait rien dans le projet, je
me suis dit qu'il fallait quand méme mentionner quelles sont les conditions de base pour les placements et de quels risques
il faut tenir compte.

Je vous lis mon amendement: "Pour ses placements et ses investissements, le fonds est soumis a des critéres ESG et de
financement climatique, selon les régles reconnues par des institutions spécialisées. Le conseil décide du réglement et assure
une information transparente et compléte dans son rapport."

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Le groupe démocrate-chrétien ne s'est pas prononcé sur cet amendement. Nous
pensons que l'article 45, tel qu'il est formulé, va tout a fait dans l'esprit du placement ordinaire de I'Etat. Ce n'est pas dans
notre idée de mettre de nouvelles cautéles. Principalement, le fonds est déja utilisé. Et actuellement, il sert surtout a acheter
des immeubles et des terrains ou a transformer tout ce qui est propriété de 1'Etat dans le cadre de 1'établissement. En tout
cas, a titre personnel, et j'espére que le groupe démocrate-chrétien va me suivre, je pense que cet amendement serait plutot
destiné au fonds de pension de 1'Etat ou a la politique générale des finances de I'Etat plutdt qu'a notre établissement. Dans
ce cadre-1a, je vous propose de le refuser.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Notre groupe a également pris connaissance de I'amendement de notre collégue Mutter. Deux
ou trois points & nouveau: premiérement, le but de ce fonds, ce n'est pas de faire des placements mais d'investir pour créer
des emplois. Moi, je serais totalement contre que les montants se trouvant dans ce fonds soient placés. Le but, c'est que ce
fonds roule et qu'on puisse racheter des terrains, racheter des terrains en zone stratégique, attirer des entreprises a qui on
a des terrains a proposer. Ce qui me dérange aussi, c'est que pour moi les achats de terrains sont les investissements. Cela
veut dire qu'on devrait soumettre les achats de terrains en zone stratégique a ces critéres-1a. Je m'excuse, je n'ai pas fait de
grandes études donc j'ai un peu de mal a voir comment vous allez le faire. Mais pour moi, il n'est pas possible de soumettre
l'achat d'un terrain en zone stratégique a ces critéres-1a. Pour moi, ce n'est pas du tout le but de ce fonds. Le but de ce fonds,
c'est d'investir, c'est de créer des emplois. La, on va de nouveau se mettre des cautéles, on va de nouveau demander a I'ECPF
d'aller chercher a gauche, a droite, de dire que ca doit rentrer dans tel cadre ou tel cadre. Pour moi, ce n'est pas du tout le but
de cette loi et le but de ce fonds. Vous I'aurez compris, nous vous demandons de refuser cet amendement.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). A mon tour de vous demander de ne pas soutenir cet amendement. Il faut tout d'abord préciser
que, certes, il y avait un fonds de 100 millions. Mais aujourd'hui, il reste 58 millions, le reste étant déja investi dans le fonds
de politique fonciere active. Ces 58 millions ne figurent pas sur un compte séparé de 1'Etat de Fribourg qui pourrait, le cas
échéant, étre géré selon certains critéres spécifiques, critéres qui seraient d'ailleurs différents pour ce fonds que ceux qui
prévalent pour l'ensemble de la fortune de 1'Etat. Etant donné que ce fonds fait partie du portefeuille global, on essaie de
nouveau, avec cet amendement, de faire un cas particulier dans la loi sur la politique fonciére active. Et si tant est que de tels
criteres devaient étre pris en considération, ¢a pourrait se faire uniquement dans le cadre global de la politique financiére
de I'Etat de Fribourg.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Je crois que I'établissement sera un établissement autonome, donc il ne dépendra plus directement
de 1'Etat pour ce qui est de la gestion du fonds. Et a long terme, une gestion de fonds devra inévitablement étre faite, fusse-
t-elle petite. Donc, le groupe socialiste vous invite a soutenir cet amendement.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Madame la Députée Mutter, je ne vous comprends pas, sincérement. Je crois que c'est un
faux débat, c'est au mauvais endroit, la mauvaise chose. Cela ferait sens si I'on parlait par exemple de la caisse de pension
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du personnel de I'Etat. Mais le fonds sont nous parlons servira a acheter des terrains ou des immeubles dans le canton de
Fribourg. Et je ne vois pas comment on pourrait juger conforme ou non a vos critéres un terrain a Bertigny ou a la Poya!
Je ne comprends pas. A mon avis, ce n'est pas le bon instrument, ce n'est pas au bon endroit. Je vous propose de refuser
cet amendement.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Si je prends cette loi et l'article 1 qui dit: "Elle régle enfin le fonctionnement, la gestion,
la surveillance du fonds cantonal de politique fonciére active". Comme 1'a si bien dit le député Piller, c'est bien cette loi
qui régit comment on gere ce fonds, dans l'attente d'avoir des batiments a acheter. Personne ici ne conteste le fait que c'est
prioritairement pour acheter des batiments et des immeubles que nous voulons faire de la politique fonciére active. Mais
en attendant, cet argent sera bien quelque part et il est assez logique aujourd'hui, avec tous les discours que 1'on entend, de
mettre des critéres environnementaux dans sa gestion, surtout de la part des partis qui ont I'écologie dans leurs genes.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). La commission n'a pas été saisie de cet amendement, mais a titre personnel, je ne vois pas

l'intérét de mettre cet amendement dans cette loi. D'une part — et M™ la Députée Gobet 1'a dit —, nous parlons du fonds
cantonal de politique foncicre active. Il faut bien comprendre que ce fonds est au bilan de I'Etat; il ne sera pas au bilan de
I'établissement et il n'y a pas un compte bancaire sur lequel se trouvent 58 millions. Je cite de mémoire, comme membre de
la CFG: il y a peut-étre 800 millions de placements au bilan de I'Etat qui sont placés sous forme de placements fiduciaires
directement auprés des banques, donc la contrepartie c'est des banques. Il n'y a pas véritablement de placements en actions
ou en obligations — en tout cas @ ma connaissance, ¢a peut peut-&tre changer. Cet amendement serait a la rigueur logique
s'il touchait a la loi sur les finances de I'Etat, mais pas dans cette présente loi. En plus, M. Dafflon I'a dit, il faudrait que ce
fonds soit rapidement disponible pour qu'un terrain d'intérét prépondérant pour le développement économique puisse étre
acquis. Si vous vous trouvez dans une situation ou les fonds sont immobilisés par des placements et que vous étes contraint
de vendre ces placements au mauvais moment pour pouvoir retirer des disponibilités pour acquérir ce terrain, en terme de
stratégie financiére, ce ne serait pas forcément a bon escient. C'est pour cela qu'a titre personnel, je vous invite a rejeter
cet amendement.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). La minorité n'a pas été saisie de cet amendement. Cependant, a titre personnel, je le soutiendrai
a l'instar du groupe socialiste. Ce Grand Conseil a accepté une résolution pour le climat, il serait temps qu'il concrétise cette
résolution.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Je ne peux que confirmer les propos de M. le rapporteur.

Quelques précisions: ce fonds LPFA — comme d'ailleurs tout autre fonds au bilan de 1'Etat — n'est pas constitué de placements
distincts de I'ensemble de la fortune de 1'Etat. C'est purement une notion comptable comme cela a été trés bien expliqué. Cela
ne constitue donc pas un placement spécifique comme, par exemple, le serait un carnet d'épargne. Les disponibilités de I'Etat
sont placées a court et & moyen terme, afin de tenir a disposition les moyens financiers nécessaires aux décisions politiques
connues et aussi aux décisions politiques a venir. Donc, il n'y a pas actuellement de placements en actions ou en obligations
a 1'Etat de Fribourg, dans le sens de placements durables cités par la députée Mutter. Les placements que fait I'Etat sont en
fait des préts a court et 8 moyen terme a des institutions financiéres de la place et non en bourse et cela est important. Il a
aussi été dit, je le répéte volontiers, qu'il serait quand méme difficile ou risqué, voire erroné, de placer & moyen ou méme a
long terme les équivalents financiers du fonds LPFA parce que nous n'avons aujourd'hui aucune idée de la temporalité des
futurs encaissements qui s'opéreront. Et il est essentiel que les montants nécessaires soient disponibles rapidement. Cette
grande réactivité est d'ailleurs 1'un des motifs qui a parlé en faveur de la création de I'ECPF. Pour ces raisons, le Conseil
d'Etat refuse également cet amendement.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Je considere que pour étre disponible a court terme, le solde du fonds est probablement
caché dans le bureau de M. le Commissaire... Je maintiens l'amendement pour prouver que je ne m'occupe pas seulement
d'agriculture!

> Au vote, 'amendement Mutter, opposé a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusé par 57 voix contre 34. [l n'y a
pas d'abstention.

Ont voté en faveur de l'amendement:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/
SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk
Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
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Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 34.

Ont voté contre:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Johner-Etter Ueli (LA, UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Roth Pasquier
Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/
SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 57.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 46

> Adopté.

Art. 47

> Adopté.

Art. 48

> Adopté.

Art. 49

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Nous prévoyons le capital de départ, d'un montant de 2 millions. Evidemment, I'établissement
aura besoin d'un capital avant d'entreprendre ses premicres opérations. Notamment pour 1'établissement, par exemple, de la
base de données. Ensuite, pour étre tout a fait clairs, nous avons précisé que ce montant est prélevé sur le fonds, quand bien
méme cela découle déja de l'article 46 alinéa 1 lettre b.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 49bis

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Avec l'article 49bis nouveau, la commission propose une disposition transitoire pour vous
permettre le transfert des immeubles acquis par le fonds de politique fonciere active. Je rappelle qu'il s'agit des immeubles
Tetra Pak a Romont et des immeubles Elanco a St-Aubin et Marly. Le but ici, c'est de donner une réelle marge de manceuvre a
I'établissement. On ne veut pas que l'établissement reste, si vous me passez l'expression, une coquille vide pendant plusieurs
années. Néanmoins, avec l'alinéa 2, nous laissons quand méme une marge de manceuvre au Conseil d'Etat, a savoir un délai
de deux ans. L'idée est donc de transférer les immeubles, en principe dans un délai de deux ans. Mais le Conseil d'Etat
pourrait demander au Grand Conseil, sur requéte motivée, une prolongation de ce délai. Je vous invite a accepter la version
bis de la commission.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Le Conseil d'Etat se rallie, mais j'aimerais quand méme apporter 1'une
ou l'autre précision. Vous l'avez compris, la souplesse du projet réside dans le fait qu'a terme, I'ECPF pourrait transférer
les terrains de I'Etat — et aussi évidemment, simultanément, du capital sous forme de liquidités — Iui permettant ainsi de
fonctionner de maniére autonome. Comme je vous ai dit avant-hier, une décision de transfert de propriété a I'ECPF serait
de la compétence du Conseil d'Etat, mais trés trés probablement évidemment du Grand Conseil, compte tenu des enjeux
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financiers. La décision sera prise par votre autorité selon le montant des immeubles a transférer et aprés examen attentif des
articles 43 et 44 de la loi sur la finance, qui mentionnent les montants en jeu s'agissant des sommes déterminant la répartition
des compétences financieres. L'article 26 alinéa 3 du projet renvoie a des dispositions et ne mentionne pas de référence a
la valeur comptable.

Tout ¢a juste pour dire qu'il est manifeste qu'il faudra tenir compte de la valeur réelle ou vénale correspondant aux
simplifications d'évaluation a la valeur d'acquisition d'origine, augmentée des investissements réalisés sur les immeubles.
En fait, nous n'allons pas transférer les terrains par tranches a cet établissement. Nous le ferons probablement en une fois et
la valeur des terrains fait que nous allons certainement, ou trés trés certainement, passer ici au Grand Conseil. A noter aussi
que 'amortissement indirect ne modifie en rien ce principe.

I1 faut aussi souligner que plusieurs cautéles ont été prévues pour éviter une mauvaise gestion ou valorisation des immeubles
transférés a 'ECPFE. Premiérement, je le répéte encore une fois, I'acte de transfert dont nous allons discuter ici, au Grand
Conseil, pourra prévoir des modalités de transfert intégrant aussi, par exemple, des conditions de développement aux niveaux
énergétiques, environnementaux, prix au metre carré et j'en passe. En cas de non-respect de ces conditions, ce qui veut dire
valorisation et mise a disposition allant a I'encontre des objectifs stratégiques fixés dans le mandat de prestations par I'ECPF,
I'Etat dispose de par la loi de plusieurs droits de retour sur les immeubles initialement transférés. Ce serait aussi le cas si, par
exemple, 1'Etat souhaiterait reprendre la main sur certains immeubles en vue de les réaffecter. Vous 1'avez aussi vu dans le
projet de loi, il y a aussi un droit de réméré et un droit de préemption. En méme temps, en cas de transfert, il faut aussi observer
que I'Etat reste maitre de la capacité d'endettement de 'ECPF, ce qui permettra aussi de cadrer de maniére continue I'ampleur
de ses actions. Premiérement, I'Etat pourrait accorder des préts sur la base du fonds PFA. Ensuite, s'agissant d'éventuels préts
aupres des tiers, la limite devra étre évaluée en tenant compte d'un rapport équilibré entre les fonds propres et étrangers. A
titre d'exemple, le rapport de fonds étrangers actifs immobilisés de la FTI est en moyenne de 40 a 50%. 11 faut préciser que
la limite d'endettement cible devra étre évaluée au travers des expériences accumulées pendant les premiéres années.

Nous anticipons un peu ce que le Grand Conseil devra encore discuter lors du transfert des immeubles et aussi lors de
la capitalisation de cet établissement. Mais c'est une précision que je voulais apporter & ce moment-la pour étre vraiment
transparent.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 50

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Ce fameux article 50 a été beaucoup discuté, aussi bien en commission que lors du débat
d'entrée en matic¢re, mardi. La commission était trés partagée, a 50-50, sur le maintien de cet article. Au final, comme
président, j'ai départagé en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat, parce que le but de cet article est de faciliter le
mécanisme en vue d'échanges de terrains, sous couvert de droit privé, tout en respectant évidemment la LATeC. Il ne donne
aucun droit a I'établissement. L'établissement cantonal de politique fonciére pourrait — je vous rends attentif a la formulation
potestative — entreprendre des démarches pour trouver des solutions en matiére de relocalisation. L'établissement agirait
ici comme cheville ouvriére qui tenterait de trouver des solutions, c'est-a-dire préparer le terrain, au sens figuré du terme
évidemment, débloquer des dossiers. Ces démarches ne peuvent pas étre entreprises par la DAEC parce que la DAEC est
autorité planificatrice en la matiére.

Donc ce réle de facilitateur pourrait étre bienvenu, dans la mesure ou il existe dans le canton une série de terrains 1égalisés,
surdimensionnés, pour lesquels des solutions doivent étre trouvées. 11 y aurait 400 hectares de surfaces affectées en zones
d'activités mal localisées, voire morcelées et mal desservies, et cet article permettrait de régler cette question plus rapidement.
Mais encore une fois, c'est a vous de trancher, la commission était partagée sur cet article.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Nous proposons de supprimer cet article. Lors de I'entrée en matiére, le conseiller d'Etat en
charge nous a bien dit: "L'établissement n'aura aucune compétence en aménagement du territoire". Je ne suis pas professeur
de linguistique, mais il est bien écrit dans l'article: "L'établissement peut agir en faveur de la relocalisation des zones
d'activités déja légalisées". S'il ne s'agit pas de 'octroi d'une compétence, méme potentielle, je ne sais pas ce que c'est. Cela va
complétement perturber les communes et les régions parce qu'au final, qui a le lead pour cette relocalisation des zones? A qui
est-ce que les communes doivent s'adresser? Est-ce que c'est a I'établissement, qui devient de facto avec cet article un nouvel
acteur de I'aménagement du territoire? Cela mélange complétement les compétences et, a notre sens, il n'y a pas de raison
qui puisse justifier l'intervention d'un établissement qui sera dirigé par des gens certainement trés forts dans la promotion
économique et dans la revalorisation des zones d'activités, mais qui n'auront peut-étre pas les compétences suffisantes en
aménagement du territoire, qui est un droit extrémement complexe et spécifique. Je préfére ne pas avoir de problématique
qui survienne dans un second temps et propose de supprimer cet article.
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Curty Olivier, Directeur de 1I'économie et de I'emploi. Cet article a été beaucoup débattu, vous l'avez entendu. Le Conseil
d'Etat était de I'avis que le réle donné de maniére transitoire a I'ECPF en soutien de la réorganisation des droits a batir dans
les zones d'activités serait utile et aussi favorable pour permettre, surtout a certains projets d'entreprises, de se développer
dans notre canton. Surtout dans cette période transitoire ou le Plan directeur cantonal n'a pas encore déployé tous ses effets en
terme de réorganisation des droits a batir en particulier dans les zones d'activités. Il convient donc de répéter dans ce contexte
que la présente loi ne donne aucune compétence a 'EPCF qui entrerait en conflit avec les dispositions de la LATeC. Elle
lui donne seulement une certaine légitimité pour collaborer avec les régions, surtout avec les communes, dans le cadre de
transactions ponctuelles destinées a permettre la réalisation de projets de promotion économique importants pour le canton.
Mais des lors qu'il ne s'agit pas d'un élément matériellement stratégique mais purement déclaratif, et vu aussi le caractere
transitoire et donc limité dans le temps de cette disposition, le Conseil d'Etat peut se rallier a une suppression de l'article
en question.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Permettez-moi juste un commentaire. Cet article fait partie de ceux que nous avons dénoncés a
l'entrée en matiére, car il s'agit de prérogatives du dicastére de I'aménagement de dimensionner ou de localiser des zones,
en collaboration bien silir avec les régions. Or méme 13, si on ouvre une porte en donnant a I'établissement la possibilité
de, comme je le lis, "relocaliser des zones d'activités déja l1égalisées qui sont mal localisées ou surdimensionnées", ¢a veut
dire qu'on remet en question le travail des communes, respectivement des régions, en leur disant: "Vous avez mal fait votre
travail, il faut le refaire!" Je crois que ce n'est pas du tout le but de cet établissement de s'immiscer dans ce processus de
zones d'activités. Je remercie le Conseil d'Etat de se rallier a la suppression de cet article.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Si le Conseil d'Etat se rallie, je n'ai pas besoin de faire d'intervention.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Meine Interessenbindung in dieser Angelegenheit: Ich bin Gemeinderitin in der
Stadt Murten und Prisidentin des Gemeindeklubs. Ich spreche hier im Interesse der Gemeinden und darf schon jetzt sagen,
dass ich den Streichungsantrag ganz klar unterstiitzen werde. Und zwar aus folgendem Grund: Die Gewéhrung spezifischer
Befugnisse der kantonalen Anstalt fiir Bodenpolitik und der Hinweis auf Zusammenarbeit mit den Gemeinden und die
Achtung ihrer Befugnisse sind sehr widerspriichlich. Diese raumplanerischen Befugnisse der Anstalt konnen frither oder
spater zu Einschrankungen auf regionaler oder kommunaler Ebene fiihren. Das hat vorhin auch der Sprecher der politischen
Partei der Linken gesagt. Eine Verletzung der Gemeindeautonomie, die auch als regional zu verstehen ist, muss deshalb
unbedingt vermieden werden.

Aus diesen Griinden lade ich Sie ebenfalls ein, werte Grossritinnen und Grossrate, im Interesse der Gemeinden Artikel 50
zu streichen.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Juste un mot pour remercier la clairvoyance du Conseil d'Etat qui se rallie et qui respecte
'autonomie communale.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je n'ai pas réuni a nouveau la commission pour statuer sur cet article 50. Je propose que
le Grand Conseil passe au vote.

> Au vote, la proposition de minorité, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par 87 voix contre
5 et 0 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de minorité:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia
(SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/
CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Héanni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP),
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Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-
France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/
MLG), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP),
Senti Julia (LA,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: §7.

Ont voté contre:

Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP). Total: 5.

> Adopté selon la proposition de minorité.
II. Modifications accessoires: 1. LFE
Art. 42ater al. 2 (modifié), al. 3 (abrogé), al. 4 (abrogé)

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). 1l s'agit ici d'abroger, dans la loi sur les finances de 1'Etat, les dispositions qui réglent le
financement du fonds de politique foncicre active et des modalités de fonctionnement de ce fonds dés lors qu'elles figurent
maintenant dans cette nouvelle loi.

> Adopté.
II. Modifications accesoires: 2. LPEc
Art. 15. al. 3 (abrogé)

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Les dispositions abrogées dans la loi sur la promotion économique concernent la
problématique de I'acquisition de terrains et de batiments par I'Etat, qui est désormais traitée dans cette nouvelle loi.

> Adopté.

Art. 25b

> Adopté.

IV. Clauses finales
> Adoptées.

Titre et considérants
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. La deuxiéme lecture aura lieu ultérieurement.

Rapport 2019-DICS-46
Un collége supplémentaire dans le Sud fribourgeois (Rapport sur le postulat 2019-GC-51)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 09.09.2019 (BGC octobre 2019, p. 2925)

Discussion

Bischof Simon (PS/SP, GL). Je remercie le Conseil d'Etat pour sa réponse & mon postulat et pour la suite directe qu'il y a
donné. Une école secondaire supérieure supplémentaire est nécessaire dans le Sud du canton, ou la population continue de
croitre. Je regrette cependant que la réponse se base sur 'option de sortir une filiére compléte du Collége du Sud actuel, ce
qui nécessiterait de réaliser cette nouvelle école plutdt aussi a Bulle pour étre la plus accessible possible, aussi avec le défi
de la disponibilité et le prix des terrains.
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L'idée, en déposant ce postulat, consistait a réaliser une nouvelle école pour le gymnase spécifiquement et ce au Poyet, sur la
commune de Vuisternens-devant-Romont, pour les éléves qui ont en transports publics un temps de trajet inférieur ou égal a
celui qu'ils ou elles ont actuellement. I1 s'agit de I'ensemble de la Veveyse, d'une partie importante de la Glane et de plusieurs
communes gruériennes tournées dans cette direction. Le réseau de transports publics a été revu en entier récemment dans
les districts de la Glane et de la Veveyse, ce qui permet aux personnes concernées d'accéder au Poyet sans changement pour
certains, et un seul changement pour d'autres. Il y a quatre a cinq lignes de bus qui arrivent d'autant de directions différentes
auxquelles pourrait s'ajouter la ligne de train a proximité. Il n'y a actuellement plus de halte intermédiaire entre Romont et
Bulle, mais la réalisation du viaduc qui se dessine a Mézicres rendrait techniquement possible — en plus du RegioExpress
qui circule a la cadence de la demi-heure sans arrét entre Romont et Bulle — la circulation d'un train aux heures des éléves
entre le Poyet et Romont avec un arrét a réaliser a la hauteur du site scolaire. Un arrét qui serait aussi du coup bénéfique a la
population dans son ensemble. A noter aussi qu'un cycle d'orientation interdistrict est envisagé dans les environs. Réaliser
un site scolaire commun aux deux permettrait des synergies et des infrastructures communes.

De 1973 a cette année, il était possible pour les éléves de la Glane de faire la premiére année de gymnase au CO a Romont.
La DICS n'était plus favorable a cette solution depuis plusieurs années alors qu'elle permettait aux éléves concernés d'avoir
une distance plus courte a parcourir et un temps de trajet moins important. Les éléves de la Glane vont maintenant plut6t
vers des colléges de la ville de Fribourg. Mais au vu de la possibilité d'améliorer leur trajet en les scolarisant a Vuisternens-
devant-Romont, il serait bien de mettre le bien de 1'éléve au centre sur cet aspect, en plus de I'objectif premier de décharger
le Collége du Sud d'un certain nombre d'éléves.

Pour conclure, au vu des collaborations entre les trois districts du Sud qui vont indéniablement encore augmenter, avec aussi
les réformes des structures territoriales & venir, une telle réalisation serait un bon point aussi.

Avec ces quelques remarques j'ai terminé. Je remercie encore le Conseil d'Etat pour sa réponse et la suite directe.

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). Le groupe Vert Centre Gauche remercie notre collégue Bischof pour le dépdt du postulat
qui a permis au Conseil d'Etat de nous rendre un excellent rapport.

Le groupe partage les conclusions du rapport et nous relevons que la fenétre pour construire un nouveau gymnase dans
le Sud fribourgeois était tres étroite. Elle s'est refermée dans les années 2012-2013 lorsque le canton de Vaud a adopté sa
nouvelle planification. A ce moment-1a, Anne-Catherine Lyon a déclaré au sujet d'un gymnase intercantonal Vaud-Fribourg
entre Oron et Palézieux: "Je n'y pense rien". Il semblerait ainsi que I'opportunité n'a pas été examinée, a notre grand regret.
Seul un gymnase intercantonal aurait permis d'atteindre un effectif suffisant pour offrir toutes les options spécifiques et
complémentaires aux étudiants. Ainsi, notre groupe soutient pleinement la décision du Conseil d'Etat de construire un
batiment destiné a accueillir une Ecole de commerce ou une Ecole de culture générale dans I'agglomération bulloise. Nous
saluons ainsi la volonté d'acquérir un terrain pour construire ce batiment, en espérant que le Conseil d'Etat étudie déja les
différentes possibilités.

En tant que Bullois, en tant qu'enseignant a 1'Ecole professionnelle de Bulle, en tant que parent d'éléve de 1'école primaire
fréquentant le site de la Léchére, je ne peux que constater la trés grande densité d'enfants et de jeunes sur le site de la
Léchére ou se cotoient toutes les générations: du primaire, du secondaire I, du secondaire II, college, école de commerce,
ECG et école professionnelle. Une école participe a la mixité du quartier et nous invitons ainsi le Conseil d'Etat a analyser
les possibilités de construire le nouveau batiment projeté dans un autre quartier de I'agglomération bulloise, participant ainsi
a I'animation de ce quartier et évitant ainsi de concentrer encore davantage les éléves a la Léchére. De nombreux projets de
construction sont ouverts dans l'agglomération et vu le nombre élevé d'appartements vides, il pourrait étre ainsi intéressant
pour les propriétaires de terrains en zones constructibles de construire un batiment scolaire qui se remplit plus rapidement
que des logements. Les TPF, dont 1'Etat est actionnaire, a ainsi des friches en cours de reconversion sur le plateau de la gare.
La caisse de pension de 1'Etat est aussi propriétaire de terrains dans l'agglomération bulloise. Je remercie ainsi le Conseil
d'Etat d'examiner ces différentes pistes.

Roth Pasquier Marie-France (PDC/CVP, GR). Dans son postulat du 9 avril 2019, notre collégue Simon Bischof demande au
Conseil d'Etat d'étudier I'opportunité de construire un deuxiéme collége pour le Sud sur la commune de Vuisternens-devant-
Romont. Le postulant estime en effet que I'endroit est accessible en transports publics depuis les trois districts du Sud du
canton. Si le choix du site de Vuisternens-devant-Romont peut paraitre étrange, ce postulat aura permis au Conseil d'Etat
d'actualiser les prévisions démographiques des éléves du secondaire II dans le Sud plus vite que prévu. C'est tant mieux au
vu de la situation du Collége du Sud aujourd'hui.

Le Conseil d'Etat a analysé trois scénarios — bas, moyen et haut — de 1'évolution démographique du Sud du canton et en
a tiré 1'évolution probable du nombre d'éléves du secondaire II pour les vingt prochaines années. Il a retenu uniquement
les districts de la Veveyse et de la Gruyere, les €léves de la Glane fréquentant les colleges de la ville de Fribourg. Si les
prévisions montrent une diminution des éléves & moyen terme, ceux-ci devraient étre en 2035 plus nombreux qu'aujourd'hui.
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En réalité, le College du Sud a accueilli plus d'éleves pour la rentrée 2019 que I'année précédente. Cela fait quelques années
qu'il a atteint le maximum dans sa capacité d'accueil, malgré un agrandissement en 2015. C'est aujourd'hui le plus grand
établissement du secondaire II du canton et il est nécessaire d'envisager un agrandissement ou la construction d'un deuxiéme
établissement. Le Conseil d'Etat estime que celui-ci pourrait accueillir la filiere ECG et I'école de commerce, et devrait donc
étre facilement accessible par tous les éléves du Sud du canton. Si la commune de Vuisternens-devant-Romont est accessible
en transports publics depuis les districts de la Glane et de la Veveyse, ce n'est pas le cas pour bon nombre de communes de
la Gruyere. 4 contrario, la commune de Bulle est accessible par tout le Sud du canton, méme si pour certains éléves de la
Veveyse le temps de parcours est plus long que s'ils se rendaient dans un collége de Lausanne. La ville de Bulle est également
mieux dotée en commodités diverses dont ont besoin les éleves du secondaire II et il parait plus logique de regrouper ces
établissement sur une méme commune ou dans I'agglomération pour permettre des synergies.

Enfin, étant donné la croissance démographique que connait la Gruyére depuis plusieurs années, y localiser un nouvel
établissement du secondaire II parait cohérent. Alors que le canton de Fribourg voyait sa population 1égale augmenter de
1,2% au 31 décembre 2018 par rapport a I'année précédente, celle de la ville de Bulle croissait de 3,2%.

Le groupe démocrate-chrétien remercie le Conseil d'Etat pour ce rapport et partage sa position et sa vision de concentrer les
écoles du secondaire II dans les villes de Fribourg et de Bulle. Etant donné le nombre d'années nécessaires a la construction
d'un établissement du secondaire II, il ne peut que 'encourager a entreprendre rapidement les démarches, d'autant plus que
la disponibilité d'un terrain n'est aujourd'hui pas garantie.

Sur ces considérations, le groupe démocrate-chrétien prend acte de ce rapport.

Morand Jacques (PLR/FDP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis syndic de la ville de Bulle, le chef-lieu du district de la Gruyeére
qui abrite un bassin de population de plus de 50 000 personnes et le deuxiéme pdle économique du canton.

Il ressort clairement que la ville de Bulle a un avantage préférentiel pour la localisation des ¢léves. Le Collége du Sud a
bientot cinquante ans. Cette localisation, a I'époque, n'a pas été faite par hasard. Si on prend les courbes démographiques,
basses, moyennes ou hautes, des solutions doivent inévitablement étre trouvées pour loger les éléves a futur. Quand on sait
qu'il faut prés d'une dizaine d'années entre le moment de la décision, la recherche de terrain, la mise en zone, le projet de
construction, la construction et la mise en service d'un batiment, c'est relativement long. Mais c'est court quand on passe par
toutes ces étapes. Il est donc temps de se mettre au travail.

Les cartes de localisation des temps de déplacement des éléves parlent d'elles-mémes. Il faut mettre au centre le potentiel
d'éléves favorisés par rapport au temps de déplacement. Méme si le lieu du Poyet dans la commune de Vuisternens-devant-
Romont pourrait étre a priori une bonne idée pour accueillir un autre collége décentralisé, les chiffres parlent d'eux-mémes
par rapport au temps de déplacement des €léves et c'est ce qu'il faut privilégier.

Le groupe libéral-radical partage les conclusions et le rapport proposé par le Conseil d'Etat, rapport de bonne facture, et en
prend acte avec remerciements.

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Le groupe de 1'Union démocratique du centre prend acte du rapport et partage les idées
du Conseil d'Etat.

Pour nous, il n'y a pas lieu de décentraliser le secondaire II. Cette certitude est encore renforcée par au moins trois ¢léments:
la croissance qui se poursuit certes mais a un rythme moins soutenu — plus nonante éléves en 2034 selon le scénario moyen,;
le fait qu'il y ait tout sur place, soit a Fribourg soit a Bulle, entre autre les ressources humaines, les transports publics et
l'accessibilité; et le fait que s'il y a un avantage pour une poignée d'étudiants, personne ne le conteste — a titre d'exemple,
un petit tiers des étudiants du Collége du Sud sont Veveysans —, il n'y aurait malgré tout pas suffisamment d'éléves pour
leur proposer les trois filieres de formation. Dés lors, laquelle des trois filieres décentraliser? Quid des professeurs et de
leurs déplacements incessants? Du temps perdu sur la route ou dans le train? Quid des frais supplémentaires induits pour
les communes?

Permettez que j'évoque briévement deux souvenirs. Le comité d'école du Collége du Sud dont j'étais membre a évoqué plus
d'une fois une possible décentralisation. L'institut Saint-Francois de Sales, a Chatel-Saint-Denis, €tait a ce moment-la vidé de
sa substance et offrait une éventuelle opportunité. Pour les raisons évoquées précédemment et pour bien d'autres également,
nous avons évidemment renoncé a en étudier la faisabilité.

Deuxiéme souvenir, quand Isabelle Chassot était alors conseillére d'Etat directrice, le Sud fribourgeois a évoqué I'idée d'un
établissement supplémentaire mais pour le secondaire I et non pour le secondaire II, un CO a cheval sur les trois districts
du Sud fribourgeois, rendant de fiers services aussi bien a la Gruyére qu'a la Glane et a la Veveyse. Dans la mesure ou le
nombre de jeunes continue a augmenter dans le Sud fribourgeois, c'est peut-&tre 1a un ouvrage a remettre sur le métier. Pour
le secondaire I oui, pour le secondaire II non. Je dirais que le collégue Bischof a eu 1a une fausse bonne idée mais qui a eu
le mérite d'entrainer I'excellent rapport du Conseil d'Etat que je remercie.
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Je vous invite, comme notre groupe, a en prendre acte.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts, je suis conseiller général de la ville de Bulle et membre de la commission
d'école du Collége du Sud.

I1 ressort du rapport que le Collége du Sud a été agrandi entre 2014 et 2015 pour accueillir 1300 éléves. Or, 1441 éleves
étaient inscrits a la rentrée 2018, soit 141 éléves de plus. 11 y a lieu de constater que le scénario bas du rapport n'est & mon
sens pas réaliste et bien trop faible par rapport a la démographie galopante du Sud fribourgeois.

Je salue cependant la volonté du Conseil d'Etat de concentrer a Bulle les établissements du secondaire II. Selon le rapport
toujours, le Collége du Sud a atteint le maximum de sa capacité d'accueil et a dépassé la taille idéale pour une école
du secondaire II. Il faudrait ainsi prévoir un nouvel agrandissement sous la forme d'un batiment pouvant accueillir 500
a 600 éleves, soit 'effectif approximatif de 1'Ecole de culture générale. La construction d'un tel établissement nécessite
au minimum, comme I'a dit mon collégue Morand, une dizaine d'années. C'est ainsi que je souhaite poser la question au
conseiller d'Etat: quand allez-vous entamer les démarches tendant a la construction de cet agrandissement ou de cette nouvelle
construction? A mon sens, au vu du dépassement actuel de l'effectif du Collége du Sud, il est nécessaire de ne pas perdre
de temps et d'entreprendre sans délai ces démarches.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Ce rapport pour connaitre s'il y a un besoin ou non d'un collége supplémentaire dans le Sud
nous permet de bien se rendre compte que la démographie du Sud du canton est en plein boom. Si je peux comprendre que
le lieu-dit le Poyet, comme mentionné dans le postulat, n'est pas l'endroit idéal pour un collége, je m'étonne que 1'étude nous
dise déja qu'il faudra construire un nouveau batiment a Bulle pour accueillir les jeunes du Sud. J'aurais aimé que 1'étude se
penche sur des solutions intercantonales, méme s'il est vrai que le canton de Vaud ne désirait pas construire un autre collége.
Cette réponse a été faite en 2012, est-elle toujours d'actualité?

La question se pose également de savoir si tous les colléges du canton sont exploités a plein régime ou si certains colléges
de la ville de Fribourg pourraient accueillir une part des éléves du Sud. Est-ce que le périmétre des éléves est figé et ne
peut pas étre modifié? Je pense en particulier a certains éléves de la Gruyére qui pourraient se rendre a Fribourg afin de
désengorger le collége du Sud.

Les conclusions nous disant qu'il faudra construire a terme un nouveau batiment a Bulle me dérangent du moment que nous
venons d'inaugurer son agrandissement et que la peinture est a peine séche. J'invite le Conseil d'Etat a revoir sa stratégie
envers les éleves afin de planifier au mieux le périmétre d'étude de ceux-ci et d'utiliser au mieux toutes les surfaces de classes
mises a disposition pour nos autres écoles.

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Mes liens d'intéréts, je suis citoyen chatelois et j'interviens a titre personnel.

J'aimerais juste rajouter un commentaire sur cet excellent rapport concernant les quelques derniéres phrases ou on peut lire
que "le Conseil d'Etat estime toujours que les écoles du secondaire II devront rester concentrer dans les villes de Fribourg
et Bulle". Vous imaginez ou je veux en venir... On a la chance dans ce canton d'avoir une institution qui s'appelle les TPF et
qui depuis quelques années s'est fortement intéressée aux zones périphériques. Vous savez peut-étre qu'un train direct entre
Bulle, Chatel-Saint-Denis et Palézieux va prendre place des 1'année prochaine. 11 suffira donc d'une quinzaine de minutes
pour relier la grande capitale de Bulle a Chéatel-Saint-Denis. Je demanderai juste a M. le Commissaire qu'il se rappelle de
mon intervention et que dans le Sud, il y a aussi un chef-lieu qui s'appelle Chatel-Saint-Denis.

Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Je parle a titre personnel.

Je crois que nous n'avons pas besoin d'encore construire un collége pour nos éléves dans le Sud du canton. Je suis persuadé
qu'en 2030 et 2035 il y aura toujours assez de place dans les deux capitales de Fribourg et Bulle. A mon avis, nos éléves
ne seront pas en augmentation. Question de transport, dans le rapport est mentionnée la localisation depuis le Jauntal et
I'Intyamon. Les €léves y seront pénalisés. On est plus vite & Vuisternens qu'a Fribourg depuis Jaun: une demi-heure Jaun-
Bulle avec le bus et un quart d'heure Bulle-Vuisternens avec le RER. Cela fait trois quarts d'heure. Jaun-Fribourg dure une
bonne heure.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je vous remercie pour toutes ces
interventions et le qualificatif que vous avez accordé a ce rapport.

J'aimerais remercier aussi M. le Député Simon Bischof parce qu'il a posé une trés bonne question. Comme cela a été relevé,
cela nous a permis d'actualiser les chiffres comme nous nous étions promis de le faire.

Evidemment que la solution intercantonale a été mentionnée. Bien siir que c'est un élément qui date de quelques années, mais
la planification vaudoise existe aussi et évolue. A ma connaissance, elle n'a pas incorporé a nouveau un projet intercantonal
de collége en direction de Palézieux.
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L'¢tude démographique confirme que 1'on doit disposer d'une deuxiéme école de degré secondaire pour le Sud du canton.
Elle confirme également que c'est dans la région de Bulle ou a Bulle qu'elle doit étre localisée.

Je précise également que j'ai déja pris des contacts avec mon collégue Directeur de 'aménagement du territoire pour localiser
évidemment des terrains et que sitdt cette session terminée j'irai rencontrer le préfet et les autorités communales de Bulle
pour tout de suite pouvoir entrer en discussion. Je suis bien conscient de I'urgence de cela.

Je précise également que l'augmentation démographique qui est manifeste nous donne une quantité d'éléves qui ne permet pas
simplement de multiplier par deux le collége et de faire fois deux les trois filiéres. Pour qu'une filiére de maturité gymnasiale
soit cohérente, & un colt aussi rationnel, c'est huit cents éléves au moins. On ne peut 1a pas faire simplement fois deux les
trois filiéres. Cela aurait un petit peu changé la condition si tel avait été cas. C'est bien pour cela que nous parlons d'une
filiere qui pourrait étre sortie en donnant I'espace qu'il faut a la maturité gymnasiale et la filiére de 1'école de culture générale
pourrait étre envisagée. Du coup, il est évident qu'il faut que tout le Sud puisse I'atteindre de maniére optimale, sachant que
la perfection n'est pas non plus totalement possible en la matiere.

Pour revenir sur un ou deux éléments qui ont été mentionnés, les éléves de la Glane actuellement se rendent en ville de
Fribourg. Nous avons agrandi le College de Gambach et nous sommes en train de le faire pour le Collége Sainte-Croix.
Il y aussi une progression démographique et les analyses qui ont été faites a cet égard nous permettent d'absorber ces
augmentations. Il n'y a pas non plus un surplus. Je rajoute pour mémoire que le Collége intercantonal du GIB est en train
d'étre agrandi maintenant.

L'augmentation du nombre d'éléves est manifeste. J'ai indiqué dans le rapport qu'a la rentrée 2018 il y avait 1441 éléves, en
augmentation par rapport 2 2017 ou il y en avait 1325. A la rentrée de cet automne il y en a 1469, soit de nouveau presque une
trentaine supplémentaire, plus que ce qui avait été estimé. Comme je l'ai dit, l'important pour nous est de pouvoir rapidement
procéder a la démarche d'agrandissement en discutant avec les autorités communales.

Quant a la planification faite au niveau cantonal, je ne vois pas comment je pourrais la remettre en cause étant donné de
tout le travail fait, en particulier par le Service de la mobilité, en tenant compte des chiffres et de toutes les informations
qui sont les siens. Ce n'est pas dans mes bureaux que 1'on a fait ces tableaux, c'est au Service de la mobilité, avec toutes
les informations actualisées sur les moyens de transport, les endroits. C'est vraiment un élément de planification solide sur
lequel nous pouvons nous appuyer.

Je vous remercie et j'aurai certainement 1'occasion de revenir ici le plus rapidement possible pour la suite du développement
de cette nouvelle école dans le Sud du canton.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Postulat 2019-GC-43
Changement d'horaire au Cycle d'orientation

Auteur-s: Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR)
Sudan Stéphane (PDC/CVP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport

Dépot: 28.03.2019 (BGC mai 2019, p. 1079)
Développement: 28.03.2019 (BGC mai 2019, p. 1079)
Réponse du Conseil d’Etat: 24.09.2019 (BGC octobre 2019, p. 2971)

Prise en considération

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). J'interviens au nom du groupe socialiste et a titre personnel, comme coauteure du
postulat. Mon lien d'intéréts: je suis enseignante au CO d'Estavayer-le-Lac.

Notre groupe a pris connaissance avec plaisir de la réponse du Conseil d'Etat au postulat déposé en mars par notre collegue
Stéphane Sudan et moi-méme. Nous le remercions sincérement pour cette réponse empreinte de pragmatisme et d'ouverture
d'esprit. Ouverture d'esprit car il en faut, Mesdames et Messieurs, pour accepter de se questionner, d'analyser et de peut-étre
bousculer une situation qui, actuellement, donne satisfaction. Pragmatisme, parce que la méthode de récolte de données —
une trés large consultation — s'appuie sur la réalité actuelle de 1'école et les nombreux liens d'interdépendance qui 'allient au
quotidien a ses partenaires. Personnellement, j'ai toujours été, et suis encore, opposée au congé du mercredi aprés-midi au
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cycle d'orientation. J'ai d'ailleurs largement argumenté en mars dernier contre la motion de nos collégues Ruedi Schlifli et
Yvan Hunziker. Si cette motion a été balayée en mars, c'est qu'elle arrivait peut-étre trop t6t et trop brusquement. Toutefois,
les débats qu'elle a suscités nous ont donné envie de nous questionner et d'aller plus loin. Et, si tout a coup, non pas aujourd'hui
ni demain, mais d'ici quelques années, garantir le bien-étre de nos éléves — parce que finalement c'est I'essentiel — passait
par une semaine de 4,5 jours ou par un horaire continu a la maniére du concept de Tagesschule, si le bien de nos éléves
fribourgeois passait par une amélioration du climat de 1'école, en favorisant plus d'autonomie dans chaque établissement?
Oser poser la question, c'est oser imaginer des mod¢les différents pour 1'école de demain. L'école fribourgeoise est une école
— permettez-moi un tout petit cocorico — a la qualité largement reconnue, y compris hors des frontiéres cantonales. Mais
c'est aussi une école en mouvement, qui réfléchit réguliérement a améliorer son efficacité, pour le bien-étre et le futur de nos
éléves. J'en veux pour preuve le concept "Maintien et développement de la qualité de 1'école". Ce concept, appliqué a toutes
les écoles de la scolarité obligatoire de la 1H a la 11H, les invite a réfléchir dans une démarche participative et s'inscrivant
dans la durée, a leurs ressources et aux possibilités d'amélioration de I'enseignement. Cette année déja, un certain nombre
d'écoles-pilote ont mis en route ce concept. Tout ¢ca pour vous démontrer que 1'école fribourgeoise ne s'endort pas sur les
lauriers des bons résultats intercantonaux.

Comment alors ne pas soutenir ce postulat? La Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport se dit intéressée
par toutes les données que ce postulat Iui permettra de récolter et est préte a mener ce vaste chantier. Conscients de I'ampleur
de la tache, nous ne pouvons que réitérer nos remerciements a la Direction de 1’instruction publique, de la culture et du sport
et au Conseil d'Etat, qui acceptent de mener cette analyse. Il est évident que les résultats issus des différentes consultations,
ainsi que des travaux d'analyse et de réflexion, serviront a établir une photographie actuelle du cycle d'orientation, avec
ses forces et ses faiblesses. Ils pourront indiquer aussi les possibilités d'évolution & moyen et a long terme et, dans ce sens,
devenir un précieux outil pour la planification des futures infrastructures scolaires.

Pour toutes ces raisons, le groupe socialiste soutiendra ce postulat et vous invite a en faire de méme.
Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis maman d'éléves en age scolaire.

La question du bien-fondé ou non de cette étude a été largement débattue au sein de notre groupe. Je parle donc ici au nom de
la majorité du groupe démocrate-chrétien, qui pense que de nouveaux ¢léments pourraient étre apportés a la réflexion d'un
éventuel changement de la grille scolaire. Si nous analysons la mise en ceuvre d'un demi-jour de congé au cycle d'orientation
uniquement sur un plan structurel et organisationnel, il est difficile d'accepter ce changement d'horaire. Néanmoins, et comme
le reléve le Conseil d'Etat, d'autres éléments sont a prendre en compte et l'intérét des éléves doit étre une priorité. Une réforme
viserait a répondre a 1'évolution du monde scolaire. Nos jeunes peuvent bénéficier d'une grande offre extrascolaire, encore
faut-il qu'ils puissent la concilier avec I'école, sans prendre du retard sur le programme. Je ne parle pas que de sport ou de
culture, mais aussi des démarches pour la recherche de places d'apprentissage, des projets lift ou des devoirs guidés par
exemple. Notre groupe se demande comment concilier tous ces éléments, autant utiles et formateurs pour le jeune, avec le
programme scolaire, les besoins en infrastructures scolaires et sportives, ainsi que les transports scolaires. Si d'autres cantons
y arrivent, pourquoi pas nous ? Nous avons eu des éléments de réponse lorsque nous avons traité la motion Hunziker/Schlfli.
Aujourd'hui, nous demandons une ouverture d'esprit a prendre cette question sous un autre angle, afin de voir d'abord les
avantages d'un changement et peut-étre que les solutions suivront. Notre société est en mouvement perpétuel; nous avons le
devoir de I'accompagner en adaptant nos structures scolaires, si nécessaire.

Ce postulat nous dira donc si le cadre actuel est le meilleur ou si, au contraire, il mérite une réforme. Avec ces commentaires,
le groupe démocrate-chrétien acceptera majoritairement ce postulat.

Perler Urs (VCG/MLG, SE). Ich dussere mich im Folgenden im Namen der Fraktion Mitte Links Griin.

Wir unterstiitzen das Postulat, welches die Einfiihrung eines schulfreien Mittwochnachmittags oder eines durchgehenden
Stundenplans an der OS verlangt, einstimmig. Wir sind der Ansicht, dass ein schulfreier Mittwochnachmittag fiir die
Schiilerinnen und Schiiler viele Vorteile hat. Ich denke hier insbesondere an zusétzliche Ruhe- und Freizeit. Ein zusétzliches
positives Argument fiir den freien Mittwochnachmittag ist das zusitzliche Zeitgefass fiir Weiterbildungen und Austausch
der Lehrpersonen.

Auf der anderen Seite stellt sich die Frage der Verfiigbarkeit der Infrastrukturen fiir den Unterricht. Zurzeit sind die Pléne
der Sporthallen und Spezialrdume voll belegt, damit die Bediirfnisse aller Klassen erfiillt werden kénnen. Der schulfreie
Mittwochnachmittag wiirde konsequenterweise zu Problemen bei der Verfiigbarkeit der Infrastrukturen fithren, welche den
aktuellen Bediirfnissen nicht mehr geniigen diirften und vergrdossert werden miissten, um vermehrt gleichzeitig genutzt
werden zu kdnnen.

Diese Feststellung gilt noch ausgeprégter fiir die Schwimmbéder, deren Verfligbarkeit die Mdglichkeiten der einzelnen
Schulkreise fiir die Organisation des Schwimmunterrichts wihrend des Schulbetriebs einschrinkt. Die Frage des
Schiilertransports muss ebenfalls beriicksichtigt werden. Zudem bleibt die Anzahl Lektionen die gleiche. Was am
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Mittwochnachmittag nicht unterrichtet werden kann, muss zu einem anderen Zeitpunkt in den Stundenplan aufgenommen
werden. Das bedeutet fiir die Schiilerinnen und Schiiler ldngere Schultage, was der heutigen Freizeitgesellschaft nicht
unbedingt entsprechen diirfte. Dem kann man mit einem kiirzeren Mittag entgegnen. Diese Idee eines durchgingigen
Stundeplans, also einer Tagesschule, finden wir gut. Es ist aber heute schon so, dass viele Schiilerinnen und Schiiler iiber
den Mittag Frei- oder Wahlfiacher besuchen und ein durchgehender Stundenplan fiir sie schon Realitét ist. Hier miissen dann
dringen zusétzliche Verpflegungsmoglichkeiten geschaffen werden fiir Schiilerinnen und Schiiler, die {iber Mittag an der
Schule bleiben.

Zusammenfassend begriisst unsere Fraktion, dass der zweifelsfrei gute Vorschlag eingehend analysiert wird, um dann
entscheiden zu konnen, ob die Anpassungen realisierbar und wiinschenswert wéren.

Zosso Markus (UDC/SVP, SE). Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat das Postulat Rodriguez/Sudan eingehend
diskutiert.

Wir sind der Meinung, dass es Sinn macht, die Einfiihrung eines schulfreien Mittwochnachmittags oder eines durchgehenden
Stundenplans, sprich einer Tagesschule, an der Orientierungsschule zu priifen und einen detaillierten Bericht zu erhalten.
Damit erhiilt der Grosse Rat einen besseren Uberblick iiber die Vor- und Nachteile und die Folgen einer solchen Anderung
an der Orientierungsschule. In diesem Bericht miissten auch mogliche Probleme, die entstehen konnten, detailliert erlédutert
und erklart werden. Es ist sehr wichtig, detaillierte Angaben iiber die Auswirkungen bei einer Einfithrung des schulfreien
Mittwochnachmittags oder einer Tagesschule zu erhalten. Fragen wie finanzielle Auswirkungen betreffend Infrastruktur,
sprich Tagesschulangebot oder Kantinen, organisatorische und finanzielle Auswirkungen auf die Schiilertransporte,
finanzielle und organisatorische Auswirkungen bei einem durchgehenden Schulbetrieb sind in den Blick zu nehmen. Wo
und wie kdnnen die Lektionen des freien Halbtages im verbleibenden Stundenplan eingebaut werden?

Uns ist es auch wichtig, dass die Lektionendotation nicht nach unten korrigiert wird. Ein wichtiger Punkt ist zudem, zu
erwihnen, dass die Moglichkeit einer Wahl eines freien Mittwochnachmittags der einzelnen Schulen gepriift werden sollte,
eventuell in Zusammenhang mit einem Tagesschulbetrieb. Dass vieles iiberdacht werden muss, Schulzeiten, Fahrpline, OV,
Infrastruktur, Tagesschulangebot, ist uns klar, aber es ist uns wichtig, diese Abklarungen zu machen.

Es ist unbestritten, dass die Einflihrung eines schulfreien Mittwochnachmittags oder eines durchgehenden Schulbetriebs
Auswirkungen auf die Schulorganisation und im Besonderen auch auf die Schiilerinnen und Schiiler der
Orientierungsschulen haben wiirde. Deshalb wére es eminent wichtig und interessant, Erfahrungswerte von Kantonen zu
erhalten, die einen schulfreien Nachmittag bereits praktizieren. Im Zentrum muss aber immer das Wohl der Schiilerinnen
und Schiiler stehen.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei unterstiitzt den Antrag des Staatsrats, das Postulat anzunehmen.

Schwander Susanne (PLR/FDP, LA). J'ai le plaisir de prendre la parole pour le groupe libéral-radical qui, avec grand intérét,
a longuement débattu le pour et le contre d'une modification de I'horaire du cycle d'orientation, par I'octroi d'un congé le
mercredi aprés-midi et l'introduction d'un horaire continu au secondaire 1.

Wie der Staatsrat in seiner Antwort erwéhnt, kann ein freier Mittwochnachmittag durchaus viele positive Punkte aufweisen.

Ein gewichtiges Problem besteht jedoch in der Nutzungsplanung der Infrastruktur und dies im Besonderen bei
den Sportanlagen und Turnhallen. In vielen Schulkreisen werden diese Anlagen gemeinsam von der Primar- und
Sekundarschule genutzt und sind bereits jetzt teilweise tiberlastet. Der freie Mittwochnachmittag der Primarschule erlaubte
es, den Turnunterricht der Orientierungsschule auf diesen Nachmittag zu konzentrieren und gewéhrte einen gewissen
Handlungsspielraum. Fiir die Infrastruktur wie Schulhiduser und Sportanlagen sind die Schulkreise und damit die Gemeinden
verantwortlich.

En aucun cas un aprés-midi de congé au cycle d'orientation ne peut avoir pour conséquences des investissements
considérables des communes.

Die Vereinbarung von Beruf und Familie wird durch einen freien Nachmittag fiir viele Eltern und Erziehende eine zusétzliche
Herausforderung darstellen. Jugendliche im OS-Alter sind zwar selbstindig, konnen jedoch trotzdem nicht sich selber
iiberlassen werden. Es ist zu erwarten, dass schulergdnzende Tagesstrukturen ihr Angebot anpassen und ausbauen miissen.
Dies ergibt Mehrkosten fiir Gemeinden und Eltern. Betreffend einer Einflihrung einer Tagesstruktur an der OS ist zu
erwéhnen, dass diese Organisation bereits heute moglich ist und einige Schulkreise dies bereits eingefiihrt haben. Es liegt
am politischen Interesse der Schulorganisation und ihrer Partnergemeinden, ob diese Idee umgesetzt wird.

Im Abschnitt "erneute Priifung" wird aufgelistet, wie viele verschiedene Partner zu diesen Themen konsultiert werden sollen.
Ein enormer personeller und zeitlicher Aufwand, der zu welchem Resultat fithren soll? Vergibt man einen Auftrag in diesem
Umfang, muss das Ziel vorher klar definiert sein.
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Il est aussi peut-étre utile de rappeler qu'une motion récente, concernant cette demi-journée de conggé, a été refusée a une
large majorité — mes collégues en ont déja parlé. Aprés un débat nourri et constructif a 1'époque, nous avions quand méme
argument¢ principalement la prise en compte qu'un développement de la société actuelle était en cours. Si le postulat devait
étre accepté, le rapport ne fera qu'affiner certaines informations, mais il ne fera pas changer la position des différents
partenaires de l'école.

En conclusion, le groupe libéral-radical ne voit pas l'utilité de I'élaboration d'un volumineux rapport et va, dans sa majorité,
rejeter le postulat.

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC). Je m'exprime ici a titre personnel, comme meére qui a accompagné ses enfants
pendant leur parcours scolaire et comme ancienne éléve d'un canton ou le congé du mercredi aprés-midi était et est la norme
depuis longtemps.

Je suis convaincue que, pour la tranche d'dge des préadolescents et adolescents, une coupure au milieu de la semaine est
salutaire et bienvenue. On améliore 'accessibilité aux activités culturelles, sportives ou sociales, mais on peut aussi donner
une plage horaire plus grande pour retravailler les cours ou pour des cours d'appui qui ne tombent pas aux heures du soir
ou les jeunes sont déja fatigués. Ou encore, un temps pour soi qui n'est pas rempli d'obligations scolaires ou familiales et
qui permet de recharger les batteries. Le plan d'études doit étre respecté, c'est évident. Mais les horaires continus, c'est-a-
dire avec une pause de midi plus courte et des modifications d'horaire, peuvent libérer un aprés-midi sans probléme. Dans
sa réponse a la motion Hunziker/Schléfli, le Conseil d'Etat listait les bienfaits pour les éléves d'une pause au milieu de la
semaine. Les arguments qui parlent en défaveur de l'introduction de cette demi-journée de congé sont avant tout d'ordre
financier et organisationnel. Ceci a clairement été mis en évidence lors des débats sur la motion Hunziker/Schlifli. Les CO
ne disposent pas tous de cantines ou alors elles ne sont pas suffisamment grandes? Eh bien, une cantine scolaire est un
équipement indispensable en 2019, ou la plupart des deux parents travaillent, au moins a temps partiel, et ou les familles
monoparentales sont nombreuses. Ces infrastructures devront de toute fagon étre adaptées aux nouveaux fonctionnements
de la vie familiale. Les halles de sport sont déja suroccupées? Le sport ne se limite pas aux activités dans une salle de gym.
Plus d'activités en plein air seraient les bienvenues. Il y a tellement de disciplines qui peuvent étre pratiquées en plein air. Il
est difficile de trouver des plages horaire pour la piscine? C'est bien finalement en équipant notre canton en piscines qu'on
résout le probléme, pas en étalant les horaires scolaires sur 10 demi-journées. Les familles devraient revoir leur organisation?
Eh bien aujourd'hui déja les familles doivent s'organiser durant le cycle primaire, pour régler les questions d'accueil hors du
temps scolaire. Des infrastructures sont déja en place pour I'accueil extrascolaire. Cependant, elles devront étre probablement
adaptées aux nouveaux besoins.

Bien que je comprenne que des aménagements nécessaires ne peuvent pas étre faits a court terme, j'espére que I'évaluation
des bienfaits pour nos jeunes primera sur I'évaluation des coflits pour la collectivité publique et que le politique prendra ses
responsabilités pour aménager une organisation scolaire qui corresponde aux besoins des jeunes et aux besoins de la société
actuelle.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). C'est a titre personnel que je m'exprime.

Suite au refus de la motion qui demandait d'introduire le mercredi aprés-midi de congé au CO, deux de nos collégues
ont déposé immédiatement un postulat, pour connaitre et examiner en détail les incidences positives et négatives qu'aurait
l'introduction du mercredi aprés-midi de congé ou de 1'horaire continu sur les éléves. Cela est trés suisse, j'ose le dire.
On veut d'abord connaitre et résoudre tous les problémes avant de les affronter. Aujourd'hui, je vous invite a suivre les
recommandations du Conseil d'Etat, qui voit une ouverture a notre proposition de changement d'horaire et vous prie d'accepter
ce postulat.

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). J'interviens a titre personnel et je n'ai plus de liens d'intéréts avec ce message.

Cette question a déja été débattue, comme on 1'a entendu, lors d'une derniére séance. L'octroi d'un congé du mercredi apres-
midi a été discuté et la motion a été rejetée. J'ai parcouru les veeux des postulants. Ils demandent au Conseil d'Etat d'analyser
certains points: organisation des transports scolaires, fonctionnement des cantines scolaires, besoins en infrastructures
scolaires et sportives. Tout ceci est, me semble-t-il, de compétence communale, et je ne comprends pas pourquoi le Conseil
d'Etat entre en matiére pour cette analyse. N'oublions pas qu'il y a autant d'associations de CO que de situations différentes.

Concernant l'introduction de I'horaire continu, ceci existe déja et si une association désire le mettre en place, elle est
autonome. Elle est capable de faire son analyse par rapport a sa propre situation et il n'y a pas besoin d'une analyse étatique.

Pour le mercredi aprés-midi, les conséquences sont connues. Connaissant le fonctionnement d'un CO, je vois plus de points
néfastes que positifs. Dans la réponse du Conseil d'Etat, la liste des probléme mentionnés est importante. Je pourrais méme en
rajouter quelques-uns, selon la position géographique des CO. N'oubliez pas non plus que c'est lors des études que les activités
accessoires de 1'école sont organisées: répétitions de cheeurs ou activités théatrales par exemple. Lorsque j'enseignais, j'avais
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la chance de compter dans ma classe des éléves pas nécessairement scolaires, avec une vie sociale différente. En préparant
cette intervention, j'imaginais leurs activités un mercredi aprés-midi de congé, certainement les mémes que le vendredi soir
et le week-end. Certaines communes apprécieront.

En conclusion, cette demande globale prendra beaucoup de temps pour un résultat, me semble-t-il, mitigé. Le Conseil d'Etat
le sait également, puisqu'il a besoin d'une page compléte pour en définir la procédure et comment il va difficilement nous
rendre ce rapport. Il est parfois plus facile de répondre affirmativement a un postulat plutét que négativement, tout en sachant
que le but premier, un changement d'horaire au CO, ne pourra étre atteint.

Je vous invite donc a refuser ce postulat.

Sudan Stéphane (PDC/CVP, GR). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis enseignant au CO de La Tour-de-Tréme et heureux
parent de deux adolescents fréquentant ce méme lieu d'études. Je m'exprime en tant que coauteur du postulat et je remercie
toutes les personnes qui se sont exprimées sur ce sujet qui, on peut s'en rendre compte, suscite toujours un débat, comme c'est
d'ailleurs toujours le cas lorsqu'on se penche sur ce domaine important qu'est I'enseignement et la formation de nos jeunes.

Je suis bien évidemment heureux de constater qu'une partie d'entre vous adhére a ce postulat, qui vise une étude globale
des nombreux paramétres concernant le domaine scolaire obligatoire du cycle III. Je comprends également les craintes
de certains. Je les avais d'ailleurs aussi exprimées lors de la motion de nos collégues Hunziker/Schldfli. Mais ce postulat
pourra donner des réponses a ces inquiétudes, avec cette étude a large spectre ou tous les partenaires en lien avec les études
envisagées seront consultés: communes, enseignants, directions et intervenants extérieurs. Cette analyse, qui n'est pas une
usine & gaz M. Genoud, va certainement éviter de nombreuses autres interventions parlementaires sur 1'un ou l'autre point
que ce postulat propose d'étudier globalement. Je reste donc persuadé que le postulat proposé est 1'outil adéquat pour se poser
les bonnes questions sur le contenu de la grille horaire, les horaires et le fonctionnement de notre école du cycle III. Nous
ne devons pas avoir peur, dans ce domaine en perpétuel changement, d'étudier toutes les possibilités offertes. Ce n'est pas
ouvrir une boite de Pandore, mais suivre 1'évolution de notre société et d'y positionner I'école fribourgeoise pour le bien de
nos ¢€leéves. Ne restons peut-&tre pas focalisés uniquement sur le congé du mercredi aprés-midi et ses contraintes, comme
l'a dit M™ Schwander. Une autre plage dans la semaine ou un horaire continu pourrait étre défini avec tous les partenaires,
pour offrir non pas un congé aux éléves, mais leur offrir la possibilité de participer a d'autres activités préprofessionnelles,
sportives, médicales ou culturelles, sans empiéter sur la grille horaire hebdomadaire. Je ne veux pas revenir sur toutes les
interventions, mais je note également que les arguments de certains portent sur un éventuel résultat que 1'étude donnera, mais
qui reste pour l'instant hypothétique. Ne passons donc pas a coté de ce processus qui pourra certainement nous donner des
réponses et ouvrir des portes intéressantes pour notre école, comme les réponses d'ailleurs apportées sur le sujet précédent
du postulat Bischof. Accepter ce postulat, c'est ne pas laisser figé I'enseignement fribourgeois du cycle Il dans une société
en mouvement.

Je vous remercie de votre attention et vous demande donc de soutenir ce postulat sur une vision d'avenir de l'enseignement
de notre canton.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Comme il est 12 h 15, je ne vais pas
reprendre tous les arguments. J'aimerais simplement dire que je voudrais une fois pour toutes savoir si c'est la fausse bonne
idée, la vraie mauvaise idée, la vraie bonne idée ou la fausse mauvaise idée. On a le choix. Ce théme est récurrent et il
revient vraiment trés souvent a la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport, et ici aussi. A un certain
moment, il faut prendre le temps de consulter tous ceux qui sont acteurs et partenaires dans ce domaine, de prendre tous
les avantages, tous les inconvénients et d'y incorporer les changements nouveaux qui arrivent — notamment le nouveau plan
d'études romand incorporant I'informatique ou le souhait du Grand Conseil de mieux soutenir la filiére sport, art et formation.
A un certain moment, il faut tenir compte de tout ¢a pour avoir une vue qui soit correcte et, je dirais, une fois pour toutes,
décider pour une durée stable.

Je vous invite a accepter ce postulat, qu'on puisse enfin savoir de quoi il s'agit dans le fond.
> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 60 voix contre 15. Il y a 2 abstentions.
Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia
(SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Besson
Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
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(SC,VCG/MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLGQG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 60.

Ont voté non:

Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Gapany Johanna
(GR,PLR/FDP), Genoud Francgois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Morand Jacques
(GR,PLR/FDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP). Total: 15.

Se sont abstenus:
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP). Total: 2.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

La séance est levée a 12 h 15.

Le Preésident:
Roland MESOT

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Quatriéme séance, vendredi 18 octobre 2019

Présidence de Roland Mesot (UDC/SVP, VE)
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Divers Prise de congé
Divers Fin de la session

La séance est ouverte a 08 h 54.

Présence de 103 députés; absents: 7.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Susanne Aebischer, Muriel Besson, Xavier Ganioz, Madeleine Hayoz, Ralph
Alexander Schmid et Erika Schnyder; sans: Urs Perler.

Le Conseil d'Etat est présent in corpore.

M™ et MM. Didier Castella, Anne-Claude Demierre, Georges Godel, Maurice Ropraz et Jean-Pierre Siggen, conseillére et
conseillers d'Etat, sont excusés.

Loi 2017-DEE-60
Politique fonciére active (LPFA)

Rapporteur-e: Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi
Rapport/message: 07.05.2019 (BGC octobre 2019, p. 2756)

Préavis de la commission: 30.09.2019 (BGC octobre 2019, p. 2842)

Deuxiéme lecture

I. Acte principal : loi sur la politique fonciére active (LPFA)
1 Dispositions générales (art. 1 a 5)

> Confirmation de la premiére lecture.

2 Organisation (art. 6 a 25)

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je ne reviendrai pas sur la premiére lecture, mais il y a un nouvel amendement qui est déposé.
Non pas au nom de la minorité mais a titre personnel, pour le groupe socialiste, c'est un article qui survient dans un second
temps. Le comité de sélection a été refusé. J'en ai pris bonne note. A mon sens, ce comité de sélection permettait une véritable
transparence dans le choix des deux experts qui seront nommés dans le conseil d'administration et dans la mesure ou le
plenum a refusé ce comité de sélection parce qu'il ne voulait pas se réunir pour si peu. On peut en soi atteindre cet objectif
de transparence via un autre biais, via cet amendement. L'amendement est la partie soulignée. Je le lis en entier: "deux
experts ou expertes externes bénéficiant de connaissances spécifiques et reconnues dans les domaines d'activités exercés
par 1'établissement, en particulier ceux du développement économique de I'immobilier et du développement territorial", et
la commence I'amendement: "et dont les liens d'intéréts sont accessibles au public durant leur mandat; les deux experts sont
¢lus par le Grand Conseil sur proposition du Conseil d'Etat". C'est simplement d'ajouter un élément qui ne "mange pas de
pain", dans le sens ou on laisse a I'établissement le choix de la maniére dont il veut publier les intéréts, afin que la population
ait connaissance de qui est expert et quel intérét il peut potentiellement représenter. 11 se justifie & mon sens de le mettre.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1'emploi. Ich glaube, dieser Antrag ist eine Selbstverstindlichkeit. Sie haben
es gesehen, wir werden einen Jahresbericht prisentieren, auch Thre Behorde. In diesem Jahresbericht werden natiirlich die
Mitglieder des Verwaltungsrates aufgelistet sein, inklusive Ihrer Interessenbindungen. Das heisst, wir werden dies auf offene
und sehr transparente Weise tun. In diesem Sinne kann ich diesem Antrag nicht stattgeben, der Staatsrat unterstiitzt ihn nicht.
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Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Le groupe démocrate-chrétien découvre ce matin ce nouvel amendement, qui n'apporte
rien de plus. Néanmoins, le groupe vous a déja signalé qu'il restait a la version extrémement bien faite du message travaillé
par la commission parlementaire, donc au projet bis. On sent quand méme a nouveau un esprit de méfiance par rapport a
ces membres du conseil d'administration. Nous savons que lors de ce choix qui sera fait et avalisé par le Grand Conseil
le Conseil d'Etat devra vraiment faire ce travail et que ces deux experts désignés devront présenter toutes les qualités et
les connaissances spécifiques et reconnues dans ces domaines et également leurs intéréts. On a aussi la loi cantonale sur la
transparence qui reégle I'ensemble de ces centres d'intéréts, de ces liens d'intéréts.

Le groupe démocrate-chrétien refusera ce nouvel amendement.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radical refusera également le nouvel amendement déposé par le député
Kubski.

Premiérement, selon l'article 10 al. 2, le Grand Conseil est chargé d'élire les deux experts sur proposition du Conseil d'Etat.
A ce moment-la, on peut compter sur le Conseil d'Etat pour qu'il nous donne des informations sur les candidats proposés
et sur leurs intéréts pour que nous puissions nous prononcer en toute connaissance de cause. Nous aurons également, si le
document devait s'avérer lacunaire, I'occasion de demander des compléments avant de nous prononcer.

Deuxiémement, dans le rapport annuel de I'EPCF tel qu'il est prévu a l'article 40, nous pourrons certainement trouver ces
informations chaque année. Le Grand Conseil devra prendre acte de ce rapport. Le public aura ainsi accés aux informations
pendant le mandat.

Dés lors, avec ces deux propositions, nous estimons que le souci de transparence exprimé par le député Kubski est déja
pris en considération.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). La commission n'a pas été saisie de cet amendement.

A titre personnel, je pense qu'il est inutile, parce que, comme I'a dit M™ la Députée Gobet, quand les deux experts seront élus
par le Grand Conseil, le Conseil d'Etat viendra avec un curriculum vitae de ces deux experts. Non seulement on connaitra les
liens d'intéréts actuels mais aussi le background, l'intériorité des experts, dans quels domaines ils auront travaillé et aupres
de quelles entreprises le cas échéant.

Je pense que toute la transparence sera faite au moment de 1'élection de ces deux experts au conseil d'administration, c'est
pourquoi je vous invite a valider les débats de la premiére lecture et la version bis de la commission.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). La minorité n'a pas été saisie. Je me permets de répondre bri¢vement.

Je me réjouis de la volonté de transparence qui est faite au moment de 1'élection de ces deux experts. C'est & mon sens
d'intérét public que tous les citoyens puissent consulter, sur le futur site internet de I'établissement typiquement, la liste des
liens d'intéréts de ces experts, d'ot mon intervention. A mon sens, elle se justifie toujours.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi. Vous trouverez toutes ces informations dans le rapport d'activité,
qui sera certainement aussi publié sur le site internet. La premicre étape sera - a vous de le faire - de désigner ces deux
experts en connaissance de cause. On n'oserait pas vous soumettre deux candidats sans CV. Vous retrouverez donc toutes
les informations nécessaires.

> Au vote, la proposition de M. Kubski, opposée au résultat de la premiére lecture, est refusée par 54 voix contre 29 et
1 abstention.

Ont voté en faveur du résultat de la premiere lecture: Total 54

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/
CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP),
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-
Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/
FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/
CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/
MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
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Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel
(SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP).

Ont voté en faveur de la proposition de M. Kubski: Total 29

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP),
Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/
MLG), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-
Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP).

Se sont abstenus: Total 1

Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG).

> Confirmation de la premiére lecture.

3 Propriété des immeubles (art. 26 a 31)

> Confirmation de la premiére lecture.

4 Finances (art. 32 a 39)

> Confirmation de la premiére lecture.

5 Controle et surveillance (art. 40 et 41)

> Confirmation de la premiére lecture.

6 Litiges (art. 42 et 43)

> Confirmation de la premiére lecture.

7 Fonds cantonal de politique fonciére active (art. 44 a 48)
> Confirmation de la premiére lecture.

8 Dispositions finales (art. 49 a 50)

> Confirmation de la premiére lecture.

I1. Modifications: 1. loi sur les finances de I'Etat (LFE)

> Confirmation de la premiére lecture.

II. Modifications: 2. loi sur la promotion économique (LPEc)
> Confirmation de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi. Permettez-moi, avant le vote final, de vous remercier toutes et tous
pour votre implication et pour vos contributions dans le cadre de la discussion sur ce projet de loi, en particulier M. le
Président, qui a géré magistralement le débat et surtout aussi M. le Rapporteur, qui a défendu ce projet de loi avec beaucoup
de compétence et de conviction.

Je remercie aussi les membres de la commission ad hoc, qui ont eu la lourde tache de présenter, d'expliquer et de défendre
ce projet au sein de leur groupe, tache exigeante compte tenu de la complexité et de I'envergure du projet.

En cas d'acceptation du projet au vote final, vous donnerez votre approbation a la création d'une structure juridique qui
sera chargée par le biais d'un mandat de prestations d'exploiter les immeubles dans un souci de gestion efficiente. Je vous
rappelle qu'il s'agit de Saint-Aubin, Romont et Marly. Deuxiémement, il y a la mise en valeur de ces immeubles en réalisant
des investissements appropriés afin de favoriser l'accueil d'entreprises, c'est seulement si 'opportunité se présente et surtout
si les moyens financiers le permettent que 1'Etablissement passera a l'acquisition d'immeubles destinés essentiellement a
l'activité économique.
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Das ist aber schon viel. Die 6ffentliche Anstalt wird vorldufig eine begrenzte finanzielle Autonomie besitzen. Der Staatsrat
respektive der Grossrat wird weiterhin die Kasse fithren, wenn man das so sagen darf und in Anwendung der bestehenden
gesetzlichen Grundlagen iiber die Investitionen, iiber die Zu- und auch Verkiufe von Grundstiicken entscheiden. Wir werden
uns bemiihen, Thnen in der gesetzlichen Frist von 2 Jahren ein Dekret zu unterbreiten, damit Sie entscheiden konnen, welche
Grundstiicke Sie der Anstalt definitiv iberlassen werden und sicher auch, welche finanzielle Autonomie, welche finanziellen
Mittel Sie dem mehrheitlich politisch besetzten Verwaltungsrat und auch der Direktion geben wollen.

Ein letzter Gedanke vielleicht zur Zusammenarbeit mit den Regionen und den Gemeinden. Von einer aktiven Bodenpolitik
profitieren in erster Linien die Regionen und die Gemeinden. Der Kanton, glaube ich, investiert viel Geld, damit wir
regional neue Arbeitsplitze schaffen konnen, direkt oder indirekt. Und wir geben damit der wirtschaftlichen Tétigkeit in den
Regionen Auftrieb. Die aktive Politik machen wir fiir und mit den Gemeinden, sehr geehrte Grossrétinnen und Grossréte.
Die Lancierung des Zentrums fiir Landwirtschaft, Lebensmittel und Biomasse in Saint-Aubin, die wir diesen Mittwoch
vorgestellt haben, hat nur zufriedene, nur lachende Gesichter im Broyebezirk gemacht.

In diesem Sinne danke ich Ihnen fiir die Unterstiitzung dieses Gesetzesentwurfs.
> Confirmation de la premiére lecture.

Titre et considérants

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 74 voix contre 3. Il y
a 13 abstentions.

Ont voté Oui: Total 74

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/
CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Daftlon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Francois (VE,PDC/
CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel
Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP).

Ont voté Non: Total 3
Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP).

Se sont abstenus: Total 13
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Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLQG), Bischof Simon (GL,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP).

Décret 2019-DAEC-132
Dépdét d’une initiative cantonale a ’Assemblée fédérale (Introduction d’une taxe incitative sur
le trafic aérien)

Rapporteur-e: Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de 1'environnement et des
constructions

Rapport/message: 27.08.2019 (BGC octobre 2019, p. 2907)

Préavis de la commission: 02.10.2019 (BGC octobre 2019, p. 2913)

Entrée en matiére

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). La commission ordinaire pour ce décret portant dépdt d'une initiative cantonale a
I'Assemblée fédérale pour l'introduction d'une taxe incitative sur le trafic aérien a siégé une fois. En général, la majorité de
la commission était d'avis que notre parlement devrait donner un signal clair pour la durabilité. Il est évident que le trafic
aérien apporte une partie significative estimée a 18% aux émissions émises par la Suisse. Vous savez que les signaux pour
agir sont devenus trés clairs et que les scientifiques nous montrent clairement que le réchauffement climatique aura un effet
fort sur notre fagon de vivre, notamment sur notre qualité de vie mais aussi sur notre économie.

La commission a également constaté qu'une taxe incitative sur le trafic aérien est de la compétence de la Confédération.
Etant donné qu'un accord international rend impossible le prélévement d'une taxe sur le kéroséne, les pays peuvent introduire
une taxe sur les billets d'avion. Dans ce contexte, la commission est consciente qu'une telle taxe d'incitation seule ne va
pas résoudre les énormes problémes auxquels nous allons faire face. L'argument évoqué était que le Conseil des Etat avait
déja pris la décision et que le Conseil national est censé suivre cette décision et que cette initiative cantonale vient trop tard.
La majorité de la commission était par contre d'avis que c'est justement le bon moment pour maintenir la pression sur les
chambres fédérales.

En outre, l'initiative cantonale était vue comme instrument adapté si plusieurs cantons demandent la méme chose, ce qui est
le cas pour une taxe incitative pour le trafic aérien.

Die Kommission hat ebenfalls iiber das Instrument der Lenkungsabgabe diskutiert. Der Staatsrat legt in seiner Antwort dar,
dass Lenkungsabgaben nachgewiesenermassen einen Effekt haben. Einen Effekt einerseits auf das Verhalten, da es einen
Anreiz setzt, sich in eine bestimmte Richtung zu verhalten, indem ein Teil der Mittel an die Bevdlkerung riickvergiitet wird.
Eine Lenkungsabgabe ist somit auch nicht unsozial. Andererseits hat sie einen Effekt, weil Mittel geschaffen werden, um
ein politisches Ziel zu férdern, in diesem Fall, indem zusétzliche Anreize fiir 6kologische Verkehrsmittel geschaffen und die
negativen Auswirkungen des Klimawandels kompensiert werden sollen. Das sind die Punkte 2 und 3 des Dekrets.

Aprés une discussion intéressante, la majorité de la commission a décidé de suivre la proposition du Conseil d'Etat. Cette
majorité était convaincue que l'alternative de ne pas donner suite au décret ne serait un bon signe ni pour la cause ni pour
le canton de Fribourg.

Un amendement pour biffer le point un a été rejeté par sept voix contre quatre. Au vote final, par sept voix contre quatre et zéro
abstention, la commission propose au Grand Conseil d'adopter ce projet de loi selon la proposition initiale du Conseil d'Etat.

Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de I'environnement et des constructions. Nous sommes aujourd'hui au
cceur d'une discussion qui aura marqué les derniers mois de manicre relativement intense et qui marquera sans doute encore
les quelques jours qui nous séparent de dimanche.

Nous avons une certaine évidence qui était encore contestée il n'y pas si longtemps que cela. Le réchauffement climatique
est bien 1a et nous le sentons sur I'ensemble de la planéte et aussi dans le canton. C'est un sujet qui faisait I'objet d'un clivage
gauche-droite il n'y a pas si longtemps. Aujourd'hui, les personnes qui s'adressent au Conseil d'Etat et tout particulierement
au directeur de la DAEC vivent au quotidien des problémes concrets qui sont liés a I'évolution du climat. Je pense notamment
au monde agricole, a des bouts de routes qui ont tendance a tomber plus rapidement que par le passé parce qu'il y a plus
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d'érosion, parce que l'eau est toujours la dans les mémes quantités mais qu'elle est répartie de maniere différente dans les
saisons. Tous ces effets, méme si le canton de Fribourg n'a pas ou plus de glacier, il les voit au quotidien et ils développent
un cout relativement important. Cela a des conséquences pour nous et pour le fonctionnement de la société, de I'Etat.

La Confédération a publié¢ la semaine dernicre les conséquences au niveau national en termes de cofits de cette évolution
climatique et de 1'évolution de la température pour nos infrastructures. Dans ce sens-13, le Conseil d'Etat est d'avis que nous
ne pouvons pas ne rien faire face aux attentes que les générations futures peuvent avoir par rapport aux politiques publiques
actuelles face a ce réchauffement climatique. Le Conseil d'Etat a pris déja un certain nombre de mesures. Il a mis dans le
contexte de ses objectifs de législature des objectifs, notamment 1'¢laboration d'un plan climat pour lequel un certain nombre
d'entre vous sont impliqués a différents titres avec principalement deux volets a mettre en avant. Le premier volet est celui des
mesures dites d'adaptation. Ce ne sont pas les toutes premiéres auxquelles on pense quand on fait de la politique climatique.
C'est un volet néanmoins important. Ce sont toutes les mesures que doit prendre et que peut prendre le canton pour s'adapter
aux augmentations de température, aux effets concrets que ces augmentations ont pour le monde agricole, pour la protection
des eaux, pour le tourisme, pour d'autres éléments du fonctionnement de notre canton. Ce sont des mesures qui ont un cotit
mais qui permettent d'éviter des conséquences plus graves sur le bon fonctionnement de la société. Le deuxiéme volet est
celui de l'atténuation. C'est celui qui est toujours politiquement un petit peu plus difficile. C'est celui ou tout le monde dit
qu'il faudrait faire quelque chose mais que chez Iui ¢a n'ameéne pas grand-chose et qu'il faut peut-&tre commencer 1a ou cela
donne plus d'effet. C'est un peu la discussion que 1'on peut avoir ici aussi sur la taxe sur les avions, sur les vols. Toutes les
mesures que 1'on peut envisager au niveau national voire cantonal dans le domaine de l'atténuation sont toujours de 'ordre
du pour mille ou du pour mille de pour mille si on prend les choses a I'échelle mondiale. En méme temps, si tout le monde
pense comme cela, rien ne va se faire.

C'est la raison pour laquelle le Conseil d'Etat a proposé de donner une suite directe au mandat, pour lequel la rapporteur a
évoqué les principaux motifs, avec quelques réflexions sur ce qui se fait ailleurs, que je souhaite vous donner en complément
a ce qu'a dit la rapporteur.

Erstens: Der Standerat hat bereits beschlossen, auf eine analoge Vorlage einzugehen. Sie ist nicht genau gleich formuliert.
Sie wurde vom Stinderat - zuerst von seiner Kommission und dann vom Gesamtrat - in einigen Punkten abgeédndert.
Auf Bundesebene braucht es immer einen Zweitrat. Es ist davon auszugehen, dass auch der Nationalrat noch etwas an
dieser Vorlage rumschrauben wird. Insofern ist es nicht uniiblich, dass Kantone - und andere Kantone haben es im Ubrigen
bereits vor dem Kanton Freiburg getan - ihre Stimme abgeben, um dem Parlament noch etwas Riickenwind zu geben in
Bestrebungen, die das Parlament so oder so bereits hat. Der Stinderat hat eine Abgabe auf Fliige vorgesehen, die zwischen
30 und 120 Franken betrégt.

Ich komme noch einmal auf die Folgen zuriick. Es wurde gesagt, die Schweiz solle nicht isoliert solche Vorlagen iibernehmen.
Dazu ist zu sagen, dass alle Nachbarlinder der Schweiz, insbesondere Deutschland, Osterreich, Frankreich und Italien bereits
dhnliche Abgaben eingefiihrt haben, zum Teil mit tieferen Zahlen, zum Teil aber auch mit hoheren Zahlen. Italien geht bis
auf 200 Euro, das ist praktisch das Doppelte dessen, was der Stinderat als Maximum beschlossen hat. Wir sind also mit
dem Schweizer Betrag, wie er vom Sténderat beschlossen wurde, ungefahr im Schnitt dessen, was unsere Nachbarlédnder
beschlossen haben.

Interessant ist, vielleicht auch in Hinblick auf die Diskussion, die wir haben werden zum Anderungsantrag, der
deponiert wurde: Alle Nachbarldnder haben eigentlich Steuern und nicht Lenkungsabgaben beschlossen. Die Abgaben der
Nachbarldnder fliessen ndmlich allesamt in die Staatskasse. In der Schweiz sieht der Sténderat eine Teillenkungsabgabe vor,
auch aus sozialen Griinden. Ein Teil soll zuriickfliessen an die Haushalte, ein Teil soll dazu gebraucht werden, um Aufgaben
im Bereich des Umweltschutzes und des Klimaschutzes wahrzunehmen. Das zum Kontext unserer Nachbarldnder, damit
wir uns etwas situieren kdnnen.

Diskutiert wird natiirlich auch immer die Wirkung einer kantonalen Initiative.

Les personnes qui ont suivi une fois ou l'autre les débats au Parlement fédéral savent que les initiatives des cantons, les
"Standesinitiative" en allemand — 1'allemand a deux mots pour dire deux choses différentes; le Frangais n'a qu'un seul mot
pour dire deux choses différentes — sont des initiatives cantonales mais au sens de I'initiative déposée par un canton en droit
fédéral. Ces initiatives sont généralement au dernier point de I'ordre du jour des commissions et du Parlement a Berne, c'est-a-
dire que l'influence de ces initiatives n'est pas gigantesque pour dire les choses de maniéres euphémiste. En revanche, quand
plusieurs cantons s'y mettent, c'est le cas aujourd'hui avec plusieurs cantons qui ont déja déposé des initiatives cantonales
de méme type a Berne, l'influence devient un petit peu plus grande et ce tout particulierement dans un contexte ou le débat
est partagé. Certaines forces politiques ont modifié leur position a Berne sur cet aspect-1a dans les derniers mois, ce qui a
changé les rapports de force et a conduit le Conseil des Etat a décider a une majorité assez claire de suivre la proposition
faite dans ce sens-la.
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On a beaucoup parlé aussi de 1'aspect social et on parle beaucoup de 'aspect social de la politique climatique. Il ne faut pas
faire une politique climatique dont I'usage est réduit exclusivement aux gens qui peuvent se permettre un certain nombre de
prestations. C'est une des raisons pour lesquelles le Conseil des Etats a choisi une variante moitié-moitié, comme la fondue,
c'est-a-dire moitié dans la caisse de I'Etat pour des taches environnementales et climatiques et I'autre moitié sous forme de
ristournes, par exemple par les primes d'assurance maladie, ce qui a comme conséquence qu'une famille moyenne suisse
de deux adultes et deux enfants qui va une a deux fois par année en avion a Majorque ou dans d'autres charmants lieux de
villégiature paiera moins avec l'introduction de la taxe et par le remboursement des caisses maladie qu'aujourd'hui. On a
un effet social positif pour une famille qui va une a deux fois par année faire des vacances en avion. Par contre, un ou une
jeune qui va huit a dix fois par année faire du shopping & New York paiera nettement plus s'il fait ces choses-1a en avion.
Ce sont des choses qui existent aussi. J'en connais. On n'est pas toujours bon dans ses talents pédagogiques sur ce domaine-
1a, mais c'est une autre discussion.

Voila quelques éléments que je souhaitais vous donner au nom du Conseil d'Etat. C'est la raison pour laquelle le Conseil d'Etat
vous propose de donner une suite directe avec le décret qui vous est soumis aujourd'hui en trois points et vous recommande
de suivre sa proposition.

Repond Nicolas (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts, j'en ai trés peu, car je prends I'avion environ une fois tous les trois a quatre
ans.

Tout d'abord, je voudrais vous dire qu'il est pour moi profondément regrettable qu'il faille devoir passer par des taxes sur les
billets d'avion pour faire comprendre a une partie de la population que 1'aviation n'est pas ou ne devrait pas étre considérée
comme un moyen de transport normal, anodin, routinier, que I'on prend dix a vingt fois par année pour aller faire des emplettes
dans diverses villes de ce continent. En effet, et jusqu'a preuve du contraire, peu de personnes sur cette terre ont la capacité
de voler et de savoir le faire comme Géraldine Fasnacht. Voler avec un avion, de tourisme ou civil, n'est pas un moyen de
transport conventionnel. Il faut donc donner un signe a une partie de la population vivant dans ce pays pour qu'elle diminue
son comportement compulsif et totalement anormal a effectuer trop souvent des sauts de puces en avion, de ville en ville
souvent européenne, ceci pour effectuer la plupart du temps des sorties achats du style habits, car il ne s'agit bien trop souvent
que de cela, des habits ou autres gadgets que cette méme partie de la population pourrait tout aussi bien acheter en Suisse.
Cela me fait penser exactement a la méme chose que ces personnes qui font en voiture trois cent kilométres aller-retour pour
faire leurs achats en France voisine, tout ceci pour économiser deux a trois cent francs par rapport aux prix pratiqués en
Suisse sur le plein de marchandises contenues dans leur coffre. Finalement, ces personnes en auront dépensé tout autant par
les frais des kilométres parcourus avec leur voiture. Ces deux exemples peuvent paraitre assez similaires, puisque souvent
le but des personnes prenant souvent l'avion est de maniére compulsive que de faire quelques achats, passer une petite nuit
a I'hétel, le moins cher possible évidemment, et de faire quelques "selfies" pour les mettre sur Facebook et montrer qu'on
était 1a. Dans quelle drdle de société vivons-nous? J'ai dit drole mais j'aurais di dire décadente.

Chers et cheres collegues députés, j'ai mentionné que les deux exemples précédents étaient assez similaires. Sur le principe du
peu de réflexion aussi bien sur les frais réellement dépensés que sur la pollution engendrée, ils se ressemblent certainement.
Par contre, sur les taxes rapportées a la Confédération, ils ne sont pas comparables. Je vous rappelle que la taxe sur I'essence
des voitures est de 73,12 centimes par litre qui vont directement a la Confédération. Certes, la Suisse pratique aussi des taxes
sur les vols intérieurs, mais aucune taxe n'est percue sur les vols sortants et entrants en Suisse, vers ou depuis 1'étranger, ceci
a cause de la trop vieille convention internationale de Chicago sur l'aviation civile, qui date de 1944, donc avant la fin de
la deuxiéme guerre mondiale et avant les premiers vols civils en avions a réaction. Quand on sait que les Suisses sont les
champions du monde des vols en avion et qu'ils le prennent deux fois plus souvent que tous nos pays voisins, ceci d'apres
le rapport "Micro-recensement mobilité et transports", que L'Office fédéral de la statistique réalise tous les cinq ans, il est
grand temps d'avoir une réaction pour diminuer cette progression, qui s'accélére encore plus ces derniéres années. Ainsi,
entre 2010 et 2015, le nombre de vols a augmenté de 43% et la distance parcourue de 57%. Entre 2014 et 2016, l'aéroport
de Zurich a vu une progression de passagers de plus de 10%. Selon les statistiques, ce sont d'abord les 18-24 ans qui volent
le plus, suivis de pres par les 25-44 ans. Selon ce méme rapport, tous les voyageurs riches volent plus.

Mesdames et Messieurs, il est grand temps de réagir pour le climat et notre planéte, et contre ces habitudes compulsives
d'une frange de la population, souvent aisée, qui consistent a prendre I'avion pour n'importe quel motif au lieu d'utiliser des
moyens conventionnels comme le train. Cela aura pour effet une diminution du nombre de vols et donc une diminution des
émissions de CO,. Il faut donc rétablir une certaine équité entre les taxes sur les transports, spécialement en ce qui concerne
les transports aériens en les taxant pour leur nuisance sur le climat. Méme si les taxes sont souvent peu sociales, celles-1a ne
le seront pas, car ce rapport mentionne aussi que plus on est riche et plus on se déplace en avion. Cela ne changera en rien
pour les moins aisés, puisqu'ils ne se déplacent que trés peu en avion, n'en ayant pas les moyens.

Ainsi donc, vous aurez compris que le groupe socialiste soutiendra a I'unanimité cette initiative et vous invite a en faire
de méme.
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Sudan Stéphane (PDC/CVP, GR). Je déclare mes liens d'intéréts avec ce sujet: aucun, si ce n'est d'étre le supporter d'un club
de football d'Outre-Manche, ou je me rends une fois 1'an.

Le groupe démocrate-chrétien a analysé attentivement le décret portant dépdt d'une initiative cantonale a I'Assemblée fédérale
en vue de l'introduction d'une taxe incitative sur le trafic aérien. Il reste partagé, comme I'était d'ailleurs la commission
parlementaire, qui est entrée en matiére par 7 voix contre 4, aprés un débat nourri quant a I'efficacité d'un tel dépot au
Parlement fédéral, qui a d'ores et déja remis I'ouvrage sur le métier, afin de mettre en place cette taxe incitative. Partagé
également sur le sujet du résultat visé par cette taxe, qui se voudrait incitative. Mais 1'est-elle vraiment? Va-t-on méme avec
cette taxe abandonner nos habitudes? Va-t-elle freiner notre utilisation actuelle de I'avion ou est-ce encore une taxe visant a
remplir a nouveau les caisses de I'AVS ou d'autres projets n'ayant aucun rapport avec ce sujet? Il reste, comme on le voit,
de nombreuses interrogations qui persistent et le groupe estime que, dans tous les cas, le produit de cette taxe devrait étre
totalement redistribué pour des projets et des accompagnements environnementaux de la mobilité en Suisse. Un amendement
dans ce sens a été déposé pour modifier l'article 1 du décret.

Je suis personnellement trés partagé sur ce décret, car doit-on analyser le fond ou la forme de cette prise en considération de
ce probléme environnemental et la taxe incitative qui est liée? Je citerai un exemple récent personnel qui nous montre que
quelque chose ne fonctionne plus dans notre politique actuelle de mobilité. Derniérement, j'ai choisi un vol pour aller voir
en Angleterre le meilleur club du monde avec mon fils et cela m'a cotté 19,45 frs, alors qu'un aller-retour plus ou moins
rapide a la désalpe d'Albeuve, en train, m'est revenu a 24 frs. C'est donc sur le fond de cette mobilité low cost qu'on se doit
de trouver des remédiations et des corrections. C'est pourquoi le groupe démocrate-chrétien entrera, en majorité, en matiére
sur cette initiative cantonale, dans cette optique que le fond doit I'emporter sur la forme.

Dorthe Sébastien (PLR/FDP, SC). Mes liens d'intéréts: j'utilise probablement, aux yeux de certains d'entre nous, trop souvent
ce mode de transport, mais je me soigne. Je prends la parole au nom du groupe libéral-radical, groupe qui est également
partagé, comme |'étaient finalement les délégués PLR suisses il y a quelques mois. Cependant, le groupe libéral-radical
soutiendra, dans sa majorité, aussi courte soit-elle, I'entrée en matiére et de facto le décret qui nous est soumis comme
nous le propose par ailleurs le Gouvernement. Cela dit, nous devons différencier la forme du fond. En effet, nous pouvons
sérieusement nous questionner sur le timing et la portée de cette initiative, puisque je vous rappelle, comme cela a également
été rappelé, que récemment le Conseil des Etats s'est prononcé favorablement sur cette question dans le cadre de la loi
sur le CO,, et précisément avec l'aide du PLR. Le Conseil des Etats a été notamment favorable a la mise en ceuvre de
cette taxe. Au surplus, le Conseil national se penchera a nouveau sur cette question lors de la session d'octobre soit dans
quelques jours seulement. Néanmoins, notre groupe souhaite continuer a appliquer une politique proactive dans le domaine
de I'environnement et refusera ce matin d'étre des Neinsager, ce d'autant plus qu'il s'agit finalement uniquement de donner
une impulsion, un message a l'intention de nos chers parlementaires fédéraux. Cette démarche n'est d'ailleurs pas unique en
Suisse, puisque d'autres parlements cantonaux, comme on I'a dit tout a I'heure, I'ont faite. Mais ne perdons pas de vue que ce
matin, au grand dam peut-&tre de certains de mes chers collégues, nous ne parlons pas d'application concréte et de modalités
de cette taxe sur les billets d'avion mais uniquement d'encouragement avec une certaine 1égéreté. A ce titre, si dans le fond,
le groupe libéral-radical peut étre également sceptique sur la portée incitative de cette taxe, elle ne peut qu'encourager les
parlementaires fédéraux, a l'instar du groupe PDC, a faire le maximum pour que l'intégralité de 1'éventuel fonds constitué
permette de financer des mesures concrétes de réduction des émissions de CO, sur le long terme.

Enfin, le groupe libéral-radical est unanimement convaincu qu'il s'agira de prendre de la hauteur, sans jeu de mots, afin que
la question générale de 'aviation et de ses effets négatifs soit abordée et discutée, au minimum au niveau européen.

Par conséquent, vous l'aurez compris, la majorité du groupe libéral-radical tient a étre résolument positive et soutient ce
décret.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). C'est avec grand plaisir que je vois ces idées en faveur du climat, qui avaient été refusées
et qui ont fait leur petit bonhomme de chemin entre temps.

Je déclare mes liens d'intéréts: surtout, je ne suis candidate a rien ce week-end, mais je suis membre du comité de 1'Alliance
climatique suisse, soit la faiticre de 80 organisations suisses qui s'occupent des questions climatiques.

Nous avons vu que le Conseil des Etats, comme quelques orateurs 1'ont déja mentionné, a fait un premier pas envers cette taxe
sur les billets aériens. C'est pourquoi nous pensons qu'il est quand méme utile d'envoyer notre initiative a Berne. Le Conseil
national, qui doit aussi se pencher dessus, n'était pas seulement réticent mais totalement opposé a des mesures incitatives
dans un premier temps. Je me réjouis que le PLR fribourgeois va aussi nous aider a convaincre le PLR au niveau suisse, au
Conseil national, pour que dans la deuxiéme version de cette loi, il y ait un changement notable sur les billets aériens.

M. Sudan a trés bien illustré, par son exemple, le fait qu'une taxe incitative pour de courts trajets de 30 frs fera déja son effet.
Quand vous ajoutez une taxe de 30 frs a un billet d'avion qui colite 20 frs, cela a un effet incitatif indéniable, surtout sur
des jeunes qui prennent 1'avion parce que c'est bon marché. Donc, pour les courts trajets, cette taxe aura vraiment un effet.
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La ou nous sommes plus mitigés, c'est concernant le plafond de 120 frs pour des vols commerciaux en business class ou en
premiére classe. Un plafond de 120 frs pour des vols qui cotitent plusieurs milliers de francs ne fait aucun effet. On espére
que 1a, le Parlement travaille encore un peu sur ce cela et augmente le plafond.

Concernant 1'idée de notre colleégue Sudan de ne pas ristourner la taxe mais de l'utiliser a des fins environnementales, on
peut vivre avec cette idée. Je pense que les détails sont de toute fagon entre les mains du Parlement. Aujourd'hui, ce qui est
important, c'est que nous figurions dans le rang des cantons qui soutiennent cette mesure climatique, avec toutes les autres
mesures que nous pouvons décider au niveau cantonal. Dans la liste des cantons qui soutiennent déja cette mesure, j'aimerais
mentionner le Valais, qui vient d'envoyer une proposition similaire. J'aimerais surtout remercier la députée genevoise Isabelle
Pasquier, qui a fait toute la recherche pour le dépdt de ce postulat. Le canton de Genéve, qui n'est pas mentionné dans le
message, était un des premiers a avoir demandé¢ des mesures et je crois que c'est aussi utile, parce qu'a Geneve, ou il y a un
aéroport, la gauche genevoise est en train de demander des mesures a prendre face au développement de 1'aéroport.

Je vous remercie si vous soutenez ce geste, cette initiative cantonale, pour envoyer notre message a Berne.

Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC). Ayant participé a la commission en tant que représentante du Parti socialiste, je
m'exprime ici au nom du groupe.

Nous vivons une époque ol nous sommes conscients des facteurs qui participent a I'accélération du réchauffement climatique
et nous sommes pleinement conscients aussi des conséquences qui en découlent ou en découleront encore. Alors oui, nous
devons inciter & un comportement responsable, car il en va du maintien de la qualité de notre vie et de notre environnement a
tous. Certains diront que l'introduction d'une taxe ne dissuadera peut-étre pas certains comportements, comme elle n'enlévera
d'ailleurs rien au fait que prendre I'avion avec ou sans taxe continuera de polluer I'atmosphére de la méme manicre. Le trafic
aérien représente, a ce jour, 4 % des émissions de CO, a I'échelle mondiale et ces émissions augmentent 2 a 3 fois moins vite
que le trafic routier. Mais les statistiques prédisent que le contingent des vols doublera d'ici 20 ans pour atteindre plus de 8
milliards de passagers annuels. Si les compagnies elles-mémes s'engagent & mener une politique de limitation des émissions
carbone, en alimentant la recherche de carburants plus propres ou d'améliorations technologiques, il est logique aussi que
le consommateur participe lui aussi activement a un comportement responsable. La démocratisation des déplacements en
avion a pu se faire en partie suite a la libéralisation du marché des transports aériens, a I'exemption de taxes sur le kéroséne
pour les vols internationaux, mais surtout suite a l'émergence des sociétés low cost, qui arrivent aujourd'hui a pratiquer
des prix certes alléchants mais qui ne sont plus en commune mesure avec ce qu'il serait décent de payer pour effectuer
certaines distances. Aujourd'hui, il est moins cofiteux pour une famille de faire un aller-retour Genéve-Londres que de faire
un aller-retour Fribourg-Zurich. Cette politique contribue a l'intensification de la croissance du trafic aérien et suscite chez
les consommateurs un accés trop facilité, qui ne l'incite plus a réfléchir, pour certains, au bien-fondé de leurs déplacements.
I1 est donc important qu'en Suisse nous développions l'attrait et I'accés aux transports publics moins polluants, comme le
train par exemple, et ceci d'autant plus que de notre pays, situé idéalement au cceur de I'Europe, géographiquement parlant
du moins, il est facile de rayonner dans de nombreux pays alentours via ce moyen de transport.

Certains membres de la commission, opposés a cette taxe, ont émis des craintes quant au fait que son introduction puisse
prétériter les familles de la classe moyenne et les priver de vacances. Je suis moi-méme maman de trois enfants et je peux
m'identifier pleinement a cette classe moyenne suisse. Prendre 'avion reste pour beaucoup de familles, comme la mienne,
une chose occasionnelle, et majorer le prix des billets d'avion pour une taxe ne devra pas avoir d'incidence majeure dans le
budget annuel d'une famille. Par contre, ces mémes familles de la classe moyenne pourront bénéficier d'un retour direct de
cette taxe, puisqu'une partie des recettes engrangées, soit prés d'un milliard, devraient en partie leur étre rétrocédées sous
forme de compensation en allegements de leur prime d'assurance-maladie, ceci dans un soucis de redistribution large.

En conclusion, il parait justifiable et raisonnable de vouloir taxer les billets d'avion, car c'est un des moyens qui permettra
d'inciter & un comportement individuel éco-responsable et de limiter la croissance effrénée du trafic aérien et de ses
conséquences pour le climat. Le canton de Fribourg se doit de donner un signal fort en la matiére et sa prise de position en
faveur d'une taxe contribuerait sans doute déja a sensibiliser ses citoyens a cette problématique.

Le groupe socialiste soutiendra donc le décret et vous invite a en faire de méme.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis membre de la commission ordinaire qui a
étudié ce décret. J'habite a 5 kilométres de Payerne Airport, aérodrome civil qui utilise la méme piste que la base aérienne de
Payerne. Je précise que je ne posséde pas encore de jet privé et que j'utilise occasionnellement l'avion en hiver, quand mon
activité professionnelle a son périgée m'autorise a prendre des vacances. Je suis contre les taxes incitatives qui n'incitent a rien
du tout. En taxant les billets d'avion, nous nous trompons de cible, car ce ne sont pas quelques francs ou dizaines de francs par
billet qui modifieront nos habitudes ou nos envies de dépaysement. Ainsi, le vol low cost inter-villes européen sera un tout
petit peu moins low cost, mais cela ne privera pas le voyageur de son saut de puce périodique. La cible que je privilégierais est
le déplacement de marchandises autour de la planéte, notamment par les cargos porte-containers, qui polluent beaucoup plus
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que les avions. A ce sujet, la vente par correspondance, qui a le vent en poupe, est une véritable calamité. Prenez par exemple
le site Wish.ch, vous achetez tout, tout de suite, des produits qui sont exclusivement fabriqués en Chine, qui traversent les
océans, qui arrivent en Europe pour quelques francs et, comble de tout, si vous n'étes pas satisfait de votre achat, vous ne
le payez pas et on vous invite a le jeter, car le renvoyer a son expéditeur cotte trop cher. Un bilan écologique désastreux.
Cela dit, il m'est arrivé, a mon retour de vacances, de culpabiliser sur mon empreinte carbone. Facile. Il me suffit de semer
un hectare de betteraves sucriéres supplémentaire ou de planter un arbre fruitier et j'équilibre mon bilan CO,.

En commission, je me suis opposé a cette taxe incitative infructueuse et impertinente. Je maintiens ma décision et je ne
soutiendrai pas ce décret.

Cheres et chers Collégues, je vous invite a rejeter, comme moi, ce décret et a planter un arbre.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Nous nous voyons aujourd'hui confrontés a une initiative cantonale déposée parallélement
dans plusieurs cantons, de maniére bien organisée par les Verts. Lors de la discussion sur notre initiative, vous vous souvenez,
sur l'accord-cadre avec 1'Union européenne, nous tions encore accusés de faire de la politique populiste, méme si le Conseil
d'Etat avait partagé nos craintes par rapport a plusieurs points encore ouverts. Par contre et malheureusement contrairement a
notre initiative, les données sur cette initiative aujourd'hui ont complétement changé. Comme le Conseil d'Etat le mentionne
dans son message, le Conseil national avait rejeté le 10 décembre 2018 une proposition d'introduire une taxe sur les billets
d'avion. Le groupe démocrate-chrétien a été partagé et seuls le groupe libéral-radical et le groupe de I'Union démocratique du
centre se sont prononcés contre cette introduction. Entretemps, les délégués du groupe libéral-radical, nous I'avons entendu,
ont décidé, en juin de cette année, d'approuver l'introduction d'une taxe incitative sur le trafic aérien, avec l'objectif de ne
pas perdre trop de pourcentage €lectoral ce prochain dimanche.

In der Zwischenzeit haben sich aber politische Begebenheiten ereignet. So wurde am 12. Mérz eine Petition mit demselben
Anliegen an die Bundesversammlung eingereicht. Am 19. September stimmte der Nationalrat einer Motion zur Einfithrung
einer Flugticketabgabe zu und schliesslich hat der Stinderat am 25. September einer Verteuerung zwischen 30 und
120 Franken zugestimmt. Wie Sie unschwer feststellen konnen, ist die heute vorliegende Initiative zu Handen der
Bundesversammlung bereits Geschichte und somit wohl auch obsolet.

En 2017, les émissions de CO, d'une grande compagnie aérienne, EasylJet, avec 950 collaborateurs ayant un contrat de travail
suisse, étaient de 78,62 grammes par passager ¢ kilométre, chiffre en baisse de 32 % depuis I'an 2000. Ce progrés a été
réalisé grace a des investissements dans les technologies modernes, une gestion efficace et une exploitation maximale des
siéges. Les taxes inciteront les compagnies a exploiter plus longtemps des flottes anciennes, donc a investir moins. Les
aéroports proches des fronti¢res suisses, comme Mulhouse et Lyon en France, Milan en Italie, profiteraient de l'introduction
d'une taxe nationale chez nous sur les transports aériens. Les auteurs de cette initiative n'ont qu'un seul objectif: amasser un
maximum d'argent en se servant sans géne dans le porte-monnaie des citoyennes et des citoyens. Ces interventions visent
principalement a tailler dans la propriété privée et a prendre I'argent que les hommes et les femmes ont gagné par un dur
labeur. De plus, cette politique est profondément antisociale et frappe principalement les petits revenus et la classe moyenne.

Ce que nous devons faire contre le réchauffement climatique, c'est soutenir des progrées techniques a l'utilisation respectueuse
des ressources dans la vie quotidienne, comme on I'a déja mentionné cette semaine, un mode de vie attentif et responsable,
miser sur les connaissances et acquis pratiques de la science, de la technique, de l'industrie, pour régler les problémes
environnementaux et, pour finir, soutenir les efforts internationaux dans la navigation aérienne, pour stabiliser les émissions
de CO, (I'accord Corsia déja mentionné) et renoncer aux actions isolées de la Suisse. C'est pour ces raisons-la...

Aus diesen Griinden beantragen wir die Riickweisung dieses Dekrets an den Staatsrat.
Bonny David (PS/SP, SC). Je m'exprime a titre personnel et je suis membre de la commission cantonale de 1'énergie.

Je félicite M. Stéphane Sudan pour sa proposition d'amendement, que je soutiendrai partiellement. Il parait clair que cette
taxe doit servir pour trouver des solutions pour le futur, parce que si on la redistribue, on ne va pas vraiment créer un fonds
ou s'engager scientifiquement a trouver des solutions. Dans votre proposition, vous mettez: "... de consacrer la totalité¢ de
celle-ci exclusivement a des projets environnementaux de mobilité". Je souhaiterais que vous retiriez "de mobilité" et que
vous gardiez uniquement "environnementaux" au sens large, ce qui permet vraiment ainsi de partir dans cette recherche que
j'ai I'impression que vous voulez aussi. C'est ce qu'il faut. Donc peut-€tre éviter le mot "de mobilité" et je pourrai soutenir
cet amendement et, évidemment, le décret, car il nous faut vraiment trouver des solutions pour le futur.

Apres, juste un pavé dans la mare: comment va-t-on faire avec les vols militaires?

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je voulais juste répondre a mon cher collégue Emmanuel Waeber. A chaque fois que le
groupe de 1'Union démocratique du centre prend la parole sur cette thématique, on a 1'impression que vous voulez toujours
maintenir l'utilisation de 1'énergie fossile le plus longtemps possible. On sait que votre président national est président de
'Union pétroliére, on comprend qu'il a des intéréts et que vous défendiez ces intéréts-1a, mais ¢a devient un peu fatiguant a
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la longue. On ne va pas rester dépendant, je I'ai dit a M. Mesot lors du débat télévisé, a long terme, des monarchies du Golfe
pour acheter nos énergies dont on a besoin. Donc, étre raisonnable sur le transport aérien est quelque chose d'indispensable
pour notre indépendance et notre sécurité¢, comme vous aimez souvent le répéter.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Je m'exprime a titre personnel et j'étais également membre de la commission qui a traité le
sujet.

Mon avis: plutdt proposer des solutions pour ménager I'environnement et soutenir la recherche afin de trouver des techniques
qui diminuent la pollution comme par exemple les normes pour les nouvelles voitures. Ce ne sont pas les taxes qui diminuent
le CO,, mais elles chargent le budget des familles, principalement celles qui ont un revenu modeste. Il faut des mesures
concretes et je vois encore un grand potentiel pour améliorer la technique future de la mobilité.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Cher Collégue député Bruno Marmier, vous vous souvenez aussi, quand il s'agit de soutenir
la force hydraulique indigéne pour l'extension de la production indigéne des énergies renouvelables, les Verts s'opposent a
chaque reprise au niveau suisse et au niveau des cantons.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Ich mochte noch einmal betonen, dass eine Mehrheit der Kommission klar der Meinung
war, dass es eben nicht reicht, iiber das Klima zu sprechen. Es wurde mehrfach gesagt: Es braucht konkrete Massnahmen.
Diese Flugticketabgabe ist ein kleiner Schritt, aber sie ist ein Schritt und sie ist eine konkrete Massnahme, mit welcher wir
zwar nicht sehr innovativ sind, weil alle unsere umliegenden Lénder sie bereits eingefiihrt haben, aber wir sind aktiv und
tun etwas.

Ich denke, es ist fiir den Kanton Fribourg respektive Kanton Freiburg - ich wurde gestern darauf hingewiesen, dass ich
Freiburg sagen soll - wichtig zu zeigen, dass wir die Zeichen der Zeit erkannt haben und dass wir fiir die ndchste Generation
eine lebenswerte Umwelt hinterlassen wollen.

Ich gehe noch ganz kurz auf einzelne Voten ein.

Je remercie M. Grandgirard pour son intervention. On en a déja discuté dans la commission. Je trouve personnellement
dommage de ne pas prendre une mesure parce qu'on est d'avis qu'il y a d'autres défis encore plus grands. Cela devrait
justement nous motiver a agir et c'est ce qu'on veut faire ici, prendre une petite mesure, mais c'est une mesure et ¢a va
changer quelque chose.

Bei Grossrat Waebers Votum bin ich nicht ganz einverstanden mit seiner Definition von Populismus. Ich denke wir haben
eine andere Definition von Populismus. Ich glaube, wir miissen hier sehen: Die Bevdlkerung reagiert auf wissenschaftliche
Fakten, die uns aufzeigen, dass es in Zukunft schwierig werden wird, auf dieser Welt zu leben, wenn wir so weitermachen.
Diese wissenschaftlichen Fakten zeigen auf, dass wir handeln miissen, weil sonst die Erderwdrmung so stark wird, dass es
fiir uns schwierig wird, ein Leben in dieser Qualitit, wie wir sie heute noch haben, weiterzufiihren.

Ich denke, dass es genau richtig ist, wenn die Politik auf die Bevdlkerung hort, vor allem, wenn sich diese auf
wissenschaftliche Fakten abstiitzt.

M. Bertschi, vous avez dit que ce n'était pas une mesure concréte. Je ne partage pas cet avis, c'est une mesure trés concreéte.

Wie bereits gesagt, ist es nachgewiesen, dass Lenkungsabgaben eine Wirkung haben. Wir kdnnen nachher noch iiber den
Antrag und die Frage diskutieren, welche Wirkung grosser ist. Ist die Wirkung grosser, wenn die Hélfte der Abgaben
direkt, 1 zu 1, an die Bevdlkerung zuriickbezahlt wird oder ist die Wirkung grdsser, wenn das ganze Geld in Massnahmen
investiert wird, die in eine andere Richtung lenken sollen? Im Falle des Antrages wére dies die stiarkere Unterstiitzung anderer
Mobilitatsmoglichkeiten.

Den Antrag haben wir in der Kommission nicht diskutiert, er wurde ja erst gestern deponiert. Ich personlich finde es positiv,
wenn die Bevolkerung einen Teil einer Abgabe ganz direkt, 1 zu 1, zuriickerhilt. Das hat auch zur Folge, wie es Herr Staatsrat
Steiert bereits gesagt hat, dass Familien mit kleineren Budgets stirker profitieren, als wenn alles Geld in Massnahmen
gesteckt wird.

Trotzdem kann ich nachvollziehen, dass man mit der Lenkungsabgabe Mobilitdtsformen stirker fordern will. Das ist
durchaus eine Uberlegung, die ich nachvollziehen kann. Ich denke, wir kénnen mit dem Antrag der Christlichdemokratischen
Fraktion gut leben. Was dann das Bundesparlament damit macht, werden wir sehen. Und vielleicht sitzt ja die Eine oder der
Andere hier im Saal, die nach den Eidgendssischen Wahlen vom Sonntag mitdiskutieren kann in Bern.

Steiert Jean-Francois, Directeur de 1'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Merci aux représentants des
groupes pour leur prise de position. Je vous donne quelques éléments de réponse et les premiers concernent les remarques du
député Grandgirard, qui remet en question la mesure, en évoquant notamment des problématiques telles que les importations
d'articles en tous genres de Chine par des porte-containers. Il n'y a aucune opposition entre des mesures éventuelles pouvant
étre prises un jour, sans doute au niveau européen ou ailleurs, sur ces importations et leurs effets sans doute effectivement
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néfastes, et la proposition qui est faite ici. Les taches potentielles sont cumulatives et non pas alternatives. A notre avis, il n'y
a donc pas d'influence réelle la-dessus. Le Conseil d'Etat n'a pas eu a se prononcer sur le fait de planter des arbres pour lutter
pour le climat. Nous avons dans plusieurs de nos politiques sectorielles des mesures qui vont dans cette direction-la. L'un ne
s'oppose pas a l'autre. Je viens volontiers une fois planter un arbre avec vous, mais ¢a ne s'oppose pas a une taxe sur les avions.

Grossrat Waeber hat iiber elektorale Aspekte gesprochen. Es ist hier nicht die Aufgabe des Staatsrates, sich zu solchen
Ausserungen zu dussern. Das iiberlasse ich Ihnen hier im Saal.

Sie haben ebenfalls gesagt, die Standesinitiative sei faktisch bereits Geschichte, weil der Stinderat ja bereits beschlossen
habe, das ganze Anliegen aufzunehmen. Ich bin etwas erstaunt {iber Thre Ausserung: Sie vertreten ja eigentlich eine politische
Sensibilitdt, auch personlich, des grossen Respektes der Institutionen und Sie wissen, wir haben in Bern zwei Kammern und
die zweite Kammer hat ihren Beschluss ja noch nicht gefillt. Ist dies als Plddoyer fiir die Aufhebung des Zweikammersystems
aufzufassen, wenn Sie bereits nach einer Kammer sagen, dass es Geschichte sei? Dariiber konnen wir ja vielleicht dann
ausserhalb des Saales diskutieren. Der Staatsrat war zumindest der Meinung, es ergébe Sinn, ein klares Zeichen fiir die zweite
Kammer zu geben, vor allem, nachdem in der ersten Lesung die volle Uberzeugungskraft ja noch nicht durchgedrungen war.

Sie sagen ebenfalls, es bestiinde das Risiko, dass die Schweizerinnen und Schweizer einfach ins Ausland ausweichen wiirden.
Sie haben von Malpensa gesprochen, von andern Flughéfen in unmittelbarem Umfeld der Schweiz. Wie bereits im Eintreten
erwéhnt, erheben auch unsere Nachbarldnder Gebiihren, Italien sogar hohere als wir, bis zu 200 Euro. Italien hat zum Teil
auch noch Flughafengebiihren. Das heisst, der 6konomische Anreiz, nach Malpensa zu gehen, wird ziemlich sicher eher
negativ als positiv sein. Ich denke, dieses Risiko kénnen wir bei der Form, wie sie die stdnderdtliche Kommission und der
Standerat beschlossen haben, eigentlich ausschliessen.

Zum antisozialen Aspekt: Wir werden beim Antrag zum Artikel 1 noch einmal darauf zuriickkommen. Hier nur kurz ein
Beispiel: Eine vierkdpfige Familie, die heute zwei Mal im Jahr fliegt, bezahlt, wenn sie in den Mittelmeerraum in die Ferien
geht, vier Mal 30 Franken Gebiihren nach der Stdnderatsfassung. Das sind zwei mal vier mal 30 Franken fiir eine Familie,
die sozial etwas weiter oben ist. Eine Familie im unteren Mittelstand wird wohl nicht zwei Mal im Jahr bis nach Mallorca
oder weiss der Geier wohin fliegen. Einmal fliegen ergidbe 120 Franken, zwei Mal wiren 240 Franken zusétzliche Gebiihren.
Die Riickerstattung iiber die Krankenkasse betrigt fiir diese Familie 240 bis 250 Franken. Sie konnen selber rechnen: Diese
Familie miisste unabhiingig von simtlichen klimapolitischen Uberlegungen Ja stimmen zu dieser Vorlage, weil sie damit
Geld spart, auch wenn sie weiterhin zwei Mal im Jahr in den Mittelmeerraum fliegt. Das zu den sozialen Aspekten. Wer
natiirlich deutlich mehr fliegt, zahlt mehr, aber das ist ja auch die Idee dieses Lenkungsansatzes.

Zu Grossrat Bertschi:

Vous avez mis en question la fonction incitative de la taxe, M. le Député Bertschi. L'exemple qui a été donné par le
représentant du groupe démocrate-chrétien, du vol a 19 frs pour aller voir son club préféré en Angleterre, si vous ajoutez 30
frs et que vous faites ce genre de choses plusieurs fois, on augmente de 150 % le prix. On parle généralement en économie
du fait que si vous augmentez le prix d'un objet ou d'un service de plus de 150 %, il y a un effet incitatif. La taille de cet effet
incitatif a donné lieu a de nombreuses publications et réflexions. Affirmer qu'il est nul me semble quand méme un tout petit
peu hasardeux, indépendamment de tous les débats qu'on peut avoir sur les effets incitatifs.

Le Conseil d'Etat est conscient de la portée limitée de 1'objet qu'il vous soumet aujourd'hui par rapport a tous les défis que
nous donnent le climat et 1'évolution du climat au Monde, mais la recette pour essayer d'éviter d'aller dans une direction que
les générations futures nous reprocheront, c'est de faire une somme de trés petites choses, qui donneront peut-étre a la fin
des effets mesurables. Nous commengons donc avec le projet que vous soumet le Conseil d'Etat, par une petite mesure. 11
y en aura d'autres a faire, mais c'est la direction que le Conseil d'Etat souhaite donner. C'est la raison pour laquelle il vous
propose d'entrer en matiére.

Renvoi

Le Président. Nous sommes arrivés a la fin de la discussion d'entrée en matiére. J'aurais juste besoin d'une précision de la
part de M. le Député Waeber, qui demande le renvoi au Conseil d'Etat. C'est juste? Est-ce que vous pouvez juste m'apporter
le résultat qui est attendu de ce renvoi, conformément a l'article 142 alinéa 2, s'il vous plait?

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). J'attends du Conseil d'Etat un décret qui prend en considération l'aspect de la
Lenkungsabgabe et de la Steuer. J'aimerais 1a des précisions et surtout par rapport a l'aspect social, qui ne ressort pas de
ce décret.

> L'entrée en matiére n'est pas combattue.

> Au vote, la demande de renvoi de M. Waeber est rejetée par 69 voix contre 20 et 3 abstentions.
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Ont voté Oui: Total 20

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Demierre Philippe
(GL,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA, UDC/
SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP).

Ont voté Non: Total 69

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Markus
(SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP),
Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/
CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber
Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP).

Se sont abstenus: Total 3
Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP).

Lecture des articles

Art. 1
Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Entretemps, je suis arrivée a déchiffrer cet amendement. J'avais un peu de la peine.

Je pense que cet amendement part d'une fausse bonne idée. J'ai toujours pensé que c'est utile d'utiliser une part des différentes
taxes pour la recherche et pour des mesures, mais la formulation est un peu problématique de deux facons.

D'un coté, elle supprime totalement I'effet social que tout le monde voulait de cette taxe. Pas tout le monde, je m'excuse.
Plusieurs parmi vous ont souhaité et salué cet effet social. Comme M. le Commissaire 1'a trés bien expliqué, une famille
a bas revenu qui part en vacances une fois par année en avion, cela résulte en un gain entre 120 et 160 frs, voire 240 frs.
Cette ristourne, surtout pour des revenus inférieurs et moyens, est quelque chose de souhaitable et qui va faire I'effet incitatif
qu'on souhaite.

D'autre part, dans la loi sur le CO,, il y a une répartition différente.

Votre amendement n'entre donc pas dans la logique du Parlement fédéral et diminue donc par sa formulation les chances
d'acceptation de notre initiative cantonale. Dés lors, je souhaiterais que 1'on garde la bonne idée que 1'on a formulée dans notre
initiative cantonale de facon plus générale. Je proposerai au colleégue Sudan de garder 1'idée mais de retirer sa formulation
et donc son amendement.

Sudan Stéphane (PDC/CVP, GR). J'ai donc déposé un amendement qui modifie l'article 1 ch. 1, car si certains peuvent douter
de l'efficacité incitative de la taxe proposée le produit de celle-ci doit impérativement étre affecté dans le domaine ou celle-
ci a été prélevée. Comme on le fait un niveau communal, une taxe sur les eaux, une taxe sur les vacations des déchets sont
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consacrées aux domaines qui les concernent et non pas pour une éventuelle participation aux frais inhérent par exemple a
l'accueil extrascolaire, au fonctionnement du home pour personnes dgées ou au ménage général de fonctionnement.

Au niveau législatif fédéral, d'autres compromis entrent en jeu et sont débattus en décembre a Berne aprés les élections, mais
ce n'est pas a nous de les faire ici et aujourd'hui. On se doit de prendre nos responsabilités et envoyer un signal fort en faveur
de notre environnement et c'est pourquoi je vous demande de soutenir cet amendement tel que proposé.

Je remercie partiellement mon collégue Bonny pour son soutien, mais je tiens a garder mon amendement tel quel, sachant que
dans le terme "mobilité" il y a déja de nombreux domaines d'application, de recherche et de réalisation pour I'amélioration
du point de vue environnemental sans en élargir la portée dans ce décret.

Article 1 ch. 1: "Edicter une taxe sur des billets d'avion pour diminuer les émissions de gaz a effet de serre et de consacrer
la totalité de celle-ci exclusivement a des projets environnementaux de mobilité".

Bonny David (PS/SP, SC). Je voulais juste préciser que, vu que vous ne changez pas et que c'est trop exclusif de la sorte,
j€ ne peux vraiment pas le soutenir.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Wie gesagt haben wir den Antrag in der Kommission nicht diskutieren kdnnen, deshalb
gebe ich Thnen keine weiteren Empfehlungen. Ich denke, wir kdnnen auch mit dem Antrag umgehen. Der Nationalrat wird
dann damit machen, was er fiir richtig hilt.

Steiert Jean-Frangois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des constructions. Le Conseil d'Etat n'ayant pas
été saisi de cette proposition il ne peut pas se prononcer.

Le Conseil d'Etat a souhaité envoyer a Berne un message relativement général partant du fait que la force normative détaillée
d'un gouvernement cantonal et d'un parlement cantonal face a la Confédération est assez relative. On peut évidemment mettre
force détails et dans un décret cantonal, mais I'impact concret sur les réflexions des deux cent conseilléres et conseillers
nationaux actuels et futurs et sur les quarante-six conseillers aux Etats futurs et actuels, qui seront amenés en deuxiéme
lecture a reprendre le texte, sera sans doute relativement restreint dans ce sens-la. L'impact de I'acceptation ou du refus de
I'amendement in concreto parait relativement limité. Il peut paraitre quelque peu surprenant et dans ce sens-la la tendance
va plutét a I'encontre des positions générales du Conseil d'Etat notamment en termes de politique fiscale. Le Conseil d'Etat
dans son ensemble n'est plutot pas favorable a augmenter la charge fiscale dans le canton. En suisse, en transformant 50%
d'une taxe incitative dont le produit revient dans les porte-monnaie des ménages en un imp6t pur et simple dont le produit
est affecté a des taches publiques, on augmente de ce fait la fiscalité, ce qui peut paraitre quelque peu surprenant de la part
d'une formation politique qui est habituellement plutot engagée pour une stabilisation, voire une baisse de la masse fiscale.
Encore une fois, chacun est libre de ses propos. Ceci est simplement une considération générale par rapport aux positions
que prend habituellement le Conseil d'Etat en matic¢re de politique fiscale.

Dernier volet, la députée Christa Mutter a évoqué a juste titre que le domaine social ou le c6té social de la mesure tombe.
Le Conseil des Etats a précisément souhaité pouvoir répondre aux reproches du c6té antisocial de la politique climatique en
introduisant cette mesure-1a, c'est-a-dire une ristourne partielle par la mesure technique du remboursement par I'abaissement
des primes. Dans ce sens-la et sans me prononcer formellement au vu de la situation, il me reste quelques doutes sur
I'opportunité matérielle de 'amendement indépendamment de sa portée formelle.

> Au vote, la proposition de M. Sudan, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par 48 voix contre
28 et 15 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de M. Sudan: Total 48

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Markus (SE,PDC/
CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/
CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe
Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP),
Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli
(LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
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FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP).

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat: Total 28

Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-
Barras Martine (SC,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP).

Se sont abstenus: Total 15

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/
SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Hanni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Senti Julia
(LA,PS/SP).

> Modifié selon la proposition de M. Sudan.
Art. 2

> Adopté.

Préambule, titre et considérants

> Adoptés.

> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 69 voix contre 21.
Iy a 1 abstention.

Ont voté Oui: Total 69

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/
MLG), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/
CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian
(SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jaquier Armand
(GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno
(SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard
Cédric (BR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/
MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP).
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Ont voté Non: Total 21

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Demierre Philippe
(GL,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP).

Se sont abstenus: Total 1

Collomb Eric (BR,PDC/CVP).

Mandat 2019-GC-24

Lancement de suite des études d’avant-projet pour les deux routes de contournement de
Belfaux et de Givisiez qui forment un axe principal d’accés a la N12 et d’entrée au Grand
Fribourg

Auteur-s: Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC)
Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC)
Wassmer Andréa (PS/SP, SC)
Berset Solange (PS/SP, SC)
Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC)
Jordan Patrice (PDC/CVP, GR)
Bonny David (PS/SP, SC)
Demierre Philippe (UDC/SVP, GL)
Bertschi Jean (UDC/SVP, GL)
Aebischer Eliane (PS/SP, SE)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de 1'environnement et des

constructions
Dépot: 06.02.2019 (BGC mars 2019, p. 503)
Développement: 06.02.2019 (BGC mars 2019, p. 503)
Réponse du Conseil d’Etat: 27.08.2019 (BGC octobre 2019, p. 2964)

Prise en considération

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Le contournement de Belfaux et Givisiez est un projet attendu depuis trente a quarante
ans. C'est un projet demandé par une pétition signée par 2137 personnes, qui ont adressé cette pétition au Conseil d'Etat.
C'est un contournement de Belfaux classé prioritaire par I'étude des routes de contournement réalisée en 2013. C'est
un contournement de Givisiez classé au deuxiéme rang en ce qui concerne l'utilité de cette méme étude. Ce sont deux
contournements classés prioritaires par la Commission des routes. Ce sont toutes les communes de la région qui se sont
adressées au Conseil d'Etat pour demander la réalisation de ce projet. Ce sont sept communes qui vous ont envoy¢€ un courrier
pour vous expliquer le besoin et la volonté d'obtenir cette route tant nécessaire.

Personne ne peut nier que Givisiez et Belfaux sont les deux communes les plus encombrées par la circulation. Chaque jour,
les habitants subissent le passage de trop nombreux véhicules. Un bouchon se forme avant le passage a niveau de Belfaux
pouvant atteindre 1,7 kilométre certains jours. Un deuxiéme bouchon se forme aprés le pont du Tiguelet, dii au giratoire
proche de 'entreprise Glasson, ce giratoire qui ne fonctionne plus rien bien au vu de 'arrivée des flux qui ont ét¢ modifiés
suite a la fermeture du passage a niveau.

C'est actuellement 1'économie de toute une région qui est pénalisée. Je peux prendre 'exemple d'une grande entreprise que je
connais, avec cinquante employés, et qui a chaque année de nombreux bus qui partent avec quatre personnes qu'ils doivent
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payer 30 a 45 minutes chaque fois pour étre pris dans les bouchons. Je pense que I'économie a un fort préjudice par rapport
a cela.

Une liaison directe a l'autoroute fluidifiera le trafic pour les bus TPF, premiérement dans le village de Belfaux, qui sera
libéré de son trafic, puis a Givisiez. Actuellement, la durée du trajet en transport public est énorme pour les personnes qui
rejoignent Misery-Courtion et une partie de la Broye.

Etant agriculteur, je comprends qu'il y a une emprise de terrains qui est contraignante pour les agriculteurs. Ceci doit étre
mis en relation avec l'intérét général dans cette région, qui s'est extrémement densifiée avec une forte augmentation de la
population, ce qui engendre de nouveaux besoins.

Certains vous parleront du tracé qui n'est pas bon. Personne ne m'a proposé un autre tracé réaliste. Vous savez trés bien que
le seul tracé autre que celui proposé est de passer sous le village de Belfaux avec un tunnel. Méme la commune a demandé
cela au Conseil d'Etat, ce qui est complétement irréaliste, que ce soit en termes financiers ou techniques.

Je peux aussi assurer que les mesures peuvent étre prises afin de diminuer l'impact d'un tel projet. Les passages pour le bétail
peuvent étre construits. Le passage sous la voie ferrée pourrait peut-étre étre prolongé en tranchées couvertes sur un certain
trongon et un remaniement parcellaire peut étre réalisé. Nous pouvons prendre le bon de ce qui a été fait pour la route de
Romont-Vaulruz et laisser le mauvais de coté.

Il faut aussi relever les mesures pour l'environnement qui sont créées lors de la réalisation d'un remaniement parcellaire et
qui sont un plus pour l'agriculture, qui doit atteindre un certain standard pour remplir les prestations écologiques requises,
critéres pour les exigences du réseau écologique. Je peux citer I'exemple des agriculteurs de Prez-vers-Noréaz, qui viennent
eux-mémes me convaincre de la nécessité de réaliser le contournement de leur commune aprés le remaniement parcellaire.
Celui-ci a déja été réalisé.

Mesdames et Messieurs, la population de toute une région a besoin d'un signe clair de votre part en faveur de ce projet et
pour ne pas perdre confiance envers la vision politique pour gérer I'ensemble des routes de contournement tout en sachant
que la quasi-totalité de ces projets devront passer par un vote populaire.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). Mes liens d'intéréts, je suis conseillére générale de la commune de Villars-sur-Glane
et je m'exprime au nom du groupe démocrate-chrétien.

Des étapes politiques essentielles ont été franchies ces trois derniéres années en mati€re de routes contournement, a savoir:
> la désignation en septembre 2016 par le Grand Conseil de cette route de contournement a examiner en priorité;

> la recommandation émise en 2018 par le comité de pilotage composé du conseiller d'Etat en charge de I'aménagement du
territoire et des constructions, de onze députés, de I'ingénieur cantonal et du chef du Service de la mobilité au sujet de la
priorisation de ces projets avec des critéres d'évaluation.

La nécessité de prioriser dans le temps la réalisation de ces projets est incontestée. Le pont du Tiguelet a été inauguré il
y a moins d'une année, en novembre 2018. Il s'agit 1a d'une des picces essentielles du puzzle qui fagonnera le visage de
l'agglomération pour les générations futures. Ce sont la les mots du conseiller d'Etat Directeur de 'aménagement du territoire
et des constructions prononcés lors de cette inauguration. Il est indispensable de préparer la suite et la continuité du point
du Tiguelet.

Je précise certains ¢léments. Les deux routes de contournement de Belfaux et Givisiez forment un tout indissolublement
lié. Elles sont priorisées en positions deux et trois par le comité de pilotage. Le Grand Fribourg joue un vrai role de pole
démographique et économique, cela non seulement pour les résidents du district de la Sarine mais également pour tous les
pendulaires des autres districts. Ce role est renforcé avec I'adoption récente du plan directeur cantonal et son adoption par
le Conseil fédéral. L'agglomération fribourgeoise croule sous le trafic et il s'agit d'apporter des réponses. La Sarine est le
poumon économique du canton. Plus de 46% du PIB proviennent des entreprises de ce district.

Suite au dépdt en février 2019 de ce mandat, un groupe de travail a été nommé sur proposition du Conseil d'Etat pour la route
de contournement de Givisiez. Le Conseil d'Etat propose également la constitution d'un groupe de travail pour la route de
contournement de Belfaux. Cela est toutefois insuffisant. Il s'agit de donner un signal fort au Conseil d'Etat pour entreprendre
de suite des études d'avant-projet qui prendront sans aucun doute beaucoup plus de temps que les autres réalisations. Il en
va de la compétitivité de nos entreprises fribourgeoises. Avec I'augmentation de la fluidité du trafic, il en va également de
l'attractivité des transports publics routiers et du report modal du transport individuel des pendulaires.

Avec le groupe démocrate-chrétien, je vous invite a soutenir ce mandat pour que la route de contournement Belfaux et
Givisiez dans l'agglomération fribourgeoise ne soit pas détournée de ses priorités.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Mes liens d'intéréts, je suis membre de la Commission des routes et cours d'eau.
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Je me prononce au nom du groupe mais aussi 8 mon nom.

Le groupe libéral-radical a bien étudié et discuté ce mandat. Vous pouvez vous imaginer que la discussion a été animée.
Le groupe est trés partagé.

Je pourrais m'arréter ici, parce que la réponse du Conseil d'Etat est pertinente, claire et convaincante. Permettez quand méme
quelques remarques.

Selon le classement du CoPil, nous avons démarqué deux projets: Romont clairement a la téte en priorité une et Neyruz aussi
clairement a la fin, les cinq autres dans le peloton, assez proches les uns des autres, au milieu. Si vous avez lu la réponse
du Conseil d'Etat attentivement, vous pouvez constater que quatre projets sont lancés derriére Romont: Givisiez, Belfaux,
Chicétres et Prez-vers-Noréaz. J'ose m'avancer dans cette interprétation, car il faut tenir compte de 1'état du travail déja fait ou
encore a faire dans les quatre projets. A Givisiez, le travail avec I'OFROU est lancé et un groupe de travail va étre nommé. A
Belfaux, les choses sont plus compliquées. Vu les contacts que j'ai eus ces derniers jours, les gens de Belfaux m'ont contacté
et critiquent le projet, les commercants, le laitier, qui craint ne plus pouvoir continuer dans la filiere du gruyeére, ou encore les
agriculteurs fournisseurs de lait. Cela m'inquiéte. Vous devez savoir que la nouvelle route couperait les parcelles de maniére
de telle sorte qu'ils ne pourraient plus suffisamment paturer leurs vaches. Ce n'est qu'un exemple pour vous démontrer qu'il
y a encore du travail et des discussions a mener pour éviter des recours qui pourraient retarder aussi ce projet. Pour revenir
a mon exemple, un déplacement ou remaniement parcellaire pourrait débloquer la situation. Nous constatons, au stade ou
se trouvent les deux projets Givisiez et Belfaux, que c'est presque normal que les deux projets Chiétres et Prez-vers-Noréaz,
lesquels sont bien avancés dans leurs préparations, soient aussi avancés parallélement. En acceptant ce mandat, les deux
projets de Chiétres et Prez-vers-Noréaz seront nettement retardés vu le grand travail nécessaire pour Givisiez et Belfaux.
Pourtant, Chiétres et Prez-vers-Noréaz sont préts a démarrer.

En conclusion, nous pouvons étre heureux. Le Conseil d'Etat travaille sur plusieurs fronts et fait avancer la réalisation du
contournement voté en bloc par notre parlement.

Je vais rejeter ce mandat et vous demande d'en faire de méme.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Mes liens d'intéréts, j'habite un beau village rural et j'utilise tous les jours les routes
fribourgeoises. Je suis membre de la Commission des routes et cours d'eau et je soutiens toute mesure qui peut améliorer la
sécurité et la fluidité du trafic routier. En 2016, le Grand Conseil a retenu sept projets de contournement dans notre canton.

La commission parlementaire des routes et cours d'eau a priorisé les projets et le Conseil d'Etat n'a pas suivi ces propositions
pour différentes raisons.

Je demande que ce mandat ne mette pas en retard les autres projets et surtout pas les projets priorisés par le Conseil d'Etat.
Le groupe de 1'Union démocratique du centre a étudié ce mandat et il est assez partagé sur la suite & donner a cette requéte.

A titre personnel, j'ai quelques questions a M. le Directeur des travaux publics. Pourquoi les séances de la Commission des
routes et cours d'eau sont-elles souvent annulées faute de sujets a traiter? Est-ce que le Service n'est pas assez performant
pour traiter ces projets dans des délais acceptables? Faut-il engager des bureaux extérieurs?

L'amélioration de la circulation routiére est importante pour le développement de notre économie et le bien-étre de notre
population.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Egalement dans le groupe Vert Centre Gauche, ce mandat a donné lieu & de chaudes discussions,
parce que déja lors de 1'adoption de ce premier décret en septembre 2016 le groupe Vert Centre Gauche était intervenu a
plusieurs reprises pour contester de maniére globale la volonté de résoudre les problémes de transport et de communication
par la construction de routes de contournement. C'est par la voix du député Laurent Thévoz a 1'époque que le groupe avait
demandé que l'on ait une politique globale réfléchie entre le développement des transports publics et le développement
routier, notamment celui des routes de contournement. Force est de constater que ce projet arrivé en 2016 était un projet de
derniére minute et de fin de 1égislature, ot chaque groupe de députés souhaitait avoir son projet dans son district et j'en veux
pour preuve le fait que la derniére route de contournement était I'objet d'un amendement qui est arrivé non pas sur proposition
du Conseil d'Etat mais sur proposition d'un de nos chers collégues députés et qui était arrivé avec un projet d'amendement
pour la route de Chietres. Nous avons accepté en derni€re minute tous ces projets de contournements.

Le groupe Vert Centre Gauche n'est de loin pas convaincu que de faire des contournements des villages de notre canton
soit une réponse appropriée pour résoudre les problémes de mobilité. Il faudrait dans d'autres domaines pouvoir développer
d'une maniére extrémement intensive l'offre en transports publics de manicre a adapter 1'offre a la demande et non pas la
demande a I'offre.

Ce sont ces considérations qui ont pris le plus d'importance dans toute la réflexion du groupe Vert Centre Gauche pour ce
mandat. Finalement, ce qui nous est demandé aujourd'hui n'est pas de savoir s'il faut faire des routes de contournement ou
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pas mais quelle priorisation est a mettre. Nous avons la aussi eu un certain nombre de questions, que nous avons débattues
de manieére difficile, a savoir que ces priorisations étaient parfois le fait d'avoir des terrains disponibles, le fait de pouvoir
avancer rapidement, le fait du colit du projet, plus et autant que le probléme de I'importance du projet par rapport a la mobilité
d'une maniére générale.

C'est avec ces considérations que, fidéle a sa volonté de développer d'autres modes de transport, le groupe Vert Centre
Gauche dans sa grande majorité va s'opposer a ce mandat.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: directeur de la Fédération fribourgeoise des entrepreneurs
et président de la Commission des routes et cours d'eau du Grand Conseil du canton de Fribourg.

Je m'exprime a titre personnel.

La Commission des routes et cours d'eau a l'année derniére évalué toutes les routes de contournement. L'objectif était
d'analyser au moyen de critéres et de prioriser la réalisation de celles-ci. Le Conseil d'Etat a choisi des priorités différentes
sur la base d'autres critéres et je respecte son choix. Alors pourquoi avoir personnellement signé ce mandat? Tout simplement
parce que la situation entre Belfaux et I'acces a l'autoroute est totalement inadmissible, pour les riverains qui souffrent des
nuisances du trafic mais surtout pour I'économie. Ces bouchons ont un cofit non négligeable pour les entreprises, qui voient
leurs frais de déplacement fortement augmentés, peut-&tre une partie de ces frais sont payés par nous dans les prestations
qu'on commande aux entreprises. Est-ce que quelqu'un dans ce Grand Conseil peut dire qu'il n'y a aucun probléme sur cette
route d'acces a l'autoroute? Je crois pouvoir dire non.

J'ai entendu plusieurs personnes dire qu'en acceptant ce mandat cela va ralentir la réalisation des autres routes de
contournement. La réalisation des études s'entend. Je n'accepte pas cet argument. Il est vrai que les effectifs aux Ponts
et chaussées sont limités pour suivre les projets en cours. La solution est simple. Il suffit d'engager un chef de projet
supplémentaire avec un contrat de durée déterminée, de mettre le cofit salarial directement a la charge du projet de la route
de contournement en question.

J'ouvre une parenthése et je regarde notre ingénieur cantonal. Il n'a pas les effectifs pour faire tout ce qu'il devrait faire, et il
y a beaucoup de choses a faire autres que les routes de contournement. Il a aussi des difficultés a trouver des chefs de projet.
Certains donnent leur congé et vont travailler a la Confédération ou dans le privé. On a peut-€tre un autre probléme a régler
pour donner les effectifs nécessaires au Service des ponts et Chaussées pour pouvoir faire le travail qu'on lui commande. Il
y a peut-€tre aussi a revaloriser les salaires. C'est un point qu'il y a lieu d'étudier, je pense.

Je rappelle que 1'on parle aujourd'hui de 1'é¢tude du projet et non du crédit d'engagement. Ce projet s'annonce difficile, j'en
veux pour preuve la lettre d'un collectif de citoyens qui demande au Grand Conseil de refuser le mandat. C'est toujours
comme ¢a. Quand on veut tuer le chien on dit qu'il a la gale. Cette lettre prouve qu'il est urgent de lancer cette étude afin de
concilier les intéréts du plus grand nombre et de trouver une solution au tracé contesté, sans freiner les autres projets.

Chers collégues, en soutenant ce mandat, vous confirmez que vous &tes conscients que nous avons un sérieux probléme a
résoudre. Sachant que cela va prendre du temps, autant commencer tout de suite le travail. Je vous rappelle que plus de
40% des activités économiques se déroulent dans notre agglomération de Fribourg et que la situation actuelle dans toute
I'agglomération pénalise fortement cette activité. On n'a presque rien fait durant les trente derniéres années. De plus, comme
il n'existe pas de site propre pour les transports publics, comment inciter dans les conditions actuelles a les utiliser? Je vous
remercie de soutenir ce mandat.

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). Mes liens d'intéréts, je vis a Belfaux et j'habite prés de la route du centre du village. Je fais
aussi partie du groupe de travail avec les autorités communales et les députés de la région.

I1 faut savoir que l'on parle de la route de contournement de Belfaux depuis des années et bien avant la construction de
l'autoroute Lausanne-Berne par Yverdon, bien avant les derniéres élections de 2016. Depuis la mise en service de cette
autoroute, le trafic entre le Broye vers Fribourg par Grolley et Belfaux s'est intensifié a tel point que nous avons des bouchons
en plein centre du village tout au long de la journée et ceci est encore péjoré par le passage a niveau.

Un groupe de travail intercommunal s'est mis au travail déja en 2013 afin de voir comment envisager I'avenir de la circulation
d'un point de vu global dans cette région et afin de transmettre ses conclusions au Conseil d'Etat.

La volonté des Conseils communaux des communes intéressées est une étude globale du trafic de la région et de ne pas
reléguer les problémes aux prochaines générations.

Ce mandat demande donc avant tout que le Conseil d'Etat poursuive I'étude des routes et de la circulation.
Avec ces considérations, je vous remercie de bien vouloir soutenir notre mandat.

Schléifli Ruedi (UDC/SVP, SC). Mes liens d'intéréts, je suis agriculteur et aussi usager des routes de ce canton.
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Je prends la parole a titre individuel.

Sur le principe, je ne suis pas contre les routes ou les projets qui sont en cours. J'habite moi-méme sur une route fortement
fréquentée. A la descente des Moises, il y a encore quelques années, on ne connaissait pas le mot bouchon, mais maintenant
nous devons faire face quotidiennement a des bouchons sur cette route. Je peux vous dire aussi que bon nombre de ces usagers
de la route travaillent aussi dans 1'administration fédérale ou cantonale. C'est un fait. Certains m'ont méme dit qu'ils sont plus
rapides d'une porte a I'autre avec la voiture qu'avec les transports publics. Je pense qu'il y a 1a quelque chose a méditer.

J'ai de plus en plus de peine comme agriculteur avec le fait qu'on nous enléve de plus en plus de terrains agricoles. Nous
n'avons pas plus tard que hier eu un débat émotionnel dans cet hémicycle ot bon nombre d'intervenants mettaient en garde
qu'il fallait garder et maintenir cet outil de travail que sont nos terres fertiles. Quand on pense qu'on a aujourd'hui un taux
d'auto-approvisionnement d'a peine 50% en Suisse, je pense qu'on devrait plutot revoir la mobilité dans tout son ensemble
et préserver nos terres et en prendre soin, sans forcément passer a travers tout champ.

Laissons travailler le conseiller d'Etat sereinement dans son planning qu'il s'était fixé. De ce fait, je vous invite a refuser
ce mandat.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je déclare mes liens d'intéréts, je suis membre du comité de 1'agglomération de Fribourg
et membre du conseil communal de Villars-sur-Glane, également membre de cette agglomération.

Tous les quatre ans, 1'agglomération dépose un plan d'agglomération a Berne pour obtenir des subventions pour nos mesures
d'infrastructures justement dans le but d'améliorer la mobilité. La préoccupation qui est la notre est que ces routes de
contournement sont des projets individuels, décidés de part et d'autre sans cohérence avec la planification régionale. Cet
état de fait a été durement critiqué la dernicre fois par la Confédération dans son évaluation du projet d'agglomération et il
est probable que si nous continuons avec cette politique peu cohérente de rajouter des routes ici et 1a sans avoir une vision
globale, l'agglomération de Fribourg n'obtiendra aucune subvention la prochaine fois.

J'en appelle donc au Conseil d'Etat, qui répéte dans son plan de 1égislature qu'il souhaite un centre cantonal fort, de faire en
sorte que la Confédération ne nous coupe pas les vivres. Je vois le responsable des finances sourire. Si a cause d'un projet
peu cohérent mené par le canton I'agglomération devait voir ses subventions réduites, j'espére qu'il paiera la différence a
titre de compensation.

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d'intérét, je suis conseiller communal a Prez-vers-Noréaz et membre de la Commission
des routes et cours d'eau.

J'aurais souhaité répondre a M. Benoit Rey. Si M. Benoit Rey m'entend et voulait bien venir ce serait bien aimable. Je vais
quand méme commencer mon intervention.

Il a raison. Il faut améliorer la mobilité, les transports. Pourquoi il ne le fait alors pas? Pourquoi on le fait pas dans les villes?
Si je prends le cas de Prez-vers-Noréaz, les gens qui circulent sur cette route sont certes les habitants de Prez-vers-Noréaz
mais aussi surtout les autres. Ces autres viennent de Villars-sur-Glane, de Fribourg, d'Estavayer ou d'ailleurs. Pourquoi ne
se passe-t-il rien dans ces villes? Il se passe des choses. Vous construisez. Le quartier de Beaumont & Fribourg se construit.
La forét de la route de la Fonderie disparait contre des maisons. M. Marmier, je crois qu'il est inutile de parler de tous les
quartiers que vous avez développés prés de la Migros de Cormanon a Villars-sur-Glane. Dans la Broye, a Sévaz on a Lidl et
a Estavayer-le-Lac on a la Prillaz qui se développe. On laisse faire. On laisse développer. Ce sont des personnes qui vont se
déplacer. IIs pourraient éviter de prendre les voitures et on n'aurait donc pas ces problémes. Cela se construit en effet partout
et ensuite on nous reproche d'intervenir parce qu'on a trop de circulation.

Je vous laisse imaginer de vivre au bord d'une route qui compte jusqu'a quinze ou seize mille véhicules par jour. On a des
médecins dans la salle. Je pense qu'ils pourront confirmer. Il y a une urgence de santé publique. Il y a plus de problémes
pulmonaires et cardiovasculaires lorsque vous habitez au bord de ces routes. Vous connaissez la problématique des poussiéres
fines, du CO,, de I'ozone et du plomb. Je n'invente rien. C'est extrémement nocif.

Je pose également la question de la cohérence de ces projets. Cela a aussi été soulevé et c'est vrai que dans ce sens-1a je
soutiens ce mandat parce qu'il est vrai qu'il nous faut améliorer les dessertes autour de la ville et ainsi des autres pdles
cantonaux. On a le projet de Prez-vers-Noréaz. On a & Matran la sortie de I'autoroute. On a la grande discussion sur I'accés a
I'HFR. On a Givisiez et il me semble que dans ces éléments-1a il manque cruellement Belfaux, ce qui permettrait une meilleure
synergie de tous ces projets et d'arriver a des solutions. Je pense que cela pourrait également accélérer le remaniement
parcellaire.

Pour cette raison, je suis extrémement confiant si on peut également étudier ce projet et je soutiens ce mandat.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Meine Interessenbindung: Ich bin in der Strassen- und Gewésserkommission respektive
eben auch im CoPil, das diese Bewertung vorgenommen hat. Und ich wohne in Kerzers.



2744 18 octobre 2019

Ich habe effektiv Verstindnis fiir den Frust etlicher Ratskolleginnen und -kollegen, dass Belfaux nicht bei den drei ersten
priorisierten Projekten ist. Dass Sie mit allen Mitteln die Interessen des Raums Grossfreiburg oder eben Givisiez, Belfaux
vertreten, ist verstdndlich. Ich habe mit allen Mitteln dasselbe auch fiir Kerzers gemacht. Auch wenn das Terrain am Rande
unseres Dorfes schon 40 Jahre reserviert und im Besitz des Staates ist, brauchte es einen langen Schnauf.

Ich habe aber kein Verstindnis dafiir, dass nur eineinhalb Monate nach dem 21. Dezember 2018 ein weiser Entscheid
des Staatsrates so vehement kritisiert wird. Ich denke, der Staatsrat hat diesen Entscheid lange diskutiert und abgewogen.
Er hat eine schnelle Realisierbarkeit, also Verfligbarkeit des Terrains, die finanziellen Kriterien - hohere Gewichtung der
Kosten als dies der Kommission empfohlen wurde - und nicht zuletzt die regionale Ausgeglichenheit anders beurteilt, als
die Kommission.

Es kommt ja immer wieder vor, dass der Staatsrat anderer Meinung ist als eine Kommission, und das gilt es, wie auch in
anderen Fillen, zu akzeptieren.

Hommage a Mme Daniela Ziller et a M. Rémy Mornod

Le Président. Avant de continuer nos débats, je vais faire une parenthése. Nous faisons d'habitude des parenthéses pour lancer
des élections protocolaires. Je vais faire ici une parenthése de quatre a cinq minutes pour une réception. Je vous avais annoncé
en début de session que nous allions recevoir M™ Daniela Ziller et M. Rémy Mornod. Etant donné que ces personnes ont
encore des cours a rejoindre et vu le nombre d'interventions, je me permets de couper nos débats pendant quelques minutes.

Nous avons eu 'honneur I'an dernier et le plaisir de recevoir dans cette salle la skieuse Mathilde Gremaud pour saluer sa
magnifique performance aux Jeux Olympiques de PyeongChang en Corée du Sud. Nous accueillons aujourd'hui deux autres
Fribourgeois qui ont tout aussi magnifiquement représenté notre canton lors du dernier championnat du monde des métiers,
les WorldSkills, qui se sont déroulés en aotit dernier a Kazan, capitale du Tatarstan russe: M™ Daniela Ziller, médaille d'argent
de la profession de peintre-décorateur, et M. Rémy Mornod, qui s'est hissé dans le top 10 du classement des constructeurs
métalliques. Un grand bravo a eux!

Ces succes sont le fruit de I'engagement total de deux jeunes professionnels qui ont fait preuve d'abnégation sans faille pour
en arriver 1a. A 21 ans, tous les deux ont sacrifié¢ beaucoup de leur temps et de leur énergie a la préparation de ce concours.
Des efforts exemplaires, qui témoignent de la passion qu'ils portent a leur métier.

Daniela Ziller est fascinée depuis son enfance par les couleurs. Comme elle a toujours souhaité exercer un métier artisanal
et physique, elle a effectué un stage de peintre et cette profession I'a enthousiasmée. Elle a décidé d'en faire son métier. En
décrochant la premiére place aux championnats suisses dans la branche de peintre CFC, Daniela Ziller a réussi a s'imposer
face a ses concurrents et ainsi a se qualifier pour les championnats mondiaux des métiers, WorldSkills 2019. Elle a été
médaillée dans sa profession. L'entreprise Fontana a mis a la disposition de Daniela Ziller l'infrastructure nécessaire, local
et matériel, pour sa formation spécifique. Des aménagements spéciaux, horaires et conditions de travail, ont ét¢ accordés
par l'entreprise au cours des six derniers mois précédant les WorldSkills. D'autre part, elle a suivi les sessions de formation
spécifique avec un coach personnel, qui lui a été désigné par l'organisation des SwissSkills. Daniela Ziller a ainsi suivi un
plan d'entrainement personnalisé. Les recettes de son succes: créativité, motivation, maitrise de soi, engagement sans faille.

M. Rémy Mornod a obtenu un certificat dans la construction métallique. Apres sa victoire aux MetalSkills 2018, Rémy
Mornod a assuré sa participation aux WorldSkills 2019. A 21 ans, il acquiert quotidiennement son expérience professionnelle
aupres de son employeur, l'entreprise Sottas a Bulle. Dans le cadre d'un programme spécial de préparation, il a également
suivi différentes sessions de formation pour améliorer ses compétences professionnelles. La participation aux WorldSkills
demande en effet beaucoup d'efforts. La formation a duré huit mois avec un entrainement d'environ huit heures par jour. Il a
recu l'autorisation de son employeur pour consacrer le temps nécessaire aux entrainements durant les journées de travail. Il a
également recu l'aide d'un expert. L'entrainement mental représente également une partie importante de la préparation. Dans
ses différents cours, Rémy s'est entrainé a gérer le stress pendant la compétition et a rester calme dans les situations méme
critiques. Rémy dit aimer son métier. Il apprécie tout particuliérement tous les travaux sur les métaux et surtout réaliser de
petites pieces qui demandent de la précision et de la minutie. Je ne 1'ai pas écrit dans mon discours, mais je sais que lorsque
vous serez dans les girons et vous verrez le drapeau nouvellement béni de la société de musique La Lyre de Vuisternens-
devant-Romont, la petite lyre métallique au sommet de la hampe a été réalisée par Rémy. C'est la preuve que j'écoute lorsqu'il
y a les discours ou je suis invité.

Ces succes sont aussi ceux de leurs employeurs, les sociétés Fontana und S6éhne a Chevrilles pour M™ Ziller et Sottas SA
a Bulle pour M. Mornod, qui ont apporté un soutien précieux dans la préparation de cette compétition, n'hésitant pas a leur
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aménager des conditions de travail et des horaires particuliers. Un bon témoignage de confiance de ces entreprises envers
ces jeunes professionnels qu'elles ont formés. Qu'elles en soient remerciées.

Ces succes sont également ceux du systéme de formation fribourgeois, qui, chaque année, offre a des milliers de jeunes la
possibilité de se construire, de se perfectionner et de s'épanouir dans le métier qu'ils ont choisi. L'an dernier, ce ne sont pas
moins de 2700 candidates et candidats qui ont réussi leurs examens de fin d'apprentissage ou de maturité professionnelle,
et qui entrent ainsi dans la vie d'adulte. A ce sujet, je salue la présence dans cette salle du chef de service de la formation
professionnelle, M. Nydegger.

Mesdames et Messieurs les Députés, nous consacrons chaque année de trés importants moyens a la formation de nos jeunes.

Le retour sur investissement en vaut largement la peine. La réussite de M™ Daniela Ziller et de M. Rémy Mornod en est
un parfait exemple. Nous devons faire en sorte désormais de proposer aux bras et aux cerveaux fribourgeois des postes a
hauteur de leurs qualités et de leurs aspirations de ce canton. La loi sur la politique fonciére active que nous avons adopté
aujourd'hui en est un pas. Il devra sans doute étre accompagné d'autres.

Encore une fois, je félicite M™ Ziller et M. Mornod pour leurs performances remarquables. IIs sont, a I'instar de Mathilde
Gremaud, de beaux ambassadeurs de notre canton. Bravo!

Mandat 2019-GC-24

Lancement de suite des études d’avant-projet pour les deux routes de contournement de
Belfaux et de Givisiez qui forment un axe principal d’accés a la N12 et d’entrée au Grand
Fribourg

Auteur-s: Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC)
Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC)
Wassmer Andréa (PS/SP, SC)
Berset Solange (PS/SP, SC)
Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC)
Jordan Patrice (PDC/CVP, GR)
Bonny David (PS/SP, SC)
Demierre Philippe (UDC/SVP, GL)
Bertschi Jean (UDC/SVP, GL)
Aebischer Eliane (PS/SP, SE)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des

constructions
Dépot: 06.02.2019 (BGC mars 2019, p. 503)
Développement: 06.02.2019 (BGC mars 2019, p. 503)
Réponse du Conseil d’Etat: 27.08.2019 (BGC octobre 2019, p. 2964)

Prise en considération (suite)

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Meine Interessenbindung: Ich bin Mitglied des Unterstiitzungskomitees fiir die
Umfahrungsstrasse Belfaux-Givisiez.

In den letzten Tagen habe ich mehrere Kontakte aufgenommen mit der rechten Partei auf meiner linken Seite. Was habe ich
festgestellt? Viel Missversténdnis, viel Skepsis, auch Ablehnung und heute Morgen wird das noch einmal bestitigt. Mehrere
haben mir gesagt: "Das ist bereits entschieden. Warum kommt Thr noch einmal mit einem solchen Antrag?" Das hat Ueli
Johner vor Kurzem gesagt. Ja genau! Wir kommen noch einmal mit dem Antrag, weil wir unzufrieden sind mit dem Entscheid
des Staatsrates. Ihr miisst nicht vergessen: In der letzten Legislatur haben wir uns, hat sich der ganze Grossrat, ganz klar fiir
die Umfahrungsstrasse, fiir die Studien und fiir den Landerwerb ausgesprochen. Das war ganz klar fiir uns alle. Die Strassen-
und Wasserbaukommission war genau der gleichen Meinung mit Belfaux an dritter Stelle und mit Givisiez an zweiter Stelle.
Und nun kommt plétzlich der Staatsrat und sagt: "Nein, wir haben andere Kriterien. Wir beriicksichtigen die Kosten und die
Verfiigbarkeit des Landes." Dadurch kommen Belfaux und Givisiez ganz am Schluss des Projektes. Dies bedauern wir sehr.

Ich habe diese Woche gehort: "Es ist nicht moglich, dass wir alle sieben gleichzeitig machen." Ich habe genau die gleiche
Meinung. Das ist nicht interessant fiir unsere Firmen, Ingenieurbiiros und unsere Baufirmen. Aber das wird auf keinen Fall
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wird so sein. Es wird {iberall links und rechts Probleme geben, nicht nur in Belfaux-Givisiez. Garantiert wird es auch in
allen anderen Projekten Einsprachen geben. Starten wir alles gleichzeitig und schauen wir, wer am Schluss zuerst ist. Ich
habe mitbekommen, dass die Landwirte von Belfaux dagegen sind. Ja, zum Teil stimmt das. Aber ich frage mich, ob bei
den anderen Projekten alle Landwirte dafiir sind. Sehr wahrscheinlich auch nicht. Und dieser Landwirt, Herr Glauser, der
gestern noch allen einen Brief geschickt hat und den Sie unterstiitzen wollen, hat keine Milchkiihe.

Fiir mich ist die Solidaritit ganz wichtig. Wir haben allen wichtigen Projekten zugestimmt und uns dafiir ausgesprochen, dass
wir allen eine gleichwertige Chance geben. Diese Solidaritdt fiir den Kanton Freiburg ist uns ganz wichtig. Der Saanebezirk
ist ein grosser Bezirk. Wir haben dort ein grosses Wirtschaftszentrum, und darum ist fiir uns dieses Projekt, dieser Antrag
enorm wichtig.

Ich mochte, dass die Skepsis und die Ablehnung weggehen und dass Sie nachher diesem Antrag zustimmen.

Je ne suis certainement pas le plus grand fanatique que vous allez trouver autour d'un circuit de Formule 1. Je fais partie de
la douzaine de personnes qui viennent en transports publics dans cet hémicycle et, dans ce sens-1a, néanmoins, j'estime que
ce projet Belfaux-Givisiez fait tout son sens. C'est probablement le projet le plus important, le plus porteur, qui va donner
la meilleure possibilité aussi dans un monde multimodal, comme 1'avait dit le colleégue Rey. C'est cela qu'il faut. Les bus qui
sont en colonne dans ces bouchons... D'ailleurs, probablement que le projet Belfaux-Givisiez est le seul, si on va voir tous
les matins, qui a régulierement des bouchons. Dites-moi dans les autres ou le terme "bouchons" est appropri€. Je n'ai pas
accepté la nouvelle pondération du Conseil d'Etat. En mettant simplement 2-3 fois le volume du prix, il est évident que le
projet Belfaux-Givisiez sera le plus coliteux, le plus complexe, mais celui qui va rapporter le plus de profit a la population
fribourgeoise de la région touchée, mais aussi a I'économie fribourgeoise. Cette économie qui a besoin de moyens d'acces
aux autoroutes rapides et performants. Mais pas que ¢a... Tous les gens de la Broye et du Haut-Lac francophone qui viennent
sur Fribourg passent par cet axe d'entrée. C'est cela qui est important.

Il est vrai qu'on a vraiment affaire a un projet difficile et complexe, mais pourquoi maintenant le retarder? Donnons-
lui la méme chance qu'aux autres projets et on verra bien ce qu'il en est. Problémes il y aura, j'en suis aussi convaincu.
Personnellement, si vous voyez ces deux villages, Belfaux et Givisiez, puis I'Escale par exemple, vous comprendrez vite ot
on en est au niveau de cette problématique. Je ne trouve tout simplement pas cela correct, parce que si ce projet ne se fait
pas, alors dites-moi pour quelles raisons se feront les autres? Si c'est simplement une facilité du Conseil d'Etat de trouver un
peu de régionalisme un peu partout... Soit on fait rien, mais si on fait quelque chose on doit faire Belfaux.

Je vous demande d'étre unis derriére ce mandat et de le soutenir tout a I'heure.

Berset Solange (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je fais partie du groupe de travail réunissant les autorités
communales de toutes les communes voisines de celle de Belfaux. Tous les députés interpartis participent aussi a ces séances.
De plus, j'habite a proximité de la route.

Pour quelles raisons voter "oui" au mandat? La demande est claire: nous souhaitons simplement poursuivre les études pour
un éventuel contournement de Belfaux dans le futur. Dans sa réponse, le Conseil d'Etat en reconnait la nécessité et dit vouloir
poursuivre les études. Donc, si on transforme, ¢a veut dire qu'on peut dire "oui" au mandat.

J'aimerais rappeler que c'est déja dans les années 60 qu'un projet de contournement a été jugé nécessaire. Par la suite, les
études de besoins ont confirmé ceci par le biais d'analyses multicritéres et objectives. Belfaux ne fait pas partie du trio
choisi par le Conseil d'Etat et nous respectons pleinement ce choix. Cependant, le mandat a été déposé pour que Belfaux et
Givisiez ne soient pas oubliés dans le processus. En fait, nous souhaitons simplement formaliser la poursuite des études et
analyser I'opportunité d'un éventuel remaniement parcellaire, qui, je le dis au passage, est bénéfique pour tous les agriculteurs.
Concernant l'achat du terrain, je le rappelle aussi, les crédits ont déja été votés par ce méme Grand Conseil en 2016. De plus,
le canton a mis le terrain en zone réservée. Le passage incessant des camions et des voitures a travers Belfaux a été relevé
tellement souvent par un émérite journaliste de La Liberté que je ne vais pas étendre le sujet.

Connaissez-vous un projet qui ne connaisse pas d'oppositions? Tout le monde veut rouler, tout le monde veut aller vite, mais
personne ne veut de route pres de chez lui. Quelques personnes sont sorties du bois cette semaine et ont fait part de leur
opposition. Je tairai ici les arguments, parce qu'ils me laissent vraiment interrogateurs, lorsqu'on connait bien le dossier.

Les tracés possibles ont été étudiés déja depuis plusieurs années et les résultats montrent que les possibilités sont déja réduites,
parce qu'entre-deux, depuis les années 60, Belfaux s'est beaucoup construit et si les études ne se poursuivent pas et que le
canton n'acheéte pas les terrains, alors que les crédits ont été votés, cela risque de pénaliser le projet a tout jamais. Ce seront
bien les générations futures qui en feront les frais.

L'objectif est vraiment de poursuivre ces études et de laisser ouverte une possibilité encore pour garder les terrains. Si I'Etat
achéte les terrains, comme on a déja les crédits, on I'a vu ailleurs, ca facilite le choix du Conseil d'Etat.
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J'aimerais juste encore souligner ceci:

Vous avez recu une lettre des autorités de toutes les communes voisines et, 13, c'est vrai que je me fais volontiers leur porte-
parole comme ancienne syndique et députée. Si on est député, c'est aussi pour se faire les porte-parole des autorités qui nous
gouvernent. C'est pour ¢a que je suis intervenue, parce qu'en fait, quand on a sept communes qui sont derriére un projet,
qui se battent et s'engagent pour demander au Conseil d'Etat et au Grand Conseil de poursuivre les études, je pense qu'on
ne peut pas évacuer cette demande de soutien comme cela.

Pour terminer, je vais dire qu'aprés plus de 60 années de promesses, il est temps de formaliser la suite des études, avec votre
volonté. C'est bien la Direction de I’aménagement, de I’environnement et des constructions qui va proposer le calendrier.
En aucun cas, nous ne demandons de modifier la priorité des choix. Nous demandons simplement d'accepter ce mandat, qui
nous parait la suite logique pour formaliser la poursuite des études.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je voulais juste donner une précision a mon camarade député Bonny. Vous avez mentionné
que peut-&tre des communes comme Villars-sur-Glane et Fribourg construisaient beaucoup. Eh bien, a l'intérieur du district
de la Sarine, la part des communes de l'agglomération est en diminution depuis 1990. C'est bien justement 1a qu'est notre
probléme de mobilité, c'est qu'on construit beaucoup en dehors des centres et pas assez a l'intérieur, ot on peut plus facilement
mettre des mesures de mobilité, de transports publics efficaces, que tout le monde ici appelle de ses veeux. Vous avez donc
bien pointé le probléme du doigt, c'est bien ¢a, notre probléme, et on construit un peu trop n'importe ou. C'est ¢a la vraie
raison qui fait que la ville de Fribourg est asphyxiée de véhicules qui viennent de toutes parts. Ces routes de contournement
pourraient malheureusement accélérer le phénoméne au lieu de le résoudre. Il faut régler ce probléme de manicre un peu
systémique et s'attaquer a tous les éléments du dossier et pas seulement aux routes de contournement.

Schwander Susanne (PLR/FDP, LA). Meine Interessenbindung: Ich wiinsche mir, dass alle Umfahrungsstrassenprojekte
zeitlich gestaffelt durchgefiihrt werden. Denn alle sind auf ihre Art dringend und notwendig.

Je parle par intérét global des routes de contournement et sur le principe de leur priorisation. Mais...

Ich mochte hier noch dazu sagen: Projektmanagement ist teilweise wie ein Hindernislauf. Ist das eine Hindernis umgangen,
poppt an einem anderen Ort ein neues Hindernis auf. Der Grosse Rat hat {iber die Priorisierung der Umfahrungsstrassen
abgestimmt. Dabei wurde auch die Umfahrungsstrasse Kerzers vom Grossrat priorisiert, wofiir ich hier allen sehr dankbar
bin. Der Staatsrat hat in seiner Antwort umfassend erklért, warum er im zeitlichen Ablauf der Umfahrungsprojekte gewisse
Anpassungen vorgenommen hat. Heute mochten einige Grossréte, dass die Umfahrungsstrasse Belfaux-Givisiez in der
Planung prioritdr behandelt wird. Ich bin iiberzeugt, dass dieses Anliegen zwar absolut berechtigt ist, dass das Ansinnen
aber fiir alle anderen Projekte kontraproduktiv sein wird.

Le projet Belfaux-Givisiez est certes important. Ce qui me fait du souci, je vais l'expliquer avec I'image d'un entonnoir. Vous
pouvez toujours y mettre plus, presser plus fort, il n'y aura pas plus qui ressort en bas, parce que méme si vous pressez,
vous freinez tout et tout devient bouché. Le personnel ne peut pas suivre tous les projets en méme temps. Une demande
d'études demande du travail considérable au Bureau. D'abord, il faut la préparer, demander des offres, suivre le travail, étre
la pour répondre aux organisations et aux questions et, pendant tout ce temps-1a, les employé€s ne peuvent pas travailler sur
les autres projets et les faire avancer.

Je fais appel a tous les conseillers communaux présents dans la salle, vous qui connaissez cette situation de la priorisation
et la problématique de vouloir toujours aller plus vite, méme si le dossier n'est pas encore mir. Eh bien, finalement, ¢a vous
prend beaucoup plus de temps et vous n'avancez pas plus vite. Et les chefs d'entreprises ici dans la salle...

Wenn die drei ersten noch nicht fertig geplant sind, bei keinem die Arbeiten begonnen haben, Sie nicht wissen, ob geniigend
Unternehmen alle Arbeiten ausfiihren konnen und Sie selber nicht das Personal haben, um alles gleichzeitig zu bewiltigen
- wenn Sie das in der Privatwirtschaft machen, dann kénnen Sie morgen Ihre Bilanz deponieren.

I1 ne faut pas un turbulent actionnisme mais du pragmatisme. Faisons un pas apres l'autre mais dans la bonne direction. Ca
nous permettra, sur I'axe du temps, de réaliser tous les projets de contournements.

Steiert Jean-Frangois, Directeur de 'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Cela peut paraitre un peu
étonnant, mais je constate qu'en ce qui concerne l'analyse de la situation actuelle a Givisiez et & Belfaux, il n'y a aucune
divergence, ni entre les députés présents ici qui se sont exprimés, ni entre les députés et le Conseil d'Etat, pour toutes celles et
ceux qui ont lu attentivement la réponse du Conseil d'Etat. Je fais un deuxiéme constat: comme on est en fin de session et qu'il
y a eu des moments d'égaiement aprés des moments sérieux, le président du Grand Conseil, lors de la réintroduction apreés la
pause, a compar¢ les routes de contournement a des moutons; ¢a m'a suggéré comme historique une autre image, soit celle
des béliers. Vous savez qu'en histoire médiévale, pour les gens qui aiment ¢a, on parle de l'art extraordinaire, spectaculaire,
d'enfoncer des portes ouvertes a 1'aide d'un bélier porté par, dans une course rapide, une dizaine de héros. C'est un petit peu
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lI'image que ¢a me suggere ici, parce que, quand on lit attentivement les choses - le député Glauser l'a trés bien résumé -, le
Conseil d'Etat respecte institutionnellement - et c'est son devoir profond - les décisions du Grand Conseil.

Ici, en 2016, le Grand Conseil a pris une décision sur sept projets de routes de contournement. Le Conseil d'Etat, suite a
différentes interventions - et ¢ca répond aussi partiellement au commentaire du député Wicht -, aussi des interventions dont
nous avons pu discuter, qui venaient notamment de la Fédération fribourgeoise des entrepreneurs, est heureux d'entendre
aujourd'hui que plusieurs intervenants vont dans ce sens-1a, soit vouloir les sept routes de contournement, mais pas de les
faire les sept a la fois. Ceci pas seulement pour des questions de ressources au Service des ponts et chaussées mais tout
simplement aussi parce que, dans la constante recherche d'une part d'avoir des marchés publics mais si possible d'éviter que
ces marchés publics soient systématiquement remportés par des entreprises zurichoises, vaudoises ou genevoises, on essaie
d'adapter un petit peu les travaux, parce qu'il est juste impossible pour les entreprises fribourgeoises de maitriser tous ces
chantiers. Elles n'ont pas la capacité de le faire. Certains peuvent dire que ce ne sont pas des intéréts défendables, mais ils le
sont parfaitement. On parle beaucoup d'emplois dans ce canton et, dans cette logique-1a, il a été accepté par la Commission
des routes dans un premier temps et par le CoPil constitué par le Conseil d'Etat ensuite, d'effectuer une priorisation. Cette
priorisation, contrairement a ce que certains ont dit ici, n'est pas une priorisation pour réaliser ou non. Cette priorisation
serait contraire au mandat donné par le Grand Conseil, mais c'est une priorisation dans le temps, c'est-a-dire qu'on fait les
choses les unes aprés les autres, en paralléle pour certaines choses, mais pas tout a la fois, a la méme vitesse. La députée
Schwander 1'a dit: aucun entrepreneur sérieux ne fait ce genre de choses, parce qu'il est sr d'aller dans le mur. Cela vaut
aussi pour le canton. C'est dans cet état d'esprit-la que nous avangons.

Deuxiéme chose: avec ou sans mandat, le Conseil d'Etat s'engage a poursuivre les projets. Sur les sept projets nommés - le
député Glauser 1'a évoqué -, nous avons un projet qui est parti largement en téte dans I'évaluation par le CoPil, soit celui
de Romont, que personne ne conteste. Nous avons un projet qui est arrivé largement derriére, c'est celui de Neyruz, pour
différentes raisons, y compris le fait que la commune de Neyruz nous a clairement signifié, quand elle est venue présenter
sa position au comité de pilotage, qu'elle ne souhaitait pas une route de contournement et qu'elle préférait une autre variante
pour différentes raisons, y compris des raisons liées au SDA que le député Schléfli et d'autres ont évoquées ici. Il en restait
donc cing, sur lesquelles nous travaillons actuellement. Simplement, nous avons priorisé les projets, pour différentes raisons
- je ne vais pas reprendre la réponse du Conseil d'Etat que vous avez toutes et tous lue - en partie pratiques: des raisons
de disponibilité de terrains et des raisons de réalisabilité relativement rapide des projets, tels qu'ils ont été priorisés par le
Conseil d'Etat. Sur les deux projets spécifiques qui font l'objet de discussions aujourd'hui, pour le premier, celui de Belfaux,
a I'évidence - le spécialiste en questions agricoles et porte-parole du groupe libéral-radical 1'a évoqué ici -, la question des
remaniements parcellaires est assez vitale quand vous faites une construction de route sur des parcelles qui concernent toute
une série d'agriculteurs. Pour les gens qui ont examiné de prés le tracé de la route de contournement de Belfaux - qui a été
validé entretemps par la commune, apres le dépot du mandat -, celui-ci coupe en deux toute une série de parcelles. Je ne suis
définitivement pas agriculteur, mais j'ai écouté les agriculteurs - pas ceux qui sont dans les opposants aujourd'hui - qui m'ont
assez clairement expliqué qu'on ne peut pas, sans un remaniement parcellaire, faire travailler des paysans sur des bouts de
parcelles qui sont de part et d'autre de la route. IIs n'arriveront juste pas a passer. C'est un travail relativement sérieux a faire et
si on ne le fait pas, on va dans le mur. J'ai entendu ce message et c'est la raison pour laquelle nous avons commencé a travailler
sur la question du remaniement parcellaire, avec 1'ingénieur cantonal et avec un collaborateur en charge du remaniement au
Service des ponts et chaussées. J'ai appris beaucoup de choses par le Directeur des finances depuis que je suis au Conseil
d'Etat; parmi ces choses-1a, il y a le fait qu'un remaniement parcellaire devrait étre entamé avec beaucoup de circonspection,
que ce n'était pas des choses toutes simples, qu'il fallait un petit peu de patience, mais que si on ne les faisait pas correctement,
tout ce qui suivait ensuite était mal fait. Alors, on peut dire qu'il faut aller plus vite. Simplement, ¢a ne sert pas a grand-chose
si la premiére étape n'est pas faite dans l'ordre et c'est sur cette premiére étape que nous travaillons actuellement.

Sur la route de contournement de Givisiez, la question se pose en d'autres termes. Ici, nous avons une route de contournement
- le député Marmier notamment I'a évoqué mais d'autres aussi - qui a un impact tres fort sur I'ensemble du systéme routier de
I'agglomération de Fribourg. C'est la raison pour laquelle I'Office fédéral des routes, dont la principales tache est d'assurer la
fluidité du trafic par des mesures constructives mais aussi par d'autres mesures sur les routes nationales, intervient a chaque
fois qu'il estime - a tort ou a raison - qu'un projet routier ou autre peut nuire a la fluidité des routes. Il intervient directement
et a le droit de le faire. Nous avons eu plusieurs contacts avec cet office, qui nous a délégué son vice-directeur dans le groupe
de travail d'accompagnement du projet de Givisiez, parce qu'il souhaite s'assurer que ce projet se fasse d'une manicre a ne
pas perturber la circulation sur I'autoroute, le principal probléme étant - les gens de Bulle le savent bien, d'autres entre-temps
aussi - les reflux sur l'autoroute, qui sont des dangers importants pour les automobilistes sur ces routes-1a.

Le groupe de travail a été constitué pour Givisiez comme pour Belfaux en méme temps que les trois CoPil pour les trois
autres projets de routes de contournement. On peut commencer a travailler sur des projets précis, avec des tracés, avec des
ingénieurs qui travaillent sur trois projets de routes, mais il y a des travaux un peu plus généraux a faire avant, sur les deux
autres projets, parce qu'ils demandent que ces travaux préalables soient faits avant de pouvoir aller plus loin. Vous aurez,
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pour chacun des projets, tot ou tard, ici, des projets de décrets qui vous permettront de décider, projet par projet, si vous les
trouvez bons ou non. Mais ¢a, ce n'est pas la discussion aujourd'hui. Le devoir que j'ai aujourd'hui en tant que directeur de
la DAEC, c'est de préparer chacun des projets dans une qualité correcte, pour éviter... Mon devoir, c'est de m'assurer que les
projets que nous amenons ici soient bons; nous les aménerons un a un, avec tous les travaux qui sont nécessaires.

Avec ces propos liminaires, je pense avoir répondu a une bonne partie des questions individuelles posées par 1'un ou 'autre
des intervenants aujourd'hui et je ne vais pas répondre individuellement a toutes les interventions qui se regroupent sur des
remarques auxquelles il me semble avoir répondu de manicre générale.

Quelques questions particulieres du député Bertschi, notamment sur le fait que la Commission des routes et cours d'eau ne
siége pas suffisamment souvent. Concernant cette commission, nous travaillons en étroite collaboration avec son président,
le député Wicht. Elle a des séances agendées sur toute I'année, en réserve. C'est-a-dire que s'il y a des projets qui sont préts,
on y va, et s'ils ne sont pas préts, on n'y vas pas. Cela ne sert a rien de faire siéger des gens pour rien.

En ce qui concerne les routes de contournement et les projets priorisés, ce n'est actuellement plus la Commission des routes et
cours d'eau qui les traite, mais ce sont les CoPil. Donc, le fait que la commission ne siége pas n'a rien a voir avec I'avancement
ou non des projets sur les routes de contournement dont nous parlons ici, dans la mesure ot nous avons trois CoPil et deux
groupes de travail qui travaillent les cinq projets. Il n'y a donc pas de lien. Il y a d'autres questions sur les autres travaux qui
viennent, mais on ne va pas faire des séances s'il n'y a pas de choses qui sont prétes.

Concernant les effectifs du Service des ponts et chaussées, qui ont été évoqués tant par le député Bertschi que par le député
Wicht, j'aimerais rappeler ceci. Nous avons effectivement des problémes d'effectifs au SPC, mais ce n'est pas en tout premier
lieu un probléme de postes, c'est d'abord un probléme - le député Wicht I'a trés clairement dit - d'attractivité des jobs. Notre
ingénieur cantonal vient de temps en temps chez moi avec un air un peu triste, me disant qu'il vient de remettre un poste
au concours et qu'il a zéro postulation, pour un poste d'ingénieur civil qui est sensé construire des routes. Quand c'est en
allemand, parce que c'est un peu difficile quand on ne parle pas un mot d'allemand d'aller discuter avec des communes du
district du Lac alémanique ou du district de la Singine, il a besoin d'ingénieurs civils qui parlent et comprennent l'allemand,
voire un peu le dialecte, mais quand il y en a zéro qui postule, ¢a pose des problémes de principe que nous discutons
actuellement, a un autre niveau et notamment dans le cadre de certaines réévaluations qui ont été évoquées par le député
Wicht. Mais vous savez que les réévaluations de fonctions prennent malheureusement un certain temps. C'est un sérieux
probléme, au concret, que j'ai aujourd'hui. La derniére fois que j'ai eu une postulation, I'ingénieur cantonal m'a dit qu'il avait
un géomeétre jurassien qui avait postulé. Je ne vais pas pouvoir engager un géometre jurassien pour construire des routes dans
le canton de Fribourg. C'est un vrai probléme concret sur lequel on bute aujourd'hui. Le probléme est un peu moins fort du
coté francophone, mais on I'a presque tout autant aussi. Aujourd'hui, les postes d'ingénieurs civils & I'Etat sont insuffisamment
attrayants. Des privés viennent nous les prendre. Je comprends parfaitement tout privé qui fait ¢a, s'il est payé un peu plus.
Si vous comparez le niveau des salaires chez nous et a '0Office fédéral des routes, je comprends toute personne qui accepte
un poste de travail a 'OFROU ou dans le privé, avec un salaire de 10 ou 20 % de plus. Je ne veux pas ouvrir le débat ici plus
largement mais, comme plusieurs députés 1'ont évoqué, je voulais vous donner des éléments de réponse sur cette question-1a.

En ce qui concerne les remarques du député Wicht, je crois que j'ai largement répondu. C'était notamment aussi la volonté de
la Fédération des entrepreneurs de procéder a ces étapes. Ensuite, concernant la maniére de procéder a celles-ci - le député
Glauser 1'a dit -, on a quelques routes qui ont fini dans un mouchoir de poche. Si on regarde les pourcentages - vous les avez
dans la réponse du Conseil d'Etat, aprées les travaux du comité de pilotage, la priorisation des routes - deux routes étaient
au pour-mille prés au méme classement; la deuxiéme a été priorisée parce que nous avons trouvé une collaboration et une
contribution financiéres d'un privé. C'est d'ailleurs une premicre dans le canton de Fribourg, pour une route cantonale, que
nous ayons réussi un partenariat public-privé avec de grandes entreprises privées qui sont prétes a cofinancer une route de
contournement. C'est pour nous une bonne chose, mais cela a évidemment changé 1'évaluation, parce que quand on diminue
le colit d'une route pour le canton d'un tiers et qu'on fait sérieusement son classement, il faut étre conséquent et appliquer les
critéres en conséquence, au tableur Excel, qui comprend aussi un facteur-cotit.

Pour répondre au député Marmier sur la cohérence, je crois que j'ai répondu notamment sur la collaboration avec 'OFROU
et le GT Givisiez, qui est censé voir I'ensemble de la circulation sur 1'agglomération. Nous avons par ailleurs ici aussi des
discussions, mais ce n'est définitivement plus de mon ressort, sur les structures et les questions institutionnelles relatives
aux agglos, dans la future loi sur les agglomérations, ou la question de la cohérence entre le travail fait par les agglos et le
travail fait par les services cantonaux sur les différents types d'infrastructures de mobilité doivent étre mieux coordonnés.
C'est une chose sur laquelle nous sommes d'accord. Aprés, il faudra trouver la meilleure ou la moins mauvaise solution pour
que cette coordination se fasse de la maniére la plus 1égere possible. Ce sera mon collégue de la Direction des institutions,
de I’agriculture et des foréts qui aura I'occasion de défendre ce dossier ici méme.
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En ce qui concerne les remarques du député Bonny, qui ont été reprises par plusieurs d'entre vous, c'est une vraie volonté
de construire... Vous avez relevé toute une série de constructions en ville de Fribourg, sur la commune de Villars-sur-Glane
et ailleurs; je vous rappelle que le plan directeur cantonal, dont nous avons discuté assez largement ici 1'été dernier, prévoit
précisément que l'on construise tendanciellement un peu plus dans les villes et tendanciellement un petit peu moins de
maniére éparpillée sur I'ensemble du canton. Cela correspond aussi & des votations populaires fédérales sur I'aménagement
du territoire. Le Conseil d'Etat part du fait, comme d'ailleurs le Conseil fédéral, que la politique de la mobilité, les discussions
sur les transferts modaux, ils commencent par 'aménagement du territoire. Tout ce qu'on peut faire apres, construire ou ne
pas construire des routes, construire ou ne pas construire du rail, ¢ca vient derriére. Si on ne fait pas ses devoirs en termes
d'aménagement du territoire, on doit corriger le tir de maniére extrémement coliteuse en termes d'infrastructures, qu'elles
soient routiéres, ferroviaires, de mobilité durable ou autres. Dans ce sens-la, le canton va dans la bonne direction, méme si
certains ont relevé qu'il aurait peut-étre pu commencer un tout petit peu plus tot.

Monsieur le Député Dafflon, vous critiquez le Conseil d'Etat parce qu'il a remis en question la priorisation établie par la
Commission ou par le CoPil. Le CoPil donne un avis, prend des décisions, mais ce sont des décisions a titre indicatif pour
le Conseil d'Etat. Le Conseil d'Etat est un organe propre, une institution propre, avec ses constitutions et ses compétences
propres. Il n'est pas une chambre d'enregistrement d'un CoPil, sinon on peut supprimer le Conseil d'Etat et faire des CoPil
pour tout régler. Ce n'est pas I'idée. Il a pris ses libertés et c'est son droit. C'est peut-&tre parfois son devoir et il a expliqué
pourquoi il avait pris ses libertés, non pas contraires aux décisions du Grand Conseil, puisque chaque chose doit étre réalisée,
mais dans le respect des contingences matérielles qui permettent de réaliser un certain nombre de choses, avec la meilleure
qualité possible. Vous avez dit que le risque, si on refuse le mandat, c'est que les projets Givisiez-Belfaux ne se fassent pas.
Je crois que je vous ai suffisamment expliqué, ce n'est absolument pas I'idée. Simplement, ils se font progressivement avec
les devoirs que nous devons faire les uns apres les autres.

Je crois, avec ces remarques-1a, avoir répondu a lI'ensemble des questions que vous avez posées. Je vous recommande de
suivre 'avis du Conseil d'Etat.

> Au vote, la prise en considération de ce mandat recueille 48 voix favorables contre 30 voix défavorables. Il y a 12
abstentions.

> La majorité qualifiée requise n'est pas atteinte.
Ont voté Oui: Total 48

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/
CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit
(GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP),
Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP).

Ont voté Non: Total 30

Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP).
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Se sont abstenus: Total 12

Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jaquier Armand
(GL,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP).

> Cet objet est ainsi liquidé.

Postulat 2019-GC-65
Quota nécessaire de surfaces d'assolement et utilisation de celui-ci pour les routes de
contournement

Auteur-s: Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des
constructions

Dépot: 06.05.2019 (BGC mai 2019, p. 1085)

Développement: 08.05.2019 (BGC mai 2019, p. 1085)

Réponse du Conseil d’Etat: 24.09.2019 (BGC octobre 2019, p. 2982)

Prise en considération

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Ce postulat contient deux volets:

Le premier, c'est un volet qui consiste a trouver des solutions lorsqu'on fait une route de contournement, pour une économie
de surfaces d'assolement. Est-ce qu'il y a un trongon qui est fait en tranchée couverte? Est-ce que la surface qui se trouve sur
cette tranchée couverte reste en SDA? Ce qui devrait en principe étre le cas. Quelle valeur peut-on donner a cette surface,
qui sera finalement construite a un autre endroit dans le canton et qui ne sera pas prise sur le quota global de nos SDA pour
tout le canton? Malheureusement, la réponse du Conseil d'Etat n'en tient pas du tout compte et on ne retrouve pas ce volet
dans la réponse. Il faut croire que ce n'est pas trés intéressant.

Le deuxiéme volet, c'est qu'on voudrait un inventaire clair de ce qu'on a comme SDA, le potentiel qu'on a - on a une réserve
de 160 hectares -, de définir les besoins et de définir ot on va trouver les hectares manquants, de maniére a trouver des
solutions pour I'économie. Il faut savoir qu'on a besoin de terrains a long terme, et non pas a court terme, pour construire
et pour mettre nos entreprises. Cela ne sert a rien de donner des sous a la Promotion économique et de ne rien faire pour
faire venir ces entreprises, si on n'a pas la possibilité de leur mettre des terrains a disposition, parce qu'on n'a pas de terrains.
La, on doit trouver des solutions.

Je dois préciser que la procédure, dans la réponse du Conseil d'Etat, est bien expliquée, claire et ceci est une bonne chose.
Par contre, je remarque tout de méme qu'on a 160 hectares de réserve, on a un besoin de 550 hectares et un manque de
390 hectares pour notre économie. On vient d'entendre, dernierement, que plusieurs communes ont leur PAL qui n'a pas été
accepté suite a un jugement du tribunal cantonal. J'ai bien peur que cela soit le prochain gros probléme de notre canton. On
sait qu'aujourd'hui le canton de Fribourg a adressé une revalorisation et un recomptage de ses SDA, mais il n'est pas validé
par 1'Office fédéral et je pense que le canton de Fribourg va avoir de gros problémes. Vous étes nombreux, et le Conseil
d'Etat, et différents services, a ne pas vous rendre compte de cette grosse problématique qui va intervenir pour notre canton.
Je me fais un gros souci pour notre économie et je pense que les communes qui ont aujourd'hui des problémes avec leurs
zones industrielles s'en rendent déja compte, mais ce sera peut-étre une guerre de retard.

Aujourd'hui, suite a la réponse du Conseil d'Etat, je vois que ce dernier n'a pas de réponse. Il a la procédure, mais il n'a pas
la réponse. Il ne sait pas ou il va trouver ces surfaces. J'ai beau maintenir le postulat, on n'aura apparemment pas plus de
réponses parce qu'on ne les trouve pas. On n'a pas les réponses de la Confédération et c'est ce qui me cause encore plus de
soucis. Donc, suite a ¢a, je vais aussi dire que, finalement, on a gaspillé aujourd'hui des surfaces agricoles avec des routes
de contournement. On va créer la route de contournement de Noréaz avec 6,5 hectares de SDA; je vous laisse voir la surface
que ¢a fait. Malheureusement, c'est un gros gaspillage pour quelques maisons a détourner, ou il n'y a pas de bouchons et
pas de passage a niveau. 6,5 hectares quand on voit qu'il nous manque aujourd'hui 390 hectares, je pense que les citoyens
devront, devant leur prochaine prise de position, corriger ce tir.

Je retire donc ce postulat, qui n'aura de toute facon pas plus de réponses dans le rapport qu'on va recevoir.
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> Cet instrument est retiré par son auteur.

> 1l est ainsi liquidé.

Prise de congé

Le Président. Avant de clore la session, je voudrais dire deux mots par rapport a deux de nos collégues qui vont nous quitter.

Nous saluons aujourd'hui deux députés qui ne regagneront pas les bancs en novembre. Thomas Rauber et Markus Bapst ont
en effet remis leur démission pour la fin de ce mois. Avec leur retrait, la Singine et le groupe démocrate-chrétien perdent
deux éminents représentants qui ont marqué leur passage au sein de ce Grand Conseil.

Elu en 2011, Thomas Rauber s'est rapidement profilé sur ses thémes de prédilection: 1'économie et la fiscalité. C'est
tout naturellement qu'il a rejoint la Commission des mesures d'aide en matiére de promotion économique et, en 2014, la
Commission des finances et de gestion, dont il occupe la vice-présidence de janvier 2017 a juin 2018, une charge qu'il
abandonne lorsqu'il est porté au conseil d'administration de la Banque Raiffeisen Suisse. Thomas a ceuvré au sein de
nombreuses commissions ordinaires durant son passage au Grand Conseil, notamment de celle qui a préparé la nouvelle
loi sur la politique fonciére active, que nous venons d'accepter, avant de s'y faire remplacer par l'autre démissionnaire du
jour. Relevons encore que Thomas Rauber a représenté le Parlement au sénat de 1'Université de Fribourg deux années et
demie durant, de février 2012 a septembre 2014. Accaparé par les nombreux mandats qui remplissent son agenda, Thomas
ne peut aujourd'hui plus consacrer le temps nécessaire au travail parlementaire. Plutot que de mal I'honorer, il préfére donc
remettre son mandat. Dans sa lettre de démission, il dit sa fierté d'avoir pu apporter une contribution a notre canton. Il
dit également avoir beaucoup apprécié le respect mutuel qui a toujours empreint le travail effectué avec nous tous. Cher
Thomas, nous te souhaitons plein succés dans tes entreprises professionnelles et personnelles. Merci pour ce que tu as
apporté. (Applaudissements.)

Il a beau n'avoir que 58 ans, Markus Bapst figure au nombre des doyens de fonction de ce Grand Conseil. En effet, c'est
au siecle dernier, en septembre 1999, qu'il a poussé pour la premiére fois les portes de cette salle, qui accueillait encore a
I'époque 130 députés, dont 45 PDC (rires). Autant dire qu'il connait parfaitement toute la mécanique parlementaire. Il serait
illusoire de résumer les 20 années d'activité du député Bapst, tant elles ont été riches et intenses. Nous reléverons cependant
son application dans différents projets de lois liés a 'aménagement du territoire, un domaine ot son expertise a toujours été
précieuse, ou son intérét marqué pour les questions fiscales, sur lesquelles il a toujours défendu l'attractivité du canton de
Fribourg, tant pour les familles que pour les entreprises. Nous retiendrons également sa présidence de la Commission des
affaires extérieures entre 2006 et 2011 ou encore sa participation a la seule commission d'enquéte parlementaire qu'a jusqu'ici
connu le canton de Fribourg. Dans sa lettre de démission, Markus souligne combien il a apprécié la confrontation positive
qui anime ce Grand Conseil. La clé du succes, est-il convaincu, réside dans ce pluralisme qui fait I'incontestable richesse de
notre démocratie parlementaire. Pour la petite histoire, je reléverai encore que, avant sa carriére politique, le député Bapst
en a mené une autre, sportive, non moins couronnée de succes: sprinter redoutable et redouté, Markus était, dans les année
1980, I'un des rares Fribourgeois a courir le 100 métres en moins de 11 secondes. Une vélocité qui I'a porté, le 13 mai 1984,
avec ses coéquipiers de la Société de gymnastique de Guin, sur la plus haute marche du podium des championnats suisses
de relais du 4 x 100 métres. Eh oui, Mesdames et Messieurs, nous avions parmi nous un champion national et nous ne le
savions pas. Cher Markus, tu refermes aujourd'hui la parenthése politique. Connaissant ton dynamisme et ton énergie, je ne
doute pas que les années a venir seront remplies de projets. Nous t'adressons nos meilleurs veeux de réussite.

Cher Thomas, cher Markus, permettez-moi de vous remercier, au nom du peuple fribourgeois, pour votre engagement et
votre travail au sein de ce parlement (applaudissements).

Voila, Mesdames et Messieurs, je peux clore cette sixiéme session 2019 et vous donne rendez-vous le 19 novembre pour
notre septiéme session 2019. 11 est pile midi, donc on est pile a I'heure, on s'améliore. Je vous souhaite une bonne journée
et a la prochaine!

Fin de la session

> La séance est levée a 12 h 00.

Le Président:
Roland MESOT
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Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Message 2017-DEE-60 7 mai 2019
du Conseil d’Etat au Grand Conseil
accompagnant le projet de loi sur la politique fonciére active (LPFA)
Nous avons I’honneur de vous soumettre un projet de loi sur la politique fonciére active (LPFA).
Le présent message est rédigé selon le plan suivant:
1. Introduction 2
2. Organisation et deroulement des travaux legislatifs 3
2.1. Pilotage et groupe de travail 3
2.2. Consultation externe 3
3. Politique fonciére active 4
3.1. Contexte de politique territoriale 4
3.2. Historique de la politique fonciére active 5
3.3. Enjeux actuels 6
3.4. Principes encadrant I'action de I’Etat 7
3.5. Axes principaux d’action 7
3.5.1. Agir sur la propriété fonciere 7
3.5.2. Soutenir les objectifs de gestion du territoire 7
3.6. Instruments de mise en ceuvre 8
3.6.1. Création d’un établissement autonome de droit public 8
3.6.2. Fonds de politique fonciere active (Fonds PFA) 8
3.7. Réserve des autres instruments 8
4. Etablissement cantonal de promotion fonciére (ECPF) 8
4.1. Forme juridique 8
4.2. Missions 9
4.2.1. Gestion d’immeubles a vocation de promotion économique 9
4.2.1.1. Exploitation des immeubles déja propriétés de I’Etat 9
4.2.1.2. Mise en valeur des immeubles 10
4.2.1.3. Mise a disposition des immeubles 10
4.2.1.4. Achat de nouveaux immeubles 11
4.2.1.5. Partenariats avec des acteurs publics et privés 12
4.2.2. Soutien aux objectifs d’aménagement du territoire 13
4.2.2.1. Conseil et prestations de service pour les régions et les communes 13
4.2.2.2. Soutien a la relocalisation des droits a batir en zones d’activités 13
4.2.2.3. Soutien a la relocalisation d’entreprises 13
4.2.2.4. Mandats liés a ’'aménagement du territoire 14
4.3. Gouvernance et organisation 15
4.3.1. Organes 15
4.3.1.1. Conseil d’administration 15
4.3.1.2. Direction 16
4.3.1.3. Révision 16
4.3.2. Personnel 16
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4.4. Fonctionnement 16
4.4.1. Organisation et collaboration 16

4.4.2. Collaboration avec les autorités et autres unités administratives 16

4.4.3. Mandat de prestations 17

4.4.4. Controle et surveillance 17

4.5. Propriété des immeubles 17
4.6. Financement 18
4.6.1. Activités de 'ECPF sur mandat de I'Etat 18

4.6.2. Activités de 'ECPF en lien avec ses propres immeubles 18

4.7. Garantie de I’Etat et cautionnement 19
4.8. Rémunération de I'Etat 19
4.9. Fiscalité 20
4.10.Comptabilité 20

5. Fonds de politique fonciére active (Fonds PFA) 20
5.1. Historique 20
5.2. Mécanismes de fonctionnement 21
5.3. Ressources et leur engagement 21
5.4. Gestion et surveillance 22

6. Liquidation d’instruments parlementaires 23
7. Commentaire détaillé par article 23
8. Incidences financiéres et en personnel 32
8.1. Incidences financieres 32
8.1.1. Dotation de 'ECPF avec un capital de départ 32

8.1.2. Préts de I'Etat a 'ECPF 32

8.2. Incidences sur le personnel de I'Etat 32

9. Effets sur la répartition des taches Etat-communes 33
10. Effets sur le développement durable 33
11. Conformité au droit fédéral et euro-compatibilité 33

1. Introduction

L’économie du canton de Fribourg, comme I’économie suisse
en général, est soumise a la pression d’'une mutation accélérée.
Ainsi, ’innovation est essentielle pour assurer sa compétiti-
vité, pour réussir sur des marchés de plus en plus concurren-
tiels, tout comme les conditions-cadre que sont la fiscalité des
entreprises et la disponibilité de terrains.

La politique économique du Conseil d’Etat intervient dans
trois domaines politiques centraux et complémentaires que
sont: 1) la politique fiscale, 2) la politique territoriale et 3) les
mesures ciblées de promotion économique. Elle touche trois
Directions - la Direction de I’économie et de 'emploi (DEE),
la Direction de I'aménagement, de 'environnement et des
constructions (DAEC) et la Direction des Finances (DFIN) —
qui collaborent au sein de la Délégation des Affaires Econo-
miques et Financiéres du Conseil d’Etat (DAEF), sous la pré-
sidence de la DEE.

Son eflicacité est basée sur l'action concertée de ces trois
politiques sectorielles dont les effets contribuent a assurer
de bonnes conditions cadre pour I’économie du canton. Des
réformes ou révisions importantes sont en cours dans chacun
de ces trois domaines: la nouvelle loi cantonale sur la pro-
motion économique (LPEc; RSF 900.1), entrée en vigueur le
01.01.2019, la mise en place du plan directeur cantonal suite
a la révision de la loi fédérale sur 'aménagement du terri-
toire (LAT; RS 700) dans le domaine de 'aménagement du
territoire (accepté par le Conseil d’Etat le 4 octobre 2018 et
transmis au Conseil fédéral pour approbation) et la troisieme
réforme de ’'imposition des entreprises (Projet fiscal 17) dans
le domaine fiscal adopté par le Grand Conseil le 14 décembre
2018.

La politique fonciére active intervient au centre de cette
constellation. Elle permet au canton d’agir de maniere plus
active sur le marché foncier, dans des secteurs ciblés et spéci-
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fiques, afin d’orienter et favoriser I'implantation, 'extension
ou la poursuite d’activités économiques répondant a la straté-
gie cantonale fixée. Cette politique ambitieuse constitue un
maillon central et doit servir de levier pour I’essor de I’écono-
mie en venant compléter et renforcer les effets des trois poli-
tiques sectorielles.

DEE
Politique de promotion
économique
Nouvelle LPEc

Politique Fonciére
Active (PFA)

DAEC Politicl])ulzbfliscale
Politique territoriale LI1CD

Nouvelle.l ATeC
Nouveau Plan directeur
cantonal

Loi sur'les\impéts
cantonaux directs

2. Organisation et déroulement des travaux
législatifs

2.1. Pilotage et groupe de travail

Les travaux ont été pilotés par la DEE, en collaboration étroite
avec la DAEC. Les principes de base ont été proposés par un
groupe technique cantonal, constitué de représentants de la
Promotion économique (PromFR), de la DAEC (Secrétariat
général et Service des constructions et de 'aménagement
SeCA, du Service des Batiments SBat), de la DFIN ainsi que
de mandataires externes qui s’est réuni a plusieurs reprises
durant 'année 2017. I a ceuvré sous I’égide de la Délégation
des affaires économiques et financiéres du Conseil d’Etat
(DAEF).

Ce groupe technique a contribué a fixer d’une part les prin-
cipes généraux de la loi, notamment la forme juridique de la
structure apte a mettre en ceuvre efficacement les objectifs
et la mission définie par la loi. Il a également proposé des
principes de gestion et fonctionnement du Fonds de politique
fonciére active, en fixant notamment les relations entre le
Fonds PFA et la nouvelle entité juridique.

Des la fin 2017, la rédaction de l'avant-projet de loi a été
confiée par la DAEF & un comité de rédaction restreint, com-
posé de représentants de la DEE (PromFR) et de la DAEC,
rapportant périodiquement a la DAEF.

Un avant-projet a été autorisé pour mise en consultation par
le Conseil d’Etat dans sa séance du 5 février 2018. Le retour
de consultation des juin 2018 a été traité par le méme comité

de rédaction qui a rédigé le projet final. Ce projet a fait 'objet
de consultations internes avec le SeCA, le Service de la légis-
lation (SLeg) et ’Administration des finances (AFin) jusquau
début 2019.

2.2. Consultation externe

La consultation externe a eu lieu de fin février a fin mai 2018.
Compte tenu de I'importance du projet, le dossier de consul-
tation a été adressé a toutes les communes, régions ainsi que
lensemble des milieux directement concernés par le projet,
notamment les différentes organisations ceuvrant dans le
domaine concerné au niveau cantonal.

Lavant-projet de loi (AP) soumis a consultation contenait
des variantes sur deux questions sensibles liées d’une part,
aux compétences décisionnelles de I'institution a qui serait
confiée la gestion des actifs immobiliers de I'Etat lui per-
mettant, a terme, de procéder a l'acquisition d’immeubles
en son propre nom, sans passer par le Conseil d’Etat ou le
Grand Conseil et, d’autre part, a la faculté pour Iinstitution
de recourir subsidiairement, dans le cadre de conditions spé-
cifiques et limitées, a 'emprunt aupres de tiers.

Outre les remarques de 15 autorités cantonales, 36 avis ont
été déposés par:

> 17 communes et ’Association des Communes Fribour-
geoises (ACF),

> D’Agglomération de Fribourg (Agglo), ’Association
régionale de la Gruyére (ARG), la Communauté régio-
nale de la Broye (COREB-Ascobroye), ’Association des
communes de la région de la Singine (Gemeindeverband
Region Sense) et la Conférence des préfets

> 6 partis politiques

> 5associations patronales et économiques

> 2 entreprises privées

Aucun participant a la consultation n’a rejeté I'avant-projet.
La majeure partie des destinataires de la consultation ont
adhéré a ce dernier, dressant les mémes constats et saluant
globalement les solutions contenues dans le projet et permet-
tant de répondre aux défis du canton en matiére de promo-
tion économique. Les entités consultées ont précisé toutefois
les points sur lesquels elles avaient certaines divergences,
propositions de compléments ou demandes des précisions
afin d’éviter des difficultés de mise en ceuvre, notamment en
termes de coordination entre les différentes autorités et ser-
vices concernés. Le détail des prises de position recues peut
étre lu dans le tableau récapitulatif sur le résultat de la consul-
tation. Les principales observations/revendications ont porté
sur les points ci-apres.

Les entités consultées se sont prononcées sur les objectifs
de la politique fonciére active. La plupart ont souligné que
la mission de I’Etat devrait se concentrer avant tout sur les
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secteurs stratégiques et zones cantonales. Elles ont exprimé
Iimportance de limiter la mission de I’Etat a des actions
ponctuelles et subsidiaires par rapport aux régions, com-
munes mais aussi acteurs privés, dans le but d’éviter une
trop grande ingérence et maintenir, autant que possible, une
décentralisation des actions de politique fonciere active. Ce
systeme de priorisation et de respect des actions de politique
fonciére active portées par les régions, les communes et les
acteurs privés permettrait de servir I'intérét économique du
canton.

Le principe d’instituer une structure juridique propre sous
forme d’établissement autonome de droit public est globa-
lement salué. Seules deux organisations des milieux immo-
biliers la jugent superflue, estimant que des moyens existent
déja pour l'exécution des taches et que la création d’une
structure autonome ne se justifie pas au vu du nombre d’ob-
jets a gérer et le rythme des demandes. Pour I'une, un service
rattaché a 'Etat peut se charger de cette mission; pour l'autre,
il est plus approprié de déléguer les tiches de mise en ceuvre
de la loi a des spécialistes de 'immobilier. La plupart des par-
ticipants de la consultation font des propositions concernant
le nombre et la composition du conseil d’administration de
I’Etablissement cantonal de promotion fonciere (ECPF). Ces
demandes visent une amélioration de la représentativité des
milieux concernés au sein du conseil et une dépolitisation
allant dans le sens d’une professionnalisation de ce dernier,
soulignant la nécessité de la présence de membres du secteur
privé disposant de qualifications en la matiere.

Peu de participants a la consultation se sont exprimés sur
les deux questions spécifiques concernant les compé-
tences décisionnelles de 'ECPF et le recours a 'endettement.
Concernant d’une part octroi a 'ECPF de la compétence
de décider de 'acquisition d’immeubles en son propre nom,
sous réserve des ressources a disposition, sans passer par le
mécanisme étatique de décision ressortant de la législation
sur les finances de I’Etat (compétences respectives du Conseil
d’Etat et du Grand Conseil), certaines entités consultées,
principalement au sein des milieux immobiliers, y sont défa-
vorables, estimant que cette compétence pourrait étre délé-
guée a la commission cantonale d’acquisition des immeubles.
Les milieux bancaires ont aussi émis certaines réserves,
soulignant qu'une telle compétence ne devrait pas mener a
une distorsion de concurrence. D’autre part, s’agissant de la
faculté pour PECPF de recourir subsidiairement, a des condi-
tions spécifiques et limitées, a 'emprunt aupres de tiers, cette
proposition est favorablement accueillie, certains milieux
notamment du domaine bancaire la saluant tout particulie-
rement. Une entité représentant les milieux immobiliers s’est
prononcé en défaveur d’un recours a 'endettement estimant
pour sa part que le fonds de politique fonciere active addi-
tionné au produit des ventes devrait assurer les ressources
nécessaires pour couvrir les priorités d’investissement de
I’ECPE.

Les entités consultées soutiennent, a une exception pres, le
transfert des immeubles propriétés de ’Etat au bilan de
PECPF, l'un ou lautre demandant des précisions sur le
moment du transfert ou un transfert immédiat. Elles ont sou-
ligné aussi I'opportunité de prévoir des mécanismes d’éva-
luation systématique des opérations réalisées par PECPF sur
chaque immeuble. Il a aussi été mentionné 'importance de
dresser un inventaire des immeubles.

Les communes et 'ACF et les associations régionales ont
manifesté une certaine crainte que I'ECPF puisse étre doté
de compétences en matiére d’aménagement du territoire
susceptibles d’entrer en conflit avec les compétences actuelles
des communes et des régions, ressortant des instruments
législatifs en vigueur, ou avec certains principes définis par
le plan directeur cantonal. Elles ont rejeté toute atteinte ou
dérogation aux compétences communales, sexprimant en
défaveur de tout changement de paradigme par rapport au
systéeme nouvellement introduit par la révision du plan direc-
teur cantonal, conférant aux régions un réle accru en matiere
de gestion des zones d’activités. Elles ont exprimé le souhait
que le projet clarifie les liens et les champs d’action entre les
différentes instances cantonales, régionales et communales.
Elles ont souligné tout particulierement que le projet devrait
mieux valoriser la nécessité de collaboration et de coordi-
nation entre ces différentes instances en allant au-dela de
simples efforts de concertation. Elles ont mentionné I'impor-
tance d’associer, a tout le moins d’informer les régions et les
communes concernées des actions menées sur le territoire
par PECPF, a l'instar de ce qui vaut en matiére de nouvelle
politique régionale. Elles ont aussi rappelé qu’il était impé-
ratif de bien séparer les tiches cantonales de promotion éco-
nomique au sens strict et de développement des immeubles
dans un but de promotion économique, afin d’éviter des
doublons, sous peine de conduire a une perte d’efficacité au
niveau de I'action de I’Etat.

Par ailleurs, les communes estiment que ’ECPF devrait étre
soumis aux mémes regles usuelles que les autres acteurs du
marché. Elles se sont opposées par conséquent a I'exonéra-
tion de PECPF des taxes et impdts communaux, rappelant
notamment que la contribution immobiliére permettait aux
communes de financer les infrastructures. Elles ont aussi
souligné que ’Etat devait financer les équipements dans les
zones cantonales.

3. Politique fonciére active

3.1. Contexte de politique territoriale

La thématique de la politique fonciere active cantonale
occupe la scene politique depuis de nombreuses années. Ces
discussions s’inscrivent dans un contexte ou le canton de
Fribourg souffre depuis plusieurs années d’un manque de
terrains adaptés pour de nouvelles activités économiques
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ou pour Pextension des activités existantes. Cette situation
est de nature a limiter la réalisation rapide de projets jugés
stratégiques pour le canton et 'emploi. Un inventaire réalisé
dans le cadre du nouveau plan directeur cantonal a montré
qu’il existe une réserve théorique de terrains en zones d’ac-
tivité sur I'ensemble du canton qui, sur le plan quantitatif,
serait suffisante pour couvrir les besoins de I’économie pour
les 15 prochaines années. Cependant, ces terrains sont majo-
ritairement situés dans des endroits peu attractifs, trop mor-
celés, mal desservis sur le plan de la mobilité, notamment
sous I'angle de la qualité de la desserte en transports publics,
et souvent pas disponibles a court terme. Cette carence sex-
plique notamment par le fort développement économique du
canton durant les derniéres décennies, utilisant de maniere
intensive les terrains les plus attractifs, puis par l'entrée en
vigueur de la LAT et du moratoire associé qui a figé l'offre
de terrains disponibles sur la base de l'oftre résiduelle moins
favorable. Par ailleurs, la maitrise du foncier par les collecti-
vités publiques est peu développée et le risque de thésaurisa-
tion devient alors important.

Dans ce contexte, 'enjeu principal pour le développement
futur des zones d’activités du canton n’est pas de créer impé-
rativement des surfaces nouvelles mais d’optimiser la mise
a disposition effective de surfaces existantes, déja légalisées,
par leur réorganisation spatiale et fonctionnelle ainsi que par
la mise en ceuvre d’actions destinées a améliorer la disponi-
bilité et I'utilisation optimale des terrains.

La révision de la LAT en 2012 impose par ailleurs I'introduc-
tion par le canton d’un systeme de gestion des zones d’acti-
vités garantissant, globalement, leur utilisation rationnelle
(art. 30a al. 2 OAT). Selon les directives techniques fédérales
sur les zones a batir, les affectations des terrains en zones
d’activités seront a I'avenir conditionnées a I'existence dans le
canton d’une gestion des zones d’activités économiques qui
puisse justifier les besoins définis. De plus, le développement
ou l'extension de zones d’activités doit désormais s’accompa-
gner de critéres qualitatifs (par ex. proximité avec les infras-
tructures, localisation pres des centres urbains, etc.). Dans
cet esprit, le nouveau plan directeur fixe des régles de ges-
tion efficace des surfaces d’activités avant de pouvoir en aug-
menter la surface cantonale. Il prévoit des mécanismes qui
permettent le dézonage des terrains situés de maniere peu
favorable pour reconcentrer les réserves disponibles sur les
zones géographiques favorables a la croissance économique,
le but étant de promouvoir les sites les mieux situés afin ren-
forcer lattractivité du centre cantonal et des centres régio-
naux. En outre, une utilisation rationnelle des zones légali-
sées impliquera aussi un effort de densification influencant
positivement le rapport entre surfaces disponibles et besoins
en nouvelles zones d’activités.

La transposition des principes de gestion décrits dans le plan
directeur cantonal dans les instruments d’aménagement au
niveau régional et local va prendre un certain temps avant

que les effets puissent étre ressentis. Au final, la réorganisa-
tion spatiale et la restructuration des zones d’activités per-
mettra d’une part de libérer des réserves permettant de mieux
répondre aux besoins des entreprises sur 'ensemble du terri-
toire du canton, et d’autre part de favoriser la gestion et le
partage de services (écologie industrielle, mobilité combinée,
etc.). En effet, le morcellement de la zone a batir implique un
déficit d’infrastructures, néfaste pour I’économie, et de nom-
breux cotits élevés notamment en termes d’équipement. Les
efforts de regroupement permettront aussi une valorisation
plus efficace des sites les mieux situés, dans une perspective
d’urbanisation judicieuse et respectueuse des principes du
développement durable, par une concentration des moyens
financiers.

Dans une phase transitoire, le soutien de promotion écono-
mique a des projets d’entreprises ponctuels importants pour
I’économie cantonale restera une question d’actualité.

3.2 Historique de la politique fonciére
active

Confronté depuis plusieurs années a la nécessité de renforcer
I’économie fribourgeoise et son attractivité face a la concur-
rence internationale et inter-cantonale, le canton de Fribourg
a entrepris par le passé plusieurs actions successives dans le
sens d’une meilleure gestion de la politique fonciere relative
aux terrains en zone d’activité.

Premiérement, le Conseil d’Etat, conscient de la nécessité
de renforcer I'armature économique du canton de Fribourg
malgré des ressources limitées a disposition, avait élaboré en
1998 déja, puis en 2004 un plan sectoriel des zones d’activi-
tés. Malgré cette démarche de planification jugée adéquate
pour répondre aux buts visés de promotion économique, le
Conseil d’Etat avait ensuite décidé de compléter la démarche
initiale de 1998 par la définition en 2011 de secteurs straté-
giques en vertu de la LPEc.

I1 convient de constater que pendant de nombreuses années,
la question de la propriété fonciére a été absente des réflexions
menées en aménagement du territoire. Or, il parait a ce jour
évident que le fait de disposer d’instruments d’aménagement
appropriés et en vigueur ne permet pas en soi une concrétisa-
tion effective des objectifs poursuivis et qu'un certain niveau
de propriété foncieére des collectivités publiques peut y contri-
buer. Fort de constat et confronté a la demande du secteur
économique, le Conseil d’Etat a demandé des 2006 qu’une
nouvelle orientation soit étudiée afin d’augmenter l'efficacité
des collectivités publiques dans leur action de promotion
économique. Il a ainsi défini qu'une politique foncieére active
devait étre entreprise afin d’assurer la mise a disposition de
sites stratégiques pour I'accueil d’entreprises a forte valeur
ajoutée dans des secteurs bien planifiés, ceci dans le but de
contribuer a la fois au renforcement des centres urbains du
canton, a relativiser les cotits en matiere d’infrastructures de
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transport, a minimiser les impacts sur I'environnement dans
le respect des principes du développement durable.

Par la suite, afin de soutenir le développement des activités
économiques, le canton a entrepris de nouvelles réformes
importantes successivement avec les modifications de la
LPEc en 2008 (soutien aux sites stratégiques) et ensuite avec
la refonte complete de la LATeC. Malgré les effets positifs
induits par la mise en place de ces mesures, il faut consta-
ter que les collectivités publiques ont été peu présentes par le
passé sur le marché foncier notamment dans les zones d’acti-
vités reconnues d’importance cantonale. En effet, les statis-
tiques font ressortir que plus des deux tiers des réserves de
ces zones d’activités étaient en mains privées en 2004. Dans
le but de lutter contre la spéculation fonciére et favoriser une
valorisation efficiente des zones d’activités, le Conseil d’Etat
estime ainsi depuis de nombreuses années quune interven-
tion accrue des collectivités publiques dans la maitrise fon-
ciére des zones d’activité est souhaitable.

Le développement de la politique fonciere active a pris de
maniére opportuniste un nouveau virage depuis quelques
années, avec les départs de plusieurs acteurs industriels
importants liés a I’évolution du tissu économique. Ainsi
les sites de Cardinal (a Fribourg, en 2011), de Tetra Pak (a
Romont, en 2016) et de Elanco (a Saint-Aubin et Marly, en
2016), malgré le contexte regrettable lié a la fin de cycle de
ces activités industrielles dans le canton, ont offert a I’Etat
des opportunités d’investissement en matiere de politique
fonciere active. Si le site de Cardinal a fait 'objet d’un projet
conjoint avec la Ville de Fribourg (blueFACTORY), la gestion
et le développement des autres sites dédiés a la promotion
économique nécessitent un cadre législatif et organisationnel
adéquat.

Le 18 mai 2017, le Grand Conseil a par ailleurs accepté la
motion (2016-GC-79) des députés Laurent Thévoz et Jacques
Vial «Financement cantonal de la politique fonciére active
dans la zone d’activités d’importance cantonale», dont la
teneur est développée au chapitre 6, et approuvé la création
d’un Fonds de politique fonciére active (ci-apres: Fonds PFA)
de 100 millions de francs prévu a larticle 43a*" de la loi sur
les finances de ’Etat (LFE; RSF 610.1), jetant ainsi les bases du
financement de la politique fonciére active. Trés récemment,
le Conseil d’Etat a répondu a la question (2018-CE-201) du
député Bruno Marmier «Toujours moins de zones d’activi-
tés, toujours plus de logements: que fait le Conseil d’Etat?» en
précisant I’évolution de la surface de zones d’activités entre
2015 et 2018. Il a rappelé que le remaniement consistant a
prendre des mesures pour déprioriser les emplacements peu
efficaces est 'un des objectifs du nouveau plan directeur can-
tonal. Il a mentionné dans ce cadre la nouvelle stratégie du
Conseil d’Etat en matiére de catégorisation des zones d’acti-
vités ainsi que la définition de régles de dimensionnement et
des principes de gestion qui leur sont applicables. Ce systeme
doit permettre de garantir l'utilisation des réserves non uti-

6

lisées et encourager une relocalisation des zones d’activités
sur le territoire en vue d’augmenter lattractivité des terrains
pour les entreprises.

3.3. Enjeux actuels

LEtat sengage en faveur de la création d’emplois a valeur
ajoutée afin de garantir le développement et la prospérité du
canton a long terme. Il est donc nécessaire de faire de la créa-
tion d’emplois une priorité élevée, en particulier des emplois
qualifiés dans des secteurs d’activités a valeur ajoutée qui
génerent des effets induits importants. Ceci passe par une
coordination efficace des différents instruments de promo-
tion économique, tels que le soutien a 'innovation (prévu
dans la LPEc), ainsi que par l’acquisition de terrains et leur
valorisation la ol cela s’avére nécessaire. Ces objectifs visent
a renforcer la politique de promotion économique en répon-
dant aux besoins de I’économie et des entreprises.

Dans la mesure ou la LAT a induit une optimisation de l'uti-
lisation des zones existantes avant la création de nouvelles
zones a batir, il devient important pour ’Etat d’agir dans le
domaine de la propriété fonciére Il est précisé que la politique
fonciére active n'a pas pour vocation de se substituer au mar-
ché privé en cherchant a contrdler un maximum de terrains
en zones d’activités. Réalisés de maniére opportuniste dans
un but de promotion économique, comme cela a été le cas
dans le cadre des achats récents de I’Etat, 'acquisition et la
gestion de ces immeubles est destinée a servir de levier pour
I'essor de I’économie.

Compte tenu du contexte dynamique dans lequel s’inscrit le
présent projet, la politique fonciére active ne peut pour autant
se résumer a une politique d’acquisition et de mise en valeur
de quelques sites stratégiques ou d’importance cantonale. En
effet, la propriété et le développement des actifs immobiliers
achetés en 2017 représentent un potentiel exploitable a court
et moyen terme de 47 ha mais ne sauraient constituer a eux
seuls un outil a méme de répondre de maniére suffisante au
défi que représente I'optimisation de la réserve cantonale de
terrains disponibles en zones d’activités (environ 400 ha). Si
la gestion et mise en valeur de ces actifs immobiliers acquis
par UEtat répond certes a des besoins immédiats ou @ moyen
terme de reconversion de sites industriels importants pour le
canton ou pour leur région, 'impact économique de la recon-
version de ces trois sites restera limité a I’échelle du canton.

Jusqu'a ce jour, les différentes acquisitions d’immeubles et
leur gestion subséquente ont été assurées ad interim par la
PromFR. La mise en ceuvre d’une politique fonciere active
exige désormais la mise en place d’un cadre opérationnel
plus formel et une structure cohérente et globale apte a jouer
un role-clé dans les prochaines années en vue d’accroitre
encore le dynamisme économique du canton. La structure
a mettre en place devra étre susceptible de mener a bien non
seulement les taches courantes de gestion a court terme des
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immeubles acquis mais surtout de pouvoir les mettre en
valeur et au final, les mettre a disposition rapidement du mar-
ché et des entreprises.

3.4. Principes encadrant ’action de I’Etat

Le Conseil d’Etat, responsable de la conduite de la politique
fonciére active cantonale, méne cette mission avec 'appui
de la délégation pour les affaires économiques et financiéres
(DAEF). 11 fixe la stratégie de mise en ceuvre en assurant la
coordination avec les autres politiques d’aménagement du
territoire et fiscale. La politique s’exerce en priorité sur des
immeubles situés dans des zones d’activité cantonales et qu’a
titre subsidiaire sur des immeubles situés dans d’autres zones
lorsque l’action de I'Etat exerce un effet déclencheur sur le
développement d’un site présentant un fort potentiel écono-
mique.

Il doit promouvoir les sites les mieux situés et concentrer
ses moyens d’action sur les surfaces les mieux appropriées
et présentant les plus grandes chances de succes en matiere
de retombées économiques. Il ne doit intervenir que dans
des situations ol les autres acteurs du marché ne sont mani-
festement pas a méme d’agir au profit de I'intérét public de
maniére aussi efficace que ’Etat.

Il s’agit donc avant tout d’une mission économique qui n’a
pas pour vocation de se substituer a la politique territoriale
(réglée par la LATeC et plan directeur cantonal), responsable
de fixer les grandes orientations et les principes en matiére de
développement de l'urbanisation, notamment au niveau des
secteurs d’activités économiques. Laction de I’Etat au titre de
la promotion fonciére active ne modifie aucune compétence
légale des communes ou des régions en matiere d’aménage-
ment du territoire.

L'Etat doit veiller dans la poursuite de son action a tenir
compte des autres acteurs publics et privés du marché et n’in-
tervenir que de maniere ponctuelle sur des projets considé-
rés comme prioritaires ou d’importance cantonale. Lobjec-
tif poursuivi par IEtat doit étre de privilégier les intéréts de
promotion économique du canton et non de jouer un réle de
concurrent sur le marché foncier.

3.5. Axes principaux d’action

3.5.1.  Agir sur la propriété fonciere

Un des axes centraux du projet consiste a donner les moyens
a PEtat, tant sous l’angle financier quen termes de compé-
tences, d’agir par la propriété foncieére dans la perspective
d’améliorer l'acces des entreprises, nouvelles ou existantes,
aux terrains indispensables au développement de leurs acti-
vités. Cet objectif passe par la mise a disposition de surfaces
attractives bien dimensionnées, voire de batiments existants
dans le cas de la valorisation de sites industriels, et compre-

nant les infrastructures et équipements nécessaires a leur
fonctionnement.

L’Etat pourra ainsi devenir propriétaire de terrains et bati-
ments (immeubles), et devra les gérer et les développer dans
un objectif de promotion économique. La mise en valeur de
ces immeubles sera suffisamment flexible pour privilégier le
développement de nouvelles activités économiques a valeur
ajoutée.

LEtat pourra également dans certains cas développer des
partenariats, lorsque sa contribution est utile, avec d’autres
collectivités publiques (régions, communes) ou des parte-
naires privés, afin de développer des projets stratégiques cor-
respondent aux objectifs de politique fonciere active.

3.5.2. Soutenir les objectifs de gestion

du territoire

Le nouveau plan directeur cantonal prévoit des mécanismes
de restructuration et gestion des zones d’activités visant le
dézonage des terrains avec un faible potentiel au profit de
nouveaux terrains a fort potentiel. Toutefois, la concrétisa-
tion de cette planification directrice nécessitera encore plu-
sieurs années jusqu’'a ce que chaque région ait adopté son
nouveau plan directeur régional et que toutes les communes,
en sappuyant sur ces stratégies régionales, aient révisé leur
plan d’aménagement local (PAL). La durée de ce processus
est estimée aujourd’hui & un minimum de 3 & 5 ans. De
maniére transitoire, la politique fonciére active du canton
peut permettre de soutenir et faciliter la réalisation de projets
ponctuels importants pour I’économie du canton, et inter-
venant au niveau foncier, soit en mettant a disposition des
terrains, soit en facilitant les échanges de droits a batir néces-
saires pour la réalisation de ces projets.

Si au début du moratoire de la LAT, le Conseil d’Etat avait
estimé que la mise en place d’un systéme cantonal de gestion
de la compensation des surfaces a batir pouvait étre gérée de
maniére adéquate et satisfaisante au niveau des communes
(Motion Ducotterd 2014-GC-149), il est d’avis aujourd’hui
qu’il peut savérer utile que I’Etat ait la possibilité d’agir de
maniere ponctuelle pour faciliter des transferts de droits a
batir. Lobjectif est de promouvoir les sites les mieux situés
afin renforcer l'attractivité du centre cantonal et des centres
régionaux. Ainsi, la politique fonciére active pourra égale-
ment servir de maniere transitoire de soutien aux processus
de relocalisation des droits a batir prévus dans le plan direc-
teur cantonal, dans un réle de facilitateur.

Par ailleurs, la loi prévoit que l'entité cantonale en charge de
la mise en ceuvre de la politique fonciére active pourra étre
chargée sur mandat de certaines taches relevant de la gestion
des zones d’activités au niveau cantonal (conseil, inventaire,
etc.). Toutefois, il est important de rappeler dans ce contexte
que cet organisme ne disposera d’aucune compétence légale
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en la matiere. Il n’agira le cas échéant que sur mandat et dans
le respect des compétences légales des communes et des
régions en matiere d’aménagement du territoire.

3.6. Instruments de mise en ceuvre

Le présent projet de LPFA repose sur deux structures d’exécu-
tion et de financement fonctionnant en étroite synergie pour
promouvoir la mise en ceuvre de la politique fonciere active:
un établissement autonome de droit public et un fonds spé-
cial. Ces deux structures doivent permettre a I’Etat de faire
preuve de rapidité et de réactivité dans un marché concur-
rentiel. La gouvernance conjointe des deux instruments est
nécessaire.

Le détail de ces relations et du mode d’organisation et de gou-
vernance de PECPF et du Fonds cantonal PFA sera présenté
plus en avant dans le présent message.

3.6.1. Création d’un établissement autonome

de droit public

Le Conseil d’Etat propose de confier la réalisation des mis-
sions de politique fonciére active a une entité décentralisée de
l’administration cantonale. A cet effet, il propose la création
d’un établissement autonome de droit public avec une gou-
vernance comprenant une représentation mixte du Conseil
d’Etat, du Grand Conseil et des milieux privés. Les principes
formant son organisation sont décrits au niveau légal alors
que sa mission est encadrée en particulier par un mandat
périodique de prestations conclu avec le Conseil d’Etat, a
I'instar d’autres établissements cantonaux.

La structure opérationnelle de I’établissement doit rester
légere. Doté de la personnalité juridique, I’établissement peut
intervenir en son nom, dans la mesure de ses moyens, dans
des opérations immobiliéres favorables a la promotion éco-
nomique cantonale et pour lesquelles il bénéficie d’une cer-
taine autonomie de gestion et d’investissement limitée de la
loi et le mandat de prestations. Il peut également agir comme
gestionnaire de certains actifs de promotion économique sur
mandat du Conseil d’Etat.

3.6.2. Fonds de politique fonciére active

(Fonds PFA)

Le Fonds de politique fonciere active (Fonds cantonal PFA)
instauré par la LFE en mai 2017 fournit les moyens financiers
pour mener a bien la politique fonciére active en général et en
particulier la mise en ceuvre de cette derniére par le biais des
missions de PECPE.

Les moyens financiers de 'Etat alimentant le Fonds cantonal
PFA sont de la compétence du Grand Conseil ou du Conseil
d’Etat en fonction des compétences financiéres usuelles pré-
vues par la législation sur les finances de I’Etat. Les décisions

d’engagement des montants du fonds a des fins d’acquisi-
tion ou autres (gestion, investissement, etc.) sont réglées de
maniere similaire.

Les décisions opérationnelles quant a elles sont de la compé-
tence de PECPF et de son conseil d’administration, garan-
tissant ainsi un controle politique des décisions et de leur
exécution.

3.7. Réserve des autres instruments

Le présent projet législatif réserve les autres mesures que
prend le canton dans un but de promotion fonciére active, de
sorte que la stratégie cantonale de politique fonciére active
sera mise en ceuvre de maniere complémentaire aux autres
instruments existants.

4. Etablissement cantonal de promotion
fonciére (ECPF)

Le Conseil d’Etat estime que la mise en ceuvre du plan d’ac-
tion de politique fonciére active doit étre confiée a établisse-
ment autonome de droit public et propose pour ce faire de
créer ’Etablissement cantonal de promotion fonciére (ECPE).

4.1. Forme juridique

Plusieurs modeles de délégation ont été ont été envisagés et
évalués en vue de réaliser les missions de politique fonciere
active.

De maniere générale, lorsqu’il sagit pour I’Etat de délé-
guer certaines taches étatiques, plusieurs formes juridiques
entrent en ligne de compte. Cela peut aller d’une structure
de gestion interne au sein de ’Etat jusqu’a des formes plus
décentralisées de I’Etat (par ex. fondation de droit privé, au
sens des articles 80 et suivants du code civil suisse, fondation
de droit public avec une loi qui la crée, l'organise et la régit
ou encore une société anonyme au sens des articles 620 et
suivants du code des obligations suisse). Elles peuvent étre
des masses de biens (patrimoines spéciaux) ou des groupe-
ments de personnes (corporations); elles peuvent se rattacher
au droit public ou au droit privé. La forme adéquate d’exter-
nalisation est fortement dépendante de la question de savoir
dans quelle mesure I’externalisation est conciliable avec les
principes de I’Etat de droit. Le choix est lié bien évidemment
a la nature de l’activité en question. En effet, Popportunité
de déléguer certaines missions de ’Etat dépend de savoir si
celles-ci relevent tres fortement de la puissance publique (par
ex. missions de sécurité) ou si elles présentent un caractere
politique sensible dont I'exigence d’indépendance rend diffi-
cilement concevable leur externalisation.

Dans le cas de la politique fonciére active, les missions s’exer-
ceront dans un marché libre et concurrentiel, ce qui parle en
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faveur d’une forme d’externalisation. En revanche, certaines
missions de soutien a la politique territoriale de méme que le
transfert éventuel d’actifs de ’Etat présentent de forts enjeux
stratégiques et financiers qui appellent nécessairement I’Etat
a pouvoir exercer un contrdle politique approprié. En paral-
lele, malgré ce contrdle, il est essentiel que I'externalisation
permette une flexibilité accrue dans le processus de décision,
par comparaison avec une gestion interne au sein de I’Etat,
permettant de réagir plus rapidement sur le marché.

Il ressort de cette analyse que les formes juridiques privées,
indépendantes de I’Etat (par exemple: fondation de droit
privé, société anonyme) présentent d’importants points
faibles sur le plan de la gouvernance et du contrdle politique
pour une mission tres proche de celle de I’Etat. En outre, le
droit fédéral ne laisse que trés peu de place a 'autonomie du
législateur cantonal en la matiére contrairement aux entités
publiques que le législateur cantonal a en principe tout le
loisir de régir selon sa volonté. Il est également difficilement
envisageable de financer une structure indépendante avec
des ressources financiéres importantes provenant de ’Etat. A
l'opposé, une gestion interne par les services de I’Etat pose
la question du manque de ressources dédiées, ainsi que celle
d’un certain risque de manque de réactivité, alors que la
structure doit pouvoir intervenir avec des décisions rapides
dans un marché concurrentiel.

Pour tous ces motifs, il apparait judicieux de faire appel
a une forme juridique autonome de droit public permet-
tant de concilier au sein d’'une méme structure les critéres
de flexibilité et de réactivité, d’'une part, et de contrdle poli-
tique approprié, d’autre part. Cette forme juridique parait la
mieux a méme de répondre a 'objectif politique initial et aux
contraintes y liées. Elle oftfre un cadre normatif relativement
libre. En effet, le renforcement de 'autonomie «entrepreneu-
riale» et la faculté d’intervention rapide sur les marchés sont
des motifs importants qui plaident en faveur d’une forme
juridique autonome de droit public. En optant pour la solu-
tion d’un établissement autonome de droit public et en pro-
posant de créer 'ECPF, le Conseil d’Etat entend mettre ’ac-
cent sur le caractere d’intérét public que revét la mission de
politique fonciére active. A I'inverse d’une fondation de droit
public qui généralement fournit essentiellement des presta-
tions d’ordre pécuniaire, 'ECPF a comme mission de four-
nir des prestations matérielles, en faveur de la collectivité au
sens large ou des collectivités locales et régionales ainsi que
de I’économie.

Dans le canton de Fribourg, il existe plusieurs entités auto-
nomes du droit public qui font 'objet de lois spéciales (par
ex. OCN, OCMS, Caisse cantonale de compensation, ECAB,
etc.). Pour chacune d’entre elles, des lois spécifiques déter-
minent les dispositions d’organisation et de fonctionnement
spécifiques de lentité en question. Par ailleurs, ces lois per-
mettent de régler les éventuelles divergences entre les inté-
réts de ces entités, en lien avec leur mission propre, et ceux

de I’Etat en général. Enfin, elles déterminent le niveau de
contrdle de la collectivité sur leur gestion.

Pour que 'ECPF assure une gestion performante des missions
qui lui sont confiées, il convient de Iui déléguer des compé-
tences suffisamment larges lui permettant de mener sa mis-
sion avec efficacité tout en définissant clairement des limites
permettant d’éviter d’éventuelles actions préjudiciables aux
intéréts de I'Etat. Les regles sur le financement des activités
de PECPF offrent clairement cette souplesse nécessaire, par
exemple en laissant a ce dernier la possibilité d’emprunter sur
le marché privé tout en fixant en contrepartie une limite d’en-
dettement, qui peut étre adaptée progressivement en fonction
des résultats des activités de "ECPF.

Laction de ’ECPF est encadrée par un mandat de prestations
du Conseil d’Etat dont la nature est définie au chapitre 4.4.3.

4.2.

Le Conseil d’Etat confie a 'ECPF différentes missions, a
savoir notamment de satisfaire les demandes des entreprises
par la mise a disposition d’une offre de terrains et batiments
(ci-apres: «immeubles») a méme de répondre efficacement
a leurs besoins et soutenir ponctuellement les instruments
d’aménagement du territoire.

Missions

LECPF se charge de prendre toutes les mesures, dans les
limites financiéres a disposition, propres a répondre a la stra-
tégie cantonale et les objectifs fixés.

4.21. Gestion dimmeubles a vocation

de promotion économique

4.2.1.1. Exploitation des immeubles déja
propriétés de I’Etat

Dans une premiere phase, TECPF devra assurer une gestion
courante des actifs immobiliers achetés par I’Etat. Cette
gestion reste tres limitée dans le cas des terrains en attente
a Marly mais sera quasi-quotidienne sur le site Tetra Pak,
occupé par un ou plusieurs locataires, et intense sur le site de
Saint-Aubin, dont I’élaboration du plan d’affectation canto-
nal PAC est en cours, et qui accueillera dés 2019 des premiers
utilisateurs, dont des lauréats de ’Agri&Co Challenge. Cette
gestion doit étre assurée d’une maniére structurée et effi-
ciente, notamment en termes économiques. Dans ’attente de
procéder aux investissements nécessaires au développement
des sites, elle doit principalement garantir les intéréts de
I’Etat en sa qualité de propriétaire: maintien de la substance,
sécurisation des biens et personnes, gestion énergétique effi-
ciente et conforme a la politique énergétique cantonale.

Cette phase initiale nécessite la mise en place d’un suivi cou-
rant et administratif régulier des sites. Il est incontestable
que la propriété d’immeubles non exploités ou en cours de
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reconversion représente bien souvent une charge importante,
qui varie considérablement selon les choix effectués pour
leur entretien et suivant le moment dans leur cycle de vie. A
titre d’exemple, des charges d’exploitation et dépenses pour
certains travaux d’entretien courants et urgents avaient été
estimés a 3 millions de francs sur deux ans et demi pour le
site de Saint-Aubin.

4.2.1.2. Mise en valeur des immeubles

Durant cette phase de gestion, 'TECPF devra planifier les tra-
vaux de développement de maniere coordonnée et procéder
rapidement aux investissements indispensables afin d’aug-
menter lattractivité des sites.

Afin de guider PECPF dans certains choix stratégiques de
mise en valeur, il est notamment nécessaire que le canton
lance, au préalable, selon les sites et les thématiques a pro-
mouvoir ou favoriser, des études stratégiques de développe-
ment des sites mais aussi des études générales de planification
(plan d’affectation de détail ou plan d’affectation cantonal
par exemple) ou des études détaillées pour cibler les inves-
tissements permettant de rendre plus attractive et rapide
l'exploitation future des sites par des entreprises. De maniere
concertée avec la PromFR, qui est en charge de la prospec-
tion de nouvelles entreprises et du soutien a la croissance des
entreprises du canton, 'ECPF pourra également développer
des stratégies de promotion pour accomplir sa mission. Ainsi,
elle pourra notamment développer, lorsque cela savere utile,
des stratégies de focalisation thématique sur certains sites.
Elle pourra renoncer momentanément a encaisser des loyers,
accorder a certaines entreprises, dans un but de promotion
économique, des conditions de location préférentielles et
appliquer toute autre stratégie favorable a sa mission.

Concrétement, par mise en valeur, il faut entendre la réali-
sation d’équipements, d’infrastructures voire de batiments
(construction de réseaux d’adduction ou d’évacuation des
eaux, d’électricité ou encore des infrastructures pour les
transports publics, le trafic individuel motorisé et la mobi-
lité douce, travaux d’assainissement énergétique). La réalisa-
tion de ces équipements et infrastructures sera en principe
financé par les propriétaires concernés, dont I’Etat ou 'ECPF,
selon la propriété des immeubles ainsi que par les collectivi-
tés locales, selon les principes de répartition et de participa-
tion définies par la législation en vigueur sur 'aménagement
du territoire et les constructions en matiére de financement
de I'équipement (art. 93 ss. LATeC).

Il est également concevable par exemple d’envisager la démo-
lition d’infrastructures ou de batiments désuets ou inutili-
sables, dans le respect de la protection du patrimoine.

Enfin, concernant la réalisation de batiments, la plupart des
projets seront en principe développés par les acquéreurs des
immeubles ou les bénéficiaires de droits de superficie. Toute-
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fois, il n’est pas exclu que PECPF puisse étre amené un jour
a développer certains projets de batiments, pour autant que
cela corresponde a une demande effective du marché et a un
véritable besoin de développement économique.

La finalité de cette mission de mise en valeur est de faciliter,
flexibiliser, accélérer 'exploitation future des immeubles par
des entreprises et surtout les rendre attractifs pour de nou-
velles activités économiques.

4.2.1.3. Mise a disposition des immeubles

Cette mission de PECPF se présente comme une derniere
étape de mise a disposition effective des immeubles sur le
marché privé.

LECPF s’efforcera de «réaliser» ses immeubles par le biais de
différents processus de décisions telles que la vente, le droit
de superficie ou encore le bail a ferme. Le choix dépendra
d’une part de la vision stratégique de I’Etat pour le dévelop-
pement de son patrimoine financier. Seront pris en considé-
ration dans le choix éventuel d’un scénario de revente ou de
conservation et gestion immobiliere a long terme des criteres
telles que la raréfaction des terrains disponibles, 'augmen-
tation des prix des terrains, la faculté des entreprises a lever
les fonds nécessaires a un achat, 'intérét éventuel de I’Etat a
disposer dans le temps de recettes réguliéres et la disponibi-
lité des ressources nécessaires a une bonne gestion du parc
immobilier dans la durée. D’autre part, le choix dépendra de
critéres économiques de rentabilité mais également de plu-
sieurs autres facteurs essentiels a un bon développement éco-
nomique.

La propriété ou le controle des immeubles a long terme ne
constitue pas un objectif en soi, mais un moyen pouvant per-
mettre de veiller a une utilisation rationnelle et efficace du sol,
de maniére parfois plus rapide et eflicace quen agissant par
le biais des régles d’aménagement. Pour cette raison, 'option
du droit de superficie sera systématiquement évaluée lors des
négociations avec une entreprise intéressée, tenant toutefois
compte des risques quune telle opération peut comporter,
notamment dans le cadre d’investissements industriels trés
spécifiques. CECPF développera par ailleurs une pratique
professionnelle pour la mise en ceuvre du droit de superficie,
notamment sur le plan juridique. Il se basera sur 'expérience
acquise par d’autres cantons ou pays qui connaissent cette
pratique de longue date.

Sur un plan financier, le droit de superficie permet d’une part
a PECPF de garder la maitrise de ses actifs dont la valeur aug-
mentera sur le long terme, indépendamment d’éventuelles
fluctuations passageres, et d’assurer des rentrées financiéres
stables dans la durée. Il peut étre trés apprécié de certaines
entreprises, dans la mesure ou il ménage leurs liquidités
dans une période d’investissement initiale, il permet égale-
ment de concentrer les fonds propres de l'entreprise sur des
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investissements spécifiques a son métier. A I'inverse, il peut
étre considéré comme coftiteux sur le long terme par d’autres
entreprises, notamment celles qui disposent de fonds propres
importants ou qui proviennent d’une culture économique
peu exposée a ce type de transaction fonciére.

Il permet & P’ECPF de s’assurer par la maitrise du sol que
lutilisation reste conforme a l’affectation prévue. I1lui donne
aussi les moyens d’orienter la stratégie de développement des
sites. En effet, TECPF peut décider de fixer certaines condi-
tions et charges notamment sur un plan financier, aux entre-
prises implantées sur les sites. A titre d’exemple, la part du
foncier en tant que charge dans le calcul de la rente de super-
ficie peut étre fixée de maniere différenciée selon les objec-
tifs de densification et les possibilités de création d’emplois
denses que le canton souhaite voir atteindre sur les sites. Ce
mode de fixation du montant de la rente, construit en tenant
compte des emplois créés, représente un levier intéressant sur
la densification et le type d’entreprises susceptibles de s’im-
planter sur le site. Par ce biais, 'ECPF est 4 méme de pou-
voir influencer concrétement I'implantation et le développe-
ment d’entreprises en cherchant par exemple a préserver au
maximum certaines surfaces stratégiques. Il peut avantager
les projets encourageant la densification et la rénovation des
batiments existants. Il peut aussi favoriser la mutualisation
de certains services et veiller a une répartition des activités a
nuisance soit de maniére équilibrée sur I'ensemble territoire
cantonal soit a I'inverse par leur concentration a certains
endroits (coexistence).

LECPF peut également faire le choix de vendre ses actifs
dans le but de disposer rapidement de fonds (y compris les
profits dégagés par 'opération de vente) pouvant étre réin-
vestis dans d’autres opérations immobilieres. Dans un tel cas,
I’ECPF devra fixer des conditions particulieres avec les entre-
prises (par ex. fixation d’un délai de construction et mise
en service de lactivité avec, en cas de non-respect, un droit
de réméré en faveur de I’Etat). En effet, la vente condition-
née peut étre un moyen efficace de définir par exemple des
conditions d’exploitation dans le sens de la durabilité. II est
important de souligner que 'objectif essentiel demeure avant
tout que le canton de Fribourg augmente son oftre et son
attractivité en conservant une grande flexibilité dans le mode
de valorisation des actifs, dans le but de servir au mieux les
demandes des entreprises. Partant, "ECPF devra étre attentif
aux demandes et besoins des futurs acquéreurs, tout en veil-
lant & préserver tous les intéréts publics en jeu, notamment
économiques. Il convient donc de mener une réflexion au cas
par cas qui permettra d’optimiser 'impact économique de
la politique fonciére active tout en préservant les intéréts de
I’Etat a long terme.

LECPF s’efforcera de favoriser la valorisation d’actifs au pro-
fit d’acteurs économiques développant des projets prenant
en compte les aspects de développement durable. 11 privilé-
giera également la création d’activités innovantes et de nou-

velles places de travail a haute valeur ajoutée, en veillant a
ce que les conditions-cadres restent favorables a long terme.
De maniére concréte, PECPF pourra mettre a disposition
des acteurs économiques des immeubles soit sous forme de
batiments, soit sous forme de terrains, qui peuvent étre non
construits ou éventuellement déja construits, avec des bati-
ments & démolir. Les batiments peuvent étre loués, entiére-
ment ou partiellement, ou étre cédés.

4.2.1.4. Achat de nouveaux immeubles

Bien que de nombreux terrains non-construits dans des
zones cantonales (nouvellement définies par le plan direc-
teur cantonal) paraissent en soi utilisables, a tout le moins
du point de vue de 'aménagement du territoire, le marché
présente une toute autre réalité économique, a savoir celle
d’une offre effective en terrains qui dans la plupart des cas
ne peuvent pas étre utilisés au profit d’entreprises pour des
motifs tenant notamment a leur thésaurisation (non-dispo-
nibilité pour le marché).

Le nouveau plan directeur cantonal définit trois types de
zones d’activités. Parmi celles-ci il y a les zones cantonales,
comprenant les secteurs stratégiques, désignées par le canton
et destinées a orienter de maniére précise le développement
économique des secteurs d’activités a vocation supra-canto-
nale. Ces zones sont encouragées et soutenues par le canton
par une participation de ce dernier au financement des études
et aux frais d’équipement. En outre, le plan directeur can-
tonal rappelle que le canton et/ou les collectivités publiques
doivent étre majoritairement propriétaires ou prendre des
mesures afin d’atteindre un objectif de maitrise fonciére en
vue de faciliter la planification et la réalisation de ces secteurs.
La maitrise fonciere par les collectivités publiques représente
al’évidence un levier utile, permettant ensuite de faciliter les
démarches de planification par les régions ou les communes,
voire dans certains cas par le canton lui-méme sous forme de
plan d’affectation cantonal (PAC). Cela rejoint la proposition
de la motion (2016-GC-79) déposée par Laurent Thévoz et
Jacques Vial «Financement cantonal de la politique fonciére
active dans la zone d’activités d’importance cantonale» qui
demandait a ce que le canton finance l’achat des terrains dans
les secteurs stratégiques.

Dans sa réponse a cette motion, le Conseil d’Etat avait rappelé
les achats d’envergure effectués en 2017, lorsque I’Etat avait
saisi Popportunité de racheter les sites de Romont, Marly et
Saint-Aubin, ou précédemment celui de Cardinal. Il reste
d’avis qu'une des missions du canton doit étre l'acquisition
(y compris I’échange) de nouveaux immeubles, lors d’opé-
rations ciblées, dans le but de renforcer sa maitrise fonciere
principalement dans les zones d’activités cantonales.

Toutefois, il faut garder a 'esprit que ces acquisitions restent
un moyen subsidiaire d’atteindre les objectifs de la politique
fonciére active, a savoir le développement économique et la
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création d’emplois. En effet, le but de I’Etat nest pas en soi
de devenir propriétaire et de contrdler un maximum d’actifs
immobiliers. Ainsi, le Conseil d’Etat ne chargera pas "ECPF
de gérer de maniére proactive I'ensemble des secteurs straté-
giques avec la mission de devenir systématiquement seul pro-
priétaire de I'ensemble des terrains. Cet objectif serait pre-
mierement difficile voire impossible a réaliser, sous 'angle
financier. De plus, il napparait pas opportun que 'ECPF
obtienne un monopole de propriété dans les secteurs stra-
tégiques. Une concurrence avec le marché privé reste essen-
tielle au dynamisme économique. En effet, méme si les sec-
teurs stratégiques constituent des secteurs prioritaires pour
’action de PECPEF, celle-ci doit rester complémentaire et bien
souvent subsidiaire a celle des régions et des communes.

Finalement, les nouvelles acquisitions et les choix des pro-
jets sur lesquels 'ECPF portera son action reviendra a son
conseil d’administration. Ce dernier sera libre d’affecter ses
ressources, dans la mesure de leur disponibilité, aux projets
qui offrent le maximum d’opportunités pour le développe-
ment de I’économie cantonale. Il s’agira de procéder a une
analyse au cas par cas, en coordonnant son action avec les
autres collectivités publiques. Pour ce faire, '"ECPF entretien-
dra des contacts étroits et aura des échanges réguliers avec les
régions, communes et associations de communes.

Le choix des acquisitions devra se faire de maniere ciblée, en
fonction des priorités de développement économique défi-
nies dans le nouveau plan directeur cantonal et des nécessités
pratiques qui en découlent. Bien qu’autonome, la politique
d’acquisition de 'ECPF reste dictée par I'intérét public: ainsi,
ses interventions doivent générer un réel avantage pour la
collectivité — participer de la reconversion d’un site indus-
triel par exemple peut se justifier 1a ou différents proprié-
taires privés et/ou publics ne parviennent pas a sentendre sur
son développement, ou lorsqu’il existe un risque important
d’utilisation d’un site cantonal pour des activités ne corres-
pondant pas a sa vocation stratégique.

4.2.1.5. Partenariats avec des acteurs publics
et privés

LECPF pourra collaborer, sur des bases contractuelles, avec
des partenaires privés et publics en vue de réaliser et financer
un projet spécifique.

La collaboration doit permettre a 'ECPF d’accomplir ses
missions avec une plus grande efficacité. Une analyse devra
étre menée en tenant compte des circonstances et des projets.
Le but est de contribuer par un partenariat a une répartition
optimale des risques ainsi qu’a une utilisation plus efficace
des ressources publiques.

Il faudra évaluer les sites présentant un fort potentiel pour
la mise en place d’'un partenariat. Le partenariat envisagé
devra étre 3 méme d’optimiser véritablement la mise en
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ceuvre d’'un projet en faveur de lactivité économique. La
participation de PECPF ne devrait se justifier que lorsqu’elle
est déterminante pour le bon développement d’un site. Une
participation de ’ECPF peut s’avérer tout d’abord nécessaire
sous l'angle financier. Il peut s’agir aussi par ex. de la réalisa-
tion d’infrastructure répondant aux besoins de I’économie
cantonale et qui ont un besoin conséquent de financement.
En effet, la présence de ’ECPF est susceptible de générer un
bras de levier financier sur des participations privées et le
cas échéant de convaincre certains partenaires de co-investir
dans le développement d’un site. La participation de 'ECPF
peut aussi permettre, selon les circonstances, de combler cer-
tains cotits de développement et de réalisation d’un projet en
vue de son aboutissement.

Hormis'effet moteur sur un plan financier, il existe des cas ou
la participation de 'ECPF permettra de garantir un controle
sur I’évolution et le développement d’un site vu son carac-
tére stratégique. Lobjectif pour 'ECPF est de s'assurer que
les divers intéréts publics en jeu soient préservés voire méme
se trouvent au cceur des réflexions (par exemple volonté
d’encourager le développement durable de services partagés).
L’Etat a comme mission selon le plan directeur cantonal en
révision de créer une véritable politique d’image et montrer
comment une urbanisation judicieuse et respectueuse des
principes du développement durable en se dotant de critéres
élevés en matiére de desserte en transports publics, en mobi-
lité douce et en pronant des solutions urbanistiques et pay-
sageres de qualité. CECPF peut participer a la mise en place
d’un certain «marketing territorial» créant une attractivité
territoriale pour les entreprises désireuses de s’y implanter.

Il existe différentes formes de partenariat a envisager compte
tenu du projet et des différents partenaires impliqués. Le but
est d’identifier la forme permettant de favoriser le plus effi-
cacement possible le processus de développement et réalisa-
tion de projets en faveur de l'activité économique, en inté-
grant également des réflexions d’ordre financier pour I’Etat.
Plusieurs formes de participations ont connu ces derniéres
années un développement important. On peut citer parmi
celles-ci les partenariats publics-privés (PPP), basés en prin-
cipe sur un financement du moins partiellement privé, qui
peuvent se présenter sous différentes formes (soit PPP institu-
tionnel soit PPP contractuel). On peut citer comme exemple
la création d’une société de projet dite d’«économie mixte».
Cest le cas lorsque la société est entierement contrdlée par
les collectivités publiques, comme dans le cas de la société
Bluefactory Fribourg-Freiburg SA (BFFSA).

Les objectifs poursuivis par ces types de partenariats sont
notamment de regrouper les différentes ressources, dans une
perspective de plus grande efficacité, et assumer de maniere
commune la responsabilité de développer un projet présen-
tant un intérét prépondérant pour le développement écono-
mique du canton.
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4.2.2. Soutien aux objectifs d’'aménagement

du territoire

4.2.2.1. Conseil et prestations de service pour les
régions et les communes

Le role de la politique foncieére active est de soutenir la mise
en ceuvre du plan directeur cantonal de maniere indirecte en
apportant aux régions et aux communes les conseils et ren-
seignements propices a la mise en valeur efficace des secteurs
d’activités. Cette mise a disposition gratuite a pour but de
créer des synergies entre les différents acteurs concernés et de
faciliter la mise en ceuvre de mesures par les acteurs locaux
et régionaux.

LECPF pourra aussi fournir des prestations de service allant
au-dela d’une base de conseils et de renseignements. Il peut
s’agir de services portant sur des projets en étroite relation
avec I'accomplissement de ses taches principales. Il demeure
essentiel toutefois que 'ECPF se consacre avant tout a la mise
en ceuvre des missions de gestion pour le compte de I’Etat.

4.2.2.2. Soutien a la relocalisation des droits
a batir en zones d’activités

Durant une phase transitoire de mise en ceuvre du nouveau
plan directeur cantonal, 'ECPF se voit confier la mission de
soutenir, en collaboration avec les régions et les communes,
les actions en faveur de la disponibilité de terrains et des sites
industriels pour les activités économiques. Le but est de favo-
riser la libération progressive de la réserve cantonale de ter-
rains lorsque celle-ci est surdimensionnée ou mal située par
rapport aux besoins de I’économie a 'horizon 2035. Cette
mission transitoire se veut étre complémentaire aux pro-
cessus initiés au niveau des régions et des communes. Il ne
s’agit pas d’'une mission de planification fonciére ayant pour
conséquence de se substituer aux principes et procédures mis
en place par le nouveau plan directeur cantonal, mais d’une
mission de recherche de solution dans le cadre de projets
précis et importants pour I’économie cantonale, de maniere
analogue aux interventions de la PromFR, dans un role de
facilitateur.

Laction de 'ECPF pourra étre déterminante pour soutenir
les projets d’entreprises nécessitant des opérations de relo-
calisation des droits a batir en zone d’activités. Sa connais-
sance de I’état des terrains et de leur disponibilité a I’échelle
cantonale, en tant quexploitant du systéme de gestion des
zones d’activités, lui permettra d’agir de maniére ciblée et
cohérente afin de soutenir efficacement les efforts de réorga-
nisation spatiale.

Il convient toutefois de rappeler ici que I'ECPF ne dispose
d’aucune compétence propre en matiere d’aménagement du
territoire. De ce fait, "ECPF devra collaborer avec les régions
et les communes dans le respect des leurs compétences res-

pectives en matiére de planification. En effet, toute opéra-
tion de mise en zone ou de dézonage ne pourra étre réalisée
quavec laccord de la commune concernée, en conformité
avec les orientations fixées par la planification directrice
régionale.

Concretement, PECPF doit pouvoir recourir pour ce faire a
certains outils favorisant la réorganisation des zones d’acti-
vités tels des conventions spécifiques d’échanges de droits a
batir, appelées conventions de «dézonage» ou d’échanges de
terrains.

4.2.2.3. Soutien a la relocalisation d’entreprises

Cette mission s’inscrit dans un contexte de plus en plus pré-
sent de nécessité forcant les collectivités a optimiser l'utili-
sation de certaines surfaces, sous-utilisées ou plus utilisées,
en centralité de secteurs batis situés dans les centres d’agglo-
meération et de chefs-lieux. Cela va dans le sens des efforts
exigés par la LAT de devoir densifier ces secteurs mais aussi
repenser leur affectation a I'avenir.

Certaines requalifications ou reconversions de secteurs ou
quartiers impliqueront forcément pour certaines entre-
prises de devoir se délocaliser dans un secteur plus adapté
a la poursuite de leurs activités. Partant, il apparait essen-
tiel que ’ECPF puisse offrir des conseils et un soutien aux
démarches des entreprises allant dans ce sens, afin d’éviter
notamment le risque de départ d’entreprises hors du canton
et la perte d’emplois. Cette mission va au-dela de la simple
relocalisation des droits a batir décrite sous le ch. 4.2.2.2. 11
s’agit notamment de soutenir concrétement des entreprises
implantées qui souhaitent se délocaliser dans un secteur plus
adapté a leur branche d’activités. Cela pourrait prendre par
ex. la forme d’une plateforme logistique de soutien aux entre-
prises dont les contours devront étre définis dans le cadre du
mandat de prestations. Cela rejoint, méme s’il y a des diffé-
rences évidentes de contexte, 'idée de contribuer, sous une
forme a définir, comme le fait la Fondation pour les terrains
industriels a Geneve, au déplacement des entreprises dans
des zones adéquates a leur développement et aider par ex. a
requalifier certains secteurs d’activités ou les densifier pour
accueillir de nouvelles activités. L'intérét majeur de cette
mission est de mettre en place des structures de territoire qui
permette de répondre aux modeéles économiques des entre-
prises malgré la raréfaction fonciere.

Il apparait essentiel, a I’heure ot la raréfaction fonciere et la
pression sur les prix au métre carré touchent également les
secteurs d’activités, notamment au coeur des agglomérations
et en milieu bati, de réfléchir a optimiser a I’avenir 'empla-
cement des activités économiques en fonction des besoins
et de la typologie d’entreprises. Dans ce contexte, il devien-
dra incontournable de repenser certains modeles d’activités
éprouvés pour se tourner vers des solutions issues des nou-
veaux modeles de gestion des zones d’activités (éco-parcs,
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batiments denses, mutualisation et partage des services) qui
voient le jour dans de nombreux sites en Suisse.

Partant, 'ECPF pourra contribuer aux réflexions amorcées
dans le nouveau plan directeur cantonal, ainsi que par les
régions et les communes pour une rationalisation de la répar-
tition et de l'utilisation des surfaces sur le territoire cantonal,
notamment celles dédiées a des activités. Pour mener a bien
ces objectifs, un diagnostic et une analyse fine des zones d’ac-
tivités devra étre faite par les instances compétentes, notam-
ment dans le cadre de la planification directrice régionale. 11
pourra aussi participer a élaborer de stratégies de développe-
ment des zones d’activités notamment des zones cantonales
afin de positionner les immeubles du canton ou ses propres
immeubles dans un contexte inter-cantonal et national.

4.2.2.4. Mandats lies a 'aménagement
au territoire

Gestion de la base de données des zones d’activités

Afin de pouvoir cibler ses actions de maniére optimale,
la politique fonciére active doit pouvoir se baser sur une
connaissance précise de I’état des parcelles en zones d’activi-
tés dans le canton, sous peine d’intervenir sans cohérence et
de perdre la vue d’ensemble des besoins au niveau cantonal.

Pour rappel, l'identification des potentiels de construc-
tion des zones d’activités légalisés est une tache centrale de
la législation fédérale sur I'aménagement du territoire (cf.
art. 30a al. 2 OAT). Chaque canton devra mettre en place un
systéeme de pilotage du régime d’utilisation des zones d’acti-
vités dans le but d’optimiser I'utilisation des surfaces et profi-
ter de synergies au niveau régional. Lobjectif d’'un tel systéme
est de garantir une utilisation rationnelle des zones d’activi-
tés dans leur ensemble et permettre aux régions de disposer
des données nécessaires a la mise en place de leur stratégie
régionale en matiére de zones d’activités.

La mise en place d’un tel systeme requiert la tenue d’une
vue d’ensemble des zones d’activités existantes. Les régions
auront une implication active dans la planification des zones
de maniére a ce quelle corresponde a leurs besoins et per-
mette d’identifier les secteurs les plus propices pour accueil-
lir de nouvelles entreprises ou permettre le développement
d’activités existantes.

Pour remplir cette exigence, le canton de Fribourg a établi en
2016 un inventaire exhaustif des terrains en zone d’activités.
Cet inventaire devra étre tenu a jour en temps réel sous forme
d’une base de données, en collaboration avec les services de
I’Etat (Registre foncier, SeCA, PromFR) et les régions. CECPF
recevra le mandat de gérer cette base de données recensant
de maniére exhaustive et actuelle I'ensemble des parcelles
dans les zones d’activités du canton (caractéristiques tech-
niques et disponibilité). Cette application informatique per-
met de regrouper I'ensemble de ces informations sous forme
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d’une application partagée permettant a chaque partenaire
susmentionné d’agir sur les données, en fonction de ses res-
ponsabilités et de ses droits.

La future base de données prévue dans le nouveau plan
directeur cantonal devra recouper des informations en pro-
venance:

> du registre foncier (tenue a jour de I'inventaire des
parcelles);

> du SeCA (classification en zones apres validation des
PAL des communes);

> des régions (définition des zones régionales selon plans
directeurs régionaux);

> dela PromFR et des régions (informations en temps réel
sur la disponibilité des terrains).

La base de données devra notamment mettre en évidence
les parcelles construites, non-construites ou partiellement
construites. Les parcelles non-construites ne sont pas toutes
disponibles: les surfaces considérées comme disponibles
sont celles qui ne sont pas utilisées pour des activités éco-
nomiques reconnues (stockage de matériaux par exemple)
ni identifiées comme réserves d’entreprise. Le recensement
obtenu a partir de la base de données a pour finalité de faire
apparaitre la réserve cantonale sur la base de I’évolution des
surfaces effectivement a disposition par rapport aux besoins
al’horizon 2035.

Dans ce cadre, 'ECPF collaborera avec le registre foncier, le
SeCA, la PromFR et les régions qui selon le plan directeur
cantonal ont un réle majeur a jouer dans l'optimisation de
l'utilisation des zones d’activités a I’échelle régionale.

Grice a cette base de données, 'ECPF pourra en tout temps
de fournir au Conseil d’Etat et aux acteurs concernés un état
de la situation des terrains en zones d’activités lui permet-
tant ainsi de prioriser ses propres actions de promotion. Il
faut préciser qu’il reviendra au SeCA de vérifier la validité
des données en lien avec son domaine de compétences étant
donné que la plateforme devra servir notamment d’outil
permettant aux communes de justifier le besoin de mises
en zone ou extensions de zones a batir. Il sera essentiel pour
pouvoir démontrer en tout temps 1’état des réserves dans le
canton et pouvoir ainsi justifier, si nécessaire, la mise en zone
de nouveaux terrains en zone d’activités.

Exécution du droit d’emption de I’Etat

Le nouvel article 15a LAT développe le concept de disponibi-
lité en introduisant le principe de I'obligation de construire.
Cette obligation a pour but de garantir que les terrains clas-
sés en zone a batir soient effectivement construits. Le canton
de Fribourg a introduit un droit d’emption légal en faveur
de I’Etat (art. 46 LATeC; cf. message du 22 septembre 2015
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accompagnant le projet de loi modifiant la LATeC') pour
limiter les effets négatifs de la thésaurisation.

La décision d’exercer ce droit d’emption légal de I’Etat, qui
devra toujours se fonder sur un intérét public prépondérant
et le respect du principe de la proportionnalité, revient au
Conseil d’Etat.

Le Conseil d’Etat, compétent pour I’'exercice du droit d’emp-
tion du canton, prévoit la possibilité de déléguer I'exécution
pratique a ’ECPF, une fois sa décision d’exercice du droit en
force. Il y a lieu de rappeler que l'exercice du droit d’emp-
tion légal n’a pas pour conséquence de transférer de facto la
propriété. Cela signifie que I’Etat devra encore entamer les
démarches tendant a mettre en ceuvre sa décision. Au besoin,
il pourra étre contraint d’intenter les actions nécessaires ten-
dant a faire reconnaitre son droit formel de propriété et ten-
dant a faire inscrire ce droit au registre foncier.

En résumé, le role de PECPF consiste a entreprendre pour le
compte de Etat ensemble des actes administratifs et juri-
diques conduisant au transfert effectif de propriété au registre
foncier suite a I'exercice formel de son droit d’emption.

Etudes et démarches en matiére de planification cantonale

L’Etat dispose de possibilités d’affecter lui-méme des terrains
dans des cas bien particuliers, par le biais de I'instrument du
plan d’affectation cantonal (PAC). Larticle 20 let. d LATeC
prévoit que la DAEC peut établir un plan d’affectation can-
tonal en vue de créer des zones d’activités cantonales com-
prenant les secteurs stratégiques. Le plan directeur cantonal
désigne ces secteurs afin de permettre une planification pré-
cise du développement des zones d’activités. Malgré cette
possibilité, le moyen du PAC doit rester subsidiaire, se jus-
tifiant notamment en cas de blocage ou de contraintes par-
ticulieres de mise en ceuvre, par rapport aux plans d’aména-
gement locaux des communes. En effet, celles-ci restent en
principe en charge d’assumer le pilotage et la concrétisation
de ces secteurs.

Lorsque les circonstances nécessitent la réalisation d’'un PAC
par IEtat, parfois avec des délais de réaction et de concréti-
sation trés courts pour répondre aux besoins de I’économie,
il existe bien souvent des contraintes et déficits de ressources
avec lesquelles il faut composer. Partant, afin de pallier a un
éventuel retard dans les travaux d’étude, la loi propose que
I’ECPF puisse participer aux différentes études stratégiques
et de planification sur la base de ses ressources spécifique-
ment dédiées. UECPF pourra agir plus rapidement et avec
plus de souplesse grace au financement dont il dispose. 11
bénéficiera également de personnel dédié.

Le but est de faciliter la mise en ceuvre efficiente des inten-
tions cantonales de développement d’un site en soutenant et

! Message 2015-DAEC-138: www.parlinfo.fr.ch/dl.php/fr/ax-599d739f5a3b3/fr_MES_
2015-DAEC-138.pdf

préparant certains travaux pratiques dont la charge et le pilo-
tage continuera de revenir au Service des constructions et de
I'aménagement du territoire.

Dans les faits, cette mission ne modifie en rien les régles en
matiére de procédure ou de répartition des compétences,
notamment de décision, au sein de 'administration canto-
nale, a savoir notamment les régles prévues par la législation
sur 'aménagement du territoire.

4.3. Gouvernance et organisation

4.31. Organes

4.3.1.1. Conseil d’administration

La loi opte pour un choix d’organes classique, équivalent a
ce qui est en place au niveau des établissements cantonaux
existants.

La gouvernance de ECPF sera confiée a un conseil d’admi-
nistration composé:

> des trois Conseillers d’Etat-Directeurs ou Conseilleres
d’Etat-Directrices composant la Délégation du Conseil
d’Etat pour les affaires économiques et financiéres,

> ainsi que de deux expert-e-s externes, non élu-e-s et
indépendant-e-s, bénéficiant de connaissances spéci-
fiques et reconnues dans les domaines d’activités exer-
cées par ’Etablissement, en particulier ceux du dévelop-
pement économique et de 'immobilier. Un membre est
nommé par le Conseil d’Etat et un autre par le Grand
Conseil sur la proposition du comité de sélection régi par
les articles 11 et 12 de la présente loi.

La loi fixe le nombre de membres du conseil d’administration
a cinq au total en fonction du degré d’efficacité et de repré-
sentativité voulu.

La forte représentation de I’Etat apparait justifiée compte
tenu des activités stratégiques de ’Etablissement, des enjeux
financiers majeurs liés aux montants mis a disposition par
I’Etat et des exigences cantonales en matiére de gouvernance
publiques fixées par la Directive du 21 juin 2016 concernant la
représentation de ’Etat au sein des entreprises (RSF 122.0.16).

Les membres doivent étre indépendants afin d’éviter tout
conflit d’intéréts et bénéficier de solides connaissances dans
les domaines d’activités exercées par I’Etablissement. Un
comité de sélection est chargé de proposer au Grand Conseil
et au Conseil d’Etat des candidats au poste de membre en
qualité d’expert externe. Ce comité est composé de cinq
membres, soit trois membres du Grand Conseil et deux
membres du Conseil d’Etat, dont le Président du conseil.
Le comité de sélection est dirigé par le Président du conseil.
Lorganisation et le fonctionnement du comité de sélection
sont régis par la réglementation sur l'organisation et le fonc-
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tionnement des commissions de I’Etat. Les trois membres
représentant le Grand Conseil sont nommés par le Bureau
du Grand Conseil. Ils sont rémunérés conformément 2 la
réglementation concernant la rémunération des membres
des commissions de I’Etat.

Le comité de sélection transmet a l'autorité de nomination
sa proposition, comprenant le nombre de candidats et candi-
dates correspondant aux postes vacants. En cas de rejet de la
proposition par l'autorité de nomination, le comité de sélec-
tion propose a cette autorité un nouveau candidat ou une
nouvelle candidate bénéficiant des connaissances requises.
La durée des mandats et la rééligibilité est régie par la loi
réglant la durée des fonctions publiques accessoires.

De maniére générale, le Conseil d’administration est l'or-
gane supréme qui permet d’assurer un controle stratégique
sur les activités de ’ECPF. Il détermine la stratégie ainsi
que les missions de ’ECPF, en accord avec les objectifs du
mandat. Il a la compétence de prendre toutes les décisions
importantes sur la conduite de ’'ECPF, notamment celles
en lien avec le patrimoine immobilier (gestion et disposi-
tion des immeubles propriété de PECPF et, dans les limites
des compétences éventuellement définies par le mandat de
prestations, des immeubles propriétés de I’Etat). Il exerce la
surveillance sur la direction a qui il peut déléguer des compé-
tences dans le cadre d’un reglement d’organisation, qui sera
approuvé par le Conseil d’Etat. Il fixe Porganisation géné-
rale de PECPF, notamment ses liens avec la direction, qu’il
nomme, en charge d’assurer la conduite opérationnelle et
d’exécuter les décisions du Conseil d’administration. Il veille
a adopter toutes les mesures qui s'imposent afin de préserver
I’ECPF des risques, notamment financiers, dans I'exercice de
ses missions. Il déterminer le budget d’exploitation annuel et
le plan financier.

Les décisions du conseil sont prises selon le systeme de la
majorité simple. Un quorum de quatre membres au moins
est requis pour les délibérations, dont les trois membres du
Conseil d’Etat.

Afin de pouvoir participer aux discussions stratégiques tout
en garantissant une prise de décision autonome, le conseil
peut inviter a ses séances, avec voix consultative, toutes les
personnes qu’il estime nécessaire. Il peut s’agir par exemple
du directeur ou la directrice de la Promotion économique, du
Trésorier ou de la Trésoriere de I’Etat ainsi que du Chef ou de
la Chefte du SeCA.

4.3.1.2. Direction

La direction comprendra initialement au moins un directeur
ou une directrice, un secrétariat et un collaborateur ou une
collaboratrice en charge notamment de I’inventaire cantonal
des zones d’activité. La direction est chargée de la conduite
opérationnelle de 'ECPF. Son directeur ou sa directrice a la
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compétence de prendre toutes les décisions relatives notam-
ment aux actes de gestion courante qui sont prévues par le
reglement d’organisation. Comme cela a déja été mentionné
plus haut, il ou elle peut se voir déléguer des compétences
plus étendues sur décision du conseil dans une affaire par-
ticuliere. Il ou elle a la charge de représenter 'ECPF vis-a-
vis de l'extérieur, s'appuyant dans un premier temps sur des
mandataires externes, comme cela a été le cas dans la phase
transitoire pour les sites de Tetra Pak et de Saint-Aubin. En
fonction des besoins, 'ECPF pourra progressivement renfor-
cer son équipe et sentourer des ressources nécessaires.

4.3.1.3. Reévision

Un organe de révision externe est en charge de controler la
bonne tenue de la comptabilité de PECPEF. Il est nommé par
le Conseil d’Etat.

4.3.2. Personnel

La loi prévoit que collaborateurs et collaboratrices de I'Eta-
blissement ont un statut de droit public régi par les mémes
regles et principes que les collaborateurs et collaboratrices de
I’Etat. Cela vaut notamment en matiére de classification, trai-
tement, allocations, prévoyance ou encore de durée du temps
de travail. Il faut souligner 'ECPF est affilié a la Caisse de
prévoyance du personnel de I’Etat.

4.4, Fonctionnement

4.41. Organisation et collaboration

L’ECPF accomplit ses missions de maniére diligente a ’égard
du Conseil d’Etat. Il répond de sa gestion devant le Conseil
d’Etat. Il peut s'organiser dans les limites définies par la LPFA.
I1 est géré selon les principes de I’économie d’entreprise. Vu
les activités qu'il meéne sur le marché foncier, il est inscrit au
registre du commerce sous la désignation «Etablissement
cantonal de promotion fonciére».

Dans l'organisation interne de I’Etat, il est rattaché adminis-
trativement a la DEE.

4.4.2. Collaboration avec les autorités et autres

unités administratives

Vu le champ d’action de I'ECPF et ses liens avec les activi-
tés de la PromFR, mais aussi notamment du SeCA, il est
essentiel que ce dernier collabore étroitement avec ces unités
dans le cadre de la poursuite de ses missions. La création de
Iinstitution de 'ECPF n’a pas pour volonté de restreindre ni
méme redistribuer les roles et les compétences en place. Au
contraire, les activités déployées par 'ECPF devront apporter
une plus-value dans des domaines ou les autres unités ne dis-
posent pas de ressources dédiées. Il s’agit d’un instrument de
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promotion économique supplémentaire qui ne se chevauche
pas avec les autres instruments déja en vigueur et utilisés.

I1 faut souligner que la PromFR restera en charge notamment
de la promotion du canton en tant que place économique et
de porte d’entrée pour le contact avec les entreprises dési-
reuses de s’'implanter sur le territoire cantonal. Le réle de la
PromFR demeure d’entretenir et développer les contacts avec
des entreprises susceptibles d’utiliser ces nouveaux espaces
qui auront été mis en valeur et mis a disposition. De maniere
concertée avec la PromFr, qui est en charge de la prospec-
tion de nouvelles entreprises et du soutien a la croissance des
entreprises du canton, 'ECPF pourra également dévelop-
per des stratégies de promotion dans 'intérét de sa mission,
notamment développer, lorsque cela savere utile, des stra-
tégies de focalisation thématique sur certains sites. Chaque
site est toutefois différent et nécessitera I’élaboration d’une
stratégie de développement propre.

4.4.3. Mandat de prestations

Sur le plan formel, la mission générale de 'ECPF est définie
dans le présent projet de loi. Elle est précisée ensuite dans
un mandat de prestations périodique, attribué par le Conseil
d’Etat en principe tous les cinq ans, qui constitue le cadre
dans le lequel agit 'ECPF.

Le mandat détermine le cadre général de la mission de
I’ECPF notamment au niveau opérationnel et financier. Il
fixe aussi des objectifs a 'ECPF afin de le piloter avec une
intensité variable, selon les besoins de controle, sur un plan
stratégique. Durant les premiéres années de fonctionnement
mais aussi par la suite, le Conseil d’Etat peut réviser le man-
dat en vue d’adapter les missions et les ressources nécessaires
a leur accomplissement. Il a également la faculté de confier
en tout temps a PECPF d’autres mandats en cas d’évolution
des circonstances. Afin de conserver un controle politique,
il peut aussi édicter des directives ou recommandations a
I’intention de 'ECPF.

Celui-ci pourrait notamment contenir des objectifs qualita-
tifs en ce qui concerne la gestion du futur parc immobilier et
des sites, dans une perspective de développement durable. Ce
type de démarche est susceptible par ailleurs d’augmenter la
valeur du patrimoine acquis.

4.4.4. Controle et surveillance

De maniére générale, UECPF est soumis a la surveillance du
Conseil d’Etat. Ce dernier exerce son pouvoir de surveillance
par l'entremise des instruments prévus par la loi.

Parmi ces instruments, 'ECPF présente au Conseil d’Etat,
qui en prend connaissance et en informe le Grand Conseil,
les rapports sur 'exécution de sa mission. Il s’agit d’'un rap-

port annuel mais aussi d’un rapport plus complet portant sur
une période, au terme de I’échéance du mandat.

Afin d’assurer une transparence compléte sur les activités de
IECPF, les rapports font 'objet d’une publication. Le contenu
des rapports est défini par la LPFA. Cela comprend notam-
ment un compte-rendu des activités mais aussi les comptes
financiers.

Afin de conserver un contréle politique en dehors du cadre
formel fixé par le mandat, ’ECPF est soumis a la surveillance
du Conseil d’Etat qui peut exiger en tout temps la remise de
documents ou de renseignements en lien avec 'exercice des
activités. En outre, le pouvoir législatif exerce un pouvoir de
haute surveillance en prenant notamment connaissance des
différents rapports.

4.5. Propriété des immeubles

Le Conseil d’Etat propose un principe souple et évolutif,
selon lequel I'ECPF peut étre chargé de la gestion et valori-
sation d’immeubles appartenant a ’Etat dans un but de pro-
motion fonciere active, ou de ses propres immeubles, dont il
est inscrit comme propriétaire au registre foncier. Ces deux
modeles de propriété font partie intégrante de la mission
générale confiée a ’ECPF.

Dans un premier temps, il est prévu de conserver au bilan
de I’Etat les immeubles de I’Etat achetés en 2017 2 Romont,
Marly et Saint-Aubin. La conséquence de I'absence de trans-
fert immédiat est que ECPF fonctionnera dans ce cas
comme «mandataire» et gestionnaire des immeubles pour le
compte de I’Etat. Il ne pourra pas disposer, sans ’accord de
I’Etat, des immeubles dont la gestion lui est confiée par man-
dat, ni constituer sur ceux-ci des droits limités d’utilisation
en faveur de tiers. Dans ce cadre, 'ECPF ne disposera pas
des capacités financieres pour réaliser seul, de maniere auto-
nome, ses propres projets en lien avec ces immeubles. Par-
tant, en se fondant notamment sur les missions du mandat, il
planifiera et proposera des projets de développement (trans-
formations de batiments existants, démolitions, équipements
et infrastructures) et préavisera de nouvelles acquisitions,
dont les décisions d’engagement des dépenses reléveront du
Conseil d’Etat ou du Grand Conseil, dans le respect des com-
pétences financiéres prévues notamment par la législation
sur les finances de I’Etat.

Cette situation pourrait toutefois évoluer a ’avenir. En effet,
laloi prévoit un modele permettant a ’Etat de décider a terme
du transfert de la propriété de ses immeubles de promotion
fonciere. A terme, la propriété des immeubles par 'ECPF
sera vraisemblablement plus efficace. Elle permettra de déci-
der, sous la compétence d’une seule gouvernance interne,
des opportunités d’achat, des investissements nécessaires a
mettre en valeur les immeubles (démolitions, transforma-
tions, infrastructures, etc.), puis de leur mise a disposition
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dans l’intérét de I’économie cantonale. Labsence de dissocia-
tion entre la gestion et la propriété du sol permet d’assurer
une vue d’ensemble et un controéle de I'ensemble du proces-
sus par 'ECPF, présentant un gain de flexibilité et de rapidité.
Cela permettrait a TECPF de remplir plus efficacement les
objectifs de politique fonciére active qui lui auront été fixés
par le canton.

Un transfert des immeubles pourrait intervenir, sur déci-
sion de l'autorité compétente, dés que les premiers résultats
opérationnels de 'ECPF lui auront permis de démontrer sa
capacité a réaliser ses missions. Les autorités compétentes
devront alors décider en toute connaissance de cause en se
fondant sur un premier bilan des activités de ’ECPF. Dans
la perspective d’un tel transfert et afin de garantir les inté-
réts financiers de I’Etat, la loi prévoit que ce dernier est titu-
laire tant d’un droit de réméré et d’un droit de préemption
légaux sur tous les immeubles transférés a PECPF, lui assu-
rant ainsi d’en récupérer en tout temps la propriété en cas de
vente ou d’acte équivalant économiquement a une vente des
immeubles de ’ECPF a des tiers. Ces droits d’acquisition de
I’Etat, qui constituent un garde-fou essentiel, pourront étre
exercés, selon les mémes conditions que le transfert initial.
Il faut mentionner qu'un tel rachat devrait en principe étre
rare voire exceptionnel. Il pourrait intervenir par exemple
dans des situations ot les immeubles considérés revétent une
importance stratégique particuliere pour le développement
du canton et ou leur transfert serait susceptible d’aller a I’en-
contre des objectifs du canton.

Dans le cas o PECPF deviendrait propriétaire de ses propres
immeubles, soit transférés par 1’Etat soit acquis directement
sur le marché, il peut en disposer librement. Sauf cas excep-
tionnel, il fixe des conditions spéciales avec les tiers-contrac-
tants dont le but est de sassurer que lutilisation faite des
immeubles par les tiers-acquéreurs naille pas a l'encontre
des objectifs de politique fonciere active fixés par le man-
dat (par ex. thésaurisation ou développement de projets non
conformes a l'affectation). On peut citer comme exemple
de conditions la fixation d’un délai de construction et de
mise en service de 'activité avec, en cas de non-respect, un
droit de réméré en faveur de I’Etat. Il peut aussi sagir d’'un
droit de préemption en faveur de 'ECPF en cas de vente des
immeubles du tiers-acquéreur a une société tierce. Cette cau-
téle permet a I’Etat de disposer d’un droit de regard sur la
finalité de Popération et le destinataire bénéficiaire du droit.
Malgré tout, il faut préciser que cette disposition n’interdit
pas PECPF de mettre en location des surfaces auprés d’entre-
prises étant donné qu’il s’agit de droits personnels.

4.6. Financement

Le mode de financement de 'ECPF dépend directement du
type d’activités réalisées, notamment qu’il sagisse d’acti-
vités réalisées pour le compte de I'Etat propriétaire et de
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ses immeubles ou d’activités sur les propres immeubles de
I’ECPFE.

De maniére générale, I’Etat finance 'ECPF par les moyens
disponibles dans le fonds de politique fonciére active.

4.6.1. Activités de ’ECPF sur mandat de I'Etat

Premiérement, I’Etat finance toutes les prestations spécifiques
accomplies par 'ECPF pour le compte de I’Etat. On peut citer
par ex. les cotits liés a la mise en place et gestion d’un systéme
informatique d’inventaire cantonal des terrains industriels.
Le financement de ces prestations sera assuré en principe par
le biais d’'un budget, qui apparait comme la source de finan-
cement la plus adaptée a des colts périodiques.

Ces prestations spécifiques doivent étre distinguées des
dépenses nouvelles en lien avec l'acquisition ou la mise en
valeur des immeubles de I’Etat qui elles feront I'objet de
demandes de crédit d’engagement d’investissement, projet
par projet, dans le respect des compétences financiéres pré-
vues notamment par la législation sur les finances de I’Etat.

Concernant les charges de fonctionnement de 'ECPF en
lien avec la gestion et I'exploitation des immeubles de I’Etat,
elles seront couvertes par le biais d’'un budget. Les charges
sont estimées a environ 500 000 francs/année en phase ini-
tiale, sans les salaires destinés a 'intendance des sites (par ex.
externalisation de la gestion sur mandat), qui ont été prévus
dans le cadre des décrets d’achat des sites actuels pour les
deux années a venir.

4.6.2. Activités de ’'ECPF en lien avec ses

propres immeubles

Pour rappel, a terme 'ECPF est aussi amené a effectuer des
missions sur des immeubles lui appartenant. Comme cela a
déja été évoqué au chap. 4.2.1, ceci peut concerner deux cas
de figure, a savoir d’une part les immeubles initialement pro-
priété de I’Etat puis transférés a 'ECPF et d’autre part les
immeubles acquis directement par 'ECPF sur le marché.

Le financement de ces missions pourra étre assuré par diffé-
rents moyens.

Il s’agit premierement de I'utilisation de la fortune propre de
IECPF («autofinancement»). Il est clair que la couverture de
ses charges de fonctionnement ne sera possible a partir de
sa fortune qu'une fois qu’il aura pu tirer certaines recettes
suffisantes de la valorisation de ses immeubles.

I1 est aussi possible de doter 'ECPF d’un capital de dotation.
Ce capital de dotation peut étre constitué en nature, sous
forme d’immeubles appartenant a I’Etat, et/ou sous forme de
liquidités. Si IEtat décide a terme de transférer certains de
ses immeubles, il pourrait savérer opportun de doter 'ECPF,
sous forme de liquidités, simultanément au transfert. Cette
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dotation servirait a couvrir par exemple le financement lié a
des investissements modérés ou des frais de gestion et d’en-
tretien des sites dont le calendrier ne peut pas étre déterminé
a l'avance, notamment en lien avec des immeubles acquis
récemment par |’Etat.

De maniere générale, une dotation en capital est utile pour
financer des projets dont le calendrier de retour sur inves-
tissement est peu précis, par exemple l'acquisition d’un
immeuble nécessitant des efforts de plusieurs années avant
de pouvoir envisager de devenir bénéficiaire.

La loi prévoit aussi comme mode de financement l'octroi
de préts par I’Etat. Ce type de financement, qui est moins
couteux a terme pour I'ECPF que le financement en capital,
serait approprié pour des projets avec un plan financier et
une perspective de valorisation relativement précise (possi-
bilité d’un calendrier prédéfini de remboursement). Il s’agit
donc d’un projet avec un rendement régulier dans le temps,
par exemple pour la transformation d’un batiment générant
des locations réguliéres et stables. Uavantage du prét, dans ce
cas, est également de permettre de régler le financement sur
un modele de remboursement périodique, présentant l’avan-
tage d’obliger 'ECPF a adopter une discipline financiere liée
a un financement projet par projet, favorisant la rentabilité
individuelle de chaque projet. Cela permet aussi d’assurer a
I’Etat lorsque c’est possible une rémunération réguliére des
moyens financiers accordés a 'ECPF et un retour sur inves-
tissement prévisible.

Un autre mode de financement est la possibilité pour PECPF
de contracter des préts aupres de banques ou d’autres enti-
tés privées. Il ressort du mécanisme général de financement
prévu par la loi un principe de priorisation, a savoir que les
activités de PECPF sur ses propres immeubles devront ainsi
étre couverts en premier lieu par les ressources du fonds de
politique fonciére active, subsidiairement par le recours a
lemprunt privé. En effet, rien ne justifie a priori le recours
immédiat a des fonds privés lorsque des fonds publics
demeurent a disposition en suffisance dans le fonds de poli-
tique fonciére active et permettent de financer les activités de
I’ECPEF.

Dansle cas d’un recours au financement privé, et afin de parer
a tout risque d’endettement excessif contraire aux intéréts de
I’Etat qui, méme sans garantie formelle, pourrait étre amené
a devoir assumer au final des déficits, un certain nombre de
garde-fous sont prévus dans la loi et dans le mandat de pres-
tations. Premierement, il est prévu que 'ECPF ne pourra pas
hypothéquer des immeubles transférés par ’Etat pour finan-
cer des opérations en lien avec d’autres immeubles. Cette cau-
téle permet de cadrer les investissements. Ensuite, le mandat
de prestations fixe périodiquement la limite d’endettement
autorisée. La limite sera ainsi fixée par le Conseil d’Etat en
tenant compte de la planification financiere de 'ECPF et du
caractére bénéficiaire de ses opérations. Le Conseil d’Etat

conserverait un controle total sur la portée des engagements
financiers de PECPF sur le marché privé.

Pour une premiere phase de démarrage, au vu des ressources
actuelles du fonds de politique fonciére active, il est prévu de
maniére conservatrice de fixer cette limite d’endettement a
une valeur nulle. Par la suite, méme si la limite reste basse
les premiéres années, elle pourrait étre progressivement aug-
mentée en fonction du contexte et de 'expérience acquise. Ce
mécanisme est essentiel a des fins de surveillance et de bonne
gestion du fonctionnement de I’'ECPF. Il contribue a un bon
équilibre entre flexibilité et maitrise des risques financiers.

Des cas particuliers de financement externe ou co-finance-
ment sont également envisageables, en lien par ex. avec le
développement de projets stratégiques. En effet, des enti-
tés privées pourraient étre amenées a financer directement
le développement de secteurs moyennant lattribution en
contrepartie de droits d’utilisation du foncier ou d’exploita-
tion des surfaces. Cette forme de collaboration, appelé parte-
nariat public-privé (PPP) est I'une des solutions qui permet
de mobiliser des capitaux supplémentaires pour réaliser des
investissements et faciliter la réalisation de certains pro-
jets. De plus, le recours au savoir-faire du marché privé peut
également contribuer avec I’Etat a développer efficacement
certains projets d’envergure. Il s’agit d’'un modeéle de finan-
cement intéressant qu’il conviendra d’examiner, selon les cir-
constances.

4.7. Garantie de I’Etat et cautionnement

LECPF est responsable financierement et ne bénéficie d’au-
cune garantie générale de déficit pour les engagements qu’il
prend.

L’Etat peut toutefois décider de cautionner certains préts
contractés par TECPF pour des projets précis pour lesquelles
cette caution est déterminante et qui ne pourraient pas se
réaliser sans cette garantie.

4.8. Rémunération de I’Etat

Les produits que I'ECPF tire de ses activités restent au bilan
de PECPF qui en dispose pour le financement de sa mission.

LECPF rémunere I’Etat pour les moyens financiers mis a sa
disposition, sous forme de capital ou sous forme de préts.

Les préts accordés seront en principe rémunérés par un taux
d’intérét correspondant aux placements usuels de la fortune
de I’Etat, avec un calendrier de remboursement établi pour
chaque prét en fonction du projet financé. Les intéréts et les
remboursements retournent au Fonds PFA. Pour plus de
détails, il est renvoyé au chapitre 5.3 ci-apres.

Le capital mis a disposition de 'ECPF sous forme de dotation
figure au bilan de ECPEF. Il ne porte pas d’intéréts a court
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terme, mais il rémunéré a long terme par des prélévements
que le Conseil d’Etat peut réaliser dans la fortune de ’ECPF.
Ces prélévements doivent logiquement constituer pour 'Etat
une rémunération plus favorable a terme que celle des préts.
Ce systéme de contribution pour le capital mis a disposition
est similaire aux systémes en place dans le cas des autres éta-
blissements cantonaux.

Le Conseil d’Etat déterminera dans le mandat de prestations,
apres négociation avec I'ECPF, le montant des contributions
permettant une rémunération équitable de DI’Etat, selon
une logique de rémunération tenant compte des résultats
de PECPE. L’Etat peut ainsi y renoncer durant la phase de
démarrage de 'ECPF et aussi longtemps qu’il estime que la
croissance de la fortune de 'ECPF sert utilement la mission
de promotion fonciére active. En effet, il est important que
les contributions ne grévent pas le potentiel d’investissement
et de croissance de 'ECPF. A terme, dés le moment ou le
Conseil d’Etat estime que le capital de PECPF est suffisant,
voire trop important en regard du besoin lié a la mission, ou
que la mission de promotion fonciére active n’a plus la méme
priorité pour I’Etat, il peut fixer dans le mandat périodique
une contribution annuelle de 'ECPF prélevée sur sa fortune.
Il évitera toutefois des écarts ou majorations importantes
d’une période a une autre. En effet, une certaine prévisibilité
financiere de ’ECPF est importante pour lui permettre de
mettre en place un plan des investissements compte tenu des
charges a assumer vis-a-vis de I’Etat.

Les contributions de 'ECPF sont reversées dans le Fonds de
politique fonciere active. Pour plus de détails, il est renvoyé
au chapitre 5.3 ci-apres.

Enfin, le paiement de toute obligation légale ou contrepartie
financiére d’un droit accordé par I’Etat a 'ECPF est garanti
par une hypothéque légale.

4.9. Fiscalité

LECPF est exonéré de tout impdt cantonal, notamment les
droits de mutation. Ce dernier point est particuliérement
important pour permettre a 'ECPF, le cas échéant, de porter
la propriété d’immeubles de maniére transitoire sans que le
mécanisme soit alourdi par une double imposition des droits
de mutation.

Il reste redevable des autres formes d’impdt et taxes dont
notamment la contribution immobiliére communale, dans
la limite de P’article 2 alinéas 1 et 2 de la loi sur les impots
communaux (LICo; RSF 632.1). Au niveau fédéral, TECPF
reste soumis a la TVA selon la législation fédérale et les direc-
tives en la matiére.
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4.10. Comptabilité

LECPF dispose d’une gestion financiére et d’'une comptabi-
lité indépendante qui repose sur les regles du code des obli-
gations suisse.

Etant donné que I’Etat finance les missions de 'ECPF, il est
prévu que ce dernier est soumis au respect des mémes prin-
cipes de gestion financiére ainsi que de comptabilité ressor-
tant de la législation sur les finances de I'Etat.

5. Fonds de politique fonciére active
(Fonds PFA)

5.1. Historique

Le Fonds de politique fonciére active (ci-apres: «Fonds») a été
instauré par la modification du 14 mars 2017 de la loi sur les
finances de I’Etat.

Pour rappel, cette modification avait donné suite a la motion
(2016-GC-79) Laurent Thévoz et Jacques Vial «Financement
cantonal de la politique fonciére active dans la zone d’activi-
tés d’importance cantonale» (cf. chapitre 6), déposée et déve-
loppée le 17 juin 2016. Cette motion relevait 'importance de
la disponibilité en mains publiques de terrains situés dans
des secteurs stratégiques. Dans le but de favoriser une poli-
tique fonciere active, les motionnaires proposaient d’allouer
un montant de 100 millions de francs a un Fonds servant au
financement de I’achat des terrains concernés.

Dans la réponse a cette motion, le Conseil d’Etat avait émis
le souhait de pouvoir disposer d’une certaine latitude dans
l'utilisation des moyens du Fonds. Le Grand Conseil avait
accepté de doter le Fonds, d’'une durée illimitée, d'un mon-
tant initial de 100 millions de francs mais exigeant que les
modalités de fonctionnement du Fonds soient réglées par le
biais d’une loi et non par voie d’'ordonnance.

Conformément a l'article 42a* LFE, le but du Fonds est de
garantir le financement et le préfinancement d’immeubles
dans un but de promotion économique, de méme que le
financement des tiches d’exploitation et de mise en valeur
liées a ces immeubles. Ce but corrobore les actions de poli-
tique fonciére active qui avaient été menées jusqu'alors par
PEtat. Dans le cadre des débats en commission parlemen-
taire, le souhait avait été émis qu'une loi permette de clarifier
les affectations précises auxquelles seraient dédiés les mon-
tants disponibles dans le Fonds. De maniére plus large, il est
important d’expliquer de maniere détaillée le mécanisme de
gestion du Fonds (entrées et sorties).

Le présent projet de loi complete et précise la portée de I'ar-
ticle 42a'" LFE, en se fondant sur les missions clairement défi-
nies et confiées a 'ECPF. Larticle 42a'" LFE est ainsi modifié
pour renvoyer au présent projet de loi en ce qui concerne le
financement des mesures ainsi que les modalités de fonc-
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tionnement et de gestion du fonds (allocation de nouvelles
ressources, décisions d’utilisation et relations avec ’'ECPF).
Lavantage d’un tel systéme (principe du fonds dans la LFE
et mécanisme de fonctionnement et gestion dans la LPFA)
est de rattacher les regles matérielles d’entrées et de sorties
du fonds aux missions de politique fonciére active dans une
méme loi. Ceci contribue a une meilleure lisibilité et transpa-
rence des missions et de leur financement.

5.2. Mécanismes de fonctionnement

Lobjectif est de proposer un mécanisme extrémement souple
susceptible de laisser toute latitude pour sadapter a un
contexte économique et des besoins de financement de la
mission PFA pouvant évoluer au cours du temps.

Le schéma ci-dessous résume I'ensemble des flux financiers.
IIs sont développés, objet par objet, dans les chapitres suivants.

Grand Conseil
Conseil d'Etat

v Comptences
s=lonLFE

Capital
r Dotatlan ¢ Préts ¥ Prdts
ortune non ] Mandats ECPF
o Banques
affectée de I'Etat ¥ . Fonds PFA Contributions | o Intendts q
) Retroit Intérets
Achat & actif ' Aichat & actifs X .
ap;ﬁt',: Walorisation par I'ECRE Valarisatian
Actifs imm. Actifs imm.
Etat ECPF

Décision, contrile -

Flux de trésorarie
Lol s

Mandat de
prestations
Conseil d'adm.

Flux de financement dans la politique fonciére active

5.3. Ressources et leur engagement

Au fur et a mesure de I’épuisement de la dotation initiale
de 100 millions de francs, le Fonds pourra au besoin étre réa-
limenté par des dotations supplémentaires qui devront faire
l'objet d’un arrété du Conseil d’Etat ou d’un décret du Grand
Conseil selon les montants en jeu. A nouveau, ces dotations
suivront les regles en matiére de compétences financieres
prévues notamment par la législation sur les finances de
I’Etat ainsi que par la loi sur le Grand Conseil.

Ces dotations auront lieu en principe dans le cadre du bou-
clement des comptes, en affectant une part d’excédents au
Fonds, comme cela avait eu lieu pour la création et dotation
initiale en 2017. Ainsi, il reviendra au Conseil d’Etat d’exami-
ner lors de l'attribution de chaque mandat le besoin d’affecter
de nouveaux moyens au Fonds et coordonner ce besoin avec
la phase de bouclement des comptes annuels de I’Etat.

Hormis les décisions de dotations complémentaires, la prin-
cipale source d’approvisionnement a terme du fonds sera la
rémunération équitable versée par 'ECPF en contrepartie
des moyens financiers mis a sa disposition par I’Etat (capital
et préts). Comme cela a été expliqué au chap. 4.6.2 ci-avant,

cette rémunération sera fixée par I’Etat dans le mandat de
prestations et prendra en compte le résultat des activités de
I’ECPFE.

La mise en valeur des immeubles propriétés de ’Etat consti-
tue également une autre source d’approvisionnement du
Fonds (par ex. grace aux produits tirés de la vente ou de la
mise a disposition des immeubles de I’Etat sous une autre
forme). Elle sera proportionnellement importante a court
terme, aussi longtemps que DI’Etat reste propriétaire des
immeubles achetés en 2016-2017, mais devrait progressive-
ment devenir minoritaire, voire disparaitre au profit des inté-
réts et contributions versés par 'ECPF.

Le Fonds, en tant qu’investissement ciblé d’une partie la for-
tune disponible de I’Etat, sert a financer 'ensemble des mis-
sions de politique fonciére active et 'ECPF qui se voit confier
leur réalisation. En effet, il n’est pas prévu d’autres sources
budgétaires lorsque le financement provient de I’Etat.

Le Fonds peut financer 'EPCF sous diverses formes. Il peut
le financer dans le cadre du mandat pour toutes les presta-
tions qu’il lui confie périodiquement. Le financement devra
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permettre de couvrir notamment le budget courant de fonc-
tionnement ainsi que les frais qui résultent des prestations
de gestion et d’exploitation des actifs. Il peut également le
financer, au cas par cas, sous forme de préts liés a des projets
précis. Il peut enfin le financer soit sous forme de dotation en
capital de départ ou ultérieur, lui permettant ainsi de gérer
ses propres immeubles.

L'ECPF peut se financer, par ordre de priorité, soit aupres
du Fonds, soit, dans les limites d’endettement fixées par son
mandat de prestations, aupres de tiers comme des banques.
Le financement consenti 8 PECPF a partir du fonds (a I'ex-
ception de la rémunération du mandat) fait l'objet de revenus
financiers affectés a la fortune du Fonds. I est renvoyé pour
plus d’explications au chapitre 4.6.

Sur le principe, I’Etat aura aussi la faculté décider en tout
temps de retirer du Fonds des moyens pour les reverser a
la fortune non-affectée de I’Etat, dans un scénario a long
terme ol les moyens affectés a la mission de politique fon-
ciére active ne seraient éventuellement plus les mémes. Une
telle situation pourrait arriver soit parce que la situation du
marché serait différente, soit parce que la mise en valeur des
terrains aurait produit suffisamment de plus-values pour que
la fortune du Fonds ne soit plus véritablement considérée

comme nécessaire a la poursuite des missions, ou dans une
moindre mesure.

Les engagements financiers a partir du Fonds sont décidés
par I’Etat selon les compétences financieres usuelles fixées
par la LFE. Il est possible de confier 4 'ECPF, par le biais
du mandat, la compétence de décider de certaines dépenses
mineures, jusqu’é une certaine limite (par ex. Fr. 100 000.-),
afin de flexibiliser et accélérer la prise de certaines décisions
et éviter de les remonter obligatoirement au niveau du Conseil
d’Etat pour toute charge extraordinaire non budgétisée.

5.4. Gestion et surveillance

Le Fonds est géré par ’Administration des finances et est
intégré au bilan de I’Etat.

La surveillance de la gestion du Fonds est exercée par le
Conseil d’Etat. L'Inspection des finances procéde chaque
année au contrdle du Fonds.

Le schéma ci-apreés met en évidence les flux financiers ainsi
que les mécanismes de contrdle et de collaboration entre les
différentes autorités compétentes dans la mise en ceuvre de la
politique cantonale.

‘ Grand Conseil ‘

| Conseil d’Etat ‘

Compétences

selon LFE
dotavionfretrait ' fi fi i
I inancemeant inancemeant tier
@ j-mmemmepf FONGSPRA ™2 s Banques
e N
Conseil d'adm.
| ) . | SECA b
- ECPF ;
PromFR }f ------------ i
EOC L ¥
Ty | Entreprises
"""""":"":'"""'"""- . !' C!)”ilb{‘l‘r‘;lﬁ!‘)rl )
Actifs imm. Actifs imm. ‘ | Regions )- -------------
_____________ s —
Domaine lPFA I Communes |©

Etat
Economie

Schéma des interactions entre les acteurs de promotion fonciére
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6. Liquidation d’instruments parlementaires

Le présent projet permet de liquider la motion (2016-GC-79)
Laurent Thévoz et Jacques Vial «Financement cantonal de
la politique fonciere active dans la zone d’activités d’impor-
tance cantonale».

Pour rappel, celle-ci demandait a ce que la répartition des
responsabilités et du financement des secteurs stratégiques et
des zones d’activités d’importance cantonale (selon nouveau
plan directeur cantonal («zones cantonales») soit revue. Dans
cette motion, les motionnaires avaient relevé 'importance de
la disponibilité de terrains en zones d’activités pour I'accueil
de nouvelles entreprises, en argumentant que la part des ter-
rains en mains publiques dans les secteurs stratégiques était
trop faible pour étre opérationnelle. Ils soulignaient aussi
que les collectivités locales ne disposaient pas des finances
suffisantes pour pouvoir mettre la main sur les terrains leur
permettant d’accueillir des activités d’importance nationale,
cantonale ou encore régionale. Fort de ce constat, ils deman-
daient notamment que les secteurs stratégiques soient a I’ave-
nir gérés par le canton. Selon eux, cela devait permettre au
canton d’étre 'unique responsable de la politique fonciere
active dans ces secteurs en finangant l'achat des terrains
nécessaires.

Dans sa réponse a la motion, le Conseil d’Etat a reconnu
I'importance d’une politique fonciére active pour le déve-
loppement économique du canton et a rappelé les décisions
d’acquisitions prises récemment allant dans le sens d’un
role actif du canton. Il a notamment proposé, en application
directe de la motion, de créer un fonds destiné a soutenir sa
politique fonciére active. Le 18 mai 2017, le Grand Conseil a
ainsi approuvé la création du Fonds.

Par contre, comme cela a déja été précisé au chap. 4.2, le
Conseil d’Etat propose certes que 'ECPF agisse en priorité
dans les zones cantonales comprenant les secteurs straté-
giques mais pas uniquement. Il est renvoyé aux explications
données au chap. 4.2. Lobjectif n’est pas de mettre en place
une politique généralisée d’achats dans les zones cantonales.

Le Conseil d’Etat est également défavorable a un financement
par le Fonds de I'achat de terrains par les communes dans les
zones d’activités. Cependant, I’Etat continue d’apporter des
contributions de promotion économique notamment pour
l’acquisition ou I’équipement de terrains par les communes.

Par ailleurs, la création du Fonds et sa mise en ceuvre
apportent une réponse partielle au postulat (2016-GC-8)
Hubert Dafflon et Albert Lambelet «Utilisation de la fortune
non affectée par la croissance pérenne du PIB cantonal», dont
les auteurs demandent au Conseil d’Etat d’étudier toutes les
possibilités permettant d’affecter cette fortune et les intéréts
de celle-ci dans des projets visant a 'augmentation durable
des emplois qualifiés et du PIB cantonal.

7. Commentaire détaillé par article

I1 est rappelé ici que la loi, dont le contenu est relativement
détaillé, ne sera pas accompagnée d’un reglement d’exécu-
tion, mais que les modalités d’exécution seront réglées par un
mandat de prestations, en conformité aux régles et principes
fixés dans la loi.

Art. 1

Cette disposition est destinée a préciser les objets de la loi.
D’apres la technique législative actuelle, cette précision est
utile a la compréhension de la structure de la loi d’autant plus
que celle-ci définit pour la premiére fois les contours d’une
nouvelle politique destinée a promouvoir I’économie du can-
ton de Fribourg.

La loi est structurée en plusieurs chapitres qui traitent dans
l'ordre de l'organisation interne de I'Etat, avec les compé-
tences et missions rattachées au Conseil d’Etat, de la création
de PEtablissement cantonal de promotion fonciére chargé de
la mise en ceuvre de ’action de politique fonciére active pour
le compte de ’Etat puis enfin du fonctionnement et de la ges-
tion du Fonds pour la politique fonciére active.

Art. 2

Cette disposition définit les buts politiques poursuivis par la
loi.

Lalinéa 1 expose que la politique fonciére active s’inscrit
dans la politique de promotion économique. Lalinéa 2 sou-
ligne que cette politique a pour but d’agir sur la propriété fon-
ciére dans la perspective de mettre a disposition des entre-
prises des terrains et batiments («<immeubles») permettant de
répondre a leurs besoins. L'alinéa 3 souligne qu’un des buts
est de soutenir la réorganisation spatiale des zones d’activi-
tés, instaurée par la législation en matiere d’aménagement du
territoire et de constructions ainsi que le plan directeur can-
tonal. En effet, certaines missions de soutien ciblé répondent
aux objectifs de la politique territoriale.

Il faut souligner que ces buts couvrent les besoins de toutes
les entreprises et immeubles, sans opérer de distinctions,
sous réserve des limites et précisions contenues a l’article 3
alinéas 2 et 3.

Art. 3
Alinéa 1

La stratégie cantonale est décrite ici de maniére synthétique.
Elle se décline en missions qui sont développées plus bas
dans le cadre des missions de 'ECPF (art 24 et 25).
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Alinéas 2 et 3

Cette disposition fixe le champ d’application territorial
des missions exercées. La politique cantonale sexerce sur
des immeubles situés dans les zones d’activités cantonales,
incluant les secteurs stratégiques, définis par le plan directeur
cantonal. Cela permet de limiter les actions de ’Etat dans les
secteurs présentant les plus grandes potentialités pour I'im-
plantation d’entreprises a vocation-supra cantonale. Il s’agit
d’une priorisation n’interdisant pas de maniere stricte une
intervention de I’Etat dans d’autres types de zones.

Lalinéa 3 précise que I’Etat peut intervenir a titre subsidiaire
dans d’autres zones d’activités mais a la condition que son
action soit «nécessaire» pour le développement du site. Cette
disposition rappelle qu’il revient avant tout aux régions et
communes de veiller au développement des zones régionales
définies par le plan directeur cantonal. Une intervention de
I’Etat ne doit avoir lieu qu’a titre exceptionnel, lorsque cela
a un effet qui permette de débloquer le développement d’'un
site.

Art. 4

Cette disposition est destinée a fixer les contours du réle de
I’Etat dans son action de politique fonciére active, notam-
ment dans ses relations avec les autres acteurs publics et pri-
vés du marché.

Alinéa 1

Cette disposition insiste sur 'approche complémentaire de la
politique fonciére active du canton.

Les régions, par le biais d’association économiques notam-
ment, et les communes poursuivent déja une politique fon-
ciere active dont les objectifs peuvent se recouper avec ceux
de I’Etat. L'action de I’Etat tiendra compte des politiques et
stratégies menées par les régions, communes, associations
de communes ainsi que par les milieux privés intéressés. Elle
n’a pas pour ambition de se substituer a ces politiques mais
au contraire cherche a soutenir les efforts de développement
économique par des actions ciblées. En effet, le role de ’Etat
doit consister a agir de maniére ponctuelle, dans des situa-
tions ou les autres acteurs du marché ne sont manifestement
pas a méme d’agir au profit de I'intérét public de maniere
aussi efficace que I’Etat. Ce role se limitera a intervenir dans
une situation de carence a laquelle le libre marché ne peut
a lui seul pallier, afin de favoriser les conditions-cadre au
niveau foncier en faveur de I’économie. Il ne cherchera pas
au premier chef a devenir un acteur immobilier dont 'action
serait orientée vers 'augmentation et la maximisation de ses
actifs.
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Alinéa 2

Il est important que I’Etat collabore avec les autres acteurs
publics en vue notamment de coordonner les efforts des col-
lectivités publiques en matiére de politique fonciere active. Il
veillera notamment a coordonner les efforts des collectivités
publiques en matiere de politique fonciere active et a infor-
mer les autres acteurs des différents projets menés sur leur
territoire.

Art. 5

Cette disposition réserve uniquement les autres législations
cantonales qui traitent de la politique fonciére active.

La stratégie cantonale de politique fonciére active sera mise
en ceuvre de maniére complémentaire aux autres instru-
ments existants, notamment s’agissant des contributions
financiéres prévues par la législation sur la promotion écono-
mique, par le biais des moyens prévus dans la nouvelle poli-
tique régionale NPR).

Pour rappel, I’Etat encourage et soutient le développement
des zones cantonales, considérés comme prioritaires pour le
développement économique du canton. A titre d’exemple, la
loi cantonale du 3 octobre 1996 sur la promotion économique
(RSF900.1; LPEc) prévoit Poctroi de contributions financiéres
pour l'acquisition, I’équipement de terrains et le service de la
rente, dans le cas de droit de superficie (cf. art. 15 al. 2 let.
a LPEc) ainsi que pour l'acquisition, la construction et la
mise a disposition de batiments (cf. art. 15 al. 2 let. b LPEc).
Il peut s’agir de contributions financiéres directes, de préts
ou de garantie de loyers dont les bénéficiaires sont les com-
munes, les associations de communes voire dans certains
cas des entreprises privées. Par ailleurs, ces contributions
concernent uniquement des terrains et batiments considérés
comme stratégiques pour le développement économique du
canton.

La stratégie cantonale de politique fonciére active devra s’ins-
crire dans le respect de la politique d’'aménagement du terri-
toire et interagir avec le mécanisme de gestion des terrains
qui sera mis en place par le nouveau plan directeur cantonal.
Hormis le financement des contributions au titre de la légis-
lation sur la promotion économique précitées, ’Etat peut éla-
borer dans ces zones, en cas de blocage, un plan d’affectation
cantonal pour favoriser le développement rapide d’une zone
d’activités cantonale.

Art. 6

Cette disposition précise qu’il revient a 'exécutif cantonal de
conduire la politique fonciere active du canton de Fribourg
(al. 1). Cette mission est exercée avec 'appui de la déléga-
tion des affaires économiques et financiéres qui constitue
une délégation permanente selon la loi du 16 octobre 2001
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sur Porganisation du Conseil d’Etat et de I'administration
(LOCEA; RSF 122.0.1) et 'ordonnance du 8 avril 2014 sur la
gestion des séances du Conseil d’Etat (RSF 122.0.17) (al. 2).

En sappuyant sur les buts et missions fixés dans la loi, le
Conseil d’Etat fixe la stratégie de mise en ceuvre en veillant a
coordonner celle-ci avec les autres politiques publiques qu’il
meéne, notamment au niveau fiscal et territorial (al. 2). Cette
coordination est essentielle afin de garantir une cohérence
dans l’action de politique foncieére active.

Art. 7

Cette disposition fonde I'institution de ’Etablissement can-
tonal de promotion fonciére (ci-aprés: «ECPF») chargé de
mettre en ceuvre les missions de politique fonciere active
décrites a 'article 3.

Une entité de droit public peut étre créée pour la mise en
ceuvre de tiches publiques. Cela est prévu par larticle 54
Cst./FR, selon lequel I’Etat et les communes peuvent délé-
guer leurs taches a des entités tierces si la loi respectivement
un reglement communal le prévoient, si cela correspond a
un intérét public prépondérant et si la protection juridique
des administrés est assurée. Les conditions sont ici mani-
festement toutes remplies. Une loi spécifique est nécessaire
pour sa fondation et son organisation. La densité normative
de cette derniére peut étre modulée, le principe de la léga-
lité imposant uniquement que dite loi formelle fixe les buts
de IEntité, délimite son autonomie, institue ses organes et
les mette en état d’agir. Ces régles sont fixées articles 8 a 49.
Dans son activité, il est utile de rappeler quelle est soumise
au droit commun, comme n’importe quelle autre personne
morale (art. 59 du Code civil suisse).

Concernant les motifs détaillés qui ont conduit au choix de
cette forme juridique, référence est faite aux explications
données au chapitre 4.1.

Art. 8

LECPF est autonome, cest-a-dire une entité décentralisée
qui peut créer ses propres regles de fonctionnement, dans
le respect des principes fixés par la loi qui le fonde, définis-
sant Pampleur de son autonomie, et des attributions et regles
de détails définis par le mandat de prestations. Le statut de
I’ECPF est comparable par exemple a celui de ’Etablissement
cantonal de matériel scolaire (OCMS), de I’Etablissement
cantonal d’assurance des batiments (ECAB) ou encore de
I'Office de la circulation et de la navigation (OCN).

I1 dispose de la personnalité juridique impliquant de pouvoir
étre sujet et objet de droits et obligations distincts du canton
de Fribourg. Il peut par exemple passer des contrats, étre pro-
priétaire, exprimer sa volonté (par le biais de ses organes) de
maniére autonome.

LECPF est rattaché administrativement a la Direction de
I’économie et de 'emploi (al. 1), en charge du développement
économique en vertu de l'article 5 al. 1 let. a de 'ordonnance
fixant les attributions des Directions du Conseil d’Etat et
de la Chancellerie d’Etat (OADir; RSF 122.0.12) (al. 2). Cela
implique pour le Conseil d’Etat en parallele a la présente loi
une adaptation de I'ordonnance désignant les unités admi-
nistratives des Directions du Conseil d’Etat et de la Chancel-
lerie d’Etat (RSF 122.0.13).

Art. 9

Cette disposition définit les organes de 'ECPF.

Art. 10

La loi fixe le nombre de membres du Conseil d’administra-
tion a cing au total en fonction du degré d’eflicacité et de
représentativité voulu.

Pour le surplus, il est renvoyé aux explications du chapitre
4.3.1.1.

Art. 11

Il est renvoyé aux explications du chapitre 4.3.1.1.

Art. 12

Il est renvoyé aux explications du chapitre 4.3.1.1.

Art. 13

Le Conseil délibére selon un mode de décision a la majorité
simple, a savoir au moins trois membres.

Art. 14

Le Conseil peut faire appel par exemple a des représentants
des services spécialisés (par exemple Chef ou Cheffe du Ser-
vice des constructions et aménagement ou Directeur ou
Directrice de la Promotion économique) lorsque il I'estime
nécessaire (selon l'ordre du jour des séances).

Art. 15
Alinéa 1

Les membres du conseil d’administration répondent de la
bonne gestion de ’ECPF devant le Conseil d’Etat. En cas de
justes motifs ressortant notamment des différents rapports de
gestion qui sont transmis périodiquement au Conseil d’Etat
puis au Grand Conseil (cf. art. 40), les membres peuvent étre
révoqués en tout temps par le Conseil d’Etat.
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Cette disposition est un exemple de mode de surveillance de
I’ECPF par le Conseil d’Etat en tant qu'entité délégatrice de
taches publiques (art. 41 al. 1).

Alinéa 2

Let. a-f

Pas de commentaire particulier.
Let. g

Le conseil d’administration propose au Conseil d’Etat, res-
ponsable de nommer le Directeur ou la Directrice, la conclu-
sion, la modification et la résiliation des rapports de travail
de la direction.

Let. h

Il peut s’agir par exemple d’un systéme de controlling interne
des risques.

Art. 16

Pas de commentaire particulier.

Art. 17

Etant donné le role clé exercé par la direction dans la conduite
opérationnelle de I’Etablissement, son directeur ou sa direc-
trice est nommée formellement par le Conseil d’Etat, en tant
quiautorité politique de contréle, sur proposition du conseil.
Dans l'organisation interne de 'ECPF, il est placé hiérarchi-
quement sous la surveillance du Conseil.

Art. 18

Le directeur ou la directrice est en charge de la conduite opé-
rationnelle de I’Etablissement et de I'exécution des décisions
prises par le conseil.

I1 ou elle peut lui-méme prendre certaines décisions. Il sagit
en principe des décisions dites courantes. La lettre ¢ prévoit
la possibilité que le conseil délégue certaines compétences
plus larges au directeur ou a la directrice dans une affaire
particuliere. Il s’agit d’une délégation ad hoc.

Art. 19

Pas ce commentaire particulier.

Art. 20
Alinéa 1
Cette disposition prévoit que les rapports de service des col-
laborateurs de I’Etablissement sont régis par le droit public.

Il s’agit d’'un renvoi général a la législation sur le personnel
d’Etat (cf. art. 24 LPers).
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Pour rappel, les collaborateurs ou collaboratrices sont enga-
gés en principe pour une durée indéterminée. La durée du
travail est régie selon les mémes regles que les collaborateurs
et collaboratrices de I’Etat (cf. art. 58 LPers et 40 RPers). En
revanche, I’horaire de travail est imposé par ’Etablissement.

Le projet ne prévoit pas la possibilité d’octroyer des primes
exceptionnelles récompensant les prestations sortant du
cadre correspondant aux exigences fixées par ’Etablissement
pour ses collaborateurs et collaboratrices.

Alinéa 2

I sagit d’un rappel de l'article 4 de la loi sur la Caisse de
prévoyance du personnel de Etat (LCP; RSF 122.73.1) qui
prévoit une affiliation d’office des personnes salariées au sein
d’établissements personnalisés de I’Etat.

Art. 21

Alinéas 1 et 2

LECPF pourra définir ses propres régles d’organisation, par
le biais par exemple d’un réglement d’organisation ou de
directives internes, sous réserve que celles-ci s’inscrivent
dans le cadre défini par la loi.

Alinéa 3

I1 devra tenir sa propre comptabilité et gérer ses activités
selon les principes de I’économie d’entreprise. Cela signifie
qu'en exécutant ses missions, ’ECPF doit veiller a utiliser ses
ressources d’'une maniére économe et axée sur les résultats et
efficacité.

Il est précisé que ’ECPF sera inscrit au registre du commerce
des lors qu’il exerce des activités économiques contre rému-
nération et se trouve dans une forme de concurrence avec
d’autres acteurs du marché foncier méme si plusieurs limites
sont fixées dans la loi.

Alinéa 4

L’alinéa 4 renvoie a I'article 52 de laloi cantonale du 16 octobre
2001 sur 'organisation du Conseil d’Etat et de I'administra-
tion (RSF 122.0.1; LOCEA) qui précise que, sous réserve de
la législation spéciale, les regles d’organisation et les regles
de gestion applicables aux différentes Directions et unités
de l'administration cantonale le sont également aux établis-
sements dotés de la personnalité morale. Il s’agit principale-
ment des regles définies respectivement aux articles 43 ss. et
55 ss. LOCEA.

Art. 22

Cette disposition est destinée a rappeler le principe de colla-
boration interne a I’Etat entre 'ECPF et les unités adminis-
tratives de I’Etat (cf. art. 62 et 63 LOCEA) (al. 1). Ce principe
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est essentiel pour une mise en ceuvre efficace de la politique
fonciere active.

Une coordination étroite doit étre assurée en particulier avec
la Promotion économique (al. 2) en charge de missions diffé-
rentes mais visant des buts similaires. Il est renvoyé pour le
surplus aux explications sous ch. 4.4.2.

Art. 23

Le Conseil d’Etat ne peut pas controler et gérer I’évolution
des activités de 'ECPF par le seul biais de la présente loi
d’organisation qui reégle les principes centraux de fonction-
nement et de gestion.

Partant, il a besoin d’un instrument lui permettant d’influen-
cer a court et moyen terme les activités de 'ECPF, dans le but
de sassurer de la concordance des actions de ce dernier avec
la stratégie cantonale. La loi prévoit I'instrument du mandat
général de prestations, déja utilisé dans les rapports entre
I’Etat et d’autres Etablissements (par ex. LOCN, LOCMS) sur
un plan cantonal.

Le mandat de prestations est confié pour une durée de 5 ans
(al. 1). Il est renouvelé a I’échéance de cette période. Le man-
dat décrit principalement les objectifs et les missions spé-
ciales a accomplir par 'ECPF durant la période concernée.
I1 fixe certaines exigences ainsi que le cadre opérationnel de
I’ECPF (al. 2). Le mandant pourra préciser notamment cer-
tains éléments d’ordre financier. Le Conseil d’Etat pourra
par exemple donner la compétence a I'ECPF, de décider de
dépenses d’investissement jusqu’a une certaine limite, pour
éviter que des dépenses mineures ne remontent chez lui pour
décision. En outre, le CE devra fixer la limite d’endettement
(cf. art. 39 al. 3).

Lalinéa 3 précise que durant les premiéres années d’existence
de D’Etablissement, voire méme ultérieurement, le Conseil
d’Etat pourra revoir a un rythme plus régulier le contenu du
mandat (missions et financement) afin de I’adapter aux expé-
riences faites année aprés année. Cette possibilité d’adapta-
tion du mandat permettra aussi au Conseil d’Etat de s’assurer
dans les premiéres années un bon suivi des objectifs, des mis-
sions et des ressources qui leur sont dédiées.

Lalinéa 4 précise que d’autres mandats complémentaires
peuvent étre attribués. Le besoin d’attribuer d’autres man-
dats durant l’intervalle, voire selon les situations, d’édicter
des directives ou des recommandations (al. 5), peut découler
de I’évolution rapide du marché et de ses enjeux, des circons-
tances politiques et stratégiques ou de la nécessité d’interven-
tion par rapport notamment a des projets en particulier.

Art. 24
Alinéa 1
Let. a

De maniére opportuniste et subsidiaire, I’Etat pourra acqué-
rir des immeubles. Dans ce cadre, I'action de I’Etat doit s’avé-
rer déterminante pour le développement de terrains. En effet,
ce dernier n’a pas pour objectif de controéler le maximum des
surfaces en zone d’activités ni de devenir un promoteur de
sites industriels a reconvertir. Les acquisitions doivent étre
faites dans un but déterminé et se limiter & accompagner la
reconversion d’espaces importants pour ’économie canto-
nale lors de périodes de transition ou le développement de
nouveaux secteurs dans lesquels une intervention de I’Etat
savere judicieuse.

Let. b

Lorsque I’Etat a acquis la maitrise fonciére sur les immeubles,
il convient de diriger les opérations de gestion courante et de
maintenance des sites actuellement propriétés de I’Etat afin
d’optimiser la charge financiere qu'elles représentent a court
et moyen terme.

Let. ¢

Il s’agit ensuite de procéder a des opérations de mise en valeur
de ces sites par le biais d’investissements destinés a transfor-
mer et a moderniser les infrastructures et les batiments sur
les sites afin de rendre ces derniers attractifs pour I'implan-
tation d’entreprises.

Cette mise en valeur passe notamment par la réalisation
d’équipements, d’infrastructures voire de batiments, l'objec-
tif étant toujours d’augmenter attractivité des sites. On peut
citer comme exemples la construction de réseaux d’adduc-
tion ou d’évacuation des eaux, d’électricité ou encore des
infrastructures pour les transports publics, le trafic indivi-
duel motorisé et la mobilité douce, de méme que des travaux
d’assainissement énergétique. La réalisation de ces équipe-
ments et infrastructures sera en principe financé par I’Etat,
les collectivités et les propriétaires concernés, selon les prin-
cipes de répartition et de participation définies par la législa-
tion en vigueur (cf. commentaire ad article 38 al. 2, 2¢ phrase).

Il est également concevable par exemple d’envisager la démo-
lition d’infrastructures ou de batiments désuets ou inutili-
sables, dans le respect de la protection du patrimoine.

Let. d

La loi ne fixe pas de maniére exhaustive des modes arrétés de
mise a disposition mais cite des opérations a titre exemplatif.
Les immeubles peuvent par exemple étre vendus ou faire 'ob-
jet d’un droit de superficie. Des solutions mixtes sont envisa-
geables au cas par cas, comme par exemple un droit de super-
ficie pouvant étre converti en vente apres une période initiale.
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Des espaces construits au sein des immeubles peuvent aussi
étre mis a disposition, sous forme de locations, de maniere
transitoire ou a plus long terme.

Pour le surplus, il est renvoyé aux explications données sous
ch.4.2.1.3.

Alinéa 2

Cette disposition octroie la possibilité a 'ECPF de nouer des
partenariats a deux conditions cumulatives, a savoir qu’il
doit s’agir premiérement de financer et réaliser un projet spé-
cifique.

Ensuite, ce projet doit servir un intérét prépondérant pour le
développement économique du canton. Il s’agit de projets de
développement des sites présentant un grand potentiel. Ces
projets doivent avoir lieu en priorité dans des zones d’activi-
tés cantonales, incluant les secteurs stratégiques, définis par
le directeur cantonal. Il s’agit des zones situées a proximité
du centre cantonal et des centres régionaux, que le canton
doit encourager. Une intervention de ’ECPF peut aussi savé-
rer déterminante, a titre exceptionnelle, pour développer et
favoriser la concrétisation de projets en zone régionale dans
le but de préserver les zones cantonales de la pression d’entre-
prises pour y implanter des activités qui ne correspondent
pas a la vocation de ces zones telle que définie par le plan
directeur cantonal. Il faut réserver a ce titre l'application des
regles établies par le plan directeur cantonal qui précisent
que le développement incombe en principe aux régions et
communes concernées.

Art. 25
Alinéa 1
Il est renvoyé aux explications données sous chapitre 4.2.2.1.
Alinéa 2

Afin de ne pas créer des distorsions de concurrence et péna-
liser les autres acteurs du secteur privé, cette disposition pré-
cise que les prestations éventuelles de 'ECPF ne pourront
étre fournies quen faveur du secteur public. Cela s’explique
compte tenu du caractére public du réle de promotion fon-
ciere active de 'ECPF. Il s’agit d’éviter toute forme de priva-
tisation. Partant, le texte interdit a contrario toute activité de
service pour le compte d’entreprises, par le biais par exemple
de prestations de service ou de mandats de prestations pri-
vés. En effet, ce type d’activités ne servent qu'indirectement
I'intérét économique du canton et reléguent au second plan le
caractére d’intérét public a la mission poursuivie par 'ECPF.
Lobjectif de la loi est au contraire de rechercher par des
actions ciblées a offrir des conditions-cadre aux entreprises
et favoriser le développement économique. Larticle vise ainsi
a éviter la possibilité de créer un modele d’activités tournées
principalement vers le profit, de méme que les conflits d’inté-
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rét que pourrait rencontrer I'ECPF s’il était amené a fournir
des prestations pour des entreprises privées.

Il faut préciser que les prestations de service auront lieu contre
rémunération, en principe conforme au prix du marché.

Il est renvoyé pour le surplus aux explications données sous
chapitre 4.2.2.1.

Alinéa 3

Les missions définies a l’alinéa premier sont des missions
dites de «préparation» ou d’«exécution». Cette disposition
insiste sur le fait que 'ECPF devra accomplir les taches en
«collaboration avec les services et autorités compétentes». Ces
missions ne modifient pas les regles en matiére de procédure
ou de répartition des compétences, notamment de décision,
au sein de 'administration cantonale, a savoir notamment
les regles prévues par les articles 20 ss. LATeC et les articles
15 ss. ReLATeC.

Pour le surplus, il est renvoyé aux explications données sous
chapitre 4.2.2 4.

Alinéa 4

I1 est renvoyé aux explications données sous chapitre 4.2.2.3.

Art. 26
Alinéa 1

Cette disposition prévoit la possibilité pour I’Etat de trans-
férer la propriété de ses immeubles ou des droits limités sur
ceux-ci a 'ECPF. Par doit réel limité, il faut comprendre
tous les droits (par exemple un droit de superficie) qui n’im-
pliquent pas un transfert formel de propriétaire du registre
foncier.

Alinéa 2

Le transfert de propriété ou la constitution des droits doivent
faire I'objet d’'une convention séparée qui permet de régler
les modalités. Le mandat n'est pas 'instrument qui permet
de régler cela.

Alinéa 3

La 1™ phrase réserve les compétences des autorités en matiére
de finances qui sont réglées par la législation sur les finances
de I’Etat. On peut citer les articles 43 let. h et 44 let. g de la
loi du 25 novembre 1994 sur les finances de I’Etat (LFE; RSF
610.1) qui attribuent la compétence pour aliéner les biens du
patrimoine financier au Conseil d’Etat, respectivement au
Grand Conseil, selon que la valeur dépasse %% des charges
du dernier compte de résultats arrété par le Grand Conseil.
Lordonnance du 5 juin 2018 précisant certains montants liés
aux derniers comptes de I’Etat (RSF 612.21) fixe cette valeur
a 17 649 736 francs.
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En résumé, le Conseil d’Etat sera compétent pour décider du
transfert de propriété d'un immeuble appartenant au patri-
moine financier de I’Etat a 'ECPF si la valeur comptable
de 'immeuble est inférieure a la valeur précitée. En-dega,
la compétence revient au Grand Conseil. Il faut préciser
ici quen cas de constitution de droits réels limités sur des
immeubles appartenant a I’Etat, la compétence revient, sauf
disposition légale spécifique dans un domaine particulier, au
Conseil d’Etat.

La 2¢ phrase réserve les articles 45 et 46 de la Constitution
du canton de Fribourg en ce qui concerne les référendums
obligatoire et facultatif. Les actes du Grand Conseil qui
entrainent une dépense nette nouvelle supérieure a 1% du
total des dépenses des derniers comptes arrétés par le Grand
Conseil, soit 36 690 783 francs, est soumise obligatoirement
a un vote populaire (référendum obligatoire: cf. art. 45 Cst-
FR). Les dépenses comprises entre %% du total des dépenses
des derniers comptes arrétés par le Grand Conseil, soit
9 172 696 francs, et la valeur précitée, est soumise a un vote
populaire facultatif aux conditions de I'article 46 Cst-FR.

Art. 27
Alinéa 1

Cette restriction de disposition nest pas limitée dans le
temps. Les durées maximales fixées a larticle 216a CO ne
valent que pour les droits personnels qui ont été constitués
par convention, a l'exclusion de ceux qui existent de par la
loi, tels les droits de préemption légaux (par ex. les articles
682 et 682a CC).

Pour le surplus, il est renvoyé aux explications du chapitre
4.5.1.

Alinéa 2
Pas de commentaire particulier.
Alinéa 3

Linscription au registre foncier permet de garantir une
publicité vis-a-vis des tiers.

Art. 28
Alinéa 1

Le projet prévoit une restriction supplémentaire du droit
de disposition de PECPF sur les immeubles ou droits réels
limités transférés par I’Etat. Ce dernier est mis au bénéfice
légalement d’un droit de préemption. Il s’agit d’un droit
d’acquisition lui permettant d’exiger le transfert de propriété
en cas de vente ou de tout acte équivalant économiquement
a une vente. Cette notion fait référence aux actes considérés
comme assimilables a I'aliénation d’'un immeuble en vertu de
article 42 al. 2 de la loi du 6 juin 2000 sur les impdts canto-

naux directs (LICD; RSF 631.1). Elle comprend notamment la
constitution d’un droit de superficie.

Alinéa 2

Cette disposition prévoit un devoir d’annonce par 'ECPF
des cas de préemption. Cela vaut aussi en cas de promesse
de vente.

Alinéa 3

Cette disposition prévoit une interpellation de I’Etat suite a
cette annonce préalablement a I’'exercice ou le renoncement a
lexercice du droit de préemption.

Alinéa 4

Cette disposition s’inspire des conditions d’exercice fixées
par l'article 681a al. 1 CC, mais raccourcit le délai d’exercice
du droit a deux mois afin de ne pas ralentir excessivement le
processus de transfert des immeubles au tiers. Par ailleurs, le
délai de péremption de deux ans est supprimé.

Alinéa 5

Cette disposition prévoit que l'exercice du droit a lieu selon les
mémes conditions que le transfert d’origine des immeubles
de I’Etat a 'ECPF.

Alinéa 6

Cela permet de garantir une publicité vis-a-vis des tiers.

Art. 29

Pas de commentaire particulier. Il est renvoyé aux explica-
tions données sous chapitre 4.5.1.

Art. 30

Cette disposition précise que le droit de préemption de ’Etat
sapplique également aux immeubles de 'ECPF autres que
ceux transférés par ’Etat. La seule différence dans les moda-
lités d’exercice du droit par aux immeubles transférés consti-
tue le prix fixé a la valeur vénale au jour du rachat (al. 3).

Art. 31
Alinéa 1
Cette disposition interdit formellement tout acte de disposi-

tion des immeubles de I’Etat, qui reste inscrit formellement
comme propriétaire au Registre foncier.

Alinéa 2

Cette disposition fixe une limite supplémentaire dans la
liberté pour 'ECPF, sous réserve des droits de rachat dont
dispose I’Etat (préemption et réméré), de disposer des
immeubles dont il est inscrit comme propriétaire au Registre
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foncier (suite a un transfert par I’Etat ou par une autre acqui-
sition). En effet, en cas de vente des immeubles a une société,
il sera fixé contractuellement avec celle-ci des conditions
strictes quant a l'utilisation du terrain. Il est possible d’envi-
sager l'octroi conventionnellement de droits de préemption
et de réméré pour le cas par exemple ol la société concernée
n'aurait pas développé un projet dans un délai de cinq ans ou
cédé ou envisagé de céder un droit de superficie au deuxiéme
degré voire méme vendu ou envisagé de vendre le terrain
contrairement aux conditions exigées.

Art. 32
Alinéa 1

3 7

Cette disposition est destinée a préciser le principe selon
lequel le financement par I’Etat a lieu uniquement par les
moyens disponibles dans le Fonds de politique fonciére active
et non par le biais d’autres sources budgétaires de I'Etat.

Alinéa 2

Cette disposition fixe les conditions auxquelles il demeure
possible de recourir a un financement externe a I’Etat.

Art. 33
Alinéa 1

Les charges nettes d’exploitation des sites propriétés de 'Etat
sont financées directement par I’Etat, via le fonds. Le budget
global pourra comprendre une réserve permettant a 'ECPF
d’engager des dépenses pour couvrir certaines charges
extraordinaires d’exploitation jusqu’a un montant maxi-
mum pour I'ensemble des sites, sans devoir passer par une
demande de budget complémentaire. Un budget d’exploita-
tion est établi par site.

Alinéa 2

Les dépenses d’investissements nécessaires au développe-
ment de 'un des sites (par exemple la réalisation d’équipe-
ments et infrastructures, études de base ou études spécifiques
dans le cadre de projets de PAC, etc.) feront le cas échéant
l'objet d’'un crédit d’engagement (art. 29 ss LFE), en se fon-
dant sur les regles de compétences définies par la législation
sur les finances de I’Etat.

La 2¢ phrase de cette disposition précise que le financement
suivra les régles de répartition en matiére d’équipement pré-
vues notamment par les articles 100 et suivants LATeC.

Article 34

L’ECPF finance en principe par ses propres moyens les pres-
tations effectuées sur ses propres immeubles. Il peut recou-
rir a un financement de I’Etat ou subsidiairement a des res-
sources externes.
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Sagissant de I'octroi d’un capital de dotation initial par I’Etat,
il est renvoyé au commentaire ci-apres de l’article 50.

Pour le surplus, il est renvoyé aux explications données sous
chapitre 4.6.2.

Art. 35

Pas de commentaire particulier. Il est renvoyé aux explica-
tions données sous chapitre 4.7.

Art. 36

Pas de commentaire particulier. Il est renvoyé aux explica-
tions données sous chapitre 4.8.

Art. 37

Cette disposition précise que ’exonération fiscale ne porte
que sur les impdts et taxes au niveau cantonal. Compte tenu
de larticle 2 alinéa 1 de la loi sur les impots communaux
(LICo; RSF 632.1), cette exonération cantonale entrainera
notamment l'exonération de I'impdt communal sur le béné-
fice, sur le capital, sur les gains immobiliers et sur les muta-
tions. Toutefois et dés lors que les établissements sont assu-
jettis a la contribution immobiliere pour leurs immeubles
non affectés a leur administration (art. 2 al. 2 LICo), les com-
munes pourront ainsi prélever cette derniére.

Art. 38

Pas de commentaire particulier.

Art. 39

Pas de commentaire particulier.

Art. 40

Cette disposition précise que I'ECPF fournira au Conseil
d’Etat, qui en informera le Grand Conseil, un rapport annuel
détaillé de gestion. Ce rapport comprendra notamment les
états financiers audités, un rapport d’activités comprenant
une liste détaillée des immeubles avec leur état de développe-
ment et les perspectives de valorisation ainsi qu'une évalua-
tion de l'efficacité, notamment en termes de rentabilité, des
activités portant sur chaque immeuble séparément.

Cela est conforme aux exigences fixées aux articles 957ss. CO
(art. 961 ch. 3 CO).

LECPF fournira également un rapport de fin de période de
mandat comprenant les mémes éléments précités.
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Art. 41

Cette disposition fait référence a I’article 54 al. 2 Cst./FR qui
prévoit que les organismes et les personnes concernés sont
soumis a la surveillance de la collectivité délégatrice, en l'oc-
currence le Conseil d’Etat (al. 1).

De plus, 'alinéa 3 fait référence a l'article 104 al. 1 let. ¢ Cst./
FR selon lequel le Grand Conseil exerce la haute surveillance
sur les délégataires de taches publiques.

Art. 42

L’Etat prévoit un mécanisme de reglement des litiges et pré-
tentions entre ’Etat et PECPF prioritairement par la voie de
la médiation (al. 1). Ce n'est qu’a défaut d’entente trouvée que
laction de droit administratif peut étre intentée sur la base
des articles 121 ss. CPJA.

Art. 43

Les regles reprennent le mécanisme prévu par la loi cantonale
du 16 septembre 1986 sur la responsabilité civile des collecti-
vités publiques et de leurs agents (LResp; RSF 16.1).

Art. 44

Pas de commentaire particulier.

Art. 45

Cette disposition prévoit les différentes formes de ressources
du Fonds PFA (al. 1 let.a a d).

Lalinéa 2 précise que l'affectation d’autres montants, notam-
ment en cas de dotation complémentaire, suit les regles de
compétence financiére définies par la LFE.

Pour le surplus, il est renvoyé aux explications données sous
chapitre 5.3.

Art. 46

Cette disposition mentionne de maniére exhaustive les préle-
vements possibles du Fonds PFA (let. a a d).

Lalinéa 2 précise, a I'instar de l'article 46, que les décisions
de prélever des montants suivent les compétences financieres
usuelles définies par la LFE.

Art. 47

Pas de commentaire particulier. Il est renvoyé aux explica-
tions données sous chapitre 5.4.

Art. 48

Pas de commentaire particulier. Il est renvoyé aux explica-
tions données sous chapitre 5.4.

Art. 49

L’Etat apporte a 'ECPF une contribution initiale sous forme
de dotation de 2 millions de francs lui permettant de démar-
rer ses activités et procéder a certains investissements de
moindre importance sur les sites qu’il gére, sans devoir obte-
nir pour chaque opération extraordinaire un financement
spécifique de la part de I'Etat.

Art. 50
Alinéa 1

Il est précisé que cette mission de ’"ECPF pourra savérer utile,
dans des situations d’urgence en lien avec des projets spéci-
fiques, en cas d’impossibilité de concrétisation de ces derniers
en raison d’absence de terrains disponibles ou approprié a
I'implantation ou développement d’activités économiques.
Or, il faut insister sur le caractére provisoire de cette mission.
En effet, et pour rappel, tant que le quota en hectares n’aura
pas été réparti dans les plans directeurs régionaux et ensuite
transposés dans les PAL des communes, le canton de Fri-
bourg sera dans un régime de stabilité (au minimum durant
une période de 5 ans dés mai 2019), a savoir que toute mise en
zone devra faire 'objet d’une compensation avec un déclasse-
ment de surface équivalente. Dés que le quota aura été réparti
et que le plan directeur régional aura indiqué les emplace-
ments des extensions et surfaces qui devront étre sorties de
zone, aucune compensation ne devra plus avoir lieu. Les cri-
téres de dimensionnement selon les types de zones d’activi-
tés resteront applicables (a I'instar des autres conditions du
besoin, absence de potentiel de densification, etc.). Durant
cette période «transitoire», le systéme privé jouera un role
central, méme s’il ne sera mis a contribution que dans peu de
cas (mission potestative).

Alinéa 2

Il est précisé que LECPF ne pourra donc intervenir que dans
le cadre de conventions spécifiques de droit privé, appelées
conventions de «dézonage» ou d’«échanges de terrains», avec
des entreprises ou des propriétaires foncier.

La 2¢ phrase insiste sur le fait quune collaboration étroite
devra étre mise en place dans le cadre de la mise en ceuvre
de ces conventions. Cela est d’autant plus important qu’il ne
sera pas possible d’avoir une cartographie exacte des empla-
cements des extensions et dézonages avant les approbations
par la DAEC des plans directeurs régionaux. Il sera impor-
tant d’agir dans des situations relativement claires (par ex.
surdimensionnement manifeste de parcelles, parcelle dont
lextension est prévue, dans le territoire d’urbanisation, etc.)
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et ne présentant pas de risques. Il n’est pas question d’antici-
per les choix d’aménagement dont la responsabilité incombe
aux régions, selon les principes définis par le plan directeur
cantonal. Partant, il faut souligner que la signature de la
convention ne constitue en soi aucune «garantie» de mise
en zone des terrains concernés. Une concertation préalable
pourra avoir lieu entre PECPF et le SeCA pour identifier cer-
taines contraintes préalables d’aménagement du territoire.
Pour autant, il faudra veiller a ce que la DAEC n’ait aucun
role a jouer afin d’éviter tout conflit d’intéréts lui permettant
de remplir sa mission d’autorité de contrdle et d’approbation
des plans.

Pour pouvoir déployer leurs effets, ces opérations implique-
ront dans les faits, que les communes sur lesquelles les ter-
rains sont situés fixent au préalable une zone réservée ren-
dant le terrain de fait inconstructible, en vue de son futur
dézonage, permettant ainsi en paralléle a un autre terrain
d’étre mis en zone.

Alinéa 3

Il reviendra au bénéficiaire en faveur duquel le processus de
relocalisation est initié de prendre en charge 'intégralité des
frais d’indemnisation convenus en faveur du propriétaire
dont le terrain deviendra inconstructible ainsi que les frais
liés aux procédures administratives de planification, a l'ex-
clusion des communes concernées. Ainsi, 'ECPF ne procé-
dera & aucun préfinancement des opérations d’échanges de
droits a batir.

Alinéa 4
Il faut préciser que I'indemnisation repose sur une base
contractuelle privée et queelle ne dispensera pas le bénéfi-

ciaire de s’acquitter de la taxe sur la plus-value pour le cas ot
il remplit les conditions fixées par les articles 113a ss. LATeC.

Modification d’actes

Loi sur la promotion économique (LPEc; RSF 900.1)

Les dispositions abrogées afferent a la problématique de
l’acquisition de terrains et batiments par I’Etat. Cette problé-
matique est désormais traitée exhaustivement par la présente
législation.

Loi sur les finances de ’Etat (LFE; RSF 610.1)

Il est renvoyé aux explications données sous chiffre 5.1.

Référendum

Le présent avant-projet nest pas soumis au référendum finan-
cier (obligatoire ou facultatif) conformément aux articles 45
al. 1 let. b et 46 al. 1 let. b Cst/FR étant donné que le projet
n’entraine aucune dépense nette nouvelle supérieure a 1%,
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respectivement 1/4% du total des dépenses des derniers
comptes arrétés par le Grand Conseil.

8. Incidences financiéres et en personnel

Le projet de loi prévu aura 'impact suivant sur les finances
de I’Etat.

8.1. Incidences financiéres

8.11. Dotation de 'ECPF avec un capital

de départ

Le besoin d’un capital de départ est limité. Il est prévu une
dotation initiale de 2 millions de francs servant a financer
les charges d’exploitation de ’ECPF qui, au moment de sa
constitution, se retrouvera dans une premiére phase sans
actifs ni véritable budget planifié, jusqu’a ce que les différents
projets et leurs cotits soient définis de maniere plus précise.
Dans une premiére phase, seul un budget prévisionnel (som-
maire) sera établi.

Laffectation de ce capital se limitera a la couverture durant
les deux premiéres années des charges en lien avec la gestion
et a exploitation des immeubles de ’Etat (besoins actuels
pour la maintenance des sites de Romont et Saint-Aubin tels
que définis dans les décisions d’achat du Grand Conseil).

Ce capital est prélevé sur le Fonds et produit une rémunéra-
tion fixée dans le mandat de prestations.

8.1.2. Préts de I'Etat a4 'ECPF

En fonction des demandes de I’ECPE, I’Etat pourra lui
octroyer des préts, sur décision du Conseil d’Etat ou du
Grand Conseil (selon les limites de compétences financiéres).

Ces préts seront prélevés dans le Fonds. En contrepartie,
I’Etat recevra un produit financier, selon le taux d’intérét fixé
par le Conseil d’Etat dans le mandat de prestations. Les rem-
boursements des préts seront fixés au cas par cas en fonction
des plans financiers de chaque projet soumis par ’ECPF.

8.2. Incidences sur le personnel de I’Etat

Le projet de loi n’a pas d’incidence directe sur le personnel de
I’Etat. Les ressources supplémentaires quengendre la mise en
ceuvre 'avant-projet peuvent étre estimées comme suit:

> 1 EPT: directeur ou directrice de 'ECPF;

> 2 EPT: collaborateurs ou collaboratrices de 'ECPF; au
minimum un secrétariat et un collaborateur ou colla-
boratrice en charge de I'inventaire des terrains en zones
d’activités.
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Avant que I'ECPF parvienne a dégager des revenus, les
charges y-relatives seront assumées par les moyens mis a dis-
position de 'ECPF par I’Etat, a charge du fonds.

9. Effets sur la répartition des taches

Etat-communes

Le projet de loi n’a pas d’incidence formelle sur la répartition
des taches entre ’Etat et les communes. Aucune compétence
n’est modifiée avec la présente loi, notamment en matiére de
politique d'aménagement du territoire ou de politique fiscale.

La loi permet a I’Etat d’apporter un important soutien aux
régions et aux communes dans les tiches qui leur sont impo-
sées par la nouvelle législation sur 'aménagement du terri-
toire et les obligations en matiere de réorganisation des zones
d’activités (plans directeurs régionaux) fixées par le nouveau
plan directeur cantonal.

10. Effets sur le développement durable

Selon I’évaluation Boussole 21 du 25 février 2019.

Le projet de loi a un effet favorable en matiére de développe-
ment durable, notamment sur les volets économiques et envi-
ronnementaux. La politique fonciére active permet de veiller
a une utilisation judicieuse du sol par les entreprises mais
aussi a ce que les projets développés favorisent la gestion et le
partage de services (écologie industrielle, mobilité combinée,
etc.).

11. Conformité au droit fédéral et

euro-compatibilité

Le projet de loi est compatible avec le droit de rang supérieur,
soit le droit européen, le droit fédéral ainsi que la Constitu-
tion cantonale.

Loi sur la politique fonciére active LPFA Evalués
"¥" (non concerné)
1.1. Création SOCIETE 3%
3.6. Gouvernance 1.2. Cond. Cadre 3.1.5anté
3.2. Education
3.4, Cadre de vie 1.3 Compétitivité 2:5. Orok; skl
3,3, 3.3. Cohésion soc 1.4. Finances pub
1.5. Viabilité
.7. Climat, Risques
2.6. Air 1.6. Adéquation
2.5. Sol et eau 2.1. Biodiversite
Echele :
2.4, Matériaux 2.2, Energie A = Trés favorable
2.3. Mobilité G = Trés défavorable
mrmse— G = Sehr ungunstig

Au travers de la mise en ceuvre de sa politique, I’Etat pourra
contribuer a ce que le développement économique s’accom-
pagne d’une urbanisation judicieuse et respectueuse des
principes du développement durable.

33



Octobre 2019 2789

Botschaft 2017-DEE-60 7. Mai 2019

des Staatsrats an den Grossen Rat
zum Gesetzesentwurf iiber die aktive Bodenpolitik (ABPG)

Wir unterbreiten Thnen einen Gesetzesentwurf tiber die aktive Bodenpolitik des Kantons (ABPG).

Die Botschaft ist wie folgt aufgebaut:

1. Einleitung 35
2. Organisation und Ausarbeitung des Erlasstextes 36
2.1. Leitung und Arbeitsgruppe 36
2.2. Externes Vernehmlassungsverfahren 36

3. Aktive Bodenpolitik 38
3.1. Kontext der Raumplanungspolitik 38
3.2. Die aktive Bodenpolitik im Rickblick 38
3.3. Heutige Herausforderungen 39
3.4. Grundsétze der staatlichen Tétigkeit 40
3.5. Wichtigste Handlungsachsen 40
3.5.1. Auf das Grundeigentum einwirken 40

3.5.2. Unterstiitzung der raumplanerischen Ziele 40

3.6. Mittel fur die Umsetzung 41
3.6.1. Errichtung einer selbststandigen &ffentlich-rechtlichen Anstalt 41

3.6.2. Fonds fur die aktive Bodenpolitik 41

3.7. Vorbehalt weiterer Instrumente 41

4. Kantonale Anstalt fiir die aktive Bodenpolitik (KAAB) 41
4.1. Rechtsform 42
4.2. Aufgaben 43
4.2.1. Bewirtschaftung der Grundstiicke fur die Wirtschaftsférderung 43

4.2.1.1. Bewirtschaftung der Grundstlicke des Staats 43

4.2.1.2. Aufwertung der Grundstlicke 43

4.2.1.3. Bereitstellung von Grundstiicken 43

4.2.1.4. Kauf von Grundstiicken 44

4.2.1.5. Partnerschaften mit éffentlichen und privaten Partnern 45

4.2.2. Beitrag an die Erflllung der raumplanerischen Ziele 46

4.2.2.1. Beratung der Regionen und Gemeinden und weitere Dienstleistungen flr sie 46

4.2.2.2. Unterstitzung bei der Reorganisierung der Arbeitszonen 46

4.2.2.3. Unterstitzung bei der Verlegung von Unternehmen 46

4.2.2.4. Auftrage in Verbindung mit der Raumplanung 47

4.3. Fuhrung und Organisation 49
4.3.1. Organe 49

4.3.1.1. Verwaltungsrat 49

4.3.1.2. Anstaltsdirektion 49

4.3.1.3. Revision 50

4.3.2. Personal 50
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4.4. Funktionsweise 50
4.4.1. Organisation und Zusammenarbeit 50
4.4.2. Zusammenarbeit mit den Behdrden und anderen Verwaltungseinheiten 50
4.4.3. Leistungsauftrag 50
4.4.4. Kontrolle und Aufsicht 50
4.5. Grundeigentum 51
4.6. Finanzierung 51
4.6.1. Tatigkeit der KAAB im Auftrag des Staats 52
4.6.2. Tatigkeit der KAAB in Verbindung mit ihren eigenen Grundstlicken 52
4.7. Staatsgarantie und Burgschaft 53
4.8. VergUtung des Staats 53
4.9. Besteuerung 53
4.10.Buchfiihrung 54
5. Fonds fiir die aktive Bodenpolitik 54
5.1. Entstehung 54
5.2. Funktionsmechanismen 54
5.3. Einsatz der Mittel 55
5.4. Verwaltung und Aufsicht 56
6. Erledigung von parlamentarischen Vorstéssen 56
7. Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln 57
8. Finanzielle und personelle Auswirkungen 66
8.1. Finanzielle Auswirkungen 66
8.1.1. Dotationskapital fur die KAAB 66
8.1.2. Darlehen des Staats zugunsten der KAAB 66
8.2. Personelle Auswirkungen 66
9. Auswirkungen auf die Aufgabenteilung zwischen Staat und Gemeinden 67
10. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung 67
11. Ubereinstimmung mit nationalem Recht und Eurokompatibilitat 67

1. Einleitung

Die Wirtschaft des Kantons Freiburg ist wie die Schwei-
zer Wirtschaft im Allgemeinen dem Druck eines immer
schnelleren Wandels ausgesetzt. Innovation ist deshalb von
hochster Bedeutung fiir die Wettbewerbsfahigkeit und ein
entscheidender Faktor, um auf den immer starker umkampf-
ten Markten zu bestehen. Weitere wichtige Faktoren sind die
Rahmenbedingungen, die durch die Unternehmensbesteu-
erung und die Verfiigbarkeit von Grundstiicken bestimmt
werden.

Die Wirtschaftspolitik des Staatsrats wirkt auf die drei
zentralen und sich ergdnzenden Politikbereiche, nidmlich
die Steuerpolitik, die Raumplanungspolitik und die Wirt-
schaftsférderungspolitik. Sie betrifft die drei Direktionen
(die Volkswirtschaftsdirektion VWD, die Raumplanungs-,
Umwelt- und Baudirektion RUBD und die Finanzdirektion

FIND), die unter dem Vorsitz der VWD in der Delegation fiir
das Wirtschafts- und Finanzwesen zusammenarbeiten.

Thre Wirksamkeit beruht auf einem konzertierten Vorgehen
in den drei Sachpolitiken, deren Wirkung zu guten Rah-
menbedingungen fir die Wirtschaft des Kantons beitragen.
In allen drei Bereichen sind zurzeit wichtige Arbeiten im
Gang: die am 1. Januar 2019 in Kraft getretene Revision des
Gesetzes tiber die Wirtschaftsforderung (WFG; SGF 900.1),
die vom Staatsrat am 4. Oktober 2018 verabschiedete und
dem Bundesrat zur Genehmigung vorgelegte Totalrevision
des kantonalen Richtplans infolge der Revision des Bun-
desgesetzes {iber die Raumplanung (RPG; SR 700) und die
Unternehmenssteuerreform III (Steuervorlage 17), die der
Grosse Rat am 14. Dezember 2018 verabschiedet hat.

Die aktive Bodenpolitik kommt in diesem Kontext zum Tra-
gen. Sie ermoglicht dem Kanton in gezielten Sektoren eine
aktivere Rolle auf dem Immobilienmarkt zu spielen, um die
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Niederlassung, Erweiterung oder Fortsetzung von Wirt-
schaftstatigkeiten, die der Strategie des Kantons entsprechen,
zu steuern und zu fordern. Diese ehrgeizige Politik ist ein
zentraler Faktor, der als Hebel fiir die Wirtschaftsentwick-
lung dienen und die Wirkung der drei Sachpolitiken verstér-
ken soll.

VWD
Wirtschaftsforderungs-
politik
Reyision WFG

Aktive Bodenpolitik
(ABP)

FIND
Steuerpolitik
DStG
Gesetz iiberdie direkten
Kantonssteuern

RUBD
Raumplanungspolitik
Totalrevision'\RPBG
Neuer Kantonaler
Richtplan

2. Organisation und Ausarbeitung
des Erlasstextes

2.1. Leitung und Arbeitsgruppe

Die Arbeiten fiir die Ausarbeitung des Gesetzesentwurfs wur-
den von der VWD geleitet und erfolgten in enger Zusammen-
arbeit mit der RUBD. Eine technische Gruppe des Kantons
mit Vertreterinnen und Vertretern der Wirtschaftsférderung
Kanton Freiburg (WIF), der RUBD (Generalsekretariat, Bau-
und Raumplanungsamt BRPA und Hochbauamt HBA), der
FIND sowie von externen Auftragnehmern hat die Grund-
lagen vorgeschlagen und ist 2017 mehrere Male zusammen-
gekommen. Sie arbeitete unter der Federfithrung der Staats-
ratsdelegation fiir das Wirtschafts- und Finanzwesen.

Diese technische Gruppe hat dazu beigetragen, die allgemei-
nen Grundsitze des Gesetzes festzulegen und insbesondere
die Rechtsform der Einrichtung zu bestimmen, die in der
Lage ist, die im Gesetz definierten Ziele und Aufgaben effizi-
ent umzusetzen. Sie hat auch die Grundsitze fiir die Verwal-
tung und die Funktionsweise des Fonds fiir die aktive Boden-
politik vorgeschlagen und insbesondere die Beziehungen
zwischen dem Fonds fiir aktive Bodenpolitik und der neuen
Rechtseinheit bestimmt.

Ab Ende 2017 wurde die Ausarbeitung des Vorentwurfs
einem kleinen Redaktionskomitee iibertragen, das sich aus
Vertreterinnen und Vertretern der VWD (WIF) und der
RUBD zusammensetzte und das periodisch der Staatsrats-
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delegation fiir das Wirtschafts- und Finanzwesen Bericht
erstattete.

Der Staatsrat hat die Vernehmlassung des Gesetzesvorent-
wurfs an seiner Sitzung vom 5. Februar 2018 genehmigt. Die
Vernehmlassungsantworten wurden ab Juni 2018 vom glei-
chen Redaktionskomitee bearbeitet, das auch den definitiven
Entwurf ausgearbeitet hat. Interne Vernehmlassungen zum
Entwurf wurden zudem bis Anfang 2019 beim BRPA, beim
Amt fiir Gesetzgebung (GeGA) und bei der Finanzverwal-
tung (FinV) durchgefiihrt.

2.2, Externes Vernehmlassungsverfahren

Das externe Vernehmlassungsverfahren fand von Ende Feb-
ruar bis Ende Mai 2018 statt. Aufgrund der Bedeutung des
Entwurfs wurden die Vernehmlassungsunterlagen an alle
Gemeinden, Regionen und alle direkt betroffenen Kreise und
insbesondere an die verschiedenen Organisationen, die im
betreffenden Bereich auf kantonaler Ebene aktiv sind, ver-
schickt.

Der Gesetzesvorentwurf (VE), der in die Vernehmlassung
geschickt wurde, enthielt Varianten zu zwei heiklen Fragen.
Die eine Frage betraf die Entscheidungskompetenzen der
Einrichtung, der die Verwaltung der Grundstiicke des Staats
iibertragen wird und der langfristig erlaubt werden konnte,
Immobilien in ihrem eigenen Namen ohne Umweg tiber den
Staatsrat oder den Grossen Rat zu erwerben. Die zweite Frage
betraf die Befugnis der Institution, subsididr unter spezifi-
schen und begrenzten Bedingungen ein Darlehen bei Dritten
aufzunehmen.

Zusitzlich zu den Vernehmlassungsantworten von 15 Kan-
tonsbehorden wurden 36 Stellungnahmen eingereicht von:

> 17 Gemeinden und dem Freiburger Gemeindeverband
(FGV)

> der Agglomeration Freiburg (Agglo), dem Regionalver-
band Greyerz (ARG), dem Regionalverband der Broye
(COREB-Ascobroye), dem Gemeindeverband Region
Sense und der Oberamtméannerkonferenz

> 6 politischen Parteien

> 5 Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbanden

> 2 Privatunternehmen

Keiner der Vernehmlassungsadressaten hat den Vorentwurf
abgelehnt. Die Mehrheit der Vernehmlassungsadressaten
hat ihn gutgeheissen, die gleichen Feststellungen gemacht
und die im Vorentwurf enthaltenen Ldsungen insgesamt
begriisst, mit denen auf die Herausforderungen des Kantons
im Bereich der Wirtschaftsférderung eingegangen werden
soll. Sie haben aber auch einige Punkte hervorgehoben, bei
denen sie anderer Meinung waren, Erganzungen vorschlu-
gen oder um Prézisierung baten, um Schwierigkeiten bei der
Umsetzung zu vermeiden und zwar insbesondere hinsicht-



2792

Octobre 2019

lich der Koordination zwischen den verschiedenen betrof-
fenen Behorden und Dienststellen. Die Einzelheiten zu den
erhaltenen Stellungnahmen sind der Ubersichtstabelle zum
Vernehmlassungsresultat zu entnehmen. Die wichtigsten
Bemerkungen/Forderungen betrafen die unten stehenden
Punkte.

Die angehorten Einrichtungen haben sich zu den Zielen
der aktiven Bodenpolitik gedussert. Die meisten von ihnen
haben unterstrichen, dass sich die Aufgabe des Staats vor
allem auf die strategischen Sektoren und Zonen von kanto-
naler Bedeutung konzentrieren sollte. Sie haben hervorgeho-
ben, dass es wichtig sei, die Aufgabe des Staats auf punktu-
elle Aktionen zu beschrinken, die gegentiber den Aktionen
der Regionen, Gemeinden und privaten Akteure nachrangig
sind, um eine allzu grosse Einmischung zu vermeiden und
soweit moglich die bodenpolitischen Eingriffe dezentral zu
halten. Diese Prioritdtensetzung und die Riicksicht auf die
von den Regionen, Gemeinden und privaten Akteuren getra-
genen bodenpolitischen Aktionen seien im wirtschaftlichen
Interesse des Kantons.

Die Errichtung einer Rechtseinheit in Form einer selbst-
stindigen offentlich-rechtlichen Anstalt wird im Grundsatz
allgemein begriisst. Nur zwei Organisationen des Immobili-
ensektors halten sie fiir Giberfliissig, da sie der Meinung sind,
die Mittel fiir die Ausfithrung der Aufgaben seien bereits
vorhanden und die Schaffung einer autonomen Einrichtung
sei angesichts der Zahl der zu verwaltenden Objekte und der
Frequenz der Anfragen nicht gerechtfertigt. Der einen Orga-
nisation zufolge kann sich eine Dienststelle des Staats um
diese Aufgabe kiimmern. Die andere Organisation hilt es
fiir geeigneter, die Aufgaben zur Umsetzung des Gesetzes an
Spezialisten im Immobiliensektor zu delegieren. Die Mehr-
heit der Vernehmlassungsadressaten macht Vorschlige zur
Zahl und zur Zusammensetzung des Verwaltungsrats der
kantonalen Anstalt fiir die aktive Bodenpolitik (KA AB). Die
Vorschlige zielen auf eine stirkere Vertretung der betroffe-
nen Kreise im Verwaltungsrat und auf eine Entpolitisierung
ab, um einen professionelleren Verwaltungsrat zu erhalten.
Mit den Vorschlagen wird unterstrichen, dass Mitglieder aus
dem Privatsektor notig sind, die iiber die erforderlichen Qua-
lifikationen auf dem Gebiet verfiigen.

Nur wenige Vernehmlassungsadressaten haben sich zu den
beiden gestellten Fragen iiber die Entscheidungskompetenz
der Anstalt und den Riickgriff auf Darlehen Dritter gedussert.
Beziiglich der Kompetenz der Anstalt, auf eigene Verantwor-
tung iiber den Erwerb von Liegenschaften zu entscheiden,
sofern sie iber die Mittel dazu verfiigt, ohne die staatlichen
Entscheidungsmechanismen gemass Gesetzgebung iiber die
Staatsfinanzen in Gang setzen zu miissen (Kompetenz des
Staatsrats oder des Grossen Rats), haben sich einzelne Ver-
nehmlassungsadressaten — hauptsidchlich aus dem Immobi-
liensektor — kritisch gedussert und darauf hingewiesen, dass
diese Kompetenz der kantonalen Kommission fiir Grund-

stiickerwerb tibertragen werden konnte. Auch aus dem Ban-
kensektor wurden Bedenken gedussert und es wurde her-
vorgehoben, dass eine derartige Kompetenz nicht zu einer
Wettbewerbsverzerrung fithren diirfe. Beztiglich der Fahig-
keit der Anstalt, subsididr unter spezifischen und begrenzten
Bedingungen ein Darlehen bei Dritten aufzunehmen, fielen
die Antworten positiv aus und wurden von bestimmten Krei-
sen und insbesondere vom Bankensektor besonders begriisst.
Eine Institution des Immobiliensektors hat sich gegen die
Moglichkeit zur Aufnahme von Darlehen ausgesprochen mit
der Begriindung, dass die aktive Bodenpolitik zusammen
mit dem Ertrag aus dem Verkauf ausreichend Mittel liefern
sollte, um die prioritdren Investitionen der Anstalt zu decken.

Alle konsultierten Institutionen mit einer Ausnahme bejah-
ten die Ubertragung der Liegenschaften im Eigentum des
Staats in die Bilanz der Anstalt. Einzelne verlangten Prazi-
sierungen {iber den Zeitpunkt der Ubertragung oder gar eine
sofortige Ubertragung. Sie haben auch unterstrichen, dass es
angezeigt wire, systematische Beurteilungsmechanismen fiir
die von der Anstalt durchgefithrten Immobiliengeschafte
vorzusehen. Weiter wurde erwéihnt, dass es wichtig ist, ein
Inventar der Liegenschaften aufzustellen.

Die Gemeinden, der Freiburger Gemeindeverband und die
Regionalverbinde haben Befiirchtungen geédussert, dass die
Anstalt mit raumplanerischen Kompetenzen ausgestattet
wird, die mit den aktuellen, den Gemeinden und Regionen
gesetzlich tbertragenen Kompetenzen oder mit gewissen
Grundsitzen des kantonalen Richtplans kollidieren koénn-
ten. Sie sprachen sich gegen jegliche Verletzung oder Uber-
gehung der kommunalen Kompetenzen sowie gegen jeg-
liche Anderung am aktuellen, mit dem neuen kantonalen
Richtplan eingefiihrten System aus, das den Regionen eine
wichtigere Rolle bei der Verwaltung der Arbeitszonen ein-
raumt. Sie haben den Wunsch geédussert, dass das Projekt die
Beziehungen und die Tatigkeitsbereiche der verschiedenen
kantonalen, regionalen und kommunalen Instanzen klart.
Insbesondere soll das Projekt starker hervorheben, dass eine
Zusammenarbeit und Koordination notwendig sind, die
iiber die blosse Absprache hinaus gehen. Fiir sie ist es wich-
tig, dass die Regionen und Gemeinden, die von Tétigkeiten
der Anstalt auf ihrem Gebiet betroffen sind, beigezogen oder
zumindest dariiber informiert werden, wie dies bereits im
Bereich der neuen Regionalpolitik der Fall ist. Sie haben auch
in Erinnerung gerufen, dass es zwingend notwendig ist, die
kantonalen Aufgaben im Bereich der Wirtschaftsforderung
im engsten Sinne und die Liegenschaftsentwicklung zum
Zweck der Wirtschaftsforderung klar voneinander zu tren-
nen, um Doppelspurigkeiten zu vermeiden, die die Effizienz
der staatlichen Tétigkeit schmalern wiirden.

Ausserdem sind die Gemeinden der Meinung, dass die
Anstalt den gleichen Regeln unterstellt sein sollte wie die
anderen Akteure auf dem Markt. Sie haben sich folglich gegen
die Befreiung der Anstalt von den Gemeindegebiihren und
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-steuern ausgesprochen. In diesem Zusammenhang haben sie
insbesondere in Erinnerung gerufen, dass die Liegenschafts-
steuer den Gemeinden zur Finanzierung der Infrastrukturen
dient. Sie haben zudem unterstrichen, dass die Erschliessung
in kantonalen Zonen vom Staat finanziert werden miisse.

3. Aktive Bodenpolitik

3.1. Kontext der Raumplanungspolitik

Das Thema der aktiven Bodenpolitik des Kantons wird seit
Jahren in der Politik diskutiert; denn im Kanton Freiburg
fehlt es seit mehreren Jahren an Grundstiicken, die sich fiir
neue wirtschaftliche Tétigkeiten oder fiir den Ausbau beste-
hender Titigkeiten eignen. Diese Situation schrinkt die
ziigige Realisierung von Projekten ein, die fiir den Kanton
und die Beschiftigung als strategisch erachtet werden. Aus
dem Inventar, das mit Blick auf die Totalrevision des kan-
tonalen Richtplans erstellt wurde, geht hervor, dass die kan-
tonsweite Reserve von Grundstiicken in der Arbeitszone
flichenmaissig theoretisch ausreichen wiirde, um die Bediirf-
nisse der Wirtschaft fiir die kommenden 20 Jahre zu decken.
Die Mehrheit dieser Grundstiicke ist jedoch an wenig attrak-
tiven Orten gelegen, zerstiickelt und verkehrstechnisch
schlecht erschlossen und zwar insbesondere in Bezug auf
die Anbindung an den o&ffentlichen Verkehr. Dariiber hin-
aus konnen sie oft nicht kurzfristig zur Verfiigung gestellt
werden. Dieser Mangel ist namentlich auf die starke Wirt-
schaftsentwicklung des Kantons im vergangenen Jahrzehnt
zuriickzufithren, die die attraktivsten Grundstiicke stark
beansprucht hat, sowie auf das Inkrafttreten des RPG und
des damit verbundenen Moratoriums, mit dem das Grund-
stiickangebot auf das weniger giinstig gelegene Restangebot
beschrinkt wurde. Ausserdem verfiigen die Offentlichen
Korperschaften iiber wenig Grundeigentum, was das Risiko
der Baulandhortung vergrossert.

Unter diesen Voraussetzungen liegt die wichtigste Heraus-
forderung fiir die kiinftige Entwicklung der Arbeitszonen im
Kanton nicht in der Ausscheidung neuer Fldchen, sondern in
der optimalen Bereitstellung von existierenden, bereits recht-
madssig ausgeschiedenen Flachen. Zu diesem Zweck miissen
die betreffenden Fliachen raumlich und funktional reorgani-
siert und Massnahmen getroffen werden, die die Verfiigbar-
keit und Nutzung der Flachen optimieren.

Das 2012 revidierte RPG verlangt im Ubrigen, dass der
Kanton eine Arbeitszonenbewirtschaftung einfiihrt, welche
die haushélterische Nutzung der Arbeitszonen insgesamt
gewiahrleistet (Art. 30a Abs. 2 der Raumplanungsverodnung,
RPV). Gemiss den Technischen Richtlinien Bauzonen des
Bundes wird fiir Neueinzonungen kiinftig vorausgesetzt,
dass eine Arbeitszonenbewirtschaftung im Kanton vorhan-
den ist, die den entsprechenden Bedarf begriinden kann.
Die Entwicklung oder Erweiterung von Arbeitszonen muss
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ausserdem qualitative Kriterien erfiillen (z.B. Nahe zu Infra-
strukturen, stddtischen Zentren usw.). In diesem Sinne legt
der neue Richtplan Regeln fiir eine effiziente Bewirtschaf-
tung der Flichen in Arbeitszonen fest, bevor deren Fliche
im Kanton vergréssert werden kann. So sind Mechanismen
vorgesehen, welche die Auszonung von ungiinstig gelegenen
Grundstiicken ermdglichen, um die Reserven in den geogra-
fischen Zonen zu biindeln, die fiir das Wirtschaftswachstum
geeignet sind. Auf diese Weise sollen die am besten gelegenen
Standorte gefordert sowie die Attraktivitit des Kantonszent-
rums und der regionalen Zentren erhoht werden. Eine haus-
hilterische Nutzung der rechtskriftigen Zonen wird zudem
Massnahmen zur Verdichtung erfordern, die das Verhéltnis
zwischen den verfiigbaren Flichen und dem Bedarf an neuen
Arbeitszonen positiv beeinflussen.

Die Ubertragung der im kantonalen Richtplan beschrie-
benen Bewirtschaftungsgrundsitze in die regionalen und
lokalen Raumplanungsinstrumente wird eine gewisse Zeit in
Anspruch nehmen, bevor sie Wirkung zeigt. Letztlich werden
dank der raumlichen Neuorganisierung und der Restruktu-
rierung der Arbeitszonen Landreserven verfiigbar, mit denen
die Bediirfnisse der Unternehmen auf dem gesamten Kan-
tonsgebiet besser gedeckt werden konnen. Gleichzeitig wer-
den dadurch die Verwaltung und das Teilen von Leistungen
(industrielle Okologie, kombinierte Mobilitit usw.) gefordert.
Die Stiickelung der Bauzonen verursacht hohe Kosten - ins-
besondere fiir die Erschliessung — sowie ein Infrastruktur-
defizit, das sich verheerend auf die Wirtschaft auswirkt. Die
Zusammenlegungen werden es auch ermdglichen, die am
besten gelegenen Standorte effizienter zu nutzen und eine
geeignete Urbanisierung zu erreichen, die dank einem kon-
zentrierten Einsatz der finanziellen Mittel den Grundsétzen
der nachhaltigen Entwicklung entspricht.

Wihrend der Ubergangsphase ist es jedoch weiterhin not-
wendig, dass die Wirtschaftsforderung Unternehmenspro-
jekte, die fiir die Kantonale Wirtschaft von Bedeutung sind,
punktuell unterstiitzt.

3.2. Die aktive Bodenpolitik im Riickblick

Der Kanton Freiburg hat in der Vergangenheit zur Stirkung
der Freiburger Wirtschaft und ihrer Attraktivitit gegen-
iiber der internationalen und interkantonalen Konkurrenz
mehrere aufeinander folgende Massnahmen ergriffen, um
in Bezug auf die Grundstiicke in Arbeitszonen eine bessere
Bodenpolitik umzusetzen.

So hat der Staatsrat trotz begrenzter Ressourcen bereits 1998
und 2004 einen Sachplan fiir die Arbeitszonen ausgearbeitet,
um die Wirtschaft des Kantons zu stirken. Trotz dieser Pla-
nungsmassnahmen, die als angemessen eingeschétzt wurden,
um die Ziele der Wirtschaftsférderung zu erfiillen, hat der
Staatsrat 2011 beschlossen, die urspriinglichen Massnahmen
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aus dem Jahr 1998 mit der Festlegung von strategischen Sek-
toren gestiitzt auf das WFG zu ergdnzen.

Es ist festzuhalten, dass die Frage des Grundeigentums iiber
lange Jahre nicht in die Uberlegungen im Bereich der Raum-
planung eingeflossen ist. Heute ist es jedoch offensichtlich,
dass es nicht ausreicht, iiber geeignete raumplanerische Ins-
trumente zu verfiigen, um die verfolgten Ziele effektiv zu
erreichen. Auch ein gewisses Grundeigentum in 6ffentlicher
Hand kann einen Beitrag dazu leisten. Aufgrund dieser Fest-
stellung und angesichts der Nachfrage der Wirtschaft nach
freien Flachen verlangt der Staatsrat seit 2006, dass eine neue
Strategie gepriift werde, um die Effizienz der 6ffentlichen
Hand im Bereich der Wirtschaftsférderung zu verbessern.
In der Folge hat er eine aktive Bodenpolitik festgelegt, deren
Umsetzung es ermdglichen sollte, strategische Standorte fiir
Unternehmen mit hoher Wertschopfung bereit zu halten.
Diese Standorte sollten in gut geplanten Gebieten liegen, die
dazu beitragen, die stidtischen Zentren des Kantons zu stér-
ken, die Infrastruktur- und Transportkosten zu begrenzen,
die Auswirkungen auf die Umwelt zu minimieren und die
Grundsitze der nachhaltigen Entwicklung zu beachten.

In der Folge hat der Kanton zur Unterstiitzung der Wirt-
schaftsentwicklung umfassende Reformen durchgefiihrt,
indem er 2008 das WFG énderte (Unterstiitzung von stra-
tegischen Arbeitszonen) und danach eine Totalrevision des
Raumplanungs- und Baugesetzes (RPBG; SGF 710.1) vor-
nahm. Trotz der positiven Auswirkungen dieser Massnah-
men war die 6ffentliche Hand in der Vergangenheit insbe-
sondere in Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung kaum
priasent auf dem Immobilienmarkt. Gemiss Statistik waren
2004 tber zwei Drittel der Landreserven in diesen Zonen
in privaten Hianden. Um die Bodenspekulation zu bekdamp-
fen und die effiziente Nutzung der Arbeitszonen zu férdern,
halt es der Staatsrat seit Jahren fiir wiinschenswert, dass die
offentliche Hand eine verstarkte Kontrolle tiber Liegenschaf-
ten in Arbeitszonen ausiibt.

Die Entwicklung der aktiven Bodenpolitik hat in den letz-
ten Jahren eine neue Wendung genommen, da sich durch
die Auslagerung mehrerer wichtiger Industrieunternehmen
aufgrund der Entwicklung der Wirtschaftslage neue Gele-
genheiten ergaben. So haben das Cardinal-Geldnde (in Frei-
burg 2011), das Tetra-Pak-Geldnde (in Romont 2016) und die
Elanco-Geldnde (in Saint-Aubin und Marly 2016), auch wenn
das Ende der entsprechenden Industrietitigkeiten im Kanton
bedauert wurde, dem Staat die Moglichkeit geboten, aktive
Bodenpolitik zu betreiben und Liegenschaften zu erwerben.
Wihrend das Cardinal-Geldnde zu einem gemeinsamen
Projekt mit der Stadt Freiburg gefithrt hat (blueFACTORY),
verlangten die Verwaltung und Entwicklung der anderen
Standorte zugunsten der Wirtschaftsférderung einen geeig-
neten rechtlichen und organisatorischen Rahmen.

Der Grosse Rat hat im Ubrigen am 18. Mai 2017 die Motion
2016-GC-79 der Grossrate Laurent Thévoz und Jacques Vial
(«Kantonale Finanzierung der aktiven Bodenpolitik in den
Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung») erheblich erklart,
auf die im Kapitel 6 naher eingegangen wird. Der Grosse Rat
hat zudem mit Artikel 43a"" des Gesetzes {iber den Finanz-
haushalt des Staates (FHG; SGF 610.1) die Schaffung eines
anfanglich mit 100 Millionen Franken dotierten Fonds fiir
die aktive Bodenpolitik (ABP-Fonds) genehmigt, wodurch er
die Grundlage fiir die Finanzierung der aktiven Bodenpoli-
tik gelegt hat. Kiirzlich hat der Staatsrat ferner die Anfrage
2018-CE-201 von Grossrat Bruno Marmier «Immer weniger
Arbeitszonen, immer mehr Wohnungen: Was unternimmt
der Staatsrat?» beantwortet und die Flachenentwicklung der
Arbeitszonen zwischen 2015 und 2018 aufgezeigt. Er hat in
Erinnerung gerufen, dass die Reorganisation der Arbeitszo-
nen, die darin besteht, Massnahmen zu treffen, mit denen
das Gewicht der wenig wirksamen Standorte verringert wird,
eines der Ziele des neuen kantonalen Richtplans ist. Er hat
ferner die neue Strategie des Staatsrats beziiglich der Eintei-
lung der Arbeitszonen sowie die Regeln fiir die Dimensio-
nierung und die Grundsitze fiir die Verwaltung der einzel-
nen Kategorien von Arbeitszonen dargelegt. Mit dieser neuen
Verteilung sollen die Nutzung der Reserven sichergestellt und
die Verlegung der Arbeitszonen geférdert werden, um die
Attraktivitat der Grundstiicke fiir Unternehmen zu erh6hen.

3.3. Heutige Herausforderungen

Der Staat setzt sich fiir die Schaffung von wertschopfungsin-
tensiven Arbeitsplatzen ein, um die langfristige Entwicklung
und den Wohlstand des Kantons zu gewahrleisten. Der Schaf-
fung von Arbeitsplatzen und insbesondere von qualifizierten
Arbeitsplitzen in wertschépfungsintensiven Branchen mit
grosser indirekter Wirkung muss folglich eine hohe Prioritat
eingeraumt werden. Damit dies gelingt, miissen die verschie-
denen Instrumente der Wirtschaftsforderung wie etwa die
im WEFG vorgesehene Innovationsférderung effizient koor-
diniert werden. Ausserdem miissen bei Bedarf Grundstii-
cke erworben und aufgewertet werden. Diese Massnahmen
gehen alle in Richtung einer verstirkten Wirtschaftsforde-
rungspolitik, die auf die Bediirfnisse der Wirtschaft und der
Unternehmen eingeht.

Da das RPG verlangt, dass die Nutzung der bestehenden
Zonen optimiert wird, bevor neue Bauzonen ausgeschieden
werden, ist es fiir den Staat wichtig, im Bereich des Grundei-
gentums aktiv zu werden. Dabei hat die aktive Bodenpolitik
nicht zum Ziel, den privaten Markt zu ersetzen und die Kon-
trolle tiber eine moglichst grosse Fliche in Arbeitszonen zu
erhalten. Vielmehr sollen damit Gelegenheiten genutzt wer-
den, die der Wirtschaftsforderung dienen, wie dies bei den
jingsten Grundstiickkdufen durch den Staat geschehen ist,
konnen der Erwerb und die Verwaltung dieser Liegenschaf-
ten als Hebel fiir die Wirtschaftsentwicklung dienen.
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Angesichts des dynamischen Kontexts, in den der vorlie-
gende Entwurf eingebettet ist, darf sich die aktive Bodenpo-
litik nicht auf den Kauf und die Nutzung einiger strategischer
Standorte oder einiger Standorte von kantonaler Bedeu-
tung beschranken. So weisen die im Jahr 2017 erworbenen
Grundstiicke ein kurz- und mittelfristig nutzbares Potenzial
von 47 ha an drei Standorten auf. Ihr Eigentum und ihre Ent-
wicklung reichen aber nicht aus, um die Herausforderung zu
meistern, die in der Optimierung der kantonalen Landreser-
ven in Arbeitszonen (etwa 400 ha) liegt. Der Staat verwaltet
die erworbenen Grundstiicke und wertet sie auf, weil dies
einem Bedarf nach kurz- und mittelfristiger Nutzungsénde-
rung von kantonal oder regional wichtigen Industriezonen
entspricht. Der wirtschaftliche Einfluss dieser Nutzungséin-
derung wird sich allerdings auf den Kanton beschranken.

Bisher wurden die verschiedenen Liegenschaftskaufe und die
Verwaltung der erworbenen Liegenschaften interimistisch
von der WIF iibernommen. Mit der Einfithrung einer akti-
ven Bodenpolitik sollen kiinftig der operative Rahmen for-
mal festgelegt und eine spezifische Einrichtung geschaffen
werden, die einheitlich und global titig ist, um in den kom-
menden Jahren eine Schliisselrolle fiir die weitere Ankurbe-
lung der wirtschaftlichen Dynamik des Kantons zu spielen.
Diese Einrichtung muss in der Lage sein, nicht nur kurz-
fristig die laufenden Aufgaben zur Verwaltung der erworbe-
nen Grundstiicke auszufiihren, sondern insbesondere auch
die Grundstiicke aufzuwerten und sie dem Markt und den
Unternehmen ziigig zur Verfligung zu stellen.

3.4. Grundsatze der staatlichen Tatigkeit

Der Staatsrat, der fiir die aktive Bodenpolitik des Kantons
zustandig ist, fiihrt diese Aufgabe mit der Unterstiitzung der
Staatsratsdelegation fiir das Wirtschafts- und Finanzwesen
aus. Er legt die Umsetzungsstrategie fest und gewéhrleistet
die Koordination mit der Raumplanungs- und der Steuer-
politik des Staats. Die Bodenpolitik bezieht sich vorrangig
auf Grundstiicke in kantonalen Arbeitszonen. Sie kann sich
nachrangig auch auf Grundstiicke beziehen, die in anderen
Zonen liegen, falls der Eingriff des Staats den Ausschlag fiir
die Entwicklung eines Standorts mit hohem wirtschaftli-
chem Potenzial gibt.

Er muss die am besten gelegenen Standorte fordern und
seine Téatigkeit auf die Flichen ausrichten, die sich am bes-
ten eignen und die grossten wirtschaftlichen Erfolgschancen
aufweisen. Der Staat soll nur eingreifen, wenn die anderen
Marktakteure offensichtlich nicht in der Lage sind, genauso
effizient wie der Staat im offentlichen Interesse zu handeln.

Die aktive Bodenpolitik hat also vorrangig eine wirtschaft-
liche Dimension und soll nicht an die Stelle der Raumpla-
nungspolitik treten, die im RPBG und im kantonalen Richt-
plan geregelt wird und die Aufgabe hat, die Leitlinien und
Grundsitze fiir die Siedlungsentwicklung insbesondere mit
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Blick auf die Wirtschaftstatigkeit zu definieren. Die Tétigkeit
des Staats im Bereich der aktiven Bodenpolitik dndert nichts
an den gesetzlichen Kompetenzen der Gemeinden und Regi-
onen im Bereich der Raumplanung.

Der Staat muss darauf achten, dass er im Rahmen seiner
Titigkeit die anderen offentlichen und privaten Akteure auf
dem Markt berticksichtigt und nur punktuell in Bezug auf
Projekte in Aktion tritt, die als vorrangig gelten oder von
kantonaler Bedeutung sind. Das Ziel des Staats ist es, die
Interessen der Wirtschaftsforderung des Kantons zu verfol-
gen und nicht als Konkurrent auf dem Liegenschaftsmarkt
aufzutreten.

3.5. Wichtigste Handlungsachsen

3.5.1. Auf das Grundeigentum einwirken

Eines der zentralen Anliegen des Entwurfs ist es, dem Staat
die finanziellen Mittel und Kompetenzen zu geben, die ihn
befahigen, mittels Grundeigentum neuen und bestehenden
Unternehmen den Zugang zu Fldchen zur erleichtern, die
sie fiir die Entwicklung ihrer Tétigkeit benotigen. Um dieses
Ziel zu erfiillen, miissen attraktive, gut dimensionierte Fl4-
chen bzw. Gebéude (falls es sich um bestehende Industriege-
linde handelt) zur Verfiigung gestellt werden. Diese miissen
zudem iiber die fiir ihren Betrieb notige Infrastruktur und
Erschliessung verfiigen.

So kann der Staat als Grundstiickeigentiimer (Boden und
Gebiude) auftreten und muss diese zum Zweck der Wirt-
schaftsforderung verwalten und entwickeln. Die Aufwertung
der Grundstiicke muss ausreichend flexibel sein, um die Ent-
wicklung neuer Wirtschaftstitigkeiten mit Wertschopfung
zu privilegieren.

Der Staat kann auch in bestimmten Fillen Partnerschaf-
ten mit anderen Offentlichen Korperschaften (Regionen,
Gemeinden) oder privaten Partnern aufbauen, falls sein Bei-
trag niitzlich ist. Derartige Partnerschaften sollen zur Ent-
wicklung von strategischen Projekten dienen, die den Zielen
seiner aktiven Bodenpolitik entsprechen.

3.5.2. Unterstlitzung der raumplanerischen

Ziele

Der neue kantonale Richtplan sieht Mechanismen fiir die
Reorganisation und das Management der Arbeitszonen vor,
mit denen Grundstiicke mit geringem Potenzial zugunsten
von neuen Grundstiicken mit hohem Potenzial ausgezont
werden sollen. Die Umsetzung dieser Richtplanung wird
allerdings mehrere Jahre erfordern, bis alle Regionen ihren
neuen regionalen Richtplan verabschiedet und die Gemein-
den gestiitzt auf diese regionalen Strategien ihre Ortspla-
nung revidiert haben. Die Dauer dieses Prozesses wird heute
auf mindestens 3 bis 5 Jahre geschitzt. Wihrend der Uber-
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gangsphase kann die aktive Bodenpolitik des Kantons die
punktuelle Umsetzung von Projekten, die fiir die Wirtschaft
des Kantons von Bedeutung sind, férdern und erleichtern.
So kann sie Grundstiicke zur Verfiigung stellen oder den
Austausch der Rechte zum Bebauen erleichtern, die fiir die
Umsetzung dieser Projekte bendtigt werden.

Wihrend der Staatsrat zu Beginn des Moratoriums gemaiss
RPG noch der Meinung war, dass die Gemeinden auf ihrer
Ebene die Kompensationen addquat und zufriedenstellend
verwalten konnen (Motion Ducotterd 2014-GC-149), halt
er es heute fiir nitzlich, dass der Staat punktuell ebenfalls
die Méglichkeit hat, aktiv zu werden, um den Austausch von
Rechten zum Bebauen zu begiinstigen. Auf diese Weise sol-
len die am besten gelegenen Standorte geférdert sowie die
Attraktivitat des Kantonszentrums und der regionalen Zen-
tren erhoht werden. Die aktive Bodenpolitik wird also vorii-
bergehend auch dazu dienen, den im kantonalen Richtplan
vorgesehenen Prozess fiir die raumliche Reorganisation der
Rechte zum Bebauen zu unterstiitzen. Sie ibernimmt dabei
eine Vermittlerrolle.

Im Ubrigen sieht das Gesetz vor, dass die Einrichtung des
Kantons, die mit der Umsetzung der aktiven Bodenpoli-
tik beauftragt wird, im Rahmen von Leistungsauftrigen
auch gewisse Aufgaben im Bereich der Bewirtschaftung der
Arbeitszonen auf kantonaler Ebene iibernehmen kann (Bera-
tung, Inventar usw.). Dem ist jedoch anzufiigen, dass diese
Einrichtung iiber keinerlei gesetzliche Kompetenzen auf dem
Gebiet verfiigt. Sie kann nur in Aktion treten, wenn sie unter
Beachtung der gesetzlichen Kompetenzen der Gemeinden
und Regionen im Bereich der Raumplanung einen entspre-
chenden Auftrag erhilt.

3.6. Mittel fir die Umsetzung

Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht zwei Instrumente
mit starken Synergien fiir die Umsetzung und Finanzierung
der aktiven Bodenpolitik vor: eine selbststindige offent-
lich-rechtlichen Anstalt und einen speziellen Fonds. Diese
beiden Strukturen sollen den Staat befdhigen, in einem wett-
bewerbsorientierten Markt reaktionsbereit zu sein und bei
Bedarf schnell zu handeln. Diese beiden Instrumente miis-
sen gemeinsam verwaltet werden.

Die Beziehungen und die Modalitdten fiir die Organisation
und Fithrung der beiden Instrumente werden im Folgenden
beschrieben.

3.6.1.  Errichtung einer selbststandigen

offentlich-rechtlichen Anstalt

Der Staatsrat schldgt vor, eine dezentrale Einrichtung der
Kantonsverwaltung damit zu beauftragen, die aktive Boden-
politik umzusetzen. Zu diesem Zweck schldgt er die Errich-
tung einer selbststindigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt vor,

die unter der Leitung eines Gremiums aus Mitgliedern des
Staatsrats, des Grossen Rats und privater Kreise steht. Die
Grundsitze fiir ihre Organisation sind gesetzlich festgelegt
und ihre Aufgaben werden insbesondere tiber einen perio-
dischen Leistungsauftrag bestimmt, der mit dem Staatsrat
nach dem Vorbild anderer kantonaler Anstalten abgeschlos-
sen wird.

Die operative Struktur der Anstalt muss leicht bleiben. Die
Anstalt wird iiber eine eigene Rechtspersonlichkeit verfii-
gen und im Rahmen ihrer verfiigbaren Mittel in eigenem
Namen Grundstiicksgeschifte titigen konnen, die im Sinne
der Wirtschaftsforderung sind. Zudem muss sie tiber eine
gewisse Autonomie bei Verwaltungs- und Investitionsent-
scheiden in Bezug auf diese Grundstiicke verfiigen. Sie kann
im Auftrag des Staatsrats auch bestimmte Aktiven der Wirt-
schaftsforderung verwalten.

3.6.2. Fonds fir die aktive Bodenpolitik

Der kantonale Fonds fiir die aktive Bodenpolitik (Fonds), der
im Mai 2017 mit der Anderung des FHG geschaffen wurde,
gibt dem Staat die finanziellen Mittel fiir das Fithren der
aktiven Bodenpolitik im Allgemeinen und fiir die Umset-
zung dieser Politik durch die Anstalt im Speziellen.

Fiir die finanziellen Mittel des Staats, die den Fonds speisen,
ist in Anwendung der tblichen Finanzkompetenzen laut
Finanzhaushaltgesetzgebung entweder der Grosse Rat oder
der Staatsrat zustindig. Die Entscheidungskompetenzen fiir
den Einsatz von Fondsmitteln fiir den Erwerb von Grund-
stiicken oder fiir andere Zwecke (Verwaltung, Investitionen
usw.) sind auf dhnliche Weise geregelt.

Fir die operativen Entscheidungen sind die Anstalt und ihr
Verwaltungsrat zustandig, der die politische Kontrolle {iber
die Entscheidungen und ihre Ausfithrung gewéhrleistet.

3.7. Vorbehalt weiterer Instrumente

Der vorliegende Entwurf behilt andere Massnahmen vor, die
der Kanton zum Ziel der aktiven Bodenpolitik trifft. Folglich
wird die kantonale Strategie im Bereich der aktiven Boden-
politik in Ergidnzung zu den anderen bestehenden Instru-
menten umgesetzt.

4. Kantonale Anstalt fiir die aktive
Bodenpolitik (KAAB)

Aus Sicht des Staatsrats muss die Umsetzung des Aktions-
plans fiir eine aktive Bodenpolitik einer selbststindigen
offentlich-rechtlichen Anstalt anvertraut werden. Er schligt
deshalb vor, die kantonale Anstalt fiir die aktive Bodenpoli-
tik (KAAB) zu errichten.
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4.1. Rechtsform

Fir die Umsetzung der Aufgaben der aktiven Bodenpolitik
wurden mehrere Delegationsmodelle in Betracht gezogen
und beurteilt.

Will der Staat bestimmte Staatsaufgaben delegieren, sind
fir die beauftragte Einrichtung verschiedene Rechtsfor-
men denkbar: Die Spanne reicht von einer staatsinter-
nen Verwaltungsstruktur bis zu Formen, die eine grossere
Unabhingigkeit gegeniiber dem Staat geniessen (z.B. eine
privat-rechtliche Stiftung nach Artikel 80 ff. des Schweize-
rischen Zivilgesetzbuchs, eine 6ffentlich-rechtliche Stiftung
mit einem Gesetz, das die Stiftung schaftt, organisiert und
regelt, oder eine Aktiengesellschaft nach Artikel 620 ff. des
Obligationenrechts). Es kann sich um Vermogensmassen
(besondere Giiter) oder um Personengruppen (Kérperschaf-
ten) handeln. Die Einrichtung kann auf 6ffentlichem Recht
oder auf Privatrecht basieren. Welche Form fiir die Auslage-
rung angebracht ist, hangt stark davon ab, in welchem Mass
die Auslagerung mit den rechtsstaatlichen Grundsétzen ver-
einbar ist. Die Wahl wird natiirlich auch durch die Art der
ausgelagerten Aufgabe bedingt; denn die Zweckmassigkeit,
eine bestimmte Staatsaufgabe zu delegieren, hiangt davon ab,
ob sie in hohem Mass unter die Ausiibung der 6ffentlichen
Gewalt fallt (z. B. Sicherheitsaufgabe) oder politisch sensibel
ist und eine grosse Unabhangigkeit erfordert, was wiederum
deren Auslagerung in Frage stellt.

Im Falle der aktiven Bodenpolitik sollen die Aufgaben in
einem freien Wettbewerbsmarkt wahrgenommen werden,
was fiir eine Auslagerung spricht. Andererseits sind gewisse
Aufgaben zur Unterstiitzung der Raumplanungspolitik wie
auch die allfillige Ubertragung von Vermogenswerten des
Staats strategisch und finanziell von grosser Tragweite, wes-
halb der Staat zwingend die Moglichkeit haben muss, eine
angemessene politische Kontrolle wahrzunehmen. Gleich-
zeitig muss die Auslagerung trotz der Kontrolle im Vergleich
zu einer staatsinternen Verwaltung eine hohere Flexibilitit
im Entscheidungsprozess ermoglichen, um auf dem Markt
schneller handeln zu kénnen.

Diese Analyse ergab, dass die privatrechtlichen, staatsun-
abhingigen Formen wie etwa die privatrechtliche Stiftung
oder die Aktiengesellschaft fiir staatsnahe Aufgaben bei der
Geschiftsfithrung und der politischen Kontrolle grundle-
gende Schwichen aufweisen. Dariiber hinaus verfiigt der
kantonale Gesetzgeber bei solchen Strukturen aufgrund
des Bundesrechts nur iiber eine geringe Autonomie, dies im
Gegensatz zu den offentlichen Einrichtungen, die der kan-
tonale Gesetzgeber grundsitzlich frei regeln und verwalten
kann. Es ist auch kaum denkbar, eine unabhangige Struktur
mit bedeutenden Mitteln des Staats zu finanzieren. Umge-
kehrt sprechen der Mangel an speziell dafiir zugewiesenen
Ressourcen und die Gefahr einer mangelnden Reaktionsfi-
higkeit gegen eine staatsinterne Verwaltung, weil in einem
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wettbewerblichen Markt rasch entschieden und gehandelt
werden muss.

Aus diesen Griinden erscheint eine selbststindige offent-
lich-rechtliche Organisationsform am zweckdienlichsten,
weil eine solche Struktur in sich Flexibilitit und Reakti-
onsschnelligkeit einerseits und eine angemessene politische
Kontrolle andererseits vereint. Diese Rechtsform scheint sich
am besten dafiir zu eignen, das urspriingliche politische Ziel
und die damit verbundenen Bedingungen zu erfiillen. Sie
bietet einen relativ freien normativen Rahmen. Die Starkung
der unternehmerischen Autonomie und die Fihigkeit, rasch
auf dem Markt zu intervenieren, sind gewichtige Griinde fiir
die Wahl einer unabhéngigen offentlich-rechtlichen Rechts-
form. Mit der Wahl der selbststindigen offentlich-rechtli-
chen Anstalt als Rechtsform und dem Vorschlag, die KAAB
zu errichten, will der Staatsrat unterstreichen, dass die
aktive Bodenpolitik ein Auftrag von o6ffentlichem Interesse
ist. Anders als eine 6ffentlich-rechtliche Stiftung, die in der
Regel vor allem Geldleistungen erbringt, besteht der Auftrag
der KAAB in der Erbringung von Sachleistungen zugunsten
der Allgemeinheit im weitesten Sinne sowie der kommuna-
len und regionalen Kérperschaften und der Wirtschaft.

Im Kanton Freiburg gibt es mehrere unabhingige offent-
lich-rechtliche Einheiten, die Gegenstand eines Spezialgeset-
zes sind. Als Beispiel konnen das Amt fiir Strassenverkehr
und Schifffahrt (ASS), die Kantonale Lehrmittelverwaltung
(KLV), die Ausgleichskasse des Kantons Freiburg oder die
Kantonale Gebédudeversicherung (KGV) genannt werden.
Fiir jede dieser Einheiten werden die Organisation und
Funktionsweise in einem eigenen Spezialgesetz definiert. In
diesen Gesetzen kann zudem die Aufldsung von allenfalls
gegensitzlichen Interessen der Einheit im Zusammenhang
mit ihren Aufgaben und den Interessen des Staats im All-
gemeinen geregelt werden. Und schliesslich wird in diesen
Gesetzen festgelegt, welche Kontrolle die 6ffentliche Hand
iiber die Verwaltung der Einheit ausiibt.

Damit die KAAB die ihr anvertrauten Aufgaben wirksam
erfiilllen kann, miissen ihr ausreichend weite Kompetenzen
iibertragen werden. Gleichzeitig braucht es klare Grenzen,
um zu verhindern, dass die Anstalt entgegen den Interessen
des Staats handelt. Die Regeln iiber die Finanzierung der
Titigkeiten der KAAB erlauben eindeutig diese Flexibilitt:
Sie geben der Anstalt beispielsweise die Moglichkeit, Darle-
hen auf dem freien Markt aufzunehmen, legen im Gegenzug
aber auch eine Obergrenze fiir die Verschuldung fest, die in
Abhingigkeit von den Resultaten, welche die KAAB mit ihrer
Tatigkeit erzielt, sukzessive angepasst werden kann.

Die Tatigkeit der KAAB stiitzt sich auf einen Leistungsauf-
trag des Staatsrats, auf den im Kapitel 4.4.3 niher eingegan-
gen wird.
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4.2 Aufgaben

Der Staatsrat iibertragt der KAAB verschiedene Aufgaben
mit dem Ziel, den Bedarf der Unternehmen nach geeigne-
ten Fldchen und Gebiuden (im Folgenden: Grundstiicke) zu
decken und punktuell die Instrumente der Bodenplanung zu
unterstitzen.

Die KAAB trifft im Rahmen ihrer finanziellen Moglichkei-
ten alle Massnahmen, die im Sinne der Strategie des Kantons
und der gesetzten Ziele sind.

4.21. Bewirtschaftung der Grundstlicke

fur die Wirtschaftsférderung

4.2.1.1. Bewirtschaftung der Grundstiicke
des Staats

In einer ersten Phase wird die KAAB die laufende Bewirt-
schaftung der vom Staat erworbenen Grundstiicke sicherstel-
len miissen. Diese Bewirtschaftung wird fiir die Grundstiicke
in Marly sehr begrenzt, fiir das Tetra-Pak-Gelinde mit einem
oder mehreren Mietern regelméssig und fiir das Geldnde in
Saint-Aubin intensiv sein. Fiir letzteres, das ab 2019 die ers-
ten Benutzer, darunter die Gewinner des Agri&Co Challenge
empfingt, wird zurzeit ein kantonaler Nutzungsplan (KNP)
ausgearbeitet. Die Bewirtschaftung muss strukturiert und
insbesondere in wirtschaftlicher Hinsicht effizient sein. Sie
soll den Interessen des Staats als Grundstiickeigentiimer die-
nen, bis die fiir die Entwicklung der Gelinde nétigen Inves-
titionen vorgenommen werden: Erhaltung der Bausubstanz,
Gewihrleistung der Sicherheit von Giitern und Personen und
effizientes Energiemanagement, das der kantonalen Ener-
giepolitik entspricht.

In dieser ersten Phase gilt es, sich laufend um die Standorte
zu kiimmern und sie zu verwalten. Es steht fest, dass das
Eigentum von nicht genutzten oder in Umnutzung begriffe-
nen Grundstiicken oft eine grosse Last darstellt, die abhangig
vom Ausmass ihres Unterhalts und vom Alter der Gebédude
hochst unterschiedlich ausfallen kann. Zum Beispiel wurden
fiir den Standort von Saint-Aubin die Betriebskosten und
Ausgaben fiir laufende und dringende Unterhaltsarbeiten auf
3 Millionen Franken fiir zweieinhalb Jahre geschitzt.

4.2.1.2. Aufwertung der Grundstiicke

Wihrend dieser Betriebsphase muss die KAAB die Entwick-
lungsarbeiten koordiniert planen und ziigig die erforderli-
chen Investitionen tatigen, um die Attraktivitdt der Stand-
orte zu steigern.

Um die KAAB bei gewissen strategischen Entscheidungen fiir
die Geldndeaufwertung zu unterstiitzen, muss der Kanton je
nach Standort und je nach Thematik, die in den Vordergrund
geriickt werden soll, vorgangig Studien fiir die strategische
Standortentwicklung sowie allgemeine Planungsstudien

(z.B. Detailbebauungsplan oder kantonaler Nutzungsplan)
oder detaillierte Studien durchfithren. Dies ermoglicht
gezielte Investitionen, mit denen die Standorte fiir den kiinf-
tigen Betrieb durch ein Unternehmen attraktiver gemacht
und rascher ihrer Bestimmung zugefithrt werden konnen.
In Absprache mit der WIF, die fiir die exogene und endo-
gene Wirtschaftsforderung zustandig ist, wird die KAAB mit
Blick auf ihren Auftrag auch Forderstrategien entwickeln
kénnen. Darunter féllt etwa die Entwicklung von Strategien
zur Ausrichtung gewisser Standorte auf bestimmte Themen,
wann immer dies zweckmadssig erscheint. Sie kann voriiber-
gehend auf die Erhebung von Mieten verzichten, bestimmten
Unternehmen zum Zweck der Wirtschaftsforderung Raum-
lichkeiten zu Vorzugskonditionen vermieten und weitere
Strategien anwenden, die ihrer Aufgabe niitzen.

Als Aufwertung gelten Erschliessungsarbeiten und der Bau
von Infrastrukturen oder von Gebauden (Bau von Wasser-
leitungen oder Abwasserkanilen, Stromleitungen sowie
Infrastrukturen fiir den offentlichen Verkehr, den Indivi-
dualverkehr und den Langsamverkehr sowie energetische
Sanierungsarbeiten). Die Erschiessungsarbeiten und der Bau
der Infrastrukturen werden grundsiétzlich von den betreffen-
den Eigentlimern, das heisst vom Staat oder von der KAAB,
und von den Gemeinden finanziert. Die Aufteilung der Kos-
ten richtet sich nach den Bestimmungen tiber die Beteiligung
an den Erschliessungskosten gemiss der Bau- und Raumpla-
nungsgesetzgebung (Art. 93 ff. RPBG).

Weiter ist beispielsweise der Abbruch von veralteten oder
unbenutzbaren Infrastrukturen oder Gebauden unter Beach-
tung des Kulturgiiterschutzes denkbar.

Projekte fiir den Bau von Gebduden werden grundsitzlich
von den Grundstiickskdufern oder den Inhabern eines Bau-
rechts entwickelt. Es ist aber nicht ausgeschlossen, dass die
KAAB eines Tages einzelne Bauprojekte selber ausfiihrt,
sofern dies einer effektiven Marktnachfrage und einem ech-
ten Bedarf fiir die Wirtschaftsentwicklung entspricht.

Ziel einer derartigen Aufwertungsmassnahme ist es, den
kiinftigen Betrieb der Grundstiicke durch die Unternehmen
zu erleichtern, flexibler zu gestalten und zu beschleunigen
und insbesondere die Grundstiicke fiir neue wirtschaftliche
Tatigkeiten attraktiv zu machen.

4.2.1.3. Bereitstellung von Grundstiicken

Diese Aufgabe der KA AB ist die letzte Etappe, um die Grund-
stiicke dem Markt effektiv zur Verfiigung zu stellen.

Die KA AB hat verschiedene Moglichkeiten, die Grundstiicke
zur Verfiigung zu stellen, wie etwa durch Verkauf, Vergabe
eines Baurechts oder Verpachtung. Die Wahl hingt von der
Strategie des Staats fiir die Entwicklung seines Finanzver-
mogens ab. Der Entscheid, ob ein Grundstiick verkauft oder
langfristig behalten und selbst verwaltet wird, hiangt aber
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auch von weiteren Kriterien ab: Dazu zidhlen etwa die Ver-
knappung von verfiigbaren Grundstiicken, die Zunahme der
Grundstiickspreise, die Fihigkeit der Unternehmen, die noti-
gen Mittel fiir den Kauf aufzubringen, das allfallige Interesse
des Staats, wahrend ldngerer Zeit, iiber regelméssige Einnah-
men zu verfiigen und die Verfiigbarkeit von Ressourcen fiir
eine gute Verwaltung des Immobilienparks iiber langere Zeit.
Die Wahl hédngt ausserdem von Rentabilitatstiberlegungen,
aber auch von weiteren Faktoren ab, die fiir eine gute Wirt-
schaftsentwicklung wichtig sind.

Das langfristige Eigentum oder die langfristige Kontrolle
uber Grundstiicke ist aber nicht Selbstzweck, sondern ein
Mittel, um in gewissen Fillen rascher und effizienter eine
sparsame und interessante Bodennutzung zu ermdglichen,
als es die Regeln der Raumplanung sonst erlauben wiirden.
Aus diesem Grund wird bei den Verhandlungen mit interes-
sierten Unternehmen systematisch gepriift, ob die Vergabe
eines Baurechts in Frage kommt, wobei jedoch die damit ver-
bundenen Risiken insbesondere bei sehr spezifischen indust-
riellen Investitionen beriicksichtigt werden. Die KAAB wird
iibrigens einen professionellen Umgang mit dem Baurecht
insbesondere in rechtlicher Hinsicht entwickeln. Sie kann
sich hierfiir auf die Erfahrung anderer Kantone und Lander
abstiitzen, die das Baurecht schon lange kennen.

In finanzieller Hinsicht behilt die KAAB bei der Vergabe
eines Baurechts die Kontrolle iiber ihre Grundstiicke, deren
Wert unabhingig von voriibergehenden Schwankungen
langfristig steigt, und verfiigt iiber gleichméssige Einnahmen
iber lingere Zeit. Es gibt Unternehmen, die diese Moglich-
keit sehr schitzen; denn sie schont ihre Liquiditdt wahrend
der anfianglichen Investitionsphase und ermdglicht es dem
Unternehmen, seine Eigenmittel fiir spezifische, auf seine
Titigkeit bezogene Investitionen einzusetzen. Andere Unter-
nehmen wiederum erachten diese Moglichkeit langfristig als
kostspielig, insbesondere wenn sie {iber bedeutende Eigen-
mittel verfiigen oder aus einer Wirtschaftskultur stammen,
in der derartige Grundstiickstransaktionen uniiblich sind.

Die Vergabe eines Baurechts ermdglicht es der KAAB, die
Kontrolle iiber den Boden zu behalten und so sicherzustellen,
dass die Nutzung eines Geldndes dauerhaft seiner urspriing-
lichen Zweckbestimmung entspricht. Sie kann so auch Ein-
fluss auf die Strategie zur Standortentwicklung nehmen. Die
KAAB kann in der Tat den Unternehmen des Standorts
Bedingungen und Auflagen machen und zwar insbesondere
in finanzieller Hinsicht. Zum Beispiel kann der Landwert bei
der Berechnung des Baurechtszinses unterschiedlich festge-
legt werden, je nachdem, welchen Verdichtungsgrad und wie
viele Arbeitsplatze der Staat an den einzelnen Standorten
anstrebt. Die Festlegung des Baurechtszinses in Abhingig-
keit von den Arbeitsplitzen ist interessant, da so die Verdich-
tung gesteuert werden kann, aber auch die Art von Unter-
nehmen, die sich fiir eine Niederlassung auf dem Geldnde
interessieren. Auf diese Weise ist die KAAB in der Lage, auf
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die Niederlassung und Entwicklung von Unternehmen Ein-
fluss zu nehmen, indem sie beispielsweise bestimmte strate-
gische Flachen fiir moglichst interessante Projekte zuriickbe-
halt. Sie kann Projekte bevorteilen, die eine Verdichtung und
Sanierung bestehender Gebdude beinhalten. Sie kann auch
die gegenseitige Erbringung von Dienstleistungen begiins-
tigen und dafiir sorgen, dass Aktivititen mit Beldstigungs-
potenzial entweder gleichmassig tiber das Kantonsgebiet
verteilt, oder im Gegenteil in bestimmten Sektoren zusam-
mengelegt werden (Koexistenz).

Je nach den Umstanden kann die KAAB beschliessen, ihre
Grundstiicke zu verkaufen, um rasch tber finanzielle Mit-
tel zu verfiigen (und einen Gewinn aus dem Verkauf zu zie-
hen). Diese Mittel konnen anschliessend in den Kauf ande-
rer Grundstiicke investiert werden. In diesem Fall muss die
KAAB mit den Unternehmen besondere Bedingungen ver-
einbaren (z.B. Festlegung einer Frist fiir die Bebauung und
die Aufnahme einer Tiétigkeit, die bei Nichteinhaltung zu
einem Riickkaufsrecht zugunsten des Staats fiithrt). In der
Tat ist ein mit Auflagen verbundener Verkauf ein effizientes
Mittel, um beispielsweise nachhaltige Betriebsbedingungen
festzulegen. Das Hauptziel ist es jedenfalls, dass der Kanton
Freiburg das Grundstiickangebot und dessen Attraktivitat
steigert und dabei eine grosse Flexibilitat beziiglich der Nut-
zung seiner Grundstiicke behilt, um den Bediirfnissen der
Unternehmen bestmoglich entgegenzukommen. Folglich
muss die KAAB fiir die Bediirfnisse kiinftiger Kéufer offen
sein und gleichzeitig dafiir sorgen, dass die 6ffentlichen Inte-
ressen, namentlich die wirtschaftlichen, gewahrt bleiben. Es
gilt also, von Fall zu Fall zu entscheiden, um die wirtschaft-
liche Wirkung der aktiven Bodenpolitik unter langfristiger
Wahrung der Interessen des Staats zu optimieren.

Die KAAB strebt die Nutzung der Grundstiicke durch Wirt-
schaftsakteure an, die nachhaltige Projekte entwickeln. Sie
wird auch Aktivititen den Vorzug geben, die innovativ sind
und neue Arbeitsplitze mit hoher Wertschopfung schaf-
fen. Gleichzeitig wird sie darauf achten, dass die Rahmen-
bedingungen langfristig giinstig bleiben. Die KAAB kann
die Grundstiicke den Wirtschaftsakteuren auf verschiedene
Arten zur Verfiigung stellen und zwar als Gebdude oder als
Grundstiicke, die unbebaut sind oder auf denen eventuell
Abbruchbauten stehen. Die Gebdude kénnen ganz oder teil-
weise vermietet oder verkauft werden.

4.2.1.4. Kauf von Grundstiicken

Auch wenn viele unbebaute Grundstiicke in kantona-
len Arbeitszonen (im kantonalen Richtplan neu definiert)
zumindest aus raumplanerischer Sicht nutzbar wiéren, fallt
die effektive Marktlage ganz anders aus. In der Tat stehen
diese Grundstiicke in den meisten Fillen fiir Unternehmens-
projekte gar nicht zur Verfiigung, da sie gehortet werden und
nicht zum Kauf stehen.
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Der neue kantonale Richtplan teilt die Arbeitszonen in drei
Kategorien ein. Eine der Kategorien besteht aus den kanto-
nalen Arbeitszonen einschliesslich der strategischen Sek-
toren. Diese Arbeitszonen werden vom Kanton bezeichnet
und sollen die Wirtschaftsentwicklung auf die Sektoren mit
tiberkantonaler Ausrichtung lenken. Diese Zonen werden
vom Kanton gefordert und unterstiitzt, indem er einen finan-
ziellen Beitrag an Studien und Erschliessungskosten leistet.
Im Ubrigen weist der kantonale Richtplan auf Folgendes
hin: «<Um die Planung und die Realisierung dieser Sektoren
zu erleichtern, miissen der Kanton und/oder die &ffentli-
chen Korperschaften mehrheitlich im Besitz der betroffenen
Flichen sein oder Massnahmen treffen, um das Ziel der
Kontrolle tiber den Boden zu erreichen.» Grundstiicke in
offentlicher Hand stellen einen niitzlichen Hebel dar, der die
Raumplanung der Regionen und Gemeinden und verein-
zelt des Kantons im Rahmen eines kantonalen Nutzungs-
plans erleichtert. Dies entspricht dem Vorschlag der Motion
2016-GC-79 der Grossrite Laurent Thévoz und Jacques Vial
«Kantonale Finanzierung der aktiven Bodenpolitik in den
Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung», die verlangt, dass
der Kanton Grundstiicke in strategischen Sektoren kauft.

In seiner Antwort auf die Motion hat der Staatsrat in Erin-
nerung gerufen, dass er im Jahr 2017 grossere Kaufe getitigt
hat, als er die Gelegenheit nutzte, verschiedene Geldnde in
Romont, Marly und Saint-Aubin zu erwerben, und dass er
zuvor bereits das Cardinal-Geldnde erworben hat. Er ist der
Meinung, dass es eine der Aufgaben des Kanton sein muss,
im Rahmen gezielter Operationen Grundstiicke zu erwer-
ben (oder zu tauschen), um hauptsachlich in den kantonalen
Arbeitszonen die Kontrolle iber den Boden zu verstarken.

Es muss jedoch bedacht werden, dass diese Grundstiicks-
kaufe ein subsididres Mittel bleiben miissen, um die Ziele der
aktiven Bodenpolitik zu erreichen, die in der Wirtschaftsent-
wicklung und der Schaffung von Arbeitsplatzen bestehen. Im
Grunde ist es naimlich nicht das Ziel des Staats, Grundstiicke
zu erwerben und ein Maximum an Grundstiicken zu halten.
Deshalb wird der Staatsrat die KAAB nicht damit beauftra-
gen, alle strategischen Sektoren proaktiv zu verwalten und
systematisch das Eigentum iiber die Grundstiicke zu erlan-
gen. Zum einen wire es aus finanziellen Griinden schwierig
bis unméglich, ein solches Ziel zu erreichen. Zum anderen
wire es nicht zweckmassig, der KAAB ein Eigentumsmono-
pol in den strategischen Sektoren zu geben. Ein Wettbewerb
mit dem privaten Markt ist und bleibt unerlasslich fiir die
wirtschaftliche Dynamik; denn auch wenn die strategischen
Sektoren fiir die Aktion der KAAB vorrangig sind, darf sie
nur ergidnzend und in der Regel subsididr zu den Regionen
und Gemeinden handeln.

Und schliesslich liegt die Entscheidungskompetenz fiir den
Erwerb von Grundstiicken und fiir die Wahl der Projekte,
welche die KAAB durchfiihrt, beim Verwaltungsrat. Dieser
ist frei, die verfiigbaren Ressourcen den Projekten zuzutei-

len, die fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons
die grossten Chancen bieten. Er wird somit jeden Einzelfall
prifen und seine Aktionen mit den anderen offentlichen
Korperschaften koordinieren. Hierfiir wird die Anstalt enge
Kontakte und einen regen Austausch mit den Regionen,
Gemeinden und Gemeindeverbianden pflegen miissen.

Die Kéufe miissen gezielt erfolgen, sich nach den wirtschaft-
lichen Entwicklungspriorititen richten, die im kantonalen
Richtplan definiert sind, und von praktischen Erwédgungen,
die sich daraus ergeben, geleitet sein. Auch wenn die KAAB
selber Giber Grundstiickkdufe entscheiden kann, muss sie
dabei im offentlichen Interesse handeln: Thre Aktionen miis-
sen der Allgemeinheit einen echten Vorteil bringen. Zum
Beispiel kann eine Beteiligung an der Umnutzung eines
Industriegebiets angezeigt sein, wenn sich verschiedene pri-
vate oder offentliche Eigentiimer nicht tiber die Entwicklung
eines Standorts einigen kénnen, oder wenn das Risiko gross
ist, dass eine kantonale Zone fiir Tétigkeiten genutzt wird,
die nicht ihrer strategischen Bestimmung entsprechen.

4.2.1.5. Partnerschaften mit éffentlichen und
privaten Partnern

Die KAAB kann gestiitzt auf ein Vertragsverhdltnis mit
offentlichen und privaten Partnern zusammenarbeiten, um
spezifische Projekte zu realisieren und zu finanzieren.

Diese Zusammenarbeit muss es der KAAB ermdglichen,
ihre Aufgaben mit grosserer Effizienz zu erfiillen. Um dies zu
kldren, muss eine Analyse des Projekts und seines Kontexts
durchgefiihrt werden. Das Ziel der Partnerschaft soll es sein,
die Risiken optimal zu verteilen und so die 6ffentlichen Res-
sourcen effizienter zu nutzen.

Es gilt zu priifen, welche Standorte das grosste Potenzial fiir
eine Partnerschaft aufweisen. Die geplante Partnerschaft soll
die Umsetzung eines Projekts zugunsten der Wirtschaftsta-
tigkeit effektiv optimieren. Eine Beteiligung der KAAB ist nur
dann gerechtfertigt, wenn sie fiir die gute Entwicklung eines
Standorts massgebend ist. Als Erstes kann ihre Beteiligung
aus finanziellen Griinden nétig sein. Ein weiterer Grund kann
auch der Bau von Infrastrukturen sein, die auf die Bediirfnisse
der kantonalen Wirtschaft eingehen und mit hohen Kosten
verbunden sind. In der Tat kann die Prasenz der KAAB pri-
vate Mittel anlocken und gegebenenfalls bestimmte Partner
veranlassen, ebenfalls in die Entwicklung eines Standorts
zu investieren. Unter Umstdnden kann die KAAB mit einer
Beteiligung auch bestimme Entwicklungskosten decken und
so die Umsetzung eines Projekts ermoglichen.

Neben der finanziellen Anreizwirkung ermdéglicht eine
Beteiligung der KAAB auch, die Kontrolle iiber die Entwick-
lung eines strategischen Standorts zu behalten. Das Ziel der
KAAB ist es, sich zu vergewissern, dass die verschiedenen
offentlichen Interessen gewahrt bleiben oder gar ins Zent-
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rum der Uberlegungen geriickt werden (z.B. Férderung der
nachhaltigen Entwicklung von geteilten Dienstleistungen).
Gemadss dem in Revision befindlichen kantonalen Richt-
plan hat der Staat die Aufgabe, eine Imagepolitik zu entwi-
ckeln und aufzuzeigen, wie eine sinnvolle und nachhaltige
Siedlungsentwicklung umgesetzt werden kann, indem hohe
Anforderungen an die Erschliessung durch den 6ffentlichen
Verkehr und den Langsamverkehr sowie an die stidtebau-
lichen und landschaftlichen Losungen gestellt werden. Die
KAAB kann sich an der Einfithrung eines «Standort-Marke-
tings» beteiligen, das die Attraktivitat des Kantonsgebiets fiir
Unternehmen steigert, die an einer Niederlassung im Kanton
interessiert sind.

Je nach Projekt und beteiligte Partner kommen verschiedene
Arten von Partnerschaften in Frage. Es muss also die Form
gefunden werden, die den Entwicklungs- und Realisierungs-
prozess von Projekten zugunsten der Wirtschaftstatigkeit
am effizientesten foérdert. Dabei sind auch die finanziellen
Auswirkungen fiir den Staat zu beriicksichtigen. Mehrere
Arten der Zusammenarbeit haben sich in den letzten Jahren
stark entwickelt. Dazu zdhlen etwa offentlich-private Part-
nerschaften (PPP), die grundsiétzlich zumindest teilweise pri-
vat finanziert werden und verschiedene Formen annehmen
konnen (institutionelle PPP oder vertragliche PPP). Ein Bei-
spiel ist etwa die Schaffung einer gemischtwirtschaftlichen
Projektgesellschaft, die vollstindig unter der Kontrolle der
offentlichen Hand steht. Dies ist etwa der Fall bei der Aktien-
gesellschaft Bluefactory Fribourg-Freiburg SA (BFFSA).

Die von dieser Art von Partnerschaften verfolgten Ziele
bestehen hauptsichlich darin, die Ressourcen zusammenzu-
legen, um an Effizienz zu gewinnen, und die Verantwortung
fir die Entwicklung eines Projekts, das fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung des Kantons von grossem Interesse ist,
gemeinsam zu tragen.

4.2.2. Beitrag an die Erflllung der

raumplanerischen Ziele

4.2.2.1. Beratung der Regionen und Gemeinden
und weitere Dienstleistungen fir sie

Die aktive Bodenpolitik leistet einen indirekten Beitrag an
die Umsetzung des kantonalen Richtplans; denn die KAAB
hat die Aufgabe, den Regionen und Gemeinden Ratschldge
und Auskiinfte zu erteilen, die zu einer eflizienten Nutzung
und Férderung der Arbeitszonen beitragen. Durch diese
unentgeltlichen Dienstleistungen sollen Synergien zwischen
den verschiedenen betroffenen Akteuren geschaffen und die
Umsetzung von Massnahmen durch die lokalen und regio-
nalen Akteure erleichtert werden.

Die KAAB kann auch Dienstleistungen erbringen, die iiber
die Beratung und die Erteilung von Auskiinften hinausgehen.
Diese konnen sich auf Projekte beziehen, die in enger Verbin-
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dung mit den Hauptaufgaben der KA AB stehen. Es ist jedoch
wichtig, dass die KAAB vorrangig die Verwaltungsaufgaben
im Auftrag des Staats erfiillt.

4.2.2.2. Unterstiutzung bei der Reorganisierung
der Arbeitszonen

Wihrend der Umsetzungsphase des neuen kantonalen
Richtplans hat die KAAB die Aufgabe, in Zusammenarbeit
mit den Regionen und Gemeinden Massnahmen fiir eine
bessere Verfiigbarkeit von Grundstiicken und Industrieare-
alen zugunsten der wirtschaftlichen Tatigkeiten zu unter-
stiitzen. Ziel ist es, die kantonale Reserve an Grundstiicken
schrittweise freizugeben, falls diese ungiinstig gelegen oder
im Vergleich zum Grundstiickbedarf der Wirtschaft bis 2035
iiberdimensioniert sind. Diese zeitlich begrenzte Aufgabe
versteht sich als Ergdnzung zu den Verfahren, die auf regio-
naler oder kommunaler Ebene eingeleitet werden. Es handelt
sich dabei nicht um eine raumplanerische Aufgabe, die die
Verfahren gemiss dem neuen kantonalen Richtplan ersetzt,
sondern vielmehr um eine Vermittlerrolle, damit Losungen
fiir konkrete Projekte gefunden werden, die fiir die kanto-
nale Wirtschaft von Bedeutung sind, nach dem Vorbild der
Interventionen der WIF.

Die Titigkeit der KAAB kann entscheidend sein, um die Vor-
haben von Unternehmen zu unterstiitzen, fiir die eine Uber-
tragung von Rechten zum Bebauen erforderlich ist. Weil
die KAAB fiir die Arbeitszonenbewirtschaftung zustandig
ist, kennt sie auch den Zustand und die Verfiigbarkeit der
Grundstiicke auf kantonaler Ebene und kann gezielt und
kohidrent handeln, um die rdumliche Neuorganisierung auf
effiziente Weise zu unterstiitzen.

An dieser Stelle ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die
KAAB tber keine Kompetenzen im Bereich der Raumpla-
nung verfligt. Folglich muss die KAAB mit den Regionen
und Gemeinden zusammenarbeiten und dabei ihre jeweili-
gen Planungskompetenzen beriicksichtigen. Jede Ein- oder
Auszonung bedarf ohnehin der Einwilligung der betroffenen
Gemeinde und muss den Leitlinien entsprechen, die in der
regionalen Richtplanung festgelegt wurden.

Konkret muss die KAAB Instrumente nutzen konnen, die die
Reorganisation von Arbeitszonen begiinstigen, wie etwa Ver-
einbarungen tiber den Austausch von Rechten zum Bebauen,
informell auch Auszonungsvertrige oder Vertrige tiber den
Austausch von Bauland genannt.

4.2.2.3. Unterstiatzung bei der Verlegung
von Unternehmen

Diese Aufgabe wird durch die Notwendigkeit begriindet,
dass die Gemeinden die Nutzung bestimmter Flachen opti-
mieren miissen, die zu wenig oder nicht mehr genutzt werden
und mitten in bebauten Gebieten im Zentrum von Agglome-



2802

Octobre 2019

rationen und Hauptorten liegen. Die Verdichtung dieser Sek-
toren, aber auch die Uberarbeitung ihrer kiinftigen Zweckbe-
stimmung entspricht den Anforderungen des RPG.

Bestimmte Aufwertungen oder Umnutzungen von Sektoren
oder Quartieren werden gezwungenermassen dazu fithren,
dass einzelne Unternehmen in Sektoren verlegt werden miis-
sen, die sich besser fiir die Fortsetzung ihrer Tatigkeit eig-
nen. Deshalb ist es wichtig, dass die KAAB die betroffenen
Unternehmen beraten und bei ihren Schritten unterstiitzen
kann, um insbesondere zu vermeiden, dass sie den Kanton
verlassen und so Arbeitsplétze verloren gehen. Diese Aufgabe
geht iiber die blosse Ubertragung von Rechten zum Bebauen
wie im Kapitel 4.2.2.2 beschrieben hinaus. Es gilt dabei
namentlich Unternehmen zu unterstiitzen, die im Kanton
angesiedelt sind und die einen Standort suchen, der sich
besser fiir ihre Tétigkeit eignet. Diese Aufgabe konnte bei-
spielsweise mithilfe einer Logistikplattform zur Unterstiit-
zung von Unternehmen realisiert werden, die im Rahmen
des Leistungsauftrags genauer umrissen werden muss. Dies
entspricht in den Grundziigen der Tatigkeit der Fondation
pour les terrains industriels in Genf, auch wenn der Kontext
natiirlich sehr verschieden ist. Die Idee ist es also, in einer
noch festzulegenden Form die Verlegung von Unternehmen
in Zonen zu fordern, die sich fiir ihre Entwicklung eignen,
oder die Umnutzung bzw. die Verdichtung bestimmter
Arbeitszonen zu begiinstigen, damit sie neue Betriebe auf-
nehmen koénnen. Der Hauptzweck dieser Aufgabe ist es, den
Unternehmen trotz Bodenverknappung Losungen anbieten
zu konnen, die ihrem Businessmodell entsprechen.

Denn zu einer Zeit, da sich der Boden auch in Arbeitszonen
insbesondere im Zentrum von Agglomerationen und Sied-
lungen verknappt und die Bodenpreise steigen, ist es wichtig,
Uberlegungen zum optimalen Standort von Wirtschaftsti-
tigkeiten aufgrund der Bediirfnisse und der Art der Unter-
nehmen anzustellen. In diesem Zusammenhang wird es
unumginglich sein, bestimmte Arbeitsmodelle, die sich bis-
her bewéhrt haben, zu {iberdenken und die Lésung in neuen
Modellen des Arbeitszonenmanagements zu suchen (Oko-
parks, Gebdude mit dichter Nutzung, gegenseitige Erbrin-
gung und Teilen von Dienstleistungen), die in der Schweiz in
vielen Arbeitszonen Einzug halten.

Somit kann sich die KAAB an den Uberlegungen beteili-
gen, die im kantonalen Richtplan angestossen und von den
Regionen und Gemeinden weitergesponnen werden, um die
Aufteilung und Nutzung der Flachen auf dem Kantonsgebiet
und insbesondere der Flachen fiir die Wirtschaftstatigkeit
zu rationalisieren. Damit diese Ziele erreicht werden, miis-
sen die zustidndigen Instanzen insbesondere im Rahmen der
regionalen Richtplanung eine Feinanalyse der Arbeitszonen
vornehmen und eine Diagnose aufstellen. Die KAAB kann
sich auch an der Ausarbeitung von Entwicklungsstrategien
von Arbeitszonen und insbesondere von kantonalen Arbeits-
zonen beteiligen, um die Liegenschaften des Kantons und

ihre eigenen Liegenschaften auf interkantonaler und natio-
naler Ebene vorteilhaft zu positionieren.

4.2.2.4. Auftrége in Verbindung mit
der Raumplanung

Verwaltung der Datenbank der Arbeitszonen

Fiir eine optimale Ausrichtung der Tétigkeiten muss sich die
aktive Bodenpolitik auf genaue Kenntnisse iiber den Stand
der Parzellen in den Arbeitszonen im Kanton stiitzen koén-
nen. Sonst besteht die Gefahr, dass sie unkoordiniert ein-
greift und die Gesamtheit der Bediirfnisse auf kantonaler
Ebene aus den Augen verliert.

Zur Erinnerung: Die Identifikation des Baupotenzials der
rechtskriftig ausgeschiedenen Arbeitszonen ist eine zentrale
Aufgabe gemiss der eidgendssischen Raumplanungsgesetz-
gebung (vgl. Art. 30a Abs. 2 RPV). Jeder Kanton muss ein
System einrichten, mit dem er die Nutzung der Arbeitszonen
steuert, um die Auslastung der Flidchen zu optimieren und
auf regionaler Ebene Synergien auszuschopfen. Mit diesem
System sollen eine haushilterische Nutzung der Arbeitszonen
in ihrer Gesamtheit erreicht und den Regionen die nétigen
Daten zur Verfiigung gestellt werden, damit sie ihre regionale
Strategie im Bereich der Arbeitszonen ausarbeiten konnen.

Dies setzt einen vollstindigen Uberblick iiber simtliche
bestehenden Arbeitszonen voraus. Die Regionen werden sich
aktiv an der Planung der Zonen beteiligen, damit sie den
Bediirfnissen der Region entspricht und es erméglicht, die
Sektoren zu bestimmen, die sich fiir die Ansiedlung neuer
Unternehmen oder die Entwicklung bestehender Tatigkeiten
am besten eignen.

Um diese Vorgabe zu erfiillen, hat der Kanton Freiburg 2016
ein vollstindiges Inventar der Grundstiicke in der Arbeits-
zone erstellt. Dieses Inventar ist in Zusammenarbeit mit den
staatlichen Dienststellen (Grundbuchamt, BRPA, WIF) und
den Regionen in Echtzeit nachzufiihren, wofiir eine Daten-
bank eingerichtet werden muss. Die KAAB wird den Auftrag
erhalten, diese Datenbank zu verwalten und darin abschlie-
ssend und zeitnah siamtliche Parzellen in den Arbeitszonen
im Kanton zu erfassen (einschliesslich Angaben zu den tech-
nischen Eigenheiten und zur Verfiigbarkeit). Diese Informa-
tikanwendung wird es erlauben, alle diese Informationen
zusammenzufithren und den oben erwédhnten Partnern die
Moglichkeit zu geben, auf diese Daten im Rahmen ihrer Ver-
antwortlichkeiten und Rechte zu wirken.

Die im neuen kantonalen Richtplan vorgesehene Datenbank
wird Informationen aus folgenden Quellen zusammentfiih-
ren mussen:

> Grundbuchamt (Nachfiihrung des Parzelleninventars);
> BRPA (Zonenzuteilung nach der Validierung der Orts-
plane);
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> Regionen (Definition der regionalen Zonen gemiss regi-
onalem Richtplan);

> WIF und Regionen (Informationen in Echtzeit iiber die
Verfiigbarkeit der Grundstiicke).

Diese Datenbank muss es vor allem erlauben, zwischen den
bebauten, unbebauten und teilweise bebauten Grundstiicken
zu unterscheiden. Nicht alle unbebauten Grundstiicke sind
verfugbar: Als verfiigbar gelten die Flichen, die weder fiir
anerkannte wirtschaftliche Tatigkeiten (die Lagerung von
Materialien beispielsweise fallt nicht darunter) genutzt wer-
den, noch als Unternehmensreserven identifiziert wurden.
Die Bestandsaufnahme, die aus der Datenbank gewonnen
wird, soll die kantonale Reserve der tatsichlich verfiigba-
ren Fliachen ersichtlich machen und diese Reserve mit dem
Bedarf bis 2035 in Bezug setzen.

In diesem Rahmen wird die KAAB mit dem Grundbuchamt,
dem BRPA, der WIF und den Regionen zusammenarbeiten,
die laut kantonalem Richtplan eine wichtige Rolle bei der
Optimierung der Arbeitszonennutzung auf regionaler Ebene
spielen.

Dank dieser Datenbank kann die KAAB jederzeit den Staats-
rat und die anderen betroffenen Akteure iiber die Situation
der Grundstiicke in der Arbeitszone informieren und die
Priorititen fiir die eigenen Forderungsmassnahmen setzen.
Dem ist anzufiigen, dass das BRPA die Aufgabe haben wird,
die Giiltigkeit der Daten in ihrem Tatigkeitsgebiet zu validie-
ren, weil diese Plattform auch die Gemeinden befahigen soll,
Neueinzonungen und Erweiterungen bestehender Zonen zu
begriinden. Es ist entscheidend, dass der Zustand der Reser-
ven jederzeit in Erfahrung gebracht werden kann, um so bei
Bedarf die Einzonung neuer Grundstiicke in die Arbeitszone
begriinden zu kénnen.

Ausiibung des staatlichen Kaufsrechts

Der neue Artikel 15a RPG fithrt das Konzept der Verfig-
barkeit aus, indem er den Grundsatz der Baupflicht ein-
fithrt. Damit soll sichergestellt werden, dass das eingezonte
Bauland auch tatsichlich bebaut wird. Der Kanton Freiburg
hat in diesem Zusammenhang ein gesetzliches Kaufsrecht
fiir den Staat eingefiihrt (Art. 46 RPBG; vgl. Botschaft vom
22. September 2015 zum Gesetzesentwurf zur Anderung des
RPBG).

Der Entscheid, das staatliche Kaufsrecht auszuiiben, liegt
beim Staatsrat. Dieser darf sein Kaufsrecht nur ausiiben,
wenn es einem iiberwiegenden offentlichen Interesse ent-
spricht. Ausserdem muss der Grundsatz der Verhaltnismis-
sigkeit gewahrt sein.

Der Staatsrat, der fiir die Ausiibung des staatlichen Kaufs-
rechts zustandig ist, sieht die Moglichkeit vor, den prakti-

! Botschaft 2015-DAEC-138: www.parlinfo.fr.ch/dl.php/de/ax-599d6c038a7b8/de_
MES_2015-DAEC-138.pdf
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schen Vollzug seines Entscheids, nachdem dieser Rechtskraft
erlangt hat, an die KAAB zu delegieren. Hierzu ist in Erin-
nerung zu rufen, dass die Ausiibung des Kaufsrechts keine
eigentumsiibertragende Wirkung entfaltet. Das bedeutet,
dass der Staat fiir die Umsetzung seines Entscheids die ent-
sprechenden Schritte unternehmen muss. So wird er gegebe-
nenfalls die Anerkennung seines formellen Eigentumsrechts
und die Eintragung dieses Rechts im Grundbuch einklagen
miissen.

Kurzum, die Rolle der KAAB wird darin bestehen, im Namen
des Staats saimtliche administrativen und juristischen Hand-
lungen vorzunehmen, die nétig sind, um die tatsachliche
Eigentumsiibertragung im Grundbuch zu erreichen, wenn
der Staat sein Kaufsrecht genutzt hat.

Studien und Massnahmen im Bereich der kantonalen Planung

Der Staat hat die Moglichkeit, in ganz bestimmten Fillen
Grundstiicke iiber den kantonalen Nutzungsplan (KNP)
selber einer Zone zuzufiithren: Nach Artikel 20 Bst. d RPBG
kann die RUBD einen kantonalen Nutzungsplan erstellen,
um Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung, welche die stra-
tegischen Sektoren einschliessen, zu schaffen. Der kantonale
Richtplan bezeichnet diese Sektoren, damit die Entwicklung
der Arbeitszonen prazise geplant werden kann. Trotz der
Moglichkeiten, die dieses Instrument des KNP bietet, darf
es nur subsididr eingesetzt werden, etwa wenn die Situation
blockiert ist oder besondere Realisierungseinschriankungen
in Bezug auf die Ortsplane der betroffenen Gemeinden beste-
hen. Grundsitzlich sind nadmlich die Gemeinden fiir die
Steuerung und Verwirklichung dieser Sektoren zustindig.

Wenn die Umstédnde die Schaffung eines KNP erfordern, sieht
sich der Staat oft mit Zwéngen und mangelnden Ressourcen
konfrontiert. Hinzu kommt, dass der Kanton angesichts
der Bediirfnisse der Wirtschaft manchmal rasch reagieren
muss und nur wenig Zeit fiir die Umsetzung hat. Aus die-
sem Grund und um moglichen Verzégerungen bei der Aus-
arbeitung der Studien vorzubeugen, schligt der Gesetzes-
vorentwurf vor, dass sich die KAAB im Rahmen der dafiir
zugeteilten Ressourcen an den verschiedenen strategischen
Planungsstudien beteiligen kann. Dank der ihr zur Verfii-
gung stehenden finanziellen Mittel wird die KAAB schneller
und flexibler handeln kénnen. Sie wird zudem tiber die dafiir
notigen personellen Ressourcen verfiigen.

Mit dieser Unterstiitzung und der Vorbereitung bestimm-
ter praktischer Arbeiten, fiir deren Leitung unverdndert das
Bau- und Raumplanungsamt zustindig ist, soll die effizi-
ente Umsetzung der vom Kanton angestrebten Entwicklung
erleichtert werden.

In der Praxis hat diese Aufgabe der KAAB keinen Einfluss
auf die Verfahren oder die Zustindigkeitsaufteilung. Dies gilt
namentlich fiir die Entscheidungsbefugnisse innerhalb der
Kantonsverwaltung nach der Raumplanungsgesetzgebung.
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4.3. Fiihrung und Organisation

4.31. Organe

4.3.1.1. Verwaltungsrat

Der Gesetzesvorentwurf sieht die iiblichen Organe vor, die
man auch in den anderen kantonalen Anstalten findet.

Die KAAB wird unter der Leitung eines Verwaltungsrats ste-
hen, der aus den folgenden Mitgliedern besteht:

> die drei Staatsriatinnen, Direktorinnen, oder Staatsrite,
Direktoren, die in der Delegation des Staatsrats fiir das
Wirtschafts- und Finanzwesen einsitzen;

> sowie zwei unabhédngige externe Expertinnen und
Experten, die kein politisches Amt bekleiden und tiber
spezifische und anerkannte Kenntnisse im Tétigkeitsbe-
reich der Anstalt, insbesondere im Bereich der Wirt-
schaftsentwicklung und des Immobilienmarkts, verfii-
gen. Ein Mitglied wird vom Staatsrat und ein weiteres
vom Grossen Rat auf Antrag des nach Artikel 11 und 12
errichteten Wahlausschusses ernannt.

Die Grosse des Verwaltungsrats mit fiinf Mitgliedern scheint
angesichts der gewiinschten Wirksamkeit und Représentati-
vitdt optimal zu sein.

Die starke Vertretung des Staats im Verwaltungsrat der
KAAB ist gerechtfertigt angesichts der strategischen Tétig-
keiten der Anstalt, der grossen finanziellen Bedeutung auf-
grund der hohen Betrdge, die der Staat zur Verfiigung stellt,
sowie angesichts der Bestimmungen betreffend Public Cor-
porate Governance der Richtlinie vom 21. Juni 2016 tiber die
Vertretung des Staates in Unternehmen (SGF 122.0.16).

Die Mitglieder miissen unabhingig sein, um Interessenkon-
flikte zu vermeiden, und iiber solide Kenntnisse in den Tétig-
keitsbereichen der Anstalt verfiigen. Ein Wahlausschuss
erhdlt den Auftrag, dem Grossen Rat und dem Staatsrat Kan-
didatinnen und Kandidaten fiir einen Sitz im Verwaltungsrat
als externe Expertinnen und Experten vorzuschlagen. Dieser
Ausschuss setzt sich aus fiinf Mitgliedern zusammen. Drei
der Mitglieder gehoren dem Grossen Rat an und zwei dem
Staatsrat, darunter die Verwaltungsratsprésidentin oder der
Verwaltungsratsprisident. Der Wahlausschuss wird von der
Verwaltungsratsprésidentin oder vom Verwaltungsratspra-
sidenten geleitet. Die Organisation und die Funktionsweise
des Wahlausschusses richten sich nach dem Reglement tiber
die Organisation und die Arbeitsweise der Kommissionen
des Staates. Die drei Mitglieder, die dem Grossen Rat angeho-
ren, werden vom Biiro des Grossen Rates ernannt. Sie werden
nach den Regeln iiber die Entschddigung der Mitglieder der
Kommissionen des Staates entschadigt.

Der Wahlausschuss iibermittelt seinen Vorschlag der Wahl-
behoérde. Die Zahl der vorgeschlagenen Kandidatinnen und
Kandidaten entspricht den zu besetzenden Stellen. Wird

der Vorschlag von der Wahlbehorde abgelehnt, schldgt der
Wahlausschuss eine neue Kandidatin oder einen neuen Kan-
didaten mit den erforderlichen Kenntnissen vor. Die Dauer
des Mandats und die Wiederwahl der Mitglieder richtet
sich nach dem Gesetz betreffend die Dauer der 6ffentlichen
Nebenamter.

Ganz allgemein gilt, dass der Verwaltungsrat das oberste
Organ ist und die strategische Kontrolle iiber die Tétigkeiten
der KAAB ausiibt. Der Verwaltungsrat definiert die Strate-
gie wie auch die Aufgaben der KAAB in Ubereinstimmung
mit den Zielen des Auftrags. Er ist befugt, alle wichtigen Ent-
scheide iiber die Fithrung der KAAB zu fillen, insbesondere
im Zusammenhang mit den Grundstiicken (Verwaltung
und Verfiigung der Grundstiicke im Eigentum der KAAB
und - im Rahmen der allenfalls in einem Leistungsauftrag
definierten Kompetenzen — der Grundstiicke im Eigentum
des Staats). Er iibt die Aufsicht tiber die Anstaltsdirektion aus,
an die er im Rahmen eines Organisationsreglements, das
vom Staatsrat zu genehmigen ist, bestimmte Zustdndigkei-
ten delegieren kann. Er legt die allgemeine Organisation der
KAAB und insbesondere ihre Beziehung zur Direktion fest,
die vom Verwaltungsrat ernannt wird und die operative Fiih-
rung sowie die Ausfithrung der Entscheide des Verwaltungs-
rats sicherstellt. Der Verwaltungsrat achtet darauf, simtliche
Beschliisse zu fassen, die notig sind, um die KAAB bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben vor Risiken im Allgemeinen
und den finanziellen Risiken im Speziellen zu schiitzen. Er
verabschiedet das jahrliche Betriebsbudget und den Finanz-
plan.

Der Verwaltungsrat fasst seine Beschliisse mit einfacher
Mehrheit, wobei mindestens vier Mitglieder — darunter die
drei Mitglieder der Delegation des Staatsrats fiir das Wirt-
schafts- und Finanzwesen - anwesend sein miissen, um
beschlussfihig zu sein.

Um unter Wahrung der Entscheidungsautonomie eine
Beteiligung an den strategischen Diskussionen zu ermogli-
chen, kann der Verwaltungsrat andere Personen zu seinen
Sitzungen einladen. Bei diesen Personen, die mit beraten-
der Stimme beiwohnen, kann es sich beispielsweise um die
Direktorin oder den Direktor der Wirtschaftsférderung, die
Staatsschatzverwalterin oder den Staatsschatzverwalter bzw.
um die Vorsteherin oder den Vorsteher des BRPA handeln.

4.3.1.2. Anstaltsdirektion

Die Anstaltsdirektion setzt sich im Minimum aus einer
Direktorin oder einem Direktor, einer Sekretdrin oder einem
Sekretiar sowie einer Mitarbeiterin oder einem Mitarbeiter
insbesondere fiir das Inventar der Grundstiicke in Arbeits-
zonen zusammen. Die Direktion ist fiir die operative Fiith-
rung der KAAB zustdndig. Die Direktorin oder der Direktor
ist befugt, samtliche Entscheide zu fillen, die insbesondere
im Zusammenhang mit der laufenden Geschéftsfithrung
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gemiss Organisationsreglement stehen. Wie bereits erwéhnt,
kann der Verwaltungsrat ihr oder ihm fiir ein spezifisches
Geschift weitergehende Kompetenzen {bertragen. Die
Direktorin oder der Direktor vertritt die KAAB nach aussen
und stiitzt sich dabei anfanglich auf externe Auftragnehmer,
wie dies in der Ubergangsphase fiir die Gelinde von Tet-
ra-Pak und in Saint-Aubin der Fall gewesen war. In Abhén-
gigkeit von ihren Bediirfnissen wird die KAAB ihr Team
allmihlich aufstocken und sich mit den notigen Ressourcen
umgeben kénnen.

4.3.1.3. Revision

Eine externe Revisionsstelle ist dafiir zustindig, die sach-
gerechte Buchhaltung der KAAB zu kontrollieren. Sie wird
vom Staatsrat ernannt.

4.3.2. Personal

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Anstalt im 6ffentlich-rechtlichen Dienstver-
hiltnis stehen, sodass dieselben Regeln und Grundsitze wie
fiir die Staatsangestellten gelten. Dies gilt besonders fiir die
Einreihung, das Gehalt, die Zulagen, die Altersvorsorge oder
die Arbeitszeit. Dem ist anzufiigen, dass die KAAB an die
Pensionskasse des Staatspersonals angeschlossen ist.

4.4. Funktionsweise

4.41. Organisation und Zusammenarbeit

Die KAAB fiihrt ihre Aufgaben gegeniiber dem Staatsrat
gewissenhaft aus. Sie ist fiir ihre Geschaftsfiihrung dem
Staatsrat gegeniiber verantwortlich. Sie organisiert sich unter
Beachtung der im Gesetz festgelegten Grenzen selbst. Sie
wird nach betriebswirtschaftlichen Grundsitzen gefiihrt.
Aufgrund ihrer Tétigkeit auf dem Immobilienmarkt wird die
KAAB im Handelsregister unter der Bezeichnung «Kanto-
nale Anstalt fiir die aktive Bodenpolitik» eingetragen.

In Bezug auf die verwaltungsinterne Organisation wird sie
der VWD administrativ angegliedert.

4.4.2. Zusammenarbeit mit den Behérden und
anderen Verwaltungseinheiten

Die KAAB muss aufgrund ihres Tatigkeitsgebiets und ihrer
Verbindung zur Tatigkeit der WIF und besonders auch des
BRPA eng mit diesen Einheiten zusammenarbeiten, um ihre
Aufgaben zu erfiillen. Die Errichtung der KAAB hat nicht
zum Ziel, die bestehende Kompetenzenteilung in Frage zu
stellen. Im Gegenteil sollten die Aktivititen der KAAB dort
einen Mehrwert bieten, wo den anderen Einheiten keine spe-
zifischen Ressourcen zur Verfiigung stehen. Die KAAB ist
ein zusitzliches Instrument der Wirtschaftsforderung, das
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keine Uberschneidungen mit den bestehenden Instrumen-
ten aufweist.

Die WIF wird weiterhin namentlich fiir die Forderung des
Wirtschaftsstandorts Freiburg zustindig sein und bleibt die
erste Anlaufstelle fir Unternehmen, die sich auf dem Kan-
tonsgebiet niederlassen mochten. Die Aufgabe der WIF wird
es auch in Zukunft sein, die Kontakte mit den Unternehmen
zu pflegen und zu entwickeln, die die aufgewerteten und zur
Verfiigung gestellten Flichen nutzen kénnten. In Absprache
mit der WIF, die fiir die exogene und endogene Wirtschafts-
forderung zustandig ist, wird die KAAB mit Blick auf ihren
Auftrag auch Forderstrategien entwickeln kénnen. Darunter
fallt etwa die Entwicklung von Strategien zur thematischen
Konzentration an gewissen Standorten, wann immer dies
zweckmissig erscheint. Da jeder Standort einzigartig ist,
wird fiir jeden Standort eine ihm eigene Entwicklungsstrate-
gie ausgearbeitet werden miissen.

4.4.3.

Auf formeller Ebene ist der allgemeine Auftrag der KAAB
im vorliegenden Gesetzesentwurf definiert. Dieser wird in
einem Leistungsauftrag prézisiert, den der Staatsrat im Prin-
zip fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren erteilt und der den
Rahmen fiir die Tétigkeit der KAAB bietet.

Leistungsauftrag

Der Leistungsauftrag bestimmt den allgemeinen Rahmen des
Auftrags der KAAB, namentlich auf operativer und finanzi-
eller Ebene. Er legt zudem die Ziele der KAAB fest, um sie
mit variabler Intensitat und je nach Kontrollbedarf auf stra-
tegischer Ebene zu fithren. In den ersten Jahren, aber auch
danach, kann der Staatsrat den Leistungsauftrag revidieren,
um die Aufgaben und die zu deren Erfiillung benétigten Res-
sourcen anzupassen. Der Staatsrat kann der KAAB jederzeit
andere Auftrage iibertragen, falls verinderte Umstidnde dies
erfordern. Um die politische Kontrolle aufrechtzuerhalten,
kann er dartiber hinaus zuhanden der KAAB Weisungen
oder Empfehlungen erlassen.

Diese konnten namentlich qualitative Ziele hinsichtlich einer
nachhaltigen Verwaltung des kiinftigen Immobilien- und
Standortportfolios enthalten. Derartige Schritte kénnten im
Ubrigen den Wert des Grundeigentums steigern.

4.4.4. Kontrolle und Aufsicht

Ganz allgemein untersteht die KAAB der Aufsicht des Staats-
rats. Diese Aufsicht {ibt der Staatsrat mittels der Instrumente
aus, die im Gesetz vorgesehen sind.

Zu diesen Instrumenten gehéren die Berichte iiber die Umset-
zung des Auftrags, die die KAAB dem Staatsrat zuhanden
des Grossen Rats erstattet. Es handelt sich dabei um einen
Jahresbericht und einen detaillierteren Bericht tiber den
Zeitraum eines Leistungsauftrags nach dessen Ablauf.
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Diese Berichte werden verdffentlicht, damit Transpa-
renz Uber die Tatigkeit der KAAB herrscht. Der Inhalt der
Berichte wird im vorliegenden Gesetz festgelegt. Dazu geho-
ren namentlich ein Tétigkeitsbericht und die Jahresrechnung.

Um die politische Kontrolle, die iiber den formalen Rah-
men des Leistungsauftrags hinausgeht, zu behalten, steht
die KAAB unter der Aufsicht des Staatsrats, der jederzeit
Unterlagen oder Auskiinfte in Verbindung mit der Tétigkeit
verlangen kann. und nimmt namentlich die verschiedenen
Berichte zur Kenntnis Zudem hat der Grosse Rat die Ober-
aufsicht inne und nimmt namentlich die verschiedenen
Berichte zur Kenntnis.

4.5. Grundeigentum

Der Staatsrat schldgt ein flexibles und ausbaufahiges Prinzip
vor, welches besagt, dass die KAAB mit der Verwaltung und
der Aufwertung von staatlichen Grundstiicken fiir die aktive
Bodenpolitik oder der Aufwertung der eigenen Grundstiicke
betraut werden kann. Diese beiden Eigentumsmodelle sind
Teil des allgemeinen Auftrags der KAAB.

In einer ersten Phase sollen die 2017 erworbenen Grundstii-
cke in Romont, Marly und Saint-Aubin in der Staatsbilanz
belassen werden. Entsprechend wird die KAAB, zumin-
dest zu Beginn, als Auftragnehmerin und als Verwalterin
des staatlichen Eigentums auftreten. Sie kann folglich nicht
ohne die Einwilligung des Staats tiber die Grundstiicke ver-
fiigen, deren Verwaltung ihr mit einem Leistungsauftrag
iibertragen wurde. Sie kann auch keine beschridnkten Nut-
zungsrechte {iber sie an Dritte vergeben. Unter diesen Vor-
aussetzungen wird die KAAB auch nicht tiber die finanzielle
Kapazitit verfiigen, um alleine und autonom eigene Projekte
in Verbindung mit diesen Grundstiicken zu verwirklichen.
Folglich wird die KAAB Ausbauprojekte (Umbau, Riick-
bau, Erschliessung und Infrastrukturen) gemiss ihrem Auf-
trag vorschlagen und planen. Sie wird auch zum Kauf neuer
Grundstiicke Stellung nehmen. Fiir die Investitionsent-
scheide sind allerdings je nach Hohe des Betrags der Staats-
rat oder der Grosse Rat gemiss der Gesetzgebung tiber den
Finanzhaushalt des Staats zustdndig.

Dies kann sich in der Folge dndern. Denn das Gesetz sieht
vor, dass der Staat langfristig beschliessen kann, das Eigen-
tum an ihren Grundstiicken, die der Wirtschaftsférderung
dienen, der KAAB zu tibertragen. Mittelfristig wird es wahr-
scheinlich wirksamer sein, wenn diese Grundstiicke direkt
im Eigentum der KAAB sind. Auf diese Weise kann inner-
halb einer einzigen internen Fithrungsstruktur tiber Kauf-
gelegenheiten, tiber Investitionen, die fiir die Entwicklung
der Grundstiicke nétig sind (Riickbau, Umbau, Infrastruk-
turen usw.), und iiber deren Bereitstellung im Interesse der
Volkswirtschaft entschieden werden. Wird das Eigentum
nicht von der Verwaltung der Grundstiicke getrennt, hat die
KAAB den Uberblick und die Kontrolle iiber den gesamten

Prozess und gewinnt dadurch an Flexibilitat und Reaktivitt.
Dies wiirde es der KAAB ermoglichen, die bodenpolitischen
Ziele, die ihr der Staat setzt, eflizienter zu erfiillen.

Ein Grundstiickiibertrag wird von der zustdndigen Behorde
entschieden. Der Ubertrag konnte erfolgen, sobald die ersten
operativen Resultate der KAAB zeigen, dass sie in der Lage
ist, ihre Aufgaben zu erfiillen. Die zustindigen Behorden
miissen also in voller Kenntnis der Lage gestiitzt auf die erste
Bilanz iiber die Tétigkeit der KAAB entscheiden konnen. Um
die finanziellen Interessen des Staats zu gewéhrleisten, sieht
das Gesetz im Hinblick auf einen derartigen Eigentumstiber-
trag vor, dass er iiber ein Riickkaufsrecht und tiber ein Vor-
kaufsrecht tiber alle Grundstiicke verfiigt, an denen er die
Eigentumsrechte an die KAAB tibertragen hat. Damit wird
sichergestellt, dass er jederzeit das Eigentum tiber die Grund-
stiicke wieder erlangen kann, die die KAAB Dritten zum Ver-
kauf oder zur Vergabe eines Rechts, das mit einem Grund-
stiickverkauf wirtschaftlich vergleichbar ist, anbietet. Diese
Kaufsrechte stellen eine Absicherung dar. Der Staat kann sie
zu den gleichen Bedingungen ausiiben wie den urspriingli-
chen Eigentumsiibertrag. Dass der Staat von diesem Recht
Gebrauch macht, sollte allerdings, wenn tiberhaupt, dusserst
selten vorkommen. Er konnte dies beispielsweise tun, wenn
die betroffenen Grundstiicke fiir die Entwicklung des Kan-
tons von besonderer strategischer Bedeutung sind und wenn
deren Ubereignung den Zielen des Kantons zuwiderlaufen
konnte.

Falls die KAAB Eigentiimerin von Grundstiicken wird, die
ihr entweder vom Staat tibertragen wurden oder die sie selber
erworben hat, kann sie frei dariiber bestimmen. Von Aus-
nahmen abgesehen legt die Anstalt mit den Dritterwerbern
besondere Bedingungen fest, um sicherzustellen, dass die
Grundstiicke in Ubereinstimmung mit den Zielen gemiss
Leistungsauftrag genutzt werden (z.B. keine Baulandhor-
tung oder Entwicklung von Projekten, die nicht der Bestim-
mung des Geldndes entsprechen). Ein Beispiel einer solchen
besonderen Bedingung wire etwa die Festlegung einer Frist
fiir die Bebauung des Grundstiicks und die Aufnahme der
Titigkeit, verbunden mit einem Riickkaufsrecht zugunsten
des Staats bei Nichterfiillung dieser Bedingung. Eine weitere
Moglichkeit wire ein Vorkaufsrecht zugunsten der KAAB,
falls der Dritterwerber das Grundstiick an ein Drittunter-
nehmen verkaufen moéchte. Diese Einschrankung gibt dem
Staat ein Mitspracherecht in Bezug auf den Zweck einer sol-
chen Transaktion und den Begiinstigten. Dessen unbescha-
det kann die KAAB solche Flachen an Unternehmen vermie-
ten, weil es sich um personliche Rechte handelt.

4.6. Finanzierung

Die Finanzierungsmodalititen fiir die KAAB hingen direkt
von den betroffenen Massnahmen ab und besonders davon,
ob es sich um Massnahmen handelt, welche die KAAB im
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Namen des Staats als Eigentiimer der betroffenen Grundstii-
cke durchfiihrt oder um Massnahmen, die sie fiir ihre eige-
nen Grundstiicke trifft.

Ganz allgemein gilt, dass der Staat die KAAB tiber die verfiig-
baren Mittel des Fonds fiir die aktive Bodenpolitik finanziert.

4.6.1. Tatigkeit der KAAB im Auftrag des Staats

Der Staat finanziert alle Leistungen der KAAB, die sie spezi-
fisch fiir ihn erbringt. Dies betriftt beispielsweise die Kosten
fir die Einrichtung und Verwaltung eines Informatiksys-
tems fiir ein kantonales Inventar der Industriegelinde. Die
Leistungen werden grundsitzlich iiber einen Voranschlag
finanziert, der die optimale Quelle fiir die Finanzierung von
wiederkehrenden Kosten darstellt.

Diese spezifischen Leistungen miissen von den neuen Aus-
gaben im Zusammenhang mit dem Erwerb von Grundstii-
cken oder mit der Aufwertung von staatlichen Grundstiicken
unterschieden werden. Fiir derartige Ausgaben miissen pro-
jektbezogene Verpflichtungskredite beantragt werden, dies
unter Berticksichtigung der Finanzkompetenzen, die vorab
in der Finanzhaushaltgesetzgebung festgelegt sind.

Der Betriebsaufwand der KAAB fiir die Bewirtschaftung
der staatlichen Grundstiicke wird iiber einen Voranschlag
finanziert. Der Aufwand wird in der Anfangsphase auf rund
500 000 Franken pro Jahr geschétzt. Darin nicht eingeschlos-
sen sind die Lohne fiir den Unterhalt der aktuellen staatli-
chen Grundstiicke (Gelindeverwaltung durch beauftragte
Dritte), denn ihre Finanzierung wurde fiir die kommenden
zwei Jahre tiber die Dekrete zum Erwerb dieser Grundstiicke
vorgesehen.

4.6.2. Tatigkeit der KAAB in Verbindung mit
ihren eigenen Grundstiicken

Mit der Zeit wird die KAAB auch Aufgaben in Verbindung
mit ihren eigenen Grundstiicken ausfithren. Wie bereits im
Kapitel 4.2.1 erwahnt wurde, gibt es zwei Varianten und zwar
einerseits die Grundstiicke, die urspriinglich im Eigentum
des Staats waren und an die KAAB tibertragen wurden, und
andererseits die Grundstiicke, welche die KAAB direkt auf
dem Markt erworben hat.

Fiir diese Tatigkeiten sind verschiedene Finanzierungsmoda-
litaten moglich.

Zum einen ist eine Finanzierung tiber das Vermogen der
KAAB moglich (Eigenfinanzierung). Selbstredend benotigt
die KAAB zuerst ausreichend Einnahmen aus der Nutzung
ihrer Grundstiicke, bevor sie ihren Betriebsaufwand tiber ihr
Vermogen finanzieren kann.

Es ist auch moglich, die KAAB mit einem Dotationskapital
auszustatten. Dieses Dotationskapital kann aus Sacheinlagen
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in Form von Grundstiicken des Staats und aus Geldein-
lagen bestehen. Falls der Staat beschliesst, ein Teil seiner
Grundstiicke an die Anstalt zu iibertragen, konnte es sich als
zweckmadssig erweisen, eine solche Transaktion gleichzeitig
durch Geldeinlagen zu erginzen. Diese Ausstattung wiirde
beispielsweise dazu dienen, geringfiigigere Investitionen
oder Kosten fiir den Betrieb und den Unterhalt der Geldnde
(namentlich im Zusammenhang mit den kiirzlich vom Staat
erworbenen Grundstiicken), die nicht einem vorhersehbaren
Zeitplan folgen, zu decken.

Ganz allgemein ist eine Kapitalausstattung ein niitzliches
Instrument, um Projekte mit einem ungenauen Rendite-
zeitplan zu finanzieren, zum Beispiel wenn es darum geht,
den Kauf eines Grundstiicks zu finanzieren, das langjahrige
Anstrengungen erfordert, bevor es einen Gewinn abwirft.

Als weitere Finanzierungsform sieht der Gesetzesvorent-
wurf Darlehen des Staats vor. Diese Art der Finanzierung ist
tiber die Zeit gesehen fiir die KAAB kostengiinstiger als eine
Kapitalfinanzierung und eignet sich fiir Projekte mit einem
genauen Finanzplan und einer relativ prazisen Wertsteige-
rungsperspektive (Moglichkeit eines vordefinierten Riick-
zahlungszeitplans). Es handelt sich mit anderen Worten um
Projekte mit einem regelmdssigen Ertrag, zum Beispiel der
Umbau eines Gebdudes, das feste Mietertrige abwirft. Der
Vorteil eines Darlehens in einem solchen Fall besteht auch
darin, dass die Finanzierung auf ein Modell mit regelmas-
sigen Rickzahlungen abgestimmt werden kann, was die
KAAB wiederum zu einer projektspezifischen Haushalts-
disziplin zwingt. Dies fordert die Rentabilitit der einzelnen
Projekte. Auf diese Weise kann der Staat grundsitzlich eine
regelmassige Vergiitung fiir die finanziellen Mittel, die er der
KAAB zur Verfiigung stellt, und eine vorhersehbare Investi-
tionsrendite erzielen.

Eine weitere Finanzierungsquelle fiir die KAAB sind Dar-
lehen von Banken oder anderen privaten Dritten. Aus dem
allgemeinen, im Gesetz vorgesehenen Finanzierungsme-
chanismus geht eine Priorititensetzung hervor, der zufolge
die Tiatigkeiten der KAAB fiir ihre Grundstiicke in erster
Linie tiber die Mittel des Fonds fiir die aktive Bodenpolitik
finanziert werden miissen. Ein Riickgriff auf private Darle-
hen kommt nur subsididr in Frage. A priori gibt es nimlich
keine Rechtfertigung fiir einen direkten Riickgriff auf private
Mittel fiir die Finanzierung der Tétigkeiten der KAAB, wenn
offentliche Mittel aus dem Fonds in ausreichendem Mass zur
Verfiigung stehen.

Fir den Fall, dass private Kredite aufgenommen werden,
sehen das Gesetz und der Leistungsauftrag diverse Absiche-
rungen vor, um eine den Interessen des Staats zuwiderlau-
fende Uberschuldung zu verhindern und dem Risiko vor-
zubeugen, dass der Staat auch ohne formelle Garantie am
Ende fiir ein allfalliges Defizit autkommen muss. Erstens ist
vorgesehen, dass die KAAB auf Grundstiicke, an denen ihr
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das Eigentum vom Staat {ibertragen wurde, keine Hypothe-
ken aufnehmen kann, um Operationen in Verbindung mit
anderen Grundstiicken zu finanzieren. Diese Sicherheitsvor-
kehrung erlaubt es, die Investitionen zu lenken. Zudem wird
die maximal zuldssige Verschuldung periodisch im Leis-
tungsauftrag definiert. Der Staatsrat legt die Verschuldungs-
obergrenze unter Beriicksichtigung der Finanzplanung und
der Ertragslage der KAAB fest. Dadurch behilt er die volle
Kontrolle iiber das Ausmass der finanziellen Verpflichtun-
gen, welche die KAAB auf dem Privatmarkt eingeht.

Angesichts der Mittel, die derzeit im Fonds fiir die aktive
Bodenpolitik verfiigbar sind, ist fiirs Erste vorgesehen, die
Verschuldungsgrenze bei null anzusetzen. In der Folge
konnte die Verschuldungsgrenze - selbst wenn sie in den
ersten Jahren tief bleibt — in Abhangigkeit des Kontexts und
der gesammelten Erfahrung allméhlich erhoht werden. Die-
ser Mechanismus ist fiir die Aufsicht iiber den Betrieb der
KAAB und fiir eine gute Haushaltsfithrung unerlésslich. Er
tragt zu einem guten Gleichgewicht zwischen Flexibilitat
und Risikomanagement bei.

Besondere Fille von Dritt- oder Co-Finanzierungen sind
etwa in Verbindung mit der Entwicklung strategischer Pro-
jekte ebenfalls denkbar. Dritte konnten direkt in die Ent-
wicklung bestimmter Sektoren investieren und wiirden als
Gegenleistung ein Recht zur Boden- oder Flichennutzung
erhalten. Diese Art der Zusammenarbeit in Form einer
offentlich-privaten Partnerschaft ist eine mogliche Losung,
um zusétzliche Mittel fiir Investitionen zu akquirieren und
bestimmte Projekte zu realisieren. Ausserdem kann der
Riickgrift auf das Know-how des Privatmarkts dem Staat hel-
fen, gewisse Grossprojekte erfolgreich zu entwickeln. Dies ist
ein interessantes Finanzierungsinstrument, das sich je nach
den Umstanden lohnt, zu priifen.

4.7.

Die KAAB haftet finanziell fiir die Verpflichtungen, die sie
eingeht; ihr wird keine allgemeine Defizitgarantie gewahrt.

Staatsgarantie und Biirgschaft

Der Staat kann jedoch entscheiden, von der KAAB aufge-
nommene Darlehen zu verbiirgen, wenn ein bestimmtes Pro-
jekt ohne Biirgschaft nicht verwirklicht werden kann.

4.8.

Die Erlose aus den Titigkeiten der KAAB bleiben in der
Bilanz der Anstalt und ermdglichen die Finanzierung ihres
Auftrags.

Vergiitung des Staats

Die KAAB vergiitet den Staat fiir die finanziellen Mittel, die
er ihr in Form von Kapital oder Darlehen bereitstellt.

Die Darlehen werden grundsitzlich mit einem Zins vergii-
tet, der dem Zins der iiblichen Anlagevehikel fiir das Staats-

vermogen entspricht. Zudem wird fiir jedes Darlehen und
in Abhingigkeit vom finanzierten Projekt ein spezifischer
Riickzahlungsplan definiert. Die Tilgungs- und Zinszahlun-
gen fliessen in den Fonds fiir die aktive Bodenpolitik zuriick
(siehe Kapitel 5.3 fiir ndhere Angaben).

Das Kapital, das die KAAB in Form einer Dotation erhilt,
wird in der Bilanz der KAAB ausgewiesen. Es ist unverz-
inslich. Langfristig wird es jedoch durch vom Staatsrat
beschlossene Entnahmen aus dem Vermégen der KAAB
vergiitet. Sinnvollerweise miissen diese Entnahmen fiir den
Staat auf lange Sicht eine interessantere Vergiitung darstellen
als die Vergiitung der Darlehen. Das Vergiitungssystem fiir
das bereitgestellte Kapital ist vergleichbar mit den Systemen,
die fiir die anderen kantonalen Anstalten gelten.

Der Staatsrat halt im Leistungsauftrag die mit der KAAB
verhandelte Hohe der Zahlungen fest, wobei auf eine ange-
messene Vergiitung des Staats geachtet wird und die finan-
ziellen Resultate der KAAB beriicksichtigt werden. So kann
der Staat in der Anfangsphase, und solange der Vermdgens-
zuwachs der KAAB aus seiner Sicht fiir die aktive Bodenpoli-
tik sinnvoll und niitzlich ist, auf diese Zahlungen verzichten.
Es gilt namlich zu verhindern, dass sie das Investitions- und
Wachstumspotenzial der KAAB verringern. Wenn der Staats-
rat zu einem spéteren Zeitpunkt zum Schluss kommt, dass
das Kapital der KAAB im Verhiltnis zum Bedarf zur Finan-
zierung ihrer Aufgaben ausreicht oder gar zu gross ist, oder
wenn die aktive Bodenpolitik nicht mehr zu den Priorititen
des Staats gehort, kann er im Leistungsauftrag der KAAB
eine jahrliche Zahlung auferlegen, die diese aus ihrem Vermo-
gen bestreitet. Dabei muss der Staatsrat bei der Festlegung der
Hohe dieser Zahlungen sprunghafte Anderungen von einer
Periode zur anderen vermeiden; denn fiir die KAAB ist eine
gewisse finanzielle Berechenbarkeit wichtig, damit sie einen
Investitionsplan definieren kann, der den Zahlungen an den
Staat in angemessener Weise Rechnung tragt.

Die Beitridge der KAAB werden in den Fonds fiir die aktive
Bodenpolitik zurtickgezahlt (siehe Kapitel 5.3 fiir ndhere
Angaben).

Und schliesslich wird die Zahlung aller finanziellen Ver-
pflichtungen oder finanziellen Gegenleistungen fiir ein
Recht, das der Staat der KAAB gewidhrt, durch ein gesetzli-
ches Grundpfandrecht sichergestellt.

4.9. Besteuerung

Die KAAB wird von den Kantonssteuern und insbesondere
von den Handdnderungssteuern befreit. Die Befreiung von
der Handédnderungssteuer ist besonders wichtig, um es der
KAAB zu erlauben, Grundstiicke bei Bedarf fiir kurze Zeit
zu erwerben, ohne eine doppelte Besteuerung tragen zu miis-
sen.
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Sie untersteht hingegen allen anderen Steuern und Abga-
ben, insbesondere der Liegenschaftssteuer der Gemeinden,
dies innerhalb der Grenzen von Artikel 2 Abs. 1 und 2 des
Gesetzes Uber die Gemeindesteuern (GStG; SGF 632.1). Auf
Bundesebene ist die KAAB nach dem einschldgigen Bundes-
recht und den entsprechenden Richtlinien mehrwertsteuer-
pflichtig.

4.10. Buchfiihrung

Die KAAB hat eine vom Staat unabhéngige Finanzverwal-
tung und Buchfiithrung, die sich nach den Vorgaben des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches richtet.

Da der Staat die Aufgaben der KAAB finanziert, ist vorge-
sehen, dass sie die Grundsitze des Finanzhaushalts und der
Rechnungsfithrung nach der Finanzhaushaltgesetzgebung
einhalten muss.

5. Fonds fiir die aktive Bodenpolitik

5.1. Entstehung

Der Fonds fiir die aktive Bodenpolitik (der Fonds) wurde
mit der Anderung vom 14. Mirz 2017 des Gesetzes iiber den
Finanzhaushalt des Staates (FHG) geschaffen.

Mit dieser Anderung wurde der Motion 2016-GC-79 «Kanto-
nale Finanzierung der aktiven Bodenpolitik in den Arbeits-
zonen von kantonaler Bedeutung» Folge gegeben, welche die
Grossrite Laurent Thévoz und Jacques Vial am 17. Juni 2016
eingereicht und begriindet hatten (mehr dazu in Kapitel 6).
Die Motion unterstrich, dass der Anteil der Grundstiicke in
den strategischen Sektoren, die sich im offentlichen Eigen-
tum befinden, fiir eine wirksame Politik wesentlich ist. Mit
dem Ziel, eine aktive Bodenpolitik zu foérdern, schlugen die
Verfasser der Motion vor, 100 Millionen Franken vom Kapi-
tal des Kantons einem «Fonds fiir die aktive Bodenpolitik»
zuzuteilen, um den Kauf der angesprochenen Grundstiicke
zu finanzieren.

In seiner Antwort schrieb der Staatsrat, dass er bei der Ver-
wendung der Fondsmittel {iber einen gewissen Spielraum
verfiigen mochte. Der Grosse Rat war damit einverstanden,
einen zeitlich unbegrenzten Fonds zu schaffen und ihn mit
einem Anfangskapital von 100 Millionen Franken zu dotie-
ren, verlangte aber, dass die Funktionsmechanismen dieses
Fonds nicht in einer Verordnung, sondern in einem Gesetz
geregelt werden.

Nach Artikel 42a"" FHG hat der Fonds die Finanzierung oder
Vorfinanzierung des Erwerbs von Grundstiicken zum Zweck
der Wirtschaftsforderung sowie die Finanzierung ihrer Ver-
waltung und Aufwertung zum Ziel. Dieses Ziel bestitigt die
aktive Bodenpolitik, die der Staat bis dahin gefiihrt hat. Wih-
rend den Debatten in der parlamentarischen Kommission
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wurde der Wunsch gedussert, dass in einem Gesetz genau
festgelegt werden sill, wie die Mittel des Fonds zu verwenden
sind. Ganz allgemein ist es wichtig, den Mechanismus fiir die
Verwaltung des Fonds (Zu- und Abfliisse) genauer darzulegen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf vervollstindigt und pra-
zisiert den Geltungsbereich von Artikel 42a'" FHG. Grund-
lage dafiir sind die klar definierten Aufgaben, die der KAAB
iibertragen werden. Artikel 42a'" FHG wird entsprechend
angepasst, um in Bezug auf die Finanzierung der Massnah-
men und die Einzelheiten zur Funktionsweise und Verwal-
tung des Fonds (Zuteilung neuer Ressourcen, Entscheide zur
Nutzung im Zusammenhang mit der KAAB) auf den Geset-
zesentwurf zu verweisen. Der Vorteil dieses Systems (Grund-
satz des Fonds im FHG und Einzelheiten zur Funktionsweise
und Verwaltung des Fonds im ABPQG) liegt darin, dass die
materiellen Regeln zu den Mittelzu- und Mittelabfliissen und
die Aufgaben der aktiven Bodenpolitik im gleichen Gesetz
festgelegt werden. Dies trigt zu mehr Klarheit und Transpa-
renz hinsichtlich der Aufgaben und deren Finanzierung bei.

5.2. Funktionsmechanismen

Das Ziel ist es, einen Mechanismus vorzuschlagen, der eine
hohe Flexibilitat bietet und somit alle Optionen offenlasst,
damit sich der Fonds an die wirtschaftliche Entwicklung und
an einen sich allenfalls verandernden Finanzierungsbedarf
der aktiven Bodenpolitik anpassen kann.

Die Finanzfliisse sind im nachfolgenden Schema zusammen-
gefasst und werden weiter unten naher erldutert.
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Finanzfliisse in der aktiven Bodenpolitik

5.3. Einsatz der Mittel

Wenn das Dotationskapital von 100 Millionen Franken mit
der Zeit abnimmt, kénnen die Mittel des Fonds bei Bedarf
wieder aufgestockt werden. Diese zusitzlichen Zufithrungen
miissen in Abhingigkeit vom Betrag und in Ubereinstim-
mung mit den Finanzkompetenzen, die namentlich in der
Finanzhaushaltgesetzgebung und dem Grossratsgesetz fest-
gelegt sind, Gegenstand eines Erlasses des Staatsrats oder des
Grossen Rats sein.

Diese Zufithrungen werden grundsitzlich im Rahmen
der Rechnungsabschliisse beschlossen, indem ein Teil der
Uberschiisse dem Fonds zugeteilt wird, so wie dies bei der
urspriinglichen Kapitalausstattung 2017 geschah. So wird
es dem Staatsrat obliegen, bei jeder Erteilung eines Auftrags
abzukldren, ob der Fonds zusitzliche Mittel bendtigt, und
dies mit dem jahrlichen Abschluss der Staatsrechnung zu
koordinieren.

Neben den zusitzlichen Zufithrungen wird mittelfristig die
angemessene Vergiitung fiir die finanziellen Mittel, die der
Staat der KAAB zur Verfligung stellt (Kapital und Darlehen),
die wichtigste finanzielle Quelle des Fonds sein. Wie weiter
oben dargelegt, wird der Staat diese Vergiitung im Leistungs-
auftrag unter Beriicksichtigung der Resultate der KAAB fest-
legen.

Die Nutzung der Grundstiicke des Staats (z.B. Einnahmen
aus dem Verkauf oder einer anderen Bereitstellungsform)
ist eine weitere Finanzierungsquelle des Fonds. Kurzfristig
und solange der Staat Eigentiimer der 2016-2017 erworbenen
Grundstiicke ist, wird die Grundstiicknutzung als Quelle
verhdltnismissig wichtig sein. Sie sollte aber mit der Zeit

gegen Null tendieren und durch die von der KAAB bezahlten
Zinsen und Beitrdge ersetzt werden.

Der Fonds, der als gezielte Investition eines Teils des Staats-
vermogens zu betrachten ist, dient dazu, alle Aufgaben der
aktiven Bodenpolitik sowie den Betrieb der KAAB zu finan-
zieren, die mit ihrer Verwirklichung betraut ist. Es sind keine
weiteren Haushaltsmittel vorgesehen, die vom Staat stam-
men.

Der Fonds kann die KAAB in unterschiedlicher Weise finan-
zieren: Erstens kann er sie im Rahmen des Leistungsauftrags
finanzieren, der ihr periodisch erteilt wird. Damit miissen
namentlich das Budget fiir die laufende Rechnung sowie