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Premiére séance, mardi 17 décembre 2019

Présidence de Roland Mesot (UDC/SVP, VE)
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2019-DSAS-70 Rapport Finances et mission du HFR Discussion Représentant-e du
(Rapport sur les postulats 2017- gouvernement
GC-188 et 2018-GC-139, et sur le Anne-Claude Demierre
mandat 2018-GC-152)
2019-GC-46 Motion Systéme flexible pour 1’accueil Prise en considération ~ Auteur-s
subventionné - Modification de Julia Senti
la loi sur les structures d’accueil Susanne Schwander
extrafamilial de jour Représentant-e du
gouvernement

Anne-Claude Demierre

2019-GC-194 Election Juge de paix de la Singine (60%) Scrutin uninominal
judiciaire
2019-GC-195 Election Président-e de la Commission de Scrutin uninominal
judiciaire recours en matiére de ler relevé
2019-GC-197 Election Vice-président-e de la Commission  Scrutin uninominal
judiciaire de recours en matiére de ler relevé
2019-GC-196 Election Juge suppléant-e au Tribunal Scrutin uninominal
judiciaire cantonal (droit des assurances
sociales et droit administratif) -
Poste 1
2019-GC-198 Election Juge suppléant-e au Tribunal Scrutin uninominal
judiciaire cantonal (droit des assurances
sociales et droit administratif) -
Poste 2
2019-GC-199 Election Juge suppléant-e au Tribunal Scrutin uninominal
judiciaire cantonal (francais, droit civil et/ou
pénal)
2019-GC-200 Election Juge suppléant-e au Tribunal Scrutin uninominal
judiciaire cantonal (allemand, droit civil et/ou
pénal)

La séance est ouverte a 14 h 00.

Présence de 105 députés; absents: 5.

Sont absents avec justifications: M™ Madeleine Hayoz et Marie-France Roth Pasquier, pour toute la session, et MM.
Sébastien Dorthe, Ralph Alexander Schmid et Patrice Jordan.

M. Olivier Curty, conseiller d'Etat, est excusé.
Ouverture de la session

Le Président. J'ai le plaisir d'ouvrir cette huitieme session de I'année 2019.
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Communications

Le Président. 1. Ayant recu plusieurs interrogations par rapport aux multiples problémes des sites de I'Etat - nous en avons
encore eu hier et ce matin: nous ne pouvions pas accéder a Extranet -, je souhaite et je tiens a apporter une précision concernant
notre site Parlinfo. Le site Parlinfo, notre site, est directement 1ié & Axioma. Il est géré - et je dirais méme trés bien géré -
par notre responsable informatique. Le site Parlinfo, comme 1'a validé le Bureau, sera refondu par le service IT du Grand
Conseil pour garantir I'autonomie informatique du Parlement et lui donner une meilleure visibilité. Actuellement, un cotit
exorbitant et une autonomie nulle nous rendent dépendants d'un site obsoléte. Cela sera fait dans le courant de 1'année 2020.
Parlinfo est la représentation du Parlement pour les députés, le public et les médias. Le site fr.ch, quant a lui, est géré par
la Chancellerie. Chaque Direction a sa page gérée par le responsable publications des services et des Directions. Parlinfo et
fr.ch ne sont aucunement liés. Cependant, il arrive que des liens Parlinfo se retrouvent sur le site fr.ch/GC et c'est tout.

2. Clubs et groupements. - Je vous informe que deux clubs se réuniront ce mercredi 18 décembre 2020, a I’issue de la séance
du Grand Conseil. Le lieu n’a pas encore été défini. Il s’agit du club des questions familiales et du club des communes.

3. Liens d’intéréts. - Je vous signale que le député doit rappeler ses liens d’intéréts lorsqu’il s’exprime devant le Grand
Conseil. Il ne s’agit pas pour le député qui intervient de décliner systématiquement tous ses liens d’intéréts, mais uniquement
de rappeler I’intérét qui I’unit a I’objet en délibération et sur lequel il s’exprime. Les liens d’intéréts suivants doivent étre
signalés, selon l'article 13 alinéa 2 LInf:

> les activités professionnelles;

> les fonctions assumées au sein d’organes de direction, de surveillance ou de conseil dans des personnes morales de droit
privé ou de droit public;

> les fonctions assumées au sein de commissions ou d’autres organes de la Confédération, d’un canton, d’une commune
ou d’une collaboration intercantonale ou intercommunale;

les fonctions politiques exercées;
les fonctions permanentes de direction ou de conseil assumées pour le compte de groupes d’intéréts.

. Les députés qui seront absents demain et vendredi sont priés de rendre leur badge aux huissiers a la fin de cette séance.

vV &~ V V

Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Validation des mandats de députés d'Achim Schneuwly, en remplacement d'Emanuel Waeber,
et de Pascal Lauber, en remplacement de Johanna Gapany

> La validation de ces mandats est accepté tacitement.
Assermentation d'Achim Schneuwly et Pascal Lauber

> ]Il est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.

Le Président. Messieurs, vous venez d'étre assermentés pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand Conseil du canton
de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans I'exercice de la fonction qui,
désormais, est la votre. La cérémonie d'assermentation est terminée. Bravo! (Applaudissements)

Salutations

Le Président. Avant de poursuivre, je voudrais saluer la présence, dans la tribune du public, de M. Manfred Raemy, préfet
du district de la Singine. J'ai eu souvent l'occasion de voir Manfred cette année, lors de mes différentes représentations et je
lui souhaite la bienvenue parmi nous. Bravo! (Applaudissements)



3248 17 décembre 2019

Décret 2019-DIAF-5
Approbation de la fusion des communes d'Alterswil, St. Antoni et Tafers

Rapporteur-e: Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 12.12.2019 (BGC décembre 2019, p. 3433)

Préavis de la commission: 06.12.2019 (BGC décembre 2019, p. 3441)

Entrée en matiere

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Das Biiro des Grossen Rates hat die Botschaft 2019-DIAF-5 zum Dekretsentwurf
zur Genehmigung des Zusammenschlusses der Gemeinden Alterswil, St. Antoni und Tafers diskutiert.

Auf Initiative der Gemeinderite von St. Antoni und Tafers und dem positiven Ergebnis der Konsultativabstimmung
zur Priiffung der Modalititen einer Fusion im Jahre 2015 kam die Studie zu dem Schluss, dass es angebracht ist, das
Fusionsprojekt zu verldngern. Die Gemeinde Alterswil hat 2016 beschlossen, sich an der Fusionsstudie zu beteiligen. Die
Abstimmung am 19. Mai 2019 zeigte mit grosser Zustimmung den Willen der Bevolkerung, diese neue Gemeinde zu
griinden. Der Betrag der finanziellen Unterstiitzung betridgt 1 475 100 Franken.

Beziiglich des Namens wurde beschlossen, dass die neue fusionierte Gemeinde den Namen Tafers tragen wird.

Ich darf Thnen im Namen des Biiros des Grossen Rates den vorliegenden Gesetzesentwurf {iber den Zusammenschluss der
Gemeinden Alterswil, St. Antoni und Tafers zur Annahme empfehlen, und ich wiinsche der neuen Gemeinde viel Gliick.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je remercie M™ la Rapporteure pour les informations
données. Cette fusion est seulement la deuxiéme qu'a connue la Singine de toute son histoire, apres celle de Plaffeien en
2017. La population de la nouvelle commune de Tafers, avec ses 7550 habitants, dépassera celle d'autres chefs-lieux du
canton, soit Chatel-st-Denis et Romont. Je tiens ici a relever le trés grand travail réalisé par les autorités des trois communes.

Ich wiinsche der neuen Gemeinde viel Erfolg.

Avec cette fusion, le canton ne comptera plus que 131 communes ou - cela dépend comment on le voit - encore 131
communes.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Freisinnig-demokratische Fraktion freut sich iiber die Fusion im Sense-Mittelland und
wird dem vorliegenden Bericht und der vorliegenden Botschaft einstimmig zustimmen.

Vorteilhaft ist nicht nur, dass Tafers als Hauptort gestdrkt wird, sondern auch, dass das politische Leben einer logischen
Realitdt nachlehrt, welche von der Bevolkerung schon lange realisiert wird: Die OS-Sense im Sense-Mittelland ist
zusammen, der Sozialdienst ist zusammen, die Pflegeheime sind zusammen, viele Kultur- und Sportvereine, alles und alle
im Sense-Mittelland arbeiten bereits gut zusammen.

Die Freisinnig-demokratische Fraktion findet es schade, dass die Gemeinden St. Ursen und Heitenried nicht oder noch nicht
bei einer Fusion mitmachen. Die Freisinnig-demokratische Fraktion hat das Gefiihl, dass die Bevolkerung, vor allem in der
Gemeinde St. Ursen, einer Fusion zustimmen wiirde. Eine Fusion, speziell in St. Ursen, ist mehrheitsfahig.

Die Freisinnig-demokratische Fraktion fordert daher den Gemeinderat von St. Ursen auf, eine Konsultativabstimmung
durchzufiihren. Leider kleben in St. Ursen zu viele einzelne Personen an ihren Amtern, obwohl das Volk lingstens im Geiste
fiir eine Fusion bereit wére. Wir hoffen, dass jemand in St. Ursen den Mut haben wird, eine Konsultativabstimmung zu
verlangen. Mit einer Integration der Gemeinde St. Ursen wiirde das Sense-Mittelland noch stirker zusammenwachsen und
noch stérker zusammenarbeiten, so wie es in der Geschichte bereits einmal der Fall war. Die Bevdlkerung von St. Ursen ist
langstens bereit, im Alltag zusammenzuarbeiten, und wir hoffen, dass dies auch die politischen Behdrden tun werden.

In diesem Sinne wird die Freisinnig-demokratische Fraktion der Botschaft einstimmig zustimmen.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin Gemeinderat der Gemeinde Plaffeien, welche vor rund
3 Jahren die erste Fusion im Sensebezirk zwischen den Gemeinden Oberschrot, Zumholz und Plaffeien umgesetzt hat - eine
Fusion, die sich bis heute bewahrt hat.

Der urspriingliche Fusionsplan des damaligen Oberamtmannes hatte zum Ziel, eine grosse Gemeinde Sense-Mittelland zu
schaffen, welche neben den drei heutigen Fusionsgemeinden Alterswil, St. Antoni und Tafers ebenfalls die Gemeinden St.
Ursen und Heitenried beinhaltete. Die Gemeinden St. Ursen und Heitenried erteilten diesen Pldnen bislang eine politische



17 décembre 2019 3249

Absage und wihlen den Weg der Eigenstindigkeit, was heute respektiert werden muss. Die Zustimmung zur Fusion war in
den drei verbleibenden Gemeinden recht deutlich und wurde mit mindestens 56,7% angenommen.

Die neue Gemeinde Tafers umfasste Ende 2018 rund 6 700 Einwohner und wird somit ein starkes Zentrum im Sense-
Mittelland bilden. Die kiinftigen Herausforderungen der neuen Gemeinde werden auch darin bestehen, die Strukturen so
zu legen, dass eine Weiterentwicklung nicht nur in der grossten Gemeinde Tafers moglich ist, sondern auch in den Dorfern
Alterswil und St. Antoni.

Damit die zahlreichen Gemeindeaufgaben in den ndchsten Jahren unter Berilicksichtigung der Interessen aller Dorfer
vereinheitlicht werden konnen, steht fiir die Gemeinderdte noch viel Arbeit an. Wichtig ist dabei, dass ein grosser Akzent auf
die Schaffung eines gemeinsamen Kulturkreises gelegt wird, damit sich die Biirger mit ihrer neuen Gemeinde identifizieren
konnen und die Fusion letztlich als gelungen bezeichnet werden kann.

Die im Gesetzesentwurf vorgesehenen 1,475 Millionen Franken Fusionshilfe decken die durch die Fusionsarbeiten
anfallenden Kosten und sind eine willkommene Hilfe, die Strukturen der neuen Gemeinde aufzubauen.

Im Namen der Christlichdemokratischen Fraktion empfehle ich, den Gesetzesentwurf zum Zusammenschluss der Gemeinden
Alterswil, St. Antoni und Tafers zur neuen Gemeinde Tafers zuzustimmen, und ich wiinsche der neuen Gemeinde viel Erfolg.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Fiir die Fraktion Mitte Links Griin ist dies, wie sicher fiir alle, ein Freudentag. Nach dem
Zusammenschluss in Plaffeien ist nun die ndchste Fusion im Sensebezirk Realitdt. Wir gratulieren den Gemeindeprasidenten,
den Gemeinderatsgremien und den Gemeindeschreibern flir den ganzen Fusionsprozess, der mit viel Zeit und einer intensiven
Zusammenarbeit verbunden ist, aber auch mit der Kunst, die Bevolkerung fiir diese historische Verdnderung zu iiberzeugen
und zu gewinnen. Thr habt es geschafft, die Bevolkerung zu liberzeugen, dass dieser Zusammenschluss der Weg der Zukunft
ist.

Gestartet sind zwei Gemeinden, jetzt sind drei Gemeinden dabei. Wir hoffen fest, dass euch die Nachbargemeinden noch
folgen werden. Die Regionalpolitik gewinnt auf allen Ebenen an Bedeutung und da habt ihr ein starkes Zeichen fiir den
Kanton und den Sensebezirk gesetzt.

Wir wiinschen euch bei der Zusammenfithrung der Gemeinden viele gute Ideen und viel Gliick. Diese Arbeit ist verbunden
mit grossem Einsatz, Mut und Kompromissbereitschaft. Diese drei Puzzleteile haben ihre Eigenheiten und miissen zu einer
Kultur zusammengefiigt werden. Das ist sicher anspruchsvoll und verlangt eine klare, transparente Strategie.

Als Diidinger Generalrat und Generalratsprisident habe ich noch einen Wunsch: Wir hoffen fest, dass sich Tafers, der
politische Mittelbau des Sensebezirks und Hauptort, in weitere regionale Verbindungen integrieren wird. So hoffe ich als
Diidinger, dass sich die neue Gemeinde der funktionalen Agglomeration anschliessen wird, ihre Interessen und Anliegen
in den Bereichen Raumplanung, Mobilitdt und Umweltschutz in diese Organisation einbringen wird und damit auch vom
Agglomerationsprogramm finanziell profitieren kann. Ich kann euch sagen, es lohnt sich, und es ist bereichernd.

Die Fraktion Mitte Links Griin wird der Fusionsvereinbarung einstimmig zustimmen.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Wie bereits meine Vorredner, gratuliere auch ich der neuen Gemeinde Tafers,
zusammen mit Alterswil und St. Antoni, dass sie den Fusionsplan Sense-Mittelland umgesetzt haben und somit zur
zweitgrossten Gemeinde im Sensebezirk geworden sind. Wie schon gesagt, bedaure ich aber, dass Heitenried und St. Ursen
sich nicht an dem Fusionsprojekt beteiligt haben. Vor allem Heitenried, da diese Gemeinde zusammen mit St. Antoni
ja einen Schulkreis bildet. Hier bitte ich die Verantwortlichen, dass sie ein besonderes Augenmerk auf die jeweiligen
Schulkulturen haben und jedes Dorf seine eigenen "Mddeli" beibehalten kann. Ich denke hier an Sommerlager, an Skilager,
an Weihnachtsfeiern, dass diese weiterhin in jedem Dorf so sein konnen. Leider ist dies in der Vergangenheit nicht immer
sehr gut verlaufen.

Mit diesen Bemerkungen stimmt die Sozialdemokratische Fraktion dem vorliegenden Dekret einstimmig zu und wiinscht
der Gemeinde Tafers alles Gute.

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Ich danke allen Fraktionssprechern und -sprecherinnen fiir ihre Voten und stelle
fest, dass das Eintreten auf dieses Fusionsprojekt nicht bestritten ist.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Ich danke allen Referenten, die dieses Projekt
unterstiitzt haben. Ich begriisse die Prisenz des Oberamtmannes vom Sensebezirk. Ich habe von ihm eine Korrektur erhalten:
Es ist nicht die zweite, sondern die dritte Fusion im Sensebezirk. Ich habe die Fusion von Neuhaus und Plasselb in 1971
vergessen. Danke fiir die Unterstiitzung.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
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Lecture des articles

Acte principal

Art.1

> Adopté.

Art. 2

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Wie bereits erwihnt, wird die neue Gemeinde den Namen Tafers tragen.
> Adopté.

Art. 3

> Adopté.

Art. 4

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Hier wird definiert, wie sich der Fusionsbetrag des Kantons zusammensetzt, die
insgesamt 1 475 100 Franken.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Confirmation des propos de la Rapporteure.
> Adopté.

Clauses finales

> Adoptées.

Titre et préambule

> Adoptés.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 91 voix sans opposition ni
abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia
(SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Besson
Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP),
Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP),
Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/
SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/
MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk
Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLQG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit
(FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina
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(LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 91.

Décret 2019-DIAF-32

Naturalisations

Rapporteur-e: Wassmer Andréa (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 03.09.2019 (BGC décembre 2019, p. 3422)

Préavis de la commission: 28.11.2019 (BGC décembre 2019, p. 3429)

Entrée en matiére

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). Concernant le projet de décret soumis au vote du Grand Conseil aujourd'hui, la Commission
a examiné 87 dossiers de demandes du droit de cité suisse et fribourgeois et un dossier d'un citoyen suisse demandant le
droit de cité¢ d'une commune fribourgeoise. La Commission a étudié¢ ces dossiers et auditionné les personnes l'exigeant par
la loi au cours de onze séances. Elle émet un préavis favorable a la naturalisation des candidates et candidats de 81 dossiers
dont un, partiellement.

La naturalisation des candidates et candidats de 7 dossiers ainsi que celle d'une candidate du dossier N° 9 a été préavisée
négativement par la Commission. Toutes ces personnes ont demandé de suspendre leur demande de naturalisation. Leurs
dossiers n'entreront donc pas en ligne de compte lors du vote. Nous y reviendrons a la lecture des articles.

Concernant les candidats du dossier N° 9, la Commission avait, dans un premier temps, préavisé toute la famille négativement
vu qu'un sursis €était encore en cours pour I'épouse et qu'ainsi Madame ne répondait pas a l'exigence du respect de 1'ordre
juridique suisse. La Commission a revu sa position lors d'une séance complémentaire, tenue a la suite de la réception
d'informations du Service des naturalisations, ceci apres une s€ance de coordination. Ainsi, a la majorité, la Commission a
préavisé la naturalisation individualisée pour Monsieur et le fils du couple. Ainsi, seule la naturalisation de Madame reste
préavisée négativement. Comme pour les candidats des autres dossiers préavisés négativement, Madame a demandé, comme
je l'ai dit, de suspendre sa demande qui pourra &tre réactivée aprés 1'échéance du sursis, dans un peu plus de deux ans.

En conclusion, la Commission présente aujourd'’hui des préavis favorables a la naturalisation de 162 personnes. Elles
remplissent toutes les conditions légales, tant fédérales que cantonales, pour étre naturalisées. La Commission des
naturalisations, a I’unanimité, vous demande d’entrer en matiére sur le présent projet de décret.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je remercie la Rapporteure pour ses propos complets.
Je remercie également la Commission des naturalisations pour son engagement. Je n'ai pas de commentaire particulier a
ajouter.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

Art. 1

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). La Commission propose au Grand Conseil de modifier le projet de décret comme suit, a
I'Annexe 1: les candidats et candidates figurant aux dossiers N° 28 - 31 - 35 -39 - 65 - 70 - 86 ainsi que la candidate du dossier
N° 9 souhaitent suspendre leur procédure de demande de naturalisation. Ces dossiers sont ainsi retirés du projet de décret.

Les autres modifications concernent 'ajout des dossiers de deux jeunes ayant atteint I'dge de la majorité qui sont ainsi sortis
du dossier de leurs parents, un changement d'état civil, la naissance d'un enfant intervenue récemment et un changement
de domicile.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Confirmation des propos de M™ la Rapporteure.

> Modifié selon la proposition de la Commission (projet bis) a I'exception du dossier N° 9 ou le requérant Ayachi Amor et
son fils Ayachi Chihab sont maintenus dans I'Annexe 1 (octroi du droit de cité suisse et fribourgeois), I'épouse Zouhour
Dhibi ayant, elle, retiré sa demande.
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Art. 2

> Adopté.

Art. 3

> Adopté.

Art. 4

> Adopté.

Titre et considérants

> Adoptés.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 89 voix sans opposition
ni abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia
(SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Besson
Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand
(GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/
FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/
SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: §9.
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Rapport 2018-DIAF-30
Surveillance des mosquées et des imams

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 05.11.2019 (BGC décembre 2019, p. 3442)

Discussion

Glasson Benoit (PLR/FDP, GR). Le rapport du Conseil d’Etat et de la D™ Schneuwly Purdie est trés intéressant et tres
complet. Ce rapport m’a fait prendre conscience du nombre de Fribourgeois, venus d’autres pays avec une autre religion,
qui actuellement habitent et travaillent dans notre canton. Par la force des choses, ce canton est également devenu le leur.
Ces gens partagent notre vie associative et sont pour la plupart bien intégrés. Ils n’ont toutefois pas oublié leurs racines tout
comme leur religion.

En 2015, la population d’une autre religion que celles implantées en Suisse était de 12,6%. Ce pourcentage est d’autant plus
important si on prend en compte le nombre de citoyens suisses devenus athées.

Dans certaines religions il y a des extrémistes. Ceux-ci ayant peu fait de bruit, ils ne sont pas nombreux dans notre canton.
Les personnes sans religion sont tout aussi dangereuses. Elles se cherchent une conduite a travers toute autre activité et cela
devient une secte qui impose sa vision a toute une société.

Cela me fait penser que dans les années 80, il y avait déja pénurie de main-d’ceuvre sur nos alpages. Certains engageait des
hippies. Ces hippies étaient des Suisses, sans trop de religion. Ils se nourrissaient de graines, de tommes de chévre, buvaient
de la tisane qu’ils préparaient avec de I’herbe qui fait rire. IIs imposaient aux autres leur mode de vie. IIs nous criaient dessus
parce que nous mangions de la viande. Ces gens se disaient proches de la nature et libres. Ils montraient du doigt notre vie
assidue au travail et notre fagon d’exploiter les alpages. C’était une secte. On pourrait dire qu’ils ont été remplacés par les
verts. Et puis on engageait également des Turcs. Ces Turcs avaient une religion, il fallait leur laisser un peu de temps libre
dans la journée pour leur priere. Mais lorsque nous faisions notre priere avant le repas, ils faisaient silence au bout de la
table. IIs ne mangeaient pas de porc, mais ne nous faisaient aucune remarque le jour de la Bénichon. Ils n’étaient pas de chez
nous, ils avaient une autre religion, mais il était plus facile de vivre avec les Turcs qu’avec les hippies.

Nous devons étre ouverts aux autres cultures, autres religions et ceci réciproquement. Ces gens sont la. Nous devons vivre
avec.

Cela dit, I’Etat a le devoir de faire respecter les droits fondamentaux, la prise en compte ou non des mouvements d’une
méme religion, d’imposer la maitrise par les responsables religieux d’une langue maternelle de notre canton et la déclaration
a respecter 1’ordre juridique suisse.

Je reste tout de méme sceptique quant au critére pas pertinent de la D™ Schneuwly sur la question de I’ouverture des lieux de
culte a toutes les religions. Au contraire, je pense que la compréhension de 1’autre ne peut pas se faire sans que les religions
s’ouvrent les unes aux autres.

Je tiens a remercier le Conseil d’Etat pour le sérieux de ce rapport. L’Etat est garant de la paix sociale et a le devoir de
prévenir le communautarisme.

I1 est beaucoup plus facile de réviser sa loi, de trouver comment s’adapter aux nouvelles communautés religieuses et de leur
expliquer leurs devoirs et leurs droits en période sereine.

Décrind Pierre (PDC/CVP, GL). Je m’exprime au nom du groupe démocrate-chrétien. Je remercie le Conseil d’Etat pour ce
rapport fort intéressant. En effet, ce rapport illustre bien que la diversité des pratiques religieuses est toujours plus grande
au sein de notre société et que notre canton, nos districts et nos communes sont également concernés par cette évolution
a ’image de toute la Suisse.

En faisant appel a une experte en sciences et sociologie des religions pour 1’établissement de ce rapport, le Conseil d’Etat
atteste de I’importance qu’il porte a la population se réclamant d’une autre confession. méme si celle-ci ne représente qu’un
pourcentage relativement faible dans le canton de Fribourg qui reste majoritairement catholique.

Il est relevé a juste titre que 1’Etat a une responsabilité dans la prévention de la possible radicalisation de certains membres
de communautés religieuses non reconnues, notamment en favorisant 1’intégration. Ces communautés religieuses non
reconnues doivent également faire des efforts dans la professionnalisation des structures associatives, la prévention du
communautarisme et des dérives de types sectaires.
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Il est certain qu’une reconnaissance de 1’Etat et le respect par ces communautés religieuses des droits fondamentaux tels que
I’égalité, la liberté de croyance et de conscience, la liberté de mariage, la liberté d’association, seront les meilleures garanties
pour une cohésion renforcée et pacifique, synonyme de gage de sécurité. Le respect des reégles de nos institutions, de nos
écoles doit étre prioritaire pour ces communautés. C’est la base pour développer le vivre ensemble.

Les cinq recommandations de 1’experte que le Conseil d’Etat fait siennes, ne doivent pas étre considérées comme des
conditions sine qua non a la reconnaissance de ces communautés. Chaque recommandation devra faire 1’objet d’une analyse
approfondie sur les conséquences qui en découlent. Un soutien étatique dans la recherche de fonds ou a 1’accés a des lieux
de culte dignes, est-ce bien la tache de I’Etat ?

Avec ce rapport, le Conseil d’Etat a identifié les besoins et les attentes des communautés religieuses non reconnues et a
admis ses responsabilités envers celles-ci. Il reste maintenant a mettre en application ces principes en adaptant les articles
28 et suivants de la loi sur les rapports entre les Eglises et I’Etat.

En conclusion, le groupe démocrate-chrétien demande au Conseil d’Etat de s’atteler a cette tiche dans les meilleurs délais,
sachant que 1’actuelle loi sur les rapports entre les Eglises et I’Etat date de presque trente ans et qu’elle n’est plus adaptée
a la diversité religieuse cantonale de 2019.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je m'exprime au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre sur le rapport en réponse
au postulat Ducotterd sur la surveillance des mosquées et des imams. Premiérement, notre groupe regrette que le vote sur
le fractionnement du postulat ait vidé ce postulat de toute sa substance, au vu des questions pertinentes qu'il soulevait. Ce
postulat avait un aspect prioritaire sécuritaire, qui n’est malheureusement pas du tout traité par le vote du fractionnement.

S’agissant de I’angle institutionnel qui est examiné, notre groupe ne partage ni le contenu de I’analyse, ni les propositions
émises. La question des rapports entre Eglises et Etat est un sujet hautement bralant et trés important, qui aurait mérité un
examen plus approfondi. Le rapport qui nous est transmis ne prend pas du tout en compte 1’évolution historique entre les
Eglises et I’Etat, qui explique la situation telle que nous la connaissons aujourd'hui. A ce sujet, je ne peux qu’inviter le Conseil
d’Etat a ressortir de ses archives et a relire I’excellent rapport établi en 1980 par Augustin Macheret et Jacques Ducarroz, qui
avait permis la Iégislation que I’on connait actuellement, loi qui a largement fait ses preuves et a permis un apaisement des
relations entre les Eglises et I'Etat, contrairement a ce que semblent soutenir tant I’experte que le Conseil d’Etat aujourd’hui.

L’on ne le répétera jamais assez: la religion est une question privée et n’est pas 1’affaire de I’Etat. Si Fribourg reconnait a
certaines communautés religieuses un statut de droit public, c'est pour des raisons essentiellement historiques. En son temps,
1’Eglise et I’Etat ne faisaient qu’un et il y avait lieu de régler ces relations afin que ’Etat et I’Eglise puissent voler ’un et
I’autre de leur propres ailes. C'est ce qui a permis avec succes la législation actuelle. Cependant, en voulant, au nom des
sacro-saints principes de non-discrimination et de neutralité confessionnelle, octroyer a d’autres communautés religieuses
un statut ou des prérogatives de droit public, le Conseil d’Etat fait totalement fausse route.

Je rappelle, et en me référant cette fois au rapport sur les communautés religieuses dans le canton de Fribourg établi par
Jean-Frangois Mayer en 2012, qu'il y avait trente-et-une communautés religieuses organisées et existantes dans le canton de
Fribourg. Il est plus que probable que ce nombre ait encore augmenté avec les nouvelles formes de croyances que 'on connait.
De ce fait, et en allant dans la direction proposée par le Conseil d’Etat, il est probable que les demandes de reconnaissance
se multiplient. Plutét que de régler des problémes, cela en créera. L’Etat n’aura alors pas d’autre choix que, petit a petit,
reconnaitre toujours plus de communautés religieuses qui répondront aux différents critéres émis, que ce soit des religions
bien établies telles que 1'islam ou des croyances plus exotiques telles que celle véhiculé par les hippies mentionnés par le
collégue Glasson, qui seraient devenus les Verts.

S’il y a lieu de modifier le systéme actuel, c’est dans le sens contraire qu’il faudrait aller et en ne reconnaissant plus aucune
communauté religieuse. Encore une fois, la religion est une affaire privée et tous les éléments soulevés dans ce rapport
peuvent étre traités de manicre privée, organisés juridiquement sous la forme d'une association. Cette autre solution n’est
pas le choix de I’'UDC, qui préconise le statu quo, a savoir le maintien des églises reconnues tel qu'aujourd’hui, pour des
raisons historiques. Nous ne voulons pas aller dans un sens contraire.

L’UDC s’opposera avec vigueur aux modifications législatives mentionnées dans ce rapport et analysera de maniére détaillée
les propositions de modifications de la loi réglant les rapports entre les Eglises et I'Etat proposées par le Conseil d'Etat.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Meine Interessenbindung: Ich gehore der religiosen Minderheit der Protestanten an und
bin Tochter einer reformierten Pfarrerin.

En plus, comme je 1'ai appris tout a I'heure, je suis membre de la secte des Verts.

Die Fraktion Mitte-Links-Griin dankt dem Staatsrat explizit fiir den sehr interessanten und aus unserer Sicht gelungenen
Bericht. Wir sind erfreut, dass sich der Staatsrat nicht dazu verleiten liess, die Frage der religiosen Vielfalt in unserem
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Kanton hauptsichlich unter dem Aspekt der Sicherheit anzugehen, sondern sie im Hinblick auf die Integration und das
Zusammenleben detailliert zu analysieren. Die vom Staatsrat ausgewahlte Expertin macht dazu fundierte Aussagen, und die
Vorschlidge im Bericht sind iiberzeugend.

Es ist an der Zeit, dass wir anerkennen, dass sich die Realitéit gedndert hat. Die grosste Gruppe stellen zwar immer noch
die Katholiken dar, und vieles ist in der alltdglichen Kultur des katholisch geprigten Kantons verankert. Aber die Vielfalt
der Religionen und die Zunahme der Personen ohne Religionszugehdrigkeit zeigen, dass dies fiir einen grosseren Teil der
Bevdlkerung nicht mehr Realitét ist.

Was ist es, das einen Offentlich-rechtlichen Status fiir eine Religionsgemeinschaft legitimiert? Es ist aus meiner Sicht
nicht einfach die historische Bedeutung, wie es die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei vorher gesagt hat. Die
Freiburger Verfassung, wir haben es gehort, nennt die gesellschaftliche Bedeutung. Ich denke, das trifft es sehr gut.
Die Bedeutung einer Religionsgemeinschaft fiir die gesamte Bevolkerung besteht in ihren Leistungen fiir den sozialen
Zusammenhalt, die Integration und das Wohlbefinden ihrer Mitglieder. Oft entstehen zudem karitative Aktivititen aus den
Religionsgemeinschaften heraus, welche nicht nur den Mitgliedern zugutekommen. In diesem Sinne teile ich die breite
Interpretation des Begriffs der gesellschaftlichen Bedeutung durch die Expertin, und es scheint mir wichtig, dass auch die
Bevolkerung, welche nicht mehr Teil einer Religionsgemeinschaft ist, diese sozialen Leistungen fiir die Gesamtgesellschaft
wahrnimmt und anerkennt.

Ich mochte aber darauf hinweisen, dass der Schritt in Richtung Anerkennung von Religionsgemeinschaften durchaus
auch kontroverse und schwierige Diskussionen auslosen kann. Wie sollte zum Beispiel auf ein Gesuch der umstrittenen
Scientology-Kirche reagiert werden? Ist es Aufgabe der Politik, {iber Glaubensinhalte zu befinden und zu beurteilen, welche
Gemeinschaft eine religiése und welche eine Sekte ist?

Dafiir stellt die Expertin im Bericht verschiedene Uberlegungen zu den Anerkennungskriterien an. Ich teile diese fast
vollstindig. Es scheint mir speziell wichtig, dass die Finanzen transparent sind und dass der Austritt jederzeit zugelassen
wird. Die Anerkennung der Grundrechte der schweizerischen Rechtsordnung ist eine Selbstverstindlichkeit. Ich finde es
jedoch schon rein aus Sicht der Integration gut, wenn dies explizit thematisiert wird.

Nicht erwihnt ist das politische Prozedere. Dieses miisste in einer Uberarbeitung der gesetzlichen Grundlagen wohl
noch definiert werden. Wichtig erscheint mir dabei, dass der Beschluss des Grossen Rates zur Anerkennung einer
Religionsgemeinschaft nicht dem Referendum unterliegt. Weiter kdnnte der Staatsrat priifen, ob fiir religiose Bau- und
Kunstdenkméler aller Religionsgemeinschaften zum Beispiel staatliche Beitrdge bezahlt werden sollen. Es gibt diverse
Themen, die im Rahmen gesetzlicher Grundlagen geklirt werden miissen.

Zum Schluss mochte ich einen Vorschlag machen, um das Zusammenleben der diversen Religionsgemeinschaften zu stirken,
den Austausch zu fordern und Konfliktsituationen vorzubeugen: Herr Staatsrat, schaffen Sie doch einen interreligiosen
runden Tisch. Es gibt Beispiele dafiir. Dort kdnnten praktische Fragen wie Religionsunterricht, Friedhofe, Seelsorge, etc.
diskutiert und den Religionsgemeinschaften Anerkennung fiir ihre gesellschaftlichen Leistungen entgegengebracht werden.
Ich wiirde es sehr begriissen, wenn auch im Kanton Freiburg ein runder Tisch der Religionen gegriindet wiirde.

In diesem Sinne nehmen wir den Bericht zur Kenntnis und warten gespannt auf die Vorschlige des Staatsrats zur Anpassung
der gesetzlichen Grundlagen.

Hénni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA4). Ich spreche im Namen der Fraktion der Sozialdemokratischen Partei. Aus einem
Postulat, das auf der Basis von Missbehagen und Misstrauen gegeniiber der islamischen Bevdlkerung eingereicht wurde, ist
heute ein fundierter, aufschlussreicher und interessanter Bericht iiber die religiosen Gemeinschaften im Kanton entstanden.
Dafiir méchten wir dem Staatsrat danken.

Wihrend das Postulat pauschal auf eine Kontrolle und Ausgrenzung einer einzigen religiosen Gemeinschaft tendiert,
nimmt der Bericht des Staatsrats Distanz zur Frage. Der Bericht hilt fest, dass unsere urspriinglichen Konfessionen, der
Katholizismus und der Protestantismus, stark an Riickhalt verloren haben, immer mehr Personen konfessionslos sind oder
sich - insbesondere Leute mit Migrationshintergrund - zu einer anderen, im Kanton bis vor wenigen Jahren kaum vertretenen
Religion, bekennen.

Fiir Personen, die ihr Leben auf einer - auf welcher auch immer - religiosen Basis aufbauen, kann Verunsicherung
aufkommen. Es entstehen Fragen wie: Wo darf welche Religionsgemeinschaft wiahrend der Schulstunden im Schulhaus oder
doch eher ausserhalb der Schulstunden und ausserhalb des Schulhauses Unterricht erteilen? Wer darf im Spital oder im
Gefangnis Seelsorge leisten? Wer darf kirchliche Kultstitten erbauen, usw.?

Der Wille, diese Unsicherheiten einheitlich in einem Gesetz zu regeln, miisste eigentlich gross sein. Der "Kontrolle", wie
sie vom Postulat verlangt wird, konnte auf diese Weise automatisch in einer konstruktiven, ethisch vertretbaren Form
entsprochen werden. Der Bericht des Staatsrats zihlt eine Reihe von Kriterien auf, die in einem solchen Gesetz festzuhalten
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wiren. Ziel ist eine Regelung des Zusammenlebens von Kirche und Staat, in der Rechte und Pflichten der verschiedenen
Minderheitsreligionsgemeinschaften festgehalten sind.

Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei unterstiitzt den Staatsrat, Vorschlige zu unterbreiten, wie bedeutende
minoritire Religionsgruppen im Kanton, die mit uns leben und arbeiten, Steuern bezahlen, ihre Kinder zur Schule schicken
und soziales Engagement wahrnehmen, einen gesetzlich geregelten Platz erhalten kdnnten.

Mit diesen Worten nehmen wir den Bericht zur Kenntnis.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je dois vous avouer une chose. Je connais relativement mal le monde musulman. Ce
printemps, dans le cadre du postulat Ducotterd, I'Association des musulmans de Fribourg a invité le collégue Ducotterd et je
I'ai accompagné a Beaumont pour avoir une discussion concernant I'état des choses par rapport a la relation entre musulmans
et non-musulmans. C'était pour moi l'occasion dans une soirée compléte de se dire ouvertement les choses. J'ai constaté que
le monde musulman n'est pas hiérarchis¢ comme le monde catholique. Cela ne se passe pas du tout de la méme maniére.
Souvent, ils ne savent pas ce que font les différents courants de la mouvance islamique. De notre c6té, on leur a dit avoir
de la peine a comprendre comment il est possible que des gens quittent notre pays avec notre éducation pour aller faire la
guerre sainte en Syrie, le Djihad. C'était difficilement acceptable et tous ces attentats qu'on a connus dans le monde oriental,
mais aussi dans le monde occidental, étaient pour nous inconcevables. On attendait de leur part plus d'efforts pour maitriser
la situation. Leur réponse était de nous dire que c'était difficile pour eux car ils n'ont pas notre hiérarchie par rapport a cela.

Je peux comprendre la demande par rapport a une meilleure reconnaissance. Durant le début de 1'été, j'ai participé a un débat
organisé par notre parti a 'Université de Fribourg: l'intégration de la religion musulmane dans les prisons. C'est 1a aussi
un excellent contact. Je vois que dans le canton de Fribourg il y a de trés bonnes choses qui se font pour éviter justement
la radicalisation lorsqu'on ressort de prison. Pour moi il est important d'avoir une paix sociale. Il est important d'avoir une
reconnaissance, mais si on dit reconnaissance cela ne signifie pas seulement des droits mais aussi des devoirs. Il semble
pour moi évident qu'a ce moment-l1a il faut que nous ayons une transparence: d'ou vient I'argent pour financer les différents
mouvements religieux, quels sont les préches prononcés par les imams, quelles sont leurs formations.

J'ai encore personnellement un autre point. On veut donner des nouveaux droits pour avoir une paix sociale qui est a mon avis
bien et justifiée. Par contre je n'aimerais pas que ces nouveaux droits aménent des nouvelles volontés de communautarisme.
Je suis par exemple complétement contre le fait de pouvoir faire des cours de sport séparés, des cours de piscine séparés.
Si on va dans ce sens ou ils disent qu'on les a reconnus et donc qu'ils veulent maintenant ceci et cela, c'est un clair "non".
Cela ne va pas.

Je donne un autre exemple. Il y a eu beaucoup de problémes a Geneve dans le football. Il y a eu beaucoup de rage et de
violence dans le football genevois. On a créé des clubs de football ethniques. C'est pour moi le début de la fin. 11 faut intégrer
les gens, les mélanger et ne pas faire des ghettos, tant au niveau de 'habitat qu'au niveau du sport. C'est hautement important.

Sous toutes ces réserves, je penses que ¢a peut aller dans la bonne direction, mais soyons prudents dans 1'intérét de la paix
sociale, du vivre ensemble dans notre canton de Fribourg.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Le Conseil d'Etat cite dans le rapport les différentes religions mais ignore totalement les
différentes mouvances de I'islam. Le respect des femmes est un grand probléme, que ce soit chez de nombreux hindouistes
ou musulmans. L'ignorance de différentes mouvances de I'islam est un manquement important de la part du Conseil d'Etat.
En effet, si une part importante de musulmans est ou devrait tre intégrée dans notre société, ce n'est pas le cas de certaines
personnes provenant de certaines régions ou mouvances. Chacun connait le mouvement salafiste qui vise une pratique de
l'origine de l'islam et du texte du prophéte. Les salafistes révolutionnaires sont a I'origine de nombreux incidents graves.
Comment est-il possible que le Conseil d'Etat ne tienne pas compte des différents problémes récurrents qui se sont produits
dans les mosquées dans plusieurs cantons? Que pense le Conseil d'Etat des textes du Coran qui ne peuvent étre modifiés,
qui sont en contradiction avec notre législation et qui sont pourtant répétés dans les mosquées et servent de formation aupres
des enfants? C'est une réalité volontairement ignorée.

Le Conseil d'Etat omet de dire que les musulmans ne sont pas hiérarchisés, comme c'est le cas pour les autres religions, et
ceci que ce soit & I'échelle internationale ou locale. 11 y a aujourd'hui une explosion d'organisations en Suisse qui vont dans
toutes les directions. Il y a de nombreux centres dans le canton qui n'ont aucun contact entre eux. L'Etat devra discuter avec
chaque groupement, ce qui sera beaucoup plus compliqué que le pense le Conseil d'Etat.

Le Conseil d'Etat laisse entendre qu'il va reconnaitre certaines religions ou octroyer certaines prérogatives a certaines
conditions, comme le lui permet la Constitution. Si je peux étre favorable a cette reconnaissance, afin de favoriser les
discussions et l'intégration, certains passages du rapport me laissent perplexe. Comment le Conseil d'Etat peut-il envisager
chercher des lieux de culte pour ces associations? Certaines réserves de I'experte sont étonnantes, notamment le manque de
volonté de demander une liste de membres, de ne pas vouloir signifier I'interdiction du prosélytisme ou de renoncer a la
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maitrise d'une langue nationale pour les responsables religieux. Est-ce que le critére social qui est retenu pour étre reconnu
ne va pas a I'encontre de 'intégration du moment qu'il se fait uniquement a l'intérieur d'une propre religion?

En conclusion, je ne peux que déplorer le peu de connaissance du Conseil d'Etat pour traiter ce sujet, et si je suis favorable a
la reconnaissance de certaines religions ou a I'octroi de certaines prérogatives, certains points sont conditionnels, notamment
l'auto-surveillance qui permettrait grandement d'augmenter la confiance réciproque. Il n'y a qu'un mot que nous ne devons
pas oublier pour trouver des solutions: intégration, intégration et toujours intégration.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Comme vous avez pu le constater, 1'élaboration du
rapport sur le postulat de M. le Député Ducotterd nous incite a adapter certains points dans les relations entre les Eglises
et I'Etat dans notre canton.

Je remercie les différents intervenants: M. Glasson, M™ Ballmer, M. Dafflon, M™ Hénni-Fischer qui soutiennent dans les
grandes lignes la position du Conseil d'Etat.

Le rapport montre que les principes qui régissent ces relations et qui existent depuis des décennies dans notre canton sont
satisfaisants. C'est d'ailleurs la conclusion de la Constituante qui n'a pas souhaité les modifier en profondeur en 2004. Les
modalités d'application de ces principes méritent toutefois un coup de jeune. L'évolution de la société nous appelle a une
adaptation, notamment pour tenir compte des communautés nouvellement installées dans notre canton, des communautés qui
comptent par ailleurs dans leurs rangs bon nombre de Fribourgeoises et de Fribourgeois qui souhaitent pouvoir vivre leur foi
dans des conditions respectueuses. Aujourd'hui, aucune communauté n'a déposé de demande de reconnaissance officielle ou
de prérogative. On pourrait donc en conclure que cette volonté d'adapter le cadre 1égal est prématurée. Je pense au contraire
qu'il est justement urgent d'empoigner ce dossier sans passion et sans avoir a 1égiférer face a une demande déposée. Je partage
vos propos M. Décrind qu'il est urgent d'y aller. Les risques de stigmatisations seraient en effet trop grands. Le canton de
Fribourg a la trés grande chance de connaitre une paix confessionnelle dont bon nombre de territoires dans le monde, y
compris en Europe, ne peuvent méme pas réver. Cela est sans doute aussi dii au fait que nos territoires comptent des régions
avec des religions majoritaires, différentes depuis des si¢cles. Les Fribourgeoises et les Fribourgeois ont su vivre en harmonie
malgré ces différences. Je suis convaincu que nous avons su en faire une force. Avec beaucoup de pragmatisme, nous avons
bati une société dans laquelle catholiques et réformés ont vécu en paix alors qu'ils s'affrontaient dramatiquement au-dela de
nos frontiéres. C'est dans cet esprit que nous allons revoir les régles en matiére de prérogatives, afin que cette bonne entente
perdure et qu'aucune Fribourgeoise et aucun Fribourgeois ne puisse se sentir dévaloriser, stigmatiser en raison de sa foi ou
de son appartenance religieuse.

Je reléve que les événements de ces derniéres années ont parfois cruellement montré les risques d'une religion coupée du
monde réel et plagant certains de ses préceptes au-dessus des valeurs fondamentales de nos Etats libéraux modernes. Je
pense évidemment a I'égalité hommes-femmes, a la liberté de mariage ou encore a l'apostasie, ce droit & renoncer a son
appartenance religieuse.

J'ai bien entendu M. Kolly qui m'invite a aller relire un rapport qui date de bientot quarante ans. Je le ferai. Je I'invite aussi a
relire ce présent rapport car je n'arrive pas aux mémes conclusions que lui. Pour moi, plus de transparence, plus d'intégration,
plus de reconnaissance des valeurs que nous partageons ici permet l'introduction de sécurité. L'intégration est pour moi un
facteur de sécurité.

M. Ducotterd, quand vous dites intégration, intégration et intégration, vous rejoignez les conclusions du Conseil d'Etat. C'est
aussi une des volontés de cette loi de reconnaitre I'aspect social qu'apportent certaines communautés religieuses, mais aussi
d'exiger qu'elles reconnaissent certaines valeurs, exiger une certaine transparence, une certaine intégration qui doit permettre
d'aborder aussi ces devoirs demandés par M. le Député Dafflon et ces notions de sécurité.

M™ Ballmer, j'ai bien entendu votre proposition. Je dois vous signaler que chaque année je rencontre les différentes religions
et que je vais envisager, la possibilité de les réunir toutes autour de la méme table.

Je crois avoir répondu a la plupart des questions. Je rappelle donc que nos valeurs ne sont pas négociables, qu'elles fondent
notre société et notre bien vivre ensemble.

C'est dans cet esprit que nous allons revoir les régles et que je vous invite a prendre acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Prise en considération

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). C’est avec satisfaction que j’ai pris connaissance de la réponse du Conseil d’Etat
a la motion pour la régulation des cormorans et la reconstitution de la faune piscicole. Dés lors, on peut y voir une prise de
conscience, car les difficultés rencontrées sur le lac de Neuchatel sont enfin reconnues.

Comme il a déja été dit dans ce Parlement, le cormoran est la cause principale des problémes qui pénalisent actuellement
les pécheurs professionnels. La courbe ascendante de 1’augmentation du nombre de cormorans est en totale opposition
avec la vertigineuse courbe descendante des produits de la péche. Par conséquent, sans besoin d’études scientifiques plus
importantes, ce seul constat est une évidence que personne ne peut objectivement nier.

Plusieurs interventions parlementaires ont déja fait état de la problématique économique pour les pécheurs. Il est donc urgent
d’agir concrétement avec tous les moyens nécessaires et possibles pour réguler cet oiseau piscivore. Sans une action rapide
et efficace, la population de poissons va continuer de diminuer, avec pour conséquence de péjorer encore plus la situation
économique devenue précaire des pécheurs professionnels. Sans régulation, tout le travail pour le repeuplement du lac ne
servirait qu’a nourrir les cormorans.

Une aide financiére urgente est indispensable pour les pécheurs, mais elle serait inutile si les cormorans continuaient a
vider le lac. Dans sa réponse, le Conseil d’Etat fait part de tirs effectués par les gardes-faune des trois cantons concernés
et la création d’un permis de chasse spécial pour les pécheurs professionnels. Il faut savoir que ces tirs sont difficiles, car
I’oiseau est malin. Il faudra une trés longue période avant d’arriver & une régulation efficace. A contrario, il semblerait qu’une
intervention directement dans les nids, par traitement des ceufs, permettrait d’étre beaucoup plus efficace. Il faut donc que
tous les acteurs concernés (chasseurs compris) se rencontrent autour d’une table et mettent en place la meilleure stratégie
possible pour que les résultats ne se fassent pas attendre.

Larégulation de ce prédateur est le prélude a toutes autres actions conjointes, soit la reconstitution de la faune piscicole et une
aide financiére temporaire pour les pécheurs professionnels, selon le mandat qui sera traité plus tard. Il faut que la situation
s’améliore trés vite pour que le produit de la péche permette a ces professionnels de pouvoir vivre a nouveau correctement
du fruit de leur travail. Dans ce contexte, I’annonce de la fermeture définitive de la pisciculture d’Estavayer est une trés
mauvaise nouvelle pour la Broye, mais aussi et surtout pour la reconstitution de la faune piscicole. Méme si la pisciculture
de Colombier pourra remplir cette tiche, il est certain qu’un doublement des piscicultures serait actuellement bien utile.

En conclusion, avec votre décision, les pouvoirs publics devront obligatoirement réduire drastiquement la population de
cormorans et repeupler le lac de Neuchatel, afin d’arriver rapidement a une solution qui soit satisfaisante pour tous. Je vous
remercie pour le soutien que vous accorderez a cette motion.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-radical a pris connaissance de la motion concernant la régulation des
cormorans et la reconstitution de la faune piscicole. Notre groupe parlementaire acceptera cette motion, car elle rejoint les
mémes préoccupations de ma résolution déja déposée, traitée et acceptée par le Grand Conseil. Le groupe libéral-radical
remercie donc le Conseil d'Etat pour les mesures déja entreprises et se réjouit d'en connaitre les effets, afin d'aider les pécheurs
en difficulté. Par ailleurs, la conclusion du Conseil d'Etat précise qu'il va examiner I'opportunité d'une modification de la
loi sur la question de I'indemnisation de dégats au matériel de péche. Examiner l'opportunité, cela ne nous suffit pas. Il faut
rendre cette modification effective et le plus vite possible. On le sait, il en va de la vie économique de cette profession.
Monsieur le Conseiller d'Etat, pouvez-vous nous le confirmer?

C'est dans cet esprit et avec ces veeux pieux que le groupe libéral-radical acceptera cette motion, tout comme le propose
le Conseil d'Etat.

Péclard Cédric (VCG/MLG, BR). J'interviens au nom du groupe Vert Centre Gauche. Je n'ai pas de lien d'intéréts, si ce n'est
que j'adore les succulents filets de perches du lac.
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Notre groupe a étudié avec attention la motion de notre collégue Jean-Daniel Chardonnens "Régulation des cormorans et
reconstitution de la faune piscicole" qui demande au Conseil d'Etat d'utiliser tous les moyens a sa disposition pour réguler les
populations de grands cormorans présents dans le canton de Fribourg, plus précisément sur le lac de Neuchatel, et d'approcher
les autorités fédérales et cantonales partenaires pour trouver une solution adéquate et globale a ce probléme. 11 est également
demandé au Conseil d'Etat de rapidement tout mettre en ceuvre pour reconstituer la faune piscicole. Avec plus de 1200
couples nicheurs répartis dans trois colonies distinctes, notre région abrite la population la plus importante de ces oiseaux
piscivores en Suisse. Leur impact sur les populations de poissons et la péche doit dés lors étre pris au sérieux. Les démarches
et expertises sont en cours entre les trois cantons concordataires, par le biais d'une commission intercantonale de la péche, afin
de traiter la question des pertes de rendement que le cormoran génere. Il nous parait toutefois important que le Conseil d'Etat
use de tous les moyens dont il dispose, afin d'investiguer, le cas échéant de régulariser la prolifération du cormoran. La motion
demande également une attention particuliére afin de mettre en ceuvre la reconstitution rapide de la faune piscicole. S'il est
avancé que deux études sont en cours, celles-ci risquent de bien prendre encore du temps avant de donner leurs conclusions.
Il nous parait urgent et essentiel d'en assurer l'efficacité, voire de l'augmenter. Et la, perplexité, au vu de l'efficacité du
fonctionnement de la nouvelle pisciculture cantonale sise au bord du lac de Neuchétel a Estavayer, nous ne pouvons qu'avoir
quelques interrogations, assurément, sur ce sujet qui, vraisemblablement, ne sera pas sans suite. Cette motion que notre
groupe va soutenir mérite de presser le Conseil d'Etat de mettre tous les moyens a disposition afin de trouver une solution
adéquate et globale a ce probleme.

Au vu de ces considérations, notre groupe Vert Centre Gauche va soutenir cette motion.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je m'exprime au nom du groupe socialiste et déclare comme lien d'intéréts le fait
d'habiter la Broye et de connaitre quelques pécheurs professionnels de cette région. Notre groupe a examiné avec attention la
motion de notre collégue Jean-Daniel Chardonnens et en a largement débattu. Nous remercions le Conseil d'Etat qui propose
I'acceptation de cette motion. En effet, la situation est grave aujourd'hui. Cela a déja été dit et répété par mes collégues
députés. Le Conseil d'Etat nous rappelle qu'un certain nombre de mesures sont en route, que cela soit les deux études pour
améliorer la remise en état de la faune piscicole ainsi que la modification du concordat sur la chasse sur le lac de Neuchétel.
Mais tout cela va prendre du temps et, effectivement, pour toutes ces raisons, le groupe socialiste soutient la motion et vous
demande d'en faire autant.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet. Avec la prolifération des cormorans
sur le lac de Neuchatel, nous avons un bel exemple de biodiversité mal maitrisée. En réintroduisant une espece d'oiseaux
qui n'a pas de prédateurs, les adeptes d'une biodiversité exclusive et doux réveurs de nature sans intervention humaine ont
certainement marqué un véritable autogoal, tant les ravages de ce prédateur de poissons sont catastrophiques. Comme le
sanglier, qui lui non plus n'a pas de prédateurs, le cormoran doit étre combattu par tous les moyens possibles, sans relache
et avec détermination.

Le Conseil d'Etat, que je remercie pour sa prise de conscience et son engagement dans la lutte contre ce fléau, nous propose
d'accepter cette motion, proposition qui est aussi, en trés grande majorité, celle du groupe démocrate-chrétien.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Sur ce sujet, je ne vais pas intervenir sur le fond. Mais j'ai un probléme de consistance
de débat. Ces derniéres années, nous avons eu l'habitude que le Conseil d'Etat refuse, par réflexe, des motions, méme s'il
les met en ceuvre. Nous avons vu ¢a par exemple avec le master en médecine ou avec des mesures contre 1'énergie fossile
dans les batiments. Ici, j'ai I'impression qu'on est dans une dynamique contraire. Le Conseil d'Etat, si j'ai bien compris la
réponse, n'entend pas mettre en ceuvre toutes les demandes de la motion, surtout pas les tirs de régulation du cormoran, avant
qu'il soit clair que c'est vraiment la faute du cormoran si les pécheurs ont des problémes - que je ne veux pas nier - mais
il accepte la motion. Moi, personnellement, je n'ai aucun probléme pour accepter la réponse du Conseil d'Etat. Par contre,
je ne peux pas accepter le libellé de la motion, parce qu'il part, @ mon avis, sur des fausses prémisses. Voila mon probléme
de consistance intellectuel.

Bronnimann Charles (UDC/SVP, SC). Le groupe de I'Union démocratique du centre s'est soucié, comme notre collégue
Chardonnens, broyard, de cette surpopulation des cormorans. Mesdames et Messieurs, que fait-on? La nature est tellement
forte, plus forte que nous tous, et aujourd'hui je vous invite a corriger cette erreur, cette faute. On doit intervenir maintenant.
Ca nous coflitera moins cher, surtout que le mandat qu'on va voter tout a I'heure... Pourquoi je dis ¢a? Si on réagit rapidement
pour corriger ¢a, les pécheurs pourront vivre tranquillement de leur belle profession et nous donner un produit proche de
nous, de proximité, dans nos assiettes, notamment dans la Broye et dans le Vully.

Mesdames et Messieurs, vous comprenez la sensibilité. Je n'ai aucun lien d'intéréts (rires), mais de temps a autre, le vendredi,
a la ferme chez nous, on a la chance de manger du poisson. C'est avec ces considérations que je vous invite, vous tous, a
accepter cette motion.
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Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). J'interviens en mon nom personnel. Je déclare mes liens d'intéréts: je suis syndic de la
commune d'Hauteville, riveraine du lac de la Gruyére. Je suis chasseur fribourgeois depuis toujours et je suis membre de
la commission consultative de la chasse.

Le Service des foréts et de la faune a demandé l'avis de la Fédération fribourgeoise des chasseurs sur la proposition suivante:
aprés une formation de tir, nous pourrions armer les pécheurs professionnels et autoriser les tirs du cormoran pendant leur
activité professionnelle. Les chasseurs sont contre cette proposition. Dans le canton de Fribourg, pour étre autorisé a tirer
des animaux, nous devons étre au bénéfice d'un permis de chasse. La Fédération des chasseurs ne veut pas de collégues a
deux vitesses. Elle est surprise de la proposition qui vient des services de 1'Etat, quand on connait la rigueur des gardes-
faune fribourgeois.

Aujourd'hui, nous subissons le résultat de la surprotection de cet animal. Actuellement, le cormoran n'est pas autorisé a étre
tiré sur les lacs de la Gruyére et de Schiffenen. Il n'est pas autorisé de chasser a moins de 100 métres des rives des lacs de
Neuchatel et de Morat. Ceci ne vient pas de moi, mais bien de I'article 67 alinéa 5 de 'OCha. Tout le monde connait les
capacités de déplacement de cet oiseau. Ceux-ci peuvent voler des centaines, voire des milliers de kilométres. Les oiseaux
qui se trouvent dans les zones de protection un jour peuvent bien se retrouver le lendemain a pécher sur le lac de Neuchatel
ou de Morat. Afin que les chasseurs puissent faire leur travail vis-a-vis de I'Etat, du canton, et ceci sans frais, je demande
de lever temporairement la restriction de tir de ces oiseaux sur l'ensemble du canton de Fribourg, ceci afin de permettre une
régulation beaucoup plus efficace. Durant les trois derniéres saisons de chasse, les chasseurs ont tiré 67 cormorans. On ne
fait donc pas de la liquidation de volatiles ou autres. Je demande au Conseil d'Etat de prendre en compte mes remarques.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je tiens tout d'abord a saluer la présence des pécheurs
professionnels dans le public.

En préambule, je tiens aussi @ m'associer aux auteurs des différents instruments parlementaires déposés ces derniers mois sur
le sujet pour affirmer la préoccupation de I'Etat au sujet de la situation des pécheurs professionnels fribourgeois. Je mesure
aussi I'émotion non contenue de certains députés. Avec cette baisse de 65 % des rendements dans le lac de Neuchétel depuis
2016, la situation est effectivement particuliérement préoccupante pour les pécheurs. Comme vous avez pu le lire toutefois,
I'importance de I'impact du cormoran n'est pas encore connue avec précision, ce qui rend hasardeuse la prise des mesures.
Cela n'a toutefois pas empéché les trois cantons concordataires de proposer, il y a quelques mois déja, des adaptations au
concordat pour soulager les pécheurs professionnels. Plusieurs mesures ont en outre été prises, afin de compenser, en partie
seulement hélas, la baisse de rendement due en partie aux cormorans. Il s'agit notamment de I'abaissement de la taille des
mailles des filets ou du doublement des nasses a écrevisses que les pécheurs demandaient depuis un certain temps déja et
qui ont pu étre accordés au vu de leur situation difficile.

En paralléle, comme je l'ai dit, il s'agit de mieux comprendre l'impact du cormoran, afin de pouvoir agir en connaissance de
cause. Deux études sont en cours, 1'une portant sur I'immersion des déchets de poissons, qui est arrivée, & ma connaissance, a
terme ces derniers jours, I'autre sur les dommages dus aux cormorans, notamment a travers 1'étude de son régime alimentaire
qui est effectivement qu'a ses balbutiements. La motion qui vous est soumise aujourd'hui va tout a fait dans le sens des
actions entreprises par le canton de Fribourg avec le canton de Vaud et celui de Neuchatel. C'est pourquoi nous vous appelons
a la prendre en considération.

Monsieur Chardonnens, vous avez dit que le tir des cormorans était un exercice difficile. Je le confirme, les gardes-faune qui
ont le droit de passer a des tirs de régulation depuis cet automne ont pu en mesurer la difficulté. Par contre, s'il est vrai que
le traitement des ceufs est plus efficace, celui-ci a été remis en cause par un arrét du Tribunal administratif fédéral datant du
14 avril 2014, ou il estimait que le principe de proportionnalité n'était pas obtenu étant donné que d'autres mesures peuvent
étre mises en place avant, ce qui fait que cette mesure ne peut pas étre proposée pour l'instant.

Madame Mutter, je vous confirme que le Conseil d'Etat soutient cette motion, qu'il a déja entamé les modifications - le
concordat intercantonal a été mis en consultation avec des autorisations de tir - et que les tirs de régulation ont déja commencé
avec les gardes-faune, dés cet automne.

Plusieurs ont relevé I'urgence de diminuer la pression des cormorans sur la péche. Nous I'avons entendu. Nous avons entamé
les mesures il y a quelques mois déja, voire quelques années.

Monsieur Bapst, vous avez effectivement parlé des conditions extrémement sévéres pour faire du tir, de la part des chasseurs.
Je le confirme. Néanmoins, tirer un cormoran sur un lac, ce n'est pas tout a fait la méme difficulté que de tirer sur un animal
qui se déplace en montagne ou en zone de foréts. Nous pensons qu'il est raisonnable, avec toutes les mesures urgentes qui
sont demandées, de donner une formation courte aux pécheurs pour qu'ils puissent faire des tirs avec une restriction de
munition, soit sans toutes les possibilités de tir qu'a un chasseur - vous connaissez cette thématique beaucoup mieux que moi
-, dans un univers dégagé, puisque nous parlons ici d'un lac. C'est une des mesures urgentes que nous comptons soutenir.
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Le concordat va simplifier la possibilité de tir et j'ai pris note de votre demande de modification de 1'OCha par rapport a
ceci. Je n'ai pas encore les réponses. J'en traiterai et vous rendrai réponse. Comme vous avez pu le lire, nous profitons aussi
de la mise en ceuvre de cette motion pour examiner la possibilité d'une indemnisation des dégats subis par les pécheurs et
imputables aux cormorans. C'est pourquoi je vous demande de soutenir cette motion, comme le Conseil d'Etat.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 89 voix contre 5. Il y a 6 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP),
Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/
CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-
Barras Martine (SC,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine
(FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/
CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/
MLG), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG),
Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP),
Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: §9.

Ont voté non:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Morand Jacques
(GR,PLR/FDP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG). Total: 5.

Se sont abstenus:

Berset Solange (SC,PS/SP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP). Total: 6.



3262 17 décembre 2019

Mandat 2019-GC-145
Aide financiére urgente pour les pécheurs professionnels

Auteur-s: Meyer Loetscher Anne (PDC/CVPF, BR)
Savary Nadia (PLR/FDP, BR)
Zadory Michel (UDC/SVP, BR)
Cotting-Chardonnens Violaine (PS/SP, BR)
Collomb Eric (PDC/CVP, BR)
Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR)
Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR)
Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR)
Bonvin-Sansonnens Sylvie (VCG/MLG, BR)
Péclard Cédric (VCG/MLG, BR)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépot: 13.09.2019 (BGC septembre 2019, p. 2516)
Développement: 13.09.2019 (BGC septembre 2019, p. 2516)
Réponse du Conseil d’Etat: 12.11.2019 (BGC décembre 2019, p. 3549)

Discussion sur la recevabilité

Le Président. Je vous rappelle que le Conseil d'Etat vous propose de considérer cet objet comme irrecevable. De ce fait nous
allons procéder a un débat et a un vote sur la recevabilité de ce mandat. Si, comme le propose le Conseil d'Etat, le Grand
Conseil estime que l'objet est irrecevable, celui-ci est rayé du registre. Si au contraire, le Grand Conseil estime que 1'objet
est recevable, nous passons au débat puis au vote sur sa prise en considération.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Nos pécheurs professionnels sont victimes d’une catastrophe naturelle. J” insiste
sur ce terme puisqu’a lui tout seul, il justifie la recevabilité de ce mandat. Une catastrophe pourtant prévisible qui est arrivée
a cause de I’inaction des pouvoirs publics.

Lorsque les premiers cormorans sont apparus sur les bords du lac de Neuchatel, les pécheurs professionnels ont trés
rapidement annoncé ce désastre qui est aujourd’hui reconnu et avéré. Canton et Confédération se sont sans cesse renvoyé la
balle, si je me référe a la réponse qui avait été faite a I’intervention du conseiller national Pierre-André Page.

Pendant ce temps-1a, les cormorans ont proliféré pour compter aujourd’hui plus de 1200 couples. Depuis, ils vident le lac en
engloutissant plus de 500 grammes de poissons tous les jours, ne laissant presque rien pour nos pécheurs, créant ainsi une
situation économique catastrophique pour cette profession. Lorsqu’un événement extraordinaire et incontrélable survient, il
n’est pas rare d’aider les personnes, les corporations ou les associations dans une situation difficile.

Concernant ce mandat, le Conseil d’Etat estime qu’il est irrecevable sous prétexte de son aspect économique. Dans notre
monde, il est toujours question de 1’aspect économique, puisque I’argent reste roi et indispensable dans tout ce que nous
faisons. Il faut plutét se demander pourquoi toute une branche économique est en difficulté:

> S’agit-il d’une concurrence interprofessionnelle trop difficile?
> S’agit-il d’une concurrence internationale déloyale?

> S’agit-il d’un changement de mode de consommation?

> Les pécheurs professionnels sont-ils responsables?

> Les pécheurs doivent-ils étre abandonnés a leur sort?

La réponse est clairement non. Dans ce cas, il faut plutét parler de I’aspect catastrophe naturelle et par conséquent
imprévisible. Le 1égislateur n’a donc pas pu prévoir de base 1égale pour une situation de catastrophe que les pécheurs subissent
aujourd’hui. Si le Grand Conseil le décide, il appartiendra a I’exécutif d’apporter des réponses et des solutions afin d’aider
une profession ancestrale en danger. D’ailleurs, le Conseil d’Etat neuchatelois vient de prendre des mesures en octroyant une
aide financiére a ses pécheurs, c¢’est dire si tout le monde prend conscience de la gravité de la situation. De ce fait et a mon
avis, I’action du Gouvernement neuchatelois met hors de propos la question de I’irrecevabilité de notre mandat, puisqu’il
laisse toute marge de manceuvre au Conseil d’Etat quant aux moyens et a la forme que cette aide prendra.

Ce qui peut se faire ailleurs doit pouvoir se faire dans le canton de Fribourg! J’espére vivement que le Grand Conseil rejette
I’irrecevabilité, afin qu’un débat de fond puisse avoir lieu.
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Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical a étudié avec intérét le mandat proposé aujourd'hui. Notre fraction
juge a sa grande majorité que ce dernier n'est pas recevable, a l'instar du Conseil d'Etat. En effet, il n'existe aujourd'hui
pas la base légale pour répondre a la demande des mandants. Néanmoins, nous estimons qu'il y a un lien de cause a effet
entre l'interventionnisme étatique et la situation désastreuse que nous connaissons actuellement. C'est pourquoi le groupe
libéral-radical estime qu'avec la motion acceptée préalablement, le Conseil d'Etat répondra déja a la problématique des
cormorans avec un dédommagement et donc la modification Iégale nécessaire. Il y a également d'autres mesures entreprises
pour réguler la population de ces oiseaux, sans prédateurs naturels. Nous prenons également en compte l'urgence de la
situation et demandons au Conseil d'Etat de prendre toutes les dispositions afin de revenir rapidement vers le Grand Conseil.

Le groupe libéral-radical refusera la recevabilité du mandat.

Péclard Cédric (VCG/MLG, BR). En préambule a ce mandat, il est demandé que 1'on se prononce sur sa recevabilité. En tant
que coauteur, je vous prie d'accepter celle-ci, dans le but principal de permettre le débat. Nous nous trouvons aujourd'hui
dans un cas d'urgence. Cette situation est trés délicate pour nos pécheurs professionnels. Cette urgence ne pouvait que
déboucher sur ce vide juridique bien regrettable. Le canton de Neuchatel s'est trouvé dans le méme cas de figure. Chez eux,
le Conseil d'Etat a pris les devants pour modifier rapidement la loi, permettant de faire passer cette aide dans le cadre de
dégats causés par la faune. Je comprends que cette demande d'aide d'urgence doit étre basée sur une loi, que celle-ci n'existe
pas, qu'aujourd'hui aucune base 1égale ne le permet, mais plus que cette formalité, j'estime qu'il est nécessaire que 'on puisse
se prononcer sur cette aide.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je m'exprime au nom du groupe socialiste et a titre personnel. Ce matin, nous n'avons
pas spécialement évoqué le probléme de la recevabilité, mais je vais revenir la-dessus. Tout d'abord, comme le dit le Conseil
d'Etat, ce mandat serait irrecevable par manque de base l1égale et pour ne pas créer de précédent. Peut-étre... Il reste cependant
que parfois la réalité du terrain ne s'accommode que peu des théories et nécessite a un moment donné un acte courageux, un
signal politique fort. Je crois qu'on est la-devant. On attend de nous qu'on se penche sur une corporation et qu'on l'entende.
Le fait de déclarer ce mandat recevable nous permettra a nous toutes et tous de développer les arguments et d'essayer de
nous convaincre que 1a on fait quelque chose de juste. Mettons peut-étre la charrue avant les beeufs, mais je vous invite a
soutenir la recevabilité de ce mandat.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Je parle ici en mon nom personnel. Je n'ai que deux mots: volonté politique. Le Conseil d'Etat
neuchatelois I'a eue. Il va, lui, créer une base 1égale et débloquer une aide financiére pour les douze pécheurs professionnels
neuchatelois. Et le Conseil d'Etat neuchatelois ne parle pas de créer un précédent car, pour lui, il n'existe tout simplement
pas. Il ne se cache pas derriére l'argument de 1'absence d'une base 1égale, il la crée. Une volonté étatique est 1a et elle est
écrite noir sur blanc. Comment un Etat si riche que le nétre ne montre aucune velléité allant dans ce sens, pour nos pécheurs
des lacs de Morat et Neuchatel? Monsieur le Conseiller d'Etat, deux mots: volonté politique. Je vous demande de soutenir
la recevabilité de ce mandat.

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). Je parle a titre individuel et non pas en tant que chef de groupe. Mon lien d'intéréts: je
suis broyard et j'ai joué longtemps au foot avec les Pécheurs, c'est-a-dire les joueurs du FC Portalban-Gletterens - c'est
comme les joueurs du FC Fribourg qui sont appelés les Pingouins. Mais 1a on parle des cormorans. C'est un sujet émotionnel,
je vous l'accorde Monsieur le Conseiller d'Etat, dans notre région particuliérement. Je vous invite donc a faire preuve de
pragmatisme et a déclarer ce mandat recevable. Le canton a ensuite une certaine liberté d'action quant au traitement du
mandat. Pour le canton, il s'agit avant tout d'une question de solidarité. Un canton doit soutenir ses groupes professionnels et
les pécheurs professionnels en sont un. Le canton de Neuchatel nous montre l'exemple et le canton du Valais, par exemple,
soutient toujours ses vignerons. Il s'agit aussi d'une question de solidarité entre les districts. Un Broyard était jusqu'il y a peu
président des Remontées mécaniques Alpes fribourgeoises. Les €lus des districts qui ne sont pas des riverains des lacs de
Neuchatel ou Morat, je les invite a soutenir les districts du Lac et de la Broye. Il s'agit de la survie de familles entiéres, de
leur existence et de la sauvegarde d'une profession entiére. Soyons solidaires, suivons le canton de Neuchatel! Je vous prie
de déclarer ce mandat recevable et de faire preuve de votre solidarité.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). J'ai bien entendu le groupe libéral-radical qui estime que le cadre 1égal sera réglé
dans la motion. On peut donc en déduire que ce cadre 1égal est possible. Je demande donc au Conseil d'Etat de prendre la
possibilité qu'il a pour mettre a jour, pas demain - le temps de mise en ceuvre d'une motion -, mais aujourd'hui ce cadre 1égal,
afin de régler cette situation rapidement.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. A la suite de l'introduction de ce débat par le
président, je pars du principe que le traitement de cet objet se déroule en deux phases. Je vais donc me restreindre, dans un
premier temps, & motiver la réponse du Conseil d'Etat en relation avec la recevabilité du mandat. Pour rappel, le mandat est
un instrument parlementaire qui vise a obliger le Conseil d'Etat a prendre des mesures dans un domaine relevant de sa seule
compétence. Comme le mentionne le guide parlementaire, il s'agit en fait d'un outil qui permet au Grand Conseil de s'ingérer
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dans les affaires relevant de la compétence du Conseil d'Etat. Il permet au Grand Conseil de veiller a ce que le Conseil d'Etat
applique les lois dans le sens voulu par le 1égislateur.

Dans le cas présent, ce n'est pas pour des raisons économiques, Monsieur Chardonnens, que nous qualifions ce mandat
d'irrecevable, mais bien conformément a l'article 79 de la loi sur le Grand Conseil, dans la mesure ou il met en cause une régle
figurant dans une loi. En l'occurrence, il remet en cause les articles 8 et 9 de la loi sur les subventions, intégrés dans le chapitre
"Principes applicables en matiere de législation”. Je cite, l'article 8: "Le Conseil d'Etat et I'administration se conforment, dans
I'¢laboration et I'adoption des dispositions légales régissant les subventions, aux principes définis dans la présente section".
Etl'article 9 alinéa 1: "Les subventions doivent étre instituées par une loi". Le Conseil d'Etat ne saurait donc intervenir contre
la loi, méme pour un motif louable, en respect des régles et lois édictées par le Grand Conseil. Madame Meyer Lotscher,
c'est le Grand Conseil qui peut édicter des lois, ce n'est pas de la compétence du Conseil d'Etat. En effet, dans un Etat de
droit, I'Etat a bien évidemment un role d'exemplarité et ne saurait sciemment se positionner en hors-la-loi. Le Conseil d'Etat
vous invite donc a déclarer ce mandat non recevable, pour les motifs que je viens d'exprimer.

Sur le fond, néanmoins, la motion que vous venez de prendre en considération contraindra le Conseil d'Etat a examiner la
question des bases légales qui permettraient d'apporter un soutien cantonal supplémentaire aux pécheurs, en légalisant une
indemnisation des dégats imputables aux cormorans. Il devra néanmoins, comme je I'ai dit, recevoir I'aval du Grand Conseil,
pour mettre en ceuvre le projet de loi qu'il vous présentera au plus vite. C'est ce a quoi je m'engage, vous la présenter au plus
vite. Vous avez parlé de volonté politique, Madame Savary, oui volonté politique qui doit se faire cependant dans le respect
du droit, valeur démocratique essentielle au bon fonctionnement de notre démocratie.

> Au vote, la recevabilité de ce mandat est acceptée par 61 voix contre 22. Il y a 16 abstentions.
> 1l est ainsi passé a la discussion sur la prise en considération.
Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/
CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras
Martine (SC,PS/SP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-
Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA, UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 61.

Ont voté non:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Julmy Markus (SE,PDC/
CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Perler Urs
(SE,VCG/MLG), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP). Total: 22.

Se sont abstenus:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
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Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP). Total: 16.

Prise en considération

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Monsieur le Conseiller d’Etat, a I’occasion de votre discours lors de la cérémonie
d’ouverture du Salon des gotits et terroirs, vous avez trés justement fait 1’éloge des produits de notre terroir. Vous avez relevé
le savoir-faire de nos artisans et professionnels qui mettent en valeur nos produits locaux. Or, la Broye fait partie de notre
territoire fribourgeois et mérite aussi toute votre attention. Les filets de perche et autres poissons du lac de Neuchatel sont une
véritable merveille pour nos papilles; ce sont des produits de notre région qui sont justement mis en valeur par nos pécheurs.
Ceux-ci méritent d’étre reconnus au méme titre que ceux qui sont victimes d’une catastrophe naturelle.

En effet, nous pouvons bel et bien considérer comme catastrophique ce déréglement de 1’équilibre écologique provoqué par
la prolifération des cormorans sur le lac de Neuchatel. Ils sont la raison principale du manque de poissons. C’est un fait
avére par constatation et toutes les études annoncées n’y changeront rien. Cette raréfaction met en péril de petites entreprises
familiales qui sont souvent transmises de génération en génération.

Pourtant, ce n’est pas faute d’avoir tir¢ la sonnette d’alarme. Les pécheurs ont trés rapidement constaté que la courbe de
I’augmentation du nombre de cormorans se croisait avec celle de la diminution des poissons dans notre lac, par conséquent
dans leurs filets et sur les marchés. Malheureusement, les pouvoirs publics ont tardé avant de prendre les mesures nécessaires
pour stopper la prolifération de cet oiseau piscivore, ce qui a amené a la situation que nous connaissons aujourd’hui.

De nombreuses interventions politiques ont déja été faites, autant au niveau fédéral que cantonal. Celles-ci demandent
notamment de réguler le cormoran et de reconstituer la faune piscicole. Réguler et reconstituer, ce sont deux missions qui
incombent a I’Etat. Un pas important vient d’étre fait et pour ¢a je remercie tous les députés qui ont accepté ma motion.
Personne n’est dupe: pour que la situation se normalise il faudra du temps avant que le lac ne retrouve un quota de poissons
acceptable, afin que les pécheurs puissent & nouveau vivre de leur travail. Ceci est d’autant plus vrai que la pisciculture
d’Estavayer n’est toujours pas opérationnelle et ne le sera pas dans les prochains temps puisque vous avez fait un communiqué
ce matin. D’ailleurs, celle-ci fera trés certainement 1’objet d’autres discussions.

Il faut étre conscient que du temps, les pécheurs n’en ont plus. Ils puisent dans leurs réserves financiéres qui se tarissent a
force de ne plus pouvoir pécher des volumes acceptables. Les chiffres pour cette année sont encore plus mauvais que les
années précédentes, la situation se détériorant tous les jours un peu plus. Ne rien décider aujourd’hui serait les condamner!

Pour les agriculteurs et les vignerons, il existe une assurance gréle. Je n'ai pas connaissance d’une assurance contre les dégats
occasionnés par les cormorans. Les primes seraient d'ailleurs impayables. C’est pour ces raisons que les députés broyards
sont unanimes a vous demander d’accepter ce mandat, afin que les pécheurs professionnels puissent bénéficier d’une aide
financiere le plus rapidement possible, ceci jusqu’a ce que la situation s’améliore, sans attendre la détermination du Conseil
fédéral sur la résolution « Pécheurs professionnels en difficulté ».

Les pécheurs veulent pouvoir passer ce cap difficile qui est survenu a cause d’une trop grande concurrence faite par les
cormorans. Il ne s’agit pas de paiements directs a titre définitif, comparables a ce qui se fait pour d’autres activités. Il ne s’ agit
pas non plus uniquement de considérations purement économiques. Nous sommes dans une situation de catastrophe naturelle.
11 appartient au Conseil d’Etat de trouver la bonne solution pour soutenir temporairement nos pécheurs professionnels. La
question d’absence de base 1égale pour intervenir n’est pas une réponse adéquate pour parer a la détresse financiére de nos
pécheurs professionnels

Le Conseil d’Etat neuchatelois vient de prendre des mesures en octroyant une aide de 100 000 frs pour 2020, avec effet
rétroactif de 6 mois pour 2019. Ces montants sont peut-&tre insuffisants, mais c’est dire si tout le monde prend conscience de
la gravité de la situation. De ce fait, I’action du Gouvernement neuchéatelois met hors de propos la question de I’irrecevabilité
de notre mandat. Nous avons voté tout a I'heure sa recevabilité et c'est tant micux. Fort de ces considérations, a 1’instar du
Conseil d’Etat neuchételois, j’invite le Grand Conseil a user de son droit pour soutenir la péche artisanale fribourgeoise et
a accepter ce mandat. Je le répéte, il s’agit uniquement d’une aide transitoire, jusqu’a ce que la situation s’améliore, afin de
sauvegarder un savoir-faire ancestral qui permettra a nouveau d’avoir des filets de perche dans nos assiettes.

Péclard Cédric (VCG/MLG, BR). Nous venons de faire un petit pas avec 1'acceptation de la précédente motion. J'aimerais
que nous poursuivions avec ce mandat. J'interviens au nom du groupe Vert Centre Gauche. Je n'ai pas de lien d'intéréts et
mon adoration pour les filets de perche est toujours intacte depuis tout a I'heure.

Notre groupe a longuement discuté et mirement réfléchi sur le contenu de ce mandat, sans pour autant parvenir a dégager
un point de vue unanime. Chacun exprimera donc son avis personnel.
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Le poisson se fait rare dans nos lacs. Partie visible du probléme, c'est le cormoran qui est visé. Le milieu de la péche demande
depuis belle lurette des études afin de mesurer son impact. Au vu du nombre d'acteurs et d'instances concernés, le temps que
ceux-ci accordent leur violon, ces études peinent a démarrer, a avancer, a conclure. Si le cormoran est la pointe visible de
l'iceberg, on sait que la plus grosse partie ne I'est pas. Il y a une conjonction de plein de facteurs: conditions de reproduction
peu favorables, pauvreté en nutriments, hausse de la température de 1'eau, mortalité dans les jeunes classes d'dge. On peut
ajouter produits phytosanitaires, micro-plastiques, etc. Dans ce sens, la communauté a également sa part de responsabilité et
celle-ci mérite également une réflexion toute particuliere. Pendant ce temps, observateurs, les pécheurs subissent et remontent
inlassablement des filets vides. Mais, ce mandat n'est pas 1a pour faire justice aux cormorans ou aux autres facteurs. Ce sera
un autre débat. Ce mandat par contre requiert que 1'on ouvre les yeux afin d'aider rapidement nos pécheurs. Les professionnels
de cette activité artisanale et ancestrale ont urgemment besoin d'aide et ils la méritent. Touché par cette problématique de la
diminution du fruit de la péche et dans l'attente des résultats des études, il est pour moi primordial que nous assumions les
conséquences et offrions notre soutien immédiat. Tributaires des éléments et caprice météorologiques, les agriculteurs sont
aidés justement et de belle manicre dans des cas extrémes, comme le manque d'eau dans les alpages, alors que nos pécheurs
paient comptant la lenteur des études et une politique stérile a traiter cette problématique.

Je vous fait encore part d':

> une interrogation: si le lac de Neuchatel se nommait lac de Fribourg ou si le lac de Neuchatel se situait en Gruyere, les
considérations du Conseil d'Etat seraient-elles les mémes?

> une incompréhension au vu des investissements entrepris par 1'Etat pour la réalisation du réaménagement du port des
pécheurs de Delley-Portalban.

> de ma résignation et de mes questions face au fiasco total, au désastre de la pisciculture d'Estavayer.

Entre mon interrogation, mon incompréhension et ma résignation, je constate une stratégie complétement décousue,
voire en plus un démantélement de la maigre vision de I'Etat dans le domaine de la péche. Ce brouillamini me pousse
incontestablement a soutenir cette aide financiére urgente en faveur de nos pécheurs professionnels. Pour moi, refuser ce
mandat, c'est accepter la disparition immédiate des pécheurs professionnels des lacs de Neuchatel et de Morat. Pour toutes
ces considérations, je vous prie de le soutenir. Je n'espére pas qu'aujourd’hui nous sommes en train d'écrire les dernicres
pages de I'histoire des pécheurs professionnels fribourgeois.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet, mis a part que je suis le onziéme
mandataire d'une liste qui n'en compte que 10. Ce mandat est la conséquence de la problématique du cormoran déja
développée dans la motion acceptée précédemment. La péche est une profession qui évolue dans le secteur primaire, secteur
qui, vous le savez, rémunere trés faiblement 1'heure de travail, en comparaison avec les autres secteurs de 1'économie. En
ayant produit du lait de consommation rémunéré a 47 ct le litre, je comprends mieux la frustration et le dépit du pécheur
relevant ses filets vides et troués par les ravages de cet oiseau de malheur qu'est le cormoran. Le Conseil d'Etat neuchéatelois
a eu le courage et la clairvoyance d'accorder un soutien bienvenu a douze familles de pécheurs professionnels. Ayons aussi
la générosité et I'audace de contraindre notre Conseil d'Etat a soutenir nos familles de pécheurs fribourgeois. Voici les enjeux
de ce mandat: sauvegarde de la péche artisanale, maintien d'une activité ancestrale, mise en valeur de notre terroir grace
a des produits du lac de qualité et avenir du tourisme gastronomique de proximité. Afin de combattre efficacement cette
onziéme plaie d'Egypte, en mon nom personnel et au nom du groupe démocrate-chrétien dans sa grande majorité, je vous
recommande chaleureusement de faire preuve de solidarité et de soutenir ce pertinent mandat.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Je vous rassure chers collégues, je ne vais pas répéter une éniéme fois tous les arguments qui
viennent d'étre ou ont été soulevés lors d'une résolution, lors d'une motion, lors de ce mandat. Arguments que bien sr je fais
miens, vous l'avez compris depuis longtemps. Je vais parler et m'exprimer a titre personnel. Je ne peux par contre justement
pas m'empécher de soulever une ou deux questions. Comment peut-on laisser tomber une profession ancestrale ou la mettre
en péril en refusant une aide financiére? De plus est, une profession faisant partie du patrimoine culturel, surtout culinaire, de
notre canton. Je ne vous apprends rien, Monsieur le nouveau Président du Salon des gotts et terroirs, les poissons de nos lacs
font partie intégrante de notre patrimoine culinaire. Preuve en est les 21 différentes recettes de perches cuisinées dans 'aréne
gourmande a Bulle, dans votre Salon et les quatre autres recettes de féra, palée ou sandre. C'est une belle reconnaissance de
ces produits du lac au niveau du terroir fribourgeois, alors essayons encore plus de les préserver. Comment ne pas accorder
une aide financiére pour une situation unique de dégats liés aux cormorans? Comment un Etat si riche que le ndtre ne montre
aucune velléité d'aide urgente mais, je rappelle, transitoire pour nos pécheurs des lacs de Morat et Neuchatel. Je finirai par
rappeler que cette profession, qui économiquement vit trés mal, incarne une magnifique image, qui plus est importante du
tourisme estival des districts du Lac et de 1a Broye. Comment peut-on ne pas en tenir compte? C'est avec ces considérations
et toutes celles avancées par mes préopinants mandataires que j'accepterai ce mandat et je vous demande, Mesdames et
Messieurs, de faire de méme.
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Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Dans la liste des choses que je ferai a la retraite, il y a la péche. Cela veut dire que j'ai encore
une quinzaine d'années. Il faut qu'on retape un petit peu ce lac pour que je puisse pécher a mes heures perdues, j'espére, dans
une quinzaine d'années. Je veux ici dire ma grande déception, je ne veux pas rallonger les débats, mais ma grande déception
sur trois mesures, qui sont pour moi des mesures totalement alevines, Monsieur le Conseiller. Vous avez rappelé l'autorisation
des nasses a écrevisses. Les pécheurs qui sont derriére moi pourront vous dire qu'il n'y a pas ou peu d'écrevisses sur les rives
sud du lac de Neuchatel puisque ce sont des rives sablonneuses et que les écrevisses se trouvent plutot dans les rives comme
la rive nord du lac, plutot graveleuses. Donc vous pouvez leur donner des nasses, cela ne va pas remplir leurs besaces.

Deuxiéme €élément, vous dites "réaménagement du port de pécheurs de Delley-Portalban". Vous pouvez acheter des Ferrari
a tout le monde, mais si personne n'a son permis, cela ne sert a rien. Si aujourd'hui, vous faites un magnifique port pour ces
gens, s'il n'y a plus de poissons, le port ne sert a rien. Sous forme de boutade, je dirais "des ports de pécheurs sans pécheurs,
c'est comme des piscicultures sans poissons, ¢a ne sert a rien et ¢a cotte cher". Troisiéme élément, vous dites "un permis
de chasse spécial pour les pécheurs". Est-ce que ces quatre messieurs derriére moi ont une téte de tueur? Je ne crois pas.
Est-ce que ces gens-la ne sont pas plutdt faits pour pécher que pour chasser les oiseaux, et vos coups de fusil, vous savez
trés bien que ¢a va les faire fuir, mais ils iront de toute facon pécher quelques centaines de métres plus loin, c'est en tous
cas ce qu'ils m'ont dit. Vous pouvez tirer tous les coups en l'air contre les cormorans, vous faites ce que vous voulez avec
ce fusil, mais vous n'arriverez pas a éloigner durablement ces cormorans. A quand donner aux agriculteurs des fusils pour
tuer des sangliers. Pour moi ¢a n'a absolument aucun sens.

Cheres et chers collégues, les cormorans sont aux pécheurs ce que la gréle est aux vignerons, sauf que les pécheurs n'ont
pas d'assurance. Je vous dirais, Mesdames et Messieurs, s'il vous plait, pour ces pécheurs vraiment, faisons aussi un pas,
on ne demande pas des millions. Quand je parle de millions, ¢a me fait penser au 35,8 millions de francs qu'on a dépensés
pour les installations de remontées mécaniques fribourgeoises. Alors si je suis un skieur, je les apprécie, mais 35,8 millions
ont en l'occurrence aussi bénéficié a des organisations privées! Aujourd'hui, on ne vous demande pas des millions, on vous
demande quelques milliers de francs, a I'instar du gouvernement neuchételois qui a plus de courage politique que le notre.
Merci, s'il vous plait, de soutenir ces quelques pécheurs.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je m'exprime au nom du groupe socialiste et déclare mes liens d'intéréts: signataire de ce
mandat et habitante d'Estavayer-le-Lac et parfois aussi cliente de certains pécheurs professionnels. Notre groupe est divisé
sur la question de 'aide financiére urgente dont il s'agit aujourd'hui. Aprés analyse, réflexion et débat, une partie du groupe
socialiste soutiendra ce mandat. Le mandat dont nous parlons demande simplement un soutien transitoire, j'insiste sur le
terme "transitoire", dans l'attente des effets cumulés des autres mesures évoquées tout a I'heure dans le débat sur la motion.
Il ne s'agit pas de faire des pécheurs professionnels de nouveaux employés de I'Etat de Fribourg, mais de leur permettre de
ne pas abandonner leur métier en attendant.

Dans cette situation, Mesdames et Messieurs, on peut agir de deux fagons différentes; se dire que finalement notre canton
a bien d'autres soucis a traiter ou d'autres priorités dans lesquelles investir. On peut alors se contenter de 1'aspect juridique
et dire "Oh, c'est dommage!", puis laisser couler et disparaitre les derniers pécheurs professionnels parce que finalement les
filets de perches de Lettonie ou d'Estonie ne sont pas si mauvais. Pardon pour I'humour un peu désespéré. Sinon, on peut se
dire "OK, nous n'avons pas de base 1égale pour l'instant, mais ce Parlement avec raison et générosité a déja soutenu d'autres
groupes de citoyens de différentes maniéres".

Comparaison n'est pas raison, mais en février dernier, nous avons tous soutenu une aide aux tavillonneurs fribourgeois
sous forme de subventions. Quelque temps auparavant, nous avons donné un soutien aux pompiers et aux proches aidants
en exonérant fiscalement une partie de leurs revenus. Différents types de citoyens, différents modes de soutien. Voila le
signe d'un canton a I'écoute de ses citoyens, de ses régions périphériques et de leurs difficultés. Pour ne pas poursuivre trop
longtemps, je tiens encore a rappeler que soutenir les pécheurs professionnels, c'est aussi favoriser la sauvegarde d'un savoir-
faire, d'un artisanat local, de quelques postes de travail et la mise en avant des produits du terroir. Merci, chers collégues, de
faire confiance a l'avenir et en espérant des jours meilleurs pour nos pécheurs professionnels, de soutenir par cette mesure,
qui se veut transitoire, une corporation et toute une région.

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). J'ai fait appel & votre solidarité tout a I'heure concernant la recevabilité de ce mandat, je
vous en remercie. La, je vais me contenter de relever que nos pécheurs pratiquent une péche durable, pas les cormorans. 11
est donc important de sauver ce groupe professionnel des pécheurs des lacs de Neuchatel et de Morat afin de préserver la
durabilité de notre faune piscicole. Dans le cas contraire, nous n'aurons dans notre belle région des Trois-Lacs, plus que des
filets de perches importés. Cela nous ne le voulons pas. Je vous invite a soutenir ce mandat. Merci.

Jakob Christine (PLR/FDP, LA). Ich dussere mich auf privater Basis. Ich habe keine Verbindlichkeiten mit den Fischern. Aber
ich mochte darauf aufmerksam machen, dass wir hier eine Ausnahme machen wiirden. Gegeniiber allen anderen Detaillisten
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wire das nicht fair. Wir haben vor Jahren etliche Késeldden gehabt, diese Késespezialgeschéfte mussten schliessen und da
war kein Staat, der Hilfe bot.

Es ist nun mal so: Wir wiirden da eine Ausnahme generieren. Das geht nicht. Wenn wir jetzt Geld sprechen, Finanzhilfe
sprechen, dann kommt der ganze Detaillistenverband auf euch zu, der leidet auch. Das Internet lasst griissen. Alle kleinen
Fachgeschifte leiden - ich habe selber ein kleines Fachgeschift -, unter anderem wegen dem Internet. Ich kann aber ja auch
nicht zu euch kommen oder den Staat anfragen und mir eine Finanzhilfe geben lassen. Ich habe grosses Versténdnis fiir die
Fischerei, aber da gehen wir zu weit. Ich bitte euch, diesen Auftrag abzulehnen.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). J'aimerais répondre a Madame Jakob. Je ne sais pas si vous avez bien compris, Madame
Jakob, méme si je vous aime bien, mais il s'agit ici d'une catastrophe que je qualifierais de naturelle et c'est la méme chose
que ce qu'a dit Jean-Daniel Chardonnens, c'est une situation qui ne va pas se répéter. Que des magasins de fromages doivent
subir les aléas du commerce, cela est quelque chose qui est plus ou moins planifié. La les pécheurs n'ont pas planifié les
catastrophes, alors soyez un petit peu gentille avec ces pécheurs.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Je n'ai pas de lien d'intéréts, je suis agriculteur, vous le savez bien. Je veux juste expliquer
quelque chose par rapport a l'intervention de Madame Jakob. Quand il y a la société qui détermine une liste des especes
protégées et que ces especes font des dégats, c'est aussi la société qui doit en porter les conséquences. On a vécu cela avec
les sangliers, les castors, etc... Je crois que c'est une responsabilité que notre société¢ doit assumer vis-a-vis des gens qui
doivent supporter les conséquences négatives des décisions de protection. Dans ce cas, j'ai quand méme un petit dilemme,
parce que j'ai aussi une compréhension pour notre Gouvernement, qui est en face d'une demande de subvention qui n'a pas
de base légale. J'adresse une question a notre commissaire du Gouvernement : a quelle vitesse il pense mettre en ceuvre ce
mandat qui lui donnera plein pouvoir de ne pas mettre une subvention, je tiens a étre clair, mais indemnisation pour des
dégats causés par une espéce protégée qu'il pourrait mettre sur la liste des exceptions pour lutter contre? L4, il y a beaucoup
de possibilités: mettre en ceuvre un changement de Iégislation et méme décider une indemnité rétroactive pour nos pécheurs
qui ont bien besoin de cette aide.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je ne vais pas revenir en détail sur la difficulté des
pécheurs, qui est préoccupante, je vous le confirme. Je constate aussi que malheureusement les sangliers et les cormorans
se portent mieux sur les rives du lac que les poissons a l'intérieur, ce qui fait la difficulté de nos pécheurs. Sur le fond
toutefois, le Conseil d'Etat est d'avis qu'une aide financiére, basée uniquement sur la situation économique, créerait un
précédent qui pourrait étre évoqué par plusieurs autres professions, cela a été dit, qui seraient notamment victimes d'une
mauvaise conjoncture. Pensez aux douloureuses annonces des dernicres semaines, avec 1'annonce du licenciement collectif
de 83 employés de 'entreprise Schumacher a Schmitten ou 1'abandon du secteur "stores" de l'entreprise Papaux qui touche
17 emplois. Pensez aux scieries qui ont fermé, aux boulangers, aux bouchers. Pensez aux commerces locaux. En effet, sur
la seule base d'un critére économique, il serait difficile d'entrer en matiére.

Je suis néanmoins quelque peu rassuré par les propos qui ont été tenus ici. Il semblerait que par rapport a la proposition
initiale du mandat, on se dirige vers une indemnisation des dégats, ce que je pourrais alors soutenir, comme on I'a voulu
dans la motion précédente. Si ce n'était pas le cas, la question qui se pose est: sur quelle base I'Etat doit intervenir lorsque la
situation économique d'une entreprise se dégrade? Dans un Etat comme le nétre, une aide directe peut se justifier, a condition
normalement de remplir une mission publique prépondérante, comme l'approvisionnement en eau, en énergie, l'accés a la
mobilité, l'accés aux soins ou encore pour soutenir la protection du patrimoine naturel. L'accés a l'information nécessaire
au bon fonctionnement de notre démocratie constitue, par exemple, aussi une base suffisante pour que la Confédération
intervienne avec une aide aux médias. Dans le cas particulier et malgré toute la sympathie, je peux vous assurer qu'elle est
sincere, que nous éprouvons pour les pécheurs, il est difficile de justifier une mission publique prépondérante. Par contre,
I'Etat a le devoir et I'intérét aussi de mettre en ceuvre des conditions cadres favorables au développement de nos entreprises.
Vous avez pu lire dans la réponse qu'il essaie de le faire de nombreuses maniéres.

En effet, le Conseil d'Etat soutient les pécheurs professionnels, notamment avec la modification du concordat concernant la
chasse sur les lacs de Neuchatel et de Morat pour permettre aux chasseurs et pécheurs de tirer sur le cormoran. Monsieur
Collomb, vous dites que nous ne devons pas donner cette possibilité aux pécheurs. Or, elle a été demandée par les pécheurs,
on ne les oblige pas, ce sera sur une base volontaire, s'ils le souhaitent, mais il y a des pécheurs professionnels qui souhaitent
pouvoir faire, au minimum, des tirs d'effarouchement, notamment pour les dégats apportés aux filets. Il y a aussi le tir des
cormorans qui est effectué par les gardes-faune depuis 2019. Il y a I'effort continu du repeuplement des lacs et la production
d'alevins qui est liée, qui fait de Neuchatel I'un des lacs les plus alevinés de Suisse. Avec la nouvelle mesure de réduction
des filets, comme des nasses a écrevisses, c'est vrai, ¢a ne remplit pas toutes les conditions économiques, c'est un petit geste,
c'est un petit geste qui se justifie, je pense pleinement, vu la situation actuelle. Un dédommagement a été accordé a titre
de participation aux études, demandé par les pécheurs eux-mémes, pour notamment mieux €évaluer le comportement des
cormorans, pour mieux pouvoir lutter contre ce fléau.
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Avec le réaménagement du port de péche de Delley-Portalban, nous souhaitons soutenir les pécheurs. Effectivement, si ceux-
ci venaient a disparaitre, il n'aurait pas lieu d'étre. Ce n'est néanmoins pas notre volonté, ni notre espoir. Avec le financement
des études qui doivent nous permettre de mieux soutenir la péche, nous intervenons encore, enfin, en faveur des pécheurs.
Nous intervenons aussi aupres de la Confédération pour la sensibiliser a la problématique du cormoran. Comme vous pouvez
le constater, le canton, c'est le moins qu'on puisse dire, s'engage de maniére importante, notamment sur le plan financier
pour préserver des conditions cadres favorables a la péche. Méme si, il est vrai, les mesures ne soulagent que partiellement
la diminution de la faune piscicole, victime du cormoran mais aussi victime de la pauvreté du lac en nutriments, a la suite
probablement de l'assainissement des eaux grace aux stations d'épuration et aux mesures agricoles prises pour diminuer la
distribution de phosphates, mais aussi en raison du réchauffement climatique pour certaines especes et peut-&tre encore, cela
n'est pas prouvé, de la présence de micro-polluants dans les eaux du lac ou encore des conditions de reproduction qui sont
peu favorables. Nous faisons face ici a un probléme multifactoriel dont on peine a identifier la réelle cause. Néanmoins,
ce phénoméne est effectivement extrémement inquiétant pour l'avenir de la péche professionnelle qui a vu son rendement
baisser de 65% en 2016 comme en 2018.

J'en arrive donc a la conclusion. Le Conseil d'Etat est favorable au soutien de la péche professionnelle en défendant des
conditions cadres propices a son développement. Il s'oppose par contre & un Etat providence qui soutiendrait artificiellement
un secteur d'activités et professionnel, uniquement sur la base économique, mais entre en matiére, comme il I'a fait dans le
cadre de la motion, pour un soutien sous forme d'indemnités qui semble correspondre a ce que vous avez voulu. Vous citez
le canton de Neuchétel en exemple. Il entre aussi en matiére pour des indemnités. Je vous rappelle néanmoins qu'il connait,
dans le classement de la gestion des finances, un classement nettement moins élogieux que celui de Fribourg. Il est dans les
derniers, en précisant que ses finances, ses charges explosent alors que sa démographie diminue.

J'aimerais répondre encore & Monsieur Péclard. La pisciculture c'est un constat d'échec. Je n'en suis pas responsable mais
je cherche des solutions. La solution que nous avons proposée ce matin en conférence de presse, c'est un investissement
trente fois moins important que si on réalisait I'assainissement de la pisciculture d'Estavayer, ce sont des charges quatre fois
moins importantes en terme de fonctionnement. Tout ceci en sachant qu'en payant trente fois plus a l'investissement, quatre
fois plus au fonctionnement, nous n'aurons pas de meilleures conditions pour les pécheurs puisque nous pouvons garantir la
fourniture en alevins avec d'autres solutions intercantonales. Je crois que j'ai traité toutes les remarques, non je m'excuse, la
question de Monsieur Glauser concernant la rapidité avec laquelle nous agirons: je peux vous assurer que je vais aller au plus
vite pour préparer un message, une modification de la loi pour permettre ces indemnités. J'ai entendu ici le Grand Conseil,
je ne me fais pas beaucoup d'illusions quant au résultat du vote sur ce mandat par rapport a la proposition du Conseil d'Etat,
mais je vais m'engager le plus rapidement possible. Apres, c'est aussi dépendant de la vitesse a laquelle le Grand Conseil
traitera cet objet puisqu'une loi doit étre adoptée par le Grand Conseil.

> Au vote, la prise en considération de mandat est acceptée par 60 voix contre 23. Il y a 19 abstentions.
Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/
SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian
(SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python
Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-
Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 60.

Ont voté non:
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Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP),
Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/
FDP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Mutter
Christa (FV,VCG/MLQ), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/
CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP). Total: 23.

Se sont abstenus:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP),
Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP),
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP). Total: 19.

Rapport 2019-DSAS-70
Finances et mission du HFR (Rapport sur les postulats 2017-GC-188 et 2018-GC-139, et sur le
mandat 2018-GC-152)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 26.11.2019 (BGC décembre 2019, p. 3460)

Discussion

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). La motion Bapst/Wiithrich demandant la révision de la loi sur I'Hopital fribourgeois,
déposée en mars 2017 et finalement retirée a été le déclencheur d'un immense chantier dont les secteurs sont désormais
discutés point par point. Ce rapport fait mention de plusieurs problémes de gestion qui depuis ont été corrigés, notamment a la
suite de l'audit de I'Inspection des finances. Le conseil d'administration de 1'époque avait déja entrepris des mesures fortes et
par 1a nous reconnaissons que le HFR a su se remettre en question en prenant un contour qui nous laisse entrevoir la sérénité.
Lanouvelle direction du HFR nous donne aussi confiance. Nous remercions la DSAS pour ce rapport trés complet qui permet
a chacun de comprendre les modes de financement et les enjeux que vivent les hopitaux en Suisse. Nous apprécions aussi
l'organisation des rencontres forum santé qui nous permettent de suivre au plus pres 1'évolution du HFR et nous saluons la
création d'un comité permanent entre la DSAS est le HFR.

Le groupe démocrate-chrétien aime son Hopital cantonal et souhaite désormais regarder vers 1'avenir. La baisse des tarifs

stationnaires et les nouveaux tarifs Tarmed adoptés par le Conseil fédéral au 1% janvier 2018 mettent les hopitaux sous une
forte pression financiére. Nous nous réjouissons que le HFR vise malgré cela l'indépendance financiére qui lui permettra
de dégager des marges d'autofinancement dans le cadre des DRG, permettant ainsi de contribuer de maniére substantielle
aux investissements futurs. La pression sur les tarifs stationnaires oblige le HFR a diminuer la durée moyenne de séjour des
patients hospitalisés. En 2018, une hospitalisation cottait en moyenne 10 818 frs, alors qu'en 2016 elle cottait 12 120 frs.
Les répercussions financieres sont donc majeures.

En ce qui concerne la politique salariale et la formation, le PDC souhaite que 1'Etat assume nos choix politiques en définissant
clairement, dans les prestations d'intérét général, 1'ensemble des surcofits salariaux liés a la LPers et 1'ensemble des cotts
liés a la formation au lieu de les laisser dans un financement transitoire discuté année aprés année. Notre hopital est vétuste
et il colite cher. Nous demandons une vision a trés long terme afin que les nouvelles constructions permettent une grande
modularité afin de créer une infrastructure qui puisse s'adapter aux défis futurs. Nous savons que I'ambulatoire deviendra la
norme pour la plupart des interventions. Le slogan "Votre partenaire de santé accessible et de qualité proche de chez vous"
répond aux attentes du groupe PDC. La stratégie assurant des portes d'entrée dans chaque région, qui assure a la population
un accés rapide et efficient au systéme de santé, notamment en cas d'urgence, répond a nos attentes. Nous sommes conscients
que la distribution des prestations sur différents sites ne correspond plus au standard hospitalier, sous 1'angle notamment de
la masse critique garantissant qualité et efficience et sous I'angle du financement.
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Néanmoins, nous regrettons que nous n'ayons pas une vision a long terme. Il y a a peine dix ans, le canton et les communes
de la Glane engageaient 22 millions afin d'investir dans un site hospitalier a Billens. Aujourd'hui et sans préavis, le site est
vidé de son essence. Oui les prestations offertes sur un site sont de la compétence du HFR, mais comme indiqué dans le
rapport, seul le Conseil d'Etat sur préavis de la Commission de planification sanitaire, peut fermer un site. Ne garder que
I'écorce revient a abandonner le site.

Le groupe démocrate-chrétien demande que la Commission de planification sanitaire soit rapidement convoquée afin de
discuter de ces restructurations qui impactent grandement les régions. Places de travail délocalisées, 12 millions d'argent
communal investis dans la Glane pour une mission qui n'existe plus, la population de la Glane se sent abandonnée. Le destin
du site de Billens doit donc étre rapidement éclairci.

Nous soutenons une politique de santé qui développe des synergies avec les différents prestataires de santé et une logique
de la chaine des soins concentrée sur les besoins du patient. Le groupe démocrate-chrétien est conscient des fortes pressions
financieres et de la pénurie des professionnels qualifiés auxquelles le HFR est confronté, pressions qui ne sont pas en
adéquation avec les attentes de la population face au monde de la santé.

Le groupe démocrate-chrétien souhaite une vision a long terme pour le développement de notre systéme, un systéme qui
puisse étre flexible et accompagné d'une communication efficiente, ce qui n'a pas été le cas pour Billens.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Endlich, mdchte ich sagen, liegt eine Strategie fiir das HFR vor. Der Bericht des
Staatrats zeigt sie auf. Seit vielen Jahren haben wir darauf gewartet. Wir sahen, wie die Defizite in die Hohe schnellten,
wir mussten sie jedes Jahr aufs Neue durchwinken. Der Entscheid, den Verwaltungsrat zu erneuern und ihn statt aus
Vertretungen aus den verschiedenen Bezirken und Parteien nur noch aus Fachleuten zusammenzusetzen, war richtig und
wird sich bewéhren. Und seit ein neuer Direktor die Ziigel iibernommen hat, sind bereits erste Zeichen der Verbesserung
sichtbar. Der neue Verwaltungsrat hat sich am vergangenen 2. Dezember mitsamt dem Direktionsrat, quasi in corpore, vor
die anwesenden Mitglieder des Grossen Rates gestellt. Ein engagierter, dezidierter Verwaltungsrat will das Spital fiir unseren
Kanton stark machen. Ein ebenso entschiedener Direktionsrat, notabene zusammengesetzt aus franzosischsprachigen und
deutschsprachigen Mitgliedern, will die Strategie umsetzen.

Die Herausforderungen sind immens. Der uns bekannte Auditbericht zeigt viele davon auf, dazu kommen insbesondere die
Digitalisierung und viele weitere Aspekte der rasanten Entwicklung im Gesundheitswesen.

Der Bericht des Staatsrats skizziert den notwendigen Paradigmenwechsel. Im Fokus stehen nicht mehr die Bezirksspitéiler mit
heute grossten Schwierigkeiten bei der Personalrekrutierung, sondern ein einziges, potentes und wettbewerbsfahiges Spital
im Zentrum. In den Regionen sollen Gesundheitszentren entstehen, Gesundheitspartner, Notfallstationen fiir einfachere
Fille, an die sich die Bevolkerung in ihrer jeweiligen Muttersprache wenden kann. Dennoch: Die heutige Kommunikation
zwischen dem HFR in Freiburg und diesen Gesundheitspartnern - ich spreche hier fiir den Seebezirk - muss verbessert,
professionalisiert und unbedingt beschleunigt werden.

Im Ubrigen kann eine leistungsstarke Ambulanz die Notfallstationen in Bezirken vorliufig entlasten und mit einer
klugen Digitalisierung lédngerfristig vollstandig ersetzen. Fusionen von Geriatrie, Paliativcare und andere Einheiten ergeben
Grossen, die akkreditierungswiirdig sind, fiir Versicherungen heute ein Kriterium, und wo die Arbeit heute qualitativ besser,
effizienter und attraktiver werden kann.

Eine massive Anderung der Mentalititen ist unabdingbar. Die heute bestehenden, teilweise starren und verkrusteten
Strukturen innerhalb des HFR miissen flexibleren und moderneren Strukturen weichen. Nur wenn alle Beteiligten dazu
beitragen und bereit sind, auch Kompromisse einzugehen, nur dann kann eine positive Dynamik entstehen, die am Ende
allen zugutekommt und den Kanton vor einem Desaster bewahrt.

Die neue Spitalfithrung ist jetzt gefordert. Doch ohne die Unterstiitzung durch den Grossen Rat und den Staatsrat geht es
nicht. Diese Unterstiitzung ist hochst notwendig. Wir wollen nicht mehr, dass Mitglieder des Verwaltungsrates oder der
Direktion das HFR verlassen, nur, weil ein Vorwértskommen bei der Umsetzung des Strategie wegen zu vielen unnétigen
Stolpersteinen verhindert wird. Wir wollen aber auch nicht, dass ausgewiesene und erfahrene Fachérzte weglaufen. Das HFR
kann sich das schlicht nicht mehr leisten. Der neue Start muss gelingen. Es ist die letzte Moglichkeit, das Spital gegeniiber
den Einzugsgebieten von Ost und West mit der im HFR gebotenen, guten Qualitét zu erhalten. Wir wollen ein modernes,
finanziell tragbares, leistungsstarkes und fiir Patienten wie fiir das Personal attraktives HFR.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). J'aimerais tout d'abord remercier M™ la Commissaire pour cet excellent rapport
que je qualifie d'exhaustif, clair, sans complaisance mais juste, avec un ton de positivisme. J'y ai vu trois aspects principaux:
d'abord c'est un vade mecum de I'emploi ou du financement des soins hospitaliers dans le canton et en Suisse, un inventaire des
problémes du HFR et enfin une liste de mesures. J'aimerais revenir sur ces trois chapitres par quelques petits commentaires.
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Je vous avais demandé lorsque j'ai fait mon postulat d'avoir les chiffres d'une comptabilité analytique parce que je pensais que
c'était hautement intéressant de voir ce que colite un hopital, un site. On m'a répondu qu'on ne pouvait pas me donner ceci pour
des raisons de concurrence. Je me suis renseigné et le rapport de I'Inspection des finances me dit qu'il n'y a pas de comptabilité
analytique ou trés peu. Quelqu'un du conseil d'administration actuel me dit qu'il n'y a pas de comptabilité analytique et
j'aimerais amener a votre réflexion la loi concernant le financement des hdpitaux et des maisons de naissance qui dit a son
article 3, conditions de financement: "I'Etat finance les prestations des hopitaux qui présentent une comptabilité financiére
et une comptabilité analytique qui portent sur I'ensemble des prestations hospitaliéres et garantissent une différenciation
appropriée entre ces prestations, les prestations ambulatoires et les prestations annexes." De 1a je me pose la question de
la Iégitimité de l'argent que nous donnons. J'ai été aussi dans la commission qui a participé a cette nouvelle loi et on m'a
fréquemment dit qu'il fallait quelqu'un du Conseil d'Etat dans le conseil d'administration, sinon I'Etat va perdre la main. Je
vois qu'on a peut-étre fonctionné avec un contrdle de plusieurs personnes qui étaient au gouvernement sans qu'on ait dit
quoi que ce soit. Je suis trés heureux d'avoir vu dans ce rapport une clarification des compétences du Grand Conseil, du
Conseil d'Etat, du conseil d'administration. Je trouve cela extrémement positif. Je ne suis pas fAiché qu'on ne m'ait pas donné
la comptabilité analytique, je crois que le nouveau conseil d'administration sait que c'est important.

J'ai oublié de dire mes liens d'intéréts: je suis un médecin singinois qui envoie dans le 95% des cas ses patients au HFR.

L'inventaire des problémes: j'en vois trois. J'ai un probléme qui n'est pas résolu. Ce n'est pas un probléme du conseil
d'administration, mais c'est la langue. A c6té de tout ce qui est rationnel, il y a quelque chose d'émotionnel qu'il faudrait
quand méme une fois prendre en charge et prendre en compte. Je ne veux pas m'étendre sur la langue sinon cela va étre trop
long. J'avais demandé aussi d'avoir une approche du virage ambulatoire. Vous savez que le crash de I'hdpital a été provoqué
surtout & l'arrivée des DRG. On a maintenant 'arrivée de 1'ambulatoire et on voit que plus 'ambulatoire augmente, plus les
frais augmentent, malgré les progrés qui sont fait au niveau de la durée des séjours hospitaliers. L'ambulatoire risque de
plomber de nouveau le HFR.

J'aimerais bien savoir en regard aussi des surcofits salariaux. Je vois que par rapport au benchmark, le HFR a 14 millions
de salaires supplémentaires, ce qui correspond a 140 EPT a 100 000 frs. Comment va-t-on faire pour gérer des prestations
moins bien rémunérées et des charges qui vont augmenter? Cela va étre un exercice d'équilibre qui va étre extrémement
difficile et les solutions que j'ai lues ne sont certes pas tres éloquentes. On dit qu'on a fait un catalogue de prestations de ce
qu'on peut faire en ambulatoire. On attend que la Confédération nous donne un nouveau tarif. Pour ce que je comprends de
ce métier, il faut utiliser toutes les ressources que nous avons dans ce canton ... (Temps de parole écoulé)

Zosso Markus (UDC/SVP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin ehemaliger Verwaltungsrat des HFR. Die Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei hat den Bericht des Staatsrats zum HFR intensiv diskutiert. Es scheint uns, dass der Staatsrat seit
Jahren eine Salamitaktik ausiibt und immer nur stiickweise wichtige Informationen preisgibt. Zum ersten Mal kdnnen wir im
Bericht lesen, dass sich vor allem Patientinnen und Patienten aus den Bezirken, die an die Kantone Bern und Waadt grenzen,
ausserhalb des Kantons behandeln lassen. Aber hier wird auch nur von den Bezirken Sense, See und Veveyse gesprochen,
uns fehlen hier Angaben aus den anderen Bezirken. Wir sind klar der Meinung, dass sich der Grossteil der Patientinnen und
Patienten fiir einfachere Konsultationen und Behandlungen sicher nicht ausserhalb des Kantons begibt. Hier spreche ich aus
eigener Erfahrung. Die Spezialisten, die ich bei meiner Erkrankung im letzten Jahr gebraucht habe, sind eben in Bern, und
ich war sehr froh und dankbar, dass sehr schnell reagiert und behandelt wurde. Ich will damit sagen, dass im HFR nicht mehr
um jeden Preis alles angeboten werden muss. Dies ist ein sehr wichtiger medizinischer und wirtschaftlicher Aspekt.

Auf die beunruhigende Finanzlage des HFR wurde der Staatsrat seit Jahren durch den Verwaltungsrat aufmerksam gemacht.
Dies wurde vom Staatsrat zu Kenntnis genommen. Er war aber nicht bereit, zusitzliche, vom damaligen Verwaltungsrat
vorgeschlagene Massnahmen zu diskutieren, geschweige denn griines Licht zu geben fiir die Umsetzung. Ich spreche hier
von einer Anderung des Lohnsystems. Ich spreche weder von Lohnkiirzungen noch vom Austritt aus dem LPers. Ich spreche
hier von der jihrlichen, automatischen Stufenerhéhung, die das HFR jdhrlich zusétzliche 2,5 Millionen Franken kostet und
bei der die Direktion iiberhaupt keinen Handlungsspielraum hat. Warum ist hier der Staatsrat nicht bereit, dies zu dndern
und Lohnanpassungen leistungsabhéngig zu machen, wie es in anderen Kantonen gang und gébe ist?

Der Auftrag des Staatsrates ans HFR ist, dass das HFR im Freiburger Gesundheitssystem eine strategische Rolle
spielt. Im Rahmen der Spitalplanung liefert das HFR bereits qualitativ hochstehende Leistungen zur Deckung der
Gesundheitsbediirfnisse der Freiburger Bevolkerung. Auch das Ziel, die Leistungen in beiden Kantonssprachen anzubieten,
muss unbedingt weiterverfolgt werden.

Das HFR soll sich auf seine Stirken konzentrieren, wie zum Beispiel allgemeine Chirurgie, Notfallpflege, Aus- und
Weiterbildung. Dazu braucht es strategische Entscheide, nicht nur vom Verwaltungsrat und der Direktion des HFR, sondern
auch vom Staatsrat. Dazu muss der Staatsrat aber bereit sein, ab sofort eng mit dem Verwaltungsrat und der Direktion
zusammenzuarbeiten und zukunftsweisende Losungen zu unterstiitzen. Wenn dies nicht der Fall sein sollte, werden wir



17 décembre 2019 3273

spétestens in 10 Jahren in der Spitallandschaft vergeblich nach dem HFR suchen. Der Staatsrat unterstiitzt ja grundsitzlich
den Bau eines neuen Hauptstandortes. Um hier eine optimale Sach- und zukunftsorientierte Entscheidung zu treffen, ist
nicht nur der Verwaltungsrat, sondern auch der Staatsrat in der Pflicht. Wir stellen fest, dass sich der Staatsrat in diesem
Bericht sehr selten klar positioniert. Konkret ist der Staatsrat nur beim Punkt, dass die Schliessung eines Standortes oder
die vollstindige Stilllegung einer stationdren Leistung an einem Standort in der Zustdndigkeit des Staatsrats liegt. Aber
bitte: Hier wire es angebracht, auch wenn es unpopulir ist, eine Entscheidung zu treffen und dem Verwaltungsrat und der
Direktion den Riicken zu stérken.

Daher sind wir ganz klar der Meinung, dass der Staatsrat seine Verantwortung wahrnehmen muss und mithelfen muss, das
HFR in eine ruhigere... [Redezeit abgelaufen.]

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Je parle en tant qu'auteure du mandat 2018-GC-152 sur la stratégie du HFR. Dans ce sens,
je ne vais pas revenir sur les réponses déja données aux réflexions concernant le postulat sur le financement et la motion
déja évoquée.

Je remercie le Conseil d'Etat pour le rapport concernant la stratégie du HFR. Nous sommes contents qu'aprés deux mois
nous ayons déja des réponses du nouveau conseil d'administration. Le rapport que nous avons ici explique bien le cadre 1égal
et toute la problématique dont nous avons discuté maintes fois dans cette enceinte. C'est surtout l'analyse qui me semble
clairvoyante et les premieres mesures concretes du nouveau conseil d'administration et de la direction du HFR qui m'ont
convaincue, comme ma collégue Bernadette Hénni dont je soutiens la prise de position. J'ai eu 1'occasion d'entendre ce
nouveau conseil. Cette direction expliquait en détail ses problémes et ses positions. Je trouve que cela va dans la bonne
direction. C'était un gros travail qui a été accompli en quelques semaines. Je suis plus optimiste sur le futur du HFR que les
dix derniéres années, méme si le paysage des hopitaux en Suisse reste quelque chose de tres difficile.

Le Conseil d'Etat reprend bien ses réponses, mais en ce qui concerne la part de notre mandat qui porte sur des éléments
qui sont dans la compétence de I'Etat et du Conseil d'Etat, la réponse reste trop évasive a mon goiit. Nous avons demandé
des explications ou des réponses concernant les PIG, donc les prestations d'intérét général, ce que le Conseil d'Etat veut
en faire. Nous avons demandé des explications concernant la régionalisation, la recherche, la formation, le bilinguisme et
d'autres domaines comme I'accompagnement. Dans ce rapport de quelques dizaines de pages, nous trouvons une demi-
page ou seulement un de ces cinq domaines est évoqué, celui de la formation, ou I'on nous dit en tout et pour tout que le
gouvernement a commencé les travaux et qu'ils avancent. En ce qui concerne le travail qui est a faire du c6té du Conseil
d'Etat, nous ne pouvons pas étre satisfaits.

Je souhaiterais que le Conseil d'Etat n'attende pas que le HFR lui présente un projet de construction pour lancer une
modification 1égale pour une aide financiére cantonale, qui est nécessaire et que le Conseil d'Etat semble envisager aussi,
mais que ces travaux légaux et de planification se fassent en parall¢le. Je suis siire sinon que les travaux légaux vont freiner
les autres travaux, ce qui serait dommage.

Je vois quelques contradictions dans la position du Conseil d'Etat qui demande quand méme une mission impossible a
I'hopital. Il attend que le HFR remplisse toutes les missions, qu'il assure toute la proximité et qu'il dégage un bénéfice de
5 a 10% d'ici deux ans pour financer les investissements. Tout cela figure dans ce rapport. D'autre part, il est indéniable
que la direction du HFR a un carcan trop étroit. Elle souffre des lourdeurs étatiques dans plusieurs domaines. J'évoque
par exemple les problémes d'informatique. J'évoque aussi les problémes de gestion de personnel ou c'est treés lourd et ou il
faudrait que 1'hdpital puisse étre un partenaire direct pour le personnel car aujourd'hui les relations entre le personnel et la
direction devraient pouvoir se passer d'intermédiaire. Je pense qu'il faudrait confronter plus directement les partenaires et
donner plus de possibilités et de solutions a 1'hdpital sans passer chaque fois par les services de 1'Etat. Cela demande une
autre modification légale.

Concernant le domaine de la régionalisation ou I'Etat doit aussi apporter des réponses, je pense que 1'hopital procéde
aujourd'hui selon la tactique du salami, insatisfaisante, comme M. Zosso 1'a aussi évoqué ... (Temps de parole écoulé)

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je n'ai pas de lien d'intérét particulier. Je m'exprime au nom du groupe et je tdcherai d'étre bréve
et de ne pas répéter tout ce qui a été dit jusqu'ici. Le groupe a examiné et étudié avec grand intérét ce rapport qui lui parait
étre un rapport bien fait sur une photographie de la situation actuelle du HFR. Bien sfir, le groupe est tout a fait conscient
de la problématique complexe et de la marge de manceuvre qui est trés réduite, a la fois pour le Conseil d'Etat et pour le
conseil d'administration du HFR, face aux exigences du droit fédéral, des caisses maladie et des développements que I'on
connait dans ce domaine.

Néanmoins, la maladie chronique du HFR ne date pas d'hier. C'est une situation qui perdure depuis des années. Jusqu'ici on
a toujours essay¢ de ménager la chévre, le chou, Ie loup. On a mis sous perfusion 1'hopital en prenant des mesurettes, en
essayant de temporiser, de ménager aussi les différents districts, tant il est vrai que la structure qu'on avait jusqu'a la reprise
des hopitaux par le canton était une structure extrémement décentralisée et les districts ont, eux, dii pas mal s'investir dans
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les structures qu'ils avaient mises en place. Tout cela a nécessité une politique des petits pas que nous payons aujourd'hui
et que nous payons assez cher d'ailleurs. A titre de consolation, pour autant qu'on puisse évidemment parler de consolation
dans ce dossier, le canton de Fribourg n'est pas le seul dans cette situation puisqu'il y a plusieurs cantons qui sont eux aussi
en train de se débattre avec la méme problématique. Néanmoins, nous estimons que ce rapport arrive & un bon moment.
Il est utile et nous donne une photo de la situation qui est assez intéressante puisqu'elle couvre pas mal de missions et la
stratégie du HFR. Certes, la stratégie du HFR n'est pas du ressort du canton ni du Grand Conseil, mais néanmoins il y a
plusieurs aspects et plusieurs volets qui sont soumis a notre analyse, a notre surveillance et il y aura naturellement le volet
financement qui ne nous échappera pas.

Méme si le groupe reconnait que cette problématique des districts dont je vous ai fait part tout a 'heure constitue une question
trés aigué, il s'agira pour le conseil d'administration et le Conseil d'Etat de prendre langue avec certains districts qui se
trouvent peut-étre dans une situation un peu plus difficile avec cette nouvelle stratégie. Nous estimons quand méme trés
important que la communication soit soignée. Jusqu'ici, je crois qu'on a un peu traité les gens par-dessus la jambe.

Cela dit, nous reconnaissons que le rapport n'est qu'un premier pas vers un développement futur. Nous estimons qu'il y aura
lieu de définir et de préciser un certain nombre d'éléments et mes collégues les ont aussi soulevés, qui ne sont pas réglés
ici ou qui sont encore lacunaires. Nous pensons donc que si ce rapport a le mérite de clarifier certaines choses, il est loin
d'avoir tiré un trait définitif sur la situation. Avec ces quelques remarques, le groupe prend acte du rapport et remercie le
Conseil d'Etat pour son élaboration.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Je n'ai pas d'intérét particulier avec cet objet si ce n'est d'étre un futur bénéficiaire, mais le
plus tard possible. Il est juste d'aborder une stratégie et de définir des objectifs pour le HFR. Je rappelle aussi que j'interviens
a titre personnel.

Cette stratégie, telle que présentée actuellement, implique des conséquences lourdes, notamment un déplacement quasi
unilatéral du HFR dans le nord du canton avec un abandon, en tout cas ressenti comme tel par le sud et en particulier par mon
district. Cette stratégie a été appliquée avec brutalité ces derniers jours par la premicre décision qui a été prise, qui consiste a
découvrir le site de Billens. Une fermeture est clairement annoncée et prévue a court terme. Cela a des conséquences lourdes
pour le personnel du HFR a Billens, lourdes pour 1'économie de la Glane et pour les emplois dans les Glane, lourdes pour
le réseau santé avec ses synergies, lourdes pour les prestataires de services dans le district. Ce type d'activité est un poumon
dans un district comme la Glane, un poumon économique. Avec un district qui a un PIB dans les plus bas du canton, c'est
de nouveau un coup de canif dans 1'économie de ce district. Ensuite, cette décision a attaqué la confiance des citoyens dans
le HFR et dans le futur. Cela est encore plus grave parce qu'a terme cette confiance pourrait conduire les gens du sud, en
particulier les Glanois, a ne plus regarder les prestations dans le canton mais a regarder les prestations qu'il y a autour. Ce
n'est pas bon pour la suite.

La communication a été extrémement dure. Le personnel a appris par les médias électroniques, respectivement par leurs
journaux, avant d'étre informé officiellement par le HFR, alors que le HFR a pu le faire plus rapidement pour d'autres sites
dans le canton. Cela parait quand méme particulier alors qu'il est le plus touché et le plus rapidement.

En méme temps, le district a fait d'énormes investissements, certes les autres aussi. Ce qui est annoncé annonce la fin de
I'hopital de Billens par le HFR et donc des questions importantes se posent. I s'agit pour moi de savoir comme Etat, autorité
mandatant ce HFR, ce qui va étre entrepris, notamment par le Conseil d'Etat pour assurer 1'emploi dans le district, pour
assurer la vitalité économique de ce district, pour assurer la confiance des citoyens glanois en leur HFR et pour donner une
réponse aux investissements qu'a fait la population dans ce district.

Gamba Marc-Antoine (PDC/CVP, FV). Je vais essayer d'étre long, cinq minutes j'arrive rarement. Je m'exprime
personnellement et déclare mes intéréts. Je suis médecin installé dans le cabinet de groupe Tholos a Corminboeuf. Je suis
agréé a I'Hopital Daler et a la Clinique générale. J'ai été formé & I'HOpital cantonal entre 1991 et 1995 et je lui en suis
reconnaissant.

Je remercie le Conseil d'Etat pour ce rapport sur les finances et la gestion du HFR qui est un bon rapport récapitulatif de ce
monde de la santé fribourgeoise, voire de la santé suisse avec ses nombreuses et complexes régles.

Je désire revenir sur deux points: le points 5.3 et le point 6. J'ai un grand doute que le moment soit le bon pour investir 450
millions a c6té du batiment construit vers la fin du XX si¢cle et aprés avoir fait de nombreux investissements ces derniéres
années, comme les soins intensifs, les salles d'opération et les urgences. Il est pour moi important de temporiser et d'observer
le marché des hopitaux suisses en sachant que la moitié des établissements hospitaliers devraient encore disparaitre ces
prochaines années. Comme vous le savez, il y a trop de lits de soins en Suisse.

L'équipe de la direction et du conseil d'administration du HFR viennent d'étre mises en place. Laissons-les travailler en
améliorant les processus internes, les complexes et les simples. Mots clés: communication et cybersanté. Les médecins et



17 décembre 2019 3275

infirmiers de la base travaillent bien et désirent étre soutenus par des gestes pour leur travail de tous les jours. Quand les
fonctionnements seront adéquats et rentables, alors nous pourrons investir dans de nouveaux murs trés modulables.

Concernant le point 6, 'augmentation du déficit est préoccupant et est pour moi la priorité absolue de la direction. Le directeur
actuel, Marc Devaud, a ma confiance. Je soutiens la direction et le conseil d'administration nouveaux. Je pense qu'ils peuvent
le faire. Le HFR avait dormi profondément avant l'introduction des DRG. Il s'est réveillé et le moment est venu d'avancer
étape par étape.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Mes liens d'intéréts: je suis ancien membre du conseil d'administration, d'avril 2014
jusqu'au 30 juin 2019. Dans ce cadre-1a, j'ai aussi un devoir de réserve par rapport & mes interventions, ce que j'essaie de faire.

Néanmoins, je voudrais m'exprimer sur certains points de ce rapport. C'est aussi l'occasion de donner des informations
explicatives sur le fonctionnement du HFR, face a la baisse constante des tarifs et a un marché trés concurrentiel. Il faut
reconnaitre que ce nouveau financement hospitalier de 2012 provenant de la Confédération, du Parlement fédéral avait entre
autres comme but de diminuer le nombre d'hopitaux en Suisse.

J'aimerais m'exprimer sur certains points. Le premier point est le 5.2 qui concerne la baisse des tarifs. Ce rapport rappelle
cette baisse des tarifs, mais par contre ne donne pas du tout, ce qui a été un probléme pour le conseil d'administration, I'effet
des recettes. Les recettes ont beaucoup diminué malgré que l'on faisait des prestations de qualité, malgré qu'on avait les
accréditations, malgré qu'on avait aussi un certain nombre de critiques liées aux factures qu'on adressait aux caisses maladie.
Malgré tout ceci, on n'a dans ce rapport pas l'effet sur les recettes, de la baisse des tarifs DRG en hospitalier. C'est aussi un
manque assez flagrant de ce rapport.

Le deuxiéme point concerne le 6.2, la comptabilité analytique. Par rapport a la remarque de M. Schumacher: on a une
comptabilité analytique. Elle n'est certainement pas compléte, mal utilisée. Lorsque je suis arrivé au conseil d'administration,
on avait déja des problémes informatiques, on avait déja des problémes financiers pour investir dans I'informatique et, comme
établissement autonome, on avait peu d'autonomie parce qu'on avait signé précédemment des conventions avec le SITel. On
a voulu rapidement se détacher du SITel parce qu'il y avait inadéquation entre la rapidité de 1'évolution dans le domaine
hospitalier et la lenteur du SITel. Malgré tout, on est toujours en retard au plan informatique et je pense que le futur du HFR
est aussi un futur avec une informatique beaucoup plus efficace. On a cette comptabilité analytique donc.

Le prochain point concerne les investissements. En 2014, 1'Hopital était dans une situation trés délicate pour les
infrastructures. On a di investir 130 millions, refaire des cliniques entiéres, dont la maternité et les urgences. A mes yeux,
pendant des années on a sous-estimé les besoins en investissements. Le conseil sortant a quand méme investi plus de 120
millions pour maintenir un site a Bertigny qui était concurrentiel. On a aussi dii le maintenir parce qu'on avait des risques
de perdre des accréditations dans certaines cliniques. Le rapport ne parle pas du tout de tout cet investissement qui a déja
été fait sur le site de Bertigny.

Un autre point essentiel, lacunaire de ce rapport, est le point 6.4 sur I'augmentation de la dotation et la charge salariale. Le
conseil d'administration, jusqu'au 30 juin 2019, a toujours appliqué intégralement la LPers. Il n'y avait aucune idée de baisser
des salaires. C'était des fausses rumeurs. On avait la volonté de respecter I'ensemble de la LPers. Par rapport a ce qui vous est
présenté, ou on dit qu'on augmentait les EPT par rapport aux recettes, c'est normal. On a augmenté le chiffre d'affaires de plus
de 10% de 2012 a 2019 pour lutter contre les hospitalisations extracantonales. En paralléle on avait plus de travail et donc
il fallait bien augmenter aussi le nombre d'EPT. Un sujet qui n'est pas abordé dans ce rapport, sujet délicat mais réel, c'est
I'absence des collaborateurs sur le lieu de travail pour toutes les raisons que vous pouvez imaginer. On avait une moyenne
entre 5,5 et 7. C'est-a-dire que 140 collaborateurs en permanence n'étaient pas sur le site. Par rapport a I'augmentation du
chiffre d'affaires, par rapport a la baisse des recettes et par rapport a I'absentéisme, on a di augmenter le personnel. Ce point
6.4 est totalement a charge du conseil d'administration et manque de clarté.

J'aimerais aussi vous dire qu'on avait une convention avec le SPO, qui vient nous faire une lecon d'organisation. On avait
une convention de 1,2 million pour appui du HFR. J'ai toujours compris que le SPO ne faisait pas tout a fait son travail par
rapport au service du personnel du HFR. Peut-étre que M™ Demierre pourrait nous donner des informations si a 'avenir
il y aurait une autre collaboration avec le SPO. Ces quelques informations pour vous dire quand méme qu'il faut regarder
l'avenir. Cet avenir, ce sont des défis ... (Temps de parole écoulé)

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. En effet, comme plusieurs d'entre vous I'ont rappelé,
le HFR est confronté a de nombreux défis. Il faut voir que ce n'est pas seulement le HFR qui est confronté a ces défis, mais
c'est 'ensemble des hopitaux suisses. Si vous regardez aujourd'hui le paysage hospitalier, en Suisse nombre d'hdpitaux sont
en difficulté. J'en veux juste pour preuve I'exemple de Saint-Gall qui est en train de fermer cinq hopitaux et notamment un
hopital qui vient d'étre construit; d'autres cantons sont aussi confrontés a cet élément-1a. Vous avez également vu dans la
presse que 1'étude de PwC reléve qu'un certain nombre d'hépitaux publics sont au bord de la faillite et le HFR, lui aussi, a



3276 17 décembre 2019

été durant ces dernieres années confronté a un certain nombre de problémes. Ce que nous souhaitons avec ce rapport, c'est
effectivement présenter la situation, le contexte dans lequel le HFR évolue, les difficultés qu'il a rencontrées ces dernicres
années, les mesures qui ont été prises depuis quelques années, mais aussi la mission et les objectifs que le Conseil d'Etat
a fixés au début de I'année au HFR et la réponse du conseil d'administration avec une stratégie entrepreneuriale, stratégie
sur laquelle le conseil d'administration ancien a déja travaillé depuis le début janvier et qu'il a transmis au nouveau conseil
d'administration qui se l'est appropriée.

Je pense qu'il est important de rappeler aujourd’hui qu'il y a une vision qui est de dire que nous avons besoin d'un site de
soins complexes fort, ici dans l'agglomération de Fribourg, qui peut prendre en charge les cas de soins aigus complexes
avec en périphérie des centres de santé dans l'ensemble des districts, centres qui verront le jour en transformant les sites
hospitaliers que nous avons aujourd'hui. Il faut bien voir qu'il y a une volonté du HFR, et du Conseil d'Etat qui soutient cette
stratégie, de vraiment offrir des soins de qualité a 1'ensemble de la population fribourgeoise, et sur tout le territoire et non
pas d'abandonner une région au profit d'une autre. C'est vraiment d'offrir ces soins de qualité sur tout le territoire.

Si je réponds maintenant aux différents éléments qui ont été relevés, j'aimerais tout d'abord dire concernant la question des
PIG: I'Etat paie le surplus salarial de 16 millions, cela par le biais du financement transitoire. Un benchmarking a été fait avec
75 hopitaux et il en ressort ce surplus salarial occasionné par la LPers. Ce montant est payé par I'Etat et I'Etat va continuer
de le payer puisqu'il y a une LPers qui s'applique. Ce n'est donc pas un élément pénalisant pour le HFR.

En ce qui concerne la formation, nous avons bien avancé sur cette question-1a. On s'est focalisé sur la formation postgrade.
Nous avons augmenté le financement de cette formation-1a. Par contre, nous avons toujours des interrogations sur la
formation pré-grade. Pour I'instant nous n'avons pas I'ensemble des informations que nous souhaitons. Pour le financement
de la recherche, nous avons des nouvelles pistes qui sont en cours d'analyse avec le HFR. Le travail est donc tout a fait
en cours par rapport a ces questions. Nous avons également élaboré avec le HFR un concept qui détermine chacune des
prestations, que ce soit en "prestation d'intérét général" ou en "autre prestation" qui est financée par I'Etat avec la délimitation
trés claire de ce que nous payons et a quelle condition nous les payons. Un grand travail a déja été fait.

En ce qui concerne la remarque qu'il n'y a pas de comptabilité analytique, ce n'est pas vrai. Il y a méme deux comptabilités
analytiques, une pour l'extérieur en ce qui concerne toutes les négociations des tarifs avec les assureurs et il y en a
une a l'interne pour l'opérationnel. C'est vrai que cette comptabilité analytique-1a est difficilement exploitable en 1'état,
d'ou les recommandations de I'Inspection des finances et nous avons eu l'occasion de le dire. Le HFR a travaillé sur les
recommandations 83 ou 85 puisqu'il y en a deux qui se cumulent, donc le HFR est & bout touchant de répondre a I'ensemble
des propositions qui ont été faites par I'Inspection des finances. D'ailleurs, 1'Inspection des finances refera un audit dans le
courant de I'année prochaine pour vérifier I'application des mesures en tant que telles. Il y a un suivi régulier qui est fait par
I'Inspection des finances et par la Direction de la santé et des affaires sociales sur I'implémentation de ces mesures.

En ce qui concerne la langue, c'est une thématique extrémement sensible. Le Conseil d'Etat 1'a dit également dans sa mission.
Il demande a I'hopital fribourgeois d'offrir des prestations dans les deux langues du canton. C'est quelque chose d'important.

En ce qui concerne le virage ambulatoire, nous l'avons évoqué dans le rapport, c'est de plus en plus de prestations qui
sont effectuées aujourd'hui en ambulatoire. Il y a d'ailleurs une modification d'une ordonnance au niveau fédéral avec six
prestations qui sont aujourd'hui obligatoirement données en premier en ambulatoire. Elles ne peuvent étre effectuées en
stationnaire que sur justification médicale. Ce qu'il y a lieu de constater a I'Hopital fribourgeois c'est qu'il avait déja une tres
grande pratique de ces opérations en ambulatoire; il y a déja une énorme activité qui est faite en ambulatoire.

En ce qui concerne les remarques du député Zosso, il est faux de dire que c'est la premiére fois qu'on lit que ce sont les
patients de la Veveyse et de la Singine qui iraient hors canton. Cela fait longtemps qu'on le dit. On a eu l'occasion a plusieurs
reprises d'évoquer cette question. D'ailleurs nous avions mandaté une étude. Nous avons donné les rapports de cette étude.
C'est quelque chose qui est connue et qui est aussi historique. Ce n'est pas une nouveauté avec le HFR, ce n'est pas depuis
2012 que nous avons des patients qui vont hors canton mais historiquement les Singinois, les Lacois allaient plutot en partie
vers Berne. Peut-étre que pour la Veveyse, le sud du canton, le phénomeéne s'est intensifié avec de plus en plus de gens de
l'arc Iémanique qui sont venus s'installer dans le canton de Fribourg mais qui travaillent toujours dans le canton de Vaud
et qui ont gardé leur médecin la-bas. En forme de boutade, j'aimerais dire a M. le Député Zosso que les spécialistes qu'il a
trouvés a Berne, il les aurait aussi trouvés a Fribourg.

En ce qui concerne la question des décisions stratégiques, je crois qu'on est clair dans le rapport. Nous avons donné cette
mission. Le HFR a répondu par cette stratégie entrepreneuriale. Le Conseil d'Etat a pris ses responsabilités et a clairement dit
dans ce rapport qu'il soutenait la stratégie du HFR. Ce que nous demandons maintenant, c'est le catalogue de mesures avec
une analyse détaillée sous l'angle de la couverture des besoins et de la qualité des prestations ainsi que des bases chiffrées
fiables. Je crois que la position du Conseil d'Etat est trés claire. C'est aussi faux de dire que le Conseil d'Etat n'a pas suivi
le conseil d'administration en n'acceptant pas qu'il n'y ait pas une augmentation des paliers. Je rappelle que c'est une base
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l1égale et que cette augmentation doit étre versée. Il faudrait modifier la loi pour ne pas donner cette augmentation. Ce n'est
pas possible pour le Conseil d'Etat de déroger a une loi. Je rappelle également qu'il y avait une motion sur cette thématique
qui avait été déposée mais qui a été retirée. Il y a aussi eu une décision du Grand Conseil sur cette question.

En ce qui concerne les lourdeurs évoquées par M™ la Députée Mutter: l'informatique est maintenant entiérement repris par
I'Hoépital fribourgeois, il n'y a donc pas de lourdeur du SITel par rapport a I'informatique. La gestion du personnel est faite
par le HFR. Il n'a pas a rendre des comptes au SPO a tout moment. Il y a une grande liberté quand méme qui est donnée
puisque les paliers, les classifications, sauf pour les directions, sont fixés par le HFR et le HFR est en discussion pour avoir
une convention d'entité de gestion. Il n'y a pas de convention de 1,2 million. La facture du SPO de 1,2 million correspond a
des frais de dossiers pour les versements des salaires comme il le fait pour tous les autres centres 1a ou il travaille.

La question de la régionalisation, je crois que j'ai été claire. Le Conseil d'Etat a été clair dans ce rapport. Le Conseil d'Etat
soutient la stratégie entrepreneuriale du HFR.

En ce qui concerne la question de Billens, le HFR a annoncé, en se référant au rapport d'expert sur la réadaptation, que la
question du site de Billens devait étre examinée dans les prochaines semaines avec pour objectif d'étudier des variantes de
restructuration et de venir avec une proposition dans le cadre du plan de mesures a quatre ans. Voila ce qui a été proposé par
le HFR. Je rappelle que si le HFR devait venir devant le Conseil d'Etat avec une demande de fermeture du site hospitalier,
c'est le Conseil d'Etat qui prendrait cette décision sur le préavis de sa Commission de planification sanitaire. Pour l'instant,
les choses en sont a ce stade-1a. Je rappelle également qu'il n'a jamais été dit par le HFR qu'il allait abandonner la Glane. 11
y a une réponse apportée justement par les centres de santé, qui devront encore étre déclinés selon les districts pour apporter
une vraie réponses aux besoins de la population. On peut d'ailleurs se poser la question si, comme dans le district de la
Veveyse, une réponse a la population glanoise n'est pas meilleure avec un centre de santé, avec des médecins de famille,
avec des consultations pré- et postopératoires, avec de la radiologie, avec une coordination aussi des différents services, les
réseaux de santé, si donc cette réponse pour les Glanois et les Glanoises n'est pas meilleure qu'un hopital avec la réadaptation
cardiovasculaire ou pulmonaire. Quant aux questions que M. le Député Jaquier a posées sur les conséquences lourdes pour
la Veveyse, il est vrai que la fermeture d'un site entraine ces conséquences. On devra encore répondre a ces questions et
également aux questions de retour du batiment et des indemnités le cas échéant.

La question du nouveau batiment se pose. Personnellement, je suis d'avis que 1'Hopital fribourgeois ne pourra pas relever
les défis qu'il doit relever dans le futur sans un nouveau batiment congu avec un chemin des patients. Par contre, il est vrai
que ce nouveau batiment devra étre extrémement flexible, modulable, parce qu'il faudra aussi réfléchir a toute la question de
I'ambulatoire et d'avoir vraiment ces chemins-la. I1 y a deux éléments avec le batiment. 'Hopital fribourgeois n'a aujourd'hui
pas la capacité d'investir dans un nouveau batiment. Donc d'une part il doit redresser ses finances et améliorer son déficit. On
a vu qu'il l'avait fait en 2018. Les chiffres 2019 semblent également meilleurs que le budget. 11 y a nombre de mesures qui
ont été prises. Il y a la stratégie qui vient aussi regrouper un certain nombre de prestations. On ne peut plus faire tout partout.
Je pense que les choses sont claires mais elles sont claires aussi partout en Suisse et dans ce cadre-1a I'hdpital va retrouver
un meilleur EBITDA (excédent brut d'exploitation) qui lui permettra d'investir, en tout cas en partie, dans la construction.
Et je suis convaincue que 1'Etat devra aider le HFR dans cette construction pour une partie du montant.

J'aimerais encore juste répondre a la question du député Schoenenweid selon lequel le rapport ne mentionne pas les chiffres
des recettes. A la page 10, vous trouverez d'une maniére générale les recettes d'exploitation et vous constaterez que dans les
recettes d'exploitation on est passé de 425 millions en 2012 a 482 millions en 2018, donc des recettes qui ont augmenté. Nous
avons au point 6.4 ce qui concerne l'augmentation de la dotation. Il faut quand méme relever que si on compare maintenant
avec les autres hdpitaux, selon les statistiques de I'Office fédéral de la statistique, nous avons une dotation qui est assez
généreuse: quand vous regardez 1'augmentation de la dotation en la mettant en paralléle avec les recettes, vous avez cela a la
page 11, vous voyez bien que les augmentations de personnel ont été plus élevées que l'augmentation des recettes. Je crois
que j'ai en gros répondu aux différentes interventions.

Mesdames et Messieurs les Députés, il est extrémement important qu'on soit tous unis derriere le HFR, qu'on puisse regarder
vers l'avenir, avoir cet hopital fort entre I'Insel et le CHUV dans ce paysage hospitalier suisse. Nous avons un hopital
fribourgeois qui offre aujourd'hui des soins de qualité a la population fribourgeoise et je crois qu'il est de nos responsabilités
de tout faire pour que I'hdpital fribourgeois, avec ses collaborateurs et ses collaboratrices, avec sa direction et son conseil
d'administration, puisse continuer d'offrir des soins de qualité.

C'est avec ces remarques que je vous invite a prendre acte du rapport sur le postulat Schumacher, sur le postulat Gapany et
sur le mandat Schmid Ralph Alexander et consorts.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Prise en considération

Senti Julia (PS/SP, LA). Merci M. le Président. La meilleure chose pour la fin, non?

Ich wende mich heute kurz im Namen meiner Co-Motionérin Susanne Schwander und mir selbst an Sie. Wie Sie wissen,
haben wir mit unserer Motion einen grossen Schritt des Kantons Freiburg gefordert, ndmlich den Weg weg von einer
objektfinanzierten Unterstiitzungsvariante der Kinderbetreuungseinrichtungen hin zu einer subjektfinanzierten Variante. Was
heisst das? Wir mochten, dass sdmtliche Erziehende, die ihr Kind betreuen lassen wollen, auch einen Platz finden, und
zwar auch jene, welche aufgrund ihres Einkommens, ihres Arbeitspensums oder aufgrund weiterer anspruchsberechtigter
Faktoren diesen Aufwand nicht alleine tragen konnen und somit Anspruch auf eine Subvention haben. Sie sollen, unabhingig
davon, in welcher Gemeinde sie ihren Wohnsitz haben und welches Angebot dort besteht, aus den vorhandenen, bewilligten
und qualitdtsgepriiften Strukturen des gesamten Kantonsgebiets nach ihren Bediirfnissen der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie auswihlen konnen.

Idealerweise wire flir Gebiete an der Kantonsgrenze natiirlich auch, wenn ein System die Subvention der Betreuung in
Strukturen iiber die Kantonsgrenzen hinaus ermdglichen wiirde.

Décues, nous devons reconnaitre que le canton de Fribourg n'est en ce moment pas encore prét pour un pas de cette
ampleur. La réponse du Conseil d'Etat nous parait timide et manque de volonté de changement et d'adaptation aux régles
du jeu de la société actuelle, qui devrait permettre une symbiose entre famille et travail pour pére et mére. Hélas, selon
nos informations, un systéme comme nous le souhaitions pour l'ensemble du canton avait déja été validé par le Conseil
d'Etat. Un subventionnement des sujets pourrait étre mis en place et permettre un soutien aux frais d'une créche par exemple,
indépendamment de conventions, conclues avec cette dernicére et en évitant une longue liste d'attente pour les enfants et
les familles concernées. Quel succés. Malheureusement, la loi actuelle ne donne pas encore cette marge de manceuvre et
doit étre adaptee.

Wie es meine Kollegin Schwander am Podiumsgesprich in Bern zu dieser Thematik so schon gesagt hat: Ein Gesetz sollte
den Rahmen setzen und Handlungsspielraum fiir die anwendbaren, zukunftsorientierten Systeme bilden.

Wie in der Antwort des Staatsrates erwihnt, ist fiir die Ermdglichung eines neuen Systems eine Uberarbeitung des gesamten
Gesetzes notwendig. Meine Co-Motionirin und ich haben erkannt, dass wir mit unserem Drang, die Dinge kompromisslos
voranzutreiben, etwas vorschnell waren. Ich informiere Sie deshalb, dass wir unsere Motion zuriickziehen. Ich informiere Sie
jedoch ebenfalls, dass wir noch in dieser Session eine addquat formulierte Motion deponieren werden und damit die dringend
notwendige Gesamtiiberarbeitung des Gesetzes iiber die familienergdnzenden Tagesbetreuungseinrichtungen deponieren
werden.

Zuletzt lade ich Sie, werte Kolleginnen und Kollegen, dazu ein, unser Vorhaben mit einer Unterschrift zu unterstiitzen. Sie,
werte Frau Staatsritin, mochten wir bitten, davon Kenntnis zu nehmen und eine Anpassung zugunsten der Betreuung der
Kleinsten im Kanton zu unterstiitzen.

> Cette motion étant retirée, cet objet est ainsi liquidé.
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Election judiciaire 2019-GC-194
Juge de paix de la Singine (60%)

Rapport/message: 27.11.2019 (BGC décembre 2019, p. 3380)
Préavis de la commission: 04.12.2019 (BGC décembre 2019, p. 3418)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 95; rentrés: 93; blancs: 5; nul: 0; valables: 88; majorité absolue: 45.

Est élue M™ Seraina Rohner Stulz par 85 voix.

Ont obtenu des voix M™ Tabea Clément (2) et M. Mathias Boschung (1).

Election judiciaire 2019-GC-195
Président-e de la Commission de recours en matiére de 1er relevé

Rapport/message: 27.11.2019 (BGC décembre 2019, p. 3380)
Préavis de la commission: 04.12.2019 (BGC décembre 2019, p. 3418)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 90; rentrés: 87; blancs: 8; nul: 0; valables: 79; majorité absolue: 40.

Est élue M™ Alice Reichmuth Pfammatter, par 79 voix.

Election judiciaire 2019-GC-197
Vice-président-e de la Commission de recours en matiére de 1er relevé

Rapport/message: 27.11.2019 (BGC décembre 2019, p. 3380)
Préavis de la commission: 04.12.2019 (BGC décembre 2019, p. 3418)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 93; rentrés: 91; blancs: 5; nul: 0; valables: 86; majorité absolue: 44.

Est élu M. Marc Ziircher, par 86 voix.
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Election judiciaire 2019-GC-196
Juge suppléant-e au Tribunal cantonal (droit des assurances sociales et droit administratif) -
Poste 1

Rapport/message: 27.11.2019 (BGC décembre 2019, p. 3380)
Préavis de la commission: 04.12.2019 (BGC décembre 2019, p. 3418)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 90; rentrés: 89; blancs: 6; nul: 0; valables: 83; majorité absolue: 42.

Est élue M™ Jenny Castella, par 83 voix.

Election judiciaire 2019-GC-198
Juge suppléant-e au Tribunal cantonal (droit des assurances sociales et droit administratif) -
Poste 2

Rapport/message: 27.11.2019 (BGC décembre 2019, p. 3380)
Préavis de la commission: 04.12.2019 (BGC décembre 2019, p. 3418)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 99; rentrés: 96; blancs: 5; nuls: 2; valables: 89; majorité absolue: 45.

Est élue M™ Mélanie Maillard Russier, par 68 voix.

Ont obtenu des voix M. Gilles Aebischer (17), M™ Stéphanie Colella (4).

Election judiciaire 2019-GC-199
Juge suppléant-e au Tribunal cantonal (frangais, droit civil et/ou pénal)

Rapport/message: 27.11.2019 (BGC décembre 2019, p. 3380)
Préavis de la commission: 04.12.2019 (BGC décembre 2019, p. 3418)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 91; rentrés: 90; blancs: 3; nul: 0; valables: 87; majorité absolue: 44.

Est élu M. Michel Heinzmann, par 83 voix.

A obtenu des voix M. Bruno Pasquier (4).
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Election judiciaire 2019-GC-200
Juge suppléant-e au Tribunal cantonal (allemand, droit civil et/ou pénal)

Rapport/message: 27.11.2019 (BGC décembre 2019, p. 3380)
Préavis de la commission: 04.12.2019 (BGC décembre 2019, p. 3418)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 97; rentrés: 94; blancs: 3; nul: 1; valables: 90; majorité absolue: 46.

Est élue M™ Deborah Friedli, par 86 voix.

A obtenu des voix M. Philippe Corpataux (4).

> La séance est levée a 17 h 25.

Le Preésident:
Roland MESOT

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 18 décembre 2019

Présidence de Roland Mesot (UDC/SVP, VE)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2019-DSJ-217 Recours en Recours en grace du 18 octobre Huis clos Rapporteur-e
grace 2019 Nicolas Biirgisser
2017-DEE-39 Rapport Création d'un Fonds de recherche Discussion Représentant-e du
appliquée et de développement gouvernement
destiné a nos Hautes Ecoles Olivier Curty
spécialisées HES (Rapport sur
postulat 2016-GC-77)
2019-GC-91 Mandat Création de statistiques en matiére Prise en considération  Auteur-s
d'agressions LGBTI+phobes Julia Senti
Katharina Thalmann-Bolz
Nadia Savary
Laurent Dietrich
Pierre Mauron
Benoit Rey
Anne Meyer Loetscher
André Schneuwly
Antoinette de Weck
Philippe Demierre
Représentant-e du
gouvernement
Maurice Ropraz
2019-DICS-52 Décret Financement du SICHH en Entrée en maticre Rapporteur-e

tant que centre de compétences
technologiques

Premiére lecture

Benoit Piller
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen

Motion d'ordre

Suspension de la lecture des
articles relatifs au décret 2019-
DICS-52 "Financement du SICHH
en tant que centre de compétences
technologiques"

Prise en considération

Auteur-s
Susanne Aebischer

Motion d'ordre

Report de la discussion
sur le rapport 2019-GC-73
"Dysfonctionnements au sein du

collége des scrutateurs et ouverture

d'une enquéte"

Prise en considération

Auteur-s
Simon Bischof

2019-GC-201 Election Assesseur-e au Tribunal Scrutin uninominal
judiciaire d'arrondissement du Lac

2019-GC-202 Election Assesseur-e au Tribunal Scrutin uninominal
judiciaire d'arrondissement de la Gruyére

2019-GC-203 Election Assesseur-e suppléant-e Scrutin uninominal
judiciaire (travailleurs) au Tribunal des

prud'hommes de la Glane




18 décembre 2019 3283

Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2019-GC-204 Election Assesseur-e (gestion des biens) ala  Scrutin uninominal

judiciaire Justice de paix de la Glane - Poste 1
2019-GC-205 Election Assesseur-e (gestion des biens) ala  Scrutin uninominal

judiciaire Justice de paix de la Glane - Poste 2

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Sébastien Dorthe, Madeleine Hayoz, Marie-France Roth Pasquier, Dominique
Zamofing et Markus Zosso. Absent sans justification: Urs Perler.

M™ et MM. Didier Castella, Anne-Claude Demierre, Georges Godel et Jean-Frangois Steiert, conseillére et conseillers d'Etat,
sont excuses.

Recours en grace 2019-DSJ-217
Recours en grace du 18 octobre 2019

Rapporteur-e: Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE)

Huis clos

> La grace est refusée.

> Le huis clos est levé.

Rapport 2017-DEE-39
Création d'un Fonds de recherche appliquée et de développement destiné a nos Hautes
Ecoles spécialisées HES (Rapport sur postulat 2016-GC-77)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I'économie et de 1I'emploi
Rapport/message: 12.11.2019 (BGC décembre 2019, p. 3501)

Discussion

Hénni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Mit Interesse habe ich den uns heute vorgelegten Bericht des Staatsrats zur Kenntnis
genommen. Investitionen in den Fachhochschulen zugunsten der angewandten Forschung und Entwicklung sind sehr zu
begriissen. In diesem Bereich kann man nie genug investieren. Eine starke Finanzierung ist notwendig, das ist ausser Zweifel,
davon profitieren die Qualitit und das Ansehen der Schule in unserem Bildungskanton, die Studierenden, die Dozierenden
und insbesondere auch die Wirtschaft.

An einer Stelle des Berichts ist zu lesen - ich lese auf Deutsch und damit die Franzosischsprachigen das hoffentlich auch
verstehen, spreche ich ein bisschen langsamer -: "Im Vergleich zu den anderen Schweizer Fachhochschulen weist die HES-
SO zurzeit eine geringe Fahigkeit auf, Drittmittel zu akquirieren." In anderen Fachhochschulen hat man die Mdglichkeit
ergriffen, die Drittmittel in der Wirtschaft zu suchen oder bei den bundeseigenen Fordertdpfen, insbesondere bei Innosuisse,



3284 18 décembre 2019

die von sich schreibt: "Wir férdern wissenschaftsbasierte Innovationsprojekte zwischen Unternehmen, vor allem KMU und
Forschungspartnern.” Ich bitte den Staatsrat, folgende Fragen zu beantworten:

> Warum besteht dieser Unterschied zwischen der HES-SO und den iibrigen Fachhochschulen?
> Was bedeutet "geringe Fahigkeit"?

> Ist die hiesige Wirtschaft weniger gewillt, eng mit den verschiedenen kantonseigenen Fachhochschulen
zusammenzuarbeiten?

> Warum akquirieren die Fachhochschulen in Freiburg weniger Drittmittel bei 6ffentlichen Fordertopfen wie Innosuisse?

Zu diesen ersten vier Fragen mochte ich sagen: Sollten ndmlich diese Fragen, wie aus dem Bericht eventuell entnommen
werden kann, wirklich alle mit der mangelnden Grundfinanzierung des Kantons beantwortet werden, dann frage ich mich:
Warum investieren wir nicht viel mehr in diese nachhaltigen Bereiche der angewandten Forschung und Entwicklung, anstatt
immer wieder die Steuern zu senken?

Fiinfte Frage noch:

> Wird gewihrleistet, dass die Mittel aus dem kiinftigen gestirkten Fonds innerhalb der Schulen nur in einem Wettbewerb
erlangt werden konnen, um nur die besten Projekte damit zu finanzieren?

Herren-Rutschi Rudolf (UDC/SVP, LA). Ich spreche hier im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei.

Wir danken dem Staatsrat fiir den sehr ausfiithrlichen Bericht zum Postulat Berset/Mesot. Um die Forschungsstétten
unseres Kantons zu stdrken und ihnen weitere Bundes- und Drittmittel zu ermdglichen, unterstiitzen wir den hier vom
Staatsrat gemachten Vorschlag. Eine Speisung und Reglementsidnderung des Fonds fiir anwendungsorientierte Forschung
und Entwicklung wird wohl die gleichen Auswirkungen haben wie von den Petitiondren gefordert und einen grossen
positiven Effekt auf unsere vier Hochschulen und deren Forschungsprojekte.

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). Je suis actuellement membre de la délégation fribourgeoise de la commission
interparlementaire HES-SO et membre du conseil HES-SO//Fribourg. J'interviens ici au nom du groupe Vert Centre Gauche.

En préambule, le financement des HES-SO est fort complexe et le rapport a le mérite de présenter la situation de maniére
compréhensible. J'en remercie les auteurs. Le rapport décrit bien le mécanisme des subventions fédérales et nous pouvons
y lire noir sur blanc que la HES-SO pourrait obtenir davantage de fonds fédéraux si les hautes écoles comptaient davantage
d'EPT actifs en recherche appliquée et développement (Ra&D) et davantage de financement direct cantonal de la Ra&D.
Malheureusement, les excédents de charge couverts par le canton ne comptent pas dans le calcul pour l'obtention des fonds
fédéraux. Le Conseil d'Etat reconnait lui-méme les avantages de l'investissement dans la Ra&D pour la modernisation
du canton. Mais ce méme Conseil d'Etat péche sur les moyens attribués. Il attribue trés parcimonieusement cinq EPT
supplémentaires a la Ra&D alors que la loi en vigueur depuis 2015 Iui demande d'en attribuer quinze. Cette frilosité nous
dégoit. Au rythme moyen d'un EPT par année, nous atteindrons quinze EPT en 2030. A ce moment-1a, les besoins auront
probablement évolués, et rebelotte pour le financement du fonds proposé par mes collégues Mesot et Berset qui permettrait,
par un effet de levier, d'augmenter les subventions fédérales. Avec 1 a 2 millions versés dans le fonds et uniquement lorsque
les résultats des comptes de I'Etat le permettront, le canton de Fribourg accumulera encore du retard sur les autres cantons.
En comparaison avec les HES des cantons alémaniques, la HES-SO fait moins bien dans 'acquisition dans la part des fonds
fédéraux Ra&D. Ainsi, pour combler le retard a Fribourg, nous invitons le Conseil d'Etat a augmenter sensiblement son
soutien a la Ra&D en alimentant de maniére conséquente le fonds.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Je déclare mes liens d’intéréts: je suis membre de la commission interparlementaire de contréle
HES-SO et je représente I’économie fribourgeoise comme directeur adjoint de I’Union Patronale du Canton de Fribourg
(UPCF). Aujourd’hui, je m’exprime au nom du groupe démocrate-chrétien.

Im Jahre 2016 hat die interparlamentarische Kommission das Postulat zur Schaffung eines Fonds fiir anwendungsorientierte
Forschung und Entwicklung fiir unsere Fachhochschulen eingereicht. Bis zur Beantwortung durch den Staatsrat sind leider
bereits drei Jahre vergangen. In der Zwischenzeit wurde das Finanzierungsmodell zu Ungunsten der Freiburger Hochschulen
gedndert, indem nicht mehr auf fixe Betrdge pro Studierenden basiert wird, sondern auf Globalbudgets. Aufgrund der
erfreulich positiven Entwicklung der Studentenzahlen an unseren Freiburger Hochschulen fiihrt dies fiir unseren Kanton zu
Mehrkosten. Als Konsequenz ergibt sich, dass die Aufwendungen im Bereich der anwendungsorientierten Forschung und
Entwicklung bislang nicht im vorgesehenen Mass erhdht wurden und bis heute nur fiinf Stellen fiir diese Forschungstatigkeit
gesprochen wurden. Auch die drei bestehenden Fonds sind bislang nur spérlich alimentiert.

Meine im Jahre 2018 zum Jahresbericht der HES-SO aufgeworfenen Befiirchtungen bewahrheiten sich somit immer
mehr: Als Konsequenz des neuen Finanzierungsmodells wird an den Freiburger Hochschulen weniger geforscht, was sich
wiederum negativ — oder zumindest "weniger positiv" - auf die Entwicklung unseres Wirtschaftsstandortes auswirkt.
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L’orientation encore insuffisante des Hautes Ecoles vers la recherche appliquée et le développement doit enfin étre
encouragée. La loi exige que I’ensemble du personnel enseignant des Hautes Ecoles consacre 20% de son temps de travail
dans la recherche appliquée et le développement. Comme nous le savons, ce n’est actuellement pas le cas de nos HES.
Par conséquent, trop peu de projets de recherche sont présentés car il y a trop peu de personnel disponible pour ces
recherches. Nous devons poursuivre afin que la HES-SO//Fribourg puisse continuer a améliorer ses services, en particulier
pour promouvoir I’importante collaboration avec I’industrie fribourgeoise. L’ensemble de la société profite des avantages
qui en résultent.

In diesem Sinne ist die Christlichdemokratische Fraktion enttduscht iiber den mangelnden Mut des Staatsrates, Akzente
fiir die Weiterentwicklung unserer Freiburger Hochschulen und unseres Kantons zu setzen und fordert den Staatsrat
auf, seinen Ansatz zur weiteren Forderung der anwendungsorientierten Forschung und Entwicklung zu iiberdenken. Die
vorgeschlagenen Anpassungen des Gesetzes zu den Freiburger Hochschulen mit der Erginzung des Artikels 56 ist zu
begriissen, damit in Zukunft die Alimentierung der bestehenden Fonds fiir die Finanzierung von anwendungsorientierter
Forschung durch staatliche Beitrdge erfolgen kann. Problematisch ist hierbei jedoch, dass die Auswirkungen auf die
Freiburger Wirtschaft und Gesellschaft so erst mittel-, wenn nicht gar erst langfristig erfolgen. In der Zwischenzeit liegt das
Potential weiter brach. Deshalb unterstiitzt die Christlichdemokratische Fraktion auch weiterhin die Schaffung eines Fonds
zur Forderung der anwendungsorientierten Forschung und Entwicklung. Starten wir jetzt, damit die positiven Auswirkungen
moglichst bald eintreten, auch wenn die Fonds vielleicht nicht 50 Millionen Franken enthalten werden.

Ich erlaube mir, an dieser Stelle noch eine personliche und grundsétzliche Einschédtzung anzubringen: Der Fiithrungsansatz
des Staatsrates im Bereich der Finanzen ist zwar erfolgreich, basiert aber auf einem Ansatz, der zu wenig ambitios ist, um
unseren Kanton weiterzuentwickeln. Die Realisierung der durchaus vorhandenen Potentiale wird haufig verschoben. Immer
wieder stelle ich fest, dass bei der Einfithrung neuer Aufgaben der sehr vorsichtige Ansatz einer gestaffelten Bewilligung der
hierfiir nétigen Mittel gewéhlt wird. Ich nenne hier nur einige wenige Beispiele wie die Sprechung zusétzlicher Stellen zur
Bekampfung der Schwarzarbeit, fiir die Einfithrung der "Schulleiterfunktion" an den Primarschulen oder auch den Aufbau
der Bluefactory.

A cet égard, je plaide pour un changement de stratégie dans notre canton. Si des besoins urgents sont identifiés ou si de
nouveaux ¢léments peuvent étre exploités, le Conseil d’Etat doit étre disposé a ajuster ses priorités. Les dépenses publiques
devraient étre effectuées 1a ou elles peuvent avoir le plus grand impact.

Dans de nombreux cas, une telle politique des dépenses peut plus que compenser les investissements et les dépenses effectués.
Ou alors une analyse doit étre faite afin d’établir quelles sont les dépenses publiques qui sont devenues moins importantes
au fil des ans et ou des réductions peuvent étre effectuées en paralléle. Si elle est bien mise en ceuvre, cette approche éviterait
probablement aussi la mise en place d’un programme d’économies toutes les quelques années.

Dies sind, wie gesagt, meine personlichen Bemerkungen.

Mit den erwdhnten Anregungen fiir die Einleitung einer Vorwdrtsstrategie [Redezeit abgelaufen!] im Bereich der
anwendungsorientierten Forschung & Entwicklung nimmt die Christlichdemokratische Fraktion Kenntnis vom Bericht.

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Je ne vais pas répéter ce qui a été dit par les préopinants et que je partage entiérement.
Je déclare mes liens d'intéréts: je suis membre de la commission HES-SO.

Nous avons la chance d'avoir quatre HES dans le canton de Fribourg, quatre perles a notre collier et des perles qui collaborent
ensemble. Je voudrais ajouter qu'elles collaborent aussi avec 1'Université de Fribourg. C'est un point qui n'a pas été relevé
tout a I'heure.

La recherche et développement est l'une des missions nécessaires a l'obtention non seulement de l'accréditation
institutionnelle mais également a l'octroi des subventions fédérales. Il y a donc 1a un double intérét.

Je saute toute une série d'arguments qui ont déja été évoqués et je voudrais simplement dire ceci: le canton de Fribourg a
déja investi beaucoup en rapport avec ses Hautes Ecoles. Je pense entre autres a Mozaik ou au Smart Living Lab. Je crois
qu'il doit continuer a le faire et a investir pour notre avenir. Les Hautes Ecoles et la formation sont notre avenir.

Permettez-moi de conclure en vous encourageant a un soutien financier trés important de I'Etat de Fribourg dans cette affaire
et en parodiant la fameuse fable de La Fontaine, Le laboureur et ses enfants, qui raconte que quand le laboureur sent sa mort
prochaine, il dit a ses enfants de travailler, de prendre de la peine, car c'est le fonds qui manque le moins. Je pourrais dire en
parodiant: travaillez, prenez de la peine, le travail est 1a et va se faire, mais c'est le fonds qui manque le plus!

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical a étudié attentivement ce rapport, qu'il qualifie d'excellent.
Nous avons vraiment re¢u une quantité d'informations. La seule chose que nous aimerions dire est que la recherche, on ne I'a
fait pas durant les vacances scolaires, on ne la fait pas lorsque les éléves sont a 1'école. Il faut du temps, il faut des EPT. Bien
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entendu, le groupe libéral-radical soutient absolument ces EPT supplémentaires. Il encourage vraiment le Conseil d'Etat a
faire le nécessaire pour mettre des fonds a disposition de la Ra&D.

Sur ce, le groupe libéral-radical prend acte de ce rapport et vous remercie, M. le Commissaire du Gouvernement, de faire en
sorte de donner les moyens nécessaires et de défendre ces moyens auprés de vos collégues du Conseil d'Etat.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). J'annonce mes liens d'intéréts: je suis secrétaire régional du syndicat Unia et interviens a titre
personnel.

La politique industrielle doit étre une politique offensive. Nous I'avons vu en 2015: le canton, les industries de ce canton
et ensuite les salariés ont souffert de la crise du franc. Nous avions a I'époque un syndicat qui était intervenu pour qu'une
véritable politique industrielle se développe.

La recherche et développement par les Hautes Ecoles est un des éléments d'une politique industrielle offensive et présente.
Elle permet de sortir des idées, de sortir des projets, avec de la diversité, de l'innovation, mais aussi des projets iconoclastes
et souvent a méme de dynamiser des entreprises qui sont bloquées sur leurs problémes immédiats.

Il est aujourd'hui important qu'il y ait un investissement. Au regard de ce rapport, nous voyons de manicre détaillée
l'investissement du canton de Fribourg. Il n'empéche que, pour nous, la recherche et développement doit étre beaucoup
plus développé. Dans ce sens-1a, je considére que ce qui nous est proposé reste relativement timoré et que le Conseil d'Etat
doit avoir une politique offensive. Il s'agit de la mener quand les choses vont bien, car une fois que la crise économique
est 1a, il est trop tard. Cela permet trés clairement de valoriser les salariés, de valoriser le savoir des gens, de valoriser
l'intelligence collective et I'intelligence individuelle. C'est la seule chose qui permette de faire face au développement et aux
crises économiques.

J'invite donc le Conseil d'Etat a étre encore plus offensif.

Berset Solange (PS/SP, SC). Mes liens d'intéréts: je préside le conseil HES-SO et la délégation CIP, donc la commission
interparlementaire des HES-SO que nous tenons dans les différents cantons.

Le groupe socialiste a analysé avec une trés grande attention le rapport relatif au postulat déposé avec mon collégue président
actuel du Grand Conseil concernant la création d'un fonds de recherche appliquée et de développement destiné a nos quatre
HES.

Le groupe remercie le Conseil d'Etat pour ce rapport exhaustif. Nous avons ainsi une vision compléte du financement de la
recherche en général et dans nos quatre Hautes Ecoles.

Je suis satisfaite que le Conseil d'Etat constate que les besoins de financement supplémentaire sont indispensables.
Cependant, la forme utilisée — qui consiste a verser un montant lorsque les comptes de I'Etat sont positifs — reste fragile,
voire trés et trop fragile. Elle ne montre pas la réelle volonté du Conseil d'Etat d'investir pour la recherche, pour 1'avenir et
pour nos jeunes. Nous constatons également a la lecture de ce rapport que le financement de la recherche et la recherche
de fonds de tiers est trés complexe et pas facile. Je suis consciente que de nouvelles infrastructures ont été créées, et que le
nombre d'étudiants et d'étudiantes progresse. Cependant, je regrette que ces €léments soient mis en concurrence par rapport
au besoin d'investissement pour développer la recherche car, M. le Commissaire, des nouvelles infrastructures pointent déja
a I'horizon puisque le nombre d'étudiantes et d'étudiants croit également. Il est ainsi un peu surprenant que l'on veuille en
paralléle baisser les impdts.

J'aimerais rappeler ici que 98% des jeunes qui terminent leur formation HES trouvent un emploi, et c'est bien le signe que les
investissements consentis portent leurs fruits. Des aménagements 1égislatifs devront étre effectués afin de permettre plus de
souplesse dans les attributions et la gestion des demandes. Le groupe socialiste souhaite que ces modifications législatives
se fassent trés rapidement. Nous regrettons vraiment qu'au moins un montant annuel minimum n'ait pas été fixé. Je pose
la question M. le Commissaire: est-ce que nous pouvons compter sur un versement a la cloture des comptes 2019? Ce qui
est désolant est qu'année aprés année, il faudra aller se battre pour obtenir un financement alors que le rapport prouve que
les besoins sont réels et bien présents. Avec le mécanisme proposé et mis en place, il est donc indispensable que le Conseil
d'Etat s'engage pour mettre les montants nécessaires année apres année.

Le groupe socialiste reste persuadé qu'un fonds avec comme seul objectif le financement de la recherche dans nos quatre
Hautes Ecoles aurait donné un signal plus clair sur la volonté du Conseil d'Etat de soutenir nos HES. Nous demandons au
Conseil d'Etat d'analyser la proposition de création d'un fonds spécifique dans le futur, pour voir si ce n'est pas plus judicieux
que les propositions de ce jour.

Avec ces réserves, le groupe socialiste va voter les propositions du Conseil d'Etat.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1'emploi. Vielen Dank fiir die aufmunternden Worte.
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Sie haben es gehort, die Freiburger Fachhochschulen sind stark in unserer Region verankert, sie sind auch sehr
praxisorientiert und bereiten uns grundsitzlich sehr viel Freude. Das heisst, die Forschung ist auf die konkreten Bediirfnisse
unserer Partner, also der Wirtschaft, ausgerichtet und ermoglicht es, die Ergebnisse direkt in der Praxis anzuwenden. Ein
Fonds, wie Sie ihn vorschlagen, fiir die anwendungsorientierte Forschung wiirde es also ermdglichen, zusétzliche innovative
Projekte zu finanzieren, die ohne Umwege - man darf das sagen - einen positiven Einfluss auf die Entwicklung der Industrie,
der Wirtschaft, des Sozial- und Gesundheitswesen sowie der Kultur im Kanton haben.

Dans notre analyse, il faut d’une part tenir compte du fait que la LHES-SO//FR est relativement récente et qu’il fallait une
analyse sur plusieurs exercices comptables afin de juger de I’efficacité des outils prévus pour le financement de la Ra&D
dans nos écoles. D’autre part, il faut prendre en considération 1’ensemble des sources de financement de la recherche et leurs
particularités. Au sein méme des écoles, les cycles de recherche peuvent étre plus ou moins longs selon les projets lancés
et le financement n’est pas linéaire.

Un nouveau projet nécessite un certain temps de préparation. Une fois le projet déposé, il faut encore attendre un laps de
temps avant que la réponse arrive. Enfin, le financement peut intervenir a des échéances différentes selon les bailleurs de
fonds. Nous avons donc pris en compte ces parameétres.

Die vorgeschlagene Losung soll, wie gesagt, die ldngerfristige Verfiigbarkeit von Forschungsgeldern gewéhrleisten, wie
dies von den Verfassern des Postulats gewiinscht ist, und dies natiirlich innerhalb des gesetzlichen Rahmens des Kantons.
Dabei gilt es, und das war die Schwierigkeit, die finanziellen Vorgaben des Bundes und natiirlich auch das interkantonale
Finanzierungsmodell der HES-SO zu beriicksichtigen.

Wie im Bericht erwihnt, ist die anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung eine gesetzliche Aufgabe unserer
Fachhochschulen. Deshalb war es von Anfang an der Wunsch des Gesetzgebers und der Regierung, die Forschung an den
Fachhochschulen zu fordern. Im Bericht gehen wir néher auf die Finanzierung der Forschung an den Fachhochschulen ein
und erkldren das relativ komplexe Finanzierungsmodell.

Ich mochte hier nicht im Detail darauf eingehen, sondern nur unterstreichen, dass der Staat bereit ist, meine Damen und
Herren, einen betrachtlichen Beitrag an die Finanzierung der Forschung und Entwicklung zu leisten und dies bereits tut - dies
vor allem iiber die Deckung der Kosteniiberschiisse. Die so fiir die angewandte Forschung und Entwicklung aufgewendeten
Mittel kdnnten aber eine grossere Hebelwirkung auf die Bundessubventionen und damit auch auf die Drittmittel ausiiben,
wenn sie als Forschungsgelder eingesetzt wiirden. Dies wiirde die verstirkte Umsetzung von Projekten von kantonaler
Bedeutung ermdglichen.

Auch auf der Ebene der HES-SO wurden Anstrengungen gemacht, um die Akquisitionen von Drittmitteln und
Bundessubventionen zu optimieren. Ich antworte hier auf die Frage von Grossritin Hanni.

Les derniers relevés montrent que la capacité de la HES-SO a obtenir des projets et a lever des fonds de tiers s’est déja
améliorée en 2018 et 2019. Des efforts ont notamment été poursuivis par le rectorat pour mieux faire reconnaitre la pertinence
et les spécificités de la recherche de nos HES au niveau national. La HES-SO//FR participe a cette dynamique qu’il s’agit de
renforcer encore. Le rapport cite I’exemple de la HEIA dont la capacité a acquérir des fonds de tiers s’est encore renforcée
ces derniéres années et dont le rayonnement en matiére de Ra&D n’est plus a prouver. La pertinence des recherches menées
au sein de cette derniére pour notre canton est évidente: efficacité énergétique, transformation du bati, habitat intelligent
ou encore industrie 4.0. Ce ne sont 1a que quelques exemples des thémes particulierement importants pour notre tissu
économique cantonal.

De son c6té, la HEG méne par exemple des recherches sur les nouveaux modéles d’affaires liés a la digitalisation dans
I’entreprise ou sur des nouveaux processus de commercialisation des produits, que ce soit au niveau local ou international.

Natiirlich sind Synergien vorhanden, die es zu nutzen gilt. Es gibt Projekte, die von nationaler, wenn nicht gar von
internationaler Bedeutung sind und {iber Innosuisse, den schweizerischen Nationalfonds, Forschungsprogramme der EU
und andere internationale Programme finanziert werden. Andere Projekte werden unabhingig oder im Auftrag Dritter
durchgefiihrt und erhalten Mittel von anderen Geldgebern wie etwa von Stiftungen oder von Kantons- oder sogar
Gemeindeverwaltungen. Diese Projekte sind in der Regel weniger kostspielig, zeichnen sich aber durch ihre hohe
Einbindung in die Praxis aus. Auch da sind unsere Hochschulen sehr aktiv, und die Ergebnisse gehen weit {iber die rein
wirtschaftliche Dimension hinaus. Als Beispiele kann ich die Projekte der HEF-TS zur Beléstigung auf der Strasse oder der
Selbstmordpravention nennen.

Un des objectifs que nous visons est d’améliorer la couverture des colits d’acquisition des projets quels que soient leur nature
et leur volume financier. La solution proposée devrait permettre cette amélioration. Surtout, et le rapport le souligne bien,
une contribution de I’Etat aux fonds Ra&D des écoles agirait en soutien et comme levier aux partenariats existants. Elle
profiterait a I’ensemble de notre écosystéme d’innovation qui comprend non seulement nos Hautes Ecoles mais également
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les incubateurs technologiques, d’autres acteurs académiques, les centres de compétences ou encore les clusters. Il s’agit de
faire vivre cet écosystéme afin d’encourager le transfert technologique vers nos entreprises.

Plus largement, c’est la dimension transversale de la Ra&D que nous souhaitons renforcer a travers des projets pouvant
toucher le plus grand nombre d’usager et de bénéficiaires dans une optique interdisciplinaire. Prenons 1’exemple des
recherches menées par I’institut HumanTech de la HEIA, ainsi que par la HETS sur I’agisme et celles menées par la HEAS sur
les proches aidants. Toutes impliquent, autour des questions relatives au vieillissement de la population, plusieurs partenaires
publics et privés et plusieurs centres de compétences. C’est cette dimension sociétale de la Ra&D que nous proposons
d’encourager en facilitant le financement de projets de portée cantonale.

Etant donné que la convention intercantonale prévoit la possibilité pour les cantons de financer directement de tels projets,
le Conseil d’Etat propose donc, plutdt que la création d’un nouveau fonds, d’adapter la loi cantonale et les réglements qui
en découlent. Il autorise ainsi la constitution de provisions afin d’alimenter directement les fonds Ra&D existants. Bien
qu’aucun montant précis ne puisse étre encore articulé pour le moment, le Conseil d’Etat s’engage par ailleurs a attribuer en
priorité auxdits fonds, au titre de provision, une partie de 1I’excédent qui pourrait étre réalisé a la cloture des comptes 2019
déja. L'exercice pourrait bien évidemment étre répété par la suite.

En conclusion, la solution proposée par le Conseil d’Etat facilitera la mise en ceuvre de projets ayant des retombées
socioéconomiques directes pour le canton. Cette solution devrait permettre de renforcer et d’optimiser durablement le
financement de la Ra&D. Nos écoles pourront répondre de maniére optimale a 1’objectif de transfert technologique et
scientifique vers notre économie et nos institutions, tout en voyant leur positionnement amélioré par rapport a leurs
concurrentes.

Le Président. Les conclusions de ce rapport nécessitent 1'élaboration d'un projet d'acte du Grand Conseil. Selon I'article 151
alinéa 3 de la LGC, le Grand Conseil doit par conséquent se déterminer sur ces conclusions.

> Le Grand Conseil approuve les conclusions de ce rapport par 97 voix contre 0. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia
(SC,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabriclle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/
CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric
(BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Daftflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hanni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter
Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLQG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG),
Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA, UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 97.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Mandat 2019-GC-91
Création de statistiques en matiére d'agressions LGBTIl+phobes

Auteur-s: Senti Julia (PS/SP, LA)
Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, L4)
Savary Nadia (PLR/FDP, BR)
Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV)
Mauron Pierre (PS/SP. GR)
Rey Benoit (VCG/MLG, FV)
Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR)
Schneuwly André (VCG/MLG, SE)
de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV)
Demierre Philippe (UDC/SVP, GL)
Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice

Dépot: 22.05.2019 (BGC juin 2019, p. 2060)
Développement: 04.06.2019 (BGC juin 2019, p. 2060)
Réponse du Conseil d’Etat: 05.11.2019 (BGC décembre 2019, p. 3533)

Prise en considération

Senti Julia (PS/SP, LA). Im Namen der Sozialdemokratischen Fraktion mochte ich dem Staatsrat danken, dass er die traurige
Realitét der Angriffe und Diskriminierung von LGBT+-Personen zur Kenntnis nimmt und verurteilt. Alles andere wére ein
Witz! Er erwihnt in seiner Antwort weiter, dass man den Kampf gegen die Feindlichkeit weiter verstarken will. Ich frage
mich jedoch, wie man einen Kampf verstirken will, wenn man nicht weiss, gegen wen, was und wie viele Angriffe man
kampft?!

Im Nationalrat wurde diesen September eine Motion zur statistischen Erfassung von "Hate Crimes" aufgrund von sexueller
Orientierung, Geschlechtsidentitit, Geschlechtsausdruck oder Geschlechtsmerkmalen angenommen. Damit wurde das
aktuelle Problem anerkannt und ein schon jahrelang geforderter weiterer Schritt in Richtung Bekdmpfung unternommen.
Ein Entscheid des Stdnderats ist ausstehend, wobei ich natiirlich hoffe, dass uns unsere Vertreter nicht enttduschen werden.

Weiter konnte man heute Morgen in der Zeitung lesen, dass der Bundesrat nun den Abstimmungskampf fiir eine Erweiterung
der Anti-Rassismus-Strafnorm erdffnet hat. Damit wiirden dann schwerwiegende 6ffentliche Ausserungen, die den Kern der
Menschenwiirde tangieren, auch Ausserungen zur sexuellen Orientierung, verurteilt. Ein weiterer Schritt!

Uns ist etwas unklar, wie der Staatsrat ein Sammeln von Daten, das noch nicht stattgefunden hat, geschweige denn versucht
wurde, als nicht zielfiihrend abtun kann. Dass sich die Daten auf den Kanton beschrianken wiirden, scheint mir als Mitglied
eines Kantonsparlaments klar zu sein und ist meines Erachtens eine schlechte Ausrede. Wir finden deshalb weiterhin, dass
eine statistische Erfassung notwendig ist und sich geeignete Wege finden lassen, solche Angriffe zu erfassen. Sogar das
Nationalparlament vor der "griinen Welle" hat dies erkannt!

Positiv begriissen wir die Unterstlitzung der Massnahmen zur Aus- und Weiterbildung der Polizeimitarbeitenden. Die
konkreten aufgelisteten Vorschldge verweisen jedoch darauf, dass es a) Angriffe gibt, und diese b) als solche identifiziert
werden kdnnen, was wiederum eine statistische Erfassung moglich machen sollte.

Unsere Fraktion wird somit das vom Staatsrat vorgeschlagene Splitting des Mandats in erster Linie nicht unterstiitzen,
sondern verlangt die Annahme des Auftrags als Gesamtes!

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-radical a attentivement examiné ce mandat et soutient dans sa majorité
le fractionnement proposé par le Conseil d'Etat. Il est évident de se battre contre toute discrimination ou agression. Une
majorité du groupe donne la priorité a la formation et la prévention. Le volet statistique semble difficilement applicable car
les agents devraient interroger les victimes présumées, pourtant il y a d'autres priorités au moment des faits.

Le groupe libéral-radical, dans sa majorité, soutient donc le volet formation et prévention, mais rejette le volet statistique
tel que proposé par le Conseil d'Etat.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je parle au nom du groupe démocrate-chrétien. A titre personnel, j'aurais pu signer ce
mandat. Néanmoins, le groupe démocrate-chrétien dans sa majorité va rejoindre le préavis du Conseil d'Etat et accepter le
fractionnement.
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Hier, en écoutant le téléjournal, j'ai eu la bonne surprise de constater qu'au niveau fédéral les choses sont prises en main et
nous aurons la chance de voter le 9 février prochain et de considérer tout ce qui est la phobie LGBTI, donc I'homophobie
LGBTI, comme un crime. Je pense que c'est une excellente chose que nous intervenions dans ce cadre-la.

Concernant le fait de vouloir des statistiques, je trouve que la réponse du Conseil d'Etat met en avant des points essentiels.
C'est tout le probléme de la sphére privée, toute la délicatesse tant pour la victime que pour le policier qui est chargé de
l'interrogation. Je peux comprendre que cela puisse mettre un peu mal a 'aise, d'autant plus que nous n'avons en ['état pas
encore de base 1égale pour le faire.

Le groupe démocrate-chrétien est pour éviter toute discrimination LGBTI. Mais en 1'état, le probléme statistique doit
intervenir dans un deuxiéme temps. Nous sommes favorables a la formation des agents de police, nous sommes favorables
a la proposition d'avoir un officier de police responsable de ce genre de probléme et nous sommes favorables a ce qu'il y ait
une relation plus étroite entre la police de proximité et les associations répondant de ces personnes-la.

Dans ce sens-1a, le groupe démocrate-chrétien soutiendra le fractionnement et je vous invite a en faire de méme.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Die Fraktion Mitte Links Griin dankt dem Staatsrat flir seine Antwort. Der Staatsrat
unterstiitzt den Kampf gegen die Diskriminierung der LGBTI-Personen mit einem Ausbau der Aus- und Weiterbildung
der Polizeibeamtinnen und -beamten mit den drei Massnahmen: Bestimmen einer verantwortlichen Offiziersfrau, eines
verantwortlichen Offiziermannes, Einfithrung eines speziellen Moduls, Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen der
biirgernahen Polizei und den Organisationen, welche die LGBTI-Community vertreten.

Dieser Teil des Auftrags wird von unserer Fraktion einstimmig unterstiitzt, und wir danken dem Staatsrat fiir sein Engagement
in dieser Hinsicht.

Bei der statistischen Erfassung wird die Mehrheit unserer Fraktion das Anliegen unterstiitzen, der Staatsrat empfiehlt
die Ablehnung. In 13 Kantonen wird diese Frage gegenwirtig diskutiert. Wie Julia Senti bereits gesagt hat, hat sich der
Nationalrat am 26.09.2019 knapp dafiir entschieden, dass homo-, bi-, trans- und interfeindliche Hassdelikte statistisch erfasst
werden sollten. Bei der statistischen Erfassung geht es darum, die Opfer solcher Gewalttaten zu befragen. Eine Befragung
findet ja sowieso statt. Die Art der Befragung gehdrt in das Kapitel der Weiterbildung.

Warum eine statistische Erfassung? Gemdss internationalen Studien ist das Ausmass hoch, das hat drastische Folgen bei
den Betroffenen, zum Beispiel eine mehrfach hohere Selbstmordrate bei LGBTI-Personen oder eine héhere Abhéngigkeit
von psychoaktiven Drogen. Ein Grund fiir die Untétigkeit der Politik und der Behdrden sind die fehlenden Statistiken
zu Hasskriminalitit aufgrund der sexuellen Orientierung, der Geschlechtsidentitit, der Geschlechtsmerkmale oder des
Geschlechtsausdrucks. Eine statistische Erhebung ist notwendig, um das Problem zu belegen und schlussendlich 16sen zu
konnen.

Ich fasse zusammen, was die Fraktion Mitte Links Griin abstimmen wird. Aufteilung: einstimmig Ja, statistische Erfassung:
eine Mehrheit Ja, Teil Weiterbildung und operative Massnahmen: einstimmig Ja, Auftrag als Ganzes: eine Mehrheit Ja.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis conseiller communal a Ursy. Je m'exprime en tant
que signataire du mandat et également au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre.

Dans le mandat, nous invitions premi¢rement le Conseil d'Etat & modifier la pratique actuelle de la police afin que les
agressions a caractére LGBTI soient répertoriées dans le canton de la maniére la plus adéquate possible, le but étant
d'enregistrer non pas l'orientation sexuelle de la victime, mais plutot le motif et le lieu de 1'agression. La victime pourrait
ainsi indiquer quelles sortes d'insultes lui ont été adressées au moment des faits.

Deuxiémement, nous proposions qu'une formation de base tout comme des formations continues sur la gestion des
agressions contre les LGBTI devaient étre proposées au Pouvoir judiciaire et aux polices cantonale et communales. Les
situations d'agressions sont préjudiciables pour I'ensemble de notre société. Il en résulte souvent des dommages physiques
et psychiques. Il est a noter que des chiffres concrets produits chaque jour par les polices dans le cadre de leurs fonctions
et de leurs activités permettent de tirer des conclusions réalistes afin de combattre de tels actes de violence et de déterminer
également le nombre d'agressions.

Aujourd'hui encore en Suisse, on peut agresser gratuitement, inciter a la haine et s'en sortir sans condamnation. Ces actes a
I'encontre des personnes LGBTI doivent étre condamnés, comme pour toute autre personne vivant sur notre territoire. Les
statistiques fournies actuellement par les corps de police nous donnent une image claire de la situation sécuritaire de notre
canton de Fribourg et nous permettent de mieux appréhender les enjeux sécuritaires de I'activité des corps de police.

Nous mentionnions également dans notre mandat qu'il est indispensable de donner des formations de base et des formations
continues aux polices municipales, cantonale et au Pouvoir judiciaire. Nous remarquons que dans sa réponse, le Conseil d'Etat
est parfaitement conscient des discriminations rencontrées par la population LGBTI et les condamne fermement. Le Conseil
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d'Etat ne peut en effet que soutenir les initiatives visant a garantir 1'égalité et a prévenir toute forme de discrimination. Les
polices sont confrontées a une grande difficulté, celle de garantir une qualité et une quantité suffisamment claire de saisies,
car les faits suite a une agression ne sont pas toujours clairs d'emblée et la nature ou les raisons de I'agression n'apparaissent
pas toujours de maniére précise.

Notre groupe, dans sa majorité soutiendra, le fractionnement du mandat proposé par le Conseil d'Etat, en rejetant la partie
portant sur la création de statistiques en matiere d'agressions LGBTI. Il acceptera dans sa majorité également le volet portant
sur la formation et la démarche opérationnelle de proximité des corps de police et du Pouvoir judiciaire.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). J’ai pris connaissance avec attention de la réponse du Conseil d'Etat sur le mandat demandant
une modification de la pratique actuelle de la police afin d’enregistrer les actes de violence homophobe et d’octroyer une
formation de base aux agents de police.

Je parle en mon nom personnel et en tant que mandataire.

Je remercie le Conseil d’Etat d’entrer en matiére et de donner une suite directe sur le volet de la formation des agents avec
trois mesures concrétes. Mais je ne comprends pas le Conseil d'Etat sur le rejet du volet de la création de statistiques. A
I’aube de I’extension de la norme antiracisme a I’homophobie, le Conseil d'Etat aurait I’occasion de se démarquer au plan
national, mieux, d’étre le précurseur d’une telle récolte de données avec la volonté que cela s’étende au niveau national.

Le Conseil d'Etat le dit lui-méme: «Il est conscient des discriminations rencontrées par cette tranche de la population et
les condamne fermement. Des mesures doivent indubitablement étre prises afin de renforcer la lutte contre les violences et
discriminations LGBTI et que la plus grande fermeté doit accompagner les autorités de poursuite pénale dans ce contexte.»
La volonté morale du Conseil d'Etat est donc treés clairement exprimée. Il faut par conséquent tout mettre en ceuvre pour
y parvenir. Il est nécessaire que I’Etat connaisse I’ampleur de ces agressions afin de lutter de maniére efficace. Seules des
statistiques fourniront une image transparente de la situation. Nous comprenons I’argument d’une certaine surcharge de
travail, mais je rappelle que la situation est préjudiciable pour I’ensemble de notre société et il ne faut pas oublier que les
dommages engendrés par la discrimination colitent plus chers a la société que la tenue de statistiques.

Je ne peux terminer mes propos sans citer quelques phrases données par 1’Association fribourgeoises pour la diversité
sexuelle et de genre: «Nous tenons a rappeler que ces statistiques sont trés importantes, car des appels a la haine contre
les personnes LGBTI ont fleuri sur les murs de 1’agglomération de Fribourg durant 1’été et I’automne 2019. Nous avons
également ét¢ informés d’agressions verbales et physiques a Bulle ce printemps, ainsi qu’une agression trés violente
a Fribourg début septembre, ayant nécessité une hospitalisation de trois jours. Aussi sommes-nous persuadés que tant
qu’aucune statistique ne sera établie sur ces crimes, ils seront toujours occultés et plus ou moins ignorés.»

Chers collégues, cette discrimination n’est pas une utopie. Elle est a nos portes. Ne 1’occultons pas! Agissons et condamnons-
la!

C’est avec ces considérations que je refuserai le fractionnement proposé par le Conseil d'Etat et accepterai ce mandat tel
que souhaité par les mandataires.

Galley Nicolas (UDC/SVP, SC). Je déclare mon lien d'intéréts: je suis policier.

Le mandat qui nous occupe demande la création d'une statistique en matiére d'agressions LGBTI. Pour moi, des statistiques
doivent servir a aider la police dans son travail quotidien. Savoir qu'au mois de décembre le nombre de vol a la tire augmente
dans les commerces permet de mettre en place une présence plus marquée sur le terrain. Savoir que plusieurs accidents sont
survenus a un endroit précis permet éventuellement de remettre en question l'infrastructure routiére. Créer une statistique
pour ce phénomeéne, c'est créer un faux probléme.

Je vous donne un exemple: la police intervient dans un domicile sur la commune d'Ursy pour une bagarre entre trois personnes
issues de la population LGBTI. Une procédure pénale est ouverte, trois plaintes sont déposées. A la prochaine parution des
statistiques, notre quotidien romand préféré titrera: "Ursy, capitale suisse du crime homophobe". Tout comme Fribourg avait
été nomme "ville la plus dangereuse de Suisse", et ceci a cause de statistiques.

Prenons un autre probléme: une personne se présente dans un poste de police pour déposer une plainte. Si nous voulons que
la statistique soit juste, nous devrons poser la question a la victime, qui devra justifier son orientation sexuelle. Cette victime
n'a peut-&tre pas envie de faire savoir qu'elle fait partie de la communauté LGBTI. Dans ce cas, la statistique pourrait étre
faussée. C'est donc pour moi créer un faux probléme.

Je vous recommande de suivre I'avis du Conseil d'Etat, soit le fractionnement et le refus de la partie statistique.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). J'interviens en mon nom personnel et comme mandataire. Mes liens d'intéréts: je suis
ancien président de 'association LGBT cantonale.
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J'ai pris connaissance de l'avis du Conseil d'Etat au sujet du mandat. Il s'agit ici d'un sujet grave basé sur l'intolérance au
méme titre que tous les crimes qui proviennent de la discrimination. Les mesures de formation proposées sont déja en soi
une avancée que je salue. En effet, les victimes sujettes a des agressions homophobes sont touchées de maniére intime et
peuvent étre incitées a se renfermer encore plus sur elles-mémes, voire a réver a des mesures extrémes contre elles-mémes,
particulierement chez les jeunes dont la personnalité est en profonde évolution. Ainsi, une oreille attentive, professionnelle,
formée, connaissant les problématiques des victimes LGBTI+ est impérative.

Concernant la demande de statistiques, elle est nécessaire pour que les cas de discriminations de ce type existent. En effet,
sans chiffres il serait au pire possible d'argumenter l'inexistence de ces agressions. Comment alors prendre des mesures bien
au-dela des mesures que peut prendre la police, des mesures politiques par exemple, sans connaitre le lieu, la forme, ou le
type d'agression ou d'agresseur? En soi, le sujet n'est pas de questionner sur I'orientation sexuelle de la victime — ce qui peut
certes étre génant —, mais bien le sujet du crime dont tout un chacun peut étre touché, en tant qu'agressé ou en tant que témoin.
Une agression verbale ou physique peut étre le sujet. Pratiquement, il pourrait s'agir de cases a cocher sur un formulaire de
dépdt de plainte et non pas d'un interrogatoire sur l'orientation sexuelle.

Le malaise des policiers, je le comprends. Mais c'est pour cela qu'il y a aussi des mesures de formation afin de ne pas
prendre & coeur personnellement, ni mettre mal a l'aise la personne déposant plainte ou ayant été témoin. D'autant plus, la
mise en ceuvre fédérale est en marche. Soyons un petit peu précurseur, avancons déja dans ce domaine-la et votons pour
les statistiques, donc I'entier du mandat.

En ['état, je me prononcerai contre le fractionnement.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je vais aussi me prononcer contre le fractionnement et j'aimerais revenir sur certains
arguments qui ont été développés.

En ce qui concerne la violation de la sphére privée, vous pensez bien qu'une personne qui fait partie de la communauté
LGBTI, au moment ou elle vient déposer plainte, est préte a ce que sa sphére privée soit ouverte. Autrement, elle ne viendrait
pas, elle n'en parlerait pas.

En ce qui concerne ces statistiques, contrairement a ce qu'a relevé M. Galley, cela ne me dérange pas que Fribourg passe
pendant un jour pour le canton dans lequel il y a le plus de violences conjugales. Au contraire, cela en fait parler et les
autres cantons se demandent ce qu'il en est chez eux. C'est peut-étre grace a ce qui s'est passé dans le canton de Fribourg
que les autres cantons ont commencé a se demander s'ils n'ont pas, eux aussi, beaucoup de violences conjugales. Grace aux
statistiques, nous réalisons tout a coup qu'il y a en Suisse énormément de violences conjugales et qu'il y a plusieurs meurtres
par année, ce que j'ignorais complétement. Si nous voulons prendre en considération ce qui se fait contre cette communauté,
ce n'est que par les statistiques parce que malheureusement nous réagissons sur des faits. Je ne savais par exemple pas qu'il y
avait eu ces violences a Bulle. Nous I'apprenons seulement parce que quelqu'un a osé le dire, a déposé une plainte. Autrement
nous ne le savons pas. Si les gens de cette communauté viennent a la police et que I'on fait simplement une formation pour
les écouter mais que ce n'est pas encore une infraction, ou alors on dit qu'on ne fait pas de statistiques parce qu'on ne voudrait
pas les géner, est-ce qu'ils vont venir? S'ils savent par contre qu'une statistique sera établie, il y a un sens de déclarer ce
qu'il s'est passé€. Ainsi I'on pourra dire a la fin de I'année qu'il y a eu cinquante, cent, cent-cinquante attaques. Il faut que
l'on prenne cela au sérieux.

Si nous voulons apporter une aide et lutter contre ces actes de haine, je vous demande de soutenir cette proposition, de faire
des statistiques et donc de voter contre le fractionnement du mandat.

Jelk Guy-Noél (PS/SP, FV). J'interviens a titre personnel pour dire que je ne suis pas d'accord avec notre collégue policier
qui dit que 'agent doit demander I'orientation sexuelle a la personne. Pour moi, il ne s'agit pas de demander l'orientation
sexuelle & une personne, mais de mettre un caractére LGBTI+ a une agression. C'est cela que le mandat demande. Je suis
donc contre le fractionnement.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je remercie tout d'abord les différents intervenants pour la qualité
des débats.

J'aimerais tout d'abord vous dire que le Conseil d'Etat et la Police cantonale sont extrémement sensibles a la problématique et
la situation des personnes dites LGBTI, par lesquelles il faut entendre lesbiennes, gays, bisexuels, transgenres et intersexes.
Il n'y a de notre part aucune tolérance a I'homophobie. Il en va du respect des minorités et de la dignité humaine. Je soutiens
d'ailleurs pour ma part I'extension prochaine de l'article 261bis du code pénal a la discrimination pour orientation sexuelle,
un acte qui doit étre punissable.

Cela étant, j'aimerais rappeler que ce mandat a été déposé dans de nombreux cantons et vous pouvez bien imaginer qu'il a
engendré une réflexion aussi au niveau des polices cantonales, au niveau de la Conférence latine des directeurs de justice
et police. Nous avons eu l'occasion d'échanger sur cette problématique. Tous les Gouvernements, tous les directeurs et



18 décembre 2019 3293

directrices qui ont participé a cette discussion partageaient l'avis qu'il fallait développeret renforcer la formation, mais que
vouloir introduire des statistiques policiéres en la matiére relevait probablement de la fausse bonne idée. Je vais y revenir.
En ce sens, le Conseil d'Etat vous propose dans cette logique intercantonale de fractionner le mandat, d'admettre la partie se
rapportant a la formation de la Police cantonale et de rejeter celle qui a trait aux statistiques.

S'agissant de la formation, la Police cantonale est déja sensibilisée a la problématique. Elle a souhaité d'ailleurs saisir de
I'occasion de ce mandat pour formaliser un certain nombre de mesures qui étaient d'ailleurs déja envisagées. On I'a dit, c'est
la désignation d'un officier ou d'une officiére de la Police cantonale qui sera chargé de ces questions. Il en va également de la
création d'un module de formation aupres de la Police cantonale par rapport a la problématique de la prise en charge de ces
victimes de violences. Nous souhaitons également intensifier les relations entre la Police cantonale, la police de proximité
en particulier, avec les associations qui représentent les intéréts de la communauté LGBTI. Le but de cette formation est de
garantir une prise en charge compléte, professionnelle et empathique des victimes.

S'agissant de la création de statistiques, il faut bien voir que le mandat déposé porte sur la création de statistiques en matiére
d'agressions LGBTI. Or, I'agression LGBTI aujourd'hui n'est en tant que telle pas une infraction reconnue par le code
pénal. La Police cantonale fribourgeoise et toutes les polices tiennent des statistiques sur les infractions pénales, reconnues
expressément par le code pénal. Si aujourd'hui nous devons dédoubler ces statistiques sur des éléments qui ne sont pas
ou pas encore des infractions pénales, cela va étre extrémement complexe. D'autre part, d'aprés toutes les informations
qui nous remontent de la Police cantonale et des polices cantonales, c'est extrémement aléatoire, peu réalisable et peu
réaliste d'envisager une statistique en 1'état actuel de la Iégislation. Nous allons probablement compiler des chiffres inexacts,
incomplets ou faux. Nous nous donnerons peut-étre bonne conscience mais nous n'aurons pas beaucoup aidé a la défense
de la cause.

Ily a une autre problématique qui est que, a un moment donné, il y aura bien une discussion entre I'agent de police et la victime
sur son appartenance ou non a la communauté LGBTI. Pour la Police cantonale, cela est considéré comme extrémement
intrusif. Ce n'est pas simple pour un agent de la Police cantonale de poser a la victime d'une agression la question de savoir
si oui ou non elle fait partie de la communauté LGBTI. Nous allons peut-étre poser la question des mobiles a I'auteur pour
savoir pourquoi il a commis cette infraction. Si l'auteur déclare effectivement qu'il a un probléme avec la communauté
LGBTIL, il sera difficile de ne pas poser la question a la victime. Nous considérons que cela est extrémement intrusif. Il y a des
membres de la communauté LGBTI qui sont préts a donner cette information, qui la donnent ouvertement et publiquement
en dehors de toute infraction pénale, alors que d'autres ne souhaitent pas le faire. Il faut respecter cette confidentialité.
Nous voudrions éviter des situations ou c'est la Police cantonale qui contraint des coming out dans ses locaux. Ce serait
extrémement désagréable pour les victimes. Dans ce sens, nous estimons que ce n'est pas rendre service aux victimes que
d'imposer ce genre de statistiques.

La situation va probablement évoluer avec l'introduction prochaine de l'article 261bis qui empéchera toute discrimination
également a I'égard de 1'orientation sexuelle. Ce sera encore une infraction différente de celle que nous évoquons aujourd'hui
puisque 1a, nous parlons d'agressions LGBTI. L'article 261bis vise avant tout la discrimination en tant que telle pour des
origines. Actuellement la disposition parle notamment d'origines ethniques, culturelles, couleur de peau, etc. Nous allons
y inclure I'orientation sexuelle également, mais cela fait I'objet d'une récolte de signatures et d'un éventuel référendum. La
population suisse devra probablement se prononcer sur l'introduction de cette nouvelle disposition.

Pour I'ensemble de ces motifs, je vous invite donc a faire confiance au Conseil d'Etat et a la Police cantonale, a I'expérience de
terrain des polices cantonales. Je vous propose donc de fractionner le mandat et de ne retenir que 'aspect relatif a la formation.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). I'aimerais réagir a une erreur manifeste dans I'argumentation du conseiller d'Etat qui dit que
les personnes devraient étre interrogées sur leur orientation sexuelle. Comme M. Jelk I'a dit, ce n'est pas le cas. On demande
des informations sur les agressions sexuelles. Le mandat ne demande pas qu'on interroge les personnes sur les orientations
sexuelles. 11 ne faut donc pas baser votre vote sur une fausse déclaration du Conseil d'Etat.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je confirme totalement mon propos. Je pense qu'il n'est pas
envisageable pour la Police cantonale de comprendre les circonstances de cette infraction, de ces actes anti-LGBTI, puisque
par définition nous devons avoir la conviction que I'agression a porté contre une personne LGBTI. A un moment donné,
nous allons devoir interroger I'auteur, nous allons devoir interroger la victime et nous n'échapperons pas a la discussion sur
cette problématique. Vouloir éluder l'appartenance ou non de la personne a la communauté, je pense que c'est un leurre. Cela
ne nous permettra en tout cas pas d'avoir des statistiques fiables.

> Au vote, la proposition de fractionnement de ce mandat est refusée par 53 voix contre 48. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:
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Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP),
Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-
Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 48.

Ont voté non:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange
(SC,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jaquier Armand
(GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter
Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika
(SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana
(GR,PS/SP). Total: 53.

S'est abstenu:

Demierre Philippe (GL,UDC/SVP). Total: 1.

> Au vote, la prise en considération de ce mandat est acceptée par 76 voix contre 19. Il y a 7 abstentions.
Ont voté oui.

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/
CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de
Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Demierre Philippe
(GL,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gamba Marc-
Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Genoud Francgois (VE,PDC/
CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Krattinger-
Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
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Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG),
Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLGQG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 76.

Ont voté non:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/
FDP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly Achim
(SE,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 19.

Se sont abstenus:

Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP).
Total: 7.

> (et objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Décret 2019-DICS-52
Financement du SICHH en tant que centre de compétences technologiques

Rapporteur-e: Piller Benoit (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 24.09.2019 (BGC décembre 2019, p. 3363)

Préavis de la commission: 25.11.2019 (BGC décembre 2019, p. 3375)

Entrée en matiére

Piller Benoit (PS/SP, SC). Nous allons donc traiter maintenant de ce décret relatif au financement du SICHH en tant que
centre de compétences technologiques. Permettez-moi de vous demander la plus grande attention, non pas parce que je me
considére comme un autre rapporteur, mais parce que le sujet est particulierement complexe d'une part et surtout parce que
c'est la troisieme fois que nous sommes saisis d'une demande de financement pour le SICHH SA.

Le SICHH c'est donc le Swiss Integrative Center for Human Health, une société anonyme fondée en 2013 dont le but
est, je cite: "l'exploitation d'un centre de compétences et promotion de la recherche du développement industriel et de la
collaboration avec les Hautes Ecoles et les Instituts de recherche dans les sciences du vivant". Le SICHH est donc une SA
a but non lucratif qui occupe 18 personnes pour 13 équivalents plein-temps.

Je rappelle que le Grand Conseil a accordé au SICHH, en mai 2014, un crédit de 3 millions de francs sous la forme d'un prét,
comme soutien initial, ainsi qu'un cautionnement d'un montant de 9 millions de francs. Puis le cautionnement a été modifié en
2017 se transformant en prét. Aujourd'hui, le montant total du prét est donc de 12 millions de francs. Le SICHH SA sollicite
aujourd'hui une contribution financiére complémentaire de 10 millions de francs, mais ceci dans le cadre de sa candidature
au titre de centre de compétences technologiques reconnu sur le plan fédéral. Le SICHH ambitionne donc devenir le sixiéme
centre de compétences technologiques, et ceci par le biais d'une division industrielle d'aide liée aux diagnostics, le Swiss
Smart Diagnostics, comme vous avez pu le lire dans le message. La candidature a été déposée le 29 juin de cette année et une
réponse est attendue a la fin de 1'an prochain. Mais pour obtenir des subventions fédérales, il faut que l'institution dispose
d'un financement assuré en complément aux autres ressources. Donc en plus des contrats a signer, une aide annuelle de la
part du canton devrait étre garantie.
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Le décret demande deux choses: tout d'abord une aide financiére pour pouvoir continuer a exploiter la structure jusqu'a la
décision du Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation (SEFRI), qui est I'autorité de décision pour
attribuer le titre de centre de compétences technologiques. Le décret demande deux choses, comme je l'ai dit: un crédit pour
I'année prochaine, puis en cas de réponse positive du SEFRI, une aide annuelle portant sur les années 2021 a 2024. L'aide
totale se monte donc a 10 millions de francs et il s'agit ici d'une aide a fonds perdu, qui vient s'ajouter aux 12 millions du
prét remboursable.

Qu'est-ce que c'est qu'un centre de compétences technologiques? 11 s'agit d'une institution qui fait le lien entre la recherche
académique et I'industrie, qui traduit ou transfére la recherche fondamentale vers le domaine privé.

La commission s'est réunie a trois reprises pour examiner ce décret. Une commission qui a posé beaucoup de questions, qui a
émis des doutes, qui a eu beaucoup d'hésitations avant d'entrer en matiére. La commission a entendu le directeur du SICHH,
le président du conseil d'administration de la SA ainsi que le directeur de la Promotion économique, qui ont présenté tour a
tour de nombreux documents. Des questions fondamentales ont été abordées: faut-il rattacher le SICHH a 'Université ou en
faire une SA pure, placée sous le controle de la Promotion économique? Ou encore simplement ouvrir le capital-actions de
la société? Mais la réponse est venue en lisant les conditions nécessaires pour recevoir un subventionnement fédéral: "étre
une société juridiquement autonome, sans but lucratif".

La commission s'est aussi inquiétée du turn-over des employés et du peu de projets concrets résultant de l'activité du SICHH.
Les réponses données évoquent la difficulté pour une société de ce type de démarrer et de stabiliser le personnel, personnel
qui est régulicrement démarché.

De plus, au début le SICHH voulait se rentabiliser par la fourniture de services. Aujourd'hui, l'orientation est plus tournée
vers l'industrie. Ce changement peut donc aussi expliquer les mouvements du personnel et le peu de résultats concrets.

Le SICHH est surendetté, comme le montrent les rapports financiers de ces derniéres années. Une situation qui ne peut donc
pas durer. Cette société se trouve donc maintenant a un tournant: soit la reconnaissance en tant que centre de compétences
technologiques est gagnée et la société continue avec la subvention de 1'Etat demandée et la subvention fédérale, soit ce but
n'est pas atteint et tout s'arréte. Ce sont cette situation, ces conditions, que nous trouvons dans le décret. Décret qui octroie
un montant pour l'an prochain, pour aider a passer le cap de la certification, et un autre montant a fonds perdu pour les
années 2021 a 2024, qui ne serait attribué que si les conditions décrites a l'article 2 sont remplies. Nous reviendrons sur ces
conditiions lors de l'examen du décret.

En résumé et au final, la commission a accepté le décret en version bis, version issue de trois lectures. C'est dire si le sujet
n'est pas simple.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Le rapporteur vous a fait part des
discussions qui ont eu lieu durant les travaux menés par la commission. Beaucoup de doutes et de critiques ont été exprimés,
doutes et critiques que je peux comprendre car ce projet n'a pas apporté jusqu'a présent les résultats annoncés, surtout en
termes financiers. Pourtant la commission ad hoc et la CFG, a l'instar du Conseil d'Etat, ont considéré important de soutenir
la candidature du SICHH pour devenir un centre de compétences technologiques au niveau fédéral et je les remercie de s'étre
prononcées ainsi en faveur du financement demandé. J'aurai bien stir 'occasion de m'exprimer sur les différents amendements
de la commission tout a I'heure.

Vous devez statuer aujourd'hui sur une demande du Conseil d'Etat d'octroi au SICHH d'un financement de 10 millions pour
les années 2020 a 2024. Financement qui s'inscrit dans la candidature du SICHH aux contributions fédérales en tant que
centre de compétences technologiques. Vous avez certainement lu le message qui vous a été soumis, je ne reviens ainsi que
sur 1'un ou l'autre élément.

La société anonyme SICHH SA a été en fait créée par I'Université de Fribourg en 2013, en tant qu'un des projets de
Bluefactory, avec l'objectif de mettre a disposition des entreprises, des cliniciens et des chercheurs des équipements de pointe
et des spécialistes dans le domaine de la santé humaine.

En mai 2014, le Grand Conseil a alloué, comme cela a été rappelé, le montant de 12 millions de francs sous forme d'un prét
de 3 millions et d'un cautionnement bancaire de 9 millions. En décembre 2017, le Grand Conseil a autorisé le Conseil d'Etat
a racheter progressivement le cautionnement en le convertissant en prét de I'Etat postposé, ceci afin d'éviter a la société une
situation de surendettement. Le business plan initial élaboré avec le concours de plusieurs experts externes et accueilli trés
favorablement a 1'époque prévoyait une rapide augmentation du chiffre d'affaires qui devait permettre au SICHH de devenir
autoporteur a partir de la septiéme année d'activité — septiéme année d'activité qui, si tout s'était déroulé ainsi, ne serait méme
pas encore atteinte aujourd’hui. Le développement des activité du SICHH a été mis a mal par le retard de deux ans dans
la mise a disposition des locaux, en 2016. Il s'est aussi avéré que le business plan a été beaucoup trop optimiste et qu'il ne
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tenait pas compte du temps nécessaire pour s'établir, pour se faire connaitre et pour étre reconnu dans un domaine de pointe
et avec une offre innovante.

En 2017, aprés a peine une année d'activité avec ce modéle — 'ancien modéle donc —, le modéle d'affaires basé sur les
services au profit des entreprises et des chercheurs semblait encore valable. Toutefois, I'expérience 2017-2018 a montré que
ces types de services demandaient un effort d'acquisition disproportionné par rapport a leur valeur et ne généraient pas les
chiffres d'affaires attendus. Une réorientation s'imposait, une réorientation vers des projets plus conséquents, associant des
partenaires académiques et des entreprises, dans une démarche de transferts de technologies et pouvant étre soutenue par
des fonds dédiés a I'innovation, tels que ceux d'Innosuisse.

Le bilan de ces premiéres années s'avére néamnoins positif. Le SICHH a noué plusieurs partenariats avec des entreprises et
des partenaires académiques. Certains d'entre eux sont préts a s'impliquer en entrant dans 'actionnariat du SICHH; trois I'ont
déja fait, un quatriéme est en cours de procédure. Le SICHH a surtout acquis des compétences et a construit des programmes
de transferts de technologies qui lui permettent de prétendre au statut de centre de compétences technologiques subventionné
par la Confédération. Dans cette optique, la concentration de l'activitié du SICHH sur le domaine du diagnostic a été réalisée
et des discussions ont commencé avec plusieurs entreprises de ce domaine, pour qu'elles intégrent une division industrielle
au sein du SICHH, précisément le Swiss Smart Diagnostics. C'est dans ce cadre que la présente demande de financement
pour les années 2020 a 2024 se situe. En vertu de I'article 15 de la loi fédérale sur I'encouragement de la recherche et de
lI'innovation, la LERI, la Confédération peut soutenir un établissement de recherche a condition qu'il soit juridiquement
autonome, qu'il accomplisse des taches d'importance nationale et qu'il obtienne un soutien significatif des cantons ou du
canton, d'autres collectivités publiques, d'autres écoles ou de secteurs privés. Les centres de compétences technologiques, qui
sont une des trois catégories d'établissement de recherche pouvant bénéficier des contributions fédérales, doivent collaborer
avec les Hautes Ecoles et des entreprises sur une base non lucrative.

La Confédération intervient a titre subsidiaire. Le montant des contributions fédérales s'éléve au maximum a 50% du
financement de base. La demande de soutien cantonal de 10 millions de francs qui vous est soumise s'articule donc de la
maniére suivante: 7,5 millions doivent permettre d'obtenir les contributions fédérales correspondantes durant les années 2021
a 2014 — période du projet formation, recherche et innovation — et les 2,5 millions demandés pour 2020 sont nécessaires
pour permettre au SICHH de fonctionner durant cette année charniére et pour continuer les démarches aupres des entreprises
intéressées a adhérer a Swiss Smart Diagnostics. Notons que 500 000 de ces 2,5 millions de francs proviennent de la NPR,
décision déja acquise sous réserve bien slr de votre détermination d'aujourd'hui. Avec la nouvelle orientation d'activité du
SICHH, la composition du conseil d'administration a été modifiée pour lui donner une orientation plus entrepreneuriale mais
aussi plus en lien avec son domaine d'activité, le diagnostic. Le président est un chef d'entreprise du domaine biomédical, M.
Vincent Dessenne. Parmi les autres membres, I'un provient de la pharma, M. Stéphane Bernard, un autre est président de la
Chambre de commerce de Fribourg et aussi spécialiste de la pharma, M. René Jenny, un autre est directeur de la Promotion
économique, M. Jerry Krattiger. Le lien avec 1'Université est assuré avec sa vice-rectrice, responsable de la Recherche et
de l'innovation, et qui est la vice-présidente du conseil d'administration et une scientifique de renom, M™ la Professeure
Katharina Fromm. Elle est enfin représentée par la cheffe des Affaires universitaires.

Il est important aussi de souligner que le plan financier qui figure dans le message correspond exactement a celui soumis
a la Confédération. Le développement du SICHH qui est projeté dépend en réalité des contributions de celle-ci, mais aussi
de I'engagement financier des entreprises et des recettes des projets mandatés par les entreprises ou soutenus par les fonds
recherche et développement. Les nouveaux engagements qui y sont projetés n'auront lieu qu'a condition que les moyens
correspondants affluent.

Le Conseil d'Etat a mené une réflexion approfondie avant de décider de répondre favorablement a la demande du conseil
d'administration du SICHH, soit de soutenir sa candidature auprés de la Confédération et d'adresser au Grand Conseil la
présente demande de financement. Il est arrivé a la conclusion qu'il s'agit d'une chance unique de disposer dans le canton d'un
centre de compétences technologiques reconnu au niveau national. Une telle reconnaissance, si elle est obtenue, donnera au
SICHH une visibilité et un positionnement solide avec des retombées positives importantes pour le canton. Si toutefois la
réponse de la Confédération devait étre négative, le financement cantonal s'arréterait également, comme cela est clairement
défini dans le projet de décret qui vous est soumis par le Conseil d'Etat et qu'en son nom je vous demande d'adopter.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Votre Commission des finances et de gestion s'est réunie le 4 décembre pour I'examen sous
I'angle financier du décret relatif au financement du SICHH en tant que centre de compétences technologiques. Pour rappel,
le financement demandé est une contribution financi¢re complémentaire de 10 millions a fonds perdu, 2,5 millions pour
I'année 2020 et le solde de 2021 a 2024, sous certaines conditions. La CFG a été partagée au sujet de cette dépense entre,
d'une part I'espoir d'une reconnaissance fédérale comme centre de compétences technologiques en matiére de diagnostic en
2020 et, d'autre part, le bilan financier et la gouvernance de cette entité depuis sa création, qui ont été pour le moins difficiles,
voire pour certains laborieux. Au terme de débats nourris, la CFG a finalement accepté le décret proposé par le Conseil
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d'Etat par 7 voix contre 2 et 4 abstentions. Au nom de notre commission et sous 1'angle financier, je vous recommande donc
d'accepter I'entrée en matiére et le décret présenté.

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). Membre de la commission ayant analysé le projet de décret, je n'ai pas de liens d'intéréts
avec l'objet.

Le groupe Vert Centre Gauche a pris connaissance du message et du projet de décret et reléve d'emblée que les discussions
sont du méme niveau que celles qui se sont déroulées en 2017. Le SICHH avait sur le papier beaucoup d'atouts pour réussir
mais au fil des années, la collaboration avec 1'Université ne fut pas a la hauteur des attentes et le financement de la part des
entreprises fait encore trop largement défaut. Ainsi, méme pour les grands défenseurs des investissements dans 1'innovation
que nous sommes, la pilule est difficile a avaler. Le groupe Vert Centre Gauche acceptera l'entrée en matiére mais est divisé
sur l'attitude a avoir sur cet objet. Le modéle d'affaires était-il le bon? Y avait-il les bonnes personnes pour le mener a bien?
Quels sont les liens entre 1'Université, le HFR et le SICHH?

La commission s'est attelée a analyser 1'objet sous tous ses angles et, malheureusement, les découvertes ne sont pas toutes
réconfortantes. Certains projets ou mandats de recherche sont certes fort bien menés par une équipe dynamique et compétente,
mais les objectifs principaux de transferts technologiques étaient trop ambitieux, tout comme les objectifs financiers. Les
couts d'acquisition des projets ont été sous-estimés et les probabilités d'obtention des projets surestimés et ce probablement
des le départ. On nous présente actuellement un projet de centre de compétences de diagnostic pour lequel Fribourg a,
pour reprendre une expression, une longueur d'avance et pour lequel il est urgent d'investir 10 millions ces cinq prochaines
années. Malheureusement, le passé du SICHH ne nous incite pas a la confiance. La direction et le conseil d'administration
gagneraient certainement en crédibilité en étant un peu plus réalistes dans leurs analyses et leurs plans financiers.

Ainsi, nous sommes trés partagés et une toute petite majorité est préte a soutenir le projet bis pour accorder une toute derniére
chance au SICHH.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Mes liens d'intéréts: je suis chirurgien orthopédiste, donc intéressé par la prothétique et les
recherches qui sont faites a 1'Université de Fribourg et deuxiémement j'ai été sénateur pendant deux législatures et cela m'a
permis de me familiariser avec le monde universitaire que je connais d'ailleurs assez bien. Donc point de vue sentimental,
je suis assez favorable au milieu universitaire, c'est normal. Et pourtant, c'est la premicre fois de ma carriere de député que
je participe a une commission ou tous les membres restent dubitatifs et réticents vis-a-vis du message du Conseil d'Etat et
cela, naturellement, a nécessité des informations complémentaires qui nous ont été fournies. Je remercie le Conseil d'Etat
de l'avoir fait.

Nous avons l'impression qu'avec le SICHH, on nous met un peu le couteau sous la gorge parce que, comme on nous l'a
dit, il n'y a pas de plan B. Mais il faut se rendre a I'évidence: sans subside de 1'Etat, le SICHH devra cesser son activité.
Cette demande de subside nous met donc, comme je vous l'ai dit, le couteau sous la gorge, je 1'ai dit deux fois, ma fois je
suis chirurgien... Le SICHH SA, initié par 1'Université est actuellement une société indépendante de 1'Université et aurait
da jouer le role de plateforme de facilitation entre la recherche fondamentale qui est faite a 1'Université de Fribourg — et il
y en a beaucoup — et le monde industriel. Nous nous sommes rendus compte que les résultats concrets font défaut. Notre
groupe est sceptique vis-a-vis du SICHH car les promesses ne lui suffisent plus. Le SICHH n'a pas de plan B, comme je 1'ai
dit tout a I'heure, donc si nous n'entrons pas en maticre, l'activité du SICHH sera terminée. Et pourtant notre groupe, apres
avoir longuement discuté, a voté a une majorité qualifiée la non-entrée en maticre.

Baiutti Sylvia (PLR/FDP, SC). Au nom d'une minorité du groupe libéral-radical et en tant que membre de la commission
parlementaire, je tiens a faire part de notre point de vue, qui tend a soutenir le décret de financement du SICHH qui nous est
proposé aujourd'hui. C'est en porteurs de projets d'innovation que nous voulons croire a la reconnaissance du SICHH comme
un centre de compétences par le SEFRI. Le décret proposé nous demande une prise de risque d'investissement de 2,5 millions
pour 2020, car ce décret fixe comme condition sine qua non 'obtention de la reconnaissance de la Confédération pour le
versement ultérieur des 7,5 millions. Dans le méme temps, le soutien du canton est un signal nécessaire pour permettre au
SICHH d'obtenir une subvention fédérale. En d'autres termes, I'un ne va pas sans l'autre et I'autre ne va pas sans I'un, c'est
ainsi. Aujourd'hui, nous sommes a un moment charniére qui, je veux le croire, va aboutir a la reconnaissance du SICHH
par le SEFRI comme centre de compétences, le sixiéme en Suisse. Aussi, la focalisation des moyens dans le domaine du
diagnostic médical induite par le nouveau conseil d'administration est gage d'un recentrage pour une meilleure performance
— tant économique que médicale —, performance qui devrait profiter a chacun de nous en tant que patients potentiels. Le
SICHH a pile poil 12 mois pour nous présenter sa success-story a BlueFactory.

Berset Solange (PS/SP, SC). Mes liens d'intéréts: je préside le conseil HES-FR et je suis cheffe de délégation de la Commission
interparlementaire HES-SO.

Ce décret a suscité beaucoup de discussions, de questions et quelques collegues ont déja relevé plusieurs points. Nous
prenons acte du fait qu'en étant au bord de la faillite, une nouvelle orientation est prévue par la direction du SICHH, qui
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souhaite se positionner comme centre de compétences technologiques. Pour financer ce nouveau positionnement, un montant
complémentaire de 10 millions de francs est ainsi demandé a 1'Etat. A ce jour, pour les 12 millions prétés et qui sont épuisés,
aucune garantie n'est donnée pour que le futur du SICHH soit plus favorable. Nous regrettons que le Conseil d'Etat demande
au Grand Conseil un nouveau montant important, et ceci sans garantie. Car il y a pour l'instant — cela a déja été dit mais je le
répéte — beaucoup de promesses, de papiers et beaucoup d'optimisme du conseil d'administration, mais il manque cependant
réellement une vraie dynamique qui permettrait de soutenir le décret tel qu'il est demandé par le Conseil d'Etat. On nous fait
a nouveau — désolée de le dire — miroiter la venue d'entreprises a haute valeur ajoutée, des postes de travail et un plus pour
tout le canton de Fribourg. Chat échaudé craint I'eau froide, M. le Commissaire! Et a ce jour, il y a beaucoup de doutes que
ces nouveaux millions investis aménent des retombées positives pour Fribourg.

M. le Commissaire nous a dit, en commission, que 1'Etat doit jouer son role lorsque toute entreprise démarre son activité,
découvre un marché et doit y trouver sa place. Oui, M. le Commissaire, c'est juste. Mais n'oublions pas toutes les PME qui
attendent peut-étre aussi un soutien de I'Etat! Nous ne pouvons pas oublier non plus, M. le Commissaire, que le SICHH est
au bord de la faillite et que, malheureusement, le SICHH n'est pas une nouvelle société. 11 existe depuis plusieurs années et
le succes n'est pas encore au rendez-vous. Cette société a été créée par I'Université et nous ne comprenons pas pour quelle
raison elle n'est pas restée rattachée a notre Alma mater. Le Conseil d'Etat a bien mis en place, c'est vrai, un comité de suivi.
Il a créé un nouveau centre de charges au secrétariat général de la DICS, alors que le SICHH est une société anonyme.
Cherchez l'erreur! Est-ce a la DICS de gérer une société anonyme? Je pose la question. Des nouvelles personnes ont aussi
été choisies, vous venez de le dire M. le Commissaire, pour faire partie du conseil d'administration de la SA et il est quand
méme surprenant que la majorité de ces personnes qui viennent de I'économie demandent uniquement des fonds publics
pour sauver et faire tourner la SA. Pour quelles raisons ne nous donne-t-on pas une certaine assurance que des fonds privés
soient recherchés? Peut-étre faut-il étre plus actif pour renflouer le SICHH. La question est posée et les promesses, je le
répéte, ne suffisent plus.

Le commissaire nous a confirmé que 2020 est une année clé pour la société, qui devra réaliser ces deux conditions: passer
des contrats avec des entreprises et obtenir le financement de la Confédération. La société a besoin d'aide pour passer cette
année. Le groupe socialiste souhaite laisser une chance au SICHH. Aussi, un premier montant de 2,5 millions est octroyé
et le solde du financement sera versé dés que la reconnaissance aura été acquise. Le commissaire du Gouvernement estime
que la Confédération attend que le canton soutienne le SICHH avec les 10 millions, et que si nous ne le faisons pas, nous
pouvons oublier les subventions fédérales et c'est fini. Ce message est trop négatif, M. le Commissaire, car, tout comme le
Conseil d'Etat, nous sommes préts a mettre les 10 millions et, tout comme le Conseil d'Etat, a financer la suite. Mais il faut
que la reconnaissance soit acquise.

Le groupe socialiste soutient la recherche, mais il demande que des assurances soient données. Il souhaiterait aussi renforcer
la faculté des sciences de I'Université et que de véritables collaborations s'instaurent enfin, afin de renforcer notre canton et
son économie. Le groupe socialiste va entrer en matiére, mais reviendra avec des propositions d'amendement.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Je me prononce au nom du groupe démocrate-chrétien qui, dans sa grande majorité,
soutient I'entrée en matiére.

Mon lien d'intéréts: je fais partie de I'advisory board du SICHH depuis quelques années et j'ai pu constater I'évolution du
centre en observant ses activités. Il faudrait tout d'abord reconnaitre I'importance du SICHH pour le canton de Fribourg,
mais aussi pour la suite. Le décret que nous avons devant nous demande de faire du SICHH un centre de compétences
technologiques, le sixiéme en Suisse. Nous ne parlons donc pas seulement pour le canton de Fribourg, mais au niveau
national. Ce n'est pas depuis 2013, mais depuis 2016 que ce centre a vraiment pu entrer en fonction et qu'il a travaillé dur
pour arriver a la proposition qui est faite aujourd'hui. Ce n'est pas seulement pour les entreprises existantes sur le territoire
cantonal, mais ¢a sera aussi un outil de promotion économique pour attirer d'autres entreprises a s'implanter dans le canton
de Fribourg. Nous voyons le potentiel d'investissements financiers qui est gigantesque, notamment au niveau du Swiss Smart
Diagnostics.

J'aimerais aussi faire référence au plan gouvernemental que le Conseil d'Etat s'est donné. La nous trouvons des phrases
comme:
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