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1. Einleitung?

Die meisten Katastrophen, seien sie nattrlicher, technologischer oder gesellschaftlicher Natur,
erfordern moglicherweise eine Evakuation vor dem Eintreten eines Ereignisses (praventive
Evakuation), z.B. bevor radioaktive Stoffe in die Umwelt freigesetzt werden, oder danach
(nachfolgende Evakuation). Nachdem die Betroffenen evakuiert worden sind, ist es wichtig, sie
(wieder) zu beherbergen.

Diese (erneute) Beherbergung, die in diesem Einsatzplan als «Massenunterbringung» bezeichnet
wird, hat viele Aspekte. Diese beziehen sich naturlich auf die Unterbringung selbst, aber auch auf
die Betreuung und Logistik, vom ersten Kontakt bis zur Abreise der zu beherbergenden Personen,
wobei die Dauer auch einen wesentlichen Aspekt darstelit.

Die zu beherbergende Bevolkerung wird das «gewohnliche» Bild der Bevolkerung widerspiegeln
und sich aus allen Altersgruppen zusammensetzen, aus gesunden und kranken Menschen,
Menschen mit Behinderungen, Pflegebedurftigen, Menschen, die nicht ohne Unterstlitzung leben
kdnnen, berufstéatigen Personen und Nichterwerbstétigen.

Es ist daher Aufgabe dieses Einsatzplans, die notwendigen durchzufiihrenden Massnahmen
festzulegen, um eine grosse Anzahl von Menschen zu beherbergen.

1.1. Grundlagen

> Verordnung vom 20. Oktober 2010 tber den Notfallschutz in der Umgebung von Kernanlagen
(Notfallschutzverordnung, NFSV, SR 732.33);
Verordnung Uber vorrangige Transporte in Ausnahmesituationen (VVTA, SR 531.40)
Notfallschutzkonzept bei einem KKW-Unfall in der Schweiz, 23. Juni 2015, BABS;
Nationales Planungs- und Massnahmenkonzept fir eine grossrdumige Evakuation bei einem
KKW-Unfall, 1. Juni 2016, BABS;
Leitfaden fur die Planung grossraumiger Evakuationen in den Kantonen, 20.06.2017, BABS;
Gesetz uber den Bevolkerungsschutz vom 13. Dezember 2007 (BevSG, SGF 52.2);
Plan ROT.

1.2. Ziele

Der vorliegende Einsatzplan hat folgende Ziele:

> Dem kantonalen Fuhrungsorgan (KFO) die notwendigen Elemente fiir die Ereignisbewéltigung
zur Verfigung stellen.
Begrenzen von Kollateralschaden.
Definieren der erforderlichen Massnahmen und Mittel zur Bewaéltigung einer
Massenunterbringung.

> Den Bedarf an personellen und materiellen Ressourcen kennen.

1.3. Geltungsbereich des Einsatzplans?

Der vorliegende Einsatzplan bezieht sich auf die kurz-, mittel- und langfristige Unterbringung von
evakuierten Personen aus unserem oder aus anderen Kantonen, unabhangig vom Ereignis, welches
zur Evakuation fiihrte.

1 Bei Abweichungen zwischen der deutschen und der franzésischen Fassung ist die Franzésische massgebend.
2 Weitere Abgrenzungen zum Geltungsbereich dieses Plans sind unter 0 «

Abgrenzung» zu finden.
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1.4 Abgrenzung
> Die eigentliche Evakuation der unterzubringenden Personen ist nicht Teil dieses Plans.

> Es wird davon ausgegangen, dass wir nicht gleichzeitig unsere Bevolkerung und die
Bevolkerung eines anderen Kantons aufnehmen mussen: entweder wird unsere evakuierte
Bevolkerung oder die Bevolkerung eines anderen Kantons beherbergt.

> Sobald eine untergebrachte Person eine individuelle Unterkunft gefunden hat (oder von einer
Privatperson aufgenommen wurde), betrifft dies nicht mehr diesen Einsatzplan, auch wenn diese
Person noch die Hilfe des Staates bendtigt.

> Die wirtschaftlichen und finanziellen Folgen des plétzlichen Anstiegs der Einwohnerzahl des
Kantons sind nicht Teil dieses Plans.

> Der Transport der zu evakuierenden Personen in die Aufnahmezentren ist Teil des
grossraumigen Evakuationskonzepts.

> Die Unterbringung der Bewohner von evakuierten besonderen Einrichtungen (spezialisierte
Institutionen) ist Sache der Betreiber dieser Einrichtungen.

> Versorgungsengpéasse — insbesondere bei therapeutischen Produkten — bewéltigt das BWL, siehe
Ad-hoc-Einsatzplan.

> Der Staat Freiburg wird als Unternehmen betrachtet.

2. Allgemeines
2.1.  Arbeitshypothesen®

Fur die Massenunterbringung wurden zwei Szenarien festgelegt:

1. Unterbringung nach der Evakuation eines Teils der Freiburger Bevdlkerung.

2. Unterbringung von aus einem anderen Kanton stammenden Personen im Umfang von 5%
unserer standigen Wohnbevolkerung.

2.1.1. Merkmale der unterzubringenden Bevolkerung

Die unterzubringende Bevolkerung, ob aus Freiburg oder aus anderen Kantonen stammend, spiegelt
das «gewohnliche» Bild der in individuellen Wohnungen lebenden Bevélkerung wider®. Das heisst,
zu dieser Bevolkerung gehoren alle Altersgruppen, gesunde und kranke Menschen, Menschen mit
Behinderungen, Pflegebediirftige® (die jedoch keinen Krankhausaufenthalt benétigen), Menschen,
die nicht ohne Unterstutzung leben kdnnen, berufstatige Personen und Nichterwerbstatige.

2.1.2. Unterbringung der evakuierten Bevdlkerung von Freiburg

Um die Zahl der zu evakuierenden Personen in unserem Kanton zu berechnen, wurde das Szenario
eines Dammbruchs der Staumauer von Rossens gewahlt. Das Uberschwemmungsgebiet wirde die
Evakuation von etwa 5'300 Einwohnern erfordern.

3 Basisszenario, das zur Verfassung des vorliegenden Einsatzplans verwendet wurde.
“Personen, die in Einrichtungen leben, sind nicht Teil dieses Plans (siehe unter 0 «

Abgrenzung»).
5 Dies entspricht etwa 3% der Bevolkerung.
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2.1.3. Unterbringung von Personen, die aus einem anderen Kanton kommen

Gemass den Richtlinien des BABS muss sich jeder Kanton darauf vorbereiten, Personen aus einem
anderen Kanton im Umfang von 5% seiner standigen Wohnbevdélkerung aufnehmen zu kdnnen.
Gegenwirtig entspricht dies etwa 15’700 Personen.

Diese Personen kommen mit Sonderzugen direkt von den Aufnahmezentren im betroffenen Kanton
(«Spenderkanton») an. Zu erwarten sind etwa 600 bis 800 Personen pro Sonderzug.

2.1.4. Entwicklung der beherbergten Bevdlkerung

Je nach Art der Unterkunft® &ndert sich die Anzahl der beherbergten Personen wie in der
nachstehenden Tabelle dargestellt. Es wird erwartet, dass die untergebrachte Bevélkerung im Laufe
der Zeit eine individuelle Wohnldsung findet und damit die Unterkunft verl&sst.

Ausgangs Empfangs- Verteilstellen Hilfszentren Hilfszentren
situation zentren UNO DUE
Anzahl Anzahl % Anzahl Anzahl % Anzahl %
Bev FR’ 5'300 1'800 33 530 10 270 5
Bev CH? 15'700 15'700 5 15'700 5 3'000 1

Tabelle 1: Entwicklung der beherbergten Bevolkerung

2.1.5. Anzahl der Fahrzeuge

Was die zu parkierenden Fahrzeuge betrifft, so wird nur die Bevolkerung von Freiburg
bertcksichtigt. Es wird geschatzt, dass 2/3 der Evakuierten mit ihrem Fahrzeug ankommen. Bei
durchschnittlich 2 Personen pro Fahrzeug wird in den verschiedenen Zentren mit folgender Anzahl
gerechnet:

Empfangszentren Hilfszentren Hilfszentren
UNO DUE
| Fahrzeuge 600 175 90

Tabelle 2: Anzahl der zu parkierenden Fahrzeuge

2.1.6. Zeitlicher Verlauf

Gemass den eidgendssischen Richtlinien muss der Kanton in der Lage sein, Personen, die aus
einem anderen Kanton kommen, bereits 12 Stunden nach dem Evakuationsbeschluss
unterzubringen und fir Verpflegung und Unterkunft zu sorgen (siehe Abbildung unten). Die Zeit
zwischen dem Eintreten des Ereignisses und der Entscheidung zur Evakuation hangt von der
Situation ab; sie kann jedoch vom KFO genutzt werden, um die ersten Massnahmen zur Offnung
der Unterbringungseinrichtungen auszulésen.

6 Die Arten der Unterkiinfte sind in Kapitel 2.2 beschrieben.
’” Die Prozentangaben beziehen sich auf die evakuierte/zu evakuierende Bevélkerung.
8 Die Prozentsétze basieren auf der standigen Wohnbevélkerung von Freiburg.
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Abbildung 1: Zeitlicher Verlauf der Ankinfte der zu beherbergenden Personen

Die Dauer der Unterbringung héngt von der Art der Unterkunft ab:
Aufnahmezentren: ein paar Tage

Verteilstellen: ein paar Stunden

> Hilfszentren UNO: mehrere Wochen bis wenige Monate

> Hilfszentren DUE: mehrere Monate

VvV Vv

2.2. Definitionen

2.2.1. Grossraumige Evakuation

Eine grossraumige Evakuation ist die organisierte Verschiebung einer grossen Zahl von Menschen
in ein sicheres Gebiet.

2.2.2. Besondere Einrichtungen

Besondere Einrichtungen sind Gebaude oder Gebdudekomplexe, die aufgrund ihrer Hauptfunktion
Personen, Tiere oder Sachen beherbergen (z.B. medizinische und soziale Einrichtungen,
Krankenh&user, Gefangnisse, Zoos, landwirtschaftliche Einrichtungen).

2.2.3. Unterkunfte

Zu den Unterkunftsmdglichkeiten gehdren Empfangszentren (kurzfristig), Verteilstellen und
Hilfszentren UNO und DUE (mittel- und langfristig).

2.2.4. Empfangszentren

Temporare Unterkiinfte (Wohnen, Unterhalt, Pflege, ...) dienen dazu, die unterzubringenden
Personen zu registrieren und fur eine kurze Zeit zu empfangen, bevor sie zu den Hilfszentren
gebracht werden.

2.2.5. Verteilstellen

Die Zuweisung der aus einem anderen Kanton eintreffenden Personen auf die Hilfszentren erfolgt
in den Verteilstellen. Im Prinzip sind diese Stellen in den Bahnhdofen, in denen sich die Zuge
befinden, mit denen diese Personen ankommen.

2.2.6. Hilfszentren UNO

Unterkinfte (Wohnen, Unterhalt, Pflege, ...), die die unterzubringenden Personen flr mehrere
Wochen bis zu einigen Monaten aufnehmen sollten.
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2.2.7. Hilfszentren DUE

Unterkiinfte (Wohnen, Unterhalt, Pflege, ...), die dazu bestimmt sind, die unterzubringenden
Personen fir mehrere Monate zu beherbergen.

2.3. Akteure?®

Zur Bewadltigung einer Massenunterbringung wurden verschiedene Bereiche als Akteure
identifiziert, namentlich

> Staatsrat: ist fir die politische Bewaltigung des Ereignisses zustandig; er trifft politische
Entscheide und gibt dem KFO Weisungen.

> KFO: sichert durch die Koordination der Operationen auf kantonaler Ebene die kantonale
operative Filhrung. Zu diesem Zweck wird es je nach Lage mit Spezialisten erganzt.

> SFO: koordiniert alle Akteure im Gesundheitsbereich.

> Blaulichtorganisationen: umfassen die Kantonspolizei, die Feuerwehrkorps und die Einheiten
des Gesundheitsbereichs. Sie fihren die durch das KFO getroffenen
Entscheide vor Ort aus.

> ZS:. bietet den Blaulichtorganisationen einerseits Unterstiitzung bei der Gewahrleistung der
Nachhaltigkeit eines Einsatzes, andererseits ist er ein wichtiges Element fir die Leitung
der Unterkunftseinrichtungen.

> Info-Zelle: stellt das Informationsmanagement fur das KFO sicher.

> TPF: sorgen fiir den Transport der unterzubringenden Personen und stellen die Verbindung zur
SBB sicher.

> Gesundheitsnetz: unterstiitzen oder gewahrleisten die Leitung von Unterkunftseinrichtungen.

> Spezialisierte Hilfs-1° und Wohltéatigkeitsorganisationen'?:
Sie bieten Menschen mit besonderen Bedurfnissen Hilfe und Pflege an.

3. Ereignisbewaltigung - Allgemeine Grundsatze
3.1. Ereignisbewaltigung auf Bundesebene

Unter Einbezug der zustdndigen Bundesstellen nimmt der Bundesstab Bevolkerungsschutz (BSTB)

unter anderem folgende Aufgaben wabhr:

> Er stellt den Informationsaustausch und die Koordination mit anderen Stabstellen und Organen
des Bundes und der Kantone, mit Betreibern kritischer Infrastrukturen und mit den zustandigen
Stellen im Ausland sicher.

> Er erstellt einen Gesamtuberblick tiber die Situation, indem es Einzel- und Teilubersichten
zusammenfihrt und bewertet.

> Er bereitet Entscheidungsgrundlagen zuhanden des Bundesrates, des Departements oder des
zustandigen Bundesamtes vor.

> Er koordiniert die Expertise auf Bundesebene.

® Es werden nur die Hauptakteure aufgefiihrt; alle Akteure, denen in diesem Einsatzplan ein Auftrag zugewiesen wird, sind in Kapitel
Erreur ! Source du renvoi introuvable. aufgefuhrt.

10 Dazu gehdren auch Beratungsgremien und Dachverbande.

11 Mit den nachfolgenden Hilfs- und Wohltatigkeitsorganisationen wurden Kontakte geknuipft: AFAS, AFIPA, Caritas Freiburg,
Freiburgisches Rotes Kreuz, INFRI, Pro Infirmis und Pro Senectute.
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>

Konkret stellt er in diesem Fall die Koordination zwischen den Kantonen sicher, insbesondere

durch die Zuweisung der zu beherbergenden Personen.

3.2. Kantonale Ereignisbewaltigung
3.2.1. Allgemeiner Prozess

Er koordiniert den Einsatz nationaler und internationaler Ressourcen

Der allgemeine Unterbringungsprozess lasst sich wie folgt veranschaulichen:

10%
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Hiffszentren
UNO & DUE

7777777777777777777777 {l ‘
5%

Hilfszentren
DUE
A
Evakuation in
andere
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Legende:

Abbildung 2: Prozess Unterbringung
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Personen, die aus anderen Kantonen untergebracht werden sollen, kommen an den Verteilstellen an
(daflr bestimmte Bahnhofe) und werden per Bus an die Hilfszentren UNO und DUE verteilt. Die
Verteilstellen stehen unter der Verantwortung der TPF und werden von anderen Akteuren,
einschliesslich des ZS, unterstiitzt.

Hilfszentren
UNO & DUE
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Abbildung 3: Prinzip der Verteilstellen und zeitlicher Verlauf

Die Leitung der Empfangs- und Hilfszentren obliegt dem Zivilschutz. Der ZS ist jedoch nicht der
einzige aktive Akteur in diesen Zentren, da hier auch spezialisierte Hilfs- und
Wohltatigkeitsorganisationen ihre Beitrdge leisten. Zudem kdnnen nach einer gewissen Zeit Alters-
und Pflegeheime den ZS unterstiitzen und anschliessend die Verantwortung fir die Empfangs- und
Hilfszentren Gbernehmen, ebenso flr die Hilfszentren DUE (siehe Abbildung 4). Was das fur den
Betrieb der Unterkunfte erforderliche Personal betrifft, so sind die Hauptfunktionen in Anhang 2
dargestellt.
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San, Spezialisierte Hilfs- und Wohltatigkeitsorganisationen

[
~10 Tage

Abbildung 4: Im Betrieb der Hilfszentren involvierte Stellen

3.2.2. Grundsatze

>

Es ist darauf zu achten, dass Personen, die aus einem anderen Kanton untergebracht werden
sollen, nicht erneut ein Empfangszentrum durchlaufen missen (siehe Abbildung 2).

Die Unterstltzungszentren UNO und DUE werden gleichzeitig eroffnet. Da diese Zentren mit
der Zeit freiwillig verlassen werden, sind die Menschen in den Hilfszentren DUE zu sammeln
und die Hilfszentren UNO zu schliessen.

Der ZS erstellt eine Liste der untergebrachten Personen. Fiir Personen, die aus einem anderen
Kanton kommen, stellen die «Spenderkantone» die Liste der in den Verteilzentren eintreffenden
Personen zur Verfiigung®2.

Die Zuweisung von Personen, die in Schutzraumen untergebracht werden sollen, folgt keinen
Kriterien!!. Es wird jedoch darauf geachtet, dass Familien mit Kindern in einer Region ihrer
Sprache untergebracht werden.

Pflegebedirftige (alte und behinderte Menschen) werden bei den tbrigen Personen
untergebracht. Flr ihre Begleitung, Unterstltzung und Pflege sorgen spezialisierte Hilfs- und
Wohltatigkeitsorganisationen.

3.2.2.1. Verteilzentren

Die Ankunftshahnhofe fir Evakuierte aus anderen Kantonen wurden zusammen mit den SBB und
den TPF wie folgt festgelegt:

>

V V. V V V

Bulle;
Freiburg;
Murten
Palézieux;
Payerne;
Romont.

12 siehe auch unter 5.6 "Z&ahlung der untergebrachten Personen".
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Ihre Organisation, einschliesslich der Aufgaben der verschiedenen Akteure, wird in Anhang 7
beschrieben.

3.2.2.2. Unterkiinfte

Die Empfangs- und Hilfszentren erflillen folgende Aufgaben:
Empfang;

Registrierung von Personen;

Erste Hilfe (einschliesslich Verpflegung);

medizinische Grundversorgung und psychologische Notfallhilfe;
Zuweisung an andere Hilfszentren;

Beratung der Evakuierten;

Bekanntgabe der Belegung und der Kapazitat ans KFO.

V V. V V V Vv V

Abhéngig von der Dauer der Unterbringung werden die folgenden Einrichtungen als mogliche
Unterkiinfte betrachtet!3. Falls erforderlich, wird der KFO andere Arten von Unterkiinften, wie z.B.
Hotels, anfordern.

Empfangszentren Hilfszentren UNO Hilfszentren DUE
> Schutzrdume des ZS > Schutzrdume des ZS > Ferienheime
> Turnhallen > Ferienheime > Kasernen

> Kasernen > Kloster'4

> Kloster'4

Tabelle 3: Einstufung von Einrichtungen als Unterkinfte

Die Anforderungen an die individuelle Unterbringung, die in Anhang 3 dargestellt sind,
ermoglichen die Zuordnung von Einrichtungen zu Unterkunftsarten.

Die Liste der mdglichen Unterkiinfte im Kanton ist in Anhang 4 aufgefiihrt.

Die Nutzungsmerkmale der verschiedenen Unterkunftseinrichtungen sind in der folgenden Tabelle
aufgefiihrt.

Zentren
Empfangs- Verteilstellen Hilfszentren
zentren UNO DUE
Dauer der 1-7 Tage Einige Stunden Einige Tage bis zu 3 | > 3 Monate
Unterbringung Monate
Aufgenommene | Bevolkerung | Andere Kantone > FR > FR
Personen Freiburg > Andere Kantone | > Andere
Kantone
Ziahlung Durch FR > Liste der Kontrolle'* durch Kontrolle* durch
«Spenderkantone» | FR FR
> Kontrolle® durch
FR

3 Die Auflistung folgt keiner Rangfolge
1 und andere religitse Institutionen
15 und Aktualisierung
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Zentren
Empfangs- Verteilstellen Hilfszentren
zentren UNO DUE
Verantwortliche | ZS TPF 1. ZS Alters- und
der Zentren 2. Alters- und Pflegeheime
Pflegeheime
Lebensmittel- | ZS ---16 1. ZS Alters- und
produktion 2. Alters- und Pflegeheime
Pflegeheime

Tabelle 4: Nutzung von Unterkunftseinrichtungen

3.2.2.3. Transportwesen
Personen aus anderen Kantonen werden in der Regel mit SBB-Sonderzugen befordert.

Der erste (Massen-)Transport innerhalb des Kantons wird von den TPF durchgefuhrt.

Fur die Evakuierten aus dem Kanton Freiburg erfolgt der Transport zwischen den Zentren so weit
wie moglich mit ihren eigenen Transportmitteln. Falls erforderlich, organisiert der ZS den
Transport.

3.2.2.4. Alarmierung und Konstitution

Das KFO und die Interventionskréfte konstituieren sich nach dem Ad-hoc-Verfahren (GAFRI, e-
Alarm...).

4. Allgemeiner Auftrag

Der vorliegende allgemeine Auftrag erganzt den im Plan ROT enthaltenen Auftrag und den
reguldren Auftrag der Interventionskréfte. Der Vollstandigkeit und Verstandlichkeit halber kann der
flr den vorliegenden Einsatzplan relevante Auftrag wiederholt oder sogar spezifiziert werden.

Fur den Betrieb der Unterkunfte sind die detaillierten Aufgaben der einzelnen Akteure im
Managementplan und in der Verantwortungsmatrix festgelegt (siehe Anhange 5 und 6).

4.1. Staatsrat

> verhdngt den Ausnahmezustand / ruft den Katastrophenfall aus.
> genehmigt strategische Optionen des KFO (oder solche mit politischen Implikationen).
> validiert finanzielle Aspekte.

4.2. Kantonales Fihrungsorgan (KFO)

flihrt Operationen durch.
unterbreitet den politischen Behorden strategische oder politisch relevante Optionen.
verflgt die Er6ffnung von Aufnahme- und Hilfszentren und bestimmt die unterzubringende
Bevolkerung.
bezeichnet Verteilstellen.
legt gemeinsam mit dem «Spenderkanton» die Modalitaten fir die Ankunft der
unterzubringenden Personen fest.

> fordert Hilfe beim Bund und anderen Kantonen an.

16 Zwischenverpflegung hangt von der Situation ab.
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4.2.1. Info-Zelle

V V. V V V

stellt den Informationsaustausch mit der Nachrichtenzelle und der Hotline sicher.

verantwortet die Medienbeobachtung.

sorgt flr die Verbreitung von Informationen.

koordiniert die Informationen Uber die untergebrachten Personen.

stellt die Koordination mit der Info-Zelle des «Spenderkantons» und der Transportunternehmen
sicher.

4.2.2. Spez. KFO «Transport»

>
>

stellt die Verbindung mit Netzbetreibern und Transportunternehmen sicher.
sorgt fir den Informationsaustausch.

4.2.3. Nachrichtenzelle (Na-Zelle)

>
>

>

stellt den Informationsaustausch mit der Info-Zelle und der Hotline sicher.

verfiigt jederzeit Gber ein konsolidiertes Bild der nationalen und kantonalen Lage, insbesondere
hinsichtlich der Unterkdnfte.

hilft bei der Z&hlung der untergebrachten Personen und bei der Familienzusammenfiihrung.

4.2.4. Hotline

vV V. V V V

stellt den Informationsaustausch mit der Info-Zelle und mit der Nachrichtenzelle sicher.
beantwortet Blrgeranfragen.

hilft bei der Zahlung der untergebrachten Personen und bei den Familienzusammenfuhrungen.
erkennt Bedurfnisse und Sorgen der Bevolkerung.

stellt die Koordination mit der Hotline der «Spenderkantone» sicher.

4.3. Gemeinden

>

>

stellen dem Kanton die Gemeindepolizei zur Verfigung zur Gewahrleistung der Sicherheit in
den Empfangs- und Hilfszentren.
sind bereit dem KFO leerstehende Wohnungen zur Verfligung zu stellen.

4.4. Polizei

V V. V V V V V

sorgt flr Ordnung und Sicherheit in den Unterkiinften und in deren Umgebung.
regelt den Verkehr wéhrend der ersten (Massen-) Transporte.

regelt den Verkehr in der Umgebung der Unterkiinfte.

meldet soziale Probleme innerhalb der Unterkinfte.

integriert die Gemeindepolizei.

untersttzt bei der Zusammenfihrung von Familien.

tragt zur Funktion der Verteilstellen beit’.

4.5. Feuerwehr

>

>

unterstutzt die Polizei bei:
> der Regelung des Verkehrs wéhrend der ersten (Massen-) Transporte.
> der Regelung des Verkehrs in der Umgebung der Unterkiinfte.

tragt zur Funktion der Verteilstellen bei.

17 Siehe Anhang 7.
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Sanitatsdienstliches Fihrungsorgan (SFO)

koordiniert die verschiedenen Gesundheitsakteure.

sorgt gemeinsam mit den Samariterinnen und Samaritern fir eine medizinische
Grundversorgung in den Unterkunften.

stellt die medizinische Versorgung der untergebrachten Personen sicher.

stellt die erforderliche Mindestversorgung zur Gewahrleistung der Hygiene sicher.
organisiert die Medikamentenabgabe®®,

tragt zur Funktion der Verteilstellen bei®.

unterstutzt die auf personliche Hilfeleistungen spezialisierten Organisationen bei der
Bestimmung der besonderen Bedirfnisse von Menschen mit Behinderungen sowie der zu
erbringenden Dienstleistungen in den Unterkunften.

Zivilschutz (2S)

halt die Liste der Unterkiinfte stets auf dem neuesten Stand (Anhang 4).
betreibt die Empfangs- und Hilfszentren.
gewahrleistet die Sicherheit in den Empfangs- und Hilfszentren.
betreibt eine Transportzentrale.
fuhrt die Zahlung der untergebrachten Personen durch und aktualisiert laufend die Zahlen.
organisiert die Zusammenfuhrung von Familien.
sorgt flr eine Belebung der Unterkiinfte.
tragt zur Funktion der Verteilstellen bei®.
unterstutzt die Polizei bei:
der Gewaéhrleistung der Sicherheit.
der Regelung des Verkehrs wahrend der ersten (Massen-) Transporte.
der Regelung des Verkehrs in der Umgebung der Unterkiinfte.

.1. Verantwortliche fur die Empfangs- und Hilfszentren

stellen das Funktionieren der Empfangs- und Hilfszentren sicher.
organisieren das Zusammenleben in den Empfangs- und Hilfszentren.
informieren in Zusammenarbeit mit der Info-Zelle regelmassig die beherbergten Personen.

Psychologisches Betreuungsgruppe

beurteilt den psychologischen Zustand der untergebrachten Bevolkerung und der
Intervenierenden.

stellt die psychologische Betreuung der untergebrachten Bevolkerung sicher.

untersttzt das JA bei der psychologischen Betreuung unbegleiteter Minderjahriger (MNA).
identifiziert soziale Probleme innerhalb der Unterkinfte.

tragt zur Funktion der Verteilstellen bei.

verweist Opfer von strafbaren Verletzungen der physischen, psychischen oder sexuellen
Integritét an die Opferberatungsstellen (JA flr Kinder und Manner und Solidarité-Femmes flr
Frauen).

18 Siehe auch unter 5.8 «Medizinische Versorgung und Abgabe von Medikamenten» sowie Anhang 8.
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4.9. Gesundheitsnetz

> beauftragt die Alters- und Pflegeheime (APH) damit, den Betrieb der Hilfszentren zu
unterstlitzen oder deren Betrieb ganzlich zu bernehmen.
weist die Hilfszentren den APH zu.
informiert die Oberamtsperson uber die Aufgaben der APH.
mit ihren APH®:.

> berét den ZS bei der Verwaltung und beim Betrieb von Lebensraumen.

> (bernimmt die teilweise Verwaltung der Hilfszentren.

> halt sich bereit, die gesamte Verwaltung der Hilfszentren zu tibernehmen.
koordiniert die Einsétze der SVF.

\Y

4.10. Amt far Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (LSVW)

> berét das KFO in Fragen der Haustierhaltung.
> gibt Empfehlungen ab zur Gewdhrleistung der Hygiene.

4.11. Kantonales Sozialamt (KSA)

> koordiniert die Unterbringung.
> koordiniert die Bedurfniserhebung und die Aktivitaten der verschiedenen Akteure, die an der
Sozialhilfe fur die untergebrachten Menschen beteiligt sind.

4.12. Jugendamt (JA)

unterstitzt die Leitung der Zentren beim Umgang mit Kindern.

beurteilt die differenzierten Bedurfnisse der Kinder.

arbeitet bei der Betreuung der MNA?® mit dem KSA zusammen.

koordiniert die Umplatzierung von Minderjahrigen.

arbeitet bei der Zusammenfiihrung von Familien mit.

beantragt Unterstltzung bei der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) / dem
Friedensrichter in Fallen, wo Massnahmen zum Schutz des Kindes notwendig sind.

vV V V V V V

4.13. Wohnungsamt (WA)

> stellt die Verbindung zu Wohnungsfachleuten und zu den Wohnbaugenossenschaften sicher und
erleichtert damit den Beherbergten die Suche nach individuellen Wohnmaglichkeiten.
> stellt den Bezug zum Wohnungs- und Immobilienmonitor von Freiburg sicher.

4.14. Amt fur den Arbeitsmarkt (AMA)

> bietet eine IT-Plattform an, die es Gemeinden und 6ffentlichen Einrichtungen ermdglicht, den
beherbergten Personen befristete Anstellungen anzubieten.
stellt via RAV den Kontakt zwischen beherbergten Personen und potentiellen Arbeitgebern her.
betreibt einen internen Arbeitsmarktservice in den Hilfszentren DUE.

19 Die von APH erwarteten Dienstleistungen sind im Anhang 9 aufgefiinrt.
2 Asylsuchende, Fliichtlinge oder Minderjahrige, die iblicherweise nicht im Kanton Freiburg wohnhaft sind.
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4.15. Sozialvorsorgeamt (SVA)

> beurteilt den Bedarf fur die Betreuung alterer Menschen in den Zentren und fiir die
Unterbringung in den APH und koordiniert die Aktivitaten der medizinisch-sozialen Netzwerke
und beauftragt bei Bedarf spezialisierte Hilfs- und Wohltatigkeitsorganisationen.

> beurteilt den Bedarf fur die Unterbringung von Menschen mit Behinderungen (und fir
Minderjahrige, die eine sozialpadagogische Betreuung brauchen) in spezialisierten
Einrichtungen.

> bezeichnet spezialisierte Hilfs- und Wohltatigkeitsorganisationen und weist ihnen Aufgaben zu.

4.16. Freiburgische Verkehrsbetriebe (TPF)

> sorgen fur den Transport der unterzubringenden Personen.
> betreiben die Verteilstellen.
> stellen die Verbindung zur SBB sicher.

4.17. Spezialisierte Hilfs- und Wohltatigkeitsorganisationen?!
4.17.1. Allgemeiner Auftrag

Unter der Koordination des SVA bzw. des KSA:

> koordinieren die eigenen Verbandsmitglieder.

> bestimmen die besonderen Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen und entscheiden tber
zu erbringende Unterstltzungsdienstleistungen in den Unterkinften; bei Bedarf unter Beizug
von Institutionen fir komplexe Félle.

> fihren einen Freiwilligendienst.

4.17.2. Im Speziellen: Spitex Verband Freiburg (SVF)

Unter der Leitung der Gesundheitsnetze:
> halt sich bereit, das Engagement seiner Mitglieder zur Unterstiitzung anderer
Leistungserbringer zu initiieren und zu koordinieren, insbesondere bei schweren Féllen.

4.17.3. Im Speziellen: Caritas Freiburg

> verwaltet die finanzielle Hilfe, die der Staat den beherbergten Personen gewéhrt.
> rekrutiert und beauftragt bei Bedarf Dolmetscher (Franzdsisch/Deutsch).

4.17.4. Im Speziellen: Freiburgisches Rotes Kreuz

stellt Kleidung, Handtiicher und Bettwasche zur Verfligung.

erbringt Transportdienstleistungen.

stellt die Pflege und Unterstutzung der Menschen sicher.

betreut Kinder.

sammelt Inserate von Freiwilligen und verteilt diese Helfer an die entsprechenden Hilf- und
Wohltatigkeitsorganisationen.

vV V. V V V

4.17.5. Im Speziellen: Verband freiburgischer Institutionen (INFRI)

> st bereit, die Unterstutzung der Verbandsmitglieder in der Nahrungsmittelproduktion zu
koordinieren.

2L SVF, Caritas Freiburg, Freiburgisches Rotes Kreuz, INFRI, Pro Infirmis, Pro Senectute.
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4.17.6. Im Speziellen: Pro Infirmis

unterstiitzt Menschen mit Behinderungen.

schult das fur die Betreuung von Menschen mit Behinderungen zustéandige Personal.
bietet soziale Beratung speziell fur Menschen mit Behinderungen.

rekrutiert und beauftragt bei Bedarf Dolmetscher der Gebardensprache.

beurteilt, ob die Unterkunfte tiber einen hindernisfreien Zugang verftigen.

V V. V V V

4.17.7. Im Speziellen: Pro Senectute

unterstutzt altere Menschen.

erbringt Transportdienstleistungen.

hilft dem Pflegepersonal.

unterstitzt den ZS beim Betrieb der Unterkiinfte durch die Bereitstellung von freiwilligen
Helfern.

vV V V V

5. Besondere Bestimmungen
5.1. Nationale und interkantonale Koordination
Die nationale Koordination der Massnahmen erfolgt durch den BSTB.

Die interkantonale Koordination erfolgt durch das KFO.

5.2. Externe Unterstltzung

Externe Unterstlitzung, insbesondere durch die Armee oder den Zivildienst (ZIV1), sind tber
ResMaB zu beantragen.

5.3. Nachrichtendienst

Der Nachrichtendienst ist jedermanns Sache. Jeder Dienst organisiert den Nachrichtendienst
innerhalb seiner Einheit.

Die Partner des KFO stellen der Na-Zelle des KFO spontan oder auf Anfrage hin alle Informationen
zur Verfligung, insbesondere uber ihren Einsatz und die Lage vor Ort.

5.4. Durchhaltefahigkeit

Je nach Dauer der Unterbringung missen die verschiedenen Akteure sehr darauf achten, nachhaltig
zu bestehen und selbstandig fur Verstarkung zu sorgen, sowohl auf personeller wie auch auf
logistischer Ebene.

5.5. Spezielle Ausstattung der Unterkiinfte

Das fur die Betreuung der untergebrachten Personen erforderliche Material, unabhéngig davon, ob
es sich um arztliche Verschreibungen handelt oder nicht, ist bei der &rztlichen Untersuchung bei der
Ankunft in den Hilfszentren festzulegen.

Der ZS trifft vorab Vereinbarungen mit potenziellen Lieferanten, um unverzuglich das fur den
Betrieb der Empfangszentren erforderliche Material und den Grundbedarf zu beschaffen.

5.6. Zahlung der untergebrachten Personen

Die Zahlung der untergebrachten Personen und die Fiihrung dieser Liste sind fir die effiziente
Verwaltung der Massenunterkiinfte von wesentlicher Bedeutung. Diese Aufgabe wird dem ZS
Ubertragen (siehe unter 4.7 «Zivilschutz») in enger Zusammenarbeit mit der Na-Zelle, der Hotline
und den Verantwortlichen flr die Unterkiinfte.
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Gegenwartig stehen flr diese Zahlung keine speziellen Instrumente zur Verfligung. Zur Erfullung
dieser Aufgabe wird daher das am besten geeignete Instrument (Einfachheit und Effizienz)
eingesetzt. Fir die Zahlung der evakuierten und anschliessend beherbergten Bevolkerung von
Freiburg ist der Einsatz von FriPers zu beriicksichtigen.

Die Liste der unterzubringenden Personen aus anderen Kantonen sollte bei den «Spenderkantonen»
angefordert werden, falls sie nicht unangefordert eintrifft.

Die Liste der beherbergten Personen wird stets auf dem neuesten Stand gehalten. Sie muss
insbesondere bei der Ankunft in jedem Unterbringungszentrum tberpriift werden.

Diese Liste ist hauptsachlich fiir den ZS, die Verantwortlichen flr die Unterkiinfte, die Na-Zelle
und die Hotline bestimmt. Sie kann jedoch auch fur die anderen Akteure in diesem Einsatzplan
nltzlich sein, wie das JA, das AMA oder die spezialisierten Hilfs- und
Wohltatigkeitsorganisationen. Die Datenschutzbestimmungen bleiben jedoch vorbehalten, auch
wenn sie in Ausnahmesituationen gelockert werden kénnen.

5.6.1. Aufnahme von Personendaten

Fur die Z&ahlung werden nur die folgenden Daten aufgenommen:
Nachname, VVorname

Wohnadresse (vollstandige Adresse)

Geburtsdatum

Handynummer (falls verfiigbar)

Name, Vorname der Eltern/der Kinder

Beruf (fur die Arbeitssuche)

V V. V VvV V V

5.7. Familienzusammenfihrung

So bald wie moglich wird der Familienzusammenfiihrung besondere Aufmerksamkeit geschenkt.
Ethnische Gruppen, Altersgruppen oder andere soziale Gruppe sollten nicht in ein- und demselben
Hilfszentrum zusammengefasst werden, um eine Durchmischung analog zur heutigen Schweizer
Bevolkerung zu haben. Es wird jedoch empfohlen, die Beherbergten nach Herkunftsort
(Quartier/Dorf) zu gruppieren.

Die Familienzusammenfiihrung findet nur wahrend der Unterbringungsphase in den Hilfszentren
statt.

Die Polizei muss bei der Familienzusammenfiihrung anwesend sein, insbesondere um
sicherzustellen, dass die gesuchten Personen der Zusammenfuhrung zustimmen. Darlber hinaus
flhrt sie die notwendigen Nachforschungen durch und unternimmt die notwendigen Schritte zur
Kl&rung des Sorgerechts von Minderjahrigen, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit der KESB
und dem JA.

Zur Entlastung der Hotline ist es notwendig, die untergebrachten Personen aufzufordern, sich selber
bei ihren Familien/Verwandten zu melden. Dadurch wird die Anzahl der Anrufe bei der Hotline zur
Personensuche verringert.

5.8. Medizinische Versorgung und Abgabe von Medikamenten

So weit wie moglich werden die tblichen Betreuungseinrichtungen genutzt. Bei Bedarf wird das
KFO medizinische Unterstiitzungszentren fur den Pandemiefall (CMAP) einrichten, um die
gewohnlichen Strukturen zu entlasten (siehe Pandemieplan).
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Bei der Ankunft in den Unterkinften haben die unterzubringenden Personen die Mdglichkeit, sich
einer medizinischen Untersuchung (physische und psychiatrische Untersuchung) zu unterziehen.
Der Hauptzweck dieser Untersuchung besteht darin, die Behandlung fortzusetzen, die die
Evakuierten bereits an ihrem Herkunftsort durchlaufen haben. Der Ablauf dieser medizinischen
Untersuchung wird in Anhang 8 beschrieben.

Wahrend des Aufenthalts in den Unterkiinften kiimmern sich Samariterinnen und Samariter um
kleinere Beschwerden.

5.9. Psychologische Betreuung

In Ubereinstimmung mit dem Auftrag (siehe 4.7.1) leistet das psychologische Betreuungsgruppe
psychologische Unterstuitzung fur die beherbergte Bevolkerung. Namentlich

> fihrt es die Sortierung durch;

> (berweist bei Bedarf Personen, die eine eingehende Nachsorge bendtigen, an Spezialisten;

> fihrt in regelmassigen Abstanden (z.B. 1x/Woche) oder auf Anfrage hin difusing-Sitzungen in
den Unterkiinften durch.

5.10. Leben ausserhalb der Unterkunft

Das Leben der untergebrachten Menschen muss so schnell wie mdglich zu einem maglichst
normalen Rhythmus zurlickkehren. Deshalb gilt es sicherzustellen, dass

> die Kinder so schnell wie mdglich wieder zur Schule gehen konnen. Sie erhalten ein an die
Umsténde angepasstes Bildungsangebot, das auf die Bedirfnisse und Fahigkeiten der
Schilerinnen und Schuler sowie auf die logistischen und lokalen Anforderungen zugeschnitten
ist. Zu diesem Zweck werden die EKSD und die VWD in Zusammenarbeit mit den Gemeinden
und durch die Integration der ebenfalls evakuierten Lehrerinnen und Lehrer die notwendigen
Massnahmen fir eine rasche Wiederaufnahme des Schulbetriebs ergreifen.

> die berufstatigen Personen wieder Arbeit finden. So kann das AMA in Zusammenarbeit mit
den Gemeinden und den 6ffentlichen Anstalten lber eine Austauschplattform Stellen anbieten.
Es stellt den Kontakt her zwischen den beherbergten Personen und potentiellen Arbeitgebern.

Die untergebrachten Personen kénnen auch zum Betrieb ihrer Unterkunft beitragen (Reinigung,
Kochen, Instandhaltung...).

5.11. Freiwillige Helfer

5.11.1. Interne Freiwillige

Die internen Freiwilligen sind diejenigen, die sich unter den untergebrachten Menschen freiwillig
melden.

Insbesondere unter dem Gesichtspunkt ihrer Beschéftigung wéhrend ihres Aufenthalts in der
Unterkunft sollen diese Personen in den Betrieb dieser Wohnstatten eingebunden oder sogar
karitativen Werken angeboten werden?2,

2 Beispiel: Arzte, Krankenschwestern, Pflegespezialisten, ...
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5.11.2. Externe Freiwillige
Die externen Freiwilligen sind Personen aus der Freiburger Bevolkerung, die ihre Dienste anbieten.

Der Einsatz von Freiwilligen entlastet nicht nur die verschiedenen Akteure, sondern stérkt auch den
sozialen Zusammenhalt und die Integration der untergebrachten Menschen.

Das Freiburgische Rote Kreuz vermittelt Freiwillige an spezialisierte Hilfsorganisationen und an
andere Wohltatigkeitsorganisationen, um dort als freiwillige Helfer zu arbeiten.

Freiburgerinnen und Freiburger, die eine oder mehrere unterzubringende Personen aufnehmen
mdchten, mussen sich bei der Hotline anmelden, die ihnen in Zusammenarbeit mit dem ZS
unterzubringende Personen zuweist.

5.12. Spezialfélle
5.12.1. Verspatungen

Personen, die ihren Bedarf an einer Unterkunft «verspatet» anmelden, sollen in die Zahlung
aufgenommen und in den Prozess einbezogen werden.

5.12.2. Unbegleitete Minderjahrige (Mineurs non accompagnés MNA)

Unbegleitete Minderjéhrige sind in den Unterkiinften durch das JA zu betreuen. In einem zweiten
Schritt beurteilt der KFO zusammen mit dem JA, ob alle MNA in einem einzigen Hilfszentrum
zusammengefasst werden sollten. Dazu muss sich das JA auf die Kompetenzen der Bildungsstatten
(Mitglieder von INFRI) und auf das erganzende Personal der offenen Bildungsstrukturen (SPFB,
REPER) sowie eventuell auf die Strassenarbeiter der Gemeinden stiitzen. Es ist das JA, die dieses
Netzwerk aktivieren kann.

Es sollten besondere Anstrengungen unternommen werden, um die MNA mit ihren Familien wieder
zusammenzufiihren.

5.12.3. Menschen mit schweren Behinderungen

Menschen mit schweren Behinderungen (korperliche, geistige, kognitive oder andere), die
besondere Betreuung bendtigen und die in der Regel mehr oder weniger unabhéngig leben, reisen
wie die anderen unterzubringenden Personen mit dem Zug an.

Da diese Personen nicht in unseren besonderen Einrichtungen untergebracht werden kdnnen (siehe
unten in Kapitel 5.12.4), werden sie wie die tbrigen Personen in den allgemeinen Unterkiinften
beherbergt, dies jedoch erst nachdem die Unterkiinfte aufgrund einer Einschétzung der
Hilfsorganisationen an ihre besonderen Bedurfnisse angepasst wurden.

5.12.4. Besondere Einrichtungen

Es ist sehr wahrscheinlich, dass unsere normalerweise bereits voll ausgelasteten besonderen
Einrichtungen im Falle einer Massenunterbringung stark beansprucht werden. Es ist zu erwarten,
dass sie aufgrund vorheriger abgeschlossener Vereinbarungen Bewohner besonderer Einrichtungen
anderer Kantone unterbringen mussen.

5.12.5. Touristen

Im Prinzip wird es keine unterzubringenden Touristen geben, da sie ermutigt werden, ihr Reiseziel
zu &ndern oder sogar nach Hause zurtickzukehren.
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5.12.6. Haustiere

Die Evakuierten werden hachstwahrscheinlich ihre Haustiere?® mitnehmen. Wenn méglich, sollten
diese Tiere in Tierheimen untergebracht werden. Wenn dies nicht mdglich ist, sollten provisorische
Tierheime in der Ndhe der Unterkiinfte errichtet werden.

Im Laufe der Zeit werden die Haustierbesitzer in denselben Hilfszentren zusammengefasst.

5.12.7. Nutztiere
Der BSTB wird Richtlinien Uber die mdgliche «Unterbringung» von Nutztieren erlassen.

5.13. Datenschutz

Um die Rezepte/Medikationsbelege der untergebrachten Personen fir die Abgabe ihrer
Medikamente abrufen zu kénnen, muss den Kantonsapotheken der Zugang zu den zentralen
Abrechnungsstellen (BAZL, Ifak, Galenicare) ermdglicht werden. Der Schutz dieser Daten muss
daher aufgehoben werden.

5.14. Information und Kommunikation

Die Informationen werden von der Info-Zelle geméss den innerhalb des KFO geltenden Richtlinien
verwaltet. Sie informiert mit allen blichen Mitteln (Pressemitteilung, Medienkonferenz, Internet
und Twitter). Bei Bedarf ladt der KFO den Staatsrat ein, ebenfalls zu kommunizieren.

Der Inhalt der Informationen betrifft hauptsachlich kantonale Massnahmen. Es schafft jedoch
Vertrauen und Bewusstsein in der Bevolkerung, wenn die Bundesmassnahmen in Erinnerung
gerufen und erganzt werden.

Die Kommunikationsmassnahmen werden mit den Nachbarkantonen, mit den «Spenderkantonen»
und mit dem Bund koordiniert.

5.14.1. Empfanger

Information und Kommunikation missen auf die Empfanger ausgerichtet sein. In vorliegenden Fall
werden die folgenden Gruppen angesprochen:

Beherbergte Personen;

Bewohner des Gebiets, in dem sich eine Unterkunft befindet;

> Medien;

> Mitglieder der Organisation fur den Katastrophenfall Freiburg (interne Kommunikation).

VvV Vv

5.14.2. Kommunikationsmittel

Eine der Besonderheiten einer solchen Situation im Bereich Information/Kommunikation besteht
darin, dass ein Teil der Empféanger, in diesem Fall die beherbergten Personen, keine Mdglichkeit
haben, Informationen zu erhalten oder nach Informationen zu suchen (abgesehen von ihrem
Handy). Umso wichtiger ist es, sie zu informieren oder ihnen sogar die Mittel zur
Informationsbeschaffung an die Hand zu geben.

Daher werden in den Empfangszentren folgende Mittel eingesetzt:

> Telefone zur Verfiigung stellen?*;

2 Mit Haustieren sind nicht nur Hunde und Katzen gemeint, sondern alle Haustiere wie Vogel, Nagetiere, Reptilien etc.

24 sowie die entsprechenden Ladegeréte
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Tageszeitungen (aus dem Kanton und dem Heimatkanton) zur Verfiigung stellen;

Erteilung von mindlichen Information, entweder durch die Leiter der Zentren oder Uber die
GFOs;

Aufstellen von Infotafeln;

Erstellen einer WhatsApp-Gruppe pro Center.

In den Hilfszentren UNO und DUE werden zusatzlich zu den Massnahmen in den

Empfangszentren (siehe oben) folgende Mittel eingesetzt:

> Einrichtung eines Fernseh-/Radio-Raums (eventuell mit einem Grossbildschirm oder einer
Tonanlage);

> PCs zur Verfligung stellen.

5.14.3. Inhalt der Kommunikation

Je nach Empfanger wird der Inhalt der Information und Kommunikation unterschiedlich sein. Die
wichtigsten zu vermittelnden Themen sind in der folgenden Tabelle aufgefthrt.

Untergebrachte Einwohner des Gebiets, in dem Medien Interne
Personen sich eine Unterkunft befindet Kommunikation
> Dauer der > getroffene > einen Besuch | > alle genannten
Unterbringung Sicherheitsmassnahmen vereinbaren Informationen
> Informationen | > Dauer > Standard- fir die 3
uber die > mogliche Unterstiitzung? Infos anderen
Situation in > Freiwilligenarbeit Gruppen
ithrem > Kleidung > Standard-Infos
Heimatkanton > Lebensmittel
> Aufnahme/Unterbringung von
Personen
> Betreuung von Kindern oder
alteren Menschen

Tabelle 5: Inhalt der Mitteilung nach den Adressaten

5.14.4. Interne Information/Kommunikation

Gemass den Richtlinien der Info-Zelle stellt jeder Dienst seinen Mitarbeitern Informationen zur
Verfugung. Informationen aus und von den Gemeinden werden von der Info-Zelle koordiniert.

5.15. Finanzierung
Fur die Finanzierung der Verpflichtungen des KFO ist der Staat Freiburg zustandig.

Massnahmen, die von den Akteuren selbst ergriffen werden (z.B. Beauftragung von privaten
Sicherheitsfirmen), liegen in der Verantwortung des Auftraggebers.

Medikamente, die von Apotheken an die Beherbergten abgegeben werden, werden direkt den
jeweiligen Krankenkassen in Rechnung gestellt.

%5 sjehe auch 5.11 «Freiwillige Helfer»
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5.15.1. Ubernachtungsgeld

Wenn die Unterkinfte nicht zum Kanton gehdren, haben ihre Eigentiimer Anspruch auf eine
Entschédigung fiir deren Nutzung. Daher muss zu gegebener Zeit ein Vertrag auf der Grundlage der
in der Armee verwendeten Verwaltungsvorschriften (VV) ausgearbeitet werden.

Bei Bedarf oder in einem Notfall kann das KFO Einrichtungen zur Unterbringung der
aufzunehmenden Personen anfordern.

5.15.2. Finanzielle Unterstutzung fur Menschen in Notunterktinften

Wenn der Staat den untergebrachten Personen finanzielle Hilfe gewéhrt, erfolgt deren Verwaltung
durch die Caritas Freiburg nach dem gleichen Grundsatz wie die Sozialhilfe.

Um den untergebrachten Personen den Zugang zu ihren gewohnten finanziellen Ressourcen zu
ermoglichen, muss ein leichterer Zugang zu Daten der Ausgleichskassen, der Pensionskassen, dr
Banken usw. vorgesehen werden.

Hinweis:  Wer Sozialhilfe erhdlt und eine Unterkunft in Richtung einer individuellen
Unterbringung verlasst, wird weiterhin auf diese Hilfe angewiesen sein. Eine
Finanzierung tber den Zeitraum des Einsatzplans hinaus sollte daher in Erwégung
gezogen werden.

Leistung/
Bereich

Kata-Einsatz

Ausserordentliche
Sozialhilfe

Kata-Finanzierung Normale Finanzierung

Y

Abbildung 5: Sozialleistungen im Zeitverlauf

5.16. Ende der Aktivitaten

Sobald eine untergebrachte Person eine individuelle Unterkunft gefunden hat (oder bei einer
Privatperson aufgenommen wurde), betrifft dies wie bereits in Kapitel 1.4 erwéhnt nicht mehr den
vorliegenden Einsatzplan, auch wenn diese Person weiterhin auf staatliche Unterstlitzung
angewiesen ist.

Daruber hinaus wird das KFO das freiwillige Verlassen der Unterkiinfte fordern, insbesondere um
die Aufenthaltsdauer in den Hilfszentren zu begrenzen. Die Arbeiten im Zusammenhang mit der
Ruckkehr der untergebrachten Menschen in die "Unabhéngigkeit™" wird zu gegebener Zeit vom
KFO geleistet und ist nicht Teil dieses Einsatzplans.
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6. Schlussbestimmungen

Auf der Grundlage des Gesetzes vom 13. Dezember 2007 Uber den Bevélkerungsschutz (BevSG)
wurde dieser Einsatzplan am 18. Juni 2020 in einer reguléren Sitzung des KFO genehmigt. Der
Staatsrat nahm dies zur Kenntnis.

Das Amt fiir Bevolkerungsschutz und Militar (ABSM) ist fur die Aktualisierung des Einsatzplans
zustandig, im Prinzip einmal pro Legislaturperiode, sofern die Entwicklungen dies nicht bereits
vorher erforderlich gemacht haben.

Der Zivilschutz ist fur die jahrliche Aktualisierung der Liste der Unterkiinfte zustdndig (Anhang 4).

Anhénge

Einsatzplan - Kurzversion

Méogliche Organisation von Unterkinften

Anforderungen an die Unterkinfte

Liste der Unterkinfte (nur auf Franzdsisch)

Managementplan

Verantwortungs-Matrix

Organisation der Verteilstellen

Prozess Arztbesuch

Von Alters- und Pflegeheimen erwartete Dienstleistungen (APH)
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VWD

EKSD

LSVW

KSA

JA

AMA

SVA

TPF AG

SBB

SVF

VFA, zur Verteilung an die kantonalen Pflegeheime
Caritas Freiburg
Freiburgisches Rotes Kreuz
Pro Infirmis

Pro Senectute
Samariterverein
BSTB

EMCC VD
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