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Premiére séance, mardi 22 juin 2021

Présidence de Sylvie Bonvin-Sansonnens (VCG/MLG, BR)
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La séance est ouverte a 14 h 00.

Présence de 107 députés; absents: 3.

Sont absents avec justifications: M™ et M. Nadine Gobet, Sébastien Dorthe, Susanne Aebischer.

MM. Didier Castella, Olivier Curty et Maurice Ropraz, conseillers d'Etat, sont excusés.

Divers 2013-GC-4
Communications

Présidente du Grand Conseil. Je vous demande de bien vouloir & nouveau respecter les prescriptions sanitaires suivantes,
avec une petite nouveauté bienvenue. Je vous demande donc de garder la distance de 1,5 meétre entre vous et de porter le
masque durant vos déplacements a l'intérieur de I'espace de Forum Fribourg. Mais vous pourrez I'enlever si vous étes assis
a votre table. Néanmoins, je vous prie d'étre rigoureux lors de vos déplacements ou lorsque vous parlez a une personne a
distance réduite. Par avance, je vous remercie de bien vouloir suivre ces régles sanitaires.

Par rapport aux machines a café, par souci de protection du matériel informatique, nous vous prions de ne pas amener votre
café a l'intérieur de la salle, mais de le boire a 'extérieur de celle-ci. Merci de votre compréhension.

Une bonne nouvelle : au nom du Grand Conseil, je tiens a féliciter notre collegue Elias Moussa qui est devenu papa le 18
juin d'un petit gargon nommé Théodore. Je lui souhaite beaucoup de bonheur a lui et a sa famille.
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Je vous communique également que le Club du bois et de la forét se réunira ce jeudi a la BCF Arena, et le Club de la durabilité
ce vendredi a Forum a la salle Sarine a l'issue de la session.

Enfin, je vous informe que le député doit rappeler ses liens d'intéréts lorsqu'il s'exprime devant le Grand Conseil. Il ne
s'agit pas pour le député qui intervient de décliner systématiquement tous ses liens d'intéréts, mais uniquement de rappeler
l'intérét qui l'unit a I'objet en délibération et sur lequel il s'exprime. Les liens d'intéréts suivants doivent étre signalés : Les
activités professionnelles, les fonctions assumées au sein d'organes de direction, de surveillance ou de conseil dans des
personnes morales, de droit privé ou de droit public, les fonctions assumées au sein de commissions ou d'autres organes
de la Confédération, d'un canton, d'une commune ou d'une collaboration intercantonale ou intercommunale, les fonctions
politiques exercées, les fonctions permanentes de direction ou de conseil assumées pour le compte de groupes d'intéréts.

Pour terminer, un petit mot sur notre défi de demain. Pour ce défi des transports publics de demain matin, celles et ceux qui
participeront pourront gagner des bons de voyage suite a un tirage au sort. Pour cela, il vous suffira d'envoyer un seflie de
vous dans les bus ou les trains. Voici le numéro de notre responsable informatique: 079 370 68 46. Vous pouvez lui envoyer
votre selfie demain matin par Whatsapp ou par e-mail, celui de notre cher Christophe Dupasquier.

Tout dernier délai : cet aprés-midi pour vous inscrire au fameux petit déjeuner du terroir de demain matin. Il reste encore
quelques places.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Divers 2021-GC-69
Validation du mandat de députée de Caroline Dénervaud, en remplacement de Christian
Ducotterd

Présidente du Grand Conseil. Le Bureau du Grand Conseil a constaté, sur la base du dossier y relatif, que le remplacement
du député a été fait conformément a la loi sur I'exercice des droits politiques par le préfet du district de la Sarine. Le Bureau
a également constaté que M™ Caroline Dénervaud remplit les conditions d'¢ligibilité fixées par l'article 48 de la loi sur
l'exercice des droits politiques et n'est pas touchée par l'article 49 de la méme loi, fixant les incompatibilités entre le statut
professionnel et la fonction de députée au Grand Conseil. Par conséquent, le Bureau propose au Grand Conseil de valider

ce mandat de députée. La discussion est ouverte sur la validation du mandat de députée de M™ Caroline Dénervaud.

Je constate que la parole n'est pas demandée et que, par voie de conséquence, vous validez tacitement ce mandat de députée.
Nous allons donc passer immédiatement a 1'assermentation de M™ Caroline Dénervaud et j'invite I'assemblée a se lever.

Madame, Madame la Secrétaire générale va maintenant lire la formule du serment, puis, a I'appel de votre nom, vous levez
la main droite et dites : "Je le jure" ou "je le promets".

> La validation de ce mandat est acceptée tacitement.
> La députée est assermentée selon la formule habituelle.

Présidente du Grand Conseil. Madame, vous venez d'étre assermentée pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand
Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans l'exercice
de la fonction qui est désormais la votre.

> La cérémonie d'assermentation est terminée.
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Loi 2021-DFIN-12
Modification de la loi sur le personnel de I’Etat (LPers)

Rapporteur-e: Genoud Francois (PDC/CVP, VE)
Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances
Rapport/message: 20.04.2021 (BGC juin 2021, p. 2405)
Préavis de la commission: 02.06.2021 (BGC juin 2021, p. 2435)

Entrée en matiere

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). La commission parlementaire s'est réunie cinq fois pour I'examen du projet de loi sur le
personnel de I'Etat, objet de nos débats de cet aprés-midi. Ses membres remercient M. Georges Godel, Directeur des finances,
M™ Gabrielle Merz, Cheffe du personnel et de 1'organisation, M™ M¢lanie Corminboeuf, Responsable du secteur Droit du
personnel, et M. Claude Progin, juriste au secteur Droit du personnel. Par leurs compétences, ils ont permis aux membres de
la commission de procéder a I'examen demandé en disposant de tous les éléments et en leur apportant de précieux éclairages
et compléments d'informations. Je prie M. le Commissaire de transmettre également nos vifs remerciements a toutes les
personnes ayant oeuvré a ce travail conséquent dans le respect de tous les partenaires, preuve en est les résultats favorables
lors de la consultation et les débats constructifs de la commission.

Dans leur motion déposée et développée le 9 février 2017, les députés Nicolas Kolly et Romain Collaud ont relevé que
la derniére révision de la LPers datait de 2001. Son contenu n'est plus d'actualité et il y avait lieu de 1'adapter aux réalités
actuelles du monde du travail. La motion demandait donc la révision totale de la LPers, les thémes suivants leur étant chers :
systéme de paliers, rigidité de la LPers, amélioration du systéme d'évaluation du personnel, détermination des salaires,
adaptation de la loi aux technologies actuelles. Le Conseil d'Etat a manifesté son ouverture en examinant certaines adaptations
afin que I'Etat demeure un employeur attractif. Cette motion a été acceptée par le Grand Conseil le 13 septembre 2017.

Ce nouveau projet de loi sur le personnel de 1'Etat comprend 143 articles, pas tous modifiés. Les principaux changements sont
les suivants : modernisation et intégration de nouveaux thémes, conciliation vie privée et vie professionnelle et flexibilisation
des formes et du lieu de travail, diminution de la période probatoire, instauration de nouveaux congés et prolongation de
congés déja existants, introduction de l'indemnité de situation acquise, modification de la procédure de licenciement ordinaire
ainsi qu'un toilettage des dispositions 1égales afin de les adapter aux situations actuelles et de supprimer des dispositions qui
ne sont pas appliquées. Nous aurons bien évidemment l'occasion de parler de tous ces différents points dans le détail.

Composée d'un panel de personnalités, cette commission a oeuvré dans le but principal de bien faire les choses en tenant
compte des différents avis de chacun et des objectifs prévus par la motion et le Conseil d'Etat. Avocats, juristes, syndics,
enseignants, retraités, spécialistes de la finance et des milieux syndicalistes, tous ont écouté et analysé les différents avis.
Etil y en avait des avis différents : dix-neuf amendements proposés dont cinq acceptés composent ainsi le projet bis de la
commission.

Merci a vous, chers collégues, pour votre état d'esprit et votre aide afin d'étre préts aujourd'hui a soumettre a notre parlement
un projet intelligent. Un dernier merci est adressé a notre secrétaire parlementaire, M. Alain Renevey, qui a tout mis en
oeuvre afin de nous faciliter la tiche.

La commission parlementaire, a I'unanimité, vous recommande de voter I'entrée en matiere, et par dix voix contre 0 et une
abstention, de soutenir le projet bis de la commission.

Godel Georges, Directeur des finances. Dans son programme gouvernemental, le Conseil d'Etat a souhaité moderniser la
réglementation sur le personnel. Plus que jamais en effet, I'Etat se doit de rester un employeur concurrentiel afin d'assurer
I'engagement et la fidélisation de son personnel. En révisant partiellement la loi sur le personnel, il s'agit de se donner les
moyens pour étre en mesure de s'adapter aux changements du monde du travail et d'offrir des conditions attractives aux
collaboratrices et collaborateurs afin d'évoluer dans ce sens. Le Conseil d'Etat a choisi de mettre en place une nouvelle
politique RH qui doit permettre notamment de mieux accompagner les collaboratrices et collaborateurs tout au long de leur
carriére, et dans cette perspective de soutenir le management en lui mettant a disposition de nouveaux outils de conduite
et d'évaluation. La politique RH vise également une meilleure conciliation entre la vie privée et la vie professionnelle,
notamment par le biais de la flexibilisation du temps, du lieu et du mode de travail. L'enjeu est de taille, autant pour le
recrutement que pour la qualité de vie des collaboratrices et collaborateurs. L'objectif est d'instaurer une nouvelle culture
d'entreprise s'inscrivant dans 1'ére du temps et permettant a I'Etat d'évoluer de maniére positive et efficiente a tout point de
vue. Pour déployer les mesures trés concrétes développées dans la stratégie de la politique RH, le cadre 1égal doit également
évoluer et une modification partielle de la LPers s'avére logiquement nécessaire. Pour rappel, cela a été dit par le rapporteur,
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la loi sur le personnel de 1'Etat a été completement révisée en 2001. Si elle reste d'actualité, des changements s'averent
nécessaires afin de rester en adéquation avec la réalité du terrain. C'est pourquoi le Conseil d'Etat a mandaté en 2016 le Service
du personnel et d'organisation afin qu'il consulte les directions et établissements au sujet de I'opportunité d'une révision de
la LPers. Ceux-ci se sont exprimés en faveur de certaines adaptations. En 2017, le Conseil d'Etat a répondu a la motion
des députés Nicolas Kolly et Romain Collaud qui demandaient la révision totale de la LPers. Au final, le Conseil d'Etat a
accepté d'entrer en matiére pour une révision partielle, une décision que le Grand Conseil a approuvée le 13 septembre 2017.
En janvier 2019, un comité de pilotage ainsi qu'un groupe de travail interdirectionnel ont ét¢ nommés afin de délimiter le
périmétre de la révision et établir la liste des modifications Iégales. Une enquéte a également été menée aupres des cantons
et de la Confédération afin de connaitre les conditions de travail offertes au personnel dans les autres administrations. Les
associations de personnel ont été consultées et leurs propositions soumises au groupe de travail. Le 24 septembre 2019,
le Conseil d'Etat a pris une décision concernant le périmetre de révision de la LPers et du RPers. Il n'a pas donné suite a
la proposition des motionnaires visant & introduire un systéme de paliers moins progressif a trente paliers. Aujourd'hui, la
politique salariale reléve du Conseil d'Etat en ce qui concerne notamment la fixation et I'adaptation des échelles de traitement,
ainsi que du nombre de classes et d'échelons. Le Conseil d'Etat souhaite continuer dans cette voie. D'ailleurs, le Conseil
d'Etat est d'avis que le systeme salarial actuel donne globalement satisfaction et permet a 1'Etat de se positionner en tant
qu'employeur compétitif et attractif sur le marché de I'emploi. Il estime en outre que la politique salariale est une question
qui ne peut &tre examinée sans une réflexion globale sur le systéme de rémunération des employés de 1'Etat. 11 s'agit d'une
thématique compléte et sensible qui mérite d'étre considérée a elle seule dans le cadre éventuellement d'un projet spécifique
sur la rémunération.

Afin de moderniser la LPers, le Conseil d'Etat a adopté plusieurs modifications et nouveautés dont je vais énumérer les
principales sans étre exhaustif :

> Je commence par la période probatoire, qui passe de douze a six mois. Une période a la fin de laquelle les collaborateurs
et collaboratrices seront reconnus de facto comme agents du service public.

\

Lanouvelle LPers accorde un congé maternité de seize semaines a toutes les collaboratrices, indépendamment de la nature
et de la durée du contrat d'engagement.

\

Le congé paternité passe de cing a quinze jours.

\

Au chapitre du congé pour adoption, la durée de douze semaines est dorénavant accordée aussi bien aux collaboratrices
qu'aux collaborateurs de I'Etat.

\

Lanouvelle LPers offtre la possibilité d'octroyer une prime individuelle ou de groupe pour des prestations exceptionnelles.
Les modalités seront a définir dans une ordonnance élaborée d'ici le printemps 2022.

\

La notion de pénibilité sera prise en compte. Les principes et les critéres seront également définis dans une ordonnance
séparée. Le projet pour cette derniére a été initialisé au Service du personnel et d'organisation et le Conseil d'Etat devrait
étre saisi du dossier durant 1'hiver prochain.

\

Concernant la procédure de licenciement ordinaire, l'enquéte menée aupres des directions et des établissements a démontré
le besoin d'alléger cette procédure tout en préservant le droit des collaboratrices et collaborateurs selon le principe du code
de procédure de juridiction administrative. Le but n'est pas d'augmenter le nombre de licenciements, bien au contraire.
Avec la nouvelle politique RH, 1'objectif est tout d'abord d'améliorer le processus de recrutement afin d'étre plus pointu et
d'éviter ainsi parfois des erreurs de casting. Il s'agit également de miser sur la formation des cadres afin qu'ils soient encore
davantage en mesure d'accompagner leurs collaborateurs et collaboratrices tout au long de leur carriére. Il est important
de souligner que cette nouvelle procédure garantit les principes et droits constitutionnels qui encadrent 1'ensemble de
l'activité du collaborateur ou de la collaboratrice. Si I'on regarde plus particuliérement la résiliation des rapports de service,
on pense notamment aux principes de proportionnalité mais aussi au droit du collaborateur a une décision motivée et au
respect du droit d'étre entendu. La procédure de licenciement se voit ainsi allégée par une suppression de 1'évaluation
comme condition et par I'envoi d'une lettre d'avertissement au lieu d'une décision d'avertissement. En lien avec cette
procédure, l'indemnité en cas de licenciement injustifié a été augmentée de douze a dix-huit mois, tout en maintenant un
choix entre une réintégration ou une indemnité.

> Lanouvelle LPers prévoit en outre des indemnités de situations acquises pour le personnel 4gé de 55 ans et plus contraint
de changer de fonction en raison d'une réorganisation.

> Elle assure une meilleure protection des lanceurs d'alertes et adapte la réglementation relative a la protection des données
des collaborateurs et collaboratrices.

> Une ouverture est également introduite dans la LPers pour permettre une modification de I'ordonnance sur la garantie de
la rémunération allant dans le sens d'une prise en compte différenciée d'une incapacité partielle de travail.
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> Au chapitre des droits d'auteur, toute oeuvre réalisée par un collaborateur ou une collaboratrice dans le cadre de son
activité appartiendra désormais a 1'Etat-employeur.

> En ce qui concerne les partenaires sociaux, ceux étant reconnus ne sont plus nommés explicitement dans la LPers.
Contrairement a la commission parlementaire, le Conseil d'Etat souhaite que la contribution facultative de soutien aux
partenaires sociaux qui la revendiquent soit redistribuée proportionnellement au nombre de membres.

Pour conclure, j'en viens aux incidences financiéres qu'engendrera cette révision pour 1'Etat. L'estimation des cofts,
lorsqu'elle s'avére possible a ce stade, a été faite sur la base des chiffres de 2019. Avec l'effectif de 2019, le cofit global
supplémentaire a charge de 1'Etat-employeur est d'environ 1'800'000 frs par année. Pour les communes, les colts globaux
s'élévent a environ 205'000 frs. Au final, vous I'avez compris, les changements proposés dans la LPers serviront notamment
de base pour implémenter la nouvelle politique RH. Celle-ci, je le rappelle, vise un véritable changement de culture basé sur
la confiance et la responsabilisation des collaboratrices et collaborateurs engagés au service de 1'Etat, et donc de la population
fribourgeoise. Il s'agit 1a d'un projet d'avenir qui va insuffler une nouvelle dynamique dans la maniere de gérer les ressources
humaines et de garantir la qualité des prestations. En acceptant la révision telle que proposée, vous acceptez de relever le
défi qui nous permettra de mettre en place une politique du personnel moderne et compétitive.

Avec ces considérations, je vous demande, au nom du Conseil d'Etat, de bien vouloir entrer en matiére sur cette révision
partielle de la LPers en approuvant le projet bis de la commission, a I'exception des articles 128 et 128a concernant la
reconnaissance des partenaires sociaux et la contribution de soutien.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). En 2017, une motion UDC/PLR demandait une révision totale de la LPers pour la réactualiser.
Suite a son acceptation par le Grand Conseil en 2017, le Conseil d'Etat a donc décidé enfin de se saisir de ce dossier. Mais au
lieu de saisir I'occasion d'une refonte compléte, avant-gardiste et audacieuse, il a malheureusement misé sur une "réformette"
en ne modifiant non pas tous les articles, mais uniquement un petit pourcentage, soit pour les rendre conformes au droit fédéral
- qui a évolué dans l'intervalle -, soit pour faciliter certaines procédures de licenciement notamment. C'est bien dommage.

La LPers est une loi fondamentale dans notre canton. Vous avez avec les agents du service public du canton, les employés du
HFR, les employés des communes, les employés des EMS et de toute autre sorte d'institutions dépendant de cette loi : prés
de vingt mille personnes dépendent de cette loi, soit a peu prés 10% des travailleurs actifs du canton. Cette loi se doit d'étre
vraiment audacieuse et compétitive puisque les postes qui y sont liés doivent étre vraiment intéressants notamment en raison
de la comparaison intercantonale. La compétition entre cantons n'est pas que maticre fiscale, M. Godel, elle est également au
niveau des conditions de travail. Nous voulons que les meilleurs viennent et continuent de travailler plutdt a Fribourg qu'a
Lausanne, Vevey, Neuchatel ou Berne, ou il y a une concurrence plus féroce avec la Confédération. Je vois plutot ceci comme
une chance. Plus fort seront nos adversaires, plus compétitifs nous devons étre. Offrons ainsi de meilleures conditions de
travail et faisons mieux qu'eux ! Le peuple fribourgeois aura tout a y gagner dans la qualité des services rendus. Dans ce
sens, la LPers met enfin au goit du jour les questions de la période probatoire, du congé maternité, des congés d'adoption et
de paternité, voire également la question de la pénibilité. Par contre, le projet du Conseil d'Etat était totalement insuffisant
pour la protection contre les licenciements abusifs. Avant le passage en commission, cette loi était une porte ouverte aux
abus, une incitation aux licenciements. Ce qui a été proposé n'était pas un alléegement, Monsieur le Commissaire, mais une
suppression de toute protection contre le licenciement. Heureusement, en commission, grace au travail en bonne intelligence
de tous les partis et aux propositions faites notamment par votre service, le Service du personnel, des garde-fous ont été
remis pour la procédure de licenciement et la réintégration a également été réinstaurée dans la loi. C'est le service minimal
si vous voulez a nouveau que cette loi conserve son attractivité au niveau des emplois étatiques.

Il y aurait encore pas mal de choses a faire, notamment au niveau des salaires, des échelons, dans le cadre d'une réflexion
globale. Nous essayons ainsi de croire que le Conseil d'Etat ne va pas a nouveau attendre vingt ans avant de réformer mais
plutdt reprendre dés demain cette loi pour la retravailler. Prenons tout de méme ce qui existe, ce que nous avons aujourd'hui
dans les mains pour la réviser car le monde du travail bouge effectivement plus vite que de vingt ans en vingt ans.

Avec ces considérations et avec les quelques amendements qui seront proposés pour améliorer encore le projet bis de la
commission, le groupe socialiste entrera en matiére.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). La motion déposée le 9 février 2017 - soit il y a plus de quatre ans - avec Romain Collaud et
acceptée par le Grand Conseil, demandait une révision totale de la loi sur le personnel de I'Etat. Dans sa réponse, le Conseil
d'Etat proposait l'acceptation de la motion tout en indiquant il est vrai que le périmétre de la révision dépendrait d'une enquéte
du SPO et du travail d'un comité de pilotage. Notre motion se voulait ambitieuse. Le projet qui nous est soumis va dans la
bonne direction mais n'a parcouru qu'une toute petite partie du chemin. C'est bien dommage.

S'agissant des réformes nécessaires, vous nous aviez habitués a mieux, Monsieur le Conseiller d'Etat. Il manque en effet
toute la partie concernant le point essentiel de notre motion, a savoir une refonte totale du systéme de politique salariale. Le
systéme actuel, qui limite les augmentations a vingt paliers et qui permet en paralléle de déroger a ces mémes régles pour
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octroyer des indemnités de marchés, n'est selon nous plus approprié. Adopter une politique salariale - comme le connait la
Confédération - qui récompense mieux ceux qui s'investissent particuliérement bien, est plus judicieux.

Une lueur d'espoir : le Conseil d'Etat ne ferme pas la porte a cette révision, se bornant a relever dans le message que cela
reléve de sa compétence (je cite) "s'il devait s'avérer un jour nécessaire de modifier les échelles de traitement". Je I'ai dit,
une lueur d'espoir que ce chantier qui a maintenant commencé se termine un jour - dans pas trop longtemps - car la politique
salariale de I'Etat doit trouver le délicat équilibre entre I'attractivité de I'Etat-employeur et des conditions salariales équilibrées
a charge du citoyen contribuable. Cela étant, et comme la révision va malgré tout dans la bonne direction, le groupe de
I'Union démocratique du centre acceptera l'entrée en matiere et soutiendra le projet bis de la commission, qui a trouvé sur
plusieurs questions sensibles de justes équilibres entre I'intérét du collaborateur et celui de I'Etat.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Mes liens d'intéréts : je suis syndic de la commune de Villars-sur-Glane, la loi sur les
communes précisant que la LPers s'appliquent a certains employés communaux. J'interviens ici au nom du groupe Vert
Centre Gauche.

Notre groupe constate que la réforme de la LPers n'est pas vraiment une grande révision, mais plutot un toilettage. Notre
groupe salue les nouveaux objectifs de la loi énoncés a l'article 4 en regrettant que certaines intentions ne se retrouvent pas
inscrites dans des articles plus concrets, par exemple dans le domaine de la mobilité.

Le groupe soutiendra les améliorations proposées dans le projet bis de la commission, qui garantit entre autre un traitement
objectif et équitable des avertissements et des licenciements, ainsi que la possibilité de réintégrer un collaborateur, possibilité
absente du projet initial.

En ce qui concerne la contribution de soutien aux organisations du personnel, il soutiendra majoritairement la version du
Conseil d'Etat, étant entendu qu'une minorité soutiendra sur ce point la version de la commission.

La conciliation de la vie privée et de la vie professionnelle est un élément essentiel de la compétitivité du marché du travail.
Pour cette raison, nous soutiendrons également les amendements visant une amélioration significative du congé paternité.
Dans ce domaine, il appartient aux collectivités publiques d'étre des précurseurs, et ce point est donc a améliorer.

Sur ces considérations, notre groupe entre en maticre.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-radical a étudié avec attention le projet de loi modifiant la loi sur le personnel
de I'Etat. La stratégie des sept axes et leur définition a le mérite d'apporter une bonne visibilité pour toute citoyenne et tout
citoyen et nous l'apprécions, de méme que nous pouvons aussi affirmer que 1'Etat n'a aucun souci a se faire quant a son
attractivité¢ d'Etat-employeur. Avec le projet proposé, il I'est actuellement et il le restera.

Nous restons toutefois sur notre faim et sommes dégus au final du peu de modifications apportées, en relevant plus
particulierement la non-entrée en matiére du Conseil d'Etat sur un changement du systéme salarial, voeu pieux des
motionnaires. Nous espérons que tot ou tard, mais Monsieur le Commissaire, plutot tot que tard, le Conseil d'Etat prendra
a bras le corps cette thématique. Les différents congés maternité, paternité et parental ont été discutés. Le groupe libéral-
radical, dans le cadre de sa politique familiale, est a 100% derriére un congé parental, mais il est convaincu que cela doit se
régler - et nous I'espérons tres rapidement - au sein de 'hémicycle fédéral avant de 'adopter au niveau cantonal. Il soutiendra
donc la version initiale du Conseil d'Etat.

D'autre part, nous saluons l'allégement de la procédure de licenciement tout en préservant les droits des collaboratrices et des
collaborateurs, en espérant une diminution du nombre de procédures grace a une amélioration du recrutement et du suivi du
personnel de 1'Etat, un licenciement n'étant jamais agréable ni pour I'employeur et encore beaucoup moins pour I'employé.

Apres de longs débats, le groupe libéral-radical acceptera dans sa grande majorité le projet bis de la commission, a I'exception
de l'article 41 al.1 concernant une possible réintégration du collaborateur a son poste lorsque les motifs de licenciement se
révelent injustifiés. En effet, la majorité du groupe libéral-radical pense que la mesure visant la réintégration est difficile a
mettre en oeuvre avec d'éventuelles tensions qui persisteraient. Cette majorité par contre soutien les prétentions au versement
d'indemnités, donc il soutiendra la version du Conseil d'Etat.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical entre en matiére a I'unanimité.

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Je n'ai pas de lien d'intérét avec 1'objet a traiter et exprime ici la position du groupe le Centre
qui a pris connaissance avec intérét du projet de loi modifiant la LPers.

Comme il l'avait annoncé dans sa réponse a la motion Kolly/Collaud, le Conseil d'Etat a limité le périmétre de modification
de la loi sur le personnel de I'Etat. S'il n'y a ainsi rien d'étonnant a ce que ce soit une modification partielle qui soit proposée,
nous aurions souhaité que le périmétre soit défini de maniére plus large afin d'éviter des modifications successives de la
LPers. De 1a a dire qu'il s'agit de pure cosmétique, comme nous avons pu l'entendre notamment en commission, il y a
un pas que nous ne saurions franchir. En effet, le but du projet est notamment de moderniser la LPers en tenant compte
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notamment du changement dans le monde du travail, tout en restant un employeur attractif, compétitif et social. En examinant
les modifications proposées, nous estimons que le but est atteint. En effet, le projet ancre notamment désormais dans la loi
les principes de flexibilisation du travail et de conciliation entre vie privée - la vie familiale chére a notre groupe - et vie
professionnelle.

Le projet de loi proposé nous apparait d'autant plus réussi qu'il consacre une sorte de formule magique qui aboutit & un
résultat équilibré. En effet, pour se montrer attractif, 1'Etat accorde notamment des prestations sociales qui vont au-dela
de celles prévues par le droit fédéral sans aller trop loin non plus, d'une part afin de préserver les finances publiques, et
d'autre part afin d'éviter d'accorder des prestations que les employeurs privés, soit les nombreuses PME qui jouent un role
trés important dans notre canton, n'arriveraient plus a suivre, ce qui créerait une distorsion de concurrence entre employeur
public et employeurs privés.

Cela étant dit, parmi les modifications proposées, notre groupe salue particuliérement la mention expresse dans le projet bis
des congés payés accordés aux proches-aidants et aux parents d'un enfant gravement malade.

Au niveau de la procédure de licenciement, nous trouvons la aussi un juste équilibre entre les besoins de flexibilité de
I'employeur et les besoins de protection de l'employé. Le fait que l'avertissement ne soit plus sujet a recours au Tribunal
cantonal permet d'éviter la judiciarisation de tout le processus de licenciement. Avec le projet bis, I'employé n'est cependant
pas prive de tout droit d'étre entendu puisqu'il pourrait tout de méme déposer une demande de réexamen aupres de l'autorité
d'engagement.

La réintégration d'un ou une employé-e injustement licencié-e est une mesure que notre groupe soutient également.

Enfin, dans le cadre des négociations sur le personnel, nous estimons qu'il y a lieu d'éviter la multiplication des interlocuteurs
et de permettre un dialogue dans un esprit constructif. Nous soutiendrons ainsi le projet bis de la commission qui prévoit que
la contribution prélevée automatiquement sur le salaire de I'employ¢ soit intégralement reversée a la FEDE qui, comme nous
avons pu le constater notamment dans le cadre du dossier de la Caisse de prévoyance du personnel de 1'Etat, est un partenaire
fiable et soucieux de trouver des solutions. Il y a aussi lieu de pérenniser la FEDE en assurant le financement de ses activités.

Le groupe le Centre salue donc ce projet de modification de loi, soutient I'entrée en matiére et soutiendra le projet bis de
la commission.

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Mes liens d'intéréts : je suis coauteur de la motion qui avait demandé la révision de cette
loi et membre de la commission.

Je dois vous avouer, Monsieur le Commissaire, que je reste un peu sur ma faim. D'une révision totale, nous avons fait un
toilettage presque minimal avec certes deux ou trois modifications, mais bien peu comparé a ce qui avait ét¢ demandé. De
'ambition a la déception, ai-je envie de dire. Je fais notamment référence a I'augmentation des paliers salariaux. Le fait qu'il
n'y ait aucun changement ne pose fondamentalement pas de probléme. Le fait qu'on ne tergiverse méme pas sur la situation
actuelle en est un.

Nous avions demandé au Conseil d'Etat d'examiner la possibilité de se calquer sur la Confédération, mais aucune démarche
n'a été entreprise et cela me géne beaucoup. Instaurer un salaire au mérite ne fait pas partie de nos motivations, mais pouvoir
récompenser des salariés qui effectuent un travail considérable avec des dipldmes inférieurs si. Atteindre le plafond maximal
apres vingt ans et ensuite stagner avec son salaire n'est également plus vraiment cohérent. Augmenter systématiquement
chaque collaborateur alors qu'une trés faible minorité ne le mérite pas, c'est démotiver les employés de 1'Etat qui répondent
aux attentes. Le principe de la courbe de Gauss est par exemple fréquemment utilisé dans de grandes entreprises a la pointe
des prestations sociales pour leurs employés. Alors oui, j'aurais souhaité que le Conseil d'Etat s'attaque a cette problématique
épineuse. Nous avons eu le courage de la demander, vous n'avez pas eu le courage de I'empoigner.

Au-dela de cela, bien que je sois en accord avec la version bis de la commission, j'aimerais toutefois relever que nous avons
accepté en commission un congg paternité de quinze jours, alors méme que nous venons de voter dix jours sur le plan fédéral.
Nous nous affranchissons a nouveau du privé en offrant des conditions plus attrayantes, sans compter que nous parlons d'un
salaire versé a 100%, diverses améliorations sociales pour la conciliation vie privée et professionnelle, etc.

J'aimerais, pour une fois, qu'un certain syndicat virulent dont je ne prononcerai pas le nom reconnaisse la situation privilégiée
que connaissent ces employés de I'Etat. J'attends également du Conseil d'Etat qu'il réexamine sa politique salariale, sans quoi
le débat pourrait revenir trés rapidement sur la table. Je n'irai pas jusqu'au point de dire que nous avons fait de la sculpture
sur nuages avec la commission parlementaire, mais ne me parlez pas de révision totale. Certes, elle est modernisée, mise au
gotit du jour, développée sur sept axes avec des éléments qui sont pertinents, mais j'attendais plus, beaucoup plus.

Sur ces considérations, je soutiendrai le projet bis de la commission.



2136 22 juin 2021

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts : je suis syndicaliste et, en tant que conseiller communal, également
employeur de salariés soumis a cette présente loi.

Comme employeur, le Conseil d'Etat est un modéele, doit servir d'exemple a I'ensemble de la population du canton et ailleurs.
Aujourd'hui, je pense que ce projet de loi ne va pas suffisamment loin et ne permet pas d'étre moderne, attractif ni de répondre
aux défis actuels et futurs.

Je vais prendre quelques exemples. Le Conseil d'Etat, avec sa nouvelle politique, prétend pouvoir diminuer les situations
de licenciement. Pour moi, c'est un voeu pieux qu'il sera extrémement difficile d'atteindre malgré toute la bonne volonté
du systeéme et de la loi comme des services. Les conflits de travail, les difficultés, existeront avec cette loi comme avec
les anciennes.

Il ne répond pas a quelques problématiques, notamment la question des contrats de durée déterminée. Aujourd'hui, on voit
qu'il y a pléthore de contrats a durée déterminée en chaine, qui se multiplient aussi bien a I'Etat de Fribourg qu'ailleurs. A
notre sens, il est nécessaire de prévoir une cautele dans la loi, sinon on permet a peu pres tout.

Cette loi aurait d anticiper un probléme : il y a un débat sur le temps d'habillage pour certaines activités, il y a des décisions
en cours aupres des tribunaux. Aujourd'hui, ce point n'est pas traité dans cette loi et M. le Commissaire 1'a refusé lors des
travaux de la commission.

Dans la loi, il est prévu un systéme de rémunération, d'indemnisation de la pénibilité. En 1'état, ce sont des éléments concrets.
Cela reste également une déclaration d'intention. C'est important que ceci soit éclairci et trés clair. Je rappelle ici un principe :
on ne compense pas une pénibilité ou une nuisance au travail uniquement par du salaire. C'est souvent par l'organisation et
par I'aménagement du temps de travail que cela doit se régler.

Certains prétendent qu'il y a une grande avancée en terme de congés maternité et paternité. Je suis obligé de dire que 1a,
notre autorité a été tres frileuse. Seize semaines, c'est la norme. Bon nombre de conventions collectives prévoient plus, n'en
déplaise a certains. Pour le congé paternité, on a repris ce que I'Etat payait déja et on rajoute ce que le peuple a décidé, donc
ce qui est la régle. Je le concéde, le fait que ce soit payé a 100% ameéne une légére amélioration.

Ce projet n'aborde pas la question du congé parental. On sait qu'un des défis pour le futur - et actuellement aussi - est de
savoir comment inciter & avoir une vraie participation de la famille et de I'entier de la famille lors d'une naissance et qu'en
paralléle on évite ou on casse le plafond de verre, ce qui fait que la seule responsabilité des enfants et d'un nouveau-né est
reportée sur la maman. Ceci est un vrai manque. C'est pourquoi, 8 mon sens, ce projet de loi est trop frileux et ne répond
pas vraiment aux buts attendus.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). J'interviens a titre individuel. Mon lien d'intérét est par le biais de mon épouse, qui est
professeure a I'Etat de Fribourg. Dans ce sens-1a, j'ai tout intérét a ce qu'elle ait une bonne loi sur le personnel !

Dans l'analyse de cette loi et du rapport de la commission, j'ai décidé de regarder sous I'optique de mes plus de quarante ans
d'expérience professionnelle au niveau de la Confédération, de I'Agglo de Fribourg, du canton de Fribourg et de 1'économie
privée comme indépendant. Ces plus de quarante ans m'ont montré que finalement, la qualité du personnel de I'Etat de
Fribourg est comparable a ce qu'on trouve dans le privé. On dit souvent qu'a I'Etat, on peut faire n'importe quoi n'importe
comment. J'ai constaté que la méme proportion d'excellents collaborateurs pouvait se trouver dans le privé comme a I'Etat,
tant au niveau fédéral que cantonal. A mon avis, c'est une bonne chose. Les moins bons et médiocres ¢léments se retrouvent
aussi a parts égales entre le privé et tout ce qui est la fonction publique.

Au niveau des salaires, j'ai constaté que les salaires dans le privé pour les classes moins qualifiées ont tendance a étre moins
¢élevés qu'a I'Etat, ce qui montre a mon avis l'exemplarité de 1'Etat. Par contre, pour les cadres, c'est exactement l'inverse
qui se produit.

Un point important qui m'a aussi marqué est que le salaire n'est pas tout dans la satisfaction d'un collaborateur. C'est une
des parties. Il y a beaucoup d'autres choses qui sont hyper importantes et on doit y veiller dans le cadre de cette réforme.
Je crois que la conciliation entre vie privée et vie professionnelle est aujourd'hui fondamentale, et nous devons tout faire
pour favoriser cela. La pandémie nous a entre autres montré que le travail a domicile peut étre une excellente alternative tant
pour lI'employeur que pour les collaborateurs. Je pense qu'il faut continuer dans ce sens-la. On doit a tout prix faire en sorte
que I'Etat de Fribourg soit et reste un employeur attractif, compétitif, socialement responsable et exemplaire. On voit que ce
projet propose différentes améliorations d'ordre social. Elles ne sont pas immenses mais je pense qu'il faut aussi, comme I'a
dit tout a I'heure le collégue Collaud, les mettre dans le contexte privé-public. Je pense qu'elles sont tout a fait correctes. Par
exemple, réduire la période probatoire d'une année a six mois, c'est déja a mon avis une avancée dans la bonne direction.
Concernant I'indemnité de situation acquise, je pense que c'est juste de permettre de garantir ce genre d'indemnités.
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Concernant 1'évolution positive des différents congés maternité, paternité, d'adoption, cela va dans le sens de la tendance
actuelle : ils sont a mon avis nécessaires. Ils sont proportionnés dans le cadre du projet bis de la commission.

I1'y a deux instruments qui m'ont fortement manqué pendant les années ou j'y ai travaillé en tant que chef de service a I'Etat
de Fribourg. Tout d'abord, c'est I'instrument de la prime au mérite. On en parle dans ce projet : je crois qu'il y a un demi-
million qui est prévu, mais les détails doivent encore étre réglés. Je pense que c'est nécessaire parfois de pouvoir dire merci
et d'avoir une véritable marge de manoeuvre, marge de manoeuvre que j'avais dans le privé, marge de manoeuvre que je n'ai
jamais eu comme chef de service, alors que je pense que c'est une chose hyper importante de pouvoir aussi dire merci aux
collaborateurs. Cette loi doit étre la loi des bons collaborateurs. L'ancienne loi est pour moi trop une loi pour les moins bons
collaborateurs. Dans ce sens-1a, la prime au mérite devra étre extrémement bien préparée a mon avis : il ne suffira pas qu'un
chef de service décide par lui-méme, cela devra étre & mon avis décidé en accord avec le conseiller d'Etat responsable.

Concernant la procédure de licenciement, j'abonde dans le sens prévu par le projet bis de la commission. Je crois qu'il
faut alléger la procédure tout en préservant les droits des collaborateurs. Je pourrais moi-méme écrire un livre d'anecdotes
concernant 'imagination, l'ingéniosité des collaborateurs, dans le privé comme dans le public, par rapport a certaines
situations des plus cocasses.

Personnellement, dans sa globalité, je suis satisfait du projet bis de la commission. Je pense que 1'on va exactement dans la
bonne direction et c'est dans ce sens-1a que je vais le soutenir et entrer en matiére.

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Merci aux différents intervenants d'étre entrés en maticre face a cette modification de loi.

J'ai entendu que pour a peu prés tout le monde, ce projet n'allait pas assez loin, pour certains concernant la politique salariale
quin'a pas été abordée - et qui a été un regret -, et pour d'autres concernant la politique sociale, qualifiée de timide et peureuse.
C'est du reste en rapport avec tout cela qu'il y a eu en commission ces dix-neuf amendements dont je vous parlais tout a
I'heure. Je rectifierais juste une parole qui m'a un petit peu secoué¢ : Monsieur Jaquier, vous dites que le Commissaire a
souvent refusé les amendements ; ce n'est pas le Commissaire, mais bien la commission. M. le Commissaire était 1a pour nous
aiguiller et c'est bel et bien la commission qui choisissait, de par ses votes, si elle voulait ou pas accepter les amendements.

J'ai retenu quelques satisfactions aussi, spécialement que cela occasionnait peu de frais et qu'il n'y avait pas trop de différences
avec le privé.

Derniére petite remarque pour vous montrer que les avis divergent : quelqu'un a dit que c'était presque grace a la commission
que ce projet était bon, alors que dans un autre avis, on a précisé¢ qu'il s'agissait de sculpture sur nuages. Suivant la
traditionnelle remarque a ce sujet, "je ne vais pas pouvoir m'exprimer car nous n'en avons pas parlé en commission".

Godel Georges, Directeur des finances. Tout d'abord, permettez-moi de vous exprimer ma grande satisfaction puisque tout
le monde entre en matiere sur ce projet, 'ensemble des députés qui se sont exprimés. C'est donc une grande satisfaction de
ma part au nom du Conseil d'Etat.

J'ai bien entendu quelques regrets, en particulier a la suite des propos de MM. les Députés Nicolas Kolly et Romain Collaud
au sujet de la révision totale. Permettez-moi de vous dire deux choses : voulons-nous légiférer ou alors avoir une politique RH
moderne et attractive a 1'Etat de Fribourg ? Mesdames et Messieurs les députés, lors des débats en commission, nous avons
voulu démontré que nous voulions en premier lieu moderniser notre politique du personnel. C'est cela qui est important.
Nos propositions d'adaptation de la loi avaient pour objectif de réaliser cette nouvelle politique du personnel. Cette nouvelle
politique du personnel a été co-construite avec les collaboratrices et collaborateurs ainsi qu'avec les partenaires sociaux. C'est
également cela qui est important. Je peux vous dire que pour aboutir a cette co-construction par I'ensemble des partenaires,
nous avons fait de nombreux brainstorming et ateliers. Je peux méme vous dire que prés de neuf mille collaboratrices et
collaborateurs ont répondu a des questionnaires. Cela démontre que le travail a été fait de A a Z. C'est cela qui est important.

Que représente cette nouvelle politique RH ? Elle est structurée en sept axes stratégiques : établir une culture orientée service
public, développer le potentiel des collaboratrices et collaborateurs, soutenir I'encadrement, encourager les nouvelles formes
de travail, préserver la santé et promouvoir le bien-étre, placer la digitalisation au service de 'humain et accroitre l'attractivité
de I'Etat-employeur. Bien siir, pour mettre en place ces axes, il faut des actions concrétes. Je pourrais vous les énumérer
mais je pense que l'on a autre chose a faire. Je peux simplement vous indiquer qu'a l'entrée de cette salle, 1a ou se situe le
secrétariat du Grand Conseil, vous trouverez des petits livrets, intitulés "a 1'écoute, dynamique, tourné vers l'avenir", qui
décrivent cette politique du personnel. C'est cela qui est important, plus que la législation. La législation, oui il en faut, mais
peut-étre pas jusqu'au-boutiste.

Certains - en particulier les deux députés motionnaires - regrettent I'absence de révision de la politique salariale. Je peux
comprendre que vous soyez décus, mais Monsieur le Député Kolly, on ne peut pas tout faire a la fois. Vous devriez le savoir.
Je le sais, mais je vous le redis : quand on court plusieurs liévres a la fois, on est pas excellent. Il vaut mieux faire de petites
choses, mais les faire bien et de maniére professionnelle. C'est important. A M. le Député Collaud, je dirais que puisque
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nous sommes en campagne électorale et s'il a la chance d'étre élu, peut-étre va-t-il un jour lui-méme réviser, au nom du
Gouvernement, cette politique salariale ! Je serai trés heureux de voir ce qu'il fera en temps voulu.

En ce qui concerne les autres interventions, notamment sur les licenciements, je ne veux pas intervenir maintenant puisqu'on
aura l'occasion d'en discuter dans le cadre des amendements.

J'avais l'intention de répondre a M. le Député Jaquier, qui me donne beaucoup de pouvoir, mais le Président de la commission
a déja répondu. C'est bien la commission qui a refusé certains de vos amendements. Je n'ai fait que donner l'avis du
Gouvernement. Evidemment, c'est toujours le Grand Conseil et les députés qui décident.

Encore une fois, merci d'entrer en matiere et rappelez-vous bien que c'est la politique RH qui est importante dans ce domaine-
1a, plus que la 1égislation.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiere lecture

I. Acte principal : Loi sur le personnel de I’Etat du 17.10.2001 (LPers)
Art. 4 al. 1 (inchangé) [DE: (modifié)]

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Cet article concerne les objectifs. Il définit le but de la politique du personnel en valorisant
de maniére optimale les ressources humaines de 1'Etat. Lors de nos discussions, nous avons constaté, suite a un amendement,
qu'il manquait un objectif, celui indiquant que le personnel de 1'Etat devait fournir un service de qualité a la population.
Afin de trouver la formulation idéale, le Conseil d'Etat, par la voix de son commissaire et du travail de ses services, nous a
proposé d'écrire "la politique du personnel a pour but de valoriser de maniére optimale les ressources humaines de I'Etat" et
de rajouter a la suite "et de garantir un service public de qualité". La commission a accepté a 1'unanimité cet article 4 al. 1
modifié selon la proposition du Conseil d'Etat et vous propose d'en faire de méme.

Godel Georges, Directeur des finances. Je n'ai rien a ajouter aux propos du rapporteur de la commission puisque le Conseil
d'Etat se rallie.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).

> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 8al 1

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Organisation : cet article présente les attributions exercées par le Conseil d'Etat.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 10 al. 1

Genoud Frangois (PDC/CVP, VE). Attribution pour les chefs de service : la lettre d) est abrogée : "assurer la coordination
nécessaire avec les autres services de I'Etat et des établissements en matiére de gestion du personnel".

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 12 al 1

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). 1l s'agit des attributions concernant le Service du personnel et d'organisation (SPO).
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 14 (abrogé), Art. 15 (abrogé)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Concernant ces articles 14 et 15, la version initiale du Conseil d'Etat adoptée par la
commission propose de les abroger. Lors des réunions de la commission, un amendement avait été proposé afin de maintenir
la version actuelle. La commission a refusé cet amendement par 7 voix contre 4 et vous propose d'accepter la version initiale
du Conseil d'Etat.

Godel Georges, Directeur des finances. Je vous recommande de suivre les propositions de la commission.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Ces articles 14 et 15 prévoient simplement, dans la loi actuelle, 1a mise sur pied d'une commission
consultative permanente pour les questions de personnel. En soi, cette commission consultative a tout a fait sa raison d'étre
mais le Conseil d'Etat, dans son projet, estime qu'il faut I'abroger puisque selon lui, elle ne siége pas. Qui est responsable du
fait que cette commission ne siége pas ? Eh bien le Conseil d'Etat, respectivement le directeur de la Direction des finances.
Cela veut dire qu'on met une commission a disposition, qu'on ne la fait pas siéger et qu'on propose ensuite sa dissolution
par le fait qu'on ne 1'a pas convoquée et qu'elle n'a jamais pu siéger. Au lieu de demander la suppression de ces articles -
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d'ailleurs s'ils ne servent a rien, je me demande pourquoi est-ce qu'on les enléve -, je proposerais plutot au contraire, comme
nos cantons voisins (le canton de Vaud notamment, ou il y a également une commission de ce type), de l'utiliser, de l'exploiter
et de la faire siéger plus souvent sur toutes les questions qui lui sont attribuées, notamment les questions qui concernent le
personnel et son droit d'étre entendu. Il ne faut pas remplacer ces éléments-la par le fait que d'autres partenaires sont déja
consultés. Cette commission paritaire a toute sa raison d'étre et je propose de la faire siéger plutdt que de I'enlever. C'est la
raison pour laquelle je vous demande de maintenir 1'état actuel de la loi, ce qui, rappelons-le, si Monsieur le commissaire
continue a ne pas faire siéger cette commission, ne changerait strictement rien.

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Comme dit précédemment, la commission a refusé cet amendement ou ces amendements
lors de ses séances et je vous propose d'en faire de méme.

Godel Georges, Directeur des finances. On a déja eu l'occasion de discuter de cela en commission. Ce qu'a dit M. le député
Mauron est vrai - d'ailleurs il dit toujours la vérité... - : bien entendu, cette commission consultative n'a pas ou trés peu
siégé, mais elle a quand méme siégé une fois pour prendre connaissance du projet de loi et il y a eu des discussions. A la
quasi-unanimité, les membres de cette commission étaient d'accord de dire : "il faut arréter, parce que ce sont les mémes
personnes qui siégent a la Délégation du Conseil d'Etat pour les questions du personnel”. Vous savez, je préside la délégation
accompagné par M™ la directrice de la Direction de la santé et des affaires sociales et par M. le directeur de la Direction
de I’instruction publique, de la culture et du sport. Et nous avons énormément de séances (on a d'ailleurs une prochaine
séance le 17 juillet) ! Et les partenaires sociaux sont 1a également. A 1'époque, cette commission avait été instaurée en cas de
problémes : peut-&tre qu'ils avaient pensé bien faire, mais il faut constater que ce sont les mémes personnes. Je crois méme
que M™ la députée Nadine Gobet - je ne sais pas si elle est présente aujourd'hui - fait partie de cette commission. Je répéte que
tout le monde était d'avis qu'il fallait la supprimer parce que c'est une instance qui ne sert a rien. Le mode de fonctionnement
de I'Etat de Fribourg a démontré que ¢a ne servait a rien d'une part, et d'autre part, I'idée de M. le député Mauron de faire
de cette commission une commission de conciliation est fausse : c'est un probléme entre employé et employeur, ¢a n'a rien
a voir avec les partenaires sociaux. En conséquence, je vous demande de refuser cet amendement.

> Au vote, la proposition du député Mauron, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 62 voix contre
33. 1l y a 2 abstentions.

Ont voté pour la proposition Mauron:

Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/
SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/
MLG), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP). Total: 33.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d'Etat:

Fattebert David (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Cotting
Charly (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-
Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/
SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA, UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Denervaud
Caroline (SC,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA ,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Kolly Nicolas
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(SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP). Total: 62.

Se sont abstenus:

Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG). Total: 2.
> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 20 al. 1 (modifié)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). C'est un petit changement : le Conseil d'Etat adopte, au lieu d'établir, un concept général
de formation continue.

Godel Georges, Directeur des finances. Le Conseil d'Etat accepte cette modification.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 25 al. 3 (abrogé)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Cet article est abrogé : je n'ai pas d'autres commentaires.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 28 al. 4 (abrogé)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Méme remarque : article abrogé, pas d'autres commentaires.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 30 al. 4 (nouveau) [ne figure pas dans le projet initial du Conseil d'Etat]

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Je ne vais par répéter mes liens d'intéréts. Comment est-ce que vous accepteriez, comment
est-ce que vous vivriez si on vous engageait a 1'Etat de Fribourg, pour une tiche évidente, et qu'on vous faisait un contrat
de durée déterminée sans trop savoir si ¢a va se prolonger, si vous aurez un prochain contrat de durée déterminée ? Vous en
faites un, deux, trois, quatre, ce qui s'est déja vu (on a déja vu jusqu'a neuf contrats de durée déterminée a I'Etat de Fribourg !),
sans jamais savoir si vous serez engagé durablement un jour alors que la tache est importante et évidente. Cet amendement a
pour but d'éviter ce qu'on appelle les "contrats en chaine", ces contrats de durée déterminée qui se multiplient, comme je I'ai
expliqué tout a I'heure. Et on doit constater que c'est quelque chose qui se développe également dans le secteur privé, mais
dans ce domaine-1a, la jurisprudence a clairement limité les choses. I est donc normal que la LPers prévoie une cautele. Cet
amendement a pour but d'éviter les contrats en chaine pour permettre a chaque salarié engagé de savoir si ¢a va durer ou si ¢ca
ne va pas durer. C'est quelque chose d'insupportable que de ne pas savoir si a la fin de mon contrat, j'aurai du travail ou pas.

Je vous prie d'accepter cet amendement, car ¢a fait partie des choses normales qui anticipent les problémes, qui les
développent et qui permettent d'y apporter une réponse.

Je vous lis mon amendement : Article 30, al. 4: "En cas de contrat d'engagement de durée déterminée, le collaborateur ou
la collaboratrice est au bénéfice d'un contrat qui ne dépasse pas deux ans. Le contrat ne peut pas étre renouvelé plus de
deux fois. Si la durée contractuelle totale issue de renouvellement consécutif dans le méme poste ou dans la méme fonction
dépasse trois ans, le contrat devient automatiquement de durée indéterminée".

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Cette proposition d'amendement nous est déja parvenue lors d'une séance de la
commission. Cette derniere 1'a refusée par 7 voix contre 3 et vous propose d'en faire de méme et de suivre, d'adopter la
version initiale du Conseil d'Etat.

Godel Georges, Directeur des finances. Je crois qu'il faut clairement refuser cet amendement. Pourquoi faut-il le refuser ?
Parce qu'il y a de plus en plus de prestations de tiers ou I'on a des montants pour des projets I'T ou autres ; je pense ainsi
qu'il serait négatif de vouloir aller dans le sens de M. le député Jaquier, pour la simple et bonne raison que nous n'aurions
pas les montants disponibles et que donc on ne ferait plus de CDD ; il y aurait ainsi moins de possibilités pour certains
collaborateurs de venir travailler & I'Etat. Je pense que c'est a I'envers du bon sens parce que cette flexibilité est nécessaire.
Mais je vous rassure : le respect de la loi est trés claire la-dessus, le cadre jurisprudentiel est scrupuleusement respecté par
I'Etat. Je rappelle qu'auparavant, il y avait beaucoup de contrats a durée déterminée, mais passé un certain nombre d'années,
ils deviennent des contrats a long terme. On ne peut donc pas faire des contrats de durée déterminée plus de X années, mais
aller dans le sens de M. le député Jaquier, c'est une erreur, c'est a I'envers de la bonne pratique.



22 juin 2021 2141

> Au vote, la proposition du député Jaquier, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 60 voix contre
35. 11y a 1 abstention.

Ont voté pour la proposition Jaquier:

Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Hénni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire
(GR,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Ballmer
Mirjam (FV,VCG/MLG), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG),
Schnyder Erika (SC,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP),
Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/
SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Favre Anne
(GR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 35.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d'Etat:

Fattebert David (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Morel Bertrand (SC,PDC/
CVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Perler Urs (SE,VCG/MLG),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Mesot
Yvan (VE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Denervaud
Caroline (SC,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Daftlon Hubert (SC,PDC/CVP). Total: 60.

S'est abstenue:

Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG). Total: 1.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat (pas d'ajout d'un alinéa 4 a l'article 30 actuel).
Art. 31 al. 1 (modifié), al. 3 (modifié), al. 4 (modifié), al. 5 (nouveau)

Genoud Frangois (PDC/CVP, VE). Cet article concerne principalement la diminution de la période probatoire qui passe d'une
année a six mois.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 32 (abrogé)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 38 al. 2 (abrogé)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 39 al. 1 (modifié)

Genoud Frangois (PDC/CVP, VE). La commission a passé beaucoup de temps pour analyser cet article et trouver la meilleure
solution afin de soutenir le personnel de 1'Etat de Fribourg et de simplifier le mode de procédure actuellement en place. Aprés
plusieurs essais et amendements, nous avons demandé a notre commissaire et a ses services d'en revoir la formulation en
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tenant compte de nos discussions, ce qui fut fait. Pour l'alinéa 1, "le licenciement est précédé d'une lettre d'avertissement
écrite et motivée", et on a rajoute, "du chef ou de la cheffe de service”.

Godel Georges, Directeur des finances. Le Conseil d'Etat voulait - j'ai insisté la-dessus a I'entrée en matiére - éviter toutes ces
procédures avec voie de recours, pas pour licencier plus, mais pour soulager tout le monde, autant I'employé que 'employeur.
Dans les discussions, les députés trouvaient notre projet bien, mais estimaient téméraire que la lettre d'avertissement ne soit
plus soumise a recours. Ils souhaitaient que I'on trouve une variante proposant de revoir peut-étre cette lettre d'avertissement
qui, j'insiste, n'est pas soumise a recours. Mes services ont travaillé la-dessus et nous avons fait une proposition qui a été
acceptée en commission. Le Conseil d'Etat se rallie évidemment a cette proposition.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).

> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 39 al. 2 (nouveau)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Cet alinéa 2 précise qu'il s'agit d'une lettre qui consiste en une mise en garde.

Godel Georges, Directeur des finances. Je n'ai rien a ajouter aux propos du Rapporteur de la commission, mais cette mise
en garde est importante parce qu'elle n'est pas sujette a recours.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).
> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 39 al. 3 (nouveau)

Genoud Frangois (PDC/CVP, VE). L'alinéa 3 stipule que "cette lettre n'est pas sujette a recours. Le collaborateur ou la
collaboratrice peut toutefois présenter par écrit, a I'autorité d'engagement, une demande de réexamen motivée contre la lettre
d'avertissement".

Godel Georges, Directeur des finances. J'ai déja donné I'argumentation tout a I'heure, je n'ai donc rien a ajouter.
> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).

> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 39 al. 4 (nouveau)

Genoud Frangois (PDC/CVP, VE). "L'autorité d'engagement se détermine de maniére définitive sur la demande de réexamen.
Il s'agit d'un réexamen interne. La détermination sur ce réexamen ne peut pas faire 1'objet d'un recours".

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).

> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 39 al. 5 (nouveau)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). "La procédure est régie par les dispositions d'exécution de la présente loi".
> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).

> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 41 al. 1 (modifié)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). La version du Conseil d'Etat proposait de ne pas réintégrer la collaboratrice ou le
collaborateur dans sa fonction lors d'un licenciement injustifié. Un amendement a proposé le contraire, a savoir de le ou de
la maintenir dans sa fonction, sauf toutefois s'il y a eu cessation de fait des rapports de service et qu'une réintégration n'est
plus possible. Celui-ci ou celle-ci a donc droit & une indemnité dont le montant maximal est égal a 18 mois de traitement.
La commission a accepté cet amendement et vous propose d'en faire de méme en soutenant le projet bis de la commission.

Godel Georges, Directeur des finances. Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).

> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 45 al. 2 (modifié)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Cet article précise qu'une lettre d'avertissement précéde le renvoi pour justes motifs. Un
amendement a été déposé demandant de supprimer le mot "lettre" et de le remplacer uniquement par "avertissement". La
commission a refusé cette proposition et vous propose d'adopter la version initiale du Conseil d'Etat.
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> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 47a (nouveau)

Genoud Frangois (PDC/CVP, VE). 1l s'agit d'une indemnité de situation acquise : en cas de transfert ou de suppression de
postes liés a une réorganisation, une indemnité est octroyé garantissant le maintien de la situation salariale.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 48 al. 1 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 59 al. 3 (nouveau) [ne figure pas dans le projet initial du Conseil d'Etat]

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mon lien d'intérét : je suis employée au HFR soumis a la LPers. En commission,
I'amendement A1l demandant une dispense de travail de nuit a partir de 50 ans a été refusé par 5 voix contre 4, mais 2
membres étaient absents. La proposition de mon amendement différe cette possibilité de dispense a partir de 55 ans. La
pénibilité¢ du travail de nuit augmente avec 1'dge, il est indéniable que la capacité de récupération n'est pas la méme a 25
ans qu'a 55 ans. A 55 ans, I'employé-e a effectué son service de nuit pendant environ 30 ans. Nous pouvons estimer qu'il
ou elle a largement accompli son tribut. Cependant, certaines personnes, méme au-dela de 55 ans, supportent le travail de
nuit. De méme, l'intensité et la pénibilité de ce travail de nuit peut fortement varier d'un service a un autre. L'ajout de cet
alinéa 3, avec le terme "peut, a sa demande" prend en compte cet aspect en laissant la liberté a 1'employé. Pour le milieu
des soins, dans un contexte de pénurie de personnel, il nous semble important que les plus de 55 ans puissent maintenir
leur taux de travail ; or pour certains, le travail de nuit devient si pénible qu'ils diminuent leur taux d'activité pour diminuer
proportionnellement leur nombre de nuits a effectuer. D'autres quittent la profession, ce qui est une perte de compétences trés
regrettable pour nos institutions. Pour exemple : I'Hopital Riviera-Chablais a lui aussi adopté cette possibilité de dispense de
travail de nuit dans sa nouvelle convention collective. Notre loi sur les seniors + prévoit, je cite: "L'Etat prend des mesures
visant a favoriser le maintien dans la vie active des travailleurs et travailleuses proches de la retraite et la mise en valeur
de leurs compétences ainsi qu'a les soutenir dans leur transition vers la retraite". Cette dispense de travail de nuit va dans
le sens des mesures préconisées.

Avec le changement de régime de la Caisse de pension, il est devenu quasiment impossible de prendre une retraite anticipée
sans une perte de rente considérable, mais lors des débats en plénum, il a été relevé I'importance de veiller aux conditions de
travail des plus agés, contraints désormais de travailler jusqu'a 65 ans. Cet alinéa 3 met un cadre 1égal autour d'une pratique
qui, aujourd'hui, est trop dépendante du bon vouloir des chefs de service. Elle incite ces services a réfléchir sur d'autres
modeles organisationnels, notamment en termes d'horaires. Ne négligeons pas la solidarité qui prédomine dans la plupart des
équipes, donnant méme la possibilité de trouver des solutions car elles existent. C'est évident que ceux qui ne travailleront
pas de nuit travailleront de jour, et ils peuvent compenser avec des jours de week-end ou de fériés. Au lieu de plages horaires
de deux fois deux heures, il y a possibilité de proposer des horaires de 3 fois 8 heures, et I'horaire de soirée se terminant par
exemple a 23.00 h serait supportable pour un senior. Face au souci de charges supplémentaires pour les plus jeunes, il faut
se rendre compte que dans la pratique, les plus jeunes peuvent avoir un intérét financier (par les indemnités) et un intérét
organisationnel (par exemple pour la garde des enfants ou le fait d'avoir congé en journée) a travailler de nuit. C'est une
évidence, les plus jeunes récuperent plus facilement. La roue tourne pour eux aussi, car ils auront aussi un jour 55 ans. Je
répéte que cet alinéa 3 a l'avantage de donner la possibilité. Je vous le lis ici formellement : article 59, al. 3 : "A partir de
I'age de 55 ans, le collaborateur ou la collaboratrice peut, a sa demande, étre dispensé du service de nuit".

En espérant que ces arguments vous auront convaincu, je vous invite a soutenir mon amendement.

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Lors du travail de la commission, a cet article 59, nous avons également eu, comme vous
l'avez dit Madame la députée, un amendement. La seule petite différence, c'est que 'amendement déposé en commission
parlait de 1'age de 50 ans, alors qu'ici, vous parlez de 55 ans. Je ne peux donc pas prendre position par rapport a votre
amendement étant donné nous n'avons pas traité cette proposition en commission.

Godel Georges, Directeur des finances. J'ai écouté avec beaucoup d'attention l'argumentation de Madame la députée Pythoud-
Gaillard. Tout d'abord, au nom du Conseil d'Etat, je dois vous demander de refuser cet amendement, premicérement parce
qu'il n'a pas été discuté en commission, et deuxiémement car cela va poser des problémes organisationnels d'application pour
bon nombre d'unités administratives, méme si l'on pourra peut-étre bien en discuter un jour. Il y a le HFR évidemment, mais
également le RFSM, la police, les établissements pénitentiaires, les services informatiques. Et bien sir, en plus de ¢a - mais
vous me direz que ce n'est pas trés important -, I'engagement de personnel supplémentaire qui devra faire ce travail de nuit
engendrera des cofits supplémentaires. C'est pourquoi je propose de ne pas entrer en matiére, de refuser cet amendement.
Cela ne veut pas dire que ¢a ne doit pas étre discuté une fois avec les partenaires sociaux, puis étre réglé une fois dans une
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adaptation du réglement sur le personnel, mais en 1'état, sans discussion, il faut clairement refuser cet amendement. C'est ce
que je vous demande au nom du Conseil d'Etat.

> Au vote, la proposition de la députée Pythoud-Gaillard, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par
57 voix contre 40. Il y a 1 abstention.

Ont voté pour la proposition Pythoud-Gaillard:

Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Schneuwly André¢ (SE,VCG/MLG), Hénni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Jelk
Guy-Noél (FV,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/
SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP), Schoenenweid
André (FV,PDC/CVP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP). Total: 40.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d'Etat:

Fattebert David (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André¢ (LA,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/
CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/
FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-Merkle
Esther (SE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Denervaud Caroline (SC,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/
CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Daftlon Hubert (SC,PDC/CVP). Total: 57.

S'est abstenue:

Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP). Total: 1.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat (pas d'ajout d'un nouvel alinéa 3 a l'art. 59 actuel).
Art. 62 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié), al. 5 (nouveau)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Cet article offre une protection accrue aux lanceurs d'alertes et permettra de protéger les
personnes concernées qui pourraient subir une telle dénonciation.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 74a (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 84 al. 1 (modifié)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). 1l s'agit d'une prestation liée au marché du travail. L'alinéa 1 subit une petite modification :
"Le Conseil d'Etat peut, par mesure temporaire, accorder une prestation supplémentaire”. Auparavant, cette prestation
équivalait a 20% du maximum de la classe déterminante pour la fixation du traitement ordinaire.
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> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 89 al. 2 (abrogé)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 94a (nouveau)

Genoud Francgois (PDC/CVP, VE). Par voix d'ordonnance, le Conseil d'Etat fixe un systéme de prime récompensant les
prestations exceptionnelles.

Godel Georges, Directeur des finances. Comme je I'ai déja dit durant le débat d'entrée en maticre, ce projet sera mis en
consultation I'hiver prochain.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 113 al. 2 (abrogé)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 114 al. 1 (modifié), al. 2 (modifié), al. 3 (nouveau)
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 114a al. 1 (modifié)

Genoud Frangois (PDC/CVP, VE). La version du Conseil d'Etat propose un congé payé¢ de paternité de quinze jours ouvrables.
Nous avons eu deux amendements : le premier proposait dix jours et le deuxiéme trente jours. Mis en opposition, c'est le
deuxiéme qui a été accepté. Ensuite, en opposition avec la version originale du Conseil d'Etat, la proposition de trente jours
a été refusée grace ou a cause de la voix du président qui a di trancher suite a 1'égalité du vote.

Je vous propose donc d'adopter la version initiale du Conseil d'Etat.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Mes liens d'intéréts : je suis conseillere communale de la ville de Fribourg et maman qui
aurait bien aimé que le papa de ses enfants ait eu un véritable congé de paternité.

Die Vereinbarung von Familie und Beruf ist mir, wie Sie wissen, ein grosses Anliegen. Als Mutter zweier kleiner Kinder
und berufstitige Frau weiss ich sehr gut, wie schwierig dies sein kann.

C'est un fait que la naissance d'un enfant entraine encore aujourd'hui souvent un changement des réles dans un couple. Les
femmes qui travaillaient auparavant a un taux élevé réduisent davantage leur temps de travail que leur partenaire. Si nous
voulons promouvoir 1'égalité entre les parents, nous avons besoin d'un congé pour les deux parents. Le Conseil d'Etat propose
maintenant quinze jours de congé paternité, donc deux semaines. Finalement, le Conseil d'Etat a au moins vu que les dix
jours initialement prévus qui s'appliquent désormais a toute la Suisse ne sont pas suffisants.

Mesdames et Messieurs, si vous avez vous-mémes des enfants et que vous vous souvenez de cette premiére phase, vous
savez que ces deux semaines passent trés vite. Vous étes fatigués, vous avez des questions sans fin, tout prend beaucoup de
temps. Deux semaines ne sont pas suffisantes pour vous familiariser avec cette nouvelle situation, pour acquérir une certaine
sécurité dans ce nouveau quotidien ou pour faire réellement connaissance avec votre enfant.

Die Stadt Freiburg gesteht ihren angestellten Vétern 30 Tage Urlaub zu. Die Eltern werden somit so entlastet, dass sie die
nétige Ruhe fiir die neue Organisation finden und gestérkt und motiviert wieder ins Arbeitsleben einsteigen konnen.

Je vous propose donc de prolonger le congé de paternité a trente jours. Il s'agit d'un pas vers une véritable répartition des
roles dans laquelle le pére pourra assumer ses responsabilités et la mére bien se réintégrer dans la vie professionnelle.
Economiquement, ce n'est & mon avis plus justifiable de perdre autant de main-d'oeuvre parce que les femmes restent apres
I'accouchement a la maison ou réduisent drastiquement leur taux de travail.

Im Vergleich zum Elternurlaub, den wir anschliessend diskutieren, bietet der Vaterschaftsurlaub den Vorteil, dass er serh
einfach handhabbar ist, da wohl eher selten, ich weiss nicht wie viele, beide Elternteile beim Kanton arbeiten.

Pour le canton, c'est aussi un facteur d'attractivité qui prend de plus en plus d'importance. Avec quinze jours, je pense que
nous ne sommes déja plus en concurrence avec d'autres cantons. En tant qu'employeur, I'Etat assume un role exemplaire et se
positionne sur le marché du travail. Ceux qui argumentent avec les cotits supplémentaires - ce que je vais slirement entendre
apres - ne calculent & mon avis pas les colts indirects que la non conciliation entre vie familiale et vie professionnelle
provoque. Je suis convaincue que pour notre économie, une politique familiale attrayante serait payante.

Je dépose donc I'amendement suivant a l'article 114a al. 1 : "Lors de la naissance de son enfant, le collaborateur a droit a un
congé payé de paternité de trente jours ouvrables". Je vous remercie pour votre soutien.
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Mauron Pierre (PS/SP, GR). En plus de tout ce qui a été dit, j'aimerais juste mettre le doigt sur un point précis. Nous avons ici
des mesures qui ne coltent pas forcément cher mais qui jouent un réle déterminant lorsqu'il s'agit de compétitivité. Comme
vous le dites si bien, Monsieur le Commissaire du Gouvernement, on se doit d'étre compétitif en matiere fiscale : quand
vous avez fixé le taux d'imposition des personnes morales, il fallait étre dans le tir, ni trop haut ni trop bas, pour que cela
puisse bien fonctionner. Il en va de méme avec ce congé. En fait, lorsque le projet de loi reprend pratiquement le minimum
fédéral, il suffit de regarder un petit peu autour de soi pour constater qu'il y a de la concurrence non seulement de la part de
la Confédération et des cantons, mais également des villes. Par exemple, la loi sur le personnel du canton de Vaud prévoit
un congé de paternité de vingt jours. Vous avez certaines villes qui vont encore un peu plus loin. Lorsqu'une personne qui
pourrait étre un bon futur collaborateur ou une excellente future collaboratrice hésite a venir dans le canton de Fribourg, a
postuler pour un poste clé important pour la qualité du service des Fribourgeoises et Fribourgeois, le salaire et la qualité du
travail entrent en ligne de compte, mais ce type de détail joue également un role déterminant. Pour assurer, comme vous le
disiez, une loi moderne et compétitive, nous avons besoin de ce petit plus a Fribourg.

Je vous demande dés lors de faire un petit effort en augmentant encore un petit peu le nombre de jours pour arriver a trente
et ainsi faire en sorte que cette loi soit vraiment une loi futuriste.

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Comme je I'ai dit précédemment, nous en avons parlé en commission.

Peut-étre juste une rectification, un détail certainement : Madame la Députée Ballmer, les quinze jours ouvrables proposés
par le Conseil d'Etat représentent trois semaines et non pas deux semaines. C'est un petit détail qui peut avoir son importance.

Je vous propose une nouvelle fois de soutenir la position de la commission, qui s'est prononcée en faveur de la version
initiale du Conseil d'Etat.

Godel Georges, Directeur des finances. J'ai écouté avec beaucoup d'attention les propos de M™ la Députée Ballmer qui a
d'ailleurs remercié le Gouvernement d'avoir été plus loin que la Confédération. Evidemment, on peut toujours faire plus.
Cela fait bien dans le paysage, surtout cette année, mais dans la pesée des intéréts, le Conseil d'Etat a déja fait un effort par
rapport & ce qui a été proposé au départ. Nous avons eu une discussion avec les partenaires sociaux, et je peux vous dire
qu'eux-mémes étaient satisfaits que nous soyions montés a quinze jours.

Monsieur le Député Mauron, ce que vous avez dit est juste. Vous dites presque toujours juste ! Vous avez dit qu'il fallait un
équilibre dans le projet fiscal, qu'il fallait étre attractif. C'est parfaitement exact. Ce que vous n'avez pas dit, c'est qu'on a mis
dans ce projet fiscal une taxe sociale qui améne un certain nombre de millions dans la caisse et dont une partie permet un
abaissement des cofits des créches. C'est aussi un geste qui a été fait dans le cadre de ce projet fiscal. Fribourg reste dans les
cantons pauvres méme si on a une bonne situation financiére. Nous avons sept cantons riches qui contribuent a la péréquation
financiére, dont nous touchons une grande manne. Aujourd'hui, Mesdames et Messieurs les Députés, aucun canton ne propose
trente jours. Alors si, en tant que canton receveur, Fribourg offre des prestations aussi élevées, mes collégues directeurs des
finances des cantons contributeurs vont me dire que ¢a suffit et qu'il faut changer le systéme afin que nous recevions moins
de manne des autres cantons. C'est toujours une question d'équilibre. Ne tirez donc pas trop sur la corde.

Par conséquent je vous propose de suivre le Gouvernement et la commission avec ce qui est proposé.

> Au vote, la proposition des député-e-s Mauron et Ballmer, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par
59 voix contre 42. Il n'y a aucune abstention.

Ont voté pour la proposition Mauron/Ballmer:

Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Hanni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLQG), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG),
Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP),
Piller Benoit (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/
SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/
MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/
SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 42.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d'Etat:
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Fattebert David (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Morel Bertrand (SC,PDC/
CVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/
FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/
CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Denervaud Caroline (SC,PDC/CVP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Schoenenweid André¢ (FV,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP),
Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP).
Total: 59.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 114b (nouvel article) [ne figure ni dans le projet initial du Conseil d'Etat, ni dans la LPers actuelle]

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Je pense que cette notion de congé parental est un point qui a été largement oublié ou omis
dans ce projet de loi. La notion de congé parental implique que les deux parents puissent avoir un temps suffisant pour
accueillir un nouvel enfant. Cette notion a pour effet d'encourager les familles, les parents, a avoir des enfants. Cela les
encouragera a penser a la suite et a créer une famille. Cette notion a aussi un effet extrémement important dans 1'équilibre
de la responsabilité de I'accueil d'un enfant entre le papa et la maman. Aujourd'hui, cette charge est essentiellement reportée
sur la maman, ce qui a un effet délétere sur ce qu'on appelle "le plafond de verre" et sur la progression professionnelle
des femmes dans le monde du travail. Cet effet délétére a des conséquences qui provoquent de larges inégalités, y compris
jusqu'a la retraite des femmes.

La proposition qui est faite est extrémement modeste. Elle a surtout pour but d'en ancrer le principe. Elle prévoit qu'a la
naissance d'un enfant, les deux parents soumis a la loi ont droit a trente jours ouvrables. Elle prévoit que les parents se mettent
d'accord pour définir qui en profitera. Ceci pose quelques questions, notamment concernant le "plafond de verre", la crainte
étant que ce soit toujours la femme qui reste plus longtemps a la maison. Ce n'est pas 1'objectif. L'objectif est qu'il y ait un
réel partage. Cette proposition prévoit aussi des cautéles minimales. Le congé maternité a pour but essentiel de préserver la
santé de la maman. C'est donc normal de ne pas le réduire. Le congé paternité, a notre sens, devrait étre largement plus élevé.
On I'a vu tout a I'heure. Il doit aussi y avoir une cautéle minimum. On ne peut pas demander a un seul des parents d'assumer
cette responsabilité. Nous proposons donc trente jours, ce qui est pour nous clairement un minimum. Il s'agit d'ancrer un
principe, un principe moderne, attractif, qui est pratiqué et discuté dans bon nombre d'endroits et qui est la réponse future a la
question de l'accueil des enfants dans les familles. Si notre société ne fait pas trés prochainement un pas largement supérieur
a ce qui est proposé, on pourra encore se poser longtemps les questions de natalité.

Berset Solange (PS/SP, SC). Je n'ai pas de lien d'intérét avec ce sujet.

Aujourd'hui, chacun le sait, l'organisation familiale s'est modifiée de maniére trés importante. Il est donc judicieux de saisir
'occasion de la modification de cette loi sur le personnel pour introduire un congé parental. Le Conseil d'Etat nous a toujours
dit qu'il défendait une politique du personnel moderne, compétitive, et qu'il souhaite s'adapter au monde du travail. Certes,
le monde du travail a changé, mais le monde de la famille a aussi changé et 1'organisation familiale avec.

Octroyer des jours pour un congé parental permettrait aux familles de mieux s'organiser et surtout au papa de s'occuper plus
intensément de ses enfants. Il est prouvé par de nombreuses études scientifiques que le congé parental a un effet bénéfique
sur le développement de I'enfant et qu'il est bien sir positif pour I'égalité entre hommes et femmes. Bien évidemment, il faut
prévoir des régles et des modalités d'applications, mais cela peut étre réalisé sans probléme s'il y a la volonté.

Aujourd'hui, chers collégues, montrons cette volonté et montrons-nous innovants. Acceptons I'introduction d'un principe de
congé parental de trente jours.

Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts : je suis employée de 1'Etat, présidente de la
Commission cantonale de I'égalité hommes-femmes et de la famille, et membre du comité de Pro Familia Fribourg.
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La tache de 1'éducation a trop longtemps été¢ dévolue aux femmes, d'une part parce qu'on estimait que par une définition
biologique elle était prédestinée naturellement a assumer cette tache, mais d'autre part aussi parce que le seul congé maternité
contraint presque automatiquement les femmes a réduire leur temps de travail avec des conséquences a plus ou moins long
terme en matiére de formation, d'accés au marché du travail, d'indépendance, ou encore une fois a I'dge de la retraite. Fort
heureusement, cette vision a quelque peu évolué et tend a disparaitre. Aujourd'hui, plus en plus nombreux sont les papas
qui se sentent concernés et qui ont envie de s'impliquer. 11 faut donc leur en donner les moyens et encourager les jeunes a
envisager la parentalit¢é comme quelque chose de valorisant, car nous vivons malheureusement dans une société ou notre
identité se base essentiellement sur la réussite financiére et notre statut social est encore défini en grande priorité par le
travail que nous occupons. Il serait donc temps de reconnaitre l'arrivée d'un enfant dans une famille comme quelque chose de
valorisant, le fait de vouloir s'investir pour passer du temps a le voir grandir, lui transmettre des valeurs éducatives, comme
une activité valorisante. Or, de nos jours, le travail de pere est encore trop peu reconnu et valorisé.

L'amendement qui nous est proposé la serait 1'occasion d'introduire une notion de congé parental qui est la clé de voiite méme
d'une société plus égalitaire et soutenante en matiére de conciliation entre vie professionnelle et vie familiale, mais aussi
plus valorisante pour le travail de pere généré par 'arrivée d'un enfant dans une famille. Contrairement au congé maternité
ou au congé paternité, qui donnent un cadre prédéfini et contraignant quant au bénéficiaire direct du congé octroyé, le congé
parental revét un caractére plus souple permettant aux familles de s'organiser en fonction de leurs besoins, de leurs envies et
de leur réalité concréte familiale ou professionnelle. C'est en faveur de ce type d'organisation souple et garante d'une liberté
d'organisation que nous devons désormais faire des propositions concrétes, car c'est sur elles que reposent une grande partie
de la solution vers plus d'égalité entre hommes et femmes.

Tous les partisans de ce parlement se sentent concernés par la politique familiale et se revendiquent d'en porter les valeurs,
nous en avons eu la preuve dans les diverses prises de parole lors de I'entrée en matiére sur cette loi. La société évolue et le
signal audacieux, visionnaire et progressiste que peut donner 1'Etat en tant qu'employeur en concrétisant I'introduction d'une
notion modeste et qui engagerait des cotts réalistement supportables d'un congé parental de trente jours dans la révision de
cette loi, serait définitivement une porte d'entrée motivante et incitative pour développer rapidement cette pratique au niveau
du secteur privé. C'est pourquoi je vous invite a soutenir cet amendement

Jakob Christine (PLR/FDP, LA). Ich habe eine Verstindnisfrage und zwar: Wenn eine Kollegin im Kanton angestellt ist und
ein Kind bekommt, ihr Mann aber in der Privatwirtschaft angestellt ist - und Sie reden nun von 30 Tagen Elternzeit. Wie
geht das? Die Privatwirtschaft hat das ganz klar noch nicht akzeptiert. Und dieses Problem, diese 30 Tage Elternzeit, das
miisste ein nationales Problem sein. Denn Tatsache ist: Ein Elternteil arbeitet im Kanton Bern oder in Neuenburg oder im
Kanton Waadt, und wenn wir das hier kantonal 1§sen mochten, geht das ja gar nicht. Dann sind wir wieder gleich weit.

Und tiberhaupt: Fiir unseren Staat ist es wirklich vielleicht bezahlbar, aber in der Privatwirtschaft ist das ldngst nicht
bezahlbar. Deshalb bitte ich Sie, diesem Antrag nicht zuzustimmen und Nein zu stimmen.

Schwaller-Merkle Esther (PDC/CVP, SE). Wiinschbares ist manchmal nicht einfach machbar. Und dennoch méchte ich ein
Statement abgeben fiir einen Elternurlaub und habe einen Anderungsantrag eingegeben unter dem Art. 114b "Elternurlaub".
Der vorgeschlagene Elternurlaub ist zur Zeit keine Erhdhung der beiden bestehenden Urlaube, namentlich des 16-Wochen-
Mutterschaftsurlaubs und des 15-Tage-Vaterschaftsurlaubs, auch wenn ich das sehr begriissen wiirde.

Es ist zur Zeit lediglich eine freiere Aufteilung innerhalb der jungen Familie, wenn beide Elternteile beim Staat Freiburg
angestellt sind. Es sollte aber in keinem Fall zum Nachteil der Mutter ausfallen. Wir sprechen hier iiber eine Angelegenheit,
von der sehr wenige Familien im Kanton Freiburg profitieren konnen. Wie bereits gesagt, ist es auf Bundesebene ja noch
nicht entschieden.

Dennoch méchte ich hier ein Statement setzen und den Elternurlaub in dieses neue Staatsgesetz aufnehmen. Mit einem frei
wiahlbaren Elternurlaub wiirde der Staat Freiburg eine weitere Vorreiterrolle einnehmen in Sachen Familienpolitik und junge
Eltern in der Wahl eines auf sie abgestimmten Familienmodells unterstiitzen.

Mein Anderungsantrag lautet: "Bei der Geburt eines Kindes und wenn beide Eltern diesem Gesetz unterstehen, kénnen sie
fiir sich einen frei wihlbaren Elternurlaub festlegen. Der Elternurlaub betrdgt insgesamt 19 Wochen und setzt sich aus den
16 Wochen Mutterschaftsurlaub und den 15 Tagen beziehungsweise 3 Wochen Vaterschaftsurlaub zusammen. Die Eltern
entscheiden unter Einhaltung der gesetzlichen Mindestvorgaben iiber die Aufteilung."

Ich mochte Sie bitten, im Sinne einer Attraktivitét diesen Elternurlaub, der im Moment den Staat noch gar nichts kostet, in
das neue Gesetz fiir das Staatspersonal aufzunehmen.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Je peux apporter la précision suivante : le projet d'amendement que nous avons déposé dit trés
clairement que les deux parents soumis a la présente loi y ont droit, ce qui signifie qu'il n'y a pas de concurrence avec le
privé. Par ailleurs, les discussions sur le congé parental sont certes souvent difficiles, mais font partie des vraies discussions
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entre partenaires sociaux dans le domaine privé. Je rappelle aussi que le droit fédéral prévoit quatorze semaines de congé
maternité payé minimum.

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Le premier amendement nous a été présenté lors des travaux de la commission. J'ai entendu
M. le Député Jaquier parler d'une proposition extrémement raisonnable. J'ai peur de ne pas avoir bien tout compris. Est-ce
donc bien trente jours en plus de ce qui est prévu avec le congé maternité et le congé paternité ? Ai-je compris juste ? La
commission a refusé cet amendement. Je vous prie donc d'en faire de méme.

Concernant I'amendement de M™ Schwaller-Merkle, nous n'en avons pas parlé en commission. Pour ma part, je vais voter
pour le projet bis de la commission, méme si cet amendement peut étre intéressant.

Godel Georges, Directeur des finances. J'ai bien pris note de tous ces amendements et écouté les personnes qui se sont
exprimées. Evidemment, au nom du Conseil d'Etat, je vous propose de refuser ces deux amendements pour plusieurs raisons.
Encore une fois, on souhaite augmenter ou encore plus charger le bateau, et j'ai déja dit ce qu'on a fait. Mais ce n'est pas le
cas de 'amendement de M™ la Députée Schwaller-Merkle. En plus, et 1a je réponds a M™ la Députée Solange Berset, il faut
voir ce qui se pratique a Fribourg par rapport aux autres cantons. Dans le domaine des allocations familiales par exemple,
nous sommes dans le peloton de téte. Si on veut étre dans le peloton de téte pour tout alors que nous ne sommes pas un
canton financiérement trés fort, on aura un jour des problémes. Et ce qu'on a donné, on ne peut pas le reprendre.

M™ la Députée Schwaller-Merkle, vous avez bien dit que votre amendement ne cotiterait rien. Mais le probléme est I'égalité
ou l'inégalité de traitement. Vous aurez un couple ou les deux personnes travaillent a I'Etat alors que chez les voisins, 1'un
travaille a 1'Etat et I'autre dans un autre secteur. Contrairement a ce que dit M. le Député Jaquier, il y aura bel et bien de la
concurrence avec le privé. On dira ensuite qu'il faut insister avec des arguments supplémentaires. Vous étes a nouveau en
train de charger le bateau sous le coup du travail. Par conséquent, je pense que cette problématique doit se régler au niveau
fédéral. Il y a suffisamment de parlementaires fédéraux pour amener cette discussion au niveau fédéral, discussion qui a
d'ailleurs déja eu lieu. En 2020, le Conseiller national valaisan Mathias Reynard avait déposé un postulat ou une motion. En
avril de cette année il y a aussi eu une intervention parlementaire. Je vous propose donc d'attendre les décisions au niveau
fédéral et de ne pas Iégiférer dans le canton de Fribourg pour les raisons que j'ai évoquées.

Présidente du Grand Conseil. Un petit message que 1'on m'avait demandé de donner a la fin de la session, mais comme on
a une petite minute je le transmets maintenant. C'est notre collégue député Claude Chassot qui nous signale qu'aujourd'hui,
22 juin, ce sont les 545 ans de la bataille de Morat. C'est une page de I'histoire qui a marqué le destin du canton de Fribourg.
Une petite pensée pour cet événement important pour notre canton. Merci, Monsieur Chassot, de nous 'avoir signalé.

> Auvote, la proposition des député-e-s Jaquier et Berset Solange, opposée a la proposition de la députée Schwaller-Merkle,
est acceptée par 70 voix contre 29. Il y a 3 abstentions.

Ont voté pour la proposition Jaquier/Berset:

de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Hanni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Schlafli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/
SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP),
Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Perler Urs
(SE,VCG/MLG), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Fagherazzi-
Barras Martine (SC,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/
SVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG),
Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Favre
Anne (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Morand Jacques
(GR,PLR/FDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP). Total: 70.
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Ont voté pour la proposition Schwaller-Merkle:

Fattebert David (GL,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Julmy
Markus (SE,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Denervaud Caroline (SC,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Badoud
Antoinette (GR,PLR/FDP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP). Total: 29.

Se sont abstenus:
Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP). Total: 3.

> Auvote, la proposition des député-e-s Jaquier et Berset Solange, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée
par 60 voix contre 42. Il y a 1 abstention.

Ont voté pour la proposition Jaquier/Berset:

Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire
(GR,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Ballmer
Mirjam (FV,VCG/MLG), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG),
Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Aebischer
Eliane (SE,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Wickramasingam Kirthana
(GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 42.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d'Etat:

Fattebert David (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/
CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Deftferrard Francine (SC,PDC/CVP), Bapst
Bernard (GR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Denervaud
Caroline (SC,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA ,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP). Total: 60.

S'est abstenu:

Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP). Total: 1.
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> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat (pas d'article 114b nouvellement créé).
Art. 116a (nouveau)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Cet article intervient suite aux revendications des associations du personnel. Le Conseil
d'Etat a décidé d'introduire la notion de pénibilité dans la LPers. Les principes et les critéres seront définis dans une prochaine
ordonnance.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 118 al. 2 (modifié) [ne figure pas dans le projet initial du Conseil d'Etat]

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Comme annoncé en entrée en matiére par certains collégues, cet article fixe, a 1'alinéa 1,
des congés payés liés a des événements particuliers. Un amendement déposé en commission propose d'ajouter dans la liste
de I'alinéa 2 des congés payés pour d'autres motifs justifiés concernant les proches-aidants et les enfants gravement malades.

Godel Georges, Directeur des finances. Le Conseil d'Etat se rallie a cette proposition.
> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).

> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 124 (abrogé)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Intitulé de section apres Art. 127 (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 127a (nouveau)

Genoud Frangois (PDC/CVP, VE). Cet article concerne I'administration du personnel. L'Etat traite les données relatives au
personnel dont il a besoin pour exécuter les taches qui lui sont assignées dans la présente loi. La commission soutient la
version initiale du Conseil d'Etat.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 127b (nouveau)

Genoud Frangois (PDC/CVP, VE). Méme situation que l'article précédent, mais en rapport avec les données liées a la
consultation sociale.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 127¢ (nouveau)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Cette fois, il s'agit de données li¢es a la santé.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 128 al. 1 (modifié)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Cet article 128 a causé de nombreuses discussions et amendements. Pour 1'alinéa 1,
la version initiale du Conseil d'Etat a proposé de désigner les associations professionnelles et les syndicats reconnus
comme partenaires. La commission a préféré soutenir un amendement précisant que 1'Etat reconnait comme partenaires la
Fédération des associations du personnel des services publics du canton de Fribourg, I'Association des cadres supérieurs et
magistrats, les magistrats de 1'Etat de Fribourg, 1'Association fribourgeoise des magistrats de I'ordre judiciaire, les associations
professionnelles et les organisations syndicales. Nous vous encourageons a soutenir I'amendement accepté a I'unanimité par
les membres de la commission et donc le projet bis de la commission.

Godel Georges, Directeur des finances. C'est la seule divergence, de toute cette loi, que nous avons avec la commission. Nous
vous proposons de maintenir la proposition du Conseil d'Etat puisqu'aujourd'hui, selon les grands spécialistes de la couronne
- si je peux le dire ainsi -, I'attribution, selon I'actuel article 128, d'une contribution de soutien en faveur exclusivement d'une
association va a l'encontre du principe de 1'égalité de traitement des syndicats et de la liberté syndicale. La proposition du
Conseil d'Etat vise a garantir une égalité de traitement entre des partenaires sociaux reconnus qui revendiquent une part de
la contribution et donc de ne pas privilégier financiérement 'un par rapport a 'autre.

> Au vote, la proposition de la commission (projet bis), opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par 70
voix contre 10. Il y a 2 abstentions.

Ont voté pour la proposition de la commission (projet bis):
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Fattebert David (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Hanni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Ballmer
Mirjam (FV,VCG/MLG), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/
CVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Fagherazzi-Barras
Martine (SC,PS/SP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Rey Benoit
(FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP),
Denervaud Caroline (SC,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/
SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal
(GR,PDC/CVP), Bonny David (SC,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Badoud
Antoinette (GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Marmier Bruno
(SC,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP). Total: 70.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d'Etat:

Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP). Total:
10.

Se sont abstenus:

Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG). Total: 2.
> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 128a al. 1 (modifié), al. 2 (modifié), al. 3 (modifié), al. 4 (modifié)

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Pour l'article 128a al. 1, la version initiale du Conseil d'Etat propose de verser
facultativement une contribution annuelle en faveur des partenaires sociaux reconnus. La commission a préféré suivre
'amendement stipulant que la contribution soit versée par défaut a la Fédération des associations du personnel des services
publics du canton de Fribourg, en sa qualité d'organisation faitiére. Nous vous encourageons a suivre le projet bis de la
commission.

Godel Georges, Directeur des finances. J'ai déja donné l'argumentation pour I'ensemble de ces articles 128 et 128a et n'ai
donc rien a ajouter.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Je m'exprime de manicre assez claire, car on en a largement débattu en commission. Comme
vous l'avez entendu auparavant, méme s'il y avait de nombreux juristes qui ont essayé de rassurer M. Godel en commission,
il m'a dit qu'il n'arrivait plus a dormir parce qu'il pensait que le projet bis de la commission était anticonstitutionnel. Alors j'ai
essayé d'établir une version amoindrie, une version qui peut-étre, lui donnera un meilleur sommeil, de maniére a ce qu'il y
ait une version qui puisse lui paraitre moins anticonstitutionnelle, plus acceptable, avec tous les avis de droit qu'il a sollicités
et obtenus et qui constituent en fait un terrain intermédiaire entre le projet bis de la commission et la version du Conseil
d'Etat. Si ¢a ne réussit pas a calmer toutes les peurs qu'il peut avoir, dans ce cas-la je pense qu'il faudra qu'il vive avec le
projet qui sera voté.

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). Il y a un petit peu de flou artistique parce que je viens de présenter 1'alinéa 1 de cet article
128a et c'est exactement le méme que I'amendement proposé par le député Mauron, donc voila, je pense que c'est pareil.

Pour l'alinéa 2, la commission vous propose ceci : "la contribution sert a financer une partie des frais administratifs de la
Fédération en tant que partenaire reconnu au sens de I'article 128".
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Pour 1'alinéa 3, la version initiale du Conseil d'Etat précisait que le montant total prélevé serait réparti entre les partenaires
sociaux reconnus en fonction du nombre total de leurs membres. La commission propose : "La contribution est prélevée
automatiquement sur le traitement. Elle est présumée acceptée a moins que le collaborateur ou la collaboratrice n'exprime
expressément son refus”. C'est I'avis de la commission.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Comme il y avait beaucoup de versions, je vais retirer cet amendement et je reviendrai avec
I'amendement complet en deuxiéme lecture.

> Le député Mauron retire son amendement.
Godel Georges, Directeur des finances. Je maintiens la proposition initiale du Conseil d'Etat.

> Au vote, la proposition de la commission (projet bis), opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par 79
voix contre 6. Il y a 2 abstentions.

Ont voté pour la proposition de la commission (projet bis):

Fattebert David (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Altermatt
Bernhard (FV,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/
MLG), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG),
Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP),
Piller Benoit (SC,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Denervaud Caroline (SC,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Demierre Philippe
(GL,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Collomb Eric
(BR,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP). Total: 79.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d'Etat:

Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP). Total: 6.

Se sont abstenus:

Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLQG). Total: 2.
> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 131 (abrogé)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 132 al. 3 (abrogé)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

II. Modifications accessoires

> Adoptées.
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III. Abrogations accessoires
> Adoptées.

IV. Clauses finales

> Adoptées.

Titre et préambule

> Adoptés.

> La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxieme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Loi sur le personnel de I’Etat du 17.10.2001 (LPers)

Présidente du Grand Conseil. Je vous rappelle qu'en deuxiéme lecture, la discussion est ouverte non plus article par article,
mais chapitre par chapitre. Vous conservez le droit de demander I'ouverture de la discussion sur un ou plusieurs articles. Je
rappelle les articles qui ont fait I'objet de modifications lors des premiers débats : il s'agit des versions bis de la commission,
le projet bis complet a été accepté en premiére lecture.

Art. 4 al. 1 (inchangé) [DE: (modifié)]

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Art. 39 al. 1 (modifié), al. 2 (nouveau), al. 3 (nouveau), al. 4 (nouveau), al. 5 (nouveau)
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Art. 41 al. 1 (modifié)

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Art. 113 al. 1 (modifié) [ne figure pas dans le projet initial du Conseil d'Etat]

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Je déclare mes liens d'intéréts : je suis employée de la fonction publique
fribourgeoise. L'autre lien d'intéréts est assez visible en ce moment mais je constate qu'il est un peu difficile aujourd'hui
d'avancer en faveur des familles a l'issue de cette premiére lecture, une non-volonté du Parlement d'aller vers un congé
paternité significatif ou vers un congé parental, qui est pourtant une solution d'avenir. Alors si les arguments en faveur d'une
meilleure conciliation vie professionnelle - vie privée ou les arguments pour plus d'égalité ne semblent pas faire mouche,
je vais tenter une autre approche au sein de ce parlement. On n'a pas beaucoup parlé des principaux concernés, les enfants,
et les conditions cadres nécessaires a une entrée sereine dans la vie et les mesures qu'on peut prendre pour leur santé. Je
dépose donc en deuxiéme lecture un amendement qui a déja été proposé au sein de la commission et qui demande une
augmentation de la durée du congé maternité, qui passerait de 16 a 20 semaines pour toutes les collaboratrices. On n'en a pas
parlé jusqu'a présent, et pourtant c'est un point important, c'est la responsabilité de 1'Etat de mettre en place des conditions qui
favorisent l'allaitement maternel. Il y a un large consensus scientifique, basé sur des données épidémiologiques soutenues
par des institutions et des experts internationaux, sur les bénéfices de l'allaitement maternel pendant les premiers mois de
la vie de l'enfant. L'OMS recommande d'ailleurs un allaitement exclusif pendant 6 mois, une poursuite de 'allaitement en
complément a la diversification ensuite jusqu'a 2 ans. Le lait maternel est irremplagable et les bénéfices pour l'enfant sont
nombreux : il les protége notamment des infections gastro-intestinales, diminue le risque des infections respiratoires, grippes,
bronchiolites, pneumonies, otites ; durant les premiers mois de la vie de l'enfant, il a également un effet sur la prévention des
allergies, et ¢ca quel que soit le niveau socio-économique et le pays d'origine des enfants. Plus l'allaitement dure longtemps,
plus il est exclusif, plus les effets sont bénéfiques et plus ils sont importants.

Chaque mois supplémentaire compte et ma proposition d'amendement représente donc une incitation qui potentiellement a un
réel effet sur la santé des enfants. En Suisse, 95% des mamans commencent par allaiter leur enfant juste aprés 'accouchement,
mais le pourcentage diminue ensuite rapidement, et puis apres, a 6 mois, seuls 40% des enfants sont allaités. C'est donc une
pratique qui n'est pas simple, fastidieuse lors de la reprise de I'emploi, les tétées nocturnes, le rythme irrégulier de certains
bébés et souvent la reprise du travail sont la cause d'un sevrage, par exemple pour cause d'épuisement des mamans. Méme
si la pratique est bien protégée au niveau de la loi sur le travail, dans la pratique, cela peut s'avérer trés compliqué. Cette
prolongation du congé maternité permet donc d'encourager la pratique de 1'allaitement maternel en offrant des conditions
plus favorables, avec des effets de santé publique pour les enfants et les méres, et donc des économies substantielles a terme.
Dans I'idée de soutenir cette pratique mais consciente également que c'est important de soutenir les familles qui ne peuvent
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pas allaiter, dans un souci d'égalité de traitement, je propose cette augmentation d'un mois pour toutes les collaboratrices :
elle aura un impact bénéfique en terme de santé publique et donc des économies certaines sur les cofits de la santé a terme.

Mesdames et Messieurs, je vous invite a accepter cet amendement.
Je vous lis mon amendement a I'art. 113 al. 1 : "En cas de maternité, la collaboratrice a droit a 20 semaines de congé payé".

Genoud Frangois (PDC/CVP, VE). Nous n'avons pas traité de cet amendement lors de la commission, donc je ne peux pas
me prononcer face a cette demande.

Godel Georges, Directeur des finances. J'ai bien écouté I'amendement de M™ la Députée Wickramasingam. J'ai déja donné
pas mal d'arguments cet aprés-midi pour éviter toute proposition de charger le bateau. Je crois que les Fribourgeoises et les
Fribourgeois ont été¢ généreux avec la loi sur la Caisse de pension. Lorsqu'on a élaboré la loi sur le personnel, on avait des
propositions pour aller plus loin. Le Conseil d'Etat a estimé qu'il ne fallait pas aller plus loin pour la simple et bonne raison
que si I'on charge trop le bateau, a un moment donné, il déborde. I1 faut savoir, permettez-moi cette expression, "jusqu'ou
on tire la corde ?". Par conséquent méme si la demande de M™ la députée est louable, je vous propose, au nom du Conseil
d'Etat, de refuser cet amendement.

> Au vote, la proposition de la députée Wickramasingam, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par
54 voix contre 37. Il y a 3 abstentions.

Ont voté pour la proposition Wickramasingam:

Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Schneuwly André¢ (SE,VCG/MLG), Hénni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLGQG), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler Urs
(SE,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras
Martine (SC,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Steiert Thierry (FV,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Jaquier
Armand (GL,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 37.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d'Etat:

Fattebert David (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/
CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/
CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP),
Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Denervaud Caroline (SC,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Genoud
Frangois (VE,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP),
Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Daftlon Hubert (SC,PDC/CVP). Total: 54.

Se sont abstenus:
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG). Total: 3.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat (I'art. 113 al. 1 de la loi actuelle ne sera pas modifi¢).
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Art. 118 al. 2 (modifié) [ne figure pas dans le projet initial du Conseil d'Etat]
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Art. 128 al. 1 (modifié)

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Art. 128a al. 1 (modifié), al. 2 (modifié), al. 3 (modifié), al. 4 (modifié)

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Effectivement, il y a eu une petite confusion avant, lors de la premiére lecture. J'en ai discuté
avec M. le Rapporteur.

Il y a peu de différences effectivement, un mot pour le premier paragraphe, deux pour I'alinéa 2. Ensuite, les alinéas 3 et 4
sont beaucoup plus différents puisqu'ils laissent un tout petit peu plus de place justement a la question de la liberté syndicale
et ce sont ces alinéas qui doivent permettre a M. Godel de mieux dormir, je I'espére.

Je propose plutot que cette version soit adoptée plutot que 'autre version.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Auregard du vote qu'il y a eu en premiére lecture, je suis obligé de constater que ce parlement
décide a la place des salariés quelles associations vont les représenter. On peut penser ce qu'on veut des divers avis de droit,
mais des personnes de la qualité de M. Aubert, qui ne sont pas contestées par les employeurs en général, sont ici difficilement
contestables. Il est clair qu'avec l'acceptation de la version de la commission bis, on ne respecte pas le droit des salariés
a étre représentés par l'organisation qu'ils choisissent, indépendamment de ce qu'on pense de cette organisation. Il y a des
droits fondamentaux dans ce pays et a mon sens, ces droits doivent étre respectés. C'est pourquoi, si le premier vote devait
se confirmer, je continuerai a soutenir la version du Conseil d'Etat. Pour une fois, Monsieur Godel, on est d'accord !

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). M. Jaquier a mal compris la loi lorsqu'il dit qu'on décide a la place du salarié qui va le
représenter. La problématique n'est pas 1a. Cet article 128a veut dire qu'on décide a la place des salariés s'ils doivent étre
représentés. Je rappelle que cet article, et c¢'est le principal probléme, impose une présomption du fait que tout collaborateur de
I'Etat est représenté par des syndicats. Or, ce n'est pas la réalité et beaucoup de collaborateurs ne veulent pas étre représentés
par les syndicats et a fortiori par certains syndicats que 1'on connait.

Cela étant, il est ressorti de la commission qu'il y a une large majorité pour maintenir cette présomption, ce prélévement,
cet acte de solidarité pour les collaborateurs de 1'Etat qui doivent ensuite faire eux-mémes une démarche pour sortir des
syndicats. Du moment qu'il y a une large majorité pour maintenir cela, je crois qu'on doit trouver une solution constructive
dans l'intérét de 1'Etat, raison pour laquelle je vous propose de maintenir la version initiale de la loi qui est la version bis de
la commission, & savoir que cette perception va uniquement a la Fédération des syndicats. Ensuite, libre a elle, a l'interne,
de distribuer aux syndicats. Je crois qu'il y a vraiment un intérét public prépondérant pour aller dans ce sens-1a. Aller dans la
direction de la proposition du Conseil d'Etat ou de 'amendement Mauron, c'est ouvrir la porte a la concurrence des syndicats :
celui qui fera la proposition la plus forte pourra avoir plus de membres et il n'y a aucun intérét public. Si on met en place ce
systéme, liberté syndicale d'accord, mais liberté syndicale jusqu'au bout en supprimant 'article 128a. A contrario, du moment
qu'on veut maintenir ce prélévement, on l'octroie a une fédération qui représente 1'ensemble des syndicats. Maintenant, s'il
y a des "guéguerres" entrent syndicats et qu'un syndicat a décidé de quitter la Fédération et qu'il veut sa part du gateau, cela
ne regarde plus le Grand Conseil.

Je vous invite donc a accepter la version bis de la commission.

Genoud Frangois (PDC/CVP, VE). Je vous invite également a soutenir le projet bis de la commission. Confirmation de la
premiére lecture.

Godel Georges, Directeur des finances. Au nom du Conseil d'Etat, je maintiens la proposition initiale du Conseil d'Etat pour
les raisons que j'ai déja évoquées en premiére lecture.

> Au vote, la proposition du député Mauron, opposée a la proposition de la commision (projet bis), est refusée par 54 voix
contre 34. Il y a 4 abstentions.

Ont voté pour la proposition Mauron:

de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Fagherazzi-Barras
Martine (SC,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Steiert Thierry (FV,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Wickramasingam
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Kirthana (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Marmier Bruno
(SC,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 34.

Ont voté pour la proposition de la commission (projet bis):

Fattebert David (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/
CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-Merkle
Esther (SE,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP),
Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Denervaud Caroline (SC,PDC/CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP),
Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Lauber Pascal
(GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP). Total: 54.

Se sont abstenus:

Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP). Total: 4.

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II1. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 91 voix contre 0. Il y
a 1 abstention.

Ont voté oui:

Fattebert David (GL,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Altermatt
Bernhard (FV,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Ballmer
Mirjam (FV,VCG/MLG), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Perler Urs
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(SE,VCG/MLG), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP),
Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Denervaud Caroline (SC,PDC/CVP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA, UDC/
SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal
(GR,PDC/CVP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP). Total: 91.

S'est abstenu.

Chassot Claude (SC,VCG/MLG). Total: 1.

Election judiciaire 2021-GC-80
Président-e 100% au Tribunal d'arrondissement de la Gruyére

Rapport/message: 31.05.2021 (BGC juin 2021, p. 2769)
Préavis de la commission: 09.06.2021 (BGC juin 2021, p. 2789)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 107; rentrés: 99; blancs: 2; nuls: 0; valables: 97; majorité absolue: 49.

Est élu M. Romain Lang, par 84 voix.

A obtenu des voix : M™ Saskia Etchika Oberson: 13.

Election judiciaire 2021-GC-81
Président-e 50% au Tribunal d'arrondissement de la Singine

Rapport/message: 31.05.2021 (BGC juin 2021, p. 2769)
Préavis de la commission: 09.06.2021 (BGC juin 2021, p. 2789)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 107; rentrés: 97; blancs: 1; nuls: 1; valables: 95; majorité absolue: 48.

Est élue M™ Debora Friedli, par 59 voix.

A obtenu des voix : M™ Cornelia Thalmann El Bachary: 36.
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Election judiciaire 2021-GC-82
Assesseur-e (juriste - avocat-e) a la Commission d'expropriation

Rapport/message: 31.05.2021 (BGC juin 2021, p. 2769)
Préavis de la commission: 09.06.2021 (BGC juin 2021, p. 2789)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 107; rentrés: 90; blancs: 1; nuls: 0; valables: 89; majorité absolue: 45.

Est élue M™ Marie Angelina Cécika Christen, par 84 voix.

Ont obtenu des voix : M. Valentin Sapin: 3; M. Philippe Tena: 2.

> La séance est levée a 16 h 40

La Présidente:

Sylvie BONVIN-SANSONNENS

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Alain RENEVREY, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 23 juin 2021

Présidence de Sylvie Bonvin-Sansonnens (VCG/MLG, BR)

Sommaire

Signature

Genre d'affaire

Titre

Traitement

Personnes

2021-DIAF-8

Décret

Naturalisations 2021 - Décret 2

Entrée en matiére
Lecture des articles
Vote final

Rapporteur-e
Andréa Wassmer
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella

2021-CE-89

Rapport
d'activité

Autorité cantonale de la
transparence et de la protection des
données (2020)

Discussion

Rapporteur-e

Ursula Krattinger-Jutzet
Représentant-e du
gouvernement

Didier Castella

2021-CE-75

Rapport
d'activité

Médiation cantonale administrative
(Med) 2020

Discussion

Rapporteur-e

Ursula Krattinger-Jutzet
Représentant-e du
gouvernement

Didier Castella

2020-GC-210

Motion

Adaptation de la Loi sur la
chasse avec le CPP, en particulier
concernant les mesures de
contrainte

Prise en considération

Auteur-s

Bernard Bapst
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella

2021-GC-71

Mandat

11 faut sauver a tout prix les Fétes de
chant, les girons des musiques et les
girons de jeunesse dans le canton de
Fribourg !

Prise en considération

Auteur-s

Bernadette Méder-Briilhart
David Bonny

Bruno Boschung
Rose-Marie Rodriguez
Philippe Demierre
Bertrand Morel
Patrice Longchamp
Solange Berset
Charles Bronnimann
Fritz Glauser
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen

2021-DICS-4

Rapport

Etat des lieux de la culture inclusive
(suite directe du postulat 2020-
GC-189)

Discussion

Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen

La séance est ouverte a 09 h 10.

Présence de 103 députés; absents: 7.
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Sont absents avec justification: M™ et MM. Susanne Aebischer, Eric Collomb, Sébastien Dorthe, Fritz Glauser, Ralph
Alexander Schmid, Erika Schnyder et Dominique Zamofing.

M™ et MM. Olivier Curty, Anne-Claude Demierre, Georges Godel, Maurice Ropraz et Jean-Frangois Steiert, conseillers
d'Etat, sont excusés.

Décret 2021-DIAF-8

Naturalisations 2021 - Décret 2

Rapporteur-e: Wassmer Andréa (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Projet: 09.03.2021 (BGC juin 2021, p. 2801)

Préavis de la commission: 10.06.2021 (BGC juin 2021, p. 2810)

Entrée en matiére

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). Le projet de décret soumis au vote du Grand Conseil aujourd'hui comprend 126 dossiers de
demandes de l'octroi du droit de cité suisse et fribourgeois, et quatre dossiers de confédérés demandant celui du droit de
cité fribourgeois.

La Commission a examiné attentivement tous les dossiers du décret et a procédé aux auditions des personnes l'exigeant par
la loi au cours de douze séances. Elle émet un préavis favorable a la naturalisation de candidates et candidats compris dans
117 dossiers, dont un partiellement. Des candidates et candidats compris dans douze dossiers ont souhaité suspendre leur
demande de naturalisation. La naturalisation de ces personnes n'entrera donc pas en ligne de compte lors du vote. Nous y
reviendrons a la lecture des articles.

En conclusion, la Commission préavise favorablement I'octroi du droit de cité suisse et fribourgeois a 195 personnes
de nationalité étrangére et celui du droit de cité fribourgeois a quatre citoyennes et citoyens confédérés. Ces personnes
remplissent toutes les conditions légales, tant fédérales que cantonales, pour étre naturalisées. La Commission des
naturalisations, a I'unanimité, vous demande d'entrer en matiére sur le présent projet de décret.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie la rapporteure pour ses propos. Le
Conseil d'Etat se rallie a la prise de position de la Commission et vous invite a entrer en matiére.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

Art. 1

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). La Commission propose au Grand Conseil de modifier le projet de décret comme suit:
les candidates et candidats figurant aux dossiers 18 pour ce qui est de 1'époux, 55, 61, 73, 76, 89, 104, 110 et 116
souhaitent suspendre la procédure de leur demande de naturalisation. Leurs dossiers sont ainsi retirés du projet de décret.
Les candidats et candidates figurant aux dossiers 15, 90 et 101 sont préavisés négativement car ils et elles ne remplissent pas
les conditions légales pour étre naturalisés. Les autres modifications figurant au projet bis concernent diverses corrections
et des changements survenus en cours de procédure, comme de nouveaux lieux de domicile et une naissance.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat se rallie aux propositions de la
Commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).
> Adopté selon la proposition de la commission.
Art. 2

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). Les candidats et candidates figurant aux dossiers 6, 8 et 10 souhaitent suspendre leur procédure
de demande de naturalisation. Leurs dossiers sont ainsi retirés du projet de décret.
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Les candidats et candidates aux dossiers 1, 2, 3, 4, 5, 7 et 9 sont préavisés positivement par la Commission, car a la suite
de leur audition et de I'obtention d'informations complémentaires, la Commission a pu se rendre compte que ces personnes
remplissent toutes les conditions pour obtenir la naturalisation.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat se rallie aux propositions de la
Commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).
> Adopté selon la proposition de la commission.

Art. 3

> Adopté.

Art. 4

> Adopté.

Art. 5

> Adopté.

Titre et préambule

> Adopté.

> Nous sommes arrivés au terme de la lecture des articles. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 90 voix, sans opposition
ni abstention.

Ont voté oui:

Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Krattinger-
Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Jordan Patrice
(GR,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/
SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Fagherazzi-
Barras Martine (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Denervaud Caroline (SC,PDC/CVP), Miiller Chantal (LA,PS/
SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP),
Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/
SP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Fattebert
David (GL,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Méder-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Berset Christel (FV,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Rey Benoit
(FV,VCG/MLG), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Genoud Francois
(VE,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP).
Total: 90.
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Rapport d'activité 2021-CE-89
Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données (2020)

Rapporteur-e: Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 16.03.2021 (BGC juin 2021, p. 2272)

Préavis de la commission: 19.05.2021 (BGC juin 2021, p. 2349)

Discussion

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Die Kantonale Behorde fiir Offentlichkeit und Datenschutz ist eine unabhingige
Behorde und administrativ der Staatskanzlei zugewiesen. Sie setzt sich aus einer Kommission, einer Beauftragten fiir
Offentlichkeit und einer Beauftragten fiir Datenschutz zusammen. Das Arbeitspensum der Datenschutzbeauftragten wurde
im April 2020 von 50 Prozent auf 80 Prozent erhoht. Ausserdem sind fiir die Behorde eine Juristin zu 50 Prozent und eine
Verwaltungsangestellte zu 80 Prozent tétig.

Fiir externe Mandate stehen der Behorde 150 000 Franken pro Jahr zur Verfiigung, dies, um die enorme Arbeitsbelastung
zu verringern. Dem Bericht ist aber zu entnehmen, dass die Personalressourcen immer noch ungeniigend sind und es mehr
Stellenprozente braucht, um den gesetzlichen Vorgaben gerecht zu werden.

Im Bereich Offentlichkeit und Transparenz sind im Jahre 2020 67 Zugangsgesuche eingereicht worden. In 45 Fillen
bewilligten die 6ffentlichen Organe den vollumfanglichen Zugang. Im Durchschnitt haben die 6ffentlichen Organe fiir 2020
einen Zeitaufwand von 88 Minuten fiir das Zugangsrecht aufgewendet.

Was den Datenschutz betrifft, waren im Jahre 2020 425 Fille in Bearbeitung, dies ohne Videoiiberwachung und FriPers,
welche separat aufgefiihrt sind. Die genauen Daten und Beispiele konnen Sie selber dem Téatigkeitsbericht entnehmen.

Die Ad-hoc-Kommission dankt der Kommission mit ihrem Prisidenten Laurent Schneuwly sowie der
Offentlichkeitsbeauftragten und der Datenschutzbeauftragten fiir den qualitativ hochstehenden und interessanten
Jahresbericht 2020. Die parlamentarische Kommission unterstreicht auch, wie wichtig die Behdrde ist und nimmt diesen
Bericht zur Kenntnis.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Comme vous avez pu le lire dans le rapport de
I'ATPrD et dans le courrier du Conseil d'Etat, la collaboration entre 1'administration et I'Autorité de protection des données
est aujourd'hui inquiétante. Il est essentiel de trouver des moyens d'assurer une action cohérente de I'Etat pour le bien de
I'administration, pour le bien de la population.

La protection des données prend une dimension nouvelle avec la révolution digitale de ces derni¢res années. L'Etat a le devoir,
d'une part de protéger les données des personnes, d'autre part d'offrir a I'administration et a la population des prestations
modernes, des prestations efficaces. Dans ce contexte, il est évident que des arbitrages, des équilibres, sont nécessaires.
Je suis pour ma part convaincu que la recherche permanente de solutions conformes au cadre 1égal demeure néanmoins
pragmatique et nécessaire pour relever le défi de la digitalisation.

Les discussions constructives sont nécessaires entre l'administration et 1'ATPrD, qui doit jouer son rble d'autorité
indépendante. C'est dans ce sens aussi que le Conseil d'Etat a décidé désormais d'accompagner les rapports d'activité des
autorités indépendantes d'un courrier exprimant en toute transparence la propre interprétation du cadre 1égal qu'il se doit
aussi de respecter, tout comme la Commission doit également respecter le cadre 1égal.

Je me permets de remarquer que l'indépendance d'une autorité ne signifie pas non plus une autonomie organisationnelle ou
financiére et que le Conseil d'Etat a également le devoir d'assurer, notamment face au parlement, que les ressources mises a
disposition des entités publiques contribuent a bien atteindre les buts fixés dans la 1égislation. En précisant que la dotation
en personnel du canton de Fribourg pour ses autorités est comparable a celle qui existe dans d'autres cantons.

J'aimerais, avant de conclure, remercier les autorités de la transparence, les autorités de la protection des données pour le
travail qui est réalisé durant I'année, travail important et qui doit étre fait de maniére indépendante.

Avec ces remarques, je vous prie de prendre acte du présent rapport.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Aunom du groupe libéral-radical, je remercie ' Autorité de la protection des données et
de la transparence pour la qualité de son rapport qui relate bien l'intensité et la complexité de son travail, notamment en lien
avec l'accroissement des risques numériques qui semble inévitable. Ce passage obligé implique des quantités croissantes
de données hautement sensibles qu'il convient de protéger de maniére la plus adéquate possible. En cela, 1'Autorité de la
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protection des données joue un rdéle important dans la mise en ceuvre d'une stratégie numérique qui est aujourd'hui une
priorité élevée. En effet, que ce soit au niveau de 1'Etat, pour la gestion du Covid par exemple, au niveau des entreprises, qui
sont de plus en plus nombreuses a recueillir des informations personnelles détaillées sur leurs clients, une gestion rigoureuse
des données doit étre mise en place. Détecter les risques et les suivre au fil de leur évolution peut s'avérer un défi difficile a
surmonter, c'est pourquoi j'appuie, a titre personnel, la vigilance et le sérieux mis a ce controle par I'Autorité de la protection
des données et de la transparence.

Tout porte a croire que le rythme de I'innovation ne ralentira pas au cours des années a venir. Il pourrait méme s'accélérer
davantage. L'accroissement des risques numériques semble donc étre inévitable et la prudence est de mise. La votation sur
l'e-ID I'a rappelé. La population s'est montrée trés sensible a la protection des données personnelles et & leur usage puisque
l'e-ID a été refusée a pres de 65% par les citoyennes et citoyens de notre pays le 7 mars dernier. En soit, I'utilité¢ d'une e-1D
n'est pas controversée, c'est plutdt la gestion par des entreprises privées qui interpelle.

Avec ces quelques remarques, le groupe libéral-radical prend acte de ce rapport.

Miider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Meine Interessensbindung: Ich war Mitglied der parlamentarischen
Kommission und spreche im Namen der Fraktion Mitte-Links-Griin.

Die Kantonale Behorde fiir Offentlichkeit und Datenschutz hat in der Tat ein bewegtes Jahr hinter sich. Neben dem Bearbeiten
von Auskunfts- und Schlichtungsgesuchen wurde der Bereich Datenschutz - neben den laufenden Digitalisierungsprojekten
der kantonalen Verwaltung - mit der Pandemie und dem damit verbundenen Digitalisierungsschub mit wichtigen neuen
Entwicklungen konfrontiert.

Dies lief nicht immer reibungslos ab, und es erdffneten sich zahlreiche Stolpersteine. So waren die Meinungen des Staatsrates
und der Datenschutzbehdrde sehr oft divergent, wenn es um die Frage ging, wie weit Datenschutz gehen soll. Diese Frage
ist fiir unseren Kanton auch beziiglich Transparenz von hoher Bedeutung.

Die Datenschutzbehorde sah sich u.a. veranlasst, Rechtsgutachten der Gesetzgebungsabteilung anzufechten und aus Sicht
des Staatsrats wurden zu hohe Anforderungen an das ID-System gestellt. Auch der Einsatz von Office 365 hat Fragen
aufgeworfen, die unserer Meinung nach durchaus legitim sind und klar beantwortet werden mussten. Das Amt fiir
Gesetzgebung sah sich in der Folge veranlasst, ein Schreiben mit immerhin 17 Seiten Text zu verfassen.

Bei all diesen Vorkommnissen stellt sich die Fraktion Mitte-Links-Griin die Frage, ob die Anforderungen der
Datenschutzbehdrde an den Datenschutz zu hoch sind oder ob der Staatsrat diesen manchmal zu wenig ernst nimmt.

Auf jeden Fall ist es problematisch, wenn die Meinungen so weit auseinandergehen. Als Aufsichtsorgan ist der Grosse Rat
u.a. dafiir verantwortlich, dass die Unabhingigkeit dieser Behorde jederzeit gewéhrleistet ist. Das Ziel muss deshalb eine
baldige Beschwichtigung der Situation sein.

Mit diesen Bemerkungen nimmt die Fraktion Mitte-Links-Griin mit bestem Dank Kenntnis vom Bericht.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Mon lien d'intéréts: j'étais membre de la commission parlementaire qui a traité le
rapport 2020.

Le groupe le Centre reléve la qualité et le grand travail des préposées a la transparence et a la protection des données sur
des sujets complexes, trés spécialisés et basés sur de nombreuses lois entourant leur travail. Le rapport d'activité 2020 des
préposées et de I'Autorité de surveillance est reconnu de qualité, bien explicité sur des sujets trés sensibles touchant tant
l'acces aux données qu'a la protection des données, sujets semble-t-il au cceur des tensions en 2020.

Les statistiques sont éloquentes sur l'intensité des demandes et sur I'ensemble des recommandations effectuées, tant dans
lI'exercice du droit d'acces aux documents pour la transparence que pour les nombreux préavis indispensables pour la
protection des données.

Le courrier du 30 mars dernier du Conseil d'Etat interpelle et questionne beaucoup notre groupe sur la nécessité d'adresser
cette lettre au Grand Conseil avec des propos trop critiques, peu aimables a I'égard de I'ATPrD. Le ton utilisé dans ce courrier
ne convient au groupe le Centre. Nous estimons que les deux autorités doivent trouver un terrain de collaboration basé sur le
respect des compétences respectives de chacune des deux autorités, et de ne pas prendre en otage ou en acteur passif le Grand
Conseil sur leurs relations tendues, voire conflictuelles, durant cette année 2020, voire encore durant cette année 2021.

La numérisation de I'administration avec le projet Fribourg 4.0, le stockage des données dans le cloud a I'étranger, la
télémédecine, le déploiement Microsoft Office 365, la cybersanté ou le référentiel cantonal sont des sujets évidemment trés
sensibles, nouveaux, qui modifient totalement 1'évolution de la digitalisation de 1'administration et le rapport aux citoyens
et aux habitants, avec bien slir des tensions entre les services comme le SITel et le Service de 1égislation par rapport aux
exigences de la protection des données. L'Autorité de surveillance, autorité indépendante élue par le Grand Conseil, se doit
de préaviser tous les dossiers, que ce soit des lois ou des ordonnances, sous le regard de la protection des données.
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Apres cette année 2020 agitée, tendue, voire conflictuelle entre les deux autorités, nous demandons a celles-ci de retrouver la
sérénité et le principe de compromis dans leurs relations quotidiennes. La numérisation accélérée est en route. Il faut dés lors
I'accompagner activement en préservant aussi la protection des données et surtout le bon fonctionnement de I'information,
de l'informatisation de la société.

La Présidence du Grand Conseil devrait intervenir et réunir une délégation des deux autorités en vue de reprendre un dialogue
constructif sur de nouvelles bases. Cela est nécessaire pour éviter, pour cette année 2021, de nouvelles tensions peu favorables
a une collaboration basée sur le respect mutuel.

Avec ces quelques considérations, nous remercions encore I'ensemble de I' Autorité de surveillance, les préposées concernées,
pour I'excellent rapport et leur activité en 2020.

Schir Gilberte (UDC/SVP, LA). Le groupe de I'Union démocratique du centre a pris connaissance du rapport et annexes
relatives a I'Autorité de la transparence et de la protection des données. En période de digitalisation, la protection des données
reste un ¢lément essentiel et non négligeable.

Selon le rapport et la correspondance envoyés par le Conseil d'Etat, il est constaté des divergences d'opinions entre
I'administration et 1'Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données. Concernant les taches de la
Commission cantonale et les missions des préposées, elles sont clairement définies dans la loi fribourgeoise du 9 septembre
2009 sur l'information et 'accés aux documents, ainsi que la loi du 25 novembre 1994 sur la protection des données. Selon le
Conseil d'Etat, I'Autorité s'octroie des pouvoirs dépassant ses compétences et effectue des analyses trop détaillées et contre-
productives. La conséquence de ces conflits internes est un retard regrettable au niveau du développement de la numérisation.
La pandémie a certainement engendré au sein de 1'Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données un
surcroit de travail, entre autres la communication par visioconférence, des solutions informatiques externes pour le traitement
des soutiens aux indépendants et entreprises a la suite des différentes mesures prises par le Conseil d'Etat, le systéme de
tragage mis en place dans les établissements publics, etc.

Le groupe de I'Union démocratique du centre est d'avis que le 1égislatif cantonal n'a pas un réle de médiateur a jouer. Si des
divergences d'opinions ou de répartition de compétences sont a constater entre le Conseil d'Etat et I'Autorité, il est nécessaire
de résoudre ce probléme dans les meilleurs délais. Nous attendons de nos dirigeants la capacité de gérer des divergences
d'opinions de maniére optimale afin de répondre au mieux aux attentes de la population et de travailler de maniére efficiente.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je tiens tout d'abord, au nom du groupe socialiste, a remercier 1'Autorité de protection des
données et de la transparence pour son travail et la qualité de son rapport.

Je m'attendais a tout pour étre honnéte, chéres et chers collégues, a tout sauf a ce a quoi nous avons été confrontés lors
de cette commission. On s'est retrouvés face a une forme de guerre des tranchées entre unités administratives et cela a été
une grande surprise de découvrir la lettre d'accompagnement, et surtout la teneur de la lettre d'accompagnement au rapport
écrite par le Conseil d'Etat.

A mon sens, le Conseil d'Etat a fait preuve d'un manque de retenue inélégant du fait du nombre de critiques souvent abstraites,
donc non constructives: on ne veut pas montrer exactement ce qui ne va pas, mais on parle de termes comme "souvent
hautement procédurier”". Comment voulez-vous qu'une autorité puisse s'améliorer si on fait des critiques abstraites comme
celle-1a? Cela n'a vraiment pas de sens et cela n'a pas sa place dans un tel courrier. A mon sens, c'est indigne des standards
auxquels on doit pouvoir s'attendre du Conseil d'Etat. Je ne m'attendais pas a ce qu'ils les tapent dans le dos, mais a ce qu'il y
ait des critiques constructives. C'est comme cela que 'on peut avancer et qu'on peut retrouver la sérénité. La, trés clairement,
cela n'est pas le cas, c'est une espéce de lettre de revanche qui & mon sens n'a pas sa place dans nos débats.

Je vous rappelle que la population fribourgeoise accorde beaucoup d'importance a la protection des données. Elle I'a montré
par le vote assez récent sur I'e-ID, I'identité numérique. Je crois que c'est un effort conséquent que I'on doit donner et une
importance conséquente a la protection des données. Je crois qu'il faut lui donner toute son importance et ne pas le considérer
comme une entrave a la bonne marche de notre administration.

J'en appelle désormais a la sérénité, au dialogue et au respect mutuel. Je crois que c'est quelque chose qui est essentiel pour
ne pas avoir, I'année prochaine et les années suivantes, a subir de nouveaux enfantillages entre les unités administratives.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Ich kann mich gerne meinen Vorrednerinnen und Vorrednern anschliessen und die sehr
gute Arbeit der Datenschutzkommission hervorheben. Ihr Bericht ist jeweils sehr interessant und aufschlussreich.

Leider musste ich an der letzten Kommissionsitzung einmal mehr feststellen, dass die betroffenen Behdrden
die Ungereimtheiten und die entsprechenden Entscheide ignorieren und die geforderten Massnahmen der
Datenschutzkommission iiber Jahre hinauszdgern. Nach mehreren Interventionen wéhrend nun bald drei Jahren hat die
Staatskanzlei versprochen, die geforderten Anderungen innerhalb eines Jahres endlich vorzunehmen.
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Schriftlich wurde mir endlich am 15. September 2020 Folgendes mitgeteilt:

Au vu des adaptations nécessaires tant dans les processus que dans le matériel, nous estimons a une année le temps nécessaire
pour la mise en place d'une nouvelle solution, cela veut dire pour changer I'enveloppe-réponse pour les votations et élections.

Seit bald drei Jahren versucht man also, eine Anpassung herbeizufiihren und vertrostet uns auf den St. Nimmerleinstag.
Dabei braucht es keine klugen Kopfe, keine kostspieligen Studien, sondern einfach den Willen, beim bestehenden
Stimmrechtsausweis beziehungsweise beim Retour-Couvert das durchsichtige Fensterlein ein wenig zu verkleinern oder,
wenn Sie wollen, etwas weniger gross zu gestalten.

Ich muss also mehrmals feststellen: Der Staat mit seiner immer hochgelobten Vorbildfunktion tritt das Datenschutzgesetz
mit Fiissen. Das hat mit schlechtem Willen nichts mehr zu tun. Das ist Arroganz und grenzt an Arbeitsverweigerung.

Sollte das Retour-Couvert fiir die kommenden kantonalen Wahlen im November dieses Jahres nicht den Forderungen
der Datenschutzkommission entsprechen, behalte ich mir das Recht vor, gegen diese Wahlen wegen Verletzung des
Datenschutzgesetzes Einsprache zu erheben.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat a été interpellé et je pense que
c'est bien qu'il puisse donner quelques réponses.

Tout d'abord, vous dire que nous partageons votre souci, votre souci de prudence par rapport a la protection des données
mais aussi le souci d'évoluer, de pouvoir développer la digitalisation dans ce canton, en rappelant qu'au niveau Suisse on est
en train de prendre un retard inquiétant par rapport a d'autres pays qui avancent de maniére beaucoup plus rapide. Il est vrai
aussi que la pandémie nous a mis face a des défis particuliers, notamment en terme de digitalisation. Vous le savez tous, on
est pass¢ en télétravail, on a fait de la formation a distance. Il a 1a fallu trouver des solutions dans 1'urgence. Il est vrai que
de faire de la formation a distance dans I'urgence n'a pas pu satisfaire a toutes les procédures que nous aurions fait dans un
temps normal. Il y a donc eu des procédures accélérées, notamment pour la validation du développement de certains outils
informatiques. Encore une fois ceci était lié a la nécessité d'urgence.

J'ai entendu M. Kubski et M. Schoenenweid qui disent que le rapport était trop critique, qu'il manque de respect. J'aimerais
vous dire ici que le rapport se veut constructif. Le Conseil d'Etat ne souhaite pas polémiquer, mais il veut communiquer en
toute transparence, ne pas prendre le Grand Conseil en otage comme cela a été dit, mais communiquer en toute transparence
sur son inquiétude. Il n'y a pas de probléme entre 1'Autorité de protection des données, en tout cas son président, et le Conseil
d'Etat. Au contraire, cela se passe bien. A chaque séance, nous nous entendons bien. Par contre, on le sent de maniére trés
forte, 1'administration nous remonte ses soucis, ses plaintes, et il est aussi du devoir du Conseil d'Etat de prendre position
et de défendre ses collaborateurs.

L'administration se sent parfois défiée. Vous avez dit, M. Kubski, qu'il n'y avait pas de remarques concreétes. Je vous en donne
deux pour illustrer le propos. A la page 14 du rapport, il est notamment prétendu qu'il n'y a pas de base 1égale pour utiliser le
numéro AVS. Ceci avait été mentionné a 1'Autorité de transparence et de protection des données: la base 1égale existe dans
la loi sur I'AVS, article 50 alinéa c. Ce sont ce genre d'affirmations, qui sont contestées par notre Service de 1égislation, qui
font qu'il y a certaines tensions. Sur les demandes excessives, il est vrai que le SITel est bombardé de questions — ce qui est
bien normal dans cette période de digitalisation — et il est normal qu'il y réponde et qu'il le fasse dans le cadre 1égal. Aprés,
I' Autorité peut parfois avoir des recommandations ou des souhaits qui dépassent le cadre 1égal. L'Etat n'est pas obligé d'aller
au-dela du systéme légal qui est déja trés contraignant, surtout quand cela devient une contrainte au développement de nos
outils. Un exemple: il y a un audit qui a été fait du SITel. L'Autorité s'est déplacée avec une avocate consultante externe,
une secrétaire consultante externe, la préposée a la protection des données et encore une autre secrétaire pour la prise des
notes. Ces quatre personnes sont allées vers tous les collaborateurs pour leur poser les mémes questions et les collaborateurs
se sont sentis défiés, ont ressenti qu'on cherchait quelque part un défi de loyauté. Ce sont deux réponses.

Par contre, il est vrai que nous avons besoin de sérénité, de dialogue, de transparence aussi. M. Kubski, ce n'est pas qu'un
enfantillage, ce sont les enjeux du développement de la digitalisation. C'est donc important qu'on puisse vous donner en
toute transparence 1'état d'esprit de l'administration.

Encore une fois, je ne crois pas qu'il y ait de probléme entre 1'autorité du Conseil d'Etat et celle de la protection des données,
mais il y a des soucis et il était juste de les évoquer ici.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Discussion

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Die Médiation cantonale administrative ist eine unabhéngige Behorde, die der
Staatskanzlei zugeordnet ist. Frau Zunzer Raemy ist die Stelleninhaberin mit einem 40-Prozent-Pensum.

Ich danke hier fiir den qualitativ hochstehenden Bericht, in welchem auch die Zeitspanne vom 15. November 2019 bis 31.
Dezember 2019 integriert ist - dies, nachdem der vorherige Amtsinhaber die Ombudsstelle verlassen hat.

Wie dem Bericht zu entnehmen ist, agiert die kantonale Mediatorin als neutrale Person zwischen den Biirgerinnen und
Biirgern und den kantonalen Behorden. Es kommt aber vermehrt zu Gesuchen, auf welche die kantonale Mediatorin aus
verschiedenen Griinden nicht eingehen kann und die sie deshalb weiterleiten muss.

Auch das Jahr 2020 der Ombudsstelle wurde von der Pandemie gepragt und war sehr speziell. Es gab nicht unbedingt mehr
Anfragen als in den Vorjahren, was aber mit Vorsicht zu geniessen ist, denn die Schliisselzahlen, welche im Tétigkeitsbericht
2020 stehen, sagen nichts aus iiber die Intensitidt oder Komplexitdt der Félle. Es gab keinen einzigen Fall, der mit der
Covid-19-Krise in Verbindung stand.

Die exakten Zahlen und Fallbeispiele konnen Sie direkt dem Rapport entnehmen. Die Kantonale Ombudsstelle ist wichtig fiir
den Kanton, um das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger gegeniiber den Amtsstellen beizubehalten, was in der heutigen
Zeit nicht immer der Fall ist.

Die parlamentarische Kommission hat den Tatigkeitsbericht der Ombudsstelle zur Kenntnis genommen.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Le rapport d'activité relatif a la Médiation cantonale
n'appelle pas de remarques particuliéres de la part du Conseil d'Etat. Nous pouvons constater au fil des ans que cette institution
répond a un besoin. Elle contribue a la bonne compréhension de la population envers 1'Etat. Le relatif faible nombre de
cas doit également nous rassurer sur la qualité des prestations de 1'Etat et sur la confiance de la population a I'égard de
I'administration.

Je vous informe, et cela a été cité par M™ la Rapporteure, qu'un projet de révision de la loi sur la médiation administrative est
en cours d'élaboration et devrait arriver dans le courant de I'automne. Cette loi est relativement jeune. Il s'agira essentiellement
de préciser, de clarifier, encore certains points que la pratique a fait émerger ces derniéres années.

Je vous invite donc a prendre acte de ce rapport.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radical a pris connaissance du rapport de la Médiation administrative
et lui adresse ses remerciements pour la qualité des informations transmises. Nous saluons l'importance de la médiation qui
garantit ce pont entre 'administration et les administrés, et avons appris que plus de la moitié des demandes ne concernent
pas son champ d'application. Une meilleure communication pourrait contribuer a aiguiller directement les gens vers le bon
service et ainsi avoir un gain de temps profitable a la médiation.

En attendant de traiter prochainement le projet de loi de la médiation suite a sa révision, le groupe libéral-radical prend acte
de ce rapport.

Altermatt Bernhard (PDC/CVP, FV). Die Mediation gehort zu den effizienten Mitteln, um Konflikte zu entschérfen,
Probleme zu losen und Schwierigkeiten zu bewiltigen. Der Tatigkeitsbericht der kantonalen Mediatorin in
Verwaltungsangelegenheiten gibt einen guten Einblick in den Nutzen der Ombudsstelle, und unsere Fraktion mochte sich
fiir die geleistete Arbeit bei allen beteiligten Personen herzlich bedanken.

Der Staatsrat beabsichtigt, innert niitzlicher Frist die kantonale Mediationsstelle mit der Behorde fiir Offentlichkeit und
Datenschutz zu integrieren (09;49:00). Dieses Zusammenriicken macht auch deswegen Sinn, weil alle drei Bereiche fiir die
Erfiillung ihrer Aufgaben eine dhnliche Unabhéngigkeit vom Rest der Kantonsverwaltung brauchen. Aus der Perspektive
einer rationalen und effizienten Verwaltung ist diese organisatorische Integration ebenso sinnvoll.
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Par contre, M™ et MM. les membres du Conseil d'Etat, de grace, ticher de résoudre le plus vite possible, et en amont de
cette intégration prévue, les difficultés manifestes qui existent en lien avec 1'Autorité. J'en ai vu des dysfonctionnements,
mais ce que nous avons apercu lors du rapport de I'Autorité, ce que nous avons pu lire dans la lettre du Gouvernement, est
tout simplement inacceptable. Personne ne peut travailler dans ces conditions, ni I'Autorité et ses préposées, ni le reste de
I'administration, et pas non plus la médiatrice cantonale appelée a se rapprocher.

Was uns zu Augen und Ohren gekommen ist, gibt aber auch Hinweise auf notwendige Reformen. So bendtigen die drei
Bereiche Transparenz, Datenschutz und Mediation dringend eine starke vorgesetzte Stelle - eine Stelle oder Funktion,
die gegen innen weisungsberechtigt und ordnend handelt, die gegeniiber der Hierarchie der Kantonsverwaltung {iber die
notwendige Autoritit verfiigt, die die Behdrde gegen aussen vertritt und ihre Mitarbeitenden anleiten, aber auch in Schutz
nehmen kann.

Die Mitglieder der kantonalen Kommission erfiillen diese Aufgaben im Rahmen ihrer nebenamtlichen Tétigkeit mit
bewundernswerter Energie, und dem Préisidenten Laurent Schneuwly gebiihrt dementsprechend grosser Dank. Aber ein
Milizgremium kann dies nicht erfiillen.

Partant, le renforcement de la gouvernance de ces trois piliers nous parait primordial. Nous invitons le Conseil d'Etat et la
commission compétente a ceuvrer rapidement en ce sens, faute de quoi j'aurai de sérieux doutes sur le fait que l'intégration
d'un troisiéme pilier, a savoir la médiation administrative, puisse se faire dans un esprit constructif et répondant aux besoins
de cette tAche importante et hautement utile.

Favre-Morand Anne (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts: j'étais membre de la commission traitant de ce rapport et j'interviens
au nom du groupe socialiste.

Tout d'abord, un grand merci pour ce rapport d'activité détaillé ainsi que pour le travail réalisé par notre médiatrice cantonale.
Malgré la crise Covid, M™ Zunzer a pu continuer son activité en modifiant sa maniére de traiter les demandes, en priorisant
notamment les contacts téléphoniques et électroniques. La pandémie aura aussi généré du positif, en poussant chacune et
chacun a devenir innovant et créateur de solutions.

Je vois ce travail de médiation comme un facilitateur précieux de bonne communication, ainsi qu'une excellente maniére
pour chacun de rester acteur dans les processus sociaux. Il est donc essentiel que I'on reste attentif a ce que la médiation
puisse travailler dans un cadre serein.

11 est spécifié¢ dans le rapport que la moitié des situations pour lesquelles la médiation a été interpellée ne relevait pas du
champ d'application de la loi sur la médiation administrative. Cela met peut-étre en lumiére l'importance de repenser la
communication autour de la médiation au sein de 1'Etat, afin de mieux guider ces demandes.

Notre groupe prend acte du présent rapport et souhaite bon succés a M™ Zunzer.

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbindung: Ich war Mitglied der ordentlichen Kommission und
spreche im Namen der Faktion Mitte-Links-Griin.

Der vorliegende Mediationsbericht zeigt die vielfiltigen Aufgaben der Mediatorin eindriicklich auf. Unter anderem wird
in diesem Bericht der Nutzen einer aktiven Offentlichkeitsarbeit sichtbar. Dank eines Info-Flyers im Mai letzten Jahres
wurden die Dienstleistungen der Obmudsstelle breiter bekannt gemacht. Trotzdem fallen nach wie vor mehr als die Hélfte der
Gesuche gar nicht in den Aufgabenbereich der Mediatorin. Dieser Umstand zeigt deutlich auf, dass die Offentlichkeitsarbeit
fortgefiihrt und weiter verstdrkt werden muss.

Dieser Bericht geht auch auf die Frage ein, ob fiir eine Mediation tatsdchlich das Einverstindnis von beiden Parteien vorliegen
muss respektive, ob dies die Voraussetzung fiir eine Mediation ist. Diese Frage wird nédchstens im Gesetzesentwurf zur
Anderung der Organisation der Mediation fiir Verwaltungsangelegenheiten zu kliren sein. Es ist deshalb wichtig und richtig,
dass diese Frage bereits im vorliegenden Bericht aufgefiihrt ist. Damit werden wir Grossritinnen und Grossrite auf diese
Frage friihzeitig aufmerksam gemacht und kénnen uns rechtzeitig eine Meinung dazu bilden.

Der Bericht zeigt auch auf, dass die Mediationsstelle von gewissen kantonalen Amtern eher als unbequeme Einmischung
wahrgenommen wird. Es ist aber genau diese Einstellung, welche offenbart, wie wichtig die Arbeit der Mediatorin ist —
sowohl fiir unsere Biirgerinnen und Biirger als auch fiir die kantonalen Amter selber.

Mit diesen Bemerkungen nimmt die Fraktion Mitte-Links-Griin den Bericht zur Kenntnis und dankt fiir die geleistete Arbeit.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Motion 2020-GC-210
Adaptation de la Loi sur la chasse avec le CPP, en particulier concernant les mesures de
contrainte

Auteur-s: Bapst Bernard (UDC/SVP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Dépot: 18.12.2020 (BGC décembre 2020, p. 4537)

Développement: 18.12.2020 (BGC décembre 2020, p. 4537)

Réponse du Conseil d’Etat: 11.05.2021 (BGC juin 2021, p. 2827)

Prise en considération

Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis l'auteur de cette motion, je suis également au bénéfice
d'un permis de chasse dans notre canton, je suis garde-fronticre et j'effectue des perquisitions selon le code de procédure
pénale.

Ce qui m'a amené a déposer cette motion, c'est que dans un cas concret qui concerne un de mes proches, j'ai constaté que
des lacunes existaient dans la pratique avec le réglement des garde-faune et le code de procédure pénale. Je n'attaque pas
le personnel de 1'Etat. Je fais l'inverse. Les garde-faune doivent pouvoir travailler avec un réglement clair qui est basé et
qui reprend les directives du code de procédure pénale suisse. Cela évitera aux agents de la faune d'intervenir de maniére
incertaine et surtout cela permettra a I'Etat de ne pas dilapider les deniers publics dans des procés que ne seront de toute
facon pas a leur avantage puisque, quelque part, les employés de I'Etat interviennent en dehors de leurs compétences, bien
stir sans volonté de leur part d'enfreindre le réglement. Le réglement aujourd'hui n'est simplement pas en adéquation avec le
code de procédure pénale qui édicte trés clairement les procédures lorsque des mesures de contrainte doivent étre prises.

Afin de donner les bons outils de travail a notre police de la faune, je vous demande, chers collégues, d'accepter cette motion.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). La motion de Bernard Bapst demandant l'adaptation de la loi sur la chasse rappelle a tous
ces moments de grace absolue que la vie privée, professionnelle et administrative qui ont permis d'égayer nos vies parfois
tellement monotones. Je tiens a citer ici le passage a la douane avec quelques caisses supplémentaires de cote de Beaune ou
quelques charcuteries corses; les rencontres avec le directeur du cycle d'orientation parce que votre fils a trouvé super fun
de voler les clés du personnel de nettoyage, de les jeter dans la cuvette des WC et, bien sir, d'ensuite tirer la chasse d'eau;
et, dernier exemple, le controle fiscal et TVA, pourtant annoncé téléphoniquement, mais auquel il avait été¢ répondu avec
dédain: "Allez Sapin! Je t'ai reconnu, arréte ton cirque!"

N'étant moi-méme pas chasseur, je n'ai jamais eu le bonheur de flirter avec des garde-faune, mais imagine bien le bonheur
intense que peut générer ce genre de rencontres, fortuites mais non désirées. La folle vie d'amour entre chasseurs et garde-
faune n'est un secret pour personne. Les cas relatés dans la presse ou par deux instruments parlementaires nous donnent un
éclairage cru sur ces moments de douceur intense imposés par la loi.

La motion demande de ramener le mode d'emploi actuel a celui plus général du code de procédure pénale fédéral. En langage
cru et sans jeu de mots, je me demande si I'on ne désire pas, par cette motion, couper les ailes aux poulets.

Le groupe le Centre salue la réponse intelligente de I'Etat qui promet une analyse fine des propositions légales
correspondantes et le groupe s'y rallie.

Au vu des jeux auxquels se livrent les acteurs avec armes et munitions, et afin que la mission et le r6le du garde-faune soient
sauvegardés, nous souhaitons que les gendarmes continuent leurs contrdles des activités des disciples de Saint Hubert ou de
I'halieutique et ne soient pas, au final, transformés en nuggets.

Galley Nicolas (UDC/SVP, SC). La motion de notre collégue Bapst met le doigt sur une problématique de la loi sur la chasse
qui dure probablement depuis 2011. En effet, 2011 est I'année d'introduction du code de procédure pénale suisse qui 1égifére
toutes les procédures des autorités pénales, de la Police fédérale jusqu'a une police communale. Sauf qu'une affaire récente,
qui s'est terminée au Tribunal cantonal, a démontré que les garde-faune travaillaient toujours selon les articles 46 et 47 de
la loi sur la chasse pour ce qui est des mesures de contrainte. Or, cette pratique aurait dii devenir caduque en 2011 avec
l'entrée en vigueur du code de procédure pénale. Ainsi, cette motion remettra I'église au milieu du village ou alors le garde-
faune au milieu du bon droit.

Notre groupe acceptera cette motion a I'unanimité.
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de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libéral-radical ne peut qu'étre d'accord avec cette adaptation de la loi sur
la chasse au code de procédure pénale fédéral, selon le vieux principe "Bundesrecht bricht kantonales Recht". 11 est donc
normal que 'on adapte cette loi.

Le groupe libéral-radical remercie aussi le Conseil d'Etat de profiter de cette motion pour élargir ses réflexions a tous les
corps étatiques qui disposent aussi de pouvoirs en matiére pénale et d'examiner si la maniére dont ces pouvoirs sont exercés
est conforme au code de procédure pénale.

Pour ces raisons, le groupe libéral-radical approuve cette motion et vous remercie d'en faire autant.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Comme vous avez pu le lire, le Conseil d'Etat
soutient la présente motion et vous propose de 'accepter. Il apparait en effet que les dispositions ciblées par les motionnaires
n'ont pas été entiérement adaptées avec l'arrivée du code de procédure pénale fédéral, ce qui induit en erreur tant les
administrés que les personnes chargées de les appliquer, qui n'ont par ailleurs pas commis d'erreurs. C'est pourquoi, avec
votre accord, une modification légale sera élaborée en étroite collaboration avec le Ministére public, la Direction de la
sécurité et de la justice et la Police cantonale.

Je vous invite donc a accepter cette présente motion et remercie ses auteurs qui ont mis le doigt sur une lacune que nous
nous devons de corriger.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 87 voix contre 0. Il y a 8 abstentions.
Ont voté oui.:

Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Jordan
Patrice (GR,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP),
Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Denervaud Caroline (SC,PDC/CVP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP),
Héanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Marmier Bruno
(SC,VCG/MLGQG), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP),
Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schir Gilberte (LA,UDC/
SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP). Total: §7.

Se sont abstenus:

Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLQG). Total: 8.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.



23 juin 2021 2171

Mandat 2021-GC-71
Il faut sauver a tout prix les Fétes de chant, les girons des musiques et les girons de jeunesse
dans le canton de Fribourg !

Auteur-s: Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE)
Bonny David (PS/SP, SC)
Boschung Bruno (PDC/CVP, SE)
Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR)
Demierre Philippe (UDC/SVP, GL)
Morel Bertrand (PDC/CVP, SC)
Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL)
Berset Solange (PS/SP, SC)
Bronnimann Charles (UDC/SVP, SC)
Glauser Fritz (PLR/FDP, GL)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport

Dépot: 18.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1736)
Développement: 19.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1736)
Réponse du Conseil d’Etat: 08.06.2021 (BGC juin 2021, p. 2839)

Prise en considération

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d'intéréts: président du comité d'organisation du Giron des musiques de la Sarine 2022
et syndic de la commune de Prez.

Je remercie le Conseil d'Etat pour sa réponse positive concernant le mandat, réponse incompléte car il a omis de mentionner
I'élément principal: un fonds d'aide cantonal exigé. En effet, aujourd'hui, avec les conditions sanitaires actuelles qui peuvent
changer encore a tout moment et sans l'assurance d'une garantie financiére pour couvrir les frais a engager de suite par
les sociétés organisatrices de girons et de fétes de chant, des frais qui seront entiérement perdus en cas d'annulation de la
manifestation, aucun comité d'organisation dans le canton ne veut concrétiser un giron ou une féte chorale en 2022, sous
peine de vivre un fiasco retentissant avec une faillite assurée.

Les comités d'organisation de ces grands rendez-vous culturels traditionnels, méme s'ils réduisent drastiquement la voilure
de la manifestation, ne peuvent pas assumer, en cas d'annulation, des frais obligatoires a verser avant la féte, tels que par
exemple les frais liés a la réservation d'une cantine — cela peut se monter a 30 000 francs —, la sono, les surfaces agricoles
occupées par la zone de féte, les librettos, les affiches et les flyers qu'il faut imprimer a 1'avance et j'en passe. Tous ces frais
sont facturés au comité d'organisation et personne ne veut prendre de tels risques dans la situation actuelle. Nous avons voté
une procédure accélérée pour traiter de ce mandat car une réponse positive, avec a la clé une garantie financiére du canton si
la féte doit étre annulée a cause de la pandémie, est attendue par toutes les sociétés organisatrices du canton. Ces dernicres
doivent prendre une décision pour organiser ou non un giron ou une féte de chant en 2022, au plus tard a la fin d'ao(t de
cette année. La situation est urgente. Sans aide du canton, personne ne prendra de risques et il n'y aura aucune manifestation
I'année prochaine. Les aides proposées ne répondent pas actuellement a ce type de manifestation.

Il ne faut pas oublier non plus que les girons et les fétes de chant sont de véritables instruments de motivation pour les
musiciennes et les musiciens ainsi que les chanteuses et les chanteurs de notre canton. Ces derniers répétent inlassablement
pour ces occasions dans tous les villages, afin de donner le meilleur d'eux-mémes et dans la joie de se retrouver pour vivre
des moments uniques. Ces fétes sont aussi de véritables points de rencontre des traditions vivantes de notre canton pour des
dizaines de milliers de Fribourgeoises et de Fribourgeois. Cela fait maintenant deux ans que plus rien n'est organisé. Les
conditions de répétition sont difficiles, pénibles, voire parfois impossibles. Des jeunes et des moins jeunes abandonnent la
musique et le chant, dépités de la situation. Il faut aussi agir a ce niveau-la. Conscients de la situation dramatique actuelle,
mes collégues cosignataires du mandat insistent pour que le canton prévoie un véritable fonds d'aide afin de permettre de
relancer ces événements fédérateurs dans tous les districts du canton. Ne rien faire, c'est tout le tissu musical, culturel et
social du canton qui mordra la poussiére.

Pour ces diverses raisons, le groupe socialiste accepte ce mandat a ['unanimité mais demande au canton de corriger sa réponse
avec un véritable fonds d'aide pour le lancement de fétes chorales et de girons, selon les explications données, et vous invite
a en faire de méme.
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Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Les régles sanitaires ont eu un fort impact sur 1'organisation des girons de jeunesse,
des musiques et autres fétes de chant. Je suis assez bien placée pour le constater puisque mon village de Granges/Veveyse
devait accueillir le Giron des jeunesses de la Veveyse en 2020, giron qui a été reporté maintenant a 2022, et c'est peut-étre
la mon lien d'intéréts avec cet objet.

Le mandat demande au Conseil d'Etat de venir en aide a ces fétes, si importantes pour le tissu social local, organisées par des
sociétés qui ne peuvent assumer seules le déficit en prévoyant rapidement un fonds d'aide ainsi que les modalités d'octroi.
Le Conseil d'Etat répond en élargissant le débat et met en exergue deux aspects: premiérement, les difficultés vécues par la
jeunesse du fait de la pandémie, citant I'enseignement, les activités culturelles et sportives. Il a constitué un COPIL, mandaté
pour élaborer un plan de mesures de soutien spécifiquement destiné a aider les jeunes a surmonter les effets négatifs de la
crise. Deuxiémement, il présente le dispositif de soutien a la culture avec un montant mentionné qui parait faible en regard
des montants en jeu dans 1'organisation de ces fétes.

On constate a 'issue de cette argumentation que les girons de jeunesse, par exemple, risquent de passer assez facilement entre
les mailles du filet de ce dispositif. A propos de jeunesse, je voudrais faire un petit aparté a ce stade pour rendre hommage
au travail magnifique de nos sociétés de jeunesse villageoises tout au long de l'année et qui se sont distinguées également
pendant la pandémie. Dans mon village, c'est une petite trentaine de jeunes qui se sont mobilisés immédiatement, au premier
lockdown, pour se mettre a disposition de la population pour faire les courses, qui ont déposé un message et des chocolats
pour Paques dans les boites aux lettres des villageois, etc., etc. Je voudrais relever aussi I'imagination des sociétés de chant,
de musique, pour s'adapter aux restrictions et maintenir le lien. Toutes ces sociétés sont le ciment de nos villages et méritent
maintenant un soutien ou une garantie financiére, comme cela a été dit par mon préopinant, en vue de I'organisation de leurs
fétes a venir. Le Conseil d'Etat propose d'accepter le mandat, mais en considérant que les instruments existants satisfont les
objectifs du mandat et pour notre groupe, c'est 1a que ¢a coince. Le groupe le Centre propose d'accepter le mandat mais en
respectant sa lettre et en demandant la véritable création d'un fonds tel que demandé par les mandataires.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Le groupe Vert Centre Gauche, a la lecture de la réponse du Conseil d'Etat a ce mandat, s'est
a nouveau trouvé dans une situation relativement complexe. Nous sommes de nouveau dans un cas de figure ou le Conseil
d'Etat accepte une intervention parlementaire, tout en I'acceptant partiellement, tout en ne fractionnant pas la réponse, tout
en disant qu'une partie des objectifs est déja atteinte par d'autres mesures, mais en ne répondant pas a la mesure principale
qui est la constitution du fonds. Bref, a la fin de la lecture du mandat, nous nous sommes posés la question de savoir si I'on
veut vraiment que toutes les mesures soient prises pour soutenir ces domaines culturels, ainsi que les girons de musique?
Est-ce qu'il faut voter oui ou est-ce qu'il faut voter non? Nous avons eu un avis parfaitement partagé au sein du groupe. Donc
personne n'était capable de savoir quelle était la bonne stratégie. J'insiste sur ce fait parce que nous en avons déja discuté a
I'une ou 'autre reprise au niveau du Bureau du Grand Conseil: il devrait y avoir a la fin de toute réponse du Conseil d'Etat un
dispositif extrémement clair pour savoir qu'est-ce qu'il accepte dans une proposition, dans un mandat ou dans une motion,
qu'est-ce qu'il refuse, de maniére a ce que les députés puissent voter en connaissance de cause.

Cette remarque générale étant faite, notre groupe souhaite que ces milieux culturels, les milieux de la musique, puissent étre
soutenus, les girons de musique également, et dans ce sens-la va accepter majoritairement ce mandat.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je m'exprime en mon nom personnel et en celui du groupe de I'Union démocratique du
centre. Je suis 1'une des personnes qui a signé ce mandat. Mes liens d'intéréts: je suis membre actif de la Fanfare paroissiale
d'Ursy, directeur de I'Harmonie de la Brillaz, président de la commission de musique du Giron de la Sarine, membre de la
Commission des affaires culturelles du canton de Fribourg et membre du comité du Club culture du Grand Conseil.

Par mandat déposé et développé le 18 mai pour lequel le Grand Conseil a décidé 1'urgence le 20 mai dernier, dix députés
constatent que toute notre société est privée de loisirs, de fétes, de manifestations ou encore de moments conviviaux a grande
échelle. Nos sociétés de jeunesse, de chant et de fanfare sont des éléments essentiels dans la vie culturelle et sociale de nos
villes et de nos communes. La situation financiére est trés difficile, voire trés compromise, pour les chceurs, les fanfares ou
encore pour les sociétés de jeunesse. Je connais un bon nombre de sociétés qui n'ont pas les reins assez solides financierement
pour se permettre de payer des avances sur les locations exigées. En effet, je vous donne ci-apres un exemple: une société
de musique doit réserver un an a I'avance une cantine pour abriter toutes les personnes présentes lors de la féte. La société
doit débourser quelque 30 000 francs, soit le tiers de la location totale, a la réservation. Cette situation, qui demande aux
sociétés de chant, de musique ou de jeunesse, d'avancer de l'argent n'est tout simplement pas possible pour la plupart. Donc,
impossible pour elles d'envisager une organisation future. Personnellement, je connais tres, trés, trés peu de sociétés qui
pourraient se permettre de sortir cet argent. Il est absolument inconcevable de voir disparaitre ainsi les sociétés des villes
ou de nos communes pour de tels faits économiques. Que vous le sachiez: les sociétés vivent au moins quinze ans, voire
beaucoup plus, avec les bénéfices de ces fétes.
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Nous nous devons de donner aux sociétés de jeunesse, de chant ou de musique de notre si beau canton, les moyens financiers
pour subvenir a leurs besoins et pouvoir envisager sereinement leur avenir en tant qu'acteurs et organisateurs futurs de nos
fétes locales et régionales. Dans ce sens, la réponse du Conseil d'Etat a notre mandat ne me convient pas, car elle se référe aux
aides déja octroyées. Notre demande est d'un autre ordre. Le Schutzschirm, ou parapluie de protection, de la Confédération
concernera les manifestations de grande envergure et non les manifestations dont nous parlons aujourd'hui. Il s'agit pour moi,
par le biais de ce mandat, de donner la possibilité aux sociétés de bénéficier de fonds pour pouvoir organiser leurs futures
fétes. Il conviendra que le Conseil d'Etat fixe clairement les modalités d'octroi financier et mette les moyens nécessaires en
place pour que les sociétés de jeunesse, de chant ou de musique, résonnent encore longtemps et fort dans nos ceeurs. Vive
les futures fétes et surtout vive les copeaux!

Le groupe de I'Union démocratique du centre soutiendra a I'unanimité ce mandat.

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Zu meinen Interessenbindungen: Ich bin momentan noch Vizeprasidentin des
nédchsten Freiburger Gesangsfests Tutticanti, insofern dieses dann einmal stattfinden kann.

Als Miturheberin danke ich dem Staatsrat fiir seine Annahme des Auftrags und seine im Grossen und Ganzen positive
Antwort, obwohl der Staatsrat die Reichweite des Auftrags anders interpretiert hat, als wir Urheber sie formuliert haben.
So fehlt ein zentrales Element, ndmlich die Bereitstellung eines Fonds und gleichzeitig kommen auch die Jugendfeste in
der Antwort des Staatsrats zu kurz. Die Umsetzung des Auftrags ist entgegen den Aussagen des Staatsrats meiner Meinung
nach nicht vollstindig erfolgt.

Es ist erfreulich, dass der Kanton ein finanzielles Unterstiitzungsprogramm fiir den gesamten Kulturbereich ins Leben
gerufen hat. Auch, dass die Regierung es dem Bundesparlament gleichtut und das bereitgestellte Budget aufstocken will.
Die dafiir geplanten 300'000 — 500'000 Franken werden die Situation fiir die geplanten und zu planenden Gesangs- und
Musikfeste um Einiges entschirfen. Dafiir sind wohl alle Betroffenen dankbar.

Es fillt aber auf: Uberall dort, wo der Bund mitfinanziert, finanziert auch der Staat, was ja eigentlich keine Heldentat, sondern
cher eine logische Folge ist. Nun schreibt der Staatsrat in seiner Antwort, dass Jugendfesten, die nicht in den Geltungsbereich
der Bundesverordnung fallen, eine solche Finanzhilfe jedoch kaum gewihrt werden konne. Aber eine Begriindung dazu
gibt er nicht.

Ich nehme deshalb logischerweise an, dass die einfache Antwort diese ist, dass sich der Bund an solchen Kosten nicht beteiligt
und der Kanton diese alleine tragen miisste. Wenn es so ist, finde ich personlich diese Haltung gegeniiber unserer Freiburger
Jugend — die doch auch auf vieles verzichten musste - eher kleinlich. Wenn der politische Wille da wére — notabene durch
einen Fonds -, kdnnte auch ohne Beteiligung des Bundes ein Betrag fiir Jugendfeste gesprochen werden.

Der Staatsrat schreibt weiter, er wolle den jungen Menschen mit einem eingesetzten Projektausschuss helfen, die negativen
Auswirkungen der Krise zu bewiltigen. Dies soll mittels der Erarbeitung eines Massnahmenplans geschehen.

Dazu habe ich zwei Fragen, welche ich gerne beantwortet hétte:
1. Wurden auch Direktbetroffene, also Mitglieder von Jugendverbanden in diesen Projektausschuss gewéhlt?
2. Gibt es einen Zeitplan und, wenn ja, wie sieht dieser aus?

Zum Schluss habe ich noch eine andere Bemerkung, die zwar nicht den Auftrag direkt betrifft. Ich bringe sie aber an, weil
in der Antwort des Staatsrats die Schulen als wichtiger sozialer Ort mehrmals erwdhnt wurden:

Wir haben in dieser Krise alle erkannt, wie wichtig die Schule als sozialer Ort, als Ort der Begegnung mit Freunden und
Lehrpersonen ist. Diese sozialen Kontakte wurden im Fernunterricht vermisst, und das belegt die Relevanz der sozialen
Dimension der Schule, auf welche der Staatsrat zu Recht hinweist.

Es ist schon zu sehen, dass dies nun endlich iiberall angekommen ist. Diese Einsicht allein geniigt jedoch nicht! Jetzt
gilt es mehr denn je, diesen sozialen Ort zu festigen und auszubauen. Ein erster Schritt dazu ist - ich erwédhne es einmal
mehr - die Einfithrung der Schulsozialarbeitenden. Hier sollte wirklich nicht noch linger auf dem Buckel der Jugend, der
Schulgemeinschaften und langfristig der gesamten Gesellschaft gespart werden.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Zuerst zu meiner Interessenbindung: Ich bin erstens auch Mitautor dieses Auftrages, und
zweitens bin ich der designierte Prasident des nichsten kantonalen Gesangsfestes Tutticanti, welches eigentlich im Jahre
2022 hitte stattfinden sollen, aber aufgrund der Situation auf ein unbestimmtes Datum hat verschoben werden miissen.

Wie bereits meine Vorredner bin ich grundsitzlich dariiber erfreut, dass der Staatsrat bereit ist, diesen Auftrag anzunehmen.
Allerdings - wie auch bereits mehrmals erwéhnt - ist die Antwort des Staatsrats verwirrend und lésst den Schluss zu, dass er
sich iiber den Inhalt dieses Auftrages nicht ganz im Klaren ist. Das Anliegen hiess: Schaffung eines Hilfsfonds fiir Vereine,
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welche beabsichtigen, Anldsse im Bereich Gesang, Musik und Jugend zu organisieren und die Modalitéten fiir die Vergabe
dieser Mittel aus diesem Fonds festlegen.

Der Staatsrat verweist in diesem Zusammenhang auf ein bereits bestehendes Instrument fiir den gesamten Kulturbereich,
welches vorsieht, dass Ausfallentschiadigungen bis zu 80 Prozent geleistet werden konnen, wenn Veranstaltungen abgesagt,
verschoben oder nur eingeschrinkt durchgefiihrt werden konnen.

Es geht aber heute, liebe Kolleginnen und Kollegen, nicht in erster Linie darum, fiir den Fall der Fille diesen Vereinen
nach einem finanziell verungliickten Anlass zur Seite zu stehen. Es geht heute viel mehr darum, diesen Vereinen bereits im
Vorfeld eine gewisse finanzielle Sicherheit zu geben, damit diese das Risiko der Organisation einer solchen Veranstaltung
iiberhaupt eingehen.

Es geht also vielmehr um eine Art Anschubs- oder Risikofinanzierung im Vorfeld der Veranstaltung, als nur fiir den
schlimmsten Fall, nach dem Anlass allenfalls eine Entschddigung zu erhalten. Wir kdnnen hier, wenn Sie wollen, auch von
einer Art Ankurbelungsprogramm fiir diese fiir unseren Kanton extrem wichtigen Kulturbereiche sprechen.

Wir brauchen ein solches Instrument dringend, denn speziell in der Landschaft der Freiburger Chore herrscht aktuell eine
grosse Verunsicherung nach einer so langen Zeit der verordneten Zwangspause. Es muss ihnen dringend ermdglicht werden,
wieder zu sich zu finden. Das gelingt am besten mit der Teilnahme an lokalen, regionalen oder spiter vielleicht sogar
kantonalen Anldssen, wenn sie diese besuchen kénnen.

Aber diese miissen von jemandem organisiert werden. So bitte ich Sie darum, diesen Auftrag heute zu liberweisen. Ich bitte
auch den Staatsrat darum, den Auftrag noch einmal eingehend zu analysieren und diesen in unserem Sinne dann umzusetzen.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je soutiens pleinement ce mandat pour sauver les fétes de chant et les girons de musique.
Je me réjouis aussi de constater que la gauche semble enfin reconnaitre la nécessité de venir en aide a ces manifestations
de culture populaire, qui ont toujours un énorme succes dans notre canton. Je m'en réjouis, car pas plus tard qu'en octobre
2020, rappelez-vous, lors de la discussion sur le plan de relance, le Grand Conseil avait fait passer l'aide aux institutions
professionnelles de la culture de 1,5 a 4,4 millions. J'avais alors proposé de couper la poire en deux et d'attribuer 2,2 millions
a la culture non professionnelle en citant expressément les sociétés de chant et les sociétés de musique. La gauche était alors
montée au créneau pour combattre mon amendement avec l'argument pour le moins pingre que les chorales et les sociétés
de musique pouvaient se contenter de I'indemnité Covid prévue dans I'Ordonnance fédérale et plafonnée a 10 000 francs.
Les signataires de gauche du présent mandat avaient tous voté contre mon amendement. Depuis, quelques mois ont passé et
sans doute qu'en mai 2021, date du dép6t du mandat, la perspective d'une réélection aux prochaines échéances de novembre
est venue favorablement les inciter a retourner leur veste.

Quoi qu'il en soit, j'encourage vivement le Conseil d'Etat a répondre aux attentes des mandataires afin que I'année 2022 soit
'année de renaissance des fétes de chant et des girons de musique dans notre canton.

Lauber Pascal (PLR/FDP, GR). Hormis la fréquentation de ces girons, je n'ai pas d'intéréts par rapport a ce mandat.

Aujourd'hui, force est de constater que plusieurs mesures ont été prises, réalisées et envisagées par le Conseil d'Etat. La grande
majorité des députées et des députés sont d'accord pour dire que cette période n'est pas facile pour beaucoup de personnes et
qu'il est nécessaire de maintenir un lien social. Les temps sont difficiles pour les organisateurs de telles manifestations mais
aussi pour d'autres, telles que les foires ou les fétes de tirs par exemple. Ainsi, il est judicieux que le Conseil d'Etat propose
de donner une suite favorable a ce mandat et intégre 1'ensemble des réflexions nécessaires pour la mise en ceuvre des aides
financieres. C'est pour cela que le groupe libéral-radical acceptera a I'unanimité ce mandat.

Briigger Adrian (UDC/SVP, SE). Ich spreche hier in meinem eigenen Namen. Meine Interessenbindung: Ich bin Président
des Skisportverbandes des Sensebezirks.

Ich habe diesen Auftrag eingehend studiert und werden diesen auch unterstiitzen. Bei diesem Auftrag fehlt mir aber ein
wichtiger Bereich. Ich wiirde mir wiinschen, dass nicht nur die Gesangs-, Musik- und Jugendfeste einen Schutzschirm
erhalten, sondern auch Sportveranstaltungen in unserem Kanton.

Im Sensebezirk wird alljdhrlich das traditionelle Feldschliessen veranstaltet, ein Schiessanlass, welcher weit iiber die
Kantonsgrenze hinweg bekannt ist. Im Jahre 2020 mussten wir es aus bekannten Griinden absagen und auf das Jahr 2021
verschieben. Die Kosten, die dabei entstanden sind, sind nur schmerzlich zu ertragen. Ich weiss, dass dies nur ein Beispiel
ist, es gibt mehrere solche Sportveranstaltungen im Kanton.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, Herr Regierungsvertreter, auch die Sportveranstaltungen mitzuberiicksichtigen und nicht
nur, wie im Auftrag erwéhnt, die Gesangs- und Jugendfeste.

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). J'interviens a titre personnel et en qualité de co-mandataire. Si je remercie le Conseil d'Etat
de se prononcer en faveur de ce mandat, je reléve qu'une indemnisation a 80% du dommage effectif subi par les organisateurs
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en cas d'annulation ou tenue sous forme réduite de manifestation est non seulement insuffisante, mais qu'elle n'est pas
comme telle 1'objet du mandat. En effet, comme l'ont relevé mes préopinants, il s'agit ici de créer un véritable fonds d'aide
pour permettre aux associations d'organiser leurs fétes. A la base des fétes de musique, de chant, de jeunesse, se trouvent
évidemment des associations villageoises. Ces associations sont de véritables poumons. Elles permettent a la population de
respirer en lui offrant des moments de partage, de loisir et de féte. Derriére ces associations se trouvent de trés nombreux
bénévoles qui ne comptent pas leur temps et mettent toute leur énergie dans 'organisation d'événements de grande envergure,
n'hésitant pas a prendre des risques financiers.

Pour avoir moi-méme participé a l'organisation de fétes, je sais toutefois que les organisateurs ne dépensent pas un franc sans
étre certains d'en gagner au moins 1,05 en contrepartie. Mais voila... Lorsque vous étes confronté aux situations inédites, une
pandémie mondiale qui, outre les conséquences importantes sur la santé, laisse planer de gros doutes quant a la possibilité
ou la maniére d'organiser des fétes, vous ne réfléchissez non plus a deux, mais a trois fois avant d'organiser un événement,
de peur de conduire votre association a la faillite. Une féte doit en rester une jusqu'au bout et ne pas devenir le cauchemar
des organisateurs bénévoles lorsqu'il s'agit de faire les comptes. Alors que la situation sanitaire se détend, notre population
a besoin d'événements, de fétes, pour s'aérer et pour s'offrir ce fameux "vivre ensemble" a la base de notre Etat fédéral.
Donnons ainsi aux associations les moyens d'oser organiser des fétes en leur accordant un peu d'aide tel qu'il est demandé
par le mandat!

Je vous invite ainsi a plébisciter ce mandat pour qu'un véritable fonds d'aide et ses modalités d'octroi soit rapidement créé.

Bronnimann Charles (UDC/SVP, SC). Je suis trés content de vous écouter, chers collégues députés. Mais, vous savez quoi?
Il y a quinze mois que ces sociétés n'ont pas eu d'activité, que ce soit musique, chant, sport et autre! Ils ont besoin d'un
chouia, d'un coup de reins, d'une motivation. L'autre jour, j'ai entendu: "Ecoute Charly, je vais démissionner parce qu'il n'y
a plus d'activités dans nos sociétés, ni de représentations." Alors il fallait trouver a meubler tout ¢a. Suite a beaucoup de
discussions que j'ai eues, en tant que parrain de 'Harmonie de La Brillaz, je suis trés heureux d'avoir entendu ce que vous
avez dit. Il nous faut donner une impulsion forte a nos sociétés, pour qu'elles restent a flot, qu'elles gardent la motivation.
C'est seulement avec un petit coup de reins de notre part que l'avenir sera assuré pour cette belle vie de sociétés.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Ich gehe mit meinen Vorrednerinnen und Vorrednern einig. Auch ich unterstiitze dieses
Mandat voll und ganz. Die Jugend, der Gesang, die Musik sind wichtige Kulturgiiter unseres Kantons und miissen gepflegt
und unterstiitzt und geférdert werden.

Vergesst aber dabei, wie von Kollege Adrian Briigger erwihnt, die ebenso wichtigen Schiitzen- und Schwingvereine und
andere dhnliche ehrenamtliche Téatigkeiten nicht.

Le tir en campagne, en Singine ou dans le Lac, sont les mémes fétes que les girons dans les autres districts.
In diesem Sinne unterstiitze ich das Mandat und bitte den Staatsrat, auch unsere Anliegen ernst zu nehmen.

Gaillard Bertrand (PDC/CVP, GR). Je ne vais pas prendre trop de votre temps. Mes liens d'intéréts: je suis président de la
Fédération de tir de la Gruyére.

Je m'associe a mes collégues députés et je vous demande d'associer les événements sportifs a votre mandat. Si, en 2021, ces
manifestations auront pu étre organisées — je pense particulierement au tir en campagne dans tous les districts —, c'est avec
un comblement du déficit, souvent organisé par les fédérations. Mais pour 2022, il sera difficile de trouver des organisateurs.
Ces manifestations ont lieu chaque année depuis des temps immémoriaux et si une aide doit étre mise au niveau de la culture,
les girons de musique, etc., il faut aussi tenir compte de ces manifestations sportives, qui sont organisées annuellement et
qui pourraient étre remises en cause. Merci pour votre soutien.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je remercie tous les intervenants et souhaite
rappeler quelques éléments. En terme de soutiens liés a la pandémie, nous avons eu un premier paquet 1'année passée — 50%
la Confédération, 50% le canton — de l'ordre de 12 millions. Exercice fait, de nombreux acteurs, dans le domaine culturel,
ont pu recourir a d'autres types d'aides que celles qui avaient été prévues et, finalement, c'est un peu plus de 4 millions qui
ont été utilisés. Dans le plan de relance de l'automne passé, nous avons prévu, comme cela a été évoqué, 8,8 millions — moité
canton, moiti¢ Confédération. Dans le mandat et la réponse au mandat, je n'ai pas pu vous mettre les chiffres de ce qui est
actuellement discuté: les Chambres fédérales ont décidé la semaine passée d'un montant supplémentaire pour le domaine
de la culture de 148 millions. Fribourg a droit, proportionnellement a sa population, a 9,2 millions — moitié canton, moitié
Confédération. C'est ¢a le montant sur lequel on va s'appuyer pour répondre a la demande du mandat. J'ai maintenant ces
9,2 millions. Le canton est d'accord de mettre sa part bien siir et la Confédération donne la sienne.

Dans ces 148 millions au niveau suisse, il y a 8 millions qui ont été désignés par la Confédération comme du soutien aux
sociétés amateures. Donc je me retrouve, au niveau cantonal, avec cette méme structure. Pour bénéficier des montants de la
Confédération, je dois évidemment répondre aux critéres de la Confédération, que j'applique pour l'entier des 9,2 millions.
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Je ne peux pas inventer des régles pour pouvoir disposer de l'argent de la Confédération et puis pouvoir prendre le notre.
Donc je me retrouve dans une situation juridique, un cadre, dans lequel on va pouvoir travailler. Un mandat urgent, comme
vous le faites, demande au Conseil d'Etat d'agir dans son domaine de compétences. Mais dans mon domaine de compétences,
j'ai des régles qui s'appliquent et des bases 1égales pour subventionner, pour donner de I'argent. Je ne peux pas les inventer
coup sur coup, simplement pour faire plaisir. Je me retrouve soit avec les reégles habituelles de subventionnement dans le
domaine culturel, soit avec les régles précisément établies dans le cadre de la pandémie. Avec les régles habituelles, eh bien
les montants, l'aide, le subventionnement pour des céciliennes, pour des sociétés de musique, des girons de musique ou des
girons de jeunesse, c'est une charge qui revient prioritairement aux communes; le canton est 1a, en aide supplémentaire,
complémentaire, mais pour un montant limité avec d'autres conditions qui s'y ajoutent. Je ne fais pas référence a ces regles-
la parce que ¢a ne me permettrait pas d'étre rapide. C'est un mandat urgent, il faut pouvoir agir rapidement. Donc on procéde
avec les montants dont nous disposons maintenant.

Le montant prévu au niveau suisse de de 8 548 000 francs pour les sociétés amateures, c'est un ordre de grandeur. Et le
Conseil d'Etat a repris cet ordre de grandeur dans les 9,2 millions, c'est pour cela que I'on retrouve grosso modo ces 300 000
a 500 000 francs. Mais c'est simplement pour donner une idée. En revanche, je ne peux pas créer un fonds en puisant dans
ces 9,2 millions. Je peux simplement assurer les demandeurs de pouvoir répondre sous forme d'indemnité jusqu'a hauteur
de 80% pour toutes les demandes, avec un maximum de 9,2 millions. J'ai mis 500 000 francs, eh bien s'il y a, de la part des
girons de musique et autres céciliennes, au final 700 000 ou 800 000 francs demandés ou plus, on donnera plus. Ce n'est
pas la qu'il y a une limite qu'on se donnerait nous, a l'intérieur du canton. Mais je dois bien agir dans le cadre du montant
de I'Ordonnance culture cantonale liée a ces montants Covid. Je ne peux pas inventer et je ne peux pas aller au-dela des
régles. Dans ce cadre, plusieurs d'entre vous l'ont relevé, il s'agit d'indemniser des frais effectifs et je peux peut-Etre faire
l'assureur, M. le Député Boschung, mais je ne peux pas faire le banquier. On ne peut pas assurer une garantie de déficit en
disant: "Allez-y, on assure tous vos déficits, ce qui permet de faire un bénéfice et de recomposer le financement des girons de
musique ou de jeunesse pour les quinze prochaines années!" Je serais le premier a dire: "Ok, super, c'est une bonne solution."
Mais par la constitution, la nature juridique de I'argent et du dispositif a disposition, par le biais d'un mandat urgent, je ne
peux pas disposer des choses de cette maniére. Je ne peux que vous dire que j'invite tous ceux qui veulent organiser girons
de jeunesse, céciliennes, girons de musique etc. de prendre contact avec ma Direction, mon Service de la culture et on peut
cibler aprés les éléments ou nous allons pouvoir intervenir. Si par exemple un giron de musique veut organiser quelque chose
cet automne, évidemment il va faire de la recherche de sponsoring et au final il n'aura peut-étre pas atteint ce qu'il souhaitait
et 13, je peux intervenir a raison de maximum 80% de la perte qu'il va avoir s'il y va ainsi. L3, je peux faire un rdle en quelque
que sorte "d'assureur”, mais je ne peux pas faire une avance de fonds, leur donner l'argent ou alors leur garantir un déficit.
Constitutionnellement, je n'ai pas la capacité de faire ainsi.

Les fonds liés a la lutte contre les conséquences de la pandémie sont toutefois élaborés de maniére flexible, de maniére telle
qu'on puisse aider. En aucun cas il ne faut se dire: "Je ne suis pas garanti a 100%, je n'y vais pas!" Au contraire, il faut y aller
et on peut étre en soutien. Mais je ne peux pas décréter simplement un fonds dans lequel j'irai puiser apres. J'ai le montant
de 9,2 millions pour tout le domaine de la culture, y compris celui des girons de musique, des céciliennes et autres sociétés
de jeunesse qui s'engagent dans ce domaine. Donc 13, je ne peux que faire un appel a prendre contact, a discuter des choses.
L'aide peut étre donnée, et on est flexibles en la matiére. Nous avons déja eu une demande d'un giron de jeunesses — je ne sais
pas si c'est celui qu'évoquait M. le Député Bonny, le Giron des jeunesses de la Sarine qui organise cela a Lossy —, qui avait
prévu un concert. On les a dédommaggés parce qu'ils ont dii redéplacer ce concert et puis on va encore les redédommager cette
année, car il y a une nouvelle demande qu'ils nous ont faite sur laquelle on entre en matiere. Ces demandes sont déja 1a, elles
peuvent continuer bien sir, elles peuvent augmenter. J'ai la capacité de répondre, le canton peut répondre, a ces demandes.
Mais la forme nous est aussi quelque peu donnée, on ne peut pas faire ce qu'on veut. J'aimerais bien que les choses soient
claires: je ne peux pas inventer les éléments que nous n'avons pas. Je préfére éviter de passer par le processus habituel dans
la manicre de soutenir ce type d'organisateurs, ou 1'Etat finalement n'intervient que subsidiairement aux communes.

Concernant les demandes d'aides pour des débits de boissons, des constructions en bois ou autres sonos, 13, il faudra distinguer
de ce qui peut relever du domaine de la culture au sens large et, entendons-nous, de ce qui n'a rien du tout a voir avec le
domaine culturel. On est flexible, je tiens a vous le dire, en cette période de pandémie, mais 1'aide exige aussi une certaine
distinction. Entrons en matiére, discutons et on pourra vous aider.

Je comprends aussi la volonté de permettre a la jeunesse de redémarrer, de fonctionner. C'est pour ¢a que nous avons mis dans
le mandat — méme si quelques-uns ont trouvé que c'était un peu dilatoire — de remettre ce que le canton a organisé pour aider
les jeunes. Il n'y a pas que 'organisation de girons de jeunesse qui répond aux soucis et a la pression qui s'est exercée sur la
jeunesse, il y a toute une série d'éléments. Pour répondre a M™ la Députée Mider, je n'ai pas en téte la constitution du comité
de pilotage qui va déterminer les mesures d'action. A ma connaissance, il est interdirectionnel, il a été fait par le biais de la
cellule de I'Organe de conduite cantonale, pas directement depuis la Direction, laquelle y participe. Il y a la effectivement un
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Zeitplan, 1l y a une composition. Je peux m'informer pour vous donner les éléments en détail. Vous avez évoqué également
tout le travail des travailleurs sociaux. Je ne veux pas rouvrir ce dossier: il y a eu une intervention parlementaire, voire peut-
étre plusieurs, et on aura I'occasion de reprendre la discussion en la matiére.

Le domaine du sport amateur, dans le plan de relance, est aussi couvert par un montant de 4,4 millions. Et nous nous sommes
adressés a toutes les fédérations cantonales, également a celle de tir, pour qu'elles fassent leurs demandes et on y répond. Je
signe pratiquement toutes les semaines des "ok", des montants qu'on attribue a ces différentes fédérations dans le domaine
sportif. Je peux encore analyser plus en détail — je m'engage a le faire — tout ce qui concerne le tir en campagne, comme
plusieurs d'entre vous I'ont évoqué. Je sais qu'il y a une demande de I'Association du tir sportif qui est sur ma table, a laquelle
on va répondre tout soudain. Pour les autres éléments, je ne peux que regarder les montants. On les a aussi, dans le cadre
cette fois non pas du mandat et de ce qui est 1ié au plan de relance et au montant évoqué de 9,2 millions lié a la culture, mais
on a encore les montants du plan de relance dans le domaine du sport amateur. Le sport professionnel n'étant pas dans le
montant des 4,4 millions que vous avez décidé l'automne passé. Sur ces différents éléments-1a, je vais pouvoir évidemment
agir. Dans le domaine du sport amateur — et j'imagine que c'est sous cet angle-la qu'il y a le tir en campagne —, on peut
évidemment entrer en mati¢re. Je suis incapable de vous dire s'il y a des demandes qui ont été faites sur la table maintenant.
11 faudrait que je regarde concrétement, mais si on peut avoir le biais, j'allais dire du club amateur ou de la société¢ amateure
dans le giron du tir en campagne, il n'y a aucune raison qu'on ne puisse pas entrer en matiére, mais cette fois par le biais de
l'autre fonds, celui du plan de relance. Ici le mandat I'a fait aussi ainsi, on est limité au domaine de la culture.

Voila M™ la Présidente, je ne veux pas rallonger. Les fonds, on les a. Ils sont liés a la structure, a la logique, a la définition
juridique de ce qui est de l'aide dans ce cadre de la pandémie. C'est en méme temps l'avantage et c'est en méme temps la
limite. Tout ce que je peux dire aux sociétés, aux girons de musique, aux céciliennes, aux autres organisateurs d'événements
dans ce domaine, c'est de prendre contact avec ma Direction, avec le Service de la culture. Nous avons des fonds et c'est
en regardant dans ce qui est proposé qu'on va pouvoir, j'imagine, systématiquement entrer en matiére, en tout cas sur une
partie. Mais je serai contraint de le faire au niveau cantonal dans la logique de ce qui a été congu au niveau fédéral, soit une
indemnité avec un plafond a 80% des déficits et je ne vais pas pouvoir surmonter cela avec un simple mandat, méme s'il est
urgent. Je reste dans le périmétre de ce que la loi me permet ou non de faire.

> Au vote, la prise en considération de ce mandat est acceptée par 91 voix, sans opposition ni abstention.
Ont voté oui:

Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP),
Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/
CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/
CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Aebischer Eliane
(SE,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/
CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Thalmann-Bolz Katharina
(LA, UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Denervaud Caroline (SC,PDC/CVP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Morand Jacques
(GR,PLR/FDP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Bischof Simon (GL,PS/SP),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Piller Benoit
(SC,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Julmy Markus (SE,PDC/
CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Lauber Pascal
(GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP). Total: 91.
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> (et objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Rapport 2021-DICS-4
Etat des lieux de la culture inclusive (suite directe du postulat 2020-GC-189)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de I'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 12.02.2021 (BGC juin 2021, p. 1791)

Discussion

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. La crise actuelle rappelle la place
essentielle qu'occupe la culture dans nos vies, on vient de le dire, et dans notre société.

Le postulat de la députée Python, qui demande un état de situation de la culture inclusive dans le canton, met évidemment en
lumiére les obstacles rencontrés par une partie de la population, celle vivant avec un handicap physique ou mental, lorsqu'elle
souhaite prendre part a une activité culturelle. Le Conseil d'Etat est conscient de cette réalité et souhaite poursuivre son action
pour voir ces inégalités se réduire dans le futur. En effet, en 2017, le Conseil d'Etat présentait au Grand Conseil cinq priorités
de politique culturelle, parmi lesquelles la sensibilisation a la culture pour tous les publics dans un objectif d'intégration et de
cohésion. S'il s'engage a créer et a encourager la mise en place de conditions favorables, I'Etat n'est cependant ni propriétaire
ni gestionnaire de la plupart des institutions et structures culturelles qui accueillent du public. Il ne dispose pas d'un annuaire
propre répertoriant ces offres. Des associations comme Procap Suisse ou 1'Association suisse des musées proposent un tel
service aux organismes culturels.

Dans son soutien a la culture, 1'Etat encourage le développement de projets inclusifs. Je cite par exemple l'octroi de
subventions a la création et la diffusion qui rendent la consommation culturelle plus abordable, le renforcement de la
médiation culturelle dans les institutions de 1'Etat et la sensibilité du jeune public avec, notamment, un programme culture et
école, le soutien ponctuel d'associations et de fondations pour des projets de participation culturelle ou des projets en faveur
du plurilinguisme. L'état des lieux réalisé par le Service de la culture sous forme de sondage montre que plus de la moitié des
répondants traitent de diversités et de handicap dans leur programme d'activités. Mais que seule une petite frange associe a
ces démarches des personnes en situation de handicap. L'acces de ces personnes aux ceuvres, aux batiments, a l'information
ou a l'emploi est donc problématique dans nombre d'institutions, principalement faute de moyens en ressources humaines.
Mais l'envie de renforcer ces collaborations est bien présente. La Fondation Nuithonie-Equilibre, par exemple, a équipé
ses salles de boucles magnétiques pour appareils auditifs. Des représentations en langage des signes y sont aussi proposées
chaque année. Ce printemps, le musée de Charmey présentait le travail d'artistes de 1'atelier CREAHM. Autre exemple: une
sensibilisation des bibliothéques de lecture publiques au francgais simplifié est en cours. Les institutions culturelles cantonales
quant a elles s'engagent a faciliter 1'accés a leurs activités en acceptant des chiens d'aveugles, en organisant des visites
adaptées sur demande ou en collaborant ponctuellement avec des associations ou des institutions spécialisées. Les projets
de construction en cours, et je pense ici en particulier a la Bibliothéque cantonale et universitaire, au futur Musée d'histoire
naturelle ou au nouveau site du conservatoire, adoptent tous une approche centrée vers les publics avec des lieux d'échanges,
de médiation et une architecture accueillante pour toutes et tous.

J'aimerais remercier toutes les institutions culturelles qui, malgré des colts parfois conséquents, sont motivées et s'engagent
dans la voie d'une culture plus inclusive. La culture inclusive est une thématique transversale qui touche la politique culturelle,
la politique sociale, ainsi que les questions de construction et d'aménagement. Le Conseil d'Etat est conscient qu'une plus
grande coordination entre ces secteurs est nécessaire. Rappelons que la loi du 12 octobre 2017 sur la personne en situation
de handicap prévoit que I'Etat prenne des mesures pour encourager la participation des personnes en situation de handicap
aux taches et activités de la communauté. Ainsi, une série de mesures sont prises pour encourager le développer de projets
inclusifs. Par exemple, le 14 juin dernier, le Service de la prévoyance sociale communiquait le lancement d'un appel a projet.
80 000 francs sont prévus par année pour soutenir le démarrage de projets qui favorisent la participation des personnes en
situation de handicap aux activités et manifestations de type culturel, sportif ou récréatif. Le Service de la culture va mieux
sensibiliser les bénéficiaires de subventions culturelles afin qu'ils incluent et consultent davantage les publics empéchés dans
leurs projets. De méme, le Service de la culture servira de relais pour mieux informer les acteurs culturels des prestations
dispensées par des organisations comme le service culture inclusive de Pro Infirmis ou d'autres associations. Les services
de 1'Etat concerné par la culture, l'action sociale, le handicap et l'intégration seront amenés a échanger plus réguliérement
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sur les questions mélant culture et société au travers d'une plateforme interservice qui pourra faire appel a des partenaires et
prestataires externes. Plusieurs projets impliquant les services de la culture et de 'action sociale sont d'ailleurs a 1'étude.

Le Conseil d'Etat souhaite ainsi renforcer le lien social et la qualité de vie de I'ensemble de la population dans notre canton
grace a une politique culturelle et sociale durable. C'est pourquoi le Conseil d'Etat vous invite a prendre acte de ce rapport.

Garghentini Python Giovanna (PS/SP, FV). Tout d’abord, je déclare mes liens d’intéréts: je suis directrice cantonale de Pro
Infirmis Fribourg, qui prone indépendance et autonomie pour les personnes en situation de handicap.

Je tiens a remercier le Conseil d’Etat et le Service de la culture d’avoir accepté le présent postulat et d’en avoir donné une
suite directe, ce qui permet un gain de temps non négligeable. Le groupe socialiste salue le rapport établi et les mesures qui
sont mises en place pour permettre une meilleure accessibilité a la culture pour toutes et tous.

Je profite de cette tribune, puisque le projet est cité dans le rapport, pour remercier le Conseil d’Etat et plus particuliérement
le Service de ’action sociale, d’avoir soutenu le spectacle inclusif et les ateliers qui seront donnés cet automne pour que
des personnes en situation de handicap puissent se produire sur scéne aux cotés de professionnelles du spectacle lors du
gala qui cloturera les festivités des 75 ans de Pro Infirmis Fribourg en décembre 2021 et auquel vous serez toutes et tous
cordialement invités.

Permettez-moi quelques considérations générales sur le handicap et I’inclusion. Les personnes qui vivent avec un handicap
n’ont pas que des limitations et des incapacités, mais aussi et surtout des compétences et des intéréts.

Le handicap touche environ 20% de la population. Ces personnes vivent avec des handicaps visibles, mais aussi avec des
handicaps invisibles, je pense par exemple aux personnes qui vivent avec des troubles psychiques ou un traumatisme cranio-
cérébral. Toutes ces personnes vivent avec différents degrés d'autonomie. Le handicap, finalement, ce n'est pas les autres,
c’est nous tous et cela devient encore plus flagrant lorsque nous vieillissons. Dans le domaine de la culture, ce sont des
publics, des artistes ainsi que des collaborateurs et collaboratrices.

Le handicap n’est pas seulement dil a des limitations personnelles. C’est un mélange d'incapacités individuelles et d'obstacles
mis en place par la société. Selon les incapacités avec lesquelles nous vivons, la société nous exclut plus ou moins fortement.
Par exemple, une personne qui a des difficultés de lecture ne pourra pas se faire un avis pour voter. Une personne qui se
déplace en chaise roulante ne pourra pas accéder a un travail s’il n’y a pas d’ascenseur. C'est donc avant tout la société
qui "handicape". L'inclusion, c'est modifier l'environnement de vie pour lever ces obstacles. L'inclusion, c'est adapter
'environnement et permettre la participation dans tous les domaines de la vie.

Les personnes vivant avec un handicap sont les plus compétentes pour mettre en place l'inclusion. Elles vivent au quotidien
les obstacles a leur inclusion, et sont, de ce fait, orientées solutions. Les personnes sans handicap ont peu, voire aucune idée
des obstacles quotidiens auxquels font face des personnes concernées et des solutions possibles. Les personnes concernées
utilisent le slogan: "Rien pour nous sans nous".

Au vu de ces considérations, nous nous permettons quelques recommandations pour renforcer l'inclusion culturelle dans le
canton de Fribourg. Premiérement, travailler en réseau et collaborer avec des personnes en situation de handicap intéressées
par la culture en les intégrant dans les commissions, jurys ou groupes de travail. Créer un réseau, plutot que de développer
des actions dans le vide, prend du temps, certes, mais est déterminant en termes d'impact, comme cela a été fait pour le
projet Culture-Ecole. Se mettre en lien avec les différents réseaux du handicap, que ce soit des personnes autonomes, des
associations de proches ou des associations liées a une forme de handicap, a des établissement socio-éducatifs, et a la haute
école de travail social, permettra de mettre les besoins en évidence et d’apporter des solutions concretes. Deuxiémement, il
s'agit d'apprendre a connaitre les milieux du handicap. Pour ce faire, il est possible de créer un sondage pour identifier les
besoins réels des milieux du handicap. Il est en effet peu fiable de se limiter a I'auto-déclaration par les acteurs culturels du
degré d'accessibilité de leurs lieux ou des contenus. Le sondage permet aussi d'identifier des personnes intéressées par la
culture, que ce soit des artistes, des partenaires de projet, des experts, des formateurs, des relais ou des multiplicateurs.

Avec la conviction que ces recommandations seront entendues et mises en place, nous prenons acte de ce rapport.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Mes liens d'intéréts: je suis conseiller communal en charge de la culture a la ville de
Fribourg et président du Club culture.

Le groupe le Centre s'est penché avec intérét sur le rapport du Conseil d'Etat et le remercie pour les informations données et
I'enquéte effectuée. Il semble donc qu'en terme d'architecture, 1'adaptation des acces s'améliore de manicre générale lors de
nouvelles constructions mais aussi lors des transformations, voire par l'installation de rampes d'accés installées sans grands
frais. De méme, le sous-titrage et les aides auditives sont de plus en plus monnaie courante. Cependant, peu est encore fait
pour l'inclusion, par exemple, des personnes a handicap non physique ou les minorités linguistiques ou culturelles. Alors
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que la culture et le sport ont une vraie mission intrinséque de médiation et d'inclusion, on pourrait s'attendre a des mesures
d'accompagnement plus poussées.

Dés lors, qu'en est-il auprées des acteurs culturels? L'enquéte est pour le moins intéressante. Méme s'il est difficile d'apprécier
la représentativité du milieu culturel en vue du panel contacté, les résultats sont encore un peu décevants pour des acteurs qui
devraient s'investir dans cette mission d'inclusion. Pour y parvenir, il sera certainement nécessaire d'accompagner les acteurs
culturels et de les informer sur des outils qui sont encore peu utilisés, par exemple comment rédiger en langage simplifié,
ce qui aurait également des effets annexes de rendre certains arts moins élitistes. L'Etat pourrait aussi soutenir l'inclusion de
maniere plus active en missionnant les institutions culturelles avec une subvention dédiée a la clé.

En conclusion, le groupe le Centre remercie le Conseil d'Etat pour la suite directe, la proposition de coordination interne des
services concernés, mais lui recommande une action plus volontariste en terme d'information et d'incitation.

Besson Muriel (PS/SP, SC). Je prends la parole au nom du groupe socialiste et afin de compléter I’intervention de ma collégue
députée, M™ Giovanna Garghentini Python.

Le rapport présenté met en évidence ce qui est actuellement réalisé. Pourtant, force est de constater qu’avancer vers une
culture inclusive demande encore des efforts.

Ainsi plusieurs mesures permettraient d’aller dans cette direction dans le canton de Fribourg. Tout d’abord, il serait utile de
partir du modele social du handicap pour mettre en place I'inclusion. Cela signifie de lever les obstacles dans I'environnement
de vie plutdt que de demander a des personnes aux besoins divers de se conformer a une soi-disant norme de "bonne santé".
Cela impliquerait de collaborer avec des personnes en situation de handicap intéressées par la culture afin de partir des
besoins exprimés et de leur point de vue. Ensuite, la maniére de penser I’inclusion dans la culture devrait se faire en termes
de compétences, de chaine d’accessibilité et de parcours du client. Se rendre dans un musée, aller voir une piéce de théatre
ou un concert demande de prendre en compte toutes les étapes d’une sortie culturelle, de la recherche d’informations au
trajet du retour. Par exemple, il serait utile de prévoir une audiodescription des éléments visuels d'un spectacle sous forme
audio, indiquer 1’accés a 1’arrét de bus le plus proche, permettre a une personne concernée de choisir sa place, etc.

Pro Infirmis pourrait apporter un soutien précieux aux milieux culturels. Tout d’abord, le bureau du langage simplifié¢ de
Fribourg est a disposition pour faciliter 1’accés au contenu de toute activité culturelle. Ensuite, par le projet des données
numériques d’accessibilité, qui permet de mesurer de fagon fiable, selon les normes SIA 500 « Constructions sans obstacles »,
I’accés architectural dun batiment et de présenter cette accessibilité sur différents sites internet, dont ceux des institutions
culturelles ou de Fribourg Tourisme. Cela concernerait tous les batiments, y compris les batiments existants. A titre
d’exemple, le Service de la culture de Bulle a entrepris récemment la démarche de faire le relevé des informations en lien
avec ’acces aux lieux culturels de la ville. Finalement, avec le service culture inclusive de Pro Infirmis, qui permet non
seulement d’attribuer le label "Culture Inclusive", mais également d’apporter des conseils ponctuels pour toute institution
culturelle intéressée, avec des outils, des contacts de prestataires et des mises en lien avec d'autres partenaires de label, mais
aussi afin de proposer des mesures "bon marché".

Bien évidemment, il reste encore beaucoup a faire demandant des moyens conséquents, mais il est néanmoins possible de
débuter avec des mesures plus faciles a mettre en place, avancer petit a petit avec les acteurs culturels motivés. Dans le cas
ou des mesures sont réalisées, il est essentiel de les rendre visibles et de les communiquer afin de les faire connaitre et de
participer a 1’objectif de culture inclusive.

Avec ces recommandations et considérations, le groupe socialiste prend acte de ce rapport.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je déclare mes liens d'intéréts.: je suis vice-syndic de la commune d'Ursy, membre de
la Commission des affaires culturelles du canton de Fribourg et membre de comité de Club culture du Grand Conseil. Je
m'exprime en mon nom personnel et au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre.

Avec ce rapport, nous avons pris connaissance de la situation actuelle en la matiére et désirons que 1'Etat poursuive son
engagement pour une culture inclusive au cours des prochaines années. Pour moi, il est essentiel et indispensable que tout un
chacun puisse participer & un maximum d'événements culturels et sportifs dans le canton et, idéalement, a tous les événements
sportifs et culturels. L'inclusion des personnes en situation de handicap dans des activités et manifestations de type culturel,
sportif et récréatif doit étre maintenue et je dirais méme soutenue.

Nous soutenons le fait que les acteurs et institutions culturels fribourgeois doivent étre sensibilisés a inclure ou a consulter
davantage les publics empéchés dans leurs projets. Le Service de la culture se doit, et je sais qu'il le fait trés bien, de
sensibiliser les acteurs et institutions culturels aux mesures d'amélioration qu'ils peuvent entreprendre assez facilement pour
mieux connaitre leur situation en matiére d'accessibilité architecturale et adapter leur offre aux publics empéchés.

Nous prenons donc acte de ce rapport et remercions infiniment le Conseil d'Etat pour les explications données.
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Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis membre de la direction générale de Pro Infirmis Suisse
et c'est dans mon département que se trouve le secteur de I'accessibilité sans obstacle, donc le secteur culture inclusive.

Je remercie le Conseil d'Etat pour le rapport fait au postulat de notre collégue Garghentini Python. Je crois qu'il y a de bonnes
pistes qui ont été évoquées par le Conseil d'Etat et I'essentiel est de pouvoir les suivre.

J'aimerais faire une remarque préalable: si 1'on souhaite parler d'inclusion, c'est garantir la richesse de la diversité au sein
de notre population et l'intégration de personnes en situation de handicap dans les événements sportifs, culturels, dans tous
les éléments de la vie. Ce ne sont pas simplement des charges supplémentaires et des colits supplémentaires, c'est aussi un
enrichissement pour toutes celles et ceux qui y participent. Dans ce sens, nous pouvons avoir de trés nombreux exemples
qui marquent des conséquences concrétes sur l'utilité de cette richesse de la diversité. Si I'on fait un texte avec une lecture
simplifiée, cela a été fait pour I'accueil dans la ville de Fribourg par exemple, on se rend compte que non seulement cela aide
les personnes en situation de handicap, mais qu'il y a des personnes tout a fait "normales" qui disent que c'est la premiére
fois qu'elles comprenennent quelles démarches effectuer en changeant de domicile. Tout le monde est évidemment conscient
que les barriéres architecturales sont un obstacle pour les personnes en situation de handicap, mais le sont aussi pour toute
une autre catégorie de personnes, a savoir les personnes agées ou alors les familles avec des poussettes et des enfants. Nous
avons donc tous a gagner a cette culture inclusive.

Effectivement, dans le rapport, nous avons parlé de la LHand, qui pose un certain nombre de limites dans le sens ou elle ne
donne pas d'obligation pour les rénovations de batiments. Si elles ne sont pas prévues en terme de rénovation, il n'y a pas de
possibilité d'obliger un batiment a devenir accessible. Il ne s'agit pas d'attendre une obligation 1égale. 11 faut la devancer et
c'est exactement ce qui s'est passé aussi pour I'accessibilité des transports ou la LHand donnait vingt ans a tous les transports
pour devenir accessibles. Il ne s'est pratiquement rien pass¢ pendant quinze ans. Les cinq derniéres années, tout le monde
s'est dit que cela va cofiter cher et qu'il faut absolument qu'on fasse quelque chose. N'attendons donc pas pour aller plus loin.

Il y a des mesures simples qui peuvent étre prises. Elles sont évoquées dans le rapport, mais je crois qu'elles devraient
étre encore développées, notamment le fait de permettre la participation des personnes en situation de handicap dans des
commissions consultatives pour tout événement culturel. C'est 1a aussi une richesse pour I'organisateur lui-méme, parce qu'il
bénéficie d'autres points de vue et c'est une maniére d'intégration qui est absolument indispensable. La participation est donc
un mot-clé que I'Etat se doit de pouvoir renforcer.

Je dirais encore, pour faire le lien avec la discussion que nous avons eu avant au niveau des girons de musique, qu'il existe des
moyens simples pour permettre I'inclusion. Dans ce sens-1a, Pro infirmis a par exemple une petite brochure pour l'organisation
de manifestations a l'extérieur, car il est clair qui si on organise quelque chose au milieu d'un pré, l'accessibilité va étre
compliquée avec une chaise roulante. Mais il existe des moyens trés simples pour permettre a tout le monde d'étre le bienvenu.

Je remercie le Conseil d'Etat et I'encourage a continuer a étre plus proactif dans ce domaine.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je voulais tout simplement remercier tous
les intervenants. Merci pour les éléments que vous donnez, l'encouragement a poursuivre et, pour reprendre le dernier mot
qui vient d'étre exprimé, l'invitation a étre plus proactif en terme de participation des personnes porteuses de handicap.

Je dirais qu'il y a les bonnes pratiques, et j'aimerais terminer la-dessus. On a I'Association Ecoute Voir, avec laquelle a
travaillé Nuithonie. Il y a la bibliothéque de Bienne, qui a mis en place aussi une visite en langage simplifié. On a transmis
ce concept a toutes les bibliothéques fribourgeoises. Le Musée d'histoire naturelle accueille les chiens d'aveugles. On peut
toujours évidemment leur demander comment il faut cela, comment c'est prévu et évidemment si c'est utilisable aussi ailleurs.
Enfin, un autre exemple aussi pour nous, c'est le Musée de la Croix-Rouge a Genéve, qui a fait une visite particuliére pour
des personnes avec une déficience intellectuelle. C'est possible. C'est vraiment une grande richesse et c'est dans ce sens-
1a, avec des types d'exemples qui sont fait dans d'autres cantons mais que nous pouvons reproduire et reprendre dans notre
canton, que nous entendons poursuivre et étre plus proactif a I'avenir aussi dans ce domaine.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

> La séance est levée a 11 h 10.

La Présidente:

Sylvie BONVIN-SANSONNENS
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Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Troisiéme séance, jeudi 24 juin 2021

Présidence de Sylvie Bonvin-Sansonnens (VCG/MLG, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2013-GC-4 Divers Communications
2013-GC-40 Divers Assermentation
2021-GC-75 Rapport Conseil de la magistrature (2020) Discussion Rapporteur-e
d'activité Bertrand Morel
2021-GC-68 Rapport CIP "détention pénale" : rapport aux  Discussion Rapporteur-e
parlements pour l'année 2020 Erika Schnyder
Représentant-e du
gouvernement
Maurice Ropraz
2021-GC-86 Requéte Demande de procédure accélérée Prise en considération ~ Auteur-s
pour le traitement du mandat (2021- Markus Julmy
GC-85) "Assurer la prise en charge Bernadette Méder-Briilhart

stationnaire et ambulatoire dans
leur langue maternelle des enfants
et adolescents germanophones
souffrant de problémes psychiques"

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 105 députés; absents: 5.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Susanne Aebischer, Elias Moussa, Muriel Besson, Jean-Daniel Wicht, Anne
Meyer Loetscher.

M™ et MM. Didier Castella, Olivier Curty, Anne-Claude Demierre, Georges Godel, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois
Steiert, conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.

Divers 2013-GC-4
Communications

La Présidente. Premiére communication : vous avez regu sur votre table le fameux questionnaire dont je vous ai parlé hier
concernant votre déplacement en transports publics. Remplissez-le s'il vous plait, laissez-le sur votre table et notre huissiére
Annick Berger les ramassera en fin de séance.

Deuxiéme point : attribution d'affaires a des commissions. Le Bureau du Grand Conseil a nommé ce matin quatre
commissions parlementaires ordinaires. La premiére commission, composée de 11 membres, examinera le projet de décret
relatif a I'octroi d'un crédit d'engagement pour la mise en oeuvre du Plan Climat cantonal du canton de Fribourg. Elle sera
présidée par la députée Christa Mutter. Une commission présidée par le député Thierry Steiert et composée de 11 membres
se penchera sur le projet de loi modifiant Ia loi sur le contréle des habitants. La troisiéme commission traitera du projet de
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décret relatif a 1'octroi d'un crédit d'engagement destiné au subventionnement d'une piscine a Marly. C'est le député Ruedi
Schlaefli qui présidera cette commission composée également de 11 membres. Enfin une commission examinera le projet
de loi modifiant la date d'entrée en fonction des membres du Conseil d'Etat et des préfets. Elle réunira 11 membres et sera
présidée par la députée Anne Favre-Morand.

Le Bureau a nommé de maniére anticipée cinq autres commissions parlementaires ordinaires. Une commission composée
de 11 membres et présidée par le député Nicolas Galley traitera du projet de loi cantonale sur les amendes d'ordre et
d'ordonnance cantonale sur les amendes d'ordre. Une commission examinera le projet de décret relatif a 1'octroi d'un crédit
pour la réaffectation de la Grange Neuve. C'est le député Dominique Zamofing qui présidera cette commission composée de
11 membres. Une autre commission se penchera sur le projet de décret relatif au transfert de propriétés des sites industriels
d'AgriCo a St-Aubin, de la Maillarde a Romont (y compris le terrain de Cramos SA) et du Pré aux Moines a Marly ainsi
qu'a l'octroi d'une dotation en capital complémentaire a 1'établissement cantonal de promotion fonciére. La commission,
composée de 11 membres, sera présidée par le député Peter Wiithrich. Une commission composée de 11 membres également
et présidée par la députée Nadine Gobet examinera la révision de la loi sur le tourisme et enfin, une derniére commission
traitera du projet de loi sur la mobilité. Elle sera présidée par le député Hubert Dafflon et réunira 11 membres.

Une information également : le Bureau a nommé ce matin M. Markus Julmy en remplacement de M. Christian Ducotterd
a la Commission des routes et cours d'eau.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Divers 2013-GC-40
Assermentation

La Présidente. Nous allons procéder a 'assermentation de M™ Marie Angelina Cécika Christen, de M™ Debora Friedli et de
M. Romain Lang. Je prie I'huissiére de faire entrer les nouveaux élus pour I'assermentation et j'invite 'assemblée a se lever.

Assermentation de M™ et M. Debora Friedli, Marie Angelina Cécika Christen et Romain Lang, élu-e-s par le Grand Conseil
lors de la session de juin 2021.

> ]l est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.

La Présidente. Mesdames, Monsieur, vous venez d'étre assermentés pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand Conseil
du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans I'exercice de la
fonction qui est désormais la votre.

> La cérémonie d'assermentation est terminée.

Rapport d'activité 2021-GC-75
Conseil de la magistrature (2020)

Rapporteur-e: Morel Bertrand (PDC/CVP, SC)
Rapport/message: 27.05.2021 (BGC juin 2021, p. 2469)
Préavis de la commission: 09.06.2021 (BGC juin 2021, p. 2768)
Discussion

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Au nom du Grand Conseil, j’adresse la plus cordiale bienvenue a Monsieur le Président
du Conseil de la magistrature Johannes Frolicher, a 1’occasion de la présentation du rapport annuel 2020 du Conseil de la
magistrature devant le Grand Conseil, ce en application de 1’art. 198a al. 3 de la Loi sur le Grand Conseil.

La Commission de justice s’est réunie le 9 juin 2021 afin d’examiner le rapport du Conseil de la magistrature et a alors
rencontré une délégation dudit Conseil composée de son président, M. Frolicher, et de sa secrétaire-juriste, M™ Christine
Keller. La Commission de justice tient particuliérement a les remercier. M. le président Frohlicher et M™ Keller ont, aprés
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une présentation de certains points particuliers du rapport, répondu a toutes nos questions avec autant de bienveillance que
de compétence. Qu’ils en soient encore une fois remerciés.

A P’examen du rapport, la Commission de justice a tout d’abord pu constater que sa présentation était remaniée pour un
résultat plus visuel et plus lisible, avec notamment une partie contenant une synthése des éléments marquant du pouvoir
judiciaire au cours de I’année 2020. Le rapport nous permet d’avoir un bon éclairage sur 1’activité judiciaire de notre canton
qui s’avere toujours performante malgré notamment la surcharge de travail qu’elle connait depuis de nombreuses années.

Il est évidemment impossible de traiter des activités du pouvoir judicaire en 2020 sans faire référence a la crise sanitaire.
Confrontées comme nous tous a une situation totalement inédite, les autorités judiciaires ont bien géré la premiére vague de
la pandémie. Si les mesures prises dés le début de la crise ont entrainé des annulations et des reports de séance entre avril
et mai, les tribunaux n’ont toutefois jamais cessé de fonctionner. Cependant, certaines autorités qui travaillaient déja a flux
tendus avant la crise, comme le Tribunal de la Gruyére, la Justice de paix de la Glane ou encore la Préfecture de la Broye, ont
vu leur situation se péjorer et craignent de ne plus pouvoir faire face a leur charge de travail sans moyens supplémentaires.
Ce manque de ressources en personnel est d’ailleurs le lot de nombreuses autres autorités. J’y reviendrai. ..

Durant cette année 2020, hormis les justices de paix, la cellule itinérante et les commissions de conciliation en matiere
de bail, les autorités judiciaires ont de maniére générale enregistré une diminution des nouvelles affaires, ce qui aurait dii
coincider avec une augmentation des cas liquidés. Or, il n’en a rien été. Les cas liquidés ont au contraire également diminué.
11 faut en tirer la conclusion que la pandémie a, et on peut le comprendre, malgré tout ralenti le fonctionnement des autorités
judiciaires, sans pour autant les paralyser totalement. Si I’impact de la crise a ainsi pu étre contenu, c’est aussi grace a
I’intervention efficace du Conseil de la magistrature qui a trés rapidement, soit le 16 mars 2020 déja, édicté des directives
et instructions qui ont été régulierement mises a jour et qui étaient destinées a permettre aux différents acteurs de la justice
de s’organiser pour assurer le respect des consignes sanitaires et pour revoir I’organisation de leur travail. L’intervention de
notre Conseil de la magistrature nous a d’ailleurs été envié dans d’autres cantons. Que 1’ensemble du pouvoir judiciaire et le
Conseil de la magistrature recoivent ici I’expression de nos sincéres remerciements pour I’important travail déja accompli
durant cette crise sanitaire.

Sur le fond, a la lecture du rapport, nous avons remarqué que les éléments qui nous avaient plus particuliérement interpellés
en 2019 et que nous avions relevés dans notre rapport, se retrouvent hélas toujours en 2020, voire méme se péjorent, et nous
nous devons de les relever une nouvelle fois en espérant qu’a force d’insister, ils se réglent. Il s’agit de la baisse du taux de
conciliation selon I’art. 197 CPC, du manque ou de I’exiguité des locaux, et last but not least, du manque de ressources en
personnel du pouvoir judiciaire dans son ensemble.

S’agissant tout d’abord du taux de conciliation selon I’art. 197 CPC, nous constatons que depuis 2017, celui-ci ne cesse de
baisser chaque année, et I’année 2020 n’a hélas pas failli a la tradition. Inquicte de ce constat, la Commission de justice
avait demandé de réaliser une étude comparative avec les autres cantons romands et avec celui de Berne. Cette étude a
désormais été réalisée. Elle permet de constater que le canton de Fribourg, avec un taux de conciliation de 25%, se trouve
dans la moyenne, a égalité avec les cantons de Vaud et du Jura, devant le canton du Valais (19%) qui ferme la marche
et légérement derriére celui de Geneéve (35%). Tous ces cantons sont toutefois loin derriére celui de Berne, qui compte
un taux de conciliation d’environ 50%. A noter ici que le canton de Berne est le seul qui fonctionne avec de véritables
autorités de conciliation régionales indépendantes. Cette étude doit ainsi conduire a une sérieuse réflexion dans le cadre de
I’analyse du pouvoir judiciaire actuellement en cours pour un éventuel changement de systéme calqué sur celui de Berne
qui, manifestement, fait ses preuves. Cela étant, en 1’état, la Commission de justice prend note que suite a notre rapport
2019, le Conseil de la magistrature a rappelé aux magistrats I’importance de la conciliation tout en leur signalant I’existence
d’une formation en la matiere organisée par le Groupement suisse des magistrats pour la médiation et la conciliation. Nous
espérons que dans le but d’augmenter les chances de concilier et ainsi diminuer les affaires a traiter sur le fond, des magistrats
fribourgeois pourront participer a la prochaine formation qui pourra étre organisée, étant précisé que celle qui avait di I'étre
a été annulée a cause de la situation sanitaire.

Au niveau des locaux, nous constatons que le probléme du Tribunal des mesures de contrainte, dont 1’administration est
confinée dans un batiment locatif d’habitation, n’est toujours pas réglé. Le Tribunal cantonal n’a toujours pas de places en
réserve et les Tribunaux de la Sarine ainsi que la Justice de Paix de la Gruyere relevent une nouvelle fois I’exiguité de leurs
locaux. Une situation particuliérement alarmante est celle de la Justice de Paix de la Sarine, qui a vu son bail résilié par
la Ville de Fribourg pour 2022 sans qu’une solution de relogement ne soit a ce jour trouvée, ce qui est préoccupant. Nous
savons que la Direction de la sécurité et de la justice nous entend et nous lui demandons, si ce n’est pas déja fait, de mettre
en place une véritable stratégie pour la gestion des locaux du pouvoir judiciaire, afin que I’ensemble des autorités dispose
de locaux a la hauteur du réle important qu’elles jouent pour notre société.
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Enfin, la dotation en personnel des autorités judiciaires. Dans notre rapport sur I’exercice 2019, nous avions relevé que
cela faisait au moins depuis 2012 que la surcharge de certaines instances était mise en évidence et que 1’augmentation de
la dotation en personnel était requise. Nous avions alors tiré la sonnette d’alarme et demandé que les besoins des autorités
soient redéfinis rapidement. Suite a cela, dans le cadre du budget 2021, 3 EPT ont été accordés au pouvoir judiciaire. La
Direction de la sécurité et de la justice, que nous remercions encore, avait également abandonné son 1.5 EPT au profit dudit
pouvoir. Evidemment, cette attribution était largement insuffisante. Aussi, je me permets de déborder quelque peu sur 2021
en relevant qu’au cours de cette année, la Commission de justice a invité le Conseil de la magistrature et la Direction de
la sécurité et de la justice a participer a une séance pour discuter du trop récurrent probléme de la dotation en personnel
des autorités judiciaires. Au cours de celle-ci, nous avons appris que suite a I’intervention de la Commission de justice, la
Direction de la sécurité et de la justice, que nous remercions ici pour son intervention, avait fait une enquéte auprés des
autorités judicaires afin de connaitre leurs besoins urgents uniquement. Il en est ressorti un total de 15.5 EPT urgents. Fort
de ce constat, en février 2021, la commission de justice a adressé un courrier au Conseil d’Etat - courrier qu’elle reconnait
volontiers quelque peu gratiné - pour I’inviter & augmenter rapidement et en suffisance la dotation en personnel du pouvoir
judiciaire, tout en indiquant se réserver le droit d’amender le budget 2022 si rien n’est entrepris. Nous savons que le Conseil
de la magistrature et I’ Association des magistrats en ont fait de méme. Notre intervention en début d’année aupres du Conseil
d’Etat nous parait d’autant plus justifiée que la lecture du rapport 2020 du Conseil de la magistrature ne fait rien pour nous
rassurer, bien au contraire. En effet, désormais des mots forts sont employés par les autorités. Il est question d’urgence,
de situation préoccupante. Une phrase a particuliérement retenu notre attention, je cite : "les collaborateurs s épuisent, les
absences augmentent et l'ambiance se dégrade". Fin de citation. Ce n’est évidemment pas dans ces circonstances qu’une
justice de qualité, due aux citoyens, pourra continuer a étre rendue. L’erreur judiciaire guette et nous devons 1’en empécher.
La Commission de justice espere ainsi que son intervention, conjointe a celle du Conseil de la magistrature et de I’ Association
des magistrats, sera suivie d’effets et qu’un nombre suffisant d’EPT sera enfin attribué au pouvoir judiciaire dans le cadre
du budget 2022. Au final, nous tenons encore une fois a remercier tous les membres du pouvoir judiciaire qui, malgré la
charge de travail et la pandémie, par leur compétence et leur investissement important, parviennent encore et malgré tout a
rendre une justice de qualité, ce qui contribue au bien-étre de notre canton.

Aunon de la Commission de Justice et du Grand conseil, j’adresse également nos remerciements au Conseil de la magistrature
pour son excellent travail, sa collaboration et son rapport ainsi qu’a toutes les instances qui ont participé a 1’élaboration de
celui-ci. J'en profite également pour remercier la Direction de la sécurité et de la justice qui ne rechigne jamais a répondre
a nos diverses sollicitations.

Avec ces considérations, la Commission de justice vous invite a prendre acte du rapport annuel 2020 du Conseil de la
magistrature.

Frolicher Johannes (Président du Conseil de la magistrature)Merci de me donner la parole pour introduire ce rapport et
soulever deux ou trois points. Le rapport est de taille, j'espére néanmoins que sa nouvelle présentation le rend plus accessible,
plus facile a lire et plus visuel. Mais ne craignez rien : le rapport est 13, je vais donc rester court en soulevant uniquement deux
points. Le premier, vous n'en doutiez pas, c'est le Covid. Le Covid avait effectivement, comme 1'a soulevé le président de
la Commission de Justice, fortement marqué l'activité des autorités judiciaires et du Conseil de la magistrature. Aujourd'hui
ici, on peut se féliciter que la justice a résisté a la pandémie. C'est donc le moment de remercier tous les acteurs qui ont
contribué a permettre cela : un grand merci aux secrétaires, aux greffieres, aux greffiers, aux juges, aux magistrats, mais
aussi a la Direction de la sécurité et de la justice, grace a laquelle cette pandémie a pu étre gérée sans failles. Il est important,
surtout en situation de crise, que les institutions étatiques fonctionnent. Cela m'améne directement au deuxiéme point que
j'aimerais soulever, a savoir la surcharge, comme l'a déja relevé M. le président de la Commission de Justice.

Pour pouvoir accomplir son rdle de pilier de I'Etat de droit, la justice doit étre dotée de suffisamment de moyens. Le Conseil
de la magistrature constate qu'il y a des demandes des autorités depuis des années, mais il n'a pas la main sur le budget.
Il entend ces demandes, mais ne peut rien faire et aujourd’hui a mon avis, c'est le moment de réagir. Le Conseil de la
magistrature, a I'occasion de ses inspections, constate que ce n'est pas en raison d'un disfonctionnement qu'il y a un probléme
de surcharge. Ce constat a d'ailleurs aussi été fait dans le cadre de I'analyse du pouvoir judiciaire. Dans cette situation-1a,
le Conseil de la magistrature peut aussi donner quelques explications a cette surcharge : il y a 1'évolution démographique
(la croissance de la population n'allait pas de paire avec l'augmentation des ressources), mais il y a également a prendre
en compte la complexification de la Iégislation, de la jurisprudence et des différentes régles de procédure. Il ne faut pas
oublier non plus l'internationalisation des litiges. En plus, on peut peut-étre aussi constater que la population croissante a
aussi beaucoup plus de facilité a recourir a la justice. Dans son travail, le Conseil de la magistrature constate aussi les effets
de cette sous-dotation. Il doit régulierement mandater, nommer des juges ad-hoc pour pallier a des absences de magistrats,
puisque les autorités ne sont plus en mesure de gérer ces absences. Il doit réguliérement valider des heures supplémentaires,
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il entend bien siir aussi les critiques par rapport a la durée des procédures (qui est trop longue), il peut méme mettre certaines
plaintes disciplinaires en lien avec une situation de surcharge et de la durée de la procédure. Il a aussi da faire face a des
situations de burn-out qu'il fallait régler.

Comme je l'ai dit, la justice est un pilier de 1'Etat de droit : elle contribue a la paix sociale, a la sécurité du droit et - il ne
faut pas l'oublier - également au bon fonctionnement de la justice. Une durée trop longue des procédures est problématique
a plusieurs égards. Une longue durée la complexifie : il devient ainsi difficile d'établir des faits qui se sont déroulés il y a 2,
3,4 ou 5 ans. Il en résulte également une augmentation des coits et surtout une insécurité du droit. Si, au niveau mondial, on
parle d'un taux minimal d'imposition pour les sociétés, je peux vous assurer que de mettre a disposition une justice efficace,
qui fonctionne, sera un atout pour la Suisse et bien évidemment aussi pour le canton de Fribourg.

J'aimerais en revanche encore soulever un autre point qui est lié a la surcharge et qui contient un certain danger. Vous n'étes
pas sans savoir que la méthode de travail de la justice va considérablement changer avec l'arrivée du dossier électronique e-
Justice. Je ne parle pas ici des ressources qui ont été libérées, ce dont on est reconnaissant, pour que le métier puisse collaborer
a I'élaboration de ce projet, je parle ici du jour ou ce dossier électronique va arriver dans les bureaux des secrétaires, des
greffiers et des magistrats. Si vous avez une justice qui, en situation de surcharge tire avec toutes ses forces ce char qui roule
mal, ces personnes auront de la peine a pouvoir s'arréter pour changer les roues qui seront mises a disposition par e-Justice.
C'est donc le moment de pallier & ce besoin en ressources en les augmentant. Sur ce constat, le Conseil de la magistrature
est vraiment fermement d'avis qu'on ne peut plus, comme dans le passé, augmenter chaque année par un, deux, voire trois
postes les effectifs de la justice. Il s'agit aujourd'hui de prendre vraiment les choses en main et d'augmenter de maniere
conséquente les ressources de la justice pour que celle-ci puisse garantir et maintenir une justice qui est efficiente, efficace
et ne 1'oublions pas, de qualité.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). A son tour, le groupe libéral-radical remercie le Conseil de la magistrature pour son
rapport et pour son engagement significatif pour la justice. Cet engagement s'est aussi révélé lors de la crise du Covid puisqu'il
a donné des instructions aux autorités judiciaires, qui ainsi avaient des régles pour savoir comment traiter les situations et
comment les juger dans cette crise. Il félicite le Conseil de la magistrature pour les nouveautés introduites, a I'image de la
constitution d'un résevoir de candidats pour les nominations ad hoc. Il a mené une enquéte sur les incidences du Covid, il
a voulu mettre en place une formation en médiation (qui a été reportée a cause du Covid mais qui sera reprise). Le groupe
libéral-radical remercie aussi le Conseil de la magistrature pour la nouvelle présentation du rapport qui est beaucoup plus
simple a consulter.

En ce qui concerne le dossier de la justice, comme vient de le faire le président de la Commission de justice, le groupe libéral-
radical s'inquiéte aussi des points soulevés par le président. En premier lieu le probléme des locaux, qui est récurrent : le
Tribunal des mesures de contrainte demande des locaux depuis plusieurs années, la Justice de paix est face a une résiliation
de bail (que I'on connaissait depuis de nombreuses années), la Commission de conciliation en matiére de bail a loyer de la
Sarine, qui résout plus de 84% des cas qui lui sont présentés et qui joue donc un role essentiel pour décharger nos tribunaux,
demande des nouveaux locaux qui ne lui sont pas encore accordés. Et je ne parlerai pas du Tribunal cantonal - vous connaissez
ma position sur ce sujet - : lorsque 'on a voté le déménagement du Tribunal cantonal, on savait déja que ces locaux seraient
trop petits. Dix ans plus tard, nous sommes face a la décision que le Grand Conseil a prise sur demande du Conseil d'Etat.

En ce qui concerne les surcharges, le groupe libéral-radical rejoint entiérement les propos du président de la Commission
de justice. La Commission de justice réalise, comme le fait d'ailleurs le groupe libéral-radical, que les tribunaux
d'arrondissement sont surchargés, notamment ceux de la Gruyere, du Lac, de la Broye, de la Veveyse ainsi que de la Sarine.
La Justice de paix de la Sarine aussi est surchargée. La Commission de conciliation en matiére de bail a loyer demande un
0,2 EPT. La Commission de justice a soutenu la démarche faite par le Conseil de la magistrature aupres du Conseil d'Etat
et j'espére vivement que notre Commission des finances et de gestion saura, lors du budget, dire au Conseil d'Etat qu'il faut
augmenter le budget pour la justice. La mise en place de la cellule itinérante, qui devait décharger les tribunaux, ne fait
que de décharger le Tribunal de la Gruyére qui est vraiment sous 1'eau. Il faudrait qu'il y ait plus de juges, il faut que notre
justice fonctionne.

Comme I'a dit le président du Conseil de la magistrature, la justice est I'un des piliers de notre démocratie, c'est indispensable
qu'elle ait les moyens suffisants pour jouer son réle. Vous l'avez peut-étre lu dans La Liberté il y a deux jours, le canton de
Vaud désire a son tour introduire un Conseil de la magistrature. Si notre institution pionniére fait des émules, c'est grace a
I'engagement des membres et des collaboratrices du Conseil de la magistrature. Le groupe libéral-radical tient a les remercier
vivement et ne peut que souhaiter que notre Conseil continue a servir de modele aux autres cantons.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). Notre groupe le Centre a pris connaissance du rapport d'activité 2020 du Conseil de
la magistrature. Permettez-moi certaines remarques a ce sujet. De maniére générale, les autorités judiciaires ont bien géré la
premiére vague du Covid-19. Les tribunaux n'ont jamais cessé de fonctionner. En ce qui concerne les autorités utilisant le
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logiciel "Tribuna" (et cela concerne tous les tribunaux, le Ministere public et les justices de paix), nous pouvons constater
toutefois pour I'année 2020 une baisse généralisée des affaires inscrites au role et des affaires liquidées. Font exception les
justices de paix et la cellule judiciaire itinérante. Au sein des justices de paix en particulier, le manque de décisions prises
en matiére de succession a augmenté de 32% : j'y vois la la marque du Covid-19. Le Tribunal de la Veveyse a fait preuve
d'une agilité certaine, étant le seul tribunal d'arrondissement a liquider plus d'affaires en 2020 qu'en 2019.

S'agissant de 1'analyse du pouvoir judiciaire, nous demeurons dans l'attente de la communication par le Conseil d'Etat des
résultats de cette analyse effectuée par Ecoplan, avec le cas échéant d'éventuelles propositions. Concernant les tribunaux
d'arrondissement, et cela a été relevé par le président de la Commission de justice, les taux de conciliation ne cessent de
diminuer depuis 2017, étant passés de 31.7 a 25.2%, soit une diminution de 20% des conciliations effectuées en 4 ans. Le
président de la Commission I'a indiqué, d'autres cantons ont un meilleur taux de conciliation que notre canton. Dans ces
cantons-la effectivement, l'autorité de conciliation est une structure totalement indépendante des tribunaux ordinaires, avec
des juges spécialisés, spécialement formés a la conciliation. Notre canton ne connait pas ce systéme-1a, mais il s'agit d'une
piste trés intéressante a prendre en considération dans le cadre de l'analyse du pouvoir judiciaire.

Durant I'année 2020, le Conseil de la magistrature a mené deux enquétes : I'une concernant I'étendue de l'indemnisation
des juges assesseurs et l'autre sur la représentation de I'dge et du sexe des assesseurs au sein des autorités judiciaires
de notre canton. Nous prenons bonne note des constats effectués, a savoir la modicité de l'indemnisation des juges
assesseurs, la prépondérance des personnes entre 50 et 60 ans au sein des autorités judiciaires comme assesseurs, l'absence
de surreprésentation de retraités et le moins de représentation de personnes de 40 ans, une représentation égale entre les
sexes, avec toutefois quelques exceptions dans certaines autorités comme la Justice de paix ou l'on peut constater une
surreprésentation féminine.

Les probléme de locaux et de surchage de travail ont déja été évoqués par le président de la Commission de justice et par
le président du Conseil de la magistrature et j'y renvoie.

Le groupe le Centre prend acte du rapport d'activité 2020 et remercie tous les membres du Conseil de la magistrature, des
autorités judiciaires et de la Direction de la sécurité et de la justice pour le travail effectué¢ en 2020 et pour 1'élaboration du
rapport annuel qui, dans son édition 2020, a changé d'aspect visuel, améliorant ainsi 'acces a l'information.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Mitglied der Justizkommission. Ich spreche im Namen
der Fraktion Mitte-Links-Griin.

Wir danken fiir den Bericht. Die Form des Berichts wurde neu gestaltet und bietet eine bessere Ubersicht, die abtretenden
wie auch die neu angestellten Personen werden erwihnt, die statistischen Tabellen sind lesbarer.

Hingegen sind wir erstaunt, wie sich die Themen jedes Jahr repetieren, wie bereits der Prisident der Justizkommission und
weitere Sprecherinnen es erwihnt haben. Unsere kritische Bemerkung richtet sich an den Staatsrat. Wir sind echt besorgt.
Die Justizkommission und der Justizrat haben in den letzten Jahren bereits mehrere Male ihre Besorgnis dem Staatsrat
mitgeteilt. Wie bereits erwéhnt: Auf personeller Ebene haben viele Gerichte zu wenig Personal. Die Gefahr des Ausfalls,
eines Burnouts, die Gefahr eines Qualitiitsverlustes der Arbeit und die Anfragen fiir Uberstunden.

Nebst diesen Sorgen - und das denke ich, ist eine ganz wichtige Sache -: Die Richter finden praktisch keine Zeit fiir
Weiterbildungen.

Réumliche Ebene, wie bereits auch erwéhnt: Weiterhin fehlt es an angepassten Rdumen. Losungen miissen dringend
gefunden werden.

Und das Letzte: Entschédigung der BeisitzerInnen. Die Justizkommission beantragte schon einmal eine Erhhung. Wir haben
leider immer noch keine Antwort des Staatsrates bekommen.

Wir danken dem Justizrat und allen Gerichten fiir ihre Arbeit, fiir die Zusammenarbeit und hoffen, dass wir gemeinsam den
Staatsrat {iberzeugen konnten, die notwendigen Verbesserungen im Budget 2022 zu beriicksichtigen.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts : je suis également membre de la Commission de justice et j'interviens au
nom du groupe socialiste. Le groupe socialiste a analysé ce rapport avec attention. Il salue la nouvelle forme, la nouvelle
lisibilité et le coté plus clair de ce rapport qui démontre également le travail effectué par le Conseil de la magistrature et I'en
remercie. J'aborderai quelques points qui n'ont pas été évoqués jusqu'alors, d'une maniére un peu différente.

J'en viens d'abord a la surcharge des tribunaux. On remarque que cette surcharge n'est pas du tout identique d'un tribunal a
l'autre. On constate d'apres la partie statistique qu'il y a des tribunaux au bord de la rupture, je pense notamment a la Veveyse,
a la Glane, a la Broye et a d'autres tribunaux qui sont déja dans la rupture, je pense notamment a la Gruyére. J'ai tendance
a penser qu'un franc d'imp6t payé par un citoyen qui habite en périphérie ne vaut pas moins qu'un franc d'imp6t payé par
quelqu'un qui habite au centre du canton. Pourtant, lorsqu'on voit comment les tribunaux doivent faire face a la surcharge, il
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me semble qu'il y a vraiment des efforts a faire pour que les tribunaux d'arrondissement périphériques soient mieux dotés. Il
y a dans le rapport du Conseil de la magistrature des cris d'alarme, des appels au secours depuis de nombreuses années, mais
rien n'a été fait a ce jour. Pourtant, lorsque vous avez un contribuable gruyérien qui doit attendre six mois, huit mois pour
étre cité a comparaitre, puis une année, deux ans a trois ans pour recevoir un jugement, ¢a n'est pas normal par rapport a un
contribuable sarinois qui peut avoir son audience rapidement et un jugement dans des délais de quelques mois uniquement,
des fois deux mois, trois mois ou quatre mois. On le voit dans la pratique, on estime que tous les citoyens et toutes les
citoyennes de ce canton doivent pouvoir recevoir et avoir un acces a la justice d'une maniere absolument identique. Ce
constat est également valable pour les préfectures : nous avons un préfet de la Gruyére qui a assumé une grande tache lors de
I'opération Covid en 2020 et 'on remarque aujourd'hui les retards qu'il y a dans le traitement de certains dossiers, simplement
parce qu'il ne peut pas étre a deux places a la fois. J'aimerais que ceci soit pris en compte.

Au niveau de la statistique, lorsque I'on compare les tribunaux, soit la statistique est correcte car tout le monde la remplit
de la méme maniére, soit elle n'est pas correcte et dans ce cas, on donne des instructions. Mais je n'ai plus envie d'entendre
que la statistique est en fait quelque chose sur quoi on ne peut pas se fier parce qu'elle serait remplie différemment d'un
tribunal a I'autre. Si on ne peut pas se fier sur ces points-1a, dans ce cas-1a arrétons d'en faire et prenons simplement d'autres
moyens. Pour cette justice, j'ai envie de dire qu'une des solutions peut étre la conciliation (et il y a plusieurs années que
j'entame cette question) : quand on voit les résultats du canton de Berne, avec des autorités neutres de conciliation & 50%,
la solution pourrait étre la nomination de magistrats conciliateurs purs, sans attendre un certain nombre d'années avant de
la mettre en oeuvre. 2020 a été I'année du Covid, peut-étre I'année que I'on peut prendre en considération pour faire en
sorte que l'e-Justice - la justice 4.0 ai-je envie de dire - puisse prendre forme dans notre canton et ainsi également faciliter
l'accés a la justice de tout le monde. L'un des points sur lequel on est aussi réguliérement interpellé - mais cela concerne
plutot la Direction de la sécurité et de la justice - est la question des juges assesseurs a réévaluer dans leur rémunération,
a défaut de quoi nous n'aurons que des retraités, des personnes qui s'occupent du foyer mais plus du tout des personnes
actives professionnellement alors qu'on en a besoin, simplement parce que financiérement elles ne peuvent pas étre comme
bénévoles lorsqu'elles fonctionnent comme juges.

Revenons maintenant sur les locaux. J'ai entendu ce qu'a dit M™ la Députée de Weck et j'en ai profité pour questionner a ce
sujet le président du Tribunal cantonal Michel Favre qui était hier a notre déjeuner du matin. Il m'a confié¢ que, contrairement
a ce que dit M™ de Weck, le Tribunal cantonal est extrémement content et qu'il trouve ses locaux tout a fait adéquats, hormis
des questions d'accessiblité. Donc je crois que cette question est résolue, Madame de Weck, il ne faut pas revenir chaque
année lorsque quelque chose fonctionne.

Sur ces bonnes paroles, le groupe socialiste remercie le Conseil de la magistrature pour I'important travail qu'il a fait, il sait
que le Conseil de la magistrature a des moyens limités pour agir et qu'il utilise ces moyens au maximum des possibilités.
Simplement, il faut désormais que le canton prenne les choses en main et alloue les postes nécessaires pour que 'acces a la
justice soit garanti d'une maniére identique pour tous, il s'agit d'un droit fondamental, je vous le rappelle. Sur ce, le groupe
socialiste prend acte de ce rapport.

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Je remercie tous les intervenants pour leur prise de position, qui dans l'ensemble se
rejoignent. Toutes les personnes qui se sont exprimées étant membres de la Commission de justice, je n'ai pas noté de question
particuliére qui aurait été adressée au Rapporteur de la commission. Je n'ai donc pas d'autres commentaires a faire.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Comme j'ai été interpellée par mon collégue M. Mauron, je vais quand méme répondre
en disant que je suis trés contente de savoir que le Tribunal cantonal est satisfait. Ce n'est pas ce que j'ai entendu, ce n'est
pas ce que j'ai vu dans les corridors puisqu'il y a déja des "Bigla" qui sont dans les corridors, donc si dans deux ou trois ans
le Tribunal vient nous demander des locaux, je les renverrai chez M. Mauron pour dire que tout va trés bien.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Lorsqu'on veut apprendre quelque chose, on s'adresse aux autorités. Je propose a M™ de Weck,
au lieu d'aller regarder les "Bigla" dans les corridors, de parler avec le président du Tribunal cantonal pour avoir son avis.

Frolicher Johannes (Président du Conseil de la magistrature)Je n'ai pas entendu de question non plus. J'aimerais cependant
reprendre peut-tre un point, les statistiques. J'ai entendu qu'on ne peut pas se fier aux statistiques. Les statistiques en soi
sont fiables, je souhaite le souligner. Le probléme est plutot au niveau de l'interprétation de ces statistiques, d'autant plus
qu'elles sont maintenant devenues plus visuelles. Si par exemple on compare la charge de travail de la Singine avec celle
de la Veveyse, on ne peut pas directement en conclure que parce qu'il y en a beaucoup moins en Singine, elle n'est donc
pas sous-dotée ou elle n'a aucun probléme a gérer ses affaires. C'est a ce genre d'interprétations dangereuses et a éviter que
je souhaite rendre attentif.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Rapport 2021-GC-68
CIP "détention pénale" : rapport aux parlements pour I'année 2020

Rapporteur-e: Schnyder Erika (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Rapport/message: 10.05.2021 (BGC juin 2021, p. 2445)

Discussion

Schnyder Erika (PS/SP, SC). La Commission de détention pénale s’est réunie en vidéoconférence une seule fois, le 23
novembre 2020, en raison du covid, sous la présidence du député vaudois M. Fabien Deillon.

Elle a entendu le rapport de la Conférence latine des chefs de départements de justice et police. Le point central de ses débats
a porté sur la détention des mineurs en milieu fermé. Cette question, en effet, revient systématiquement et malheureusement
depuis des années. Toute cette 1égislature, on a entendu parler de cette question qui n'est toujours pas résolue a entiére
satisfaction a ce jour. La Commission a exprimé encore une fois son inquiétude pour le manque drastique de places de
détention pour les mineurs, et les filles en particulier. Elle a méme adopté a 1'époque une résolution qu’elle a adressée a
la Conférence. Pour rappel, cette résolution demandait a la Conférence de tout mettre en ceuvre pour pallier le manque de
place en y faisant une priorité de son action. Elle demandait la création d’une structure adéquate dans les trois ans, avec une
participation financiére de tous les cantons, quel que soit le canton ou serait située cette structure. Elle a pu constater que
la Conférence a accueilli, disons-le, poliment sa résolution, mais sans une intention affirmée d’y répondre favorablement
et de mettre en place la structure demandée.

Il y a tout de méme un léger progres a signaler, et qui a été salué par la Commission : la Conférence a laissé entrevoir une
amélioration possible au manque drastique de places pour 1’exécution de mesures pénales en milieu fermé a I’égard des
mineurs. Tout d’abord, la Conférence a laissé entendre qu’il était question de la réhabilitation partielle du Foyer de Préles (JU
BE), qu'elle entendait mener dans les meilleurs délais afin d’y créer des places d’accueil. Les travaux se heurtent néanmoins
a quelques difficultés, si j'ai bien compris au niveau de 'aménagement du territoire et du droit de la construction. Un rapport
est attendu pour 'année 2022 et une ouverture de ce foyer est entrevu pour 2024. La Commission espére fortement que
celle-ci pourra se faire.

Plus réjouissantes en revanche sont les démarches en vue de la réalisation de quatre places auprés de la structure Time Up a
Fribourg, qui ont obtenu I’aval du Département fédéral de justice et police. Toutefois, I’Office fédéral de la justice a demandé
le réexamen des locaux afin de pouvoir éventuellement les agrandir et créer des places supplémentaires. Méme si nous
pouvons saluer I'idée d'agrandissement des locaux, la Commission a manifesté son inquiétude que ce réexamen n'aboutisse
a un retard dans l'ouverture de cette structure qui est prévue pour I'été¢ 2023.

S’agissant des centres de Pramont et des Léchaires, la situation n’a pas changé. Ces établissements sont destinés, 1’un
aux mineurs et jeunes hommes adultes et I’autre, mixte, pour jeunes adultes. Pramont, qui compte vingt-quatre places,
est surchargé et la liste d’attente est longue. Quant aux Léchaires, dix-huit places, en sous-occupation, il ne peut, selon la
l1égislation fédérale, servir a accueillir des mineurs qui cohabiteraient avec des adultes. Il n'est 1a pas prévu de faire des
modifications dans ces deux structures.

La Commission de détention pénale a, encore une fois, pris note de ces constatations avec, il faut le dire, une certaine
déception. Elle est déterminée a ne pas lacher le morceau et a suivre de trés pres 1’évolution de la situation. Vous aurez donc
encore 1’occasion de nous entendre a ce propos lors du prochain rapport.

Pour le reste, il n’y a rien de particulier a signaler et je vous renvoie au rapport, tout en profitant de remercier notre secrétaire
Patrick Pugin pour sa rédaction.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. En complément a ce qui vient d'étre dit, je voudrais peut-étre
préciser effectivement que le rapport de cette commission interparlementaire date du 10 mai 2021, méme si la séance a eu
lieu au mois de novembre 2020. Cette commission ne s'est réunie effectivement qu'une fois en raison du covid.

Quelques éléments de commentaires complémentaires de ma part. Tout d'abord, s'agissant de Time Up, le projet devrait
pouvoir ouvrir en été 2023, a la fin de I'exécution des travaux. La Commission s'inquiéte que le programme des locaux doit
étre réexaminé a la suite de la demande de I'Office fédéral de la justice. En réalité, l'extension du programme demandé par
I'OFJ implique uniquement I'ajout d'un atelier. Cette demande est tout a fait possible et réalisable sous l'angle architectural.
Il ne s'agit donc pas de places supplémentaires comme on avait pu le craindre dans un premier temps.
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Pour le centre éducatif de Pramont, la liste d'attente est effectivement treés longue : plus d'une trentaine de mineurs en attente
au mois de mars 2021 ; pour Fribourg, il y avait un jeune en attente.

Pour les Léchaires, la situation est nettement meilleure puisqu'il y a toujours suffisamment de places pour la détention pénale
des mineurs. Aux Léchaires, on a un taux d'occupation qui oscille entre 70 et 80%. Il n'y a 1a pas de problémes particuliers,
si ce n'est naturellement 'obligation de payer le surcofit en fin d'année qui doit étre réparti entre les cantons.

S'agissant du foyer de Préles, il faut dire 1a qu'il est prévu de réouvrir I'ancien foyer d'éducation de Préles dans le canton de
Berne fermé en 2016. L'idée est d'offrir vingt-deux places pour I'exécution des mesures pénales en milieu fermé, que ce soit
pour les garcons ou les filles. Ce projet ne remet pas en cause l'existence et la pertinence de Time Up. Des discussions sont
en cours actuellement, notamment avec le canton de Berne, sur la nécessité probable de créer une fondation qui aurait pour
mission de gérer également cette nouvelle institution. La CLDJP a abordé a cet effet la Fondation Suisse Bellevue. Nous
espérons que ce projet pourra se concrétiser dans les meilleurs délais.

Autrement, s'agissant de la planification concordataire, il faut peut-étre souligner que le canton de Geneve étudie une
alternative suite au refus du projet de nouvelle prison fermée des Dardelles, qui pénalise tout le concordat. Dans le canton
de Vaud, les travaux d'exécution du projet de nouvelle prison des Grands-Marais avancent, ce qui est aussi une excellente
chose pour notre concordat. A Fribourg, les travaux en entreprise totale pour I'extension de Bellechasse viennent de faire
l'objet d'une adjudication par le Conseil d'Etat. Les travaux d'architectes et d'ingénieurs pour le déménagement de la prison
centrale ont aussi été adjugés.

Voila I'essentiel des observations complémentaires que je pouvais faire sur ce rapport.

Chassot Claude (V'CG/MLG, SC). De maniére récurrente, la commission interparlementaire nous livre son traditionnel rapport
et, soit dit en passant, je n'ai aucun lien d'intérét avec I'objet qui nous est soumis en ce moment.

Ayant été a plusieurs reprises, en tant que membre de la Commission des finances et de gestion, rapporteur pour la Direction
de la sécurité et de la justice, le sujet m'interpelle de plus en plus. Je n'ai bien entendu aucune remarque a formuler concernant
la mission et la mani¢re de fonctionner de cette commission interparlementaire, bien que les membres, les députés qui la
constituent, changent souvent au gré des élections cantonales notamment. On peut légitimement penser que 1'engagement
et les connaissances de ces membres pour un domaine aussi sensible ne soient pas des plus optimaux et c'est regrettable.
Cerise sur le gateau, mais situation sanitaire étant, la commission interparlementaire n'a pu se réunir qu'une seule fois en
2020. Cela ne change a mon avis que peu de choses si I'on devait s'en référer a une véritable concrétisation des sujets
importants, notamment au niveau de la réalisation des nouveaux lieux de détention pour les mineurs. Depuis le temps que
cette problématique nous est servie, il faut honnétement admettre que le minimum syndical a été réalisé. Cela est encore
bien en dessous des réponses a donner a l'urgence des besoins, eu égard a la surcharge récurrente constatée dans le peu de
structures existantes. Et ce ne sont pas les quatre places destinées a la détention des jeunes filles prévues a Fribourg pour
2023 qui vont résoudre la problématique. Espérons tout de méme...

En arriére-garde de la concrétisation de ce programme de nouveaux locaux, la Confédération indique clairement la direction
dans laquelle doivent se diriger les cantons signataires de ce concordat latin pour la détention pénale. Ses deux derniers
actes, signés en 2005 pour ce qui est de 1'exécution de la détention pénale des mineurs et en avril 2006 pour l'exécution
des peines et mesures concernant les adultes et les jeunes adultes, devaient, semble-t-il, amener chaque canton & prendre
ses responsabilités en la matiére.

Voila, chers collegues, ne dit-on pas que l'enfer est pavé de bonnes intentions ? Dans le cas présent, au vu des résultats
obtenus aprées plus de quinze années de collaboration, le message ne semble pas avoir été compris par tous les partenaires.
Preuve en est qu'en octobre 2020, le Parlement genevois et sa majorité de gauche - on ne choisit pas toujours sa parenté -,
mettant en exergue avant tout la politique d'incarcération, a donné pour une voix d'écart (45 a 44) le coup de grice au projet
de la nouvelle structure carcérale des Dardelles, comme I'a souligné M. le Commissaire du Gouvernement tout a I'heure,
ainsi que le crédit de 258 millions en vue de cette réalisation qui mettait a disposition 450 places. Tout le monde sait que
la prison de Champ-Dollon est assez proche du grand bazar d'Istanbul car on y trouve de tout au niveau de la diversité des
délits accomplis par les trop nombreux locataires et pensionnaires de ce lieu prévu initialement comme un établissement de
haute sécurité. On ne va pas, bien entendu, s'ingérer dans la décision du Parlement genevois, mais peut-on conserver l'espoir
que le canton de Genéve nous propose rapidement une solution ad hoc ? A titre personnel, j'en doute.

Si I'on peut exprimer son contentement, pas énorme mais tout de méme existant, pour ce qui est de la remise en activité
notamment du foyer de Préles dans le canton de Berne avec ses 22 places, force est de constater qu'il reste encore beaucoup
a faire au niveau de la détention pénale dans les cantons romands et partiellement au Tessin. On peut se poser la question
de savoir si ces concordats sont réellement les clés pour la réalisation commune de ces infrastructures carcérales qui font
largement défaut ou que certains parlements cantonaux concernés soient plus connus pour leurs dithyrambiques délibérations
que pour la rapidité des exécutions qui leur appartiennent. N'y aurait-il pas d'autres pistes a explorer, notamment avec
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les cantons alémaniques, avec lesquels des solutions pourraient étre trouver ? Si ce concordat s'avere étre un systéme
contraignant ou on se dépéche d'attendre, il faut avoir le courage de peut-&tre le dénoncer et d'opter pour une structure plus
efficace qui réponde aujourd'hui et maintenant a la problématique toujours croissante de la détention pénale. J'avais du reste
abordé cette derniére, il y a bien longtemps déja, lors d'une visite personnelle du centre pénitencier de Lenzburg dans le
canton d'Argovie. Au large sourire poli dont m'avait gratifi¢ mon guide du moment, j'ai compris que nous devions étre a ce
jeu-1a, si vous me passez I'expression, sur le banc des remplagants et encore pour quelques temps.

C'est avec ces quelques remarques personnelles que je termine mon intervention, en vous signifiant également que notre
groupe Vert Centre Gauche prend acte de ce rapport.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libéral-radical regardera la partie du verre a moitié plein suite a ce qu'a dit M.
Chassot, qui regardait plutot la partie du verre a moitié vide. Nous avons une satisfaction pour les dossiers des infrastructures
des jeunes, puisque Time Up va se réaliser et qu'il y a une réaffectation de Préles. Je suis aussi d'avis que le milieu carcéral
est un milieu tres difficile et qu'il est compliqué d'obtenir une majorité et des sous pour construire des prisons.

Le groupe libéral-radical remercie la Commission pour les démarches entreprises auprés de la Confédération afin que ces
infrastructures pour les jeunes avancent. Par contre, nous nous sommes pos€s quelques questions concernant le prix de
pension : nous avons pris connaissance des recommandations de la Commission et nous partageons ce souci d'économie qui
recommande de construire des équipements pénitentiaires la ou les colts d'exploitation seront les plus bas. Comme vient
de nous le dire M. Chassot, le premier projet & Genéve a échoué et il y aura un nouveau projet qui sera mis a 1'étude pour
remplacer le projet des Dardelles.

Peut-étre lisez-vous le journal Le Temps. Dans son édition d'hier, un article révélait que le canton de Genéve est le canton
le plus prodigue en Suisse. Il dépense 80% de plus par habitant que la moyenne suisse. Les domaines les plus gourmands
sont notamment l'action sociale et la détention. Si Genéve construit un nouvel établissement pénitentiaire, les prestations
fournies resteront-elles dans la limite, dans la liste de celles que souhaite la Commission ? Est-ce que Genéve sera prét a
prendre a sa charge les prestations supérieures qu'il fournit ? C'est slir qu'avec de telles recommandations, cela n'incite pas
Genéve a construire une nouvelle infrastructure pénitentiaire, puisque ces prestations ne seront pas prises en charge par les
autres cantons. Je soumets cette question a la sagacité de la présidente de la Commission.

Avec cette remarque, le groupe libéral-radical prend acte de ce rapport et remercie sa présidente et les membres de la
Commission pour leur travail.

Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Meine Interessenbindung: Ich bin Mitglied der Kommission, spreche aber fiir die Fraktion
der Schweizerischen Volkspartei.

Ich mochte nicht wiederholen, was schon gesagt wurde. Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei nimmt Kenntnis
vom Bericht der interparlamentarischen Kommission "strafrechtlicher Freiheitsentzug" an die Parlamente der Westschweizer
Kantone und des Tessins vom 10. Mai 2021.

Im Jahr 2020 war es auch fiir die Polizeidirektorenkonferenz sowie fiir die IPK nicht einfach, Sitzungen durchzufiihren. Die
Pandemie hat leider Verzogerungen in die vorgesehenen Projekte und Teilsanierungen der Strafvollzugskette gebracht.

Die Westschweizer Konferenz hat erfreulicherweise am 3. Mai auf die Resolution der IPK geantwortet und notwendige
Entscheide getroffen. Der Aufforderung der IPK an die Konkordatskantone Geniige zu leisten, den Zeitplan fiir den Bau
dieser Infrastruktur, die fiir die Strafvollzugskette in der Westschweiz strikte einzuhalten, das wird nicht einfach sein.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei wiinscht, dass der Bericht 2021 anders aussehen wird und zwar so, dass die
vorgeschenen Projekte und Sanierungen zum Teil realisiert wurden.

Flechtner Olivier (PS/SP, SE). Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei hat den Bericht der interparlamentarischen
Kommission "Strafrechtlicher Freiheitsentzug" mit Interesse zur Kenntnis genommen. Sie dankt den Beteiligten fiir die
Ausarbeitung des Berichtes und die geleisteten Arbeiten.

Der Bericht hilt keine eigentlichen Uberraschungen bereit - wenn man davon absieht, dass es iiberraschend ist, dass sich
seit Jahren immer noch nicht viel gedndert hat, was die Engpédsse im Strafvollzug betrifft. So weist dieser Bericht denn
auch einmal mehr auf den chronischen Mangel an Plitzen fiir den geschlossenen Vollzug hin - die Berichterstatterin hat dies
bereits erwédhnt. Wie auch bereits von meinen Vorrednern mehrfach erwéhnt, sind die in Aussicht gestellten Verbesserungen
dringend und wichtig, und es ist alles zu unternehmen, um diese voranzutreiben.

Ich habe in diesem Zusammenhang zwei Fragen an Sie, Herr Staatsrat.

1. Zu der Beflirchtung der Kommission im Zusammenhang mit "Time Up" sagten Sie soeben, dass dieses Projekt nicht
verzogert werden soll, obwohl der Bund eine Vergrosserung wiinscht. Ich nehme Sie sehr gerne beim Wort, mdchte
Sie aber bitten, zu bestétigen, dass diese Abklarungen tatséchlich schon endgiiltig vorgenommen worden sind. Kénnen
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Sie uns versichern, dass es wirklich nicht erneut zu einer Verzogerung kommen wird? Heisst das konkret, dass diese
Projektinderung bereits das Bewilligungsverfahren durchlaufen hat und sich in der Umsetzung befindet?

2. Zweitens hat sich die Interparlamentarische Kommission auch der Thematik der Platzierung von franzdsischsprachigen
Jugendlichen in deutschsprachigen Anstalten angenommen, und sie weist in ihrer Resolution zu Recht auf diese sensible
Problematik hin. Was jedoch den Kanton Freiburg betrifft, stellt sich diese Frage auch in der anderen Richtung. Ich
wiisste gerne, wie es sich verhilt, wenn deutschsprachige Jugendliche untergebracht werden miissen. Denn logischerweise
wiirde diese ja zuerst in deutschsprachige Einrichtungen gebracht, damit eben nicht franzdsischsprachige Jugendliche
betroffen sind - oder mindestens weniger. Gibt es hier einen derartigen Mechanismus? Und wie wird gewihrleistet,
dass deutschsprachige Jugendliche aus dem Kanton Freiburg konsequent in deutschsprachigen Anstalten untergebracht
werden?

Ich bedanke mich im Voraus fiir die Beantwortung dieser Fragen. Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei nimmt
hiermit Kenntnis von diesem Bericht.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je remercie les collégues députés qui soutiennent dans I'ensemble la position de la Commission
qui effectivement, comme j'ai eu l'occasion de le dire, partage cette inquiétude que I'on ressent dans les débats d'aujourd'hui.

En ce qui concerne les diverses questions, je ne peux pas répondre a toutes puisque cela n'est pas du ressort de la Commission
mais plutdt de M. le Conseiller d'Etat. Je pense qu'il prendra le relais aprés mon intervention.

Je voudrais quand méme faire deux remarques. S'agissant d'abord de la collaboration avec les cantons alémaniques, on nous
a expliqué en commission qu'il y avait une certaine collaboration qui se faisait notamment pour ce qui est du placement
de détenus ou de futurs détenus qui comprennent 'allemand, mais que pour des raisons évidentes, surtout s'agissant ici de
mineurs, il est assez compliqué d'avoir un échange de placement avec les cantons alémaniques. D'autre part, d'aprés ce qui
nous a aussi été dit, la Conférence ne favorisait pas forcément un tel placement. Je me tourne la vers le conseiller d'Etat qui
pourra sans doute donner plus de détails a ce sujet.

S'agissant de I'économicité des constructions, la question genevoise a effectivement été abondamment commentée par
les membres de la Commission. Les collégues genevois étaient assez dépités du résultat du vote qui a rejeté la nouvelle
construction. Le canton de Genéve s'attele d'ailleurs a trouver une solution. C'est aussi du ressort de la Conférence de savoir
ou, quand et comment seront établies les futures structures de détention. Néanmoins, les membres de la Commission sont
conscients du fait que les cantons qui ont sur leur territoire ce type de structures seraient peut-&tre appelés a avoir des cofits
supplémentaires. C'est pour ses raisons qu'ils soutiennent le principe de facturation aux autres membres de la Conférence au
tarif effectif, qui permettra justement de compenser un peu cette situation pouvant étre un frein a la construction de telles
structures.

Voila ce que je pouvais répondre en 1'état. J'espére que M. le Commissaire pourra étre un peu plus explicite.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je remercie les différents intervenants pour les questions soulevées
tout a fait 1égitimes.

M. le Député Chassot, je partage aussi parfois ce sentiment de frustration devant l'inertie du systéme. Il est vrai que dans
le cadre de ces concordats, on doit oeuvrer avec de trés nombreux partenaires, les services, les conseillers d'Etat, les
établissements pénitentiaires et les Grands Conseils. On I'a effectivement vu dans le cas de Genéve, ou finalement on s'était
tous mis d'accord - aussi dans le cadre concordataire - sur des investissements absolument nécessaires. C'est au final une
décision politique qui, pour tres peu de voix, a engendré ce blocage. Il faut aussi dire que c'est toujours plus compliqué de
convaincre d'investir dans une prison que d'investir dans une école ou dans un hopital. Cette gestion est donc extrémement
complexe. Cela étant, les couts d'investissement et de fonctionnement dans le domaine pénitentiaire sont tels qu'un seul
canton comme Fribourg ne pourrait pas assumer toutes les prestations. Ce serait totalement disproportionné. On est donc
contraint de se mettre ensemble a travers des concordats pour essayer de répondre au mieux a ces défis. Il faut dire également
que dans le cadre de ces concordats, Fribourg est plutdt considéré comme un bon éléve : on apporte notre contribution, nos
investissements, on accueille d'ailleurs sous 1'angle pénitentiaire de nombreux ressortissants d'autres cantons, du canton de
Vaud en particulier. Je dirais que Fribourg n'a pas a rougir de sa situation.

M™ la Députée de Weck, effectivement, vous évoquez la problématique délicate et sensible des prix de pension. Il faut bien
voir que dans le cadre concordataire, historiquement, on a décrété des prix de pension qui étaient de nature politique et qui ne
correspondaient pas forcément aux réelles prestations fournies. Depuis quelques années maintenant, on s'attéle a définir des
standards qui doivent étre assumés par les différents établissements pénitentiaires et qui doivent donc aussi étre supportés
financiérement par les cantons qui placent des détenus dans ces établissements. On a pu réajuster ces prix de pension en
trois étapes, la troisiéme étape n'étant pas totalement terminée. Ces réajustements progressifs dans le temps ont d'ailleurs été
favorables au canton de Fribourg sous l'angle financier.
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M. le Député Flechtner intervient au sujet de Time Up. J'ai donné tout a I'heure déja la situation par rapport a ce projet Time
Up, qui est porté par la Direction de la santé et des affaires sociales. Nous avons, selon les informations a notre disposition,
confirmation que ce projet va se concrétiser en été 2023. Effectivement, il ne s'agit plus de places supplémentaires qui sont
exigées maintenant, mais sous l'angle architectural d'un investissement complémentaire pour un atelier. Cela ne devrait pas
étre bloquant. On a naturellement une procédure d'enquéte qui va étre menée en principe au mois de novembre a I'égard de
la Confédération, une procédure d'enquéte sous I'angle du permis de construire prévu au début de 1'année 2022. Le début
des travaux est prévu en juin 2022 et la réception de l'ouvrage une année plus tard. C'est le calendrier qui est maintenant
confirmé. J'espére vraiment qu'il n'y aura pas de mauvaises surprises pour la concrétisation de ce projet.

S'agissant du placement des mineurs de langue allemande, je dirais qu'a priori, nous avons moins de problémes que pour
les mineurs de langue frangaise. C'est le juge pénal des mineurs, M. Lehmann, qui a cette responsabilité. Il a un réseau
notamment suisse alémanique a sa disposition qui semble correspondre aux attentes. On n'a en tout cas pas de doléances
de sa part. On a beaucoup plus de difficultés a obtenir des institutions pour les mesures pénales pour les mineurs de langue
francaise. J'ai évoqué tout a I'heure la situation de Pramont. La, effectivement, on essaie de trouver des solutions, notamment
avec ce projet des Dardelles.

Voila le complément d'informations que je pouvais apporter.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Requéte 2021-GC-86

Demande de procédure accélérée pour le traitement du mandat (2021-GC-85) "Assurer la prise
en charge stationnaire et ambulatoire dans leur langue maternelle des enfants et adolescents
germanophones souffrant de probléemes psychiques"”

Auteur-s: Julmy Markus (PDC/CVP, SE)
Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE)
Dépot: 07.06.2021 (BGC juin 2021, p. 2194)

Prise en considération

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Mes liens d’intéréts : je suis assesseure a la Justice de paix de la Singine,
membre de la Commission cantonale en matiére de planification sanitaire et membre du comité de Pro Familia Fribourg.

Depuis des nombreuses années, l'accueil dans leur langue maternelle des enfants et adolescents germanophones avec des
troubles psychiques est un probléme dans notre canton bilingue qui fait réguliérement des vagues. Aujourd'hui, on peut se
demander pourquoi il est si urgent de demander maintenant la procédure accélérée, mais on doit aussi se demander pourquoi
on a attendu si longtemps et pourquoi on attend toujours.

Le rapport du Conseil d’Etat sur le postulat "Santé mentale des adolescents germanophones", qui nous a été présenté lors de la
session de mai, était une grande déception. Il a clairement montré qu'aucune amélioration n’est a attendre avant la prochaine
planification hospitaliére en 2023. Et 14, il faudra encore quelques mois, voire des années, avant que cette planification soit
finalisée. Nous ne pouvons plus attendre aussi longtemps !

Umso mehr, als die gesetzlichen Anforderungen eines ganzheitlichen Angebotes fiir die deutschsprachigen Kinder und
Jugendlichen im Bereich der psychischen Gesundheit immer noch nicht erfiillt sind.

Im ambulanten Bereich fiihrt das Fehlen einer Tagesklinik fiir schulpflichtige deutschsprachige Kinder von der 9. — 11.
Harmosklasse unter anderem oft dazu, dass betroffene Schiilerinnen und Schiiler {iber eine lingere Zeit gar nicht beschult
werden konnen. Bereits seit 2016 ist die Aufnahmekapazitit der Stiftung zudem zu gering. Die Fakten liegen also ldngst auf
dem Tisch, nun miissen endlich die Konsequenzen daraus gezogen werden!

Problematisch ist auch, dass der Bereich der Kinder- und Jugendpsychiatrie des FNPG nicht alle Angebote fachlich und vor
allem auch sprachlich abdecken kann.



24 juin 2021 2195

En ce qui concerne le secteur stationnaire, hier encore, j'ai appris qu'un jeune homme en trés mauvais état mental avait été
récemment emmené a Marsens. Aprés deux jours, on a demandé aux parents de le ramener car ils ne pouvaient pas le soigner
car personne ne parlait allemand.

Cela sonne bien de dire que les jeunes germanophones auraient également acces a des cliniques hors du canton. En réalité,
cela n'est pas ou peu utile dans la grande majorité des cas car les cliniques hors canton n'acceptent les jeunes fribourgeois que
selon leurs propres disponibilités. La prise en charge des patients venant de l'extérieur du canton n'est actuellement méme
pas possible en raison de la demande accrue et des longues listes d'attente. Nous sommes convaincus que des négociations et
des accords avec notre canton voisin germanophone pourraient au moins désamorcer quelque peu la situation. Il est urgent
d'agir maintenant et pas seulement dans deux ou trois ans !

Le manque ou l'absence de traitement conduit trés souvent a de longues absences a 1'école, a I'isolement, a la solitude, voire
a des tentatives de suicide, qui malheureusement aboutissent parfois, ce qui ne peut &tre plus tragique. Nous devons donc
faire immédiatement tout ce qui est en notre pouvoir pour empécher cela.

C'est pourquoi, chéres et chers colléges , la procédure accélérée est essentielle et je vous prie instamment de voter en sa faveur.

Die Fraktion Mitte-Links-Griin sieht die eben aufgezeigten Argumente ebenfalls als bestétigt und wird der Dringlichkeit
einstimmig zustimmen und bittet Sie, dies ebenfalls zu tun.

Schneuwly Achimlch habe keine Interessenbindung und &dussere mich im Namen der Fraktion der Schweizerischen
Volkspartei.

Der Bericht des Staatsrats in der letzten Mai-Session zum Postulat Méder/Bapst "Psychische Gesundheit deutschsprachiger
Jugendlicher" war fiir uns sehr enttduschend. Der Staatsrat weiss, dass die stationire und ambulante Versorgung
deutschsprachiger Jugendlicher schlecht ist. Und trotzdem setzt er sich zum Ziel, erst ab 2023 Verbesserungen vorzunehmen.
Unbegreiflich!

Meine Damen und Herren, wenn jemand krank ist und Hilfe braucht, so will er nicht zwei bis drei Jahre warten miissen. Ist
es nicht schlimm und sehr traurig, wenn sich verzweifelte Eltern vom Kanton Freiburg im Stich gelassen fithlen und deshalb
den Wohnsitz in einen anderen Kanton wechseln miissen, um sofort stationére Platzierungen fiir ihre Kinder zu erhalten?

Chers collégues, mettez-vous a la place de ces jeunes ou de leurs parents. Seriez-vous heureux dans la méme situation ?
Définitivement non. Les jeunes ont besoin d'une aide immédiate.

Le groupe de 'Union démocratique du centre votera a I'unanimité en faveur de la procédure accélérée et vous prie de faire
de méme.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei bittet Sie einstimmig, dem Antrag auf
ein beschleunigtes Verfahren zuzustimmen.

Es ist ja eigentlich traurig, dass man durch dieses Mandat den Staatsrat zwingen muss, dass er die eigene Verfassung
respektiert. Wir laden den Staatsrat ein, vor allem Artikel 6 unserer Verfassung noch einmal zu lesen.

Als ehemaliger Préfet erinnere ich mich nur sehr ungern an Situationen, wo man in Notlagen fiir deutschsprachige
Jugendliche mit psychischen Problemen schlicht und einfach keine Losung hatte. Darauf zu verweisen, dass die Anzahl
Jugendlicher zu klein sei - ja, die kritische Masse fiir eine Infrastruktur fiir Deutschsprachige fehlt -, das ist gefdhrlich und
eine sehr billige Antwort. Der Staatsrat konnte die Leistung auch im benachbarten Kanton Bern einkaufen, wie er es langsam
fiir andere Losungen auch anstrebt.

Es ist doch genau gleich in diesem Problem hier wie beim HFR: Es ist jetzt einfach langsam genug - es reicht! Auch
deutschsprachige Biirgerinnen und Biirger haben Rechte, das steht in unserer Verfassung. Darum bittet die Fraktion der
Freisinnig-Demokratischen Partei, dem Antrag auf Beschleunigung zuzustimmen.

Senti Julia (PS/SP, LA4). Je n'ai aucun lien particulier avec ce sujet, si ce n'est que je fais partie de la minorité de langue
maternelle alémanique dans le canton de Fribourg.

Je m'exprime aujourd'hui en tant que signataire du mandat en question et vous demande a toutes et tous de soutenir notre
requéte de procédure accélérée afin de pouvoir traiter ce sujet urgent en septembre. Il n'est pas question de creuser encore
plus la "barriére de Rosti" en créant un débat francophones contre alémaniques, mais d'assumer le travail supplémentaire
que notre diversité linguistique améne dans le domaine des soins et plus concrétement des soins de problémes psychiques
d'enfants et d'adolescents. Lorsque vous vous retrouvez dans une situation difficile et que vous disposez a peine de la force
suffisante pour communiquer, il est indispensable de pouvoir le faire dans sa langue maternelle. L'offre thérapeutique manque
pour des enfants ou des adolescents de langue maternelle alémanique selon certaines tranches d'adge ou selon le type de
problémes non traités a Fribourg. Il est alors difficilement compréhensible que le Conseil d'Etat souhaite attendre au lieu de
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proposer des solutions concrétes qui pourraient étre rapidement mises en oeuvre. Des inégalités dans I'offre de traitements,
notamment en raison de la langue maternelle, sont inacceptables pour des citoyens d'un seul et méme canton. C'est pour cela
que nous vous remercions de soutenir notre requéte d'urgence afin de pouvoir traiter cette thématique le plus vite possible.

Flechtner Olivier (PS/SP, SE). Mes liens d'intéréts : je suis membre du comité de la Fédération des patient-e-s de Suisse
occidentale et de Fribourg.

Notre collégue, la députée Bernadette Méder, ainsi que mes préopinants, nous ont déja expliqué le bien-fondé de la demande
d'urgence. Je ne vais pas les répéter mais souhaite les compléter par la perspective des personnes concernées.

En effet, nous avons eu, dans un passé récent, plusieurs cas et événements en Singine qui ont brutalement mis en exergue
la problématique. Si, comme je I'ai d'ailleurs salué lors de notre derniére session au sujet du rapport du Conseil d'Etat, la
situation s'est sensiblement améliorée dans le passé pour les personnes adultes, ce constat n'est malheureusement pas le
méme pour les adolescents.

Or, il est notoire que si un adolescent souffre de troubles psychiques, il est urgent de réagir, car premiérement, les adolescents
se trouvent, et il n'y a rien de plus normal, dans une phase de vie qui les rend plus fragiles et particulierement vulnérables
quand ils sont touchés par des problémes psychiques. Deuxiémement, la prise en charge d'un adolescent avec de tels
problémes nécessite un engagement de tout l'entourage, et il est donc d'autant plus important de réagir, et encore plus, d'offrir
des perspectives afin de décharger cet entourage. Or, il est évident que pour vraiment pouvoir se confier a un spécialiste et
pour exposer son probléme psychique, la langue joue un role déterminant, tant pour le médecin qui doit, pour bien comprendre
son patient, pouvoir lire entre les lignes, que pour le patient ou la patiente pour se sentir a 'aise et encadré.

Inversement, ne pas disposer d'un acce€s a une prise en charge de son enfant engendre le risque d'une aggravation de la
situation, que ce soit parce que trop de temps s'écoule, ou suite au sentiment d'abandon.

Je connais personnellement des familles concernées et touchées par cette problématique. Anorexie, probleémes psychiques
suite a un divorce, traumatisme suite au déceés d'un ami adolescent et j'en passe, les origines des problémes sont trés variées.
Mais les récits de ces familles ont une chose en commun : Le sentiment d'étre laissées seules et surtout de ne pas pouvoir
offrir a leur enfant la perspective d'un traitement. Le sentiment de ne pas pouvoir aider leur enfant a cause du manque de
structures appropriées.

Le nombre de places disponibles, les ressources restreintes, les délais d'attente qui en résultent, cela est une chose. Mais
l'absence pure et simple d'une structure ou de l'accés a celle-ci en est une autre, d'autant plus que ces structures existent a
proximité, c'est-a-dire dans le canton de Berne, et que la prise en charge immédiate ne tient pas a l'absence ou a la présence
d'une justification médicale, mais uniquement a 1'absence d'un accord qui faciliterait cet accés.

Certaines familles ont méme décidé de déménager pour permettre a leur enfant de pouvoir bénéficier d'une prise en charge
correcte. Certes, il s'agit de quelques cas, d'exceptions, mais ces cas, qui représentent la pointe de l'iceberg, illustrent le
désespoir de ces familles. Pour prendre cette décision, pour faire le pas et pour initier la procédure d'un déménagement qui
est encore une fois une charge supplémentaire, il faut vraiment avoir attendu longtemps.

Pendant ce temps, la situation de I'adolescent ne s'est pas améliorée, mais détériorée, et la famille a dG souffrir de la situation
plutdt que de pouvoir soutenir son enfant dans sa prise en charge. Voila le probléme, et la raison pour laquelle il est urgent
d'y remédier. Chaque enfant qui souffre trop longtemps en est un de trop. Et chaque enfant ou adolescent qui peut bénéficier
d'une prise en charge rapide et efficace dans sa langue maternelle en vaut I'investissement.

Pour ces raisons, je vous remercie de soutenir la demande de procédure accélérée, dans le but d'améliorer rapidement la
situation des enfants et adolescents germanophones de notre canton.

Schwaller-Merkle Esther (PDC/CVP, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion der Mitte.

Die Fraktion der Mitte unterstiitzt das Begehren auf ein beschleunigtes Verfahren zur Sicherstellung der stationdren und
ambulanten Versorgung deutschsprachiger Kinder und Jugendlicher mit psychischen Problemen in ihrer Muttersprache und
beantragt dem Grossen Rat, diese Eingabe zum Wohle unserer Kinder und Jugendlicher zu unterstiitzen.

Seit acht Jahren sind diese Probleme im zustindigen Departement deponiert, aber bis heute wurde keine Losung
beziehungsweise Vereinbarung mit anderen Partnern getroffen. Eine dringend nétige Vereinbarung mit anderen Kantonen
beziehungsweisse ausserkantonalen Spitdlern, mit denen die Versorgung in Bereichen sichergestellt werden kann, in denen
das Freiburgische Netzwerk fiir psychische Gesundheit keine eigenen Angebote entwickeln kann, hat der Kanton bis heute
nicht vorangebracht.
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Gerade Jugendliche mit psychischen Problemen - und das ist nicht planbar -, welche durch die Pubertdt oftmals noch
verstirkt werden, bediirfen einer Soforthilfe, damit sich die Probleme nicht noch verschérfen (Suizidversuche, Essstérungen
mit Langzeitfolgen, usw.). Erhaltene Angaben zu Letzterem von Seiten des Collége St-Michel haben mich schockiert und
zwingen uns, in dieser Richtung sofort aktiv zu werden.

Ich bitte deshalb den Grossen Rat, das Begehren auf ein beschleunigtes Verfahren zur Sicherstellung der stationdren und
ambulanten Versorgung deutschsprachiger Kinder und Jugendlicher mit psychischen Problemen in ihrer Muttersprache zum
Wohle unserer Kinder und Jugendlicher zu unterstiitzen.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). J'interviens a titre individuel et je ne vais déclarer aucun lien d'intérét avec cet objet.

Aujourd'hui, nous n'avons a traiter que de l'urgence de ce mandat et croyez bien, chers collégues, urgence il y a. Le Conseil
d'Etat fait de son mieux. Les temps sont compliqués, mais lorsqu'il s'agit de sant¢ mentale d'enfants et d'adolescents,
I'urgence est incontestable. En principe, je n'avais pas du tout prévu d'intervenir tant le sujet va de soi et de pair avec notre
responsabilité, d'abord comme adultes face a des enfants et des jeunes, mais aussi et surtout comme élus. Je constate, certes
un peu a regret, que seuls des députés germanophones sont intervenus, méme s'ils 1'ont fait avec 1'é1égance du bilinguisme.
Symboliquement, j'estime que le bien-étre et la santé des enfants et des adolescents de ce canton nous concerne ici bien
toutes et tous. C'est pour toutes ces raisons qu'aujourd'hui je soutiens fermement lI'urgence de ce mandat et vous demande
d'en faire de méme.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Mes liens d'intéréts : je suis médecin francophone officiant dans un district
alémanique.

La psychiatrie dans notre canton, mais également en Suisse, est un probléme. C'est surtout un probléme de langage. Il est
trés difficile, méme pour les patients francophones, d'avoir quelqu'un qui parle dans sa langue. Maintenant, vous élevez le
niveau et vous arrivez dans la psychiatrie pour enfant, et vous trouvez de moins en moins de spécialistes pour ceux-ci. Il
existe un flagrant déficit dans notre canton. Je ne demande pas ici que nos autorités prennent une baguette magique pour
essayer d'attirer des psychiatres pour enfants : le nombre de médecins formés de cette maniére est tout a fait insuffisant. Il ne
faut pas non plus prendre la casquette de chef du Réseau de santé mentale en frangais, parce que ce serait 1a aussi impossible
pour les raisons que je viens de vous dire. Comme vous, et je ne vais pas prendre tous les arguments que vous avez déja dit,
je demande a nos autorités de prendre leur baton de pélerin et d'aller chez nos voisins bernois de maniére a ce que I'on puisse
avoir un acces rapide, sans difficultés administratives, pour nos patients germanophones.

Ce matin, je suis arrivé en retard car j'ai d discuter avec une famille. Vous voyez comment cela se passe : si on envoie ces
9
jeunes a Berne, on nous demande la-bas si nous avons la "Kostengutsprache". Sinon, il faut attendre et attendre. On n'a plus

le temps d'attendre et je me joins & vous pour accepter la proposition de M™ Mider.

Julmy Markus (PDC/CVP, SE). Ich bin Mitverfasser des Antrages auf ein beschleunigtes Verfahren und des Auftrages
"Sicherstellung der stationdren und ambulanten Versorgung deutschsprachiger Kinder und Jugendlicher mit psychischen
Problemen in ihrer Muttersprache".

Ich danke meinen Vorrednerinnen und Vorrednern, besonders auch Kollegin Rodriguez und Kollege Schumacher, fiir die
Beleuchtung unserer Anliegen aus verschiedenen Blickwinkeln und der Bestdtigung der Dringlichkeit, auch in beiden
Sprachen.

Im Bericht des Staatsrates auf das Postulat 2019 GC-47 wurde mit keinem Wort aufgezeigt, welche konkreten Massnahmen
ergriffen werden sollen oder konnen, um diesem Missstand endlich Rechnung zu tragen. Es wurde zwar darauf hingewiesen,
dass sich die deutschsprachigen Jugendlichen an ausserkantonale Institutionen wenden kdnnen. Meine kiirzlich Diskussion
mit Fachkréften der universitiren psychiatrischen Dienste in Bern haben mich in der Eingabe des beschleunigten Verfahrens
noch bestérkt. Aktuell bestehen im Kanton Bern Wartelisten - notabene fiir Berner Jugendliche - von mindestens 6 Monaten.
Wir wollen uns nicht vorstellen, was in der Zeit des Wartens alles passieren konnte, nur, weil zu wenig Plitze und Personal
zur Verfligung stehen.

Es ist also de facto unmdglich, einen Behandlungsplatz fiir ein deutschsprachiges Kind oder eine Jugendliche/einen
Jugendlichen aus unserem Kanton in Bern zu erhalten, ohne dass eine verbindliche Leistungsvereinbarung besteht.
Ich fordere deshalb den Staatsrat auf, als Sofortmassnahme eine solche Vereinbarung mit unserem deutschsprachigen
Nachbarkanton auszuhandeln, um damit den Grundstein zu legen, dieses Problem endlich anzugehen und langfristige und
dauerhafte Losungen fiir unseren Kanton und unsere Kinder und Jugendliche auszuarbeiten.

In diesem Sinne bitte ich Sie, werte Kolleginnen und Kollegen, unseren Antrag auf das beschleunigte Verfahren geschlossen
zu unterstitzen.

> Au vote, la prise en considération de cette requéte est acceptée par 93 voix contre 0. Il y a 2 abstentions.
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Ont voté oui:

Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Mutter
Christa (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/
CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Denervaud Caroline (SC,PDC/
CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/
SP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Berset Solange
(SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras
Martine (SC,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Mider-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP),
Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Julmy Markus
(SE,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Piller Benoit (SC,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Mesot Yvan
(VE,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Bonny David (SC,PS/SP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP). Total: 93.

Se sont abstenus:
Schnyder Erika (SC,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP). Total: 2.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat, qui devra apporter une réponse au mandat 2021-GC-85 lors de la session
de septembre 2021.

> La séance est levée a 10 h 05.

La Preésidente:

Sylvie BONVIN-SANSONNENS

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Alain RENEVEY, secrétaire parlementaire
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Quatriéme séance, vendredi 25 juin 2021

Présidence de Sylvie Bonvin-Sansonnens (VCG/MLG, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
Communications
2020-DAEC-193  Décret Octroi d'un crédit d'engagement Entrée en maticre Rapporteur-e
pour une participation financiére a Premicére lecture Jean-Daniel Wicht
I'aménagement de la TransAgglo et  Deuxieme lecture Représentant-e du
de la Voie Verte Vote final gouvernement
Jean-Frangois Steiert
2021-DAEC-77 Décret Octroi d'un crédit d'engagement Entrée en maticre Rapporteur-e
additionnel en vue de la Lecture des articles Gabriel Kolly
construction de la ferme-école sur le ~ Vote final Représentant-e du
site de Grangeneuve, a Hauterive gouvernement
Jean-Frangois Steiert
2021-DAEC-76 Décret Octroi d'un crédit additionnel en Entrée en maticre Rapporteur-e
vue de l'assainissement et de la Lecture des articles Benoit Rey
transformation de 1'Hotel cantonal, a ~ Vote final Représentant-e du
Fribourg gouvernement
Jean-Frangois Steiert
2020-GC-211 Postulat Une meilleure desserte en transports ~ Prise en considération  Auteur-s
publics entre la Sarine et la Broye David Bonny
Charles Bronnimann
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Francois Steiert
2020-GC-185 Postulat Parlement cantonal climatiquement  Prise en considération  Auteur-s
neutre Ralph Alexander Schmid

Julia Senti
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Frangois Steiert

Prise de congé : Mirjam Ballmer

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Patrice Jordan, Erika Schnyder, Elias Moussa, Jacques Mauron, Pierre Mauron

et Achim Schneuwly.

M™ et MM. Didier Castella, Olivier Curty, Anne-Claude Demierre, Georges Godel, Maurice Ropraz et Jean-Pierre Siggen,

conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.
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Communications
La Présidente. Je vous prie de ne pas oublier d'insérer votre carte de présence dans le boiter du micro car hier beaucoup
d'entre vous avaient oubli¢ de le faire.

Je vous informe que la séance du club de la durabilité est programmée aujourd'hui a midi, en la salle la Sarine. Un lunch
sera servi aux participants.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Décret 2020-DAEC-193
Octroi d'un crédit d'engagement pour une participation financiére a 'aménagement de la
TransAgglo et de la Voie Verte

Rapporteur-e: Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de 1'environnement et des
constructions

Rapport/message: 20.04.2021 (BGC juin 2021, p. 2235)

Préavis de la commission: 27.05.2021 (BGC juin 2021, p. 2246)

Entrée en matiére

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: en cas d'acceptation de ce décret, les travaux a réaliser
pourraient étre confiés a des entreprises membres de la Fédération fribourgeoise des entrepreneurs, association patronale
que je dirige.

Aunom de la Commission des routes et cours d'eau, je tiens a remercier M. le Commissaire du Gouvernement, Jean-Frangois
Steiert, M. André Magnin, ingénieur cantonal et M. Grégoire Cantin, chef du Service de la mobilité, pour leurs précieuses
informations a la compréhension des deux objets faisant 1'objet d'une participation financiére de 1'Etat a 'aménagement de
la TransAgglo et de la Voie Verte.

Ces aides financicres sont basées en vertu de la loi sur les routes et de la loi sur les transports et sont demandées par
I'Agglo et Mobul. Ces deux infrastructures figurent au plan sectoriel vélo. Elles concernent des secteurs de nos deux
agglomérations, secteurs offrant le plus grand potentiel de report modal: la longueur des trongons équipés de 6,7 kilométres
pour la TransAgglo et de 6,28 kilométres pour la Voie Verte, pour une participation financiére de 1'Etat s'élevant a 9,310
millions pour la TransAgglo, respectivement 6,540 millions pour la Voie Verte, soit au total 15,850 millions.

Au vu de ces montants, le décret doit étre adopté par le Grand Conseil a la majorité qualifiée et sera soumis au référendum
financier facultatif.

2,340 millions seront prélevés sur le fonds d'infrastructures; le reste sera porté au budget d'investissement des routes
cantonales.

La Commission des routes et cours d'eau a accepté ce décret a ['unanimité et vous demande d'en faire de méme.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des constructions. Kurz die Griinde des heutigen
Dekrets, das Ihnen unterbreitet wird. Angefragt haben die Agglo Freiburg und die Agglo Bulle fiir eine finanzielle
Unterstiitzung von Velo-Infrastrukturen, die TransAgglo in Freiburg und die Voie Verte in Bulle. Diese beiden Infrastrukturen
sind zentrale Infrastrukturen im Rahmen des kantonalen Sachplans, den der Staatsrat verabschiedet hat zur Entwicklung
unseres kantonalen Radnetzes.

Zur Erinnerung: Der Staatsrat hat einen kantonalen Sachplan Rad verabschiedet, der Investitionen fiir 157 Millionen Franken
vorsieht - auf Jahre verteilt, mit einer zusétzlichen Studie, die gezeigt hat, wo die Infrastrukturen sind, die zum grdossten und
bedeutendsten Modaltransfer fithren. Das heisst: Wo gibt es am meisten Menschen, die heute mit Auto, Bus oder anderswie
unterwegs sind und die, falls eine Veloinfrastruktur gebaut wird, diese auch brauchen werden.

Wir haben festgestellt, dass das grosste Potential an Modaltransfer - nicht iiberraschenderweise - in den Stddten und
Agglomerationen liegt. Und die beiden Infrastrukturen, von denen wir heute sprechen, gehdren zu den prioritiren
Infrastrukturen. Das heisst, wir kdnnen davon ausgehen: Wenn sie gebaut werden, werden sie auch gebraucht. Zusétzlich
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entlasten sie einerseits die Sicherheit und andererseits profitieren auch Autofahrer und -fahrerinnen davon, weil dann jeweils
weniger Fahrzeuge auf den Strassen sind, die mit zu Staus beitragen.

Die gesetzlichen Grundlagen - Sie haben es wahrscheinlich gesehen - sind unterschiedlich: Wir haben heute noch keine
einheitliche gesetzliche Grundlage fiir entsprechende Objekte. Das ist der Grund, warum wir auf das Strassenverkehrsgesetz
zuriickgreifen. Dieses erlaubt es, Fahrradinfrastrukturen entweder den Kantonsstrassen entlang zu planen oder - falls man
davon ausgeht, dass sie zwar dort gebaut werden konnten, es aber woanders besser wére - Geld locker zu verschieben.

Als Beispiel: Auf der Baustelle zwischen Diidingen und Bosingen, der Wiesentheid, wurde auf Fahrradstreifen entlang der
Hauptstrasse verzichtet, und der entsprechende Betrag wurde einige hundert Meter weiter auf einem kleineren Weg angelegt,
der deutlich fahrradfreundlicher ist. Das sind die Spielrdume des Strassengesetzes - die Spielrdume des Verkehrsgesetzes
erlauben es, Infrastrukturen, die im weitesten Sinne zu OV-Anlagen fiihren, {iber das Verkehrsgesetz zu subventionieren.

Wir haben versucht, die TransAgglo und die Voie Verte so zu analysieren, funktional, so dass Sie iiber beide Gesetze
gesetzliche Grundlagen finden zur Subventionierung. Das fiihrt zu den Karten, die Sie in der Beilage finden mit entsprechend
farblich abgestuften Segmenten der beiden Infrastrukturen.

Der Staatsrat geht davon aus, dass mit dem heutigen Betrag wesentliche Fahrradinfrastrukturen im Kanton unterstiitzt werden
konnen, dass deren Bau beschleunigt werden kann und dass damit ein wichtiger Beitrag einerseits zu klimapolitischen
Anliegen des Staatsrats, anderseits aber auch zu einer fliissigeren Verkehrsfilhrung in der Agglo Freiburg und in der Agglo
Bulle geleistet werden kann.

Ich empfehle im Sinne des Staatsrates, der Vorlage Folge zu leisten.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Le 9 juin 2021, la Commission des finances et de gestion s'est réunie pour l'examen de
ce crédit d'engagement d'un montant total de 15,850 millions de frs, réparti a raison de 9,310 millions pour la TransAgglo
et de 6,540 millions pour 'aménagement de la Voie Verte. A I'unanimité de ses membres, la CFG vous recommande, sous
I'angle financier, d'accepter cette dépense.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Mes liens d'intéréts: j'utilise le vélo au quotidien comme moyen de transport, vélo auquel
je peux accrocher une remorque, soit pour amener mes filles a la créche, soit pour faire des achats ou déplacer des objets
plus lourds. Ces déplacements sont nettement plus agréables et slrs sur des trongons en site propre et je suis donc un futur
utilisateur des infrastructures pour lesquelles nous votons des crédits aujourd'hui.

Plus institutionnellement, je suis syndic de la commune de Villars-sur-Glane, commune maitre d'ouvrage de certains trongons
de la TransAgglo et indirectement bénéficiaire du financement que nous votons aujourd'hui.

Le présent décret prévoit une participation financiére de 1'Etat pour 'aménagement de cheminements de mobilité douce, en
vertu de la loi sur les routes et de la loi sur les transports. Le groupe Vert Centre Gauche salue la mise en place de ce dispositif
tant attendu. En effet, il est judicieux que le canton participe a des infrastructures en site propre, qui permettent aux cyclistes
d'effectuer leurs déplacements quotidiens, lorsque ces trajets se font sur une route cantonale ou sur un axe similaire. Il est
essentiel que les possibilités offertes tant par la loi sur les routes que par la loi sur les transports soient utilisées, afin de soutenir
les communes dans leurs réalisations. A cet égard, la future loi sur la mobilité se devra d'étre plus ambitieuse encore, pour
répondre a la demande croissante de I'utilisation du vélo, pour des trajets de courte et de moyenne distances. En effet, cette
demande est en train d'exploser. Les fournisseurs de matériel n'arrivent plus a suivre et les infrastructures dimensionnées il y
a quelques années sont déja dépassées. Je pense notamment aux emplacements de stationnement qui sont devenus totalement
insuffisants au cours des derniers 18 mois. Il s'agit donc d'une chance inouie pour augmenter le report modal et il convient
de battre le fer pendant qu'il est encore chaud, pour doter notre canton d'infrastructures attractives et stres.

J'adresse mes félicitations aux communes des agglomérations de Bulle et de Fribourg, qui sont allées de 1'avant, sans attendre
la subvention cantonale, et qui ont démarré la réalisation de ces projets. J'adresse également une félicitation particuliere au
directeur de la DAEC, M. Jean-Francois Steiert. Cela fait plusieurs années que la réflexion de ce dispositif est en cours et je
le félicite d'étre parvenu au terme de cette longue odyssée. Nous imaginons tous le combat homérique qu'il a di mener pour
faire admettre le principe d'un financement cantonal et le recours aux lois précitées. Un remerciement également au personnel
de I'Etat qui travaille depuis de nombreuses années sur le plan sectoriel vélos et les projets de mobilité douce en général.

Sur ces considérations, le groupe Vert Centre Gauche soutiendra ce décret a I'unanimité.

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d'intérét: je suis syndic de la commune de Prez, qui verra aboutir la TransAgglo a sa
limite communale. C'est au nom du groupe socialiste que je m'exprime pour l'entrée en maticre.

Avec la TransAgglo et la Voie Verte, voila deux beaux projets de mobilité douce figurant dans le plan sectoriel vélos qui
seront bientdt concrétisés. Ces deux projets doivent aussi contribuer a répondre a 1'objectif de report modal en faveur de la
mobilité douce, tel que prévu dans le plan directeur cantonal. La TransAgglo est un projet qui reliera Guin a Rosé - a Rosé ou
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Avry si vous préférez - et vice versa. Elle a pour but de créer un réseau continu et complet de mobilité douce, sur une longueur
d'environ 17 kilométres, ouvert a toutes et a tous. Elle permettra aussi de rapprocher les deux communautés linguistiques du
canton, mais servira aussi d'outil de promotion touristique. Le trongon aménagé pour les cyclistes et les piétons se situera
plus ou moins en paralléle de la ligne de chemin de fer et desservira toutes les haltes ferroviaires. Le premier trongon a été
inauguré en 2014 et nous sommes trés heureux de voter ce matin le décret qui permettra de prolonger cette piste tant attendue.

A titre personnel, j'espére que cette magnifique réalisation se poursuivra sur la commune de Prez, pour se diriger ensuite
vers les districts de la Glane et de la Broye. Cependant j'ai un question au sujet de ces deux projets qui, il me semble, n'a
pas été abordée en commission; c'est celle de 1'éclairage public trés utile une grande partie de 1'année: comment sera-t-il
réalisé et entretenu et sera-t-il uniforme?

Le groupe socialiste remercie infiniment le Conseil d'Etat pour toute son énergie mise dans ce dossier primordial en faveur
de I'environnement et de la mobilité douce. Nous nous réjouissons par avance de la réalisation prochaine de ces projets.

Le groupe socialiste entre en matiére et accepte a I'unanimité le décret et vous invite a en faire de méme.

Genoud Francois (PDC/CVP, VE). C'est avec intérét que les membres du groupe Le Centre ont lu ce décret. Avec intérét, car
leur réalisation contribuera a répondre a l'objectif de report modal en faveur de la mobilité douce telle que prévue dans le plan
directeur cantonal. L'Agglomération de Fribourg et I'Association des communes Mobul ont adressé¢ a 1'Etat des demandes
d'aide financiére pour I'aménagement de la TransAgglo et de la Voie Verte. Ces deux cheminements de mobilité douce
figurent dans le plan sectoriel vélo, adopté par le Conseil d'Etat en 2018. Certain que tous nous connaissons les différents
tracés proposés ainsi que leur financement, je ne vais pas reprendre toutes ces données. Cependant, quelques questions nous
ontinterpelés. Ces nouvelles infrastructures seront employées, c'est incontestable. Toutefois, nous savons tous qu'il est parfois
difficile de changer les habitudes, surtout si celles-ci facilitent ou raccourcissent le trajet. Est-ce qu'une signalisation routiére
adaptée obligera les utilisateurs a une solution unique, emprunter la TransAgglo ou la Voie Verte? Deuxiéme question: a-
t-on songé a leur cohabitation (vélos, vélos électriques, 45 kmh, vélomoteurs, scooters, promeneurs et pourquoi pas dans
certaines occasions des caléches)? Mis a part ces questions de détail, le groupe Le Centre a I'unanimité soutiendra ce décret
et entrera en maticre .

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Mes liens d'intéréts: je suis membre de la Commission des routes et cours d'eau.

Le groupe libéral-radical a bien étudié ce décret et vous recommande d'entrer en matiére. J'ai quand méme deux ou trois
considérations a émettre sur ce décret et a donner notre position qui est fondée. Nous avons trouvé tous les aspects techniques
et financiers dans le message et je remercie pour la complexité de celui-ci. Permettez-moi quelques considérations et quelques
questions qui ont déja été posées par mes collégues. Il est important pour nous d'avoir la réponse sur l'orientation des futurs
utilisateurs de ce réseau pas autoroutier mais véloroutier. C'est un grand pas en avant pour le réseau vélo dans notre canton,
mais encore faut-il trouver des mesures pour acheminer ces utilisateurs. La question qui a aussi été posée par mon collégue
Genoud est de savoir comment séparer le flux d'utilisateurs entre les piétons et les vélos normaux et les vélos de technique
moderne? Pour vous donner une image c'est la liaison entre Avry et Fribourg. Si je prends aujourd'hui la route Avry-Givisiez
ou je sais qu'il y a beaucoup d'utilisateurs qui vont depuis Avry a Villars-ur-Glane, Givisiez. Il faudra quand méme penser a
trouver une solution pour amener ces gens sur cette véloroute, méme s'ils doivent remonter un bout plus loin, et a nouveau
prendre un peu de pente pour arriver au lieu choisi.

Pour résumer, notre groupe soutient a 'unanimité ce décret et je vous prie d'en faire de méme.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Je n'ai pas de lien d'intérét avec ce sujet, si ce n'est que je suis membre de la Commission
des routes et cours d'eau. Je m'exprime au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre sur ce décret pour l'octroi
d'un crédit d'engagement pour la participation financiére a I'aménagement de la TransAgglo et de la Voie Verte. Ces deux
cheminements de mobilité douce figurent dans le plan sectoriel vélo adopté par le Conseil d'Etat. TransAgglo reliera depuis
Rosé toutes les communes de ' Agglomération de Fribourg jusqu'a Diidingen. Son tracé se situe plus ou moins en paralléle de
la ligne de chemin de fer et desservira toutes les haltes ferroviaires de ce projet. La Voie Verte est un projet de 1'Association
des communes Mobul, qui reliera a terme Riaz, Bulle a La Tour-de-Tréme. Elle sert d'itinéraire alternatif a la route cantonale
H189 interdite a la circulation cycliste. Ces deux ouvrages vont favoriser la mobilité douce dans les régions des deux plus
grandes villes de notre canton de Fribourg, ce qui est trés favorable pour I'environnement.

Le groupe de I'Union démocratique du centre soutiendra ce crédit d'engagement de 15,850 millions & I'unanimité et vous
demande d'en faire de méme.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Mon lien d'intérét: j'habite sur le trongon de la TransAgglo qui est déja réalisé en ville de
Fribourg, a proximité immédiate de ce trongon. C'est aussi par rapport a cette expérience-1a que j'aimerais intervenir, en disant
qu'on a beaucoup entendu jusqu'a maintenant une définition de mobilité douce qui, dans la plupart des cas, n'implique que le
vélo, alors que le sort des piétons et piétonnes est a peine mentionné et pensé. Dans ce sens, j'aimerais attirer votre attention
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sur le fait qu'il faudra aussi, dans la réalisation ou déja dans la conception de ce projet, tenir compte des intéréts des piétons et
des piétonnes, surtout quand il s'agit de trajets dans le domaine bati. A Fribourg, d'aprés ce que j'ai vu sur la Voie Verte et aussi
a Villars-sur-Glane, ce véloroute que je salue comme nouvelle liaison pour les vélos, emprunte en partie des trongons qui
sont réservés aujourd’hui ou surtout destinés a des piétons. On crée ou on renforce une nouvelle concurrence entre cyclistes
et piétons. C'est excellent d'avoir des nouvelles liaisons rapides pour les cyclistes. Cependant, une conception ou on met les
cyclistes rapides et les piétons, surtout les personnes dgées et les enfants qui avaient I'habitude de jouer sur des trongons
réservés jusqu'ici pratiquement exclusivement a des piétons, empruntant sur 3,50 meétres une liaison mixte avec des vélos
rapides, on créé de nouveaux dangers, ce qui est quand méme fort malheureux quand on veut favoriser la mobilité douce.

Deshalb mochte ich Sie bitten, sowohl in der Planung als auch in der Realisierung dieser Teilstiicke - die Kredite sind ja auch
gerade im Zentrum von Freiburg geplant und sollen auch durch Villars-sur-Glane in bebauten Stiicken gefiihrt werden - auch
die Interessen der Fussgédngerinnen und Fussgénger zu respektieren. Das heisst, dass in den Wohnzonen diese Teilstiicke -
wenn man moglichst schnelle Velowege will - getrennt gefiihrt werden miissen fiir Fussgéngerinnen und Fussginger und
jenen, die mit dem Velo fahren.

Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit und dass Sie die schwichsten Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Verkehrs hier nicht
vergessen.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Je n'ai pas de lien d'intérét si ce n'est que j'habite la commune d'Avry et que je me réjouis de bientot
pouvoir utiliser la TransAgglo a pieds, en vélo, mais pas en caléche je vous rassure. Je m'exprime ici a titre personnel.

J'aimerais relever la bonne idée d'actionner deux lois différentes pour aider les communes a la réalisation de voies de mobilité
douce, car nous avons besoin de ces voies, non seulement a Fribourg et a Bulle, mais sur tout le territoire cantonal. La
subvention basée sur la loi sur les routes permet a 1'Etat, en quelque sorte, de se décharger de la tache qui lui incombe.
L'Etat calcule alors ce qu'aurait colité la réalisation d'une voie sur la route cantonale et verse ce montant aux communes
qui réalisent un itinéraire alternatif. Alors, j'aimerais demander, qui va s'assurer de la conformité de cet itinéraire de
remplacement? Répondra-t-il a I'attente des usageres et des usagers? Qui va s'assurer qu'ils soient éclairés, qu'ils soient
équipés de mobilier urbain, qu'ils soient entretenus, déneigés en hiver etc.? Bien siir la réponse que vous allez me donner,
Monsieur le Commissaire, on peut la présumer ainsi: ce sont les communes qui sont responsables. Mais sont-elles vraiment au
fait de tous les cotts lorsqu'elles font leur budget et le présentent a leur assemblée communale ou au conseil général? Budget
au demeurant difficile a tenir parfois, voire souvent impossible? Mon souci, vous l'aurez compris, est que la subvention soit
utilisée a bon escient et non versée pour un ouvrage non conforme, au tracé aléatoire, qui risque alors de devenir au fil des
ans juste un sentier abandonné.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis membre du Conseil général de la Ville de Bulle et membre du
comité de Pro Vélo Fribourg-Freiburg. Bien entendu, nous allons vous inviter a soutenir l'octroi d'un crédit d'engagement
qui, a mon sens, est essentiel pour la mobilité douce avec la TransAgglo et la Voie Verte, parce que cela constitue des
infrastructures d'avenir. Je pense que c'est a la fois soutenir les cyclistes, mais aussi ceux qui viendront en voiture car mine
de rien, ¢a va désengorger le trafic et, en cela, nous devons féliciter les autorités cantonales et M. le Commissaire et les
remercier pour cet engagement fort, pour une politique d'envergure pour la mobilité dans les agglomérations. Je vais soutenir
également l'intervention de M™ Mutter, par rapport aux pistes mixtes. Il ressort de la documentation que, notamment a Bulle,
c'est envisagé sous trottoirs mixtes ces pistes de mobilité douce. C'est un cheval de bataille de Pro Vélo de dire qu'il nous
faut éviter les accidents. Comment éviter les accidents? C'est en séparant distinctement les flux. Souvent, ces trottoirs mixtes
sont suffisamment larges pour avoir un marquage au sol séparant les vélos des piétons. Il faut protéger les personnes agées et
les enfants avec un marquage strict qui sépare les différents flux sur ces trottoirs pour éviter qu'il y ait des accidents. Il y en
a notamment a Bulle. Je pense que c'est essentiel. Le but de ces trottoirs mixtes n'est pas de vouloir ralentir les vélos, parce
qu'au final, si on veut inciter les gens a se rendre au travail a vélo, il faut se dire que le trajet doit étre le plus rapide possible.

Je suis heureux de voir que Bulle développe enfin des projets concrets pour et en faveur du vélo. Jusqu'a maintenant, on
se contentait malheureusement de mettre de la peinture sur le sol en marquant "bravo tu es a vélo", mais c'était finalement
un message un peu cynique, parce que c'était envoyer les gens au casse-pipe tant il manquait d'infrastructures. Il reste de
nombreux points noirs et ces crédits ne doivent pas constituer des oreillers de paresse pour les autorités, tant il reste des
¢léments a améliorer, ne serait-ce qu'en Gruyére, sur des axes comme Gruyéres-La Tour-de-Tréme, ou il n'y a méme pas une
bande cyclable sur la route cantonale, alors que c'est un axe essentiel pour les gens de I'Intyamon, d'Enney, qui veulent se
rendre au travail a Bulle. Il faut maintenant investir davantage et étre plus ambitieux et je vois clairement que I'objectif du
Conseil d'Etat, dit dans l'intervention 2020-CE-246, de 10 km par année de pistes cyclables et de nouveaux aménagements
est bien trop faible. J'observe qu'on commence beaucoup plus bas que les autres cantons. Or, il ne faut pas se comparer a
Moudon ou a Payerne, mais a Copenhague et a Stockholm.

C'est sur ces considérations que je vous invite a soutenir cet octroi de crédit.
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Aebischer Eliane (PS/SP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Mitglied der Strassenkommission und als Diidingerin
natiirlich potentielle Beniitzerin dieser Achse.

Viel Positives wurde bereits gesagt. Ich mochte lediglich als Deutschfreiburgerin noch erwdhnen, wie wichtig diese
Fortsetzung der TransAgglo fiir uns ist, damit wir in Zukunft das Fahrrad vielleicht nicht nur bis Freiburg, sondern noch ein
Stiick weiter Richtung Siidwesten des Kantons beniitzen.

Und wie wire es mit dem neuen Erweiterungsvorschlag? Die TransAgglo wird noch nicht in Bern weiterentwickelt, aus
der TransAgglo entsteht eine InterAgglo? Dies wiirde auch der Entwicklung Rechnung tragen, dass es immer mehr Pendler
Richtung Bern gibt und es auch Richtung Schmitten und Flamatt viel Schones per Velo zu entdecken gibt.

Besten Dank fiir die Unterstiitzung des Dekrets.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je constate qu'a I'unanimité, tous les groupes se sont prononcés en faveur de l'entrée en
matiere sur ce crédit d'engagement pour une participation financiére a I'aménagement de la TransAgglo et de la Voie Verte.

Jereviens sur certaines demandes des collégues députés. Tout d'abord le député Bonny a posé la question de 1'éclairage public.
Effectivement, on n'a pas traité cette problématique en Commission des routes et cours d'eau. Mais je crois que le député
Benoit Piller a donné la réponse: en fait, 1'éclairage public est un objet édilitaire et normalement ce sera aux communes de
prendre en charge ces éléments. On voit que plusieurs collégues députés partagent le souci de la mixité de cette TransAgglo
et de cette Voie Verte. Aujourd'hui, que voit-on réguliérement? Des gens disciplinés et des gens qui le sont moins; vous
voyez des vélos qui traversent a toute vitesse les passages piétons sans mettre le pied a terre. J'ai eu I'occasion, il y a quelques
années, de visiter la ville de Vancouver, ou vous avez des kilométres et des kilométres de pistes cyclables dans la ville, ou
tout est vraiment séparé: trafic automobile, trafic piéton en parallele du trafic vélos, mais vous avez des "stop" pour les vélos
et, sur 30 métres, vous devez mettre pied a terre et marcher a c6té du vélo lorsque vous croisez les piétons. La-bas, les gens
sont - je peux vous l'assurer - plus disciplinés que chez nous. Il y a bien siir de la signalisation a mettre en place, du marquage
a faire et, aujourd'hui, avec une nouvelle venue qu'est la trottinette électrique en plus du casque avec les écouteurs pour la
musique, ce sont des dangers et il faut améliorer le coté préventif et sécuritaire des ces moyens de mobilité douce.

Enfin, il y avait encore la question du député Benoit Piller concernant les pistes cyclables qu'on supprime des bords de
routes cantonales et qui seront déplacées. Qui va contrdler que les exigences du canton sont respectées? Et puis, il y a des
voeux pour prolonger la TransAgglo c6té Payerne et c6té Berne et pourquoi pas faire une fois carrément une TransAgglo
fribourgeoise entre Mobul et 'Agglo de Fribourg?

J'ai terminé et je laisse M. le Commissaire du Gouvernement répondre aux autres questions.

Steiert Jean-Frangois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des constructions. Merci a l'ensemble des
représentants des groupes d'accorder leur soutien au projet qui vous est soumis aujourd'hui. Merci aussi pour les
remerciements des différents représentants de groupes pour l'engagement qui a permis d'y arriver.

En ce qui concerne les différentes questions, vous aurez l'occasion de vous déterminer en principe cet automne, dans le cadre
des débats sur la future loi sur la mobilité qui est le résultat d'une ancienne motion de votre collégue Collomb, qui a demandé
de regrouper les deux bases 1égales que vous trouvez dans l'objet d'aujourd'hui (loi sur les transports et loi sur les routes)
en une seule loi sur la mobilité. C'est ce projet de loi sur la mobilité qui a terminé sa consultation et qui devrait arriver au
Grand Conseil sous peu. Elle prévoit notamment toute une série de réflexions qui ont trait aux tdches des communes et du
canton sur le financement de certains types d'infrastructures de mobilité douce. Cela vaut tant pour des mobilités destinées
aux vélos qu'a certaines infrastructures destinées aux piétons, qui prévoit aussi des réflexions et des pistes de solutions sur
des réglementations plus claires concernant le financement de 'entretien de ces infrastructures. Nous avons aujourd'hui un
cadre légal qui n'est pas toujours extrémement clair, qui souvent ralentit la mise a disposition et le développement de projets
a défaut d'avoir un cadre financier clair, tant pour le canton que pour les communes. Le député Piller a évoqué des cadres pas
trés clairs pour savoir qui paie I'éclairage et I'entretien. La loi ne réglera pas tout dans tous les détails, mais donnera quand
méme des cadres relativement précis sur les responsabilités de chacune et de chacun, ce qui permettra au Conseil d'Etat,
d'informer le Grand Conseil sur les conséquences quand on investit (quels sont les colits d'entretien), mais aussi aux conseils
communaux concernés de faire la méme chose face a leur Iégislatif respectif. Aujourd'hui, sur les projets dont nous parlons,
la répartition des colits pour l'entretien est relativement clair, mais nous n'avons évidemment pas la possibilité d'aller vérifier
quelle est la qualité de I'information donnée par les exécutifs communaux ou législatifs.

En ce qui concerne les différentes remarques du député Bonny, qui a notamment évoqué la prolongation possible sur Prez; les
axes dont nous parlons aujourd'hui sont des axes principaux. Le plan sectoriel vélo prévoit sur les deux axes des prolongations
de part et d'autre, mais aussi en partie de maniére latérale, dont celui évoqué par le député Bonny, qui bénéficiera a la
commune dont il est le syndic. Mais ce sont des choses qui se feront ensuite, étape par étape. Nous pouvons évidemment
mettre a disposition les plans ou la planification si cela est souhaité.
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En ce qui concerne 1'éclairage public, tout dépend des propriétés. Nous aurons quelques trongons d'infrastructures de mobilité
douce qui sont propriété cantonale et les besoins d'élairage sont ici sous la responsabilité du canton. Une majorité des
segments d'infrastructures de mobilité douce, respectivement pour les vélos, sont en propriété communale et ce sont alors
les communes qui sont responsables de I'éclairage public. Pour le moment, il n'est pas prévu de normes cantonales pour
I'éclairage public installé par les communes. Si cela est souhaité, ce sont des choses qui pourront étre examinées, mais ce
n'est pas la toute premiére priorité actuellement. Chaque commune effectue ses travaux de réflexion sur I'éclairage de ses
infrastructures de type communales édilitaires.

En ce qui concerne la question de la signalisation du député Francois Genoud, la réponse est a la fois oui et non. Il est prévu,
comme vous l'avez évoqué, de développer la signalisation, mais qui a presque toujours un caractére incitatif. Le canton est
ici évidemment li¢ au droit fédéral. Le droit fédéral est relativement précis, méme s'il est mobile. L'Office fédéral des routes
planche depuis plusieurs années, mais n'a pas encore abouti a quelque chose de définitif sur des régles précises pour savoir
qui peut utiliser quel type d'infrastructures. Pour certaines questions il y a des réponses claires; pour d'autres questions, il
y a des réponses qui pour le moment n'existent pas. Ce qui est relativement clair, c'est qu'a quelques exceptions prés, dont
des routes qui sont catégorisées suffisamment haut dans la hiérarchie des routes nationales, vous ne pouvez pas empécher
un cycliste de l'utiliser. Vous avez le cas a Bulle avec la H189 ou c'est possible, mais cela dépend de la catégorie de route.
Pour beaucoup de routes, vous ne pouvez pas le faire. Ce qui est fait généralement - et c'est la pratique aussi des cantons,
notamment des villes qui ont un peu plus d'expérience - c'est de travailler avec des signalisations incitatives qui font qu'une
grande majorité des gens utilise I'endroit ou on souhaite qu'ils passent pour dégager 'autre. Aprés, la personne qui va devoir
faire un gros détour pour éviter un endroit un petit peu plus dangereux, il y a des gens qui ne craignent pas le danger et
qui vont néanmoins sur une route, ¢a on ne peut pas leur interdire de le faire. Le but de I'opération est de séparer les flux
dans la mesure du possible. Les interdictions complétes ne sont possibles que tres partiellement. Il est par exemple possible
d'interdire certains types d'infrastructures cyclistes ou mixtes a des vélos électriques considérés comme cyclomoteurs, c'est-
a-dire qui ont des moteurs d'une puissance suffisante a partir de 500 W. Pour les vélos électriques faibles, ils sont considérés
comme des vélos et peuvent circuler sur les pistes destinées aux vélos. Donc, on a quelques pistes de séparation, mais le droit
fédéral ne nous permet pas d'aller jusqu'a l'obligation compléte sur l'essentiel des trongons. L'incitation sert. Evidemment
que si vous avez une route qui est trés peu sécurisée, qu'il y a beaucoup de trafic, beaucoup de poids lourds et 200 métres
plus loin quelque chose de beau, sir et évident, il n'y a plus beaucoup de gens qui vont choisir la premiére variante et c'est
un peu le but des travaux qui sont faits. La cohabitation a été évoquée par plusieurs députés, soit la députée Mutter, les
députés Piller, Kubski et Genoud. Elle n'est pas toute évidente. Au niveau fédéral, les planifications présupposent que dans
la mesure du possible on s'éloigne un petit peu de ce qui était longtemps la tradition, c'est-a-dire de mette la peinture jaune
un peu partout, mais cela a relativement peu d'efficacité et peu d'effets sur le comportement modal. En ce qui concerne la
cohabitation piétons-cyclistes, 1a ou on a des axes trés fréquentés, la tendance va aujourd’hui vers une séparation, ce qui
permet aux cyclistes d'aller relativement vite. C'est un des facteurs d'attrait. Pour attirer des gens vers le vélo, il faut que
le trongon soit pergu comme subjectivement siir, confortable et doit permettre d'avancer rapidement. Ces trois facteurs-clé
déterminent si une personne choisit d'utiliser son vélo ou plut6t un autre moyen de transport, en fonction de l'infrastructure
offerte. Donc cela plaide sur des endroits trés denses pour des infrastructures séparées. Cependant, dans nos vieilles villes
ce n'est pas toujours possible pour des raisons relativement évidentes d'architecture construite. On doit donc travailler avec
certains compromis. Le but, a priori, est de séparer 1a ou il y a beaucoup de circulation a la fois piétonne et cycliste et 1a ou
ce n'est pas possible des pistes mixtes. Les pistes mixtes, a priori, présupposent que les cyclistes roulent au pas et 1a ¢a pose
apres d'autres questions de vérification du respect des régles qui a 1'évidence n'est pas toujours le cas et de contrdle. 1y a des
automobilistes qui ne se comportent pas correctement, des cyclistes qui ne se comportent pas correctement, des piétons qui
ne se comportent pas correctement. C'est sans doute la nature humaine qui fait qu'une partie des gens ont de la peine avec les
régles. La, 1'Etat de droit se doit faire les contrdles nécessaires. C'est aussi le coté un peu répressif de toute politique publique,
pour s'assurer que les gens qui se comportent correctement ne soient pas punis par la minorité de gens qui ne respecte pas
les régles. Cela vaut pour tous les utilisateurs de la route. C'est d'ailleurs la raison pour laquelle les grandes associations de
transport, I'ASTAG, I'ACS, le TCS, Pro Vélo et I'ATE ont développé ensemble des programmes de sensibilisation de leur
clientéle respective pour respecter simplement les autres usagers de la route.

En ce qui concerne le député Glauser, je pense avoir répondu a l'essentiel de ses questions qui se rapprochaient de celles du
député Genoud. Merci au député Bertschi pour son soutien.

Frau Mutter: Ich habe Ihre Frage, so glaube ich, im Wesentlichen beantwortet mit der Frage der Priorisierung der getrennten
Infrastrukturen, dort, wo es grosse Massen an Velofahrenden und an Fussgingerinnen gibt. Im Ubrigen wird das neue
Mobilititsgesetz auf diese Aspekte auch eingehen.

Au député Piller, pour la bonne idée, je ferai suivre ses remerciements a l'excellente ancienne collaboratrice de la DAEC qui
a, 3 mon avis et si je me souviens bien, a été a l'origine de cette idée.
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En ce qui concerne la conformité des infrastructures, le canton, dans la mesure ou il s'agit d'infrastructures communales
soumises a une autorisation et a une vérification, vérifie en principe la conformité au droit de toutes les infrastructures,
qu'elles soient pour celles qu'on fait nous-méme évidemment de maniere évidente et pour celles qui sont soumises par
les communes, nous avons une section au Service des ponts et chaussées qui fait 'examen de la conformité au droit des
infrastructures cyclistes.

Pour la question de I'entretien de I'information sur les cofits d'entretien, j'y ai déja répondu dans le cadre des réponses données
au député Genoud.

A T'adresse du député Kubski, qui parle aussi de la cohabitation et je lui recommande de lire, en tant que président de Pro
Vélo, un document contracté par Pro Vélo Suisse et 1'Association suisse des piétons en 2015, qui régle précisément les
questions qu'il a posées au nom des deux associations et qui a permis a celles-ci de s'engager pour l'article constitutionnel
qui nous permet aujourd'’hui d'avancer dans les infrastructures.

En ce qui concerne les 10 kilomeétres par année, il faut toujours étre plus ambitieux que ce qu'on fait. C'est la nature humaine
qui, quand on réussit quelque chose nous demande de vouloir encore un peu plus et c'est normal. La aussi, je pense qu'il
faut éviter de se focaliser uniquement sur l'aspect quantitatif. Si vous faites 10 km de peinture jaune sur un gabarit qui n'est
pas suffisant d'une route cantonale, je ne pense pas que vous rendrez service a beaucoup de monde. En revanche, vous
pourrez fierement dire que vous avez fait 10 km. Et si vous faites un peu moins ou en tout cas du qualitatif, ce sont des
choses qui prennent beaucoup plus de temps et ¢a nous pose parfois des dilemmes. Sur un gabarit de route qui appartient
au canton, peindre en jaune des lignes, c'est relativement vite fait et ce sont des procédures extrémement simples. Faire une
piste séparée a coté, en général ¢a empiéte si vous avez 2 km de routes sur 10, 20 ou 30 propriétaires fonciers avec lesquels
il faut d'abord négocier la cession de leur bout de parcelle; cela peut impliquer des remaniements parcellaires, donc on est
sur des axes temps beaucoup plus longs, ce qui signifie qu'on doit prioriser entre les deux enjeux, parfois méme mettre du
jaune, tout en préparant pour 10-15 ans plus tard une piste séparée. Voila un peu la maniere de faire pragmatique du canton
de Fribourg, mais dont I'objectif est de rattraper les retards qu'il a, pas par rapport a la moyenne suisse, mais par rapport au
meilleur suisse; et on révera un peu de Copenhague, Monsieur le Député Kubski. Je terminerai volontiers mon intervention
avec cette vision futuriste du député Kubski

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiere lecture

I. Acte principal
Art. 1

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). L'article 1 définit le montant du crédit d'engagement de 15,850 millions de frs que nous
devons valider aujourd'hui, qui sera réparti a raison de 9,310 millions pour la TransAgglo et de 6,540 millions pour la Voie
Verte Mobul.

> Adopté.
Art. 2

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). L'article 2 montre dans quel centre de charges seront prélevés les montants qui seront
attribués a Mobul et a I'Agglo.

> Adopté.
Art. 3

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Un article standard pour ce genre de crédit, qui parle de I'évolution de l'indice suisse des
prix et de I'augmentation de la diminution officielle des prix. C'est le mécanisme habituel.

> Adopté.

Art. 4

> Adopté.

II. Modifications accessoires
> Adopté.

III. Abrogations accessoires

> Adopté.
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I'V. Clauses finales, titre et préabmbule

> Adoptés.
Deuxiéme lecture

Parties I. a IV,, titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 93 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté oui :

Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Defferrard Francine (SC,PDC/
CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Aebischer
Susanne (LA,PDC/CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Julmy Markus
(SE,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Bonny David (SC,PS/SP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Collomb Eric
(BR,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Genoud
Frangois (VE,PDC/CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Bortoluzzi
Flavio (LA,UDC/SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Fattebert
David (GL,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Denervaud Caroline (SC,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/
CVP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Bischof Simon (GL,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Altermatt Bernhard
(FV,PDC/CVP), Héanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP).Total 93.
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Décret 2021-DAEC-77
Octroi d'un crédit d'engagement additionnel en vue de la construction de la ferme-école sur le
site de Grangeneuve, a Hauterive

Rapporteur-e: Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des
constructions

Rapport/message: 04.05.2021 (BGC juin 2021, p. 2389)

Préavis de la commission: 07.06.2021 (BGC juin 2021, p. 2403)

Entrée en matiere

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Je vous donne d'abord mes liens d'intéréts: j'ai effectué ma formation entiére a I'TAG. Je suis
également responsable de secteur chez UFA SA. J'étais président de la Commission parlementaire lors du premier décret et
j'étais également membre de la commission de batisse et de la sous-commission de batisse pour la construction de la ferme.

Le décret que nous traitons aujourd'hui découle de la motion déposée en 2014 par Pierre-André Grandgirard et Pierre-André
Page. Cette motion avait été acceptée et les motionnaires de I'époque avaient demandé un montant de 10 millions pour la
construction de la ferme-école. La mise en oeuvre de la motion est arrivée au Grand Conseil en mai 2015. Elle a été acceptée
a I'unanimité moins une abstention. A noter que lI'ensemble des groupes politiques avait a I'époque loué la qualité du Message
que le Grand Conseil trouvait trés complet et trés précis.

A la suite de cette décision, une COBA et diverses sous-commissions ont été nommées. 21 séances de commission de
batisse et 14 séances de sous-commission de batisse plus tard, nous nous retrouvons aujourd'hui pour une demande de crédit
additionnel. Une partie des changements du projet a ét¢é demandée par les membres de la sous-commission de batisse et
validée par les membres de la commission. Ces modifications ont été effectuées principalement pour éviter une pisciculture
bis.

Une constatation d'ordre personnel : depuis la premiere COBA, qui date de 2017, un grand nombre de changements de
personnes a eu lieu: architecte cantonal, chef de projet au Service des batiments, mais aussi le responsable du projet chez le
mandataire principal. Tous ces changements ne sont pas bons pour des projets de ce type qui demandent des compétences
particulieres. La commission parlementaire a siégé a Grangeneuve et a pu visiter la ferme. L'ensemble des députés présents
apu écouter les explications du directeur de Grangeneuve, M. Pascal Toffel, que je remercie pour cette visite. Sur le montant
total de ce surcofit, il faut souligner la prise en charge par le budget de fonctionnement de I'Institut agricole de Grangeneuve
de 733 000 frs. Tous les députés présents ont reconnu a I'unanimité que le batiment était un véritable outil d'enseignement et
surtout une superbe carte de visite pour le canton de Fribourg et pour son agriculture. La commission a néanmoins €té tres
critique sur les différentes raisons des surcofts. Elle a notamment souligné les nombreux montants plus élevés que ce qui
était prévu, dus en partie aux marchés publics, et a demandé des précisions sur l'architecte, ainsi que sur ses prestations et
son expérience dans les constructions agricoles. Des réponses précises nous ont été fournies sur ces points.

Les modifications du projet, ains que les nombreuses erreurs des premiers plans ont également suscité de trés nombreuses
remarques. Le manque d'anticipations du Service des batiments et des mandataires a également soulevé des questions.

Depuis un certain temps, les projets de construction de notre canton posent des problémes au niveau financier. Le
Commissaire du Gouvernement nous a également donné quelques explications plus globales sur les origines de ces cofits
supplémentaires et surtout sur les mesures que la DAEC met en place pour éviter ce type de décret qui décrédibilise le travail
de la Direction.

Pour terminer, la commission a accepté ce décret par 9 voix contre 1.
Au nom de la commission, je vous demande donc d'accepter ce crédit complémentaire de 1,45 million.

Steiert Jean-Frangois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des constructions. J'aimerais tout d'abord
remercier le rapporteur et I'ensemble de la commission ordinaire pour la qualité de la discussion que nous avons eue sur
un projet qui pose quelques questions d'ordre général, avant d'aborder le projet en tant que tel. Le rapporteur 1'a évoqué,
il y a d'autres objets, notamment la pisciculture, objet sur lequel vous avez eu l'occasion de vous prononcer. Vous avez
eu l'occasion de vous prononcer sur le projet du Collége Ste-Croix ou il y a eu chaque fois des dépassements. Vous aurez
aujourd'hui l'occasion de vous prononcer sur la ferme-école et sur 'Hotel cantonal et vous aurez a 1'avenir encore 'occasion
de vous prononcer sur d'autres projets tels que les installations sportives du Lac-Noir, d'ici a environ 6 mois, a chaque fois
pour des montants qui ne correspondent pas, une fois que le projet se réalise, a ce qui avait été donné initialement.
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Certains d'entre vous, le rapporteur 1'a fait aussi, estiment - et je partage cet avis - que cette maniére de faire nuit a I'image de
I'Etat et a la crédibilité de celui-ci dans son ensemble, face aux citoyennes et citoyens, mais aussi face aux députés auxquels
on donne des montants et auxquels on vient expliquer quelques années aprés que ces montants n'étaient pas les bons. On
peut toujours se tromper une fois, I'erreur est humaine. Mais quand elle se répéte de maniére relativement systématique,
cela signifie qu'elle n'est pas simplement humaine, mais qu'il y a des problémes d'organisation et d'autres types qu'il faut
aborder sur le fond. Dans le cadre de la réorganisation du Service des batiments et de I'analyse des processus a I'Etat de
Fribourg sur les projets de construction, nous avons pu trouver les raisons principales qui amenent a cette accumulation de
cas particuliers. Le rapporteur 1'a déja dit, le premier aspect c'est quand lors du démarrage d' un crédit, il faudrait idéalement
que ce crédit soit suffisant et comprenne l'ensemble des fonctionnalités. Il faut qu'il y ait une évaluation des besoins faite
correctement afin d'éviter de couper ensuite le montant pour des raisons purement financiéres. Bien slir on peut couper des
choses; on peut construire une halle double au lieu d'une halle triple pour un centre sportif et ensuite on définit qu'on enléve
une halle et le montant qui va avec. Mais ce qui est relativement délicat c'est quand on enléve des montants sans préciser
ce qu'on fera ensuite de moins. C'était une des choses qui a été faite sur 'objet dont nous aurons l'occasion de discuter dans
les minutes a suivre. Si on enléve trois travées d'un projet initial et qu'on les rajoute apres, évidemment quand on les enléve
on économise de l'argent et quand on les remet apres, la somme du prix supplémentaire est, avec tous les frais secondaires,
supérieure a la moitié de I'ensemble des cofits supplémentaires dont nous discutons aujourd'hui. Je ne vais pas vous donner
tous les exemples, car vous les trouvez dans le message, mais cela démontre des problématiques dans I'organisation méme
des projets.

Plusieurs députés agriculteurs de toutes sensibilités politiques ont évoqué en commission le fait qu'il n'était pas trés intelligent
de renoncer a ces trois travées, parce que tout le monde savait dés le début qu'on en aurait besoin. Il eut été sans doute plus
habile de ne pas les éliminer dés le début, mais je ne vais pas faire le procés de l'histoire. Je reprends simplement aussi les
propos des membres de la COBA agriculteurs, qui ont une grande expertise et qui ont permis aussi d'améliorer le projet
en cours de route.

Pour ce qui est du montant initial, le rapporteur a évoqué le montant demandé initialement par le député a l'origine de ce
projet, qui était de 10 millions. Un membre de la commission a évoqué a juste titre que si le Grand Conseil et le Conseil
d'Etat s'étaient tenus a ce montant d'origine, nous ne serions pas 1a aujourd'hui pour discuter de ces choses.

Ensuite, il y a d'autres éléments qui ont été évoqués tant avec la commission ordinaire qu'avec la Commission des finances et
de gestion, dans la mesures ou ils concernent des aspects plus généraux de préparation de projets. Dans le canton de Fribourg,
nous avons I'habitude de travailler avec peu de moyens. Or, quand on peut faire des choses excellentes avec peu de moyens
c'est bien, mais quand on va trop bas et que les choses se font toujours avec peu de moyens mais plus de maniere excellente,
cela pose un certain nombre de questions. Nous avons constaté dans ce contexte que les réserves prévues pour les projets de
construction du canton de Fribourg sont souvent inférieures, voire largement inférieures aux réserves prévues en moyenne
suisse. C'est une maniere de faire, mais si on fait cela le risque de revenir ensuite une deuxiéme fois pour demander des
crédits complémentaires est largement supérieur.

La DAEC a décidé de ne plus présenter de projets, ni au Conseil d'Etat, ni au Grand Conseil, sur lesquels il n'y aurait pas de
réserves qui correspondent au "Benchmark" suisse, qui nous permettent de travailler de maniére standardisée, comme le font
d'autres cantons. Il n'y a pas aucune raison de penser que nous puissions systématiquement réussir des projets en mettant
trois fois moins de réserves que les autres et que cela marche mieux qu'ailleurs.

En ce qui concerne la gouvernance, un certain nombre de clarifications ont été faites. Aujourd’hui, l'application de
I'Ordonnance sur les constructions signifie qu'une Direction va jusqu'au Grand Conseil en développant le projet et qu'une
autre Direction, celle en charge du Service de batiments, reprend ensuite le projet. Cela crée des incohérences - le cas de la
pisciculture 1'a trés bien montré ainsi que d'autres cas - entre la phase ou la Direction en charge est demandeuse du projet,
gere le projet, et la phase ou la Direction constructrice gere le projet. La révision de 1'Ordonnance sur les constructions,
qui est programmée pour cet automne, prévoira notamment un suivi paralléle des deux Directions dés le début, définition
commune des deux Directions des objectifs principaux du batiment, définition et validation commune des changements qui
peuvent intervenir au cours de 1'évolution du projet de construction et ensuite suivi commun aussi pendant le batiment, avec
toujours une responsabilité unique, mais avec un suivi commun et avec une formalisation de l'ensemble des informations,
ce qui n'était pas le cas jusqu'il y a environ deux ans. Les cas récents ont permis de commencer a changer les processus au
niveau du Service de batiments en la maticre.

En ce qui concerne les méthodes, depuis environ deux ans, avec des changements intervenus au Service des batiments,
nous avons introduit une tracabilité systématique avec décision de chaque modification de projet, ce n'était pas le cas avant.
C'est grace aussi a un collaborateur qui nous a permis de modifier nos processus. La Commission de batisse a pu voir les
changements. Depuis, chaque changement et décision sont tragables et ceux qui prennent ces décisions peuvent ensuite les
assumer. Nous avons notamment constaté, dans le cadre de la pisciculture et dans d'autres dossiers que ce n'était pas le cas.
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Quatriéme élément: nous proposerons un changement de phasage. Aujourd'hui, le canton de Fribourg vient pour ses projets
routiers avec une phase d'évolution du projet qui permet de venir au Grand Conseil avec I'essentiel des offres connues, c'est-
a-dire qu'on connait pour I'essentiel le prix de ce qui va étre construit. Dans le Service des batiments, les projets viennent
au Grand Conseil deux phases SIA plus tot, c'est-a-dire a un moment on ne connait pas encore les offres, avec évidemment
un risque beaucoup plus important d'atterrir ailleurs en termes de cofts.

Le rapporteur a évoqué la question des marchés publics. Ceux-ci nous posent des vraies questions de principe. Nous avons
d'une part, un cadre légal fédéral et d'autre part, un cadre légal international auxquels nous ne pouvons pas échapper.
Le nouveau cadre 1égal fédéral, avec la loi sur les marchés publics, adopté en 2019 par le Parlement fédéral, et 1'accord
intercantonal sur les marchés publics qui a été signé par 'ensemble des cantons, mais qui doit encore étre ratifié - vous aurez
I'occasion de vous prononcer a la fin de cet automne en principe sur le projet de loi cantonale - forcent les mandataires
publics a tenir compte de toute une série de critéres, notamment de qualité. On nous demande aussi au Grand Conseil - pour
ma part j'estime cela parfaitement légitime - de tenir compte de I'emploi cantonal. On arrive assez vite avec ce genre de
dimension aux limites de ce que le cadre 1égal, qui est basé sur des modéles de concurrence, permet. Un exemple ici sur la
ferme-école: la Commission de batisse, unanime, a décidé, dans I'appel d'offres pour le bois de la ferme, d'écrire non pas
"bois", c'est ce qu'on fait normalement, a certains endroits on écrit "bois suisse" c'est mieux, ¢a nous évite d'avoir du bois
polonais ou du bois finlandais que des chauffeurs mal payés transportent a travers la moitié de 1'Europe avec des maniéres
de faire peu compatibles avec les objectifs de politique climatique, mais c'est parfois moins cher. "Bois suisse" n'est pas tout
a fait 1égal, mais relativement courant. La COBA a décidé d'écrire "bois fribourgeois". Ecrire "bois fribourgeois" dans un
appel d'offres est moyennement conforme au droit. On peut écrire "bois fribourgeois" quand on procéde par invitation et
qu'on espere qu'aucune entreprise invitée ne fasse recours contre une décision de ce type-la. La COBA a estimé éthiquement
défendable de prendre une décision dont elle savait pertinemment qu'elle était 1également un peu aux limites, voire plus,
parce qu'elle a estimé juste - et le Commissaire du Gouvernement a partagé cette opinion - d'expliquer aux citoyennes et aux
citoyens qu'on cherche a utiliser le bois de notre canton, de nos régions, plutot que d'aller chercher du bois qui vient de trés
loin, avec des cofts de transport et de la pollution. Par contre, le colit supplémentaire dii au bois fribourgeois est chiffré entre
50 000 et 100 000 frs. Apres il faut I'assumer. On ne peut donc pas a la fois demander plus de qualité, plus de produits de la
région et a un colt moins cher. Cela sera a chaque fois des débats politiques. L'important sur les marchés publics, c'est que
dans les Commissions de batisse et dans les décisions qui sont prises par les autorités publiques, on fasse des choix, qu'on
les rende transparents et qu'on décide ensuite de maniére commune et transparente sur ce qu'on fait. Plusieurs députés ont
déposé des instruments parlementaires a ce sujet sur les entreprises totales ou les marchés en entreprises totales ou différents
types d'attributions et d'adjudications de méme type. Aujourd'hui, des modeles existent qui permettent de négocier avec
l'entreprise qui recoit le mandat a l'intérieur d'une enveloppe des entreprises locales. Mais a ce moment-1a, chaque fois qu'on
le fait et qu'il y a une différence de prix entre l'entreprise locale et une entreprise d'ailleurs, c'est bien le maitre d'ouvrage qui
doit assumer la différence de prix et pas l'entreprise totale. Donc, ces différences de prix existent; cela permet de sauver et de
garder des emplois chez nous, mais cela a un cofit. Il est évident que I'employé polonais qui prépare des picces préfabriquées
en Pologne, les fabriquera beaucoup moins cher que l'employé fribourgeois qui les fait chez nous. Apres, il faut faire un
choix entre les deux.

Les marchés publics ont un autre élément évoqué aussi par le rapporteur. Les pouvoirs publics paient aujourd’hui des prix
qui sont largement supérieurs. Certains députés ont évoqué ce qu'on peut payer dans le privé, notamment dans des domaines
qui sont monopolistiques comme la construction ou certains éléments de constructions agricoles. L'Etat n'a pas le droit de
négocier. Nous avons constaté que nous payons 20 a 30 % de plus pour certaines installations que 'agriculteur qui construit la
méme chose quelques métres plus loin, mais cela fait partie de l'interdiction de négocier dont est muni le mandataire public.

Voila, j'ai donné des réponses a l'essentiel des questions qui ont été posées, aussi de type un peu général, qui devraient
répondre aussi a d'autres objets. Cela étant et je n'aimerais pas gacher les choses, nous avons aujourd'hui une belle ferme-école
- le rapporteur 1'a évoquée aussi - qui est est fonctionnelle et qui permettra a avoir un endroit central pour le développement
du canton en termes de recherches agricoles et de formation agricole, de disposer d'un bel outil qui est non seulement destiné
aux fonctionnalités traditionnelles d'une ferme, mais aussi aux fonctionnalités d'un lieu de formation et d'un lieu de visites.
Cela permettra a des citoyennes et des citoyens d'ailleurs, a des gens qui connaissent peu l'agriculture, de venir voir de quoi
il en ressort et de relier aussi mieux la ville a la campagne, en découvrant un certain nombre de choses. Et ces choses-1a
ont évidemment aussi un prix.

Voila les quelques remarques que je souhaitais faire en guise d'introduction au débat. Je vous remercie de votre attention et
vous recommande évidemment, au nom du Conseil d'Etat, de suivre sa proposition.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Le 9 juin dernier, la Commission des finances et de gestion a examiné le décret relatif a
'octroi d'un crédit d'engagement supplémentaire, pour la construction de la ferme-école sur le site de Grangeneuve.
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Le surcolit annoncé, de plus de 2 millions, sera couvert en partie par le budget de fonctionnement de 1'AG et, pour le solde,
par le présent crédit d'engagement de 1,450 million de frs. Naturellement, un tel surcotit pour la construction d'un batiment
neuf devisé a 6,590 millions interpelle la CFG. La proportion est bien siir beaucoup trop élevée. Notre Commission ne remet
toutefois pas en question le coiit global de cette ferme-école. De I'avis des membres de la CFG, cette réalisation est aboutie
et réussie. Elle donne une trés belle image de notre agriculture, secteur économique important de notre canton. Elle sera
aussi un outil de formation performant pour nos apprentis qui maintiendront ainsi ce savoir-faire. La CFG vous recommande
donc d'accepter ce crédit additionnel.

Sous I'angle institutionnel, la CFG déplore une nouvelle fois ce dépassement de crédit. Un de plus, serais-je tenté de
dire. Qu'on se le dise, l'organisation et la conduite des ouvrages publics cantonaux sont lacunaires. Les projets soumis au
Grand Conseil n'ont, la plupart du temps, pas une maturité suffisante. Les utilisateurs et spécialistes ne sont pas intégrés
suffisamment t6t dans les projets et on commet ainsi des erreurs ou des oublis. Certains mandataires n'ont pas les compétences
suffisantes ou les connaissances nécessaires de ces types d'ouvrages. Mais il y a plus grave : on ampute des éléments
d'utilisation nécessaires dans certains projets pour des raisons financiéres uniquement. On ne prévoit pas ou trés peu de
réserves financiéres. Il y a un certain équilibre a trouver, mais ces dépassements de crédits deviennent insupportables et
difficilement justifiables. Pour notre Parlement, qui doit répondre de ces dépassements envers la populations fribourgeoise,
ces situations qui se répétent sont un vrai casse-téte et deviennent inacceptables. En sa qualité de haute surveillance des
institutions cantonales, je vous informe que la Commission des finances et de gestion a créé une sous-commission qui
examine la réorganisation du Service des batiments. C'est certes une pression politique, mais la balle est dans le camp du
Conseil d'Etat. Carton jaune a lui! Des changements sont obligatoires sans attendre ni remettre a demain.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Le site de Grangeneuve est une des cartes de visite importante de I'identité de notre canton.
Ce dernier, aux racines ancrées dans le monde agricole, doit mettre en avant ce centre de compétences afin d'amener au
meilleur niveau, avec tous les acteurs concernés, un secteur primaire qui mérite une attention particuliére. Chacune et chacun
d'entre vous aura pu apprécier comme il se doit mercredi matin un brunch aux couleurs locales, qui démontre un indéniable
savoir-faire. Puissions-nous, pour les générations futures, préserver ce dernier. La malbouffe est bien entendu présente chez
nous avec ses émissaires aux enseignes lumineuses aguicheuses, devant lesquelles, comme a la Féte-Dieu - si cet événement
vous dit encore quelque chose -, on remarque une procession de voitures conduites par un benét a casquette, attendant
son hamburger-frites-ketchup avec un béat lumineux sourire de satisfaction. Aujourd'hui, nous sommes appelés a mettre la
touche finale et financiére supplémentaire a la construction de la ferme-école de Grangeneuve. Je ne veux pas faire toute
la genése de ce projet dans lequel on retrouve la problématique des marchés publics. A cela s'ajoutent, tout au long de la
construction, les diverses modifications architecturales, corrections de fonctionnalités - pour utiliser un terme plus lisse,
personnellement je dirais "boulettes" ou peut-étre manque de compétences d'architectes désignés, pour appeler un chat un
chat! Avec les changements qu'il y a eus, notamment au Service des batiments, on peut légitimement constater que ce dernier
a au final bien maitrisé la situation, en s'octroyant aussi les conseils d'un bureau d'architectes glanois, expérimenté celui-ci
dans la construction de batiments agricoles. La DAEC nous a méme informés que le coiit du m’ de cette construction, il est
vrai particuliére de par sa vocation future, se trouve inférieur a des réalisations presque similaires chez nos voisins bernois
et, plus loin, soleurois. Dans les coflits supplémentaires, on réalise notamment:

> pour 217 000 frs la route de contournement nord du batiment qui, incroyable mais vrai, n'était pas prévue dans le budget
initial de 2016;

> un montant d'environ 1/2 million supplémentaire, pour étre précis 496 000 frs, concernant I'équipement d'exploitation
ad hoc mais nécessaire;

> des colits supplémentaires imprévus pour plus de 100 000 frs, dans lesquels on trouve 60 000 frs pour le renforcement
des sols, suite a la qualité de ces derniers, malheureusement;

> et puis, les effets COVID nous allongent la facture pour 216 000 frs.

A cela, il faut ajouter et verser les honoraires de I'architecte pour 1,100 million - cela m'interpelle personnellement, lorsqu'on
constate le cafouillage qui a perduré durant toute la période de construction de cette ferme-école - et, ceci, sans parler des
200 000 frs prévus pour des réserves relatives aux divers et imprévus qui peuvent apparaitre lors des mettrés, des décomptes
et, comme il se doit, les frais que 1'on qualifie d'optimisation lors de la premicre année de 1'exploitation de ce site. On est
presque sirs qu'il devra y en avoir. D'ailleurs, on a prévu 50 000 frs a cet effet.

Voila chers colleégues, j'arréte ici mes réflexions en reconnaissant qu'avec toutes ces mésaventures récurrentes dans les
chantiers d'envergure que 1'Etat entreprend, 1'objet bati au final sera une ferme-école digne de la vocation agricole de notre
canton. L'honneur est sauf.
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Je vous remercie, Monsieur le Commissaire du Gouvernement, pour ces nombreuses explications fort complétes. Le groupe
parlementaire Vert Centre Gauche acceptera ce crédit, sans amertume, pour I'image d'un canton moderne avec une indéniable
vocation agricole tournée vers un futur prometteur.

Schlifli Ruedi (UDC/SVP, SC). Mes liens d'intéréts: je suis agriculteur, voisin direct de I'lAG, ancien éléve de cet
établissement et également membre de la commission qui a examiné le présent décret. Je prends la parole au nom du groupe
de I'Union démocratique du centre.

Notre groupe a examiné avec minutie ce décret pour un crédit supplémentaire de la ferme-école de Grangeneuve de 1,5
million de frs. Une fois de plus, le Grand Conseil est sollicité pour boucher les trous pour un crédit supplémentaire 1ié¢ a
une construction. Si la construction de la nouvelle ferme-école n'est pas contestée et est méme saluée par notre groupe, car
I'Institut agricole de 1'Etat de Fribourg doit disposer d'outils pédagogiques de pointe, comme toute autre école de ce canton,
et doit méme étre une référence dans ce milieu au niveau national. La gestion de la construction de cette ferme-école géne
notre groupe, ainsi que la nomination de l'architecte qui est connu dans un autre district du canton pour une construction
qui n'a jamais fonctionné a ce jour et qui a abouti a la nomination d'une Commission d'enquéte parlementaire par ce méme
Grand Conseil. Plusieurs manquements sont apparus dés le début de cette construction, par des oublis fondamentaux pour la
construction d'une ferme agricole. J'ai ici en ma possession un rapport intermédiaire du Service des batiments, du printemps
2020, qui mentionne plusieurs modifications, des lacunes ou oublis qui ont mené a des travaux conséquents par la suite au
projet initial. Je cite par exemple:

chauffage par CAD d'un fenil, omis dans le projet initial;
ajout de 6 silos a aliments a l'intérieur de la ferme oubliés dans le projet initial;
dalles sous silos oubliées dans le projet initial;

création d'une route d'accés a l'ouest et adaptation de chemins morts, modification du projet initial;

vV V. V V V

agrandissement des locaux techniques, + 65 m*, beaucoup pour deux transformateurs photovoltaiques;

\

dallage de fond de séchoir a foin, omis dans le projet initial, + 30 000 frs.

Le Service des batiments mentionne alors dans ce rapport + 730 000 frs par rapport au crédit d'engagement de plus de 6
millions, soit environ 122 000 frs la place. En comparaison, le prix moyen supérieur d'une place UGB s'éléve a 30 000 frs
pour la construction d'une étable par un agriculteur privé. Ainsi, la plus-value par rapport a la ferme-école s'éléve a plus de
92 000 frs. Aujourd'hui, avec ce crédit supplémentaire, nous sommes a 140 000 frs la place UGB, soit 2,1 millions de plus
que le budget initial, soit 33 % de plus.

Certains me diront que c'est crétin de comparer par UGB la construction d'une ferme-école et une exploitation privée.
Cependant, le Service des batiments lui-méme mentionne le colit excessif de cette construction par UGB. Certes, il y a des
volumes et des espaces en plus dévolus a la formation, mais une ferme reste une ferme. A la base, elle est 1a pour accueillir
du bétail, du fourrage, etc, que ce soit dans une ferme-école ou dans une ferme conventionnelle.

Aujourd'hui, je pense que nous aurons la seule ferme du canton qui va cotter plus de 8,7 millions de frs aux contribuables
fribourgeois, ou on ne peut pas faire le tour complet du batiment avec un tracteur.

Quelle image donne aujourd'hui 1'Etat de Fribourg a la profession agricole? L'1AG n'apprend-t-elle pas a ses étudiants a
tenir scrupuleusement le budget d'une exploitation agricole? Le SAGRI demande aux agriculteurs de tenir rigoureusement
les budgets lors de la construction d'une nouvelle ferme-école, qui ont demandé des crédits d'investissements a 1'Etat et
aucun écart n'est toléré. Je peux vous dire que la grogne monte gentiment dans les campagnes du canton ou on peut entendre
dire "eux ont le droit de le faire" ou "faites ce que je dis, mais surtout pas ce que je fais". Oui il y a un probléme avec les
soumissions publiques, notre groupe en est conscient, on ne peut par exemple pas négocier les prix de certaines entreprises
qui abusent aussi de la situation, mais cela n'empéche pas I'Etat de s'en tenir au budget initial.

Mes questions au Commissaire du Gouvernement sont les suivantes: le Conseil d'Etat... (temps de parole imparti écoulé)

Zamofing Dominique (PDC/CVP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis syndic de la commune d'Hauterive, lieu ou a

rer oz

Mars 2016, notre Parlement validait un crédit d'engagement de 12 millions pour réaliser sur le site de Grangeneuve trois
projets, dont la construction de la nouvelle ferme-école. Le montant alloué a ce projet, 6,590 millions de frs, s'est trés vite
avéré insuffisant. En effet, des manquements dans le programme de construction, des demandes de la part de 1'utilisateur, ainsi
que certaines exigences émises lors de la délivrance du permis de construire ont tres vite fait exploser le crédit initialement
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prévu. Le mandataire principal, pour lequel il s'agissait de la premiére réalisation d'une ferme, de plus une ferme-école, a
fait ressortir sur le terrain un cruel manque d'expériences. C'est un peu comme vouloir gravir I'Everest sans avoir conquis le
Moléson: c'est compliqué et parfois cela peut s'avérer périlleux. Il faut relever le travail de la Direction de Grangeneuve, des
députés présents au sein de la Commission de construction, ainsi que des praticiens qui ont, en cours de chantier, apporté
des modifications pour que cette ferme soit un outil de travail exemplaire et qu'elle serve de maniére optimale a la formation
des futures générations d'agriculteurs.

Si ce crédit additionnel nous fait grincer les dents, il ne faut pas comparer le cotlit d'une ferme privée avec celui d'une ferme-
école. L'erreur dans ce dossier, c'est que deés le départ, le programme de construction s'est avéré incomplet et non abouti.
A la décharge des mandataires, un projet réalisé 5 ans aprés la demande de crédit peut, et on en a la preuve, étre amené a
évoluer et son colit également. Malgré ce dépassement de crédit, cette ferme est une magnifique réalisation, qui s'intégre
parfaitement dans le site de Grangeneuve. Il y a lieu de se poser la question si la méthode utilisée pour chiffrer de tels projets
est la bonne, car cela devient récurrent que des crédits additionnels soient demandés pour des constructions étatiques. Il faut
impérativement changer la maniére d'élaborer les crédits d'engagement, en présentant des projets aboutis et en tenant compte
des divers et imprévus que de tels chantiers impliquent. Il en va de la crédibilité de 1'Etat.

Le groupe Le Centre acceptera a I'unanimité ce crédit additionnel.

Favre-Morand Anne (PS/SP, GR). Mon lien d'intéréts: j'étais membre de la commission traitant de l'octroi d'un crédit
d'engagement additionnel et je m'exprime au nom du groupe socialiste.

Nous avons eu la chance d'effectuer une visite de cette magnifique batisse tant attendue, avant d'entamer les travaux de
la commission. Les explications regues, ainsi que I'observation attentive de la ferme-école, m'ont rapidement convaincue
de l'utilité¢ de ce lieu de formation ainsi que de ses équipements, en dépit du surcoit. Malgré cette mise-en-bouche fort
alléchante, plusieurs points doivent étre relevés:

1. Il semble que les utilisateurs auraient dii &tre mieux intégrés, plus vite et de maniére plus inclusive. Nous ne pouvons pas
maintenant refuser un crédit complémentaire nécessaire car des locaux avaient été sous-dimensionnés ou des installations
de séchage non conformes aux besoins des utilisateurs. Heureusement que ces points ont été rapportés et les corrections
idoines menées.

2. Ensuite, il s'avére que I'histoire des crédits additionnels se répéetent inlassablement. Nous payons slirement le fait que
I'Etat peut payer donc il peut bien payer un peu plus a chaque fois. Ce point doit nous amener a plus de prudence, afin
d'éviter de perdre la confiance de la population. Ne faudrait-il pas finalement s'accorder une marge un peu plus large,
lors des avant-projets?

Passée la mise en service, il sera important de se pencher sur le volet pédagogique et didactique, afin que les visiteurs puissent
aussi profiter pleinement de ces espaces réservés a leur égard. Des groupes de travail devront certainement étre formés, afin
de satisfaire les demandes du public et des écoliers, qui pourront étre accueillis pour des ateliers.

Avec ces considérations, le groupe socialiste entrera en matiére et acceptera le crédit additionnel.

Cotting Charly (PLR/FDP, SC). Mes liens d'intéréts: je suis agriculteur, je fais partie de la commission qui a débattu
de ce décret et j'ai fait l'essentiel de ma formation sur le site de Grangeneuve il y a bientot 30 ans. A cette époque, le
batiment d'exploitation du site était déja vieillissant et n'était plus alors au gott du jour. Nous devons aujourd'hui voter un
crédit additionnel pour la construction de la ferme-école. Les montants supplémentaires utilisés pour celle-ci ont été jugés
nécessaires et ont tous été validés par la Commission de batisse. Ces ajouts et améliorations ont été rendues nécessaires
pour une meilleure fonctionnalité du batiment et également pour optimiser l'enseignement. Des espaces supplémentaires
ont notamment été créés pour faciliter I'enseignement en groupe. Ce dépassement de crédit n'est pas dii a des demandes
excessives de l'agriculture, ni de I'école de Grangeneuve, mais plus a une manicre d'avancer dans les projets et respectivement
dans la préparation des crédits proposés. Il serait souhaitable que 1'Etat trouve des solutions pour diminuer le nombre de
ces crédits additionnels.

Pour terminer, le nouveau batiment de la ferme-école de Grangeneuve est un trés beau batiment. Il offrira un espace de travail
et d'enseignement optimal et je vous conseille d'aller le visiter lorsque 1'occasion se présentera.

La grande majorité du groupe libéral-radical va soutenir ce décret.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je déclare mes liens d'intéréts: j'ai fréquenté réguliérement le site de
Grangeneuve, de maniére ininterrompue de 1979 a 2018, pour ma formation agricole compléte, puis en tant que responsable
de la formation professionnelle initiale et supérieure. J'ai été co-motionnaire en 2014, avec notre ancien collégue Pierre-André
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Page, pour demander un montant d'au moins 10 millions de frs pour construire une ferme-école sur le site de Grangeneuve.
Je suis également président du club agricole.

L'agriculture fribourgeoise et I'école de Grangeneuve attendent depuis longtemps ce batiment dédié a la production et surtout
a la formation. Nous demandions en 2014 une ferme-école équipée des derniéres technologies, capables de familiariser
les apprenants aux installations du futur. Les installations et équipements techniques utiles pour analyser le lait de chaque
vache avec "Herd Navigator", utiles pour comparer plusieurs systémes de séchage du foin, utiles pour démontrer les bonnes
pratiques. Cette ferme-école a mis du temps a éclore, mais elle a été victime de nombreux changements de personnes a la téte
de cet ambitieux projet (plusieurs conseillers d'Etat, trois architectes cantonaux, deux directeurs de I'AG et j'en passe). Le
temps pass¢ a permis de mirir ce projet et de réaliser une ferme-école a I'image de 'agriculture fribourgeoise, performante,
réactive et ambitieuse. Certes, on peut s'émouvoir du colit de cette infrastructure et oser la comparaison avec une ferme
conventionnelle. Mais je n'ai encore jamais vu une ferme de nos campagnes munie d'un ascenseur, ascenseur tellement
nécessaire dans cette école a la ferme. Je n'ai non plus encore jamais vu une ferme équipée de fagon a séparer les flux des
collaborateurs, des éléves en formation et des visiteurs qui pourront observer le travail de la ferme, sans en perturber le
déroulement. Je suis d'ores et déja fier de cette ferme-école et remercie tous les intervenants ayant contribué a sa réalisation,
avec une mention trés particuliére - je dirais méme un grand coup de chapeau - a la Direction et aux collaborateurs de
Grangeneuve, pour leur immense engagement de réflexion et de planification sans qui, ni le résultat final, ni le montant du
crédit additionnel ne seraient a la hauteur de nos attentes.

Pour nos apprenants agricoles qui sont le futur de notre alimentation, je soutiendrai sans réserve ce crédit d'engagement
additionnel et vous recommande d'en faire de méme. Je vous remercie chaleureusement pour votre soutien.

Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis habitante de la commune d'Hauterive, ou se
situe le projet de la ferme-école de Grangeneuve. N'étant ni issue du monde de la construction, ni de celui de I'agriculture,
mis a part mes origines paysannes familiales du c6té paternel, c'est avec un oeil relativement néophyte que j'ai abordé la
lecture du message du Conseil d'Etat. Si j'ai été d'emblée séduite et convaincue par 1'utilité du projet et du but formateur de
cette ferme-école, je dois avouer que dans un premier temps, j'ai été trés étonnée de voir que certains postes d'aménagement
qui paraissaient ¢lémentaires pour un fonctionnement optimal, n'avaient pas été¢ prévus dans le projet initial et généraient
un nouvel engagement financier. Mon collégue Ruedi Schléffli en a fait un état des lieux tout a I'heure et je peux partager
certaines de ses préoccupations. Mais contrairement a lui, mes craintes et mes questionnements ont été en grande partie
dissipées lorsque j'ai eu I'occasion de participer a la commission et surtout a la visite concrete de ce magnifique site et cela
pour plusieurs raisons:

J'ai eu l'occasion tout d'abord de discuter avec mes collégues-députés agriculteurs, qui étaient nombreux ce jour-la en
commission et j'ai pu percevoir leur réel enthousiasme quant a ce projet et a I'aménagement des espaces, mais aussi des
infrastructures technologiques qui seront installées. Je me demande d'ailleurs si a I'avenir on ne devrait pas inclure en amont
des projets qu'on réalise, des professionnels qui sont issus de la pratique, car ils ont souvent un bon sens, une intelligence
pratique et un savoir-faire qui peut étre une plus-value de choix. Lorsqu'on démarre un projet, on ne peut pas tout anticiper
et il faut avoir une certaine souplesse et pouvoir rectifier les infrastructures en cours de route. Entre le laps de temps ot on
démarre un projet, il peut y avoir des avancées technologiques par exemple, qui font qu'il vaut la peine d'adapter le projet.
Dans ce sens, il conviendrait peut-&tre a l'avenir de prévoir des réserves plus généreuses lorsqu'on démarre un projet et
ceci pour anticiper ce genre de fluctuations. Ensuite, je crois que nous devons viser d'emblée la qualité et I'encouragement
a favoriser 1'économie et les matériaux locaux, mais cela a un coit. Dans le cadre de la ferme-école, I'Etat a exigé par
exemple que des constructions réalisées avec du bois fribourgeois soient entreprises. Si on veut proner la défense de cette
économie locale, cela implique qu'il faut allouer des budgets en conséquence. Or, ce sont souvent les mémes parlementaires
qui s'insurgent et montent aux barricades pour réclamer des coupes budgétaires et favoriser des solutions initiales au rabais,
qui s'étonnent ensuite et refusent que des rallonges de crédit soient concédées. N'y a-t-il pas 1a une forme d'incohérence?

Je remercie ensuite le commissaire du Gouvernement qui, lors de la séance de la commission tout comme aujourd'hui,
nous a expliqué avec beaucoup de clarté et de transparence I'origine des surcofits. Force est de constater que depuis son
arrivée a la DAEC, il concrétise au sein de ses services les processus nécessaires, afin de s'éloigner de certaines pratiques
dysfonctionnantes initiées par le passé et qui ont généré des situations ubuesques, comme la mésaventure de la pisciculture.
Fribourg a une longue tradition agricole et la chance de pouvoir développer des infrastructures de recherche et de formation
qui participeront a relever les défis de durabilité qui sont a nos portes. Le projet de la ferme-école de Grangeneuve mérite
de bénéficier d'un aménagement de qualité, qui réponde a des besoins fonctionnels de pratiques didactiques performants.

C'esst pourquoi, a l'instar du groupe socialiste, je soutiendrai cette demande de crédit supplémentaire.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Mes liens d'intéréts: je suis vice-syndic de la commune d'Ursy et ancien agriculteur de
1984 a 1998. J'ai suivi toute ma formation, jusqu'a la maitrise agricole, a Grangeneuve.
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J'ai quelques questions qui me sont venues suite aux différentes interventions et au sujet exposé aujourd'hui. Mes questions
s'adressent donc au commissaire du Gouvernement.

Le Conseil d'Etat a-t-il reconnu que la nomination et le choix de I'architecte avait été une erreur ou qu'il n'avait pas les
compétences requises pour ce type de construction? Y a-t-il eu des demandes pour changer le bureau d'architecture pendant
la construction? L'avis des collaborateurs qui vont exploiter la nouvelle ferme-école a-t-il été pris en compte lors de la
planification de la construction de la ferme? Ne devrait-on pas mettre en place une commission permanente des surcotits?
Comment est-ce que I'Etat va informer sur le surcotit de cette ferme dans le milieu agricole? Monsieur le Commissaire,
Mesdames et Messieurs les Député(e)s, nous ne pouvons pas, a répétition, avoir des décrets pour des crédits supplémentaires
liés a des constructions. L'Etat perd de sa crédibilité. Aujourd'hui, la ferme de Grangeneuve est construite et nous nous
trouvons a nouveau devant le fait accompli, une fois de plus! Ce sont bien deniers publics qui vont financer l'intégralité de
cette construction et ce crédit supplémentaire.

Le groupe de 'Union démocratique du centre demande au Conseil d'Etat de redorer son blason et de tout mettre en oeuvre
pour que des crédits additionnels supplémentaires a répétition soient inexistants a I'avenir. Notre groupe est d'avis trés partagé
sur ce décret et I'acceptera a une courte majorité.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Je remercie l'ensemble des groupes qui saluent la qualité du batiment qui est construit. A
I'adresse de M. Claude Brodard, président de la CFG, dont je suis également membre, ainsi que de la sous-commission qui
concerne le Service des batiments, je signale que je partage un certain nombre de ses considérations.

Concernant le groupe Vert Centre Gauche, par rapport a la remarque de M. Claude Chassot, notamment sur la route de
contournement, on peut rendre hommage ici a notre ancien collégue Christian Ducotterd qui, & chaque sé€ance, revenait
avec cette route de contournement et, pour ne rien vous cacher, une séance sur deux le mandataire avait enlevé la route de
contournement. Donc M. Christian Ducotterd prenait la parole en début de séance, levait la main et disait: "Ou est la route
qu'on a votée a la séance précédente?". Apres un certain nombre de séances, la route était enfin ancrée dans les plans, ce
qui était intéressant.

Au sujet de l'intervention de Ruedi Schléffli pour le groupe de 1'Union démocratique du centre, je 1'ai dit en entrée en matiére,
les nombreux changements et ajouts voulus par la COBA ont été faits pour ne pas avoir une pisciculture bis, pour avoir
un outil d'enseignement, un outil de travail qui tienne la route. S'il n'y avait pas eu ces nombreux changements, je pense
qu'on aurait une ferme sur laquelle vous seriez certainement beaucoup plus critiques maintenant. Cela est tout de méme
important. Pour vous citer un simple exemple : le bétonnage du fond des séchoirs a été demandé par moi-méme aprés une
visite matinale et lors d'une COBA dans I'aprés-midi, j'ai dit qu'il était inadmissible que cela ne soit pas réalsié. C'est dans
de tels cas qu'on a remarqué que le mandataire avait beaucoup de problémes a comprendre ce qu'il devait faire. Cela a causé
énormément de soucis aux membres de la COBA.

Pour le groupe démocrate-chrétien, je peux rejoindre ce qu'a dit le député Zamofing au sujet de la méthode de chiffrage. Je
pense qu'il y a pas mal de questions a se poser sur ce point-1a, sur les estimations des colts d'un tel batiment. Quand on n'a
pas les bonnes personnes pour préparer ce genre de projet, on en arrive a ces colits supplémentaires.

Steiert Jean-Francois, Directeur de 1'aménagement, de 1'environnement et des constructions. J'aimerais tout d'abord
remercier les porte-parole de I'ensemble des groupes pour leur soutien de principe, pour leurs remarques critiques aussi, car
ce n'est que comme ¢a qu'on avance. La plupart d'entre eux ont souligné et soutenu, de manicre plus ou moins explicite, un
certain nombre d'éléments d'analyse que je vous ai donnés en début de débat, notamment la nécessité de prévoir des réserves
qui soient a peu pres dans un Benchmark suisse, de prévoir des montants suffisants dans les projets de construction plutdt que
de les baisser artificiellement, soit par peur du référendum, soit pour d'autres raisons qui n'ont rien a voir avec la qualité du
projet et aussi, de prévoir des projets au Grand Conseil au moment ou ils sont suffisamment avancés pour avoir une certaine
maturité et aussi une certaine solidité pour la suite. Plusieurs ici I'ont évoqué, évidemment quand on part avec un projet ot
toutes les personnes qui connaissent le métier doivent au fur et a mesure du projet le corriger, il ne faut pas s'étonner qu'ensuite
les cofits explosent. En revanche, le rapporteur a parfaitement raison, les corrections qui ont été faites I'ont été avec un suivi
professionnel tant de la part des députés, dont la plupart connaissent bien le métier et ont vu au fur et a mesure des choses, et
avec un accompagnement qui a été introduit en milieu de projet pour que l'architecte puisse bénéficier d'un soutien externe,
ayant déja une certaine expérience de la construction de fermes, ce qui pourrait étre délicatement euphémiste et plus utile.

Enfin, cela a aussi évidemment comme conséquence, pour reprendre des propos relativement généraux - je ne me prononcerai
ni sur I'Everest, ni sur le Moléson -, il est utile d'avoir dans les projets soit des entreprises qui ont déja construit des objets
similaires - c'est idéal -, soit dans certains cas vous ne trouvez pas - ¢a peut arriver quand vous avez des choses tres spécialisées
- alors vous prenez une entreprise qui n'a pas fait des choses similaires, mais vous la faites accompagner dés le début d'une
part par une prise en considérations suffisante des utilisatrices et utilisateurs, cette faiblesse structurelle d'un certain nombre
de projets a été souligné a juste titre, et d'autre part, par des experts externes qui font ce genre de choses. Pour des batiments
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standardisés ce n'est pas nécessaire. Quand vous faites la seule prison sur 20 ans dans un canton c'est nécessaire; quand
vous faites la seule ferme-école sur 20 ans dans un canton c'est nécessaire, quand vous faites la seule pisciculture sur 20
ans ou plus dans un canton c'est aussi nécessaires, parce que ce ne sont pas des choses qu'on construit tous les jours, donc
il faut a I'évidence des expertises particuliéres pour construire ce genre de choses. Si on ne les prend pas ou trop tard, on
en assume ensuite les conséquences.

Concernant les propos de principe du président de la CFG et de la plupart des représentants sur I'organisation des projets,
je pense y avoir répondu largement dans mon introduction et c'était un peu le but. J'aimerais compléter deux éléments:
le président de la CFG a aussi évoqué le suivi de la sous-commission et j'aimerais saisir ici I'occasion pour remercier les
membres de celle-ci, qui accompagnent le processus de réorganisation du Service des batiments et qui, par leurs questions
critiques, permettent aussi de mettre le doigt sur un certain nombre de problématiques qui, entre temps, ont fait 'objet des
premiéres étapes de réorganisation, des premiers nouveaux processus qui ont été mis en place et qui me font espérer que mes
successeurs ou successeures ici méme, dans quelques années, pourront défendre autre chose que des crédits complémentaires
pour des batiments.

Au député Chassot, parmi les différentes questions précises qu'il a posées, je pense avoir répondu a I'essentiel. Une concernait
les montants supplémentaires pour l'architecte. Or, par rapport a ce qui vient d'étre dit cela peut paraitre un peu surprenant
et contradictoire, mais quand on est dans ce type de procédure, il y a des régles notamment liées aux régles SIA qui font
que si vous augmentez le montant, vous augmentez les montants des mandataires au pro rata avec, sauf faute grave ce qui
est toujours difficile a expliquer. Les modifications qui sont prévues dans l'organisation des projets devraient permettre a
lI'avenir d'avoir des projets ou les besoins des utilisateurs sont suffisamment et clairement définis avant que nous venions
au Grand Conseil. C'est la raison pour laquelle:

1. la maniére d'organiser les processus a été modifiée, pour les projets a venir, comme évoqué dans mes propos liminaires;

2. nous viendrons, en principe, pour tous les nouveaux projets, deux phases SIA plus tard. Cela signifie qu'on vient avec un
projet qui est maturé, sur lequel nous avons des prix précis de tous les prestataires, pour toutes les prestations qui sont
prévues et qui ont été étayées.

En ce qui concerne les prix et la comparaison des prix UGB, rassurez-vous Monsieur le Député Schliffli, si vous estimez
qu'on vous traitera de crétin - je vous cite - parce que vous comparez deux prix UGB, je ne ferai pas ¢a, c'est définitivement
hors de mes propos et de mon vocabulaire, surtout pas dans un débat polit