RIMU/Vorentwurf vom 10.05.2022

Erlauternder Bericht )
zum Gesetzesvorentwurf zur Anderung des
Gewassergesetzes (GewG)

Der vorliegende Bericht begleitet die Vernehmlassung des Gesetzesvorentwurfs zur Anderung des
Gewadssergesetzes. Er ist wie folgt strukturiert:

1 Ursprung und Notwendigkeit des Entwurfs 1
2 Kommentare zu den einzelnen Bestimmungen 3

3 Auswirkungen auf die Aufgabenteilung zwischen Staat und Gemeinden und finanzielle
Auswirkungen 5

4 Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung 5

5 Verfassungsmassigkeit, Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht und Eurokompatibilitat 5

1 URSPRUNG UND NOTWENDIGKEIT DES ENTWURFS

1.1 Harmonisierung der Zustandigkeiten fur die Gewahrung von Subventionen fir
Wasserbauarbeiten mit dem Gesetz Giber den Finanzhaushalt des Staates (FHG)

Das am 1.Januar 2011 in Kraft getretene Gewéssergesetz vom 18. Dezember 2009 (GewG,
SGF 812.1) enthélt die kantonalen Ausflihrungsbestimmungen zum Bundesgesetz vom 21. Juni 1991
uber den Wasserbau (WBG, SR 721.100) und seiner Ausfiihrungsverordnung vom 2. November 1994
(WBV, SR 721.100.1) sowie zum Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 tiber den Schutz der Gewésser
(GSchG, SR 814.20) und seiner Ausfihrungsverordnung vom 28. Oktober 1998 (GSchV,
SR 814.201). Das kantonale Gesetz wird durch sein Ausfiihrungsreglement vom 21. Juni 2011
(GewR, SGF 812.11) erganzt, das am 1. Juli 2011 in Kraft getreten ist.

Laut den Artikeln 27 Abs. 1 und 45 Abs. 2 GewG sind die Gemeinden fur den Ausbau, die
Instandsetzung und den Unterhalt von Fliessgewéassern zustandig und mussen die Kosten dafiir
tragen. Die Gemeinden kodnnen beim Kanton eine Subvention beantragen, um einen Teil der
Ausgaben zu decken, der gemadss den Artikeln 60 ff. GewR berechnet wird.

Die Zustandigkeit fur die Gewéhrung von Subventionen an Gemeinden im Bereich des Wasserbaus
ist derzeit in Artikel 47 Abs. 4 GewG geregelt, wonach der Staatsrat Uber Beitrdge bis 500 000
Franken je Projekt entscheiden kann. Aus der Anwendung der Gewassergesetzgebung ergibt sich
somit, dass der Grosse Rat fur ihre Gewahrung zustandig ist, sobald sich ihr Betrag auf mehr als
500 000 Franken bel&uft.

Allerdings: Bei Anwendung der allgemeinen Regeln laut Gesetz vom 25. November 1994 Uber den
Finanzhaushalt des Staates (FHG, SGF 610.1) ist der Staatsrat die zustandige Behdrde flr die
Gewahrung von Subventionen von mehr als 500 000 Franken und weniger als 5 088 212 Franken.!

L Artikel 30 Abs. 1 Bst. ¢ FHG legt fest, dass Verpflichtungskredite fiir Ausgaben fiir Investitionsbeitrage einzuholen
sind, deren Kosten zu Lasten des Staates iiber einen Zeitraum von mindestens drei Jahren % % der Gesamtausgaben der
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Zwar behalt Artikel 30 Abs. 2 FHG die in Spezialgesetzen wie dem GewG vorgesehenen
Bestimmungen vor, doch hat sich in der Praxis gezeigt, dass bei der Gewéhrung von Subventionen
fir den Wasserbau durch die zustdandigen Behérden Auslegungsprobleme bei der konkreten
Anwendung dieser Bestimmung und der Festlegung der zustdndigen Behdrde auftreten und dass die
Angemessenheit einer speziellen Zustandigkeitsregel in Frage steht. Die meisten Bestimmungen in
den verschiedenen Freiburger Gesetzen, mit denen Subventionen eingefuhrt werden, sehen denn auch
eine allgemeine Zustandigkeit des Staatsrats im Rahmen der im FHG vorgesehenen Zustandigkeiten
vor.2

Daher ist es gerechtfertigt, eine allgemeine Zustandigkeit des Staatsrats vorzusehen, indem die in
Artikel 47 Abs. 4 GewG vorgesehene Obergrenze von 500 000 Franken aufgehoben wird und die
Zusténdigkeiten des Grossen Rats fir die im FHG vorgesehenen Verpflichtungskredite vorbehalten
bleiben, um die Zustandigkeiten fiir die Gewahrung von Subventionen im Bereich des Wasserbaus
mit dieser Gesetzgebung zu harmonisieren.

1.2 Verlangerung der Frist fir das Bestehen von Wasserbauunternehmen

Gemadss altem kantonalen Gesetz vom 26. November 1975 Uber den Wasserbau waren die Arbeiten
an den Fliessgewéssern Sache der Anstosserinnen und Anstdsser, der Wasserbauunternehmen
(WBU) und/oder der betroffenen Gemeinden. Mit dem GewG wurde dies gedndert: Neu obliegen
Ausbau und Instandhaltung von Fliessgewassern nicht mehr den WBU oder den Anstdsserinnen und
Anstossern, sondern nur noch den Gemeinden. Die Anderung wurde vor allem damit begriindet, dass
die Gemeinden die vorwiegenden 6ffentlichen Interessen (Umwelt-, Natur-, und Hochwasserschutz)
besser berticksichtigen als die Anstésserinnen und Anstosser, dass sie eine Gesamtubersicht Giber die
Planungs- und Bewirtschaftungsmassnahmen haben und dass die administrativen Formalititen so
deutlich vereinfacht werden.®

Die Bestimmungen des GewG zu den WBU stellen den Ubergang vom alten zum neuen Recht sicher.
Nach Artikel 64 Abs. 1 GewG missen WBU, die vom Staatsrat auf der Grundlage des alten Rechts
gebildet wurden, aufgeltst oder in Gemeindeverbande umgewandelt werden. In Absatz 3 dieses
Artikels wurde eine Frist von zehn Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes fiur die Auflésung von
Rechts wegen der WBU festgelegt. Da das GewG am 1. Januar 2011 in Kraft getreten ist, hatte die
Aufldsung spatestens bis zum 31. Dezember 2020 zu erfolgen.

Im Rahmen des GewG und in Anwendung seiner Artikel 4 bis 9 werden Einzugsgebiete auf
Kantonsebene festgelegt. Die Gemeinden innerhalb des regionalen Zusammenschlusses missen
einen Richtplan des Einzugsgebiets erstellen, der die in der kantonalen Planung festgelegten Ziele
konkretisiert (Sachplan Gewadsserbewirtschaftung SPGB). Zur Erfillung ihrer Aufgaben (Art. 9
GewG) und insbesondere zur Ausarbeitung des Richtplans des Einzugsgebiets schliessen sich die
Gemeinden geméss den durch die Gemeindegesetzgebung eingefihrten Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit zusammen. Sie konnen sich insbesondere in Form wvon
Gemeindeverbanden zusammenschliessen.

letzten vom Grossen Rat genehmigten Staatsrechnung ubersteigen. Nach Artikel 2 der Verordnung vom 15. Juni 2021
Uber die massgebenden Betrdge geméss der letzten Staatsrechnung (SGF 612.21) liegt die Obergrenze derzeit bei
5088 212 Franken.

2 vgl. z. B. Art. 32 des Gesetzes uber belastete Standorte (AltlastG, SGF 810.13) oder Art. 46 des Gesetzes (iber den
Natur- und Landschaftsschutz (NatG, SGF 721.0.1).

3 Botschaft Nr. 145 vom 7. Juli 2009 des Staatsrats an den Grossen Rat zum Entwurf des Gewassergesetzes (GewG),
S. 35.
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Die kantonale Planung (SPGB) wurde im November 2021 vom Staatsrat verabschiedet. Nach Artikel
62 GewG missen die Richtplane der Einzugsgebiete innert 5 Jahren nach der Genehmigung der
kantonalen Planung in die Vernehmlassung gegeben werden. Die Organisation der Einzugsgebiete
ist im Gang.

Im ersten Planungszyklus der ganzheitlichen Gewésserbewirtschaftung werden sich die Gemeinden
vor allem fur die Planungsaufgaben (Richtplan des Einzugsgebiets) in den verschiedenen
Wasserbereichen zusammenschliessen. Die Aufgaben zur Umsetzung der Massnahmen nach
Themenbereichen (z. B. Abwasserreinigung, Ausbau und Unterhalt von Fliessgewassern) kdnnen
entweder von den fiir die Einzugsgebiete zustdndigen Gemeindeverbanden, von bereichsspezifischen
Gemeindeverbanden oder direkt von den Gemeinden wahrgenommen werden.

Weil die Organisation der Einzugsgebiete noch nicht abgeschlossen ist und angesichts der laufenden
Arbeiten mehrerer WBU wird fur die laufende Legislaturperiode (2022-2027) vorgeschlagen, die
Formen mehrerer WBU per Staatsratsbeschluss zu verldngern. Dazu ist eine Anderung von Artikel
64 GewG erforderlich, um dem Staatsrat in Abweichung von Artikel 64 Abs. 3 formell die
Kompetenz zu geben, die Existenz der WBU uber den 31. Dezember 2020 hinaus zu verlangern.

2 KOMMENTARE ZU DEN EINZELNEN BESTIMMUNGEN

Art. 45 Abs. 3

Die deutsche Fassung von Artikel 45 Abs. 3 weist einen Ubersetzungsfehler auf. Es wird daher
vorgeschlagen, diesen Absatz im Rahmen der hier behandelten Teilrevision zu Kkorrigieren. Die
franzdsische Fassung bleibt unveréndert.

Artikel 47
Abs. 3% (neu)

Das Subventionsgesetz vom 17. November 1999 (SubG, SGF 616.1) gilt subsidiar, wie der
Berichterstatter wahrend der parlamentarischen Debatte Uber das GewG in Erinnerung rief, als er
erklarte, dass Artikel 47 GewG das Konzept des Grundsatzes der Subventionierung der Arbeiten
einfiihrt, das geméss dem Subventionsgesetz vom 17. November 1999 angewendet werden misse
(TGR 2009 111, S. 2442).

In Artikel 46 Abs. 2 des Gesetzes vom 12. September 2012 (iber den Natur- und Landschaftsschutz
(NatG, SGF 721.0.1) hat der Gesetzgeber dies explizit artikuliert. Es wird daher vorgeschlagen, den
Wortlaut dieser Bestimmung zu tibernehmen und die Klarstellung auch in das GewG aufzunehmen.

Abs. 4 (aufgehoben)

Absatz 4 kann aufgehoben werden, da die Zustandigkeitsregeln fur die Gewéhrung von Subventionen
nunmehr Gegenstand des neuen Artikels 47a sind.

Artikel 47a (neu)
Abs. 1

Artikel 47a Abs. 1 verankert die allgemeine Zustandigkeit des Staatsrats fiir die Gewahrung und die
Festlegung der Hohe von Subventionen bis zu der in Artikel 30 FHG festgelegten Obergrenze, die in
Absatz 3 von Artikel 47a vorbehalten wird.
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Abs. 2
Zustandigkeit der RIMU

Artikel 29 des Ausfiihrungsreglements vom 12. Mérz 1996 zum Gesetz tiber den Finanzhaushalt des
Staates (FHR, SGF 610.11) besagt, dass die Kompetenz, eine Investitionsausgabe zu tatigen, beim
Staatsrat liegt, wenn der Betrag 100 000 Franken Ubersteigt, bei den Direktionen, wenn der Betrag
zwischen 50 000 und 100 000 Franken liegt, und bei den Dienststellen, wenn der Betrag 50 000
Franken nicht Ubersteigt. Der Staatsrat und die Direktionen konnen in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich und im Rahmen der VVoranschlagskredite mit formeller rechtlicher Grundlage
die Zustandigkeitsgrenzen andern (Art. 30 FHR).

Die Direktion fir Raumentwicklung, Infrastruktur, Mobilitat und Umwelt (RIMU) verfugt derzeit auf
der Grundlage von Artikel 60 Abs. 2 GewR (Uber eine Delegation durch den Staatsrat, um
Subventionen bis zu 500 000 Franken pro Projekt zu gewéhren. Es wird daher vorgeschlagen, eine
Delegationsklausel mit einer bezifferten Obergrenze in das Gesetz aufzunehmen und die Delegation
an die RIMU bis zu einem Betrag von 500 000 Franken (die heutige Regel) beizubehalten. Diese
Bestimmung entspricht dem aktuellen Rechtsstand und erfordert keine Anderung von Artikel 60 Abs.
2 GewR.

Berechnung der Hohe der Subvention und Kompetenzschwelle

Die Finanzierung des Wasserbaus erfolgt durch Bundes- und Kantonsgelder. Artikel 6 WBG und 62b
GSchG besagen, dass der Bund Abgeltungen fur den Wasserbau und die Revitalisierung gewahrt,
wobei die Bedingungen und Modalitaten in den Artikeln 1 ff. WBV und 54b GSchV festgelegt sind.

Die WBYV und die GSchV unterscheiden zwischen einerseits global gewéhrten Abgeltungen (Art. 2
Abs. 1 WBV und 54b GSchV), die eine zwischen dem Bundesamt fir Umwelt und dem Kanton
ausgehandelten und abgeschlossenen Programmvereinbarung (Art. 5 WBV und 54b Abs. 2 GSchV)
als Grundlage haben, und andererseits einzeln gewahrten Abgeltungen fiir grosse Projekte (Art. 2
Abs. 2 WBV und 54b Abs. 3 GSchV). Diese Unterscheidung findet sich auch im kantonalen Recht
in den Artikeln 47 ff. GewG und 60 ff. GewR.

Um die Entscheidungsbefugnisse festzulegen, unterscheidet die kantonale Vollzugsbehdrde bei der
Berechnung des Subventionsbetrags zwischen realisierten  Projekten, die in die
Programmvereinbarungen aufgenommen wurden, und Einzelprojekten, die vom Bund fallweise
subventioniert werden.

Bei ersteren umfasst der Beitrag den Bundes- und den Kantonsanteil, bei letzteren nur den
Kantonsanteil. Diese Auslegung steht im Einklang mit Artikel 47 Abs. 1, 3. Satz, GewG, wonach die
Subvention den Anteil des Staats und die Beitrdge umfasst, die der Staat im Rahmen der mit dem
Bund abgeschlossenen Programmvereinbarungen erhélt, sowie mit Artikel 61 Abs. 4 GewR, der
besagt, dass die Beitrdge, die der Staat vom Bund erhadlt, und der Anteil des Staats bei
Wasserbauprojekten, die Bestandteil von Programmvereinbarungen sind, addiert werden.

Um Unsicherheiten bei der Auslegung zu vermeiden, wird deshalb explizit festgehalten, dass der
Gesamtbetrag der Subvention, d. h. der Anteil des Staats plus die Betrége, die er aufgrund von
Programmvereinbarungen mit dem Bund erhélt, die Obergrenze von 500 000 Franken einhalten muss.

Abs. 3

Ein Vorbehalt zugunsten des FHG ermdglicht eine Klarung der Zusténdigkeiten des Staatsrats und
des Grossen Rats.

Absatz 3 bernimmt daher die Formulierung von Artikel 6a Abs. 1, letzter Satz, des Gesetzes vom
16. Oktober 2001 Uber die Organisation des Staatsrates und der Verwaltung (SVOG, SGF 122.0.1),
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der am 12. Juni 2007 eingefiihrt wurde und wie folgt lautet: «Die Bestimmungen des Gesetzes uber
den Finanzhaushalt des Staates Uber die Verpflichtungskredite bleiben vorbehalten.»

Artikel 64 Abs. 3° (neu)

Artikel 64 Abs. 3% gibt dem Staatsrat die Kompetenz, das Bestehen von WBU aus wichtigen
Grinden und flr einen begrenzten Zeitraum zu verlangern. Ein solcher Entscheid des Staatsrats gilt
rickwirkend zum 1. Januar 2021.

Die Frage, ob wichtige Griinde vorliegen, fallt in den Ermessensspielraum des Staatsrats. Diese
Formulierung lasst ihm somit einen gewissen Spielraum und erlaubt es, alle konkreten Elemente des
Einzelfalls zu bericksichtigen.

Die Pflicht gemass Artikel 64 Abs. 1 GewG, WBU aufzulésen oder umzuwandeln, bleibt jedoch
bestehen. Innerhalb der vom Staatsrat gesetzten Frist wird es daher darum gehen, die Zukunft der
noch aktiven WBU zu kléren. Dabei sind mehrere Losungen denkbar: Ihre Aufgaben kénnen von
jeder betroffenen Gemeinde individuell, von einem Gemeindeverband, der spezifisch mit dem
Ausbau und dem Unterhalt von Fliessgewdssern beauftragt wird, oder vom Gemeindeverband des
Einzugsgebiets tibernommen werden.

Schlussbestimmungen

Nach Artikel 46 Abs. 1 Bst. a der Verfassung des Kantons Freiburg (KV, SGF 10.1) unterliegt der
Gesetzesentwurf dem fakultativen Gesetzesreferendum. Er unterliegt nicht dem Finanzreferendum,
da er keine neuen Nettoausgaben zur Folge hat (Art. 45 Abs. 1 Bst. b und 46 Abs. 1 Bst. b KV).

3 AUSWIRKUNGEN AUF DIE AUFGABENTEILUNG ZWISCHEN STAAT UND
GEMEINDEN UND FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Der vorliegende Gesetzesvorentwurf filhrt zu keinen Anderungen in der Aufgabenteilung zwischen

Staat und Gemeinden und hat keine finanziellen Auswirkungen.

4  AUSWIRKUNGEN AUF DIE NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Eine Evaluation ist hier fur die vorliegende Revision nicht erforderlich, da es sich nicht um eine
wesentliche Anpassung eines bestehenden Gesetzes handelt (vgl. Kleiner Leitfaden zur
Nachhaltigkeitsbeurteilung mit Kompass21, RUBD, 2016).

5 VERFASSUNGSMASSIGKEIT, UBEREINSTIMMUNG MIT DEM BUNDESRECHT
UND EUROKOMPATIBILITAT

Der Gesetzesvorentwurf ist mit dem Bundesrecht und der Verfassung des Kantons Freiburg konform
und ist vom europdischen Recht nicht betroffen.



