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1 Einleitung

Am 13. Oktober 2022 hat der Grosse Rat die Motion «Ein Zeitungs-Jahresabonnement fur alle neuen Blrgerinnen
und Birger des Kantons Freiburg» (2022-GC-60) angenommen, die von Grossratin Marie Levrat und Grossrat Brice
Repond eingereicht wurde. Der parlamentarische Vorstoss verlangte vom Staatsrat, dass er per Gesetz ein
Gutscheinsystem fir ein Zeitungs-Jahresabonnement einfiihrt, von dem alle neuen Burgerinnen und Burger des
Kantons auf Verlangen profitieren kénnen. Geméss Motion wiirde der Gutschein flr ein Abonnement einer
Freiburger Zeitung in elektronischer oder gedruckter Form gelten, um junge Burgerinnen und Burger starker fur das
aktuelle Geschehen zu interessieren.

Der vorliegende Gesetzesentwurf beinhaltet die Bereitstellung der finanziellen Mittel, die fiir die Umsetzung dieser
neuen staatlichen Leistung benétigt werden. Er legt ferner die Umsetzungsmodalitaten der Massnahme fest.

2 Erlassform

In der Freiburger Gesetzgebung gibt es keine Bestimmung, die als Gesetzesgrundlage dienen kénnte, um finanzielle
Mittel flr ein Gratisabonnement bereitzustellen. Gemass Artikel 9 des Subventionsgesetzes (SubG; SGF 616.1)
miissen Subventionen auf einem Gesetz beruhen.

Der Staatsrat hat die Mdglichkeit geprift, ein bestehendes Gesetz zu revidieren, in dem die neue Leistung des Staats
verankert werden kénnte. Grundsatzlich kénnte die Massnahme in verschiedene Gesetzestexte eingefiigt werden,
insbesondere in das Gesetz (iber die Auslibung der birgerlichen Rechte (PRG; SGF 115.1). Dieses befasst sich
namentlich mit der Austibung der politischen Rechte auf Kantons- und Gemeindeebene. Der Staatsrat zieht jedoch
die Ausarbeitung eines spezifischen Erlasses vor, um den parlamentarischen Vorstoss umzusetzen. Mit Blick auf die
Gesetzgebungssystematik ware die Verankerung der Massnahme im PRG, das sich auf die formalen Aspekte fir die
Ausiibung der politischen Rechte konzentriert, keine vollstdndig zufriedenstellende Lésung. Zudem kdnnte eine
Revision des Reglements Uber die Austibung der politischen Rechte (PRR; SGF 115.11) nétig sein, um die
praktischen Fragen in Verbindung mit der Massnahme zu prézisieren.

Im Ubrigen handelt es sich aktuell nicht um eine dauerhafte Massnahme. Im Rahmen der Beratungen im Grossen Rat
zur Motion wurde die Notwendigkeit unterstrichen, die Massnahme nach ein paar Jahren zu beurteilen. Der Staatsrat
schliesst sich dem an und mdchte die Massnahme zeitlich begrenzen. Aus diesem Grund bietet es sich an, einen
eigenstandigen Erlasstext aufzustellen.

3 Beschreibung des Entwurfs

3.1 Beglnstigte

Die Motion beschreibt den Kreis der Begunstigten der Leistung auf zwei unterschiedliche Arten. Einerseits bezieht
sie sich auf die neuen Birgerinnen und Biirger des Kantons, andererseits erwahnt sie, dass alle 18-Jahrigen, die im
Kanton wohnhaft sind, ein Gratisabonnement erhalten konnen. Der Staatsrat schlégt vor, das Kriterium des Stimm-
und Wahlrechts fur die Festlegung des Zielpublikums der Leistung heranzuziehen. Der Begriff des Stimm- und
Wahlrechts steht in Verbindung mit der Austibung der politischen Rechte auf Gemeinde- und/oder Kantons- und
Bundesebene. Der Begriff wird im PRG definiert. Gemadss diesem Gesetz sind folgende Personen stimm- und
wahlberechtigt in kantonalen Angelegenheiten, wenn sie das 18. Altersjahr zurlickgelegt haben: Schweizerinnen und
Schweizer, die im Kanton Wohnsitz haben, und Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer, die iber das
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freiburgische Burgerrecht verfiigen oder im Kanton Wohnsitz hatten. Niederlassungsberechtigte Auslanderinnen und
Auslander, wenn sie seit mindestens finf Jahren im Kanton Wohnsitz haben (C-Ausweis), sind in
Gemeindeangelegenheiten stimm- und wahlberechtigt.

Da die jungen Erwachsenen mit einem C-Ausweis auf kantonaler Ebene kein Stimm- und Wahlrecht haben und auch
nicht Gber das freiburgische Blrgerrecht verfligen, gehdren sie im Prinzip nicht zum Zielpublikum der Massnahme.
Aus Grinden der Gleichbehandlung hélt es der Staatsrat jedoch fiir problematisch, diese Personen von der Leistung
auszuschliessen. Die politischen Rechte auf Gemeindeebene wurden aus Integrationsgriinden auf diese
Personenkategorie ausgeweitet. Wirde der Staat den jungen Auslénderinnen und Ausléndern, die das
Gemeindestimmrecht erlangen, nicht die gleiche Leistung erbringen wie den Schweizer Birgerinnen und Biirgern,
die das Stimmrechtsalter erreichen, wiirde das dem Integrationsziel zuwiderlaufen. Ausserdem kann ein erleichterter
Zugang zu den Medien fur diese Personenkategorie dadurch gerechtfertigt werden, dass er zu einer besseren Kenntnis
der lokalen und regionalen Gegebenheiten beitragt. Keine Stimmberechtigung haben hingegen die auslandischen
Staatsangehorigen ohne Niederlassungsbewilligung, das heisst die Asylbewerberinnen und Asylbewerber, die
vorlaufig Aufgenommenen, die Schutzbedurftigen und die Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung. Der Staatsrat
schlagt deshalb vor, dass die Leistung Schweizer Birgerinnen und Biirgern sowie ausléndischen Staatsangehdrigen
mit einem C-Ausweis offensteht.

Was die Staatsangehdrigen mit einem C-Ausweis betrifft, ist noch zu erwahnen, dass es kein Stimmregister fir
auslandische Staatsbirgerinnen und Staatsbirger gibt. Der Staat verfiigt also nicht Gber die nétigen Informationen,
um die Personen mit einem C-Ausweis zu identifizieren, die die Kriterien fir das Gemeindestimmrecht gemdss PRG
erfullen. Flr das Gemeindestimmrecht reicht es némlich aus, dass eine Person mit C-Ausweis seit mindestens 5
Jahren im Kanton ihren Wohnsitz hat, was auch der Fall sein kann, wenn sie seit weniger als 5 Jahren in der gleichen
Freiburger Gemeinde wohnt. Aufgrund dieser Spezialfalle ist es schwierig, das Kriterium der Stimmberechtigung auf
Gemeindeebene heranzuziehen, um den Kreis der Beglinstigten der Massnahme zu bestimmen. Dies wiirde bedeuten,
dass die Daten aller Gemeinden angefordert werden mdissten, was angesichts des angestrebten Ziels
unverhaltnisméssig erscheint. Der Staatsrat schlagt deshalb vor, alle jungen Personen mit einem C-Ausweis
ungeachtet ihrer Stimmberechtigung auf Gemeindeebene in den Kreis der Begiinstigten dieser Massnahme
einzuschliessen.

Aufgrund der Wanderbewegungen in den Kanton aus anderen Kantonen und dem Ausland sowie in umgekehrter
Richtung — aber auch innerhalb des Kantons bei Personen mit C-Ausweis — ist es schwierig, die genaue Zahl der
potenziell Beglinstigten dieser Massnahme nach den in der Motion erwahnten Kriterien zu bestimmen. Die
konsolidierte Statistik der jungen Erwachsenen, die das 18. Lebensjahr im Zeitraum 2017 bis 2021 erreicht haben,
sieht wie folgt aus:



CH/Ausweis  Aufenthaltsdauer in der 2017 2018 2019 2020 2021

Gemeinde

CH 2921 2976 2885 2748 2827
C-Ausweis > 5 Jahre in der Gemeinde 397 453 435 422 415
C-Ausweis < 5 Jahre in der Gemeinde 91 88 94 102 125
Andere 288 251 203 232 211
Ausweise

Total 3697 3768 3617 3504 3578
Anteil CH und C-Ausweis (%) 92,2 93,3 94,4 93,4 94,1

Um die Zahl der begiinstigten Personen zu ermitteln, wurden Hochrechnungen angestellt. Die Berechnungen stlitzen
sich auf das mittlere Bevolkerungsszenario.t Zur Bestimmung der Zahl der 18-Jahrigen, die den beiden oben
erwéhnten Gruppen angehdren, wurde der Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021 verwendet, das heisst 93,5 %:

2023 2024 2025 2026 2027

Total 3572 3668 3668 3740 3822

Anteil CH und C-
Ausweis (%)

(93,5 %)

3339 3429 3429 3497 3573

Gemaéss diesen Hochrechnungen sollte die Zahl der potenziell Beglinstigten in den kommenden Jahren etwa
3400 Personen pro Jahr betragen.

Die Motion sieht vor, dass nur die Jugendlichen ein Gratisabonnement erhalten, die es ausdriicklich beantragen.
Folglich ist es schwierig, die Zahl der Personen zu schatzen, die effektiv am Angebot interessiert sein werden. Die
Nachfrage wird namentlich von der Bekanntheit der Leistung beim Zielpublikum abh&ngen. Angesichts des
Medienkonsums und der Interessen der jungen Erwachsenen ist eine gewisse Vorsicht bei der Schatzung der Anzahl
Interessenten angezeigt. So sah der Kanton Waadt im Rahmen seines Aktionsplans zugunsten der Medienvielfalt
urspriinglich eine dhnliche Massnahme vor.2 Am Ende wurde jedoch auf die Anwendung eines VVorzugstarifs
verzichtet, um die Jugendlichen mit den regionalen Medien vertraut zu machen. Eine vorgéngige Umfrage bei den
jungen Waadtlanderinnen und Waadtlandern im Jahr 2022 hat ndmlich ergeben, dass sich die sondierten Personen
wenig fir die regionalen Nachrichten und die klassischen Medienformate interessierten.> Ausserdem ist zu
berlicksichtigen, dass die meisten jungen Erwachsenen mit 18 Jahren noch bei den Eltern wohnen und im Haushalt
oft bereits eine Zeitung abonniert ist.

3.2 Betroffene Medien

Die Motion liefert eine nicht abschliessende Liste von Freiburger Printmedien, fur die den jungen Erwachsenen ein
Abonnement angeboten wiirde. Der Staatsrat schlagt vor, alle Titel der Freiburger Regionalpresse, die mindestens

1 Mittleres Szenario fur die Bevolkerungsentwicklung, StatA.

2 Bericht des Waadtlander Staatsrats an den Grossen Rat zum Postulat Valérie Induni und Mitunterzeichnete fiir eine wirkungsvolle
Unterstlitzung der Print- und anderen Medien, 2019.

3 Rapport au vote et a I'information : Usages, pratiques et attentes des jeunes citoyen.nes dans le canton de Vaud. Studienbericht
Qualinsight, 2022.
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einmal pro Woche erscheinen und im Abonnement erhaltlich sind, in die Massnahme aufzunehmen. Geméss Stand
am 1.3.2023 wiirden also die folgenden Titel in die Massnahme aufgenommen:

Titel Periodizitdt  Erscheinungsort
La Liberté Téglich Freiburg

La Gruyeére 3x/ Woche Bulle

La Broye Wochentlich  Payerne

Le Messager Wochentlich  Chéatel-Saint-Denis
Le Républicain Wochentlich  Estavayer-le-Lac
Freiburger Nachrichten ~ Téaglich Freiburg

Der Murtenbieter 2x | Woche Murten

Anzeiger von Kerzers Wochentlich  Kerzers

Der Gesetzesentwurf sieht ein Meldeverfahren fiir die von der Massnahme angesprochenen Medien vor. Dadurch
konnen allfallige neue Titel von der Massnahme profitieren, falls sie die oben erwéhnten Voraussetzungen erfillen.

3.3 Praktische Aspekte

Was die praktische Umsetzung betrifft, méchte der Staatsrat mdglichst effizient und unbirokratisch vorgehen. Es
wurde geprift, ob die Informatikplattform FriPers, in der alle Daten der Einwohnerkontrollen fir die gesamte
Freiburger Bevolkerung abgelegt werden, herangezogen werden kdnnte, um die Begiinstigten der Massnahme zu
bestimmen. Die Priifung hat ergeben, dass die Plattform es zwar erméglicht, die im Kanton wohnhaften Schweizer
Staatsangehorigen, die in einem bestimmten Zeitraum geboren sind, zu identifizieren, aber nicht die auslandischen
Staatsangehorigen mit einer C-Bewilligung. Diese Informationen befinden sich allein in Handen der Gemeinden.

Aus diesem Grund ist der Staat nicht in der Lage, ein Schreiben an alle von der Massnahme angesprochenen
Personen zu richten, wie dies die Motion verlangt. Der Staatsrat schldgt deshalb vor, die tiblichen
Kommunikationsmittel zu verwenden, um die Leistung bekannt zu machen. Dazu gehdren namentlich
Medienmitteilungen, Posts in den sozialen Medien und das Amtsblatt. Die Gemeinden werden ebenfalls die Aufgabe
erhalten, die Information in Umlauf zu bringen. Sie kénnen die Leistung namentlich in ihrem Gemeindeblatt und in
allfallige spezifische Mitteilungen an ihre Einwohnerinnen und Einwohner, die neu das Stimmrechtsalter erreichen,
einflgen. Auch die Medien kdnnen gegenuiber dem Zielpublikum fir die Dienstleistung werben. Diese Lésung wére
effizient, ohne neue Prozesse in der Kantonsverwaltung einfiihren zu mussen.

Die jungen Erwachsenen kénnen ihr Abonnement direkt bei den Medien bestellen, fur die sie sich interessieren.
Diese sind verpflichtet, zu kontrollieren, ob die Personen, die ein Gratisabonnement beantragen, die Bedingungen
dafiir erfuillen und stellen dem Staat die geldsten Abonnemente in regelméssigen Abstdnden in Rechnung. Gestiitzt
auf die Ubermittelten Daten flihrt dieser zusammen mit den Gemeinden Stichprobenkontrollen durch.

3.4 Dauer der Leistung

Da es keine gesicherten Daten flir die Effizienz der Massnahme gibt, ist der Staatsrat der Meinung, dass die Leistung
vorerst nur fir eine bestimmte Zeit eingeflihrt werden soll. Er schlagt somit vor, die Giltigkeit des Gesetzes und
somit der Leistung auf finf Jahre zu beschrénken. Dieser Zeitraum ist lang genug, um die Leistung einerseits
geniugend bekannt zu machen und andererseits die nétigen Daten zu sammeln, um den Erfolg beurteilen zu kdnnen.
Drei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes wird eine Bewertung durchgefiihrt. Der Staatsrat wird die Resultate der
Untersuchung in einem Bericht an den Grossen Rat mitteilen. Der Grosse Rat wird also die Moglichkeit haben,
allenfalls eine dauerhafte Einflhrung des Gesetzes zu beschliessen, bevor dieses ausser Kraft tritt.



3.5 Bewertung

Die Bewertung soll zeigen, ob diese Leistung des Staats ihren Zweck erfiillt. Besonders zwei Aspekte missen
analysiert werden, ndmlich ob die Leistung zur Unterstiitzung der Medien auf ein Interesse stdsst und ob sie zur
Sensibilisierung und zur Medienkompetenz im Sinne einer politischen Bildung beitragt. Was den ersten Aspekt
betrifft, ist unter anderem zu dokumentieren, wie viele junge Erwachsene das Angebot in Anspruch nehmen und wie
hoch die Quote der erneuerten Abonnemente ist. Diese Punkte erlauben eine Beurteilung, ob sich die Leistung mittel-
und langfristig positiv auf die finanzielle Lage der betreffenden Freiburger Medien auswirkt. Zum zweiten Aspekt,
der die Medienkompetenz betrifft, ist zu bestimmen, in welchem Ausmass die Leistung das Interesse der jungen
Erwachsenen flr die Nachrichten aus dem Kanton weckt. Gestiitzt auf diese Grundlagen wird es mdoglich sein, eine
Empfehlung Gber die Fortsetzung, die Anpassung oder die Aufhebung der Massnahme abzugeben.

Der Gesetzesentwurf, der dem Grossen Rat vorgelegt wird, enthalt Bestimmungen (ber die Bewertung, die
namentlich die sachlichen Auskiinfte festlegen, die die Medien dem Staat erteilen missen. Bei den
Vorbereitungsarbeiten dieser Massnahme hat das Bundesamt flir Kommunikation (BAKOM) sein Interesse
angemeldet, die Umsetzung der Massnahme wissenschaftlich zu begleiten. Es ist also mdglich, im Rahmen der
Bewertung mit dem BAKOM zusammenzuarbeiten, wobei die entsprechenden Modalitdten noch offen sind.

4 Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 1 Zweck

Dieser Artikel legt den Zweck des Gesetzes fest. Mit der Einfuhrung der in Artikel 3 beschriebenen Massnahme
bezweckt der Staat in erster Linie, den jungen Erwachsenen den Zugang zur Freiburger Regionalpresse und somit zur
Information zu erleichtern. Er mochte sie fiir die regionalen und kantonalen Themen sensibilisieren und ihnen ein
zusétzliches Instrument an die Hand geben, damit sie sich eine Meinung bilden und ihre politischen Rechte in
Kenntnis der Lage austiben kénnen. Ein weiteres Ziel ist die finanzielle Unterstiitzung der regionalen Zeitungen.
Denn trotz den Unterstiitzungsmassnahmen, die der Bund und der Kanton in den letzten Jahren getroffen haben,
befindet sich ein Teil dieser Zeitungen noch immer in einer schwierigen Lage. Die Massnahme soll den Medien auch
dazu dienen, die Bedirfnisse bzw. die VVorlieben der neuen Generationen von Leserinnen und Lesern zu ermitteln,
damit sie gegebenenfalls ihr Angebot anpassen kénnen.

Artikel 2 Definition

Die im Gesetz verwendeten Begriffe «Stimmburgerin» und «Stimmburger» beziehen sich nicht auf die
Staatsangehorigkeit oder das Biirgerrecht der angesprochenen Personen. Die Begriffe beziehen sich vielmehr auf das
aktive Stimm- und Wahlrecht, also die Ausiibung der politischen Rechte, die die jungen Erwachsenen ab Erreichen
des Stimmrechtsalters geniessen, wenn sie im Kanton Freiburg ihren Wohnsitz haben und Schweizer
Staatsangehdrige sind oder den C-Ausweis haben.

Artikel 3 Massnahme
Absatz 1

Die Begunstigten haben die Wahl zwischen einem Papier-Abonnement oder einem elektronischen Abonnement. Die
Massnahme kommt nicht automatisch zu Anwendung. Die jungen Erwachsenen missen ihr Interesse anmelden, um
davon zu profitieren.

Artikel 4 Beglinstigte — Bedingungen

Absatz 1

Die aufgefiihrten Bedingungen miissen kumulativ erfiillt sein.
Absatz 2



Die oder der Begunstigte muss bei der gewiinschten Zeitung die Massnahme schriftlich beantragen. Als formaler
Antrag gilt grundsatzlich das Ausflllen eines Abo-Bestellformulars, das der betreffende Anbieter beispielsweise auf
seiner Website aufschaltet.

Absatz 3

Damit der Anbieter prifen kann, ob die antragstellende Person die Bedingungen erfullt, muss sie ihm eine Kopie der
Dokumente zustellen, die belegen, dass sie im laufenden Jahr das Stimmrechtsalter erreicht, auf Kantons- und/oder
Gemeindeebene stimmberechtigt ist und tber eine Adresse im Kanton verflgt.

Artikel 5 Anbieter — Bedingungen

Die Bedingungen, um als Anbieter zu gelten, tiberschneiden sich mit jenen, die fir die COVID-19-Hilfen zugunsten
der Medien festgelegt wurden. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass die jungen Stimmburgerinnen und
Stimmbirger (iber das Geschehen in der Region informiert sind und ihnen die Information regelmassig zukommt.
Durch die offene Formulierung kdnnen wahrend der ganzen Geltungsdauer des Gesetzes auch allfallige neue
Anbieter berticksichtigt werden.

Artikel 6 Anbieter — Pflichten
Absatz 1

Die Abonnements-Zeitungen der Freiburger Regionalpresse, die als Anbieter auftreten mdchten, miissen sich bei
Volkswirtschafts- und Berufsbildungsdirektion (die Direktion) anmelden, um dem Staat die Begleitung und Kontrolle
der Massnahme zu erleichtern. Dies ermdglicht es der Direktion, eine Liste der Anbieter zu fihren und den Personen
und Einheiten, die sich dafiir interessieren, geeignete Auskiinfte zu erteilen.

Absatz 2
Zusétzlich zur Meldepflicht hat der Anbieter die folgenden Pflichten:
Buchstabe a

Vor Abschluss eines Abonnements priift der Anbieter, ob die antragstellende Person, die Bedingungen nach Artikel 4
erflllt. Er muss also anhand des Identitatsausweises oder des C-Ausweises priifen, ob die Person die Schweizer
Staatsangehorigkeit oder einen C-Ausweis besitzt und ob sie im laufenden Kalenderjahr das 18. Altersjahr erreicht.
Die gelieferte Korrespondenzadresse soll sicherstellen, dass die junge Person ihren Wohnsitz im Kanton Freiburg hat.
Der Anbieter muss ferner prifen, ob der Antrag fiir ein Zeitungsabonnement in dem Jahr gestellt wurde, in dem die
Person das Stimmrechtsalter erreicht. Nur wenn alle diese Bedingungen erfiillt sind, kann er das Abonnement
abschliessen und es anschliessend der Direktion in Rechnung stellen.

Buchstabe b

Nach Artikel 36 des Subventionsgesetzes vom 17. November 1999 (SubG; SGF 616.1) sorgt die zustdndige Behdrde
dafiir, dass die gewahrten Subventionen zweckentsprechend und unter Einhaltung der Bedingungen und Auflagen
verwendet werden, unter denen sie gewahrt wurden. Damit also die Direktion die periodischen Kontrollen gestiitzt
auf Artikel 8 durchfiihren kann, bewahrt der Anbieter die Belege, die ihm die begiinstigte Person beim Abschluss des
Abonnements vorgelegt hat, mindestens wahrend einem Jahr ab deren Empfang. Im Hinblick auf das Kontrollziel
reicht diese Aufbewahrungsfrist aus und erfiillt ihren Zweck vollkommen.

Buchstabe ¢

Gemadss dem Gesetz vom 25. November 1994 tber den Datenschutz (DSchG; SGF 17.1) muss die Vernichtung der
Dokumente vorgesehen werden, die dem Anbieter aufgrund dieses Gesetzes vorgelegt werden. So diirfen die
Anbieter die Dokumente nach der Auflésung des Abonnements héchstens ein Jahr lang aufbewahren, was der
Direktion ausreichend Zeit gibt, um die Massnahme zu begleiten und zu kontrollieren. Damit werden auch die fir den
Danteschutz geltenden Grundsétze der Zweckgebundenheit und Verhéaltnismassigkeit eingehalten.

Buchstabe d

Keine Bemerkungen.



Buchstabe e

Solange dieses Gesetz in Kraft ist, fiihrt der Anbieter Buch (ber die von den Begtinstigten gewahlten
Abonnementsarten und wie gross der Anteil der Abonnemente ist, die am Ende der einjdhrigen Massnahme erneuert
werden.

Artikel 7 Information
Absatz 1

Der Staat informiert die Bevolkerung namentlich tber das Amtsblatt, seine Medienmitteilungen, die Website und die
sozialen Netzwerke (iber die Existenz der Massnahme und was sie beinhaltet.

Absatz 2

Aurtikel 53 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 16. Mai 2004 sieht hinsichtlich der Aufgabenteilung zwischen Staat
und Gemeinden vor, dass das Gesetz die Aufgaben demjenigen Gemeinwesen zuweist, das sie am besten erfullen
kann. Im vorliegenden Fall verfligen die Gemeindebehdrden Uber die ausfuhrlichsten Informationen in Bezug auf die
Einwohnerkontrolle (vgl. Kap. 3.3). Deshalb sind sie am besten platziert, um das Zielpublikum tber die Massnahme
zu informieren, wobei ihnen die Art der Information freigestellt ist.

Absatz 3

Die Anbieter haben ein direktes Interesse daran, die Bekanntheit der Massnahme zu steigern. Sie beteiligen sich
deshalb mit ihren eigenen Mitteln an der Werbung fiir die Massnahme. Eine Zusammenarbeit mit den zustandigen
Gemeindebehorden konnte beispielsweise vorgesehen werden.

Artikel 8 Kontrolle

Hinsichtlich der Bedingungen fir die Gewahrung eines Beitrags sieht Artikel 31 SubG vor, dass die Gesuchstellerin
oder der Gesuchsteller der zustandigen Behdorde alle erforderlichen Auskiinfte erteilen muss, soweit die
Datenschutzgrundsatze der Zweckbindung und der Verhaltnisméssigkeit dies zulassen. Im Rahmen des vorliegenden
Gesetzes ist die Direktion also befugt, beim Anbieter alle nétigen Informationen und Auskiinfte einzuholen, um zu
priifen, ob die Begiinstigten der Massnahme die gestellten Bedingungen erfiillen. Die Anbieter und die
Gemeindebehorden handigen ihr alle Informationen und Unterlagen aus, die zu diesem Zweck erforderlich sind. Der
Staat kann von den Anbietern namentlich auch Auskinfte zur Erneuerungsquote der Abonnemente anfordern.

Artikel 9 Bewertung
Absatz 1

Die Bewertung wird von der Direktion durchgefiihrt. Sie soll klaren, ob die Massnahme geeignet ist, das angestrebte
Ziel zu erreichen, ndmlich den Zugang zur Information und die Meinungsbildung der jungen Stimmbdrgerinnen und
Stimmbirger zu fordern und die Freiburger Regionalzeitungen finanziell zu unterstitzen. Sie beginnt drei Jahre nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Absatz 2
Keine Bemerkungen.
Artikel 10 Geltungsdauer

Keine Bemerkungen.



5 Finanzielle und personelle Auswirkungen

5.1 Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen der Massnahme wurden gestlitzt auf die Abonnementspreise berechnet, die von den
Medienunternehmen praktiziert werden. Fur die verschiedenen Titel der Regionalpresse wurden dem Staat bei der
Ausarbeitung dieses Berichts die folgenden Preise mitgeteilt:

Medien Art des Jahresabonnements

Papier elektronisch Papier und
elektronisch

mit E-Paper ohne E-Paper

La Liberté 462,00 300,00 108,00 474,00
La Gruyére 224,00 135,00 254,00
Le Messager 90,00 41,00 98,00
La Broye 83,00 83,00 83,00
Le Républicain 76,00
Freiburger Nachrichten 468,00 408,00 264,00 468,00
Anzeiger von Kerzers 140,00
Der Murtenbieter 170,00

Es handelt sich um die vollen Tarife flir das Jahr 2023 ohne Erméssigungen oder Vorzugsmodalitaten. Die
Tageszeitungen La Liberté und Freiburger Nachrichten fiihren zwei Arten von elektronischen Abonnementen. Die
Variante mit E-Paper beinhaltet die Tageszeitung im PDF-Format zusétzlich zum Zugang zu den Bezahlartikeln, die
online und in der App erscheinen. Das elektronische Basisabonnement beschrankt sich auf die online und in der App
publizierten Bezahlartikel.

In der Motion wird erwahnt, dass das einzufiihrende System das Papier-Abonnement und das elektronische
Abonnement abdecken soll. Da das Abonnementsangebot sehr vielféltig ist, muss genauer festgelegt werden, welche
Abonnementsarten in die Massnahme aufgenommen werden. Verschiedene Uberlegungen kénnen hier eine
Entscheidungshilfe bieten. Um der Medienaktivitat der jungen Erwachsenen Rechnung zu tragen, sollte der Zugang
zu Inhalten bevorzugt werden, die in der App verdffentlicht werden. Gemadss der weiter oben erwéhnten Waadtlander
Studie ist dies einer der am meisten verwendeten Kanale, um sich tber das Geschehen zu informieren. Das klassische
Papierformat entspricht eindeutig nicht den Gewohnheiten des Zielpublikums in Bezug auf den Medienkonsum. Die
gleiche Feststellung gilt fiir das E-Paper-Format.* Falls mit dem Angebot aber auch den Medien geholfen werden
soll, ermdéglichen es die Abonnemente flir das Papierformat allein und flir das Papier- und elektronische Format
besser, die Kosten fiir die Erarbeitung der journalistischen Inhalte zu decken.

Aufgrund dieser verschiedenen Feststellungen schlagt der Staatsrat vor, dass die Beglnstigten die Wahl zwischen
dem Papier-Abonnement und dem elektronischen Abonnement mit oder ohne E-Paper erhalten. Falls eine Zeitung

4 Rapport au vote et a I'information : Usages, pratiques et attentes des jeunes citoyen.nes dans le canton de Vaud. Studienbericht
Qualinsight, 2022, S. 8.



also ein kombiniertes Print- und Digital-Abonnement anbietet, ware dieses von der vorliegenden Leistung des Staats
ausgeschlossen.

Verschiedene Faktoren, die einen Einfluss auf die Kostenschatzung haben, sind ungewiss. Wie weiter oben erwahnt,
betrifft dies insbesondere die Zahl der jungen Erwachsenen, die an der Leistung interessiert sein werden, und die
Wahl der Zeitung und des Formats. Hinsichtlich dieser Frage basiert die Kostenschatzung auf der Hypothese, dass
etwa 30 % der Beglnstigten ein Abonnement beantragen werden. Das waren also gestltzt auf das weiter oben
prasentierte Bevolkerungsszenario etwa 1000 Personen pro Jahr. Angesichts der Medienaktivitat der jungen
Erwachsenen, ist dies grundsétzlich eine hohe Zahl. Ferner ist zu berticksichtigen, dass die Zeitung La Liberté in
Partnerschaft mit der Freiburger Kantonalbank den Jugendlichen in Ausbildung (Hochschulen, Universitat,
Freiburger Gymnasien, interkantonales Gymnasium der Broye, Fachmittelschule Freiburg, berufliche Vollzeitschulen
und Berufsfachschulen) bereits ein Vorzugsabonnement fir ihre Inhalte bietet. Dies entspricht einem grossen Teil der
maoglichen Begunstigten der Massnahme.

Was die Wahl der Titel betrifft, wurde ein Verteilschllssel gestiitzt auf die Gesamtauflage der jeweiligen Titel im
Jahr 2021 (Normalausgaben) im Vergleich zur Summe aller Zeitungsauflagen gemacht. Gestitzt darauf wurde der
Marktanteil der einzelnen Titel wie folgt berechnet:

Medien Gesamtauflag %
e (2021)

La Liberté 37153 43,1%
La Gruyére 13016 15,1%
Le Messager 8479 9,8%
La Broye 2839 3,3%
Le Républicain 2 850 3,3%
Freiburger 16 242 18,8%
Nachrichten

Der 4108 4,8%
Murtenbieter

Anzeiger von 1514 1,8%
Kerzers

Total 86 201 100,0%

Das bedeutet konkret, dass von den 1000 durch den Staat finanzierten Abonnemente 431 an La Liberté, 188 an die
Freiburger Nachrichten, 151 an La Gruyére, 98 an Le Messager usw. gehen wiirden.

Die Berechnung der finanziellen Auswirkungen berticksichtigt allein das elektronische Abonnement (mit E-Paper),
das am ehesten den Gewohnheiten des Zielpublikums in Bezug auf den Medienkonsum entspricht. Das Papier-
Format wird nur berticksichtigt, falls der Titel Uber kein elektronisches Format verfiigt.

Die finanziellen Auswirkungen der Massnahme fallen demnach wie folgt aus:
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Art Jahrliche Gesamtkosten

Kosten fur 5 Jahre

Abonnemente 250 000
1250 000
Total 1250 000

5.2 Personelle Auswirkungen

Der Gesetzesentwurf hat keine direkten Auswirkungen auf das Staatspersonal. Es sind jedoch Ressourcen nétig, um
die Stichprobenkontrollen im Rahmen der Rechnungstellung durchzufiihren und um die Bewertung der Massnahme
durchzufihren.

6 Auswirkungen auf die Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den
Gemeinden

Der Gesetzesentwurf hat keinen Einfluss auf die Aufgabenteilung zwischen dem Staat und den Gemeinden. Es
werden keine Aufgaben verandert.

7 Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Der Gesetzesentwurf hat eine positive Auswirkung auf die nachhaltige Entwicklung, insofern er den Erwerb von
Kenntnissen beinhaltet, die die aktive Beteiligung am demokratischen Leben begiinstigen. Die Massnahme kann die
jungen Erwachsenen dank einem besseren Verstandnis der gesellschaftlichen Herausforderungen auch dazu
animieren, sich fir die Gemeinschaft zu engagieren.

8 Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht und Europavertraglichkeit

Der Gesetzesentwurf ist mit dem tbergeordneten Recht vereinbar, das heisst mit dem Europarecht, dem Bundesrecht
und der Kantonsverfassung.
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