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1 Organe der Freiburger Strafanstalt (FRSA)

1.1 Verwaltungskommission

1.11 Mitglieder der Verwaltungskommission

Président: Romain Collaud, Staatsrat, Sicherheits-, Justiz- und Sportdirektion;
Vizeprésident/in: Katharina Thalmann-Bolz, Grossritin (bis 30.06.2022), dann Markus Julmy, Grossrat;
Mitglieder: Adrian Urwyler, Prisident der Subkommission Strafvollzug;

John Zwick, Prasident der Subkommission Wirtschaft;
Violaine Cotting, Grossrétin (bis 30.06.2022);
Christine Jakob, Grossritin;
Maryse Aebischer (ab dem 01.07.2022);
Rudolf Herren-Rutschi, Grossrat (ab dem 01.07.2022);
Xavier Orsini, Amtsleiter, Amt fiir Justizvollzug und Bewéhrungshilfe (JVBHA);
Dominique Schouwey, Président der Personalkommission;
Sekretirin: Meélanie Maillard, juristische Beraterin SISD, dann Maryse Gapany Joye, juristische
Beraterin SJSD (ab dem 04.07.2022).

1.1.2 Kurzbericht des Prasidenten der Verwaltungskommission Herr Romain Collaud

Nach meinem ersten Jahr an der Spitze der Sicherheits-, Justiz- und Sportdirektion und damit auch als Président der
Verwaltungskommission der FRSA glaube ich, eine sehr positive Bilanz der Arbeit ziehen zu konnen, die in der
Strafanstalt geleistet wurde.

Seit 2018, als die Anstalten von Bellechasse und das Zentralgefiangnis zur neuen Einheit FRSA zusammengefiihrt
wurden, gab es viele Verdnderungen. Eine der wichtigsten Entwicklungen auf der Ebene der Infrastruktur war die
Konkretisierung der neuen Vollzugsplanung.

In Bezug auf die erste Etappe der Vollzugsplanung, ndmlich die Vergrosserung des Standorts Bellechasse stelle ich
erfreut fest, dass sowohl der Zeitplan des Bauprogramms als auch die Kostenvoranschldge eingehalten werden. Es ist
erfreulich zu sehen, dass sich unter den Unternehmen, die zur Einreichung eines Angebots eingeladen wurden, und
unter jenen, an die Auftrige vergeben wurden, zahlreiche Freiburger Unternehmen befinden. Fiir sehr spezifische
Arbeiten wurden auch Waadtlander, Neuenburger und Berner Unternehmen eingeladen. In der Tat ist es wichtig,
Unternehmen zu beauftragen, die geniigend leistungsfahig sind, um an vier Gebduden gleichzeitig zu arbeiten. In
finanzieller Hinsicht féllt die Schlussschitzung derzeit tiefer aus als jene des Voranschlags. Diese positive Situation
ist namentlich der Tatsache zu verdanken, dass Subventionen des Bundesamts flir Justiz nicht riickerstattet werden
miissen.

Fiir den zukiinftigen Umzug des Zentralgefangnisses als zweite Etappe unserer Vollzugsplanung muss im Friihling
2023 ein zusétzlicher Studienkredit vom Grossen Rat genehmigt werden. Der Dekretsentwurf umfasst einen
Zusatzkredit von 2,290 Millionen Franken, mit dem die Bauprojekte bis zur SIA-Phase 41 «Ausschreibungy
weiterentwickelt und die Kosten fiir den Umzug ermittelt werden sollen.

Mit den zusitzlich beantragten Mitteln sollen also hauptséchlich die ndtigen Ergénzungsstudien finanziert werden,
um das Projekt gemiss der neuen Verordnung iiber die bedeutenden Immobilienvorhaben des Staates und iiber die
Kommission fiir die Bewertung der Immobilienvorhaben des Staates (ImmoV) weiterzuentwickeln. So miissen unter
anderem, gestiitzt auf zwei Drittel der eingegangenen Angebote, die konsolidierten Baukosten ermittelt werden.

Sobald der zusitzliche Studienkredit genehmigt ist, konnen planmissig im Friihling 2023 die Ausschreibungen
anlaufen. Die Genehmigung des Ausfithrungskredits durch den Grossen Rat ist fiir das erste Quartal 2024 geplant.
Anschliessend wird eine Volksabstimmung stattfinden, weil die vorgesehenen Baukosten dem obligatorischen
Finanzreferendum unterliegen.
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Wie es die neue Vollzugsplanung vorsieht, wird der Direktionsrat im Februar 2023 mit einem achten Mitglied
ergidnzt: Es handelt sich um die Leiterin des offenen Vollzugs, der zukiinftigen Abteilung des Arbeitsexternats
(AEX).

Dank dem Einsatz der Direktion und des gesamten Personals der beiden Standorte hat sich in den vergangenen Jahren
auf natiirliche Weise eine gemeinsame Identitdt und Kultur herausgebildet. Die einzelnen Mitarbeitenden haben bei
der Erflillung ihrer Aufgabe nun die gesamte FRSA im Blick. Dies ist namentlich den Konzepten zu verdanken, die
fiir die verschiedenen Abteilungen erarbeitet wurden oder werden. Es lésst sich eine reale Verbesserung in der FRSA-
Denkweise und in der abteilungsiibergreifenden Zusammenarbeit feststellen.

Im Ubrigen anerkenne ich auch die grossen Herausforderungen, die Sie namentlich in Bezug auf die Entwicklung der
Gefangnisbevolkerung erwarten. Es handelt sich um eine Bevolkerung, die immer haufiger in ihrer psychischen
Gesundheit beeintréichtigt ist, ebenso wie die Gesamtbevolkerung, wo eine von acht Personen mit psychischen
Problemen zu kdmpfen hat. Wir haben es zu tun mit einer Gefdngnisbevolkerung, die immer komplexer wird, was
auch zu einem héheren Betreuungsaufwand fiihrt und eine intensivere Zusammenarbeit mit dem Freiburger Netzwerk
fiir psychische Gesundheit erfordert.

Ein solides Direktions-Team, engagiertes Personal und gut aufgegleiste Projekte: Ich bin iiberzeugt, dass die
Freiburger Strafanstalt eine glinzende Zukunft vor sich hat und im September 2023 die Schwelle des 125.
Geburtstags von Bellechasse und ihres 5-jdhrigen Bestehens seit dem Zusammenschluss wiirdig tiberschreiten wird.

Ich konnte diese Worte deshalb nicht abschliessen, ohne all den Méannern und Frauen, die die FRSA ausmachen, von
Herzen zu danken.

Gute Reise, FRSA!
1.1.3 Kurzbericht des Prasidenten der Subkommission Wirtschaft Herr John Zwick

Die Subkommission hat im Berichtsjahr fiinf ordentliche Sitzungen abgehalten, viermal in Bellechasse und einmal im
Chalet «La Pudze» in les Paccots.

Ihrem Auftrag entsprechend, hat die Subkommission Wirtschaft die Rechnung des Berichtsjahrs 2022 und den
Voranschlag fiir die Jahre 2023 — 2024 analysiert und gepriift. Im Rahmen dieser Priifung kann den FRSA ein sehr
gutes Zeugnis ausgestellt werden. Sowohl die laufende Rechnung als auch der Voranschlag fiir die ndchsten Jahre
sind transparent und nachvollziehbar dargestellt. Aus den vorliegenden Zahlen geht hervor, dass es der FRSA
wiederum gelungen ist, eine gute und ausgeglichene Rechnung zu préasentieren. Insbesondere hat sich die grosse
Trockenheit des Jahres 2022 offensichtlich nicht negativ auf die Einnahmen aus der Landwirtschaft ausgewirkt. Die
Einnahmen aus diesem Teilbereich der Anstalten sind im Gegenteil recht positiv ausgefallen. Waren in den Vorjahren
hohe Aufwendungen infolge der Pandemie zu leisten, stellen nun die vermehrten Mehrkosten fiir die Energie und
Massnahmen zur Senkung Energieverbrauchs eine neue und Herausforderung dar. Dank der grossen Innovationskraft
kann davon ausgegangen werden, dass die FRSA auch diese Situation zur vollsten Zufriedenheit meistern wird.

Gut auf Kurs sind auch die verschiedenen baulichen Grossprojekte in Bellechasse. Die Ausfithrungsarbeiten fiir
FRSA 1 (ABEL1-4: Empfangszentrum, Erweiterung des Pavillons um 60 Plétze, neues Werkstattgebdude fiir die
geschlossene Abteilung, medizinisches Zentrum) sind bereits so weit fortgeschritten, dass das geplante Bauende
dieser Massnahmen voraussichtlich per Oktober 2023 erreicht wird. Die Planungsarbeiten fiir FRSA 2 (Neues
Zentralgefangnis in Bellechasse, neue Kiiche, Neubau Gebédude fiir die Halbgefangenschaft und das Arbeitsexternat,
Erweiterung Parkplatz) haben nach intensivem Einsatz aller Beteiligten (die Federfiihrung obliegt dem kt.
Hochbauamt) den Stand erreicht, dass im Friihjahr 2023 ein zusétzlicher Planungskredit beantragt werden kann.
Allen Bemiithungen zum Trotz liegen die voraussichtlichen Realisierungskosten {iber der erlaubten Referendumshoéhe.
Das Projekt muss nun zwingend dem Freiburger Stimmvolk zur Abstimmung unterbreitet werden. Leider wird daraus
eine Verzdgerung von mindestens einem Jahr resultieren und eine Inbetriebnahme des neuen Zentralgeféngnisses
kann friithestens im Jahre 2026 erfolgen.

Nach wie vor sind sowohl auf konzeptioneller als auch operationeller Ebene verschiedene Arbeiten im Gange. Mit
Erfolg ist der Ausstieg aus dem Brigadensystem zu einem modernen und zeitgeméassen Betreuungssystem gelungen.



Die daraus resultierenden Umstrukturierungen der gesamten Anstalt war eine immense Herausforderung und war nur
mit einem aussergewohnlichen Einsatz aller an der Umsetzung beteiligten Personen, d.h. der ganzen Belegschaft, zu
meistern. Die Subkommission Wirtschaft nimmt mit Freude zur Kenntnis, dass alle geplanten Vorhaben sehr gut
umgesetzt wurden und die geplanten Ziele bisher immer frithzeitig erreicht worden sind. Sie nimmt ebenso zur
Kenntnis, dass die grossen Anderungen stets mit grossem Wohlwollen mitgetragen wurden.

Ich verweise hier ausdriicklich auf die einzelnen Berichte der Direktion FRSA und hebe gerne die hervorragende
Fiihrung der Freiburger Anstalten von Herrn Direktor Guido Sturny sowie den herausragenden Einsatz aller
Direktionsmitglieder hervor. Was einem Aussenstehenden besonders auffallt, ist die sehr gute Stimmung innerhalb
der FRSA, die eben diese ausserordentlichen Leistungen ermdglichen. Die Subkommission Wirtschaft dankt der
gesamten Direktion und allen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen des FRSA herzlich fiir die ausgezeichnete und
konstruktive Zusammenarbeit und fiir ihr tiberaus grosses Engagement sowie die gute Qualitdt ihrer Arbeit in den
Diensten der Gesellschaft.

1.1.4 Kurzbericht des Prasidenten der Subkommission Strafvollzug Herr Adrian Urwyler

Die Verwaltungskommission FRSA hat seiner Subkommission Strafvollzug die Aufgabe iibertragen, als
Ansprechpartnerin fiir die Insassen und das Personal zur Verfiigung zu stehen.

Mit der neuen Legislatur kam es zu Verdnderungen in deren Zusammensetzung. Die Vizeprésidentin der
Verwaltungskommission, Frau Grossritin Katharina Thalmann, hat als Folge der Amtszeitbeschrdnkung die
Kommission verlassen; ihr sei an dieser Stelle fiir ihren langjdhrigen Einsatz aufrichtig gedankt. An ihrer Stelle
nimmt neu Frau Grossrétin Christine Jakob in der Subkommission Einsitz. Zudem hat der Staatsrat Frau Maryse
Aebischer in die Verwaltungskommission gewahlt.

Die Subkommission Strafvollzug hat im Berichtsjahr sechs ordentliche Sitzungen abgehalten, fiinf in den Anstalten
von Bellechasse in Sugiez und eine im Zentralgefangnis in Freiburg. Insgesamt 39 Strafgefangene, die um eine
Anhorung ersuchten, wurden empfangen; vereinzelt wenden sich Insassen auf dem Korrespondenzweg an die
Subkommission. Thre Anliegen werden aufgenommen und im Anschluss mit der Direktion besprochen. Zudem traf
sich die Subkommission im Juni 2022 mit der Personalkommission FRSA zum jahrlichen Meinungsaustausch.

Die Subkommission konnte sich im Rahmen ihrer Tatigkeit ein représentatives Bild der Verhéltnisse in den
Freiburger Strafanstalten verschaffen. Die angehorten Strafgefangenen und Internierten beschrieben die Haft- und
Lebensbedingungen in den Anstalten der FRSA durchwegs als gut und korrekt. Je nach Vollzugsart und -stufe sind
die Bediirfnisse unterschiedlich, und soweit die Subkommission Einblick hatte, werden den Insassen die in den
aktuellen Strukturen mdglichen Freirdume eingerdumt.

Die von den Insassen angesprochenen Probleme standen regelméssig im Zusammenhang mit ihrer personlichen
Lebenssituation und betrafen hdufig den Umgang mit ihren gesundheitlichen Beschwerden sowie den Kontakt- und
Besuchsmodalititen. Punktuelle Verbesserungsvorschlidge wurden von der Direktion positiv aufgenommen und
soweit moglich umgesetzt. Die Subkommission Strafvollzug hat festgestellt, dass die Zahl der Inhaftierten mit
psychiatrischen Stérungen zugenommen hat und dies im Gefangnisumfeld vermehrt zu Schwierigkeiten fiihrt; sie
ortet hier Handlungsbedarf.

Die Subkommission Strafvollzug dankt der Direktion fiir die offene und transparente Kommunikation iiber die
Schwierigkeiten und Herausforderungen und stellt fest, dass die Freiburger Strafanstalt gut und kompetent gefiihrt
wird. Sie dankt allen Mitarbeitenden der Freiburger Strafanstalt fiir die gute Arbeit, die sie im Jahre 2022 im Dienst
unserer Gesellschaft geleistet haben.

1.1.5 Kurzbericht des Prasidenten der Personalkommission Herr Dominique Schouwey

Als Prisident der Personalkommission der FRSA habe ich die Ehre und das Vergniigen, Thnen unseren Jahresbericht
vorzustellen. Wir haben ein Jahr voller Entdeckungen, Emotionen, Widerspriiche und manchmal auch Arger
miteinander geteilt, nichtsdestotrotz gilt: gestalten wir unsere Zukunft gemeinsam!



Im Berichtsjahr traf sich unser Vorstand dreimal mit dem Direktor und zwar am 24. Mérz, 24. Juni und 9. November.
Ich mochte die Qualitdt des Austauschs hervorheben und nehme zur Kenntnis, dass unser Direktionsrat in Zukunft
unbedingt auf einen présenteren und aktiveren Personalausschuss zdhlen mochte.

Am 16. September 2022 traf sich das Personal zu einem Spieltag ausserhalb des Geféngnisses. Ich betone die
ausgezeichnete Organisation und freue mich iiber die gute Atmosphire wihrend dieser gemeinsamen Momente.

Als Prisident der Personalkommission nahm ich an vier Sitzungen der Verwaltungskommission teil und in
Zusammenarbeit mit dem Vorstand an vier Sitzungen der Subkommission Wirtschaft. Am 30. Juni 2022 traf sich
unser Komitee mit der Subkommission Strafvollzug.

Der Vorstand der Personalkommission traf sich im Laufe des Jahres zu sechs Sitzungen. Diese waren gepréagt durch
einen konstruktiven und sachlichen Austausch und die Zusammenarbeit war fruchtbar und solidarisch. Ich mochte
den Mitgliedern meinen herzlichen Dank fiir ihre Motivation, ihren Einsatz und ihre Verfiigbarkeit aussprechen. Der
Vorstand ist in stindiger Bewegung. Er hat sich erneuert dank der Ankunft von drei neuen Mitgliedern mit neuen
Ideen und neuer Dynamik. Zudem ist ein Mitglied in den Ruhestand getreten und ein weiteres Mitglied wird uns
Ende Januar 2023 aus dem gleichen Grund verlassen. Ich danke den beiden Personen herzlich fiir ihre Verfiigbarkeit,
ihr Engagement, ihre Dynamik und ihren Scharfsinn und wiinsche ihnen alles Gute fiir einen schénen und gliicklichen
Ruhestand. Schliesslich werde ich selbst Ende Februar 2023 aus Griinden der Pensionierung aus dem Vorstand
ausscheiden. Ich bedanke mich herzlich fiir den guten Austausch und die wertvolle Zusammenarbeit und werde die
schonen gemeinsamen Momente in Erinnerung behalten. Gehen bedeutet nicht zu vergessen, sondern vielmehr, ein
neues Kapitel aufzuschlagen, Abstand zu gewinnen und eine positive Einstellung zu bewahren.

Die zukiinftigen Herausforderungen fiir die Vorstandsmitglieder unserer Kommission sind folgende:

> Verbesserung der Kommunikation innerhalb der FRSA. Die Kollegen beider Standorte miissen
zusammenarbeiten und sich dadurch besser kennenlernen;

>  «SharePoint» nutzen. Zu diesem Zweck wird der Dateireiter «Personalkommission» aktiviert. Er soll einen
Informationsaustausch zwischen dem Personal und den Kommissionen ermoglichen;

> Entwicklung von Synergien, um den Umzug des Standorts des Zentralgefiangnisses unter den bestmdglichen
Bedingungen vorzubereiten.

In der Strafanstalt haben wir alle eine Rolle zu spielen. Wir empfinden unterschiedlich, es ist nicht machbar und
objektiv, immer einer Meinung zu sein. Man muss es wagen, sich selbst in Frage zu stellen, einen Schritt
zuriickzutreten und nach seinem Gewissen zu handeln.

Ich denke besonders an die Mitarbeitenden, die eine schwere gesundheitliche Beeintrachtigung oder den Verlust eines
geliebten Menschen erlitten haben und wiinsche ihnen viel Mut und eine schnelle Genesung.

Fiir das neue Jahr, welches im Zeichen des Erfolgs und der Solidaritit stehen wird, wiinsche ich Thnen alles Gute.
1.2 Direktionsrat der FRSA

1.2.1 Mitglieder des Direktionsrates
Direktor: Guido Sturny;
Abteilungsleiter/in: Roger Crottaz, stellvertretender Direktor, Abteilungsleiter Betreuung;
Andreas Biirgin, Abteilungsleiter Sicherheit;
Christine Emery, Abteilungsleiterin Ressourcen;
Martin Hertach, Abteilungsleiter Landwirtschaft;
Fabian Seelmann, Abteilungsleiter Werkstétten und Bauten;
Alain Sauteur, Abteilungsleiter Zentralgefangnis.

1.2.2 Kurzbericht des Direktors Herr Guido Sturny

Am Ende des Jahres bin ich stolz darauf, eine sehr positive Jahresbilanz ziehen zu kénnen. Alle festgelegten
Jahresziele der FRSA wurden, soweit es die Entwicklung der FRSA zuliess, erreicht. Die Mitarbeitenden erledigten



ihre taglichen Aufgaben professionell, engagiert und nahmen Herausforderungen motiviert und ernsthaft an. Ich stelle
fest, dass sich die FRSA weiterentwickelt und sich nicht scheut, neue Wege zu beschreiten.

Im Jahr 2022 legte die FRSA einen besonderen Schwerpunkt auf die Weiterentwicklung ihrer Unternehmenskultur
und insbesondere auf die Entwicklung eines gemeinsamen Bewusstseins und einer gemeinsamen Vision. Die
Entwicklung von Konzepten und Fiihrungsdokumenten sowie die Verbesserung der Verwaltungsleistungen der
Abteilungen tragen dazu bei, den Auftrag und Aufgaben der verschiedenen Einheiten transparent und klar zu
definieren. Diese Elemente ermoglichen es dem Personal, sich im Rahmen der Ausiibung seiner Funktion zu
orientieren und sich auf qualitativ hochwertige Dokumente zu stiitzen, welche die Integration neuer Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen in ihre Abteilung und in die FRSA férdern und erleichtern.

Das Jahr war auch von der Umstellung des Betreuungssystems geprigt. Diese erforderte von der ganzen Belegschaft
ein hohes Mass an Flexibilitdt und Einsatzbereitschaft. Das neue System ermdglicht eine Spezialisierung der Profile
und Aufgaben und fiihrte zu einer notwendigen Anpassung bestimmter Aktivitdten der FRSA. In diesem Rahmen
wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die in Zusammenarbeit mit den betroffenen Abteilungen die notwendigen
Anpassungen biindeln, analysieren, vorschlagen und umsetzen sollte. Die Arbeitsgruppe schloss ihre Aufgabe Ende
November 2022 erfolgreich ab.

Gleichzeitig wurde mit der wertvollen Unterstiitzung des Amts fiir Personal und Organisation (POA) viel Arbeit
betreffend Klidrung und Klassifizierung der Funktionen der uniformierten Kadermitglieder geleistet. Die neue interne
Organisation gewinnt an Transparenz und wertet die Verantwortlichkeiten jedes / jeder Einzelnen auf allen
Hierarchieebenen auf. Die FRSA konnte intern und fiir alle neuen Kaderstellen interessierte und kompetente
Personen finden. Diese neue Organisation ermoglicht auch eine bessere Personalplanung und die Organisation von
Weiterbildungen entsprechend dem Profil der Mitarbeitenden. Diese positive Erfahrung ermutigt uns, die gleiche
Arbeit in Bezug auf das nicht-uniformierte Personal durchzufiihren. Schliesslich sieht die neue Organisation vor, ab
Februar 2023 eine siebte Abteilung einzurichten. Der von der SISD geleitete Einstellungsprozess hat dazu gefiihrt,
dass eine interne Person der FRSA zur Leiterin der Abteilung «Offenes Regime» ernannt wurde.

Die im Jahr 2022 durchgefiihrten Projekte zeigen, dass unsere Einrichtung intern {iber ausgezeichnete
Fachkompetenzen verfiigt. Es ist wichtig, diese Kompetenzen aufzuwerten und fruchtbar zu machen, um
kontinuierlich qualitativ hochwertige Leistungen in den Bereichen Sicherheit, Resozialisierung und Verwaltung zu
erbringen.

An dieser Stelle mochte ich der Sicherheits-, Justiz- und Sportdirektion, den Kommissionen der FRSA, den
Partnerdiensten und dem gesamten Personal fiir ihre Unterstiitzung, ihren Einsatz und ihre Verfiigbarkeit herzlich
danken.



2 Tatigkeiten der Freiburger Strafanstalt

2.1 Dienst fur Verwaltung und Direktionsunterstiutzung

211 Tatigkeiten im Jahr 2022

Folgende Hauptaufgaben beschéftigten im Jahr 2022 den Dienst fiir Verwaltung und Direktionsunterstiitzung:
> Schulung und Integration neuer Mitarbeitenden in die Abteilung;

> Erarbeitung von Fithrungsdokumenten auf neuen Dokumentenvorlagen fiir die Abteilungen sowie fiir den
eigenen Dienst;

> Anwendung des Nomenklatursystems, Sortierung, Speicherung und Zuweisung der Fiihrungsdokumente;
>  Administrative Unterstiitzung des Direktionsrats im Projekt «FRSA-Planung 2022-2025;
> Koordination und Unterstiitzung der Abteilungen bei der Entwicklung und Aktualisierung ihrer Konzepte;

> Organisation von Veranstaltungen der FRSA (Pensioniertenausflug, Aperitif der Jubilare, Vereidigung,
Kaderkonferenzen, jahrliche Personalversammlung, usw.);

> Erarbeitung und Publikation von internen Mitteilungen;
> Reorganisation und Aktualisierung des Inventars des Biiromaterials;
> Aktualisierung der Berufscharta.

21.2 Personal

Dienst Verwaltung und Direktionsunterstiitzung

VZA 1.8

21.3 Jahresrickblick 2022
Interne Dokumente

Im Laufe des Jahres 2022 erstellte der Dienst fiir Verwaltung und Direktionsunterstiitzung Nomenklaturen und
bearbeitete 326 interne Dokumente. Ein Teil dieser Dokumente existierte bereits und musste nach den neuen
Vorlagen angepasst werden. Bei den anderen wurde in Zusammenarbeit mit allen Abteilungen des FRSA viel Arbeit
in die Ausarbeitung und Formatierung investiert.

Dokumentenbezeichnung Anzahl der Dokumente geméss neuer Nomenklatur
Weisung 3

Dienstbefehl 10

Spezifischer Befehl 1

Unbefristeter Befehl 20

Prozess 106

Information (an die Mitarbeiter, die Gefangenen, die Partner) 186

Total 326




214 Einer der Hohepunkte des Jahres

Die Vereidigung des Personals der FRSA fand am 23. September 2022 statt. 24 Mitarbeitende legten ihren Eid vor
dem Staatsrat der Sicherheits-, Justiz- und Sportdirektion, dem Direktionsrat der FRSA, den Angehorigen sowie einer
Reihe von Gésten ab. Die Veranstaltung wurde durch ein reichhaltiges Buffet ergénzt.

Der Dienst fiir Verwaltung und Direktionsunterstiitzung sorgte, in Zusammenarbeit mit anderen Abteilungen, fiir die
Organisation und den reibungslosen Ablauf dieser Veranstaltung und nahm auch aktiv daran teil.
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2.2 Abteilung Betreuung

221 Tatigkeiten im Jahr 2022

Folgende Hauptaufgaben beschéftigten im Jahr 2022 die verschiedenen Dienste der Abteilung Betreuung:
Abteilung Betreuung

> Erste Aktualisierung des Konzepts der Abteilung Betreuung, um der Entwicklung der Berufe Rechnung zu
tragen.

Kriminologischer Dienst

> Fortsetzung der Uberlegungen zur zukiinftigen Rolle von Kriminologen im Hinblick auf einen
interventionsbasierten Ansatz, als Ergdnzung zum Expertisenbericht;

> Teilnahme an der Unterarbeitsgruppe des lateinischen Prozesses fiir Risiko- und Ressourcenorientierten
Strafvollzug (PLESORR), zur Einfiihrung Anwendung im Rahmen der FRSA;

> Konsolidierung der Zusammenarbeit und der Synergien (Netzwerksitzungen, Ausarbeitung des
Strafvollzugsplans) mit den Therapeuten des Zentrums fiir forensische Psychiatrie (CPF), fiir die Betreuung der
Inhaftierten in institutionellen therapeutischen Massnahmen, welche vom therapeutischen Tagesprogramm im
Strafvollzug profitieren.

Belegungs- und Besuchsdienst
> Einflihrung eines effektiven Systems zur Kontrolle der Eintritts- und Entlassungsdaten der Inhaftierten;
> Modernisierung der Arbeitsprozesse durch Verallgemeinerung der Informationsiibermittlung per E-Mail;

> Einflihrung einer digitalen Aktenverwaltung mit einer begrenzten Liste von Dokumenten, die aus
Sicherheitsgriinden weiterhin ausgedruckt werden.

Sozialdienst

> Uberlegungen mit den Sozialarbeitenden iiber die Leistungen der FRSA 2025 und zur Struktur des Teams des
Sozialdienstes in Zusammenarbeit mit dem Sozialdienst des Zentralgeféngnisses;

> Ausbildung und Einarbeitung eines neuen Mitarbeiters in die Abteilung;

> Einflihrung von monatlichen virtuellen Besuchen im reguldren Betrieb nach dem Model der aussergewohnlichen
Organisation wihrend der Pandemie;

> Weiterbildung der Mitarbeiter;

o Projektleiter: Ausbildung beendet;

o Management und HR: Laufende Ausbildung.
Medizinischer Dienst

> Nachverfolgung der COVID-19-Situation in Zusammenarbeit mit der Verantwortlichen fiir die Koordination
Risikoinstitutionen der Gesundheits-Taskforce des Kantonsarztamts;

> Organisation der Impfung gefdhrdeter Haftlinge mit Unterstiitzung des sanitdren Fiihrungsorgans;

> Definition und Lancierung des Projekts «SHiPP - Swiss HepFree Prisons Project», welches darin besteht, einen
freiwilligen Hepatitis-Test fiir alle Inhaftierten anzubieten. Die freiwillige Vorsorgeuntersuchung wird auch
allen Personen bei Antritt ihrer Haft in der FRSA angeboten. Dieses Projekt wird vom Verein Hepatitis Schweiz
unterstiitzt und soll zum Standard fiir die FRSA werden;

> Uberlegungen im Rahmen des Projekts FRSA 2025 iiber die kiinftige Funktionsweise des medizinischen
Dienstes;

> Umgang mit der steigenden Zahl von Inhaftierten mit psychiatrischen Storungen und den daraus resultierenden
Herausforderungen: Vermehrte Krankenhauseinweisungen aufgrund von Dekompensationen, Schwierigkeiten
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bei der Unterbringung angesichts des Mangels an verfiigbaren Plitzen und der Unangemessenheit der
Gefiangnisstrukturen;

> Zunahme der Anrufe und Einsdtze wéhrend der Pikettdienste des Medizinischen Dienstes. Zum Vergleich: 2021
gab es 44 Anrufe und 5 Einsdtze vor Ort, 2022 waren es 120 Anrufe und 16 Einsétze vor Ort.

Ausbildungs- und Sportdienst fiir Insassen
> Implementierung eines neuen, sicheren Computernetzwerks fiir die Ausbildung der Inhaftierten;

>  Einrichtung einer Ausbildung zum Landwirt (EFZ) fiir eine inhaftierte Person. Die inhaftierte Person kann den
Unterricht dank der wertvollen Zusammenarbeit mit dem Landwirtschaftlichen Institut Grangeneuve per
Fernunterricht absolvieren,;

> Einflihrung eines Vertretungssystems fiir vorhersehbare Abwesenheiten von Lehrkréften fiir die Bildung im
Strafvollzug (BiSt);

> Organisation und Betreuung von 6 Inhaftierten fiir den Erwerb des Staplerfiihrerscheins R1 und des
Teleskopstaplerscheins R4, gepriift durch die SUVA;

> Organisation und Betreuung einer inhaftierten Person zur erfolgreichen Ausbildung zum Fitness-Instruktor;

> Organisation einer Ausbildung zum Reinigungspersonal fiir 4 Inhaftierte (Ergebnisse der Ausbildung zu
verfolgen);

> Durchfithrung von mehr als 1400 Unterrichtsstunden fiir die Grundausbildung von Inhaftierten (BiSt und
Informatik);

> Uberlegungen zu den Leistungen des Dienstes in Anbetracht der verschiedenen Vollzugsregime im Rahmen des
Projekts FRSA 2025 und in Zusammenarbeit mit dem Sozialdienst des Zentralgefingnisses.

22.2 Personal

Dienst Belegungs- und Sozialdienst Ausbildungs- und Medizinischer  Kriminologischer
Besuchsdienst Sportdienst fiir Insassen Dienst Dienst
VZA 3.7 6.2 2.3 4.4 2.1

223 Jahresrickblick 2022

Die Abteilung Betreuung verwaltet alles, was mit der Administration fiir Inhaftierte zu tun hat. Der Riickblick der
Abteilung setzt sich somit aus den untenstehenden Tabellen zusammen, in denen die verschiedenen Informationen zu
den Gefangenen am Standort Bellechasse zusammengefasst sind.

Gefangene

Gefangene im Strafvollzug: 31.12.2022 31.12.2021 31.12.2020
Freiburg 56 66 57
Waadt 38 41 42
Wallis 6 4 6
Neuenburg 25 20 13
Genf 1 13 17
Jura 6 2 5
Tessin 0 1 1
Andere 4 0 1
Vorzeitiger Strafvollzug

Freiburg 23 19 23
Weitere Kantone 10 13 19
Strafmassnahmen 7 3 2
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Fiirsorgerische Unterbringung (Art. 426 0 0

ZGB)

Freiburg 0 0 -
Weitere Kantone 0 0 -
Total 186 182 186

Religionszugehorigkeit und Durchschnittsalter

Am 31. Dezember 2022 befanden sich in der FRSA, Standort Bellechasse, 2 inhaftierte Personen buddhistischen
Glaubens (1,1%), 49 Katholiken (26,92%), 1 Hindu (0,55%), 17 inhaftiere Personen ohne oder mit unbekanntem
Glauben (9,34%), 97 Muslime (53,30%), 11 Orthodoxe (6,04%), sowie 5 Protestanten (2,75%) in Hatft.

Das Durchschnittsalter der inhaftierten Personen am Standort Bellechasse betrdgt 36,5 Jahre.

Hafttage pro Gebiude

Schweizer Auslander % Auslander Total
Zellengebaude 8110 26'949 77 35059
Rotes Gebaude 2'537 11°189 82 13'726
Pavillon 5149 9'343 64 14'492
Tannenhof 1813 4018 69 5831
Total 17’609 51’499 - 69°108

Auslastungsgrad pro Gebiude

Gebaude 2022 2021 2020
Rotes Gebaude 94% 90% 98%
Zellengebdude 96% 94% 91%
Pavillon 100% 100% 99%
Tannenhof 80% 85% 77%
Total 84% 92% 91%

Aufteilung der Hafttage nach Kantonen

2022 2021 2020
Freiburg 47% 47% 43%
Neuenburg 15% 9% 9%
Waadt 23% 27% 28%
Genf 7% 9% 1%
Tessin 0% 1% 1%
Wallis 4% 4% 4%
Jura 3% 2% 4%
Diverse 1% 1% 0%

Aufteilung der Eintritte nach Kantonen

2022 2021 2020
Freiburg 138 156 137
Neuenburg 38 33 14
Waadt 73 89 97
Genf 14 13 22
Tessin
Wallis

Jura 9




Diverse 5 - 3
Total 285 302 283
Herkunft der Eingewiesenen
Schweiz 52
Westeuropa 24
Osteuropa 52
Nordafrika 26
Afrika (Subsahara) 22
Asien 6
Andere 4
Total 186
Strafdauer
2022 2021 2020

Bis zu 6 Monate 41 14.38% 57 18,87% 144 50.9%
6 bis 12 Monate 36 12.63% 47 15,56% 30 10.6%
1 bis 2 Jahre 14 4.91% 31 10,26% 11 3.9%
2 bis 3 Jahre 17 5.96% 17 5,63% 11 3.9%
3 bis 4 Jahre 25 8.77% 16 5,30% 8 2.8%
4 bis 5 Jahre 16 5.61% 5 1,66% 1 3.9%
5 Jahre und mehr 27 9.47% 6 1,99% 12 4.2%
Vorzeitiger Straf- und Massnahmenvollzug 101 35.43% 123 40,73% 56 19.8%
(Dauer unbekannt)
Total 285 100% 302 100% 283
Entwicklung der Strafen unter einem Monat

2022 2021 2020
Aufenthaltsdauer unter einem 8 2.80% 10 3,31% 8 3%*
Monat
Ausgiinge und Urlaube fiir Gefangene

2022 2021 2020
Ausgange (Anzahl) 27 24 24
Sachurlaube (Anzahl) 3 6 19
Urlaube (Anzahl) 45 87 65
Medizinischer Dienst

2022 2021 2020
Arzte Standort Bellechasse 853 801 844
Psychiater/Psychologen/Psychi 1693 1141 2021
atriepfleger/Ergotherapie (411) (373)
Zahnarzt 253 232 270
Physiotherapeut 312 230 377
Spitaleinweisungen 20 15 16
Medizinische Transporte 213 152 68
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Dienstleistung der Abteilung Betreuung

2022
Fihrungsbericht 40
Stellungnahme (OV, AEX, Transfer) 94
Stellungnahme bedingte Entlassung 141
Stellungnahme fiir Ausgang, Sachurlaub, Urlaub 207
Begleiteter Ausgang 24
Unterredung mit Gefangenen 1852

2.2.31 Seelsorgerische Leistungen

Folgende Personen sind im Rahmen der seelsorgerischen Leistungen tétig:

> Joél Bielmann, Seelsorger (Katholische Kirche);

> Andreas Hess, Seelsorger am Standort Bellechasse (Reformierte Kirche);

> Urs Schmidli, Seelsorger am Standort Zentralgefangnis (Reformierte Kirche);

> Mohamed Ali Batbout, Imam am Standort Bellechasse (Islam).

Im vergangenen Jahr haben die christlichen Seelsorger und der Imam folgende Tétigkeiten {ibernommen:

> Regelmissige Kontakte mit den Inhaftierten und Gespriche iiber das Leben, den Glauben und die
Glaubensrichtungen;

> Treffen, je nach Verfiigbarkeit der Hiftlinge, mehrmals pro Woche tagsiiber oder abends;
> Austausch mit den Fachpersonen fiir Justizvollzug, um den Problemen und Anliegen der Hiftlinge nachzugehen;

> Verschiedene spirituelle Angebote: Bibelstudien, Freitagsgebete und Feiern des Eid-al-Fitr (Ende des
Ramadans);

> Liturgien in regelméssigen Abstinden und Gottesdienste zu Ostern sowie zu Weihnachten;
> Teilnahme an der Vereidigungszeremonie der FRSA-Mitarbeiter mit einem spirituellen Input.
Botschaft von Herr Mohamed Ali Batbout, Imam des Standorts Bellechasse

Nach der COVID-19-Pandemie und den damit verbundenen Einschrinkungen bestitigte sich die Riickkehr zur
Normalitdt, so dass auf die Anfragen und Bediirfnisse der Inhaftierten angemessen reagiert werden konnte. Die
Anwesenheitszeiten des muslimischen Seelsorgers blieben unverdndert. Die Treffen mit den Betroffenen fanden in
Form von Einzelgesprachen mittwochs, aufgeteilt nach Gebiduden (RG, ZG, PAV, TAN), zwischen 17.30 und 19.30
Uhr statt (nach Absprache mit der Abteilung Sicherheit wurden diese auf 19.15 Uhr verkiirzt).

Die Gespriche fanden regelmaissig statt, so dass auf die spezifischen Wiinsche der Glaubigen eingegangen werden
konnte. Freitags findet jeweils zwischen 12:20 Uhr und 14:20 Uhr ein Gebet statt, das auf die Gebdude TAN, ZG und
PAV sowie RG verteilt ist. Pro Gebet sind etwa 40 Inhaftierte angemeldet. Vor Beginn der Andacht wird den
Betroffenen eine Gespréchszeit eingerdumt, wo sie ihre Sorgen deponieren kdnnen. Sie schitzen diesen Aspekt, da er
eine wohltuende Nihe schafft und dazu beitrdgt Spannungen abzubauen, die in diesem besonderen Umfeld, dem
Geféngnis, relativ hdufig vorkommen.

224 Einer der Hohepunkte des Jahres

Seit mehreren Jahren wird die Wichtigkeit des Informationsaustauschs zwischen den Partnern von allen unseren
Mitarbeitern angesprochen. Da die Dokumente bislang iiberwiegend in Papierform aufbewahrt wurden, war es sehr
schwierig, die Weitergabe von Informationen auf allen Ebenen und ohne Zeitverlust zu gewédhrleisten. Seit fast zwei
Jahren lauft in der Abteilung Betreuung ein Projekt, das den Informationstransfer und die Bereitstellung von
Dokumenten sicherstellen soll, um die Zeit fiir die Dateniibermittlung zu verkiirzen.
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Im Jahr 2022 wurde ein erstes Ziel erreicht, indem eine Mehrheit der Dokumente in die Datenbank fiir
Gefangenenakten eingescannt wurde. Dies wurde durch die Bemiihungen verschiedener Abteilungen in
unterschiedlichen Bereichen ermdglicht. Es ist nun leicht, den tatsdchlichen Status der Inhaftierten zu ermitteln, die
von der FRSA erstellten Stellungnahmen zur Kenntnis zu nehmen sowie die Antworten der Einweisungsbehdrden zu
erfahren. Um die ordnungsgemaisse Verwaltung der Inhaftierten in allen Fillen zu gewéhrleisten, werden einige
wichtige Dokumente weiterhin in beiden Formaten verwaltet, wobei das Papierdokument weiterhin ein Standard fiir
die Verfiigbarkeit von Informationen im Falle eines Computerausfalls bleibt.

Nach der Erreichung dieses ersten Ziels hoffen wir auf eine schnelle Validierung des Projekts zur elektronischen
Aktenverwaltung und die Einfithrung einer elektronischen Dokumentenverwaltung (DMS) fiir die Akten der
Inhaftierten.
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2.3 Abteilung Sicherheit
2.3.1 Tatigkeiten im Jahr 2022
Folgende Hauptaufgaben beschéftigten im Jahr 2022 die verschiedenen Sektionen der Abteilung Sicherheit:

> Anderung des Dienstsystems mit dem Ausstieg aus dem Brigadensystem und der Einfiihrung der 12:30 Std-
Schicht fiir die Fachpersonen fiir Justizvollzug der Abteilung;

> Erhohung des Zusammenhalts und der Unterstiitzung innerhalb der Abteilung Sicherheit durch Loyalitit und
Teamgeist:

> Einfiihrung und Schulung neuer Mitarbeiter;

> Einfiihrung des Projekts fiir ein therapeutisches Tagesprogramm im Strafvollzug mit sehr ermutigenden
Ergebnissen;

> Einflihrung des Konzepts fiir persdnliche und berufliche Weiterbildung in der Abteilung und fiir die im SKJV
ausgebildeten Fachpersonen fiir Justizvollzug;

> Erarbeitung des Konzepts fiir die Abteilung;

> Erarbeitung und Aktualisierung von Sicherheitsprozessen (ca. 100 Dokumente);

> Einflihrung des neuen Systems zur Essensausgabe flir Inhaftierte (Selbstbedienung) in den Sektoren RG und ZG;
> Teilnahme an verschiedenen Arbeitsgruppen im Rahmen des Projekts FRSA 2025;

> Ausstattung der Raumlichkeiten fiir den Innendienst der Sektoren RG und ZG und Einrichtung neuer
Umkleiderdume fiir das Personal;

> Einstellung von Sicherheitspersonal mit befristeten Arbeitsvertragen, um die Abwesenheiten in der-Abteilung
Sicherheit zu iiberbriicken;

> Aufrechterhaltung der sehr guten Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei.

2.3.2 Personal

Sektion Sektion ZG/RG Sektion PAV/TAN Sektion Sektion Nachtwachter
Zentrale/Logistik
VZA 23 7 13 11

Im Laufe des Jahres 2022 haben drei Fachpersonen fiir Justizvollzug ihre vom Schweizerischen Polizeiinstitut (SPI)
ausgestellte Priifung bestanden und sind nun Ausbilder im Bereich «Personliche Sicherheit.

233 Jahresrickblick 2022

Gefangene
Eintritte Austritte Zellenwechsel Arbeitsplatzwechsel
718 694 732 577

Sicherheitsaktivitaten

Gebaude Zellendurchsuchungen Leibesvisitationen Interventionen Medizinische Ausgédnge
durch GRIF Transporte

Zellengebaude 300 318

Rotes Gebude 150 182

Pavillon 52 53

Tannenhof 40 47

Total 542 600 15 6 3
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Pakete Konfiszierte Konfiszierte Tiroffnungen  Eingegangene Gegensprech-
Handys Betdubungsmittel Anrufe anlagen

Zentrale 1280 19 903 g 451352 387654 132000

Disziplinarstrafen und Urinproben

2022 Mobile- Betdubungs Anzahl % positiv Anzahl Verhdngte  Anzahl Geldstrafen
telefone mittel Urinproben getestet Tage Sanktionen Geldstrafen in Fr.
von 942 Zellenarrest
Urinproben
Total 19 196 762 24.3% 504 656 104 5952.25
Diensthundepriifung
Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt
Teilnehmer 2022 FRSA 2022 Kantonspolizei 2022 FRSA 2021
Punkte 241/300 236/300 242/300 268/300

2.34 Einer der Hohepunkte des Jahres

Am 23. Juni 2022 nahm ein Team der Hundefiihrer der FRSA am 25sten Interuniform-Wettbewerb in Neuenburg teil.
Die Hundefiihrer der FRSA erzielten sehr gute Ergebnisse. Zwei Hundefiihrer nahmen auch an der Meisterschaft des
Vereins Schweizerischer Militdrhundefiihrer in Schonbiihl teil, wo sie ebenfalls gute Resultate erzielten.

Am 3. und 4. November 2022 fand der jahrliche Wettbewerb des Schweizerischen Polizeihundefiihrer-Verbandes am
Standort Bellechasse statt. Alle Teilnehmenden bestanden den Wettbewerb. Der Riickgang der Punkte im Vergleich
zum Vorjahr steht im Zusammenhang mit den immer schwierigeren Ubungen und der immer anspruchsvolleren
Bewertung durch die Richter.

Dank der Diensthunde und ihren Begleitern konnte im Laufe des Jahres eine betrichtliche Menge von illegalen
Gegenstdnden auf und in der Umgebung des Standorts Bellechasse geortet werden.
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2.4 Abteilung Ressourcen
241 Tatigkeiten im Jahr 2022
Folgende Hauptaufgaben beschéftigten im Jahr 2022 die verschiedenen Dienste der Abteilung Ressourcen:

> Vertraglich vereinbarte Aktualisierung der HR-Dossiers aller Fachpersonen fiir Justizvollzug in deutscher und
franzosischer Sprache;

> Einfiihrung eines Uberstundenmanagements;

> Erhohung der Kompetenz der neuen Mitarbeiter in den Abteilungen Finanzen und HR;

> HR-und IT-Vorbereitungen fiir die neue Abteilung «Offenes Regime» (ab Februar 2023);
> Durchfithrung von grossen IT-Projekten GINA.

242 Personal

Dienst Finanzdienst Personaldienst Informatikdienst Lehrlinge

EPT 2,8 1,8 0,5 6

24.3 Jahresrlckblick 2022
2.4.31 Finanzen

Erfolgsrechnung

Betriebsrechnung Rechnung 2022 (Fr.) Voranschlag 2022 (Fr.) Rechnung 2021 (Fr.)
Total Aufwand 37 992 875.- 38 084 910.- 36 126 066.-

Total Ertrag - 36 005 426.- - 35669 200.- - 35507 470.-
Ausgabeniiberschuss 1987 449.- 2415710.- 618 596.-

Um die mit COVID-19 verbundenen Gesundheitsanforderungen weiterhin erfiillen zu kdnnen, wurden Anfang 2022
zusitzliche Ausgaben fiir Reinigungsmaterial getétigt. Dazu gehorten insbesondere Desinfektionsstationen und
Desinfektionsmittel sowie Masken.

Der allgemeine und nicht vorhersehbare Kostenanstieg wirkte sich auch negativ auf die Sektoren der FRSA aus.
Diese Kosten wurden ebenfalls durch die Preissteigerungen im Ackerbau und Viehzucht verursacht.

Die zusitzlichen Ausgaben fiir Treibstoff, Beitridge des Schweizer Kompetenzzentrums und Leistungen fiir die
Bewachung von hospitalisierten Gefangenen wurden durch entsprechende Einnahmen gedeckt.

Die festgestellten Mehrausgaben konnten durch Kompensation anderer Posten vollstéindig gedeckt werden. Die
FRSA verzichtete insbesondere auf bestimmte Mobelkdufe oder den Ersatz von Freizeitgeriten fiir Insassen. Die
Kreativwerkstitten konzentrierten sich auf Arbeiten, die weniger Rohstoffeinkdufe erforderten.

Es wurden Minderausgaben gegeniiber den Budgetierungen festgestellt. Diese Positionen wurden zum Ausgleich der
Mehrausgaben verwendet.

Mit diesen Einsparungen fiel der Aufwand um 92 035 Franken (- 0.25%) geringer aus als budgetiert.

Nach Buchungsabschluss weist die Erfolgsrechnung einen Aufwandiiberschuss von 1 987 449 Franken aus. Dieser
Betrag liegt um 428 261 Franken unter dem budgetierten Aufwandiiberschuss (- 17.7%).

Die Einnahmen sind um 336 226 Franken (+ 0.94%) hoher als budgetiert. Die gesicherten Werkstétten haben ihre
Aktivititen deutlich ausgeweitet und die Verkdufe lagen weit iiber den budgetierten Werten. Dank giinstiger
Wetterbedingungen, waren auch die Verkdufe von landwirtschaftlichen Produkten deutlich hoher.

Die Umsetzung der IT-Projekte konnte nicht vollstdndig abgeschlossen werden, weshalb weniger IT-Ausriistung als
geplant gekauft werden musste. Fiir diese Posten wurde ein Kreditiibertrag von 67 000 Franken beantragt.
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Investitionsrechnung

Investitionsrechnung Rechnung 2022 (Fr.) Voranschlag 2022 (Fr.) Rechnung 2021 (Fr.)
Total Ausgaben 12 288 910.- 11 500 000.- 2 462 903.-

Total Einnahmen - 2799 467 .- - 2800 000.- -1 500 000.-
Ausgabeniiberschuss 9489 443.- 8700 000.- 962 903.-

Nach Buchungsabschluss weist die Investitionsrechnung einen Ausgabeniiberschuss von 9 489 443 Franken aus,
789 443 Franken mehr als im Budget vorgesehen (+ 9%).

Die Ausgaben fiir Investitionen fielen um 788 910 Franken (+ 6,86%) hoher aus als budgetiert.

Es wurden verschiedene Kreditiibertragungen in Hohe von 2 285 175 Franken verbucht. Diese Ubertragungen
betreffen den Ausbau von Bellechasse, das Sicherheitskonzept, das Projekt Umleitung Bibera, die Renovierung von
Wohnungen, den Umzug des Zentralgefdngnisses, die Pumpstation und den Infrastrukturplan Trinkwasser.

2.4.3.2 Personaldienst
Personalbestand

Die untenstehenden Grafiken beschreiben den FRSA-Personalbestand zum 31. Dezember 2022.

Anzahl VZA Teilzeit Frauen/Manner Aufteilung Frauen/Manner

VZA Frauen = VZA Manner Manner = Frauen = Manner = Frauen

In seinem Jahresbudget 2022 verfiigt die FRSA iiber 178,84 VZA, die restlichen offenen Stellen werden am 1. Januar
2023 besetzt. Diese werden an 188 Personen vergeben, die in mehr als 25 verschiedenen Funktionen tétig sind. Auch
wenn in der FRSA die Funktion der Fachpersonen fiir Justizvollzug am Stirksten vertreten ist, wird diese von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit breiten und unterschiedlichen beruflichen Kompetenzen (Landwirte, Gemiise-
und Obstbauern, Garagisten, Maler, Elektriker, Schreiner, Schlosser, Maurer, Kdche, Schafziichter, Pferdepfleger,
Bienenziichter usw.) besetzt. Damit konnen sich die Tatigkeiten, die mit dem Betrieb eines grossen
landwirtschaftlichen Unternehmens einhergehen, erfolgreich umgesetzt werden.

Die FRSA hat auch die Aufgabe, Raum fiir Schulungen in den Bereichen Recht, Kriminologie, Sozialwesen,
Verwaltung und Buchhaltung anzubieten. Im Laufe des Jahres ergidnzten 20 Personen die Belegschaft, die sich in der
Ausbildung oder am Ende ihrer Ausbildung befanden oder wieder in den Arbeitsmarkt eingegliedert wurden:

> Lernende Kauffrau/Kaufmann;
> Praktikant/in Vor-HSW, Post-Bachelor, Post-Master;
> Praktikant/in Ausbildung fiir soziale Arbeit;

> Programm fiir temporire Einsitze;
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> Zivildienstleistende.

Personal ohne VZA

Zivi = Lernende = Praktikant/innen 3+1 = Praktikant/innen post-bachelor, post-master, HSF

Personalmutationen

Das Jahr 2022 war von der Erneuerung eines Teils des Personals der FRSA geprégt. Unter den verschiedenen
Griinden, die bei diesen Gelegenheiten genannt wurden, ist die Anderung des Gesetzes iiber die Pensionskasse des
Staatspersonals (PKSPF) hervorzuheben. Diese Verdnderung verstirkte die Entscheidung erheblich, die Anstalt bis
zum 31. Dezember 2022 zu verlassen.

48 neue Vertrdge wurden im Laufe des Jahres 2022 erstellt. Dies umfasst sowohl unbefristete Vertrdge als auch
befristete Vertrige (Praktikanten, Lernende) sowie dauerhafte interne Versetzungen, die die Erstellung eines neuen
Vertrages erforderlich machten. Bei jeder Neueinstellung werden mehrere HR-Prozesse in Gang gesetzt, die den HR-
Bereich besonders beanspruchen. Zu erwéihnen ist auch die Ausarbeitung und Planung des «Einfiihrungsprogramms
fiir neue Mitarbeitende», welches es allen ermoglicht, die FRSA schnell zu entdecken, sich zu integrieren und die fiir
die kiinftige Ausiibung der Funktion notwendigen Beziehungen aufzubauen.

Beforderungen/Diplome

Das FRSA investiert in die berufliche Weiterbildung. In diesem Jahr haben 8 Mitarbeitende ihren eidgendssischen
Fachausweis als Fachperson fiir Justizvollzug erhalten. Auf Seiten der Lernenden hat eine Kauffrau ihre Ausbildung
erfolgreich abgeschlossen. Eine Mitarbeiterin hat auch ihre Ausbildung zur Buchhalterin erfolgreich abgeschlossen.
Die FRSA gratuliert allen Absolventen herzlich und dankt denjenigen, die sie betreut haben.

24.3.3 Informatik

Die IT-Abteilung war in diesem Jahr in die Kontinuitit laufender Projekte sowie in den Abschluss anderer Projekte
wie die Ausserbetriebnahme des Videokonferenzsystems Cisco oder die Zusammenfiihrung von Akten eingetaucht.

Zu den Vorzeigeprojekten fiir 2022 gehoren:

> Ausbildung fiir Strafgefangene: Ein Projekt zur Verbesserung der Qualitét der Kurse fiir Inhaftierte, welches die
Einrichtung eines internen Computernetzwerks erforderte, das den Zugang zu zertifizierten und qualitativ
hochwertigen E-Learning-Kursen ermoglicht.

> GINAWEB/LEGO - GINAWEB/Besuche - GINAWEB/Zusammenfiihrung von Akten: Verschiedene Projekte zu
ein und derselben Software haben zahlreiche notwendige Verbesserungen ermdglicht, darunter die
Vereinfachung und Reorganisierung der Arbeitsabldufe, die Zusammenlegung von Informationen sowie die
Einfiihrung neuer Funktionen, die die Effizienz der verschiedenen Benutzerdienste erhéhen. Das Projekt
beriicksichtigte die an den beiden Standorten der FRSA verwendeten Tools und ermoglichte die
Vereinheitlichung der Daten sowie eine Harmonisierung bei der Bearbeitung der Akten der Inhaftierten an den
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beiden Standorten der FRSA. Dies dient auch als Vorbereitung fiir den Umzug des Zentralgefingnisses an den
Standort Bellechasse.

Heute befindet sich die Abteilung sehr stark in den Vorbereitungen fiir die Migration der Telefonie zu MS Teams,
eine Herausforderung, die die Abteilung aufgrund unerwarteter technischer Herausforderungen bis Ende Dezember
nur teilweise bewéltigen konnte. Die vollstindige Migration der beiden Standorte wird im Friihjahr 2023 erfolgen.

244 Einer der Hohepunkte des Jahres

Fiir 2022 teilt sich die Wahl des Hohepunkts in viele Schliisselmomente auf, die den Erfolg der verschiedenen IT-
Projekte GINA ermoglicht haben.

Nachdem der GINA-Spezialist am Standort Bellechasse gekiindigt hatte, war eine ausserordentliche Reorganisation
erforderlich, um das Projekte rechtzeitig abzuschliessen hatte. Zahlreiche Mitarbeitende auf verschiedenen Ebenen
mussten das ganze Jahr 2022 {iber Zeit zur Verfiigung stellen, um sich weiterzubilden, Kompetenzen zu erwerben
und an den Wochenenden die unerlisslichen Tests durchzufiihren.

Die beiden GINA-Berufsspezialisten und die IT-Abteilung wurden auf eine harte Probe gestellt. Die Herausforderung
wurde dank einer intensiven Zusammenarbeit erfolgreich und in einem positiven und konstruktiven Klima gemeistert.
Ein herzliches Dankeschon an alle Mitarbeitenden fiir ihren Einsatz.
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2.5 Abteilung Landwirtschaft
251 Tatigkeiten im Jahr 2022
Folgende Hauptaufgaben beschéftigten im Jahr 2022 die verschiedenen Sektionen der Abteilung Landwirtschaft:

>  Weitere Aktualisierung des Konzepts fiir die Abteilung, das es ermdglicht, die gesamte Dokumentation in einer
einzigen Sammlung zusammenzufassen und so die Aufgaben der Abteilung intern und gegeniiber den
verschiedenen Partnern transparent zu machen;

> Betreuung der Sektorchefs nach erfolgter Reorganisation der Abteilung damit sie die ndtige Unterstiitzung
erhalten, um ihren neuen Verantwortungen gerecht werden zu kdnnen.

> Einfiihrung einer landwirtschaftlichen Buchhaltung;

> Bewiltigung des Mangels an arbeitsfiahigen Insassen im offenen Strafvollzug bedingt durch die Zunahme
physischer und psychischer Gesundheitsprobleme.

252 Personal

Sektion Pflanzenbau Tierhaltung Gemiisebau

VZA 9 11.17 5

2.5.3 Jahresrtckblick 2022
2.5.31 Sektion Pflanzenbau

In der Pflanzenproduktion war das Jahr von langanhaltenden Hitzewellen gepragt. Unser landwirtschaftlicher Betrieb,
der im Grossen Moos liegt, schneidet in trockenen Jahren besser ab als in feuchten. Die Ertrdge aller Kulturen waren
sehr gut.

Dank der neuen Organisation konnten die landwirtschaftlichen Arbeiten leichter als zuvor erledigt werden.
Der Sektor Garage wurde im Herbst in die Abteilung Pflanzenbau integriert.
2.5.3.2 Sektion Tierhaltung

Nachdem zwei Mitarbeiter der Abteilung in den Ruhestand getreten sind, konnten neue Mitarbeitende rekrutiert
werden. Die Besetzung der Stellen war kompliziert und musste mehrfach ausgeschrieben werden.

Im Jahr 2022 wurden die neuen Kélber- und Jungviehstille in Betrieb genommen.

Nach dem Riicktritt unserer beiden Alpverantwortlichen waren wir gezwungen, neue Hirten zu suchen. Dies stellte
uns vor eine grosse Herausforderung. Gliicklicherweise konnte kurz vor Beginn der Sommerungszeit ein Hirtenpaar
rekrutiert werden, und die beiden eingestellten Personen arbeiteten zur vollen Zufriedenheit.

Es wurden umfangreiche Arbeiten zur Aktualisierung unseres Aufzuchtsystems im Schweinestall in Angriff
genommen. Sie werden 2023 abgeschlossen sein.

2533 Sektion GemUsebau

Wie bereits bei der Sektion Pflanzenproduktion erwdhnt, war das Wetter hinsichtlich der Menge und Qualitét des
produzierten Gemiises giinstig.

Um den Personalmangel auszugleichen, konnten wir in diesem Jahr wieder auf die Hilfe von Zivildienstleistenden
zugunsten des Gemiiseanbaus zéhlen.,

Das zweite Jahr mit der Bio-Knospe war trotz der grossen Herausforderung des Personalmangels ein grosser Erfolg.
254 Interne Lieferungen

In der folgenden Tabelle sind die Mengen der internen Lieferungen 2022 zusammengefasst:

Fleisch (Kg) Eier (Anzahl) Friichte (Kg) Milch (Kg) Gemiise (Kg)
20424 28968 5118 11968 25923
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255 Resozialisierung

Wie im Vorjahr hat die Abteilung Landwirtschaft einigen Insassen angeboten, einen von der SUVA anerkannten
Staplerfiihrerschein zu erwerben. Mit diesem Fiihrerschein, der auch im Zivilleben giiltig ist, konnen sie interessante
Arbeiten auf unserem landwirtschaftlichen Betrieb verrichten.

Mehrere Aktivititen, die die Resozialisierung fordern, konnten umgesetzt werden. Unter anderem hat ein Insasse eine
Ausbildung zum Landwirt begonnen, die zu einem EFZ filihren soll. Zwei Insassen, die in den Gewéchshéusern und
in der Jungpflanzenaufzucht eingesetzt sind, haben sich um die Aussaat von Samen und Setzlingen gekiimmert. Diese
Arbeit bedeutete eine Produktion von iiber 40'000 Setzlingen aller Gemiisearten, die in unserem Garten und auf
unseren Feldern gesetzt wurden. Aufgrund der erworbenen Fahigkeiten konnten die beiden in Zukunft z. B. bei einem
Gartenbaubetrieb angestellt werden.

Zwei Insassen, die als Traktorfahrer tétig sind, haben die notwendigen Féhigkeiten und Erfahrungen in der
mechanischen Unkrautvertilgung, im Sden und dem Pflanzen erworben. Diese Selbststdndigkeit erlaubt ihnen andere
Insassen zu begleiten.

2.5.6 Einer der Hohepunkte des Jahres

Ein physisch und psychisch stark beeintriachtigter Insasse wurde der Tierpflege zugordnet. Diese Aufgabe entwickelte
bei diesem Insassen ein hohes Verantwortungsbewusstsein. Sein personliches Engagement wirkt sich auch positiv auf
das Wohlergehen der Tiere aus. Die positive Entwicklung des Insassen wird von seiner Umwelt téglich
wahrgenommen.
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2.6 Abteilung Werkstatten und Bauten
2.6.1 Tatigkeiten im Jahr 2022

Folgende Hauptaufgaben beschéftigten im Jahr 2022 die verschiedenen Sektionen und Dienste der Abteilung
Werkstitten und Bauten:

> Erstellung von Anhéngen zum Konzept wie Dauerauftrige, Prozesse, Formulare und Informationsvorlagen, die
es ermoglichen, die gesamte Dokumentation in einer einzigen Sammlung zusammenzufassen und so die
Aufgaben der Abteilung intern und gegeniiber den verschiedenen Partnern transparenter zu machen;

> Aufbau der Planung und Organisation nach dem Ausstieg aus dem Brigadensystem;

> Einfiihrung eines neuen Pikettdienst durch die Handwerker fiir die technischen Installationen (Heizung, Strom,
Sanitdranlagen usw.) am Standort Bellechasse;

> Wartungsarbeiten fiir alle Gebdude am Standort Bellechasse;
> Einfiihrung und Uberwachung des neuen Entschidigungssystems der Inhaftierten fiir alle Abteilungen;
> Entwicklung der Abteilungen Handwerker und Werkstétten unter der Leitung der neuen Sektorchefs;

> Planung und Durchfiihrung fiir die Instandsetzung und Erneuerung der Infrastruktur wie Transformator,
Abwasserpumpstation und Trinkwasserversorgung;

> Begleitung der Ausfiihrung fiir das Projekt zur Erweiterung des Standorts Bellechasse welches die Trennung der
verschiedenen Vollzugstypen nach Gebduden anstrebt;

> Projektplanung fiir den Umzug des Zentralgefangnisses, die neue Kiiche und das neue HG/AEX-Gebédude (um
beim Grossen Rat die Botschaft fiir einen Verpflichtungskredit einzureichen);

> Erarbeitung der neuen Ortsplanung (OP) um die Bauzonen an neue Projekte anzupassen.

2.6.2 Personal

Sektion/Dienst Handwerker Kiiche Werkstéatten Dienst fiir Planung und
Immobilienverwaltung
VZA 12 5 11 1,4

2.6.3 Jahresrickblick 2022
2.6.3.1 Sektion Handwerker

In diesem Jahr lag der Schwerpunkt auf der Herstellung von Mébeln fiir die geplante Erweiterung des Standorts
Bellechasse. Ausstattungsgegenstéinde wie Schrénke, Betten und Tische wurden von der Sektion Handwerker
hergestellt, um mehr als 60 Zellen zu mdblieren. Dariiber hinaus wurde die Fassade der Werkstétten renoviert und
neu gestrichen. Die technischen Anlagen wurden laufend gewartet und erneuert. Ausserdem konnte der neue
Transformator diesen Sommer in Betrieb genommen werden, indem die Stromversorgung des Standorts Bellechasse
einen ganzen Nachmittag lang unterbrochen wurde. Diese Operation wurde dank der Hilfe und Zusammenarbeit aller
Abteilungen erfolgreich durchgefiihrt.

In diesem Jahr haben die Mitarbeiter des Sektors Garage zahlreiche Fahrzeuge und Maschinen gewartet und
instandgehalten. Ende des Jahres wurde dieser Sektor aus logistischen und organisatorischen Griinden der Abteilung
Landwirtschaft zugeteilt.

2.6.3.2 Sektion Kliche

In diesem Jahr konnte das neue Selbstbedienungssystem fiir Inhaftierte in den geschlossenen Regimen am Standort
Bellechasse eingefiihrt werden. Nun erhalten die Insassen ihre Mahlzeiten nicht mehr in einem Teller, sondern
werden am Ausgabebuffet bedient. Dadurch konnten die Lebensmittelabfille (Essensreste) um rund 35 % reduziert
werden. Mit der Hilfe von rund 20 Inhaftierten sorgten die Mitarbeitenden der Abteilung fiir die tigliche Verpflegung
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der Inhaftierten und des Personals. Es wurden ca. 171 000 Mahlzeiten zubereitet, 84 000 Brote gebacken und 20 000
Kilogramm Fleisch aus der hauseigenen Tierhaltung verarbeitet.

2.6.3.3 Sektion Werkstatten

Die gesicherten Werkstitten legten dieses Jahr den Schwerpunkt auf die neue Werkstatt zur Herstellung von
Nummernschildern. In Zusammenarbeit mit dem Strassenverkehrsamt des Kantons Freiburg (OCN) konnten in den
Werkstitten neue Maschinen installiert werden, die es mehreren Inhaftierten ermdglichen, kiinftig die
Nummernschilder fiir den Kanton Freiburg herzustellen. Die Testphase ist abgeschlossen und ab 2023 wird die
Serienproduktion am Standort Bellechasse stattfinden.

26.34 Dienst fur Planung und Immobilienverwaltung

In diesem Jahr erarbeitete der Dienst Planung und Immobilienverwaltung in Zusammenarbeit mit einem externen
Spezialisten und der kantonalen Gebdudeversicherung (KGV) die Grundlagen fiir das Brandschutzkonzept. Der
technische Brandschutz aller bestehenden Gebdude wurde analysiert. Dabei wurden Schwachstellen und notwendige
Massnahmen aufgezeigt. Zudem wurden die alten Fenster im Gebdude «Les Vernes» durch neue ersetzt und die
Dach- und Fassadenrenovation des Gebdudes Lugnoremoos in Galmiz konnte beginnen.

2.6.4 Einer der Hohepunkte des Jahres

Die Inbetriebnahme des neuen Transformators (Mittel- und Niederspannung, MS/NS) war eine der grossten
Herausforderungen dieses Jahres. Um die Hauptstromversorgung an den neuen Transformator anzuschliessen, musste
- um die Arbeitssicherheit zu gewdhrleisten - der Strom am gesamten Standort Bellechasse einen halben Tag lang
abgeschaltet werden. Ein Gefangnis ohne Strom bedeutet eine erhebliche Einschrinkung der Sicherheit, die durch
personelle Ressourcen ausgeglichen werden musste. Einige Einrichtungen, wie die Zentrale, konnten dank der
verfiigbaren Generatoren aufrechterhalten werden. Fiir andere, wie die Abwasserpumpstation oder die
Melkmaschinen fiir den landwirtschaftlichen Betrieb, mussten zusitzliche Generatoren gemietet werden. Die
Organisation erforderte eine enge Zusammenarbeit zwischen den Abteilungen Sicherheit, Landwirtschaft sowie
Werkstitten und Bauten, um einen reibungslosen Ablauf zu gewihrleisten. Dank des aussergewohnlichen Einsatzes
der Fachpersonen im Justizvollzug, die durch ihre Anwesenheit fiir Sicherheit sorgen konnten, und des besonderen
Einsatzes der Aufseher Elektriker in Zusammenarbeit mit Groupe E konnte der neue Transformator nach einer
fiinfstiindigen Unterbrechung der Stromversorgung problemlos in Betrieb genommen werden.
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2.7 Abteilung Zentralgefangnis
271 Tatigkeiten im Jahr 2022

Folgende Hauptaufgaben beschiftigten im Jahr 202 die verschiedenen Sektionen und Dienste der Abteilung
Zentralgefangnis:

Abteilung Zentralgefingnis
> Erstellung des Konzeptes mit den nétigen Fithrungsdokumenten;

> Arbeitsantritt von drei neuen Sektorchefs infolge der Reorganisation des Kaders, um eine Fiithrung an sieben
Tagen in der Woche von 7.50 Uhr bis 19.00 Uhr zu ermdglichen und die Verwaltung und Weiterverfolgung von
Spannungen und/oder Konflikten, die taglich in den Zellen auftreten, zu gewahrleisten;

> Konsolidierung der Ausbildung neuer Mitarbeitenden.
Sektion Verwaltung/Empfang

> QGrosser Beteiligung der Mitarbeiter, ebenfalls an zwei Wochenenden, in das IT-Projekt GINA mit Migration und
Zusammenfiihrung von Datenbanken.

Medizinischer Dienst
> Rekrutierung, Ausbildung und Integration von zwei neuen Mitarbeiterinnen;

> Verwaltung und Organisation der zunehmenden Einsétze des Freiburger Netzwerks fiir psychische Gesundheit
(FNPG) mit der taglichen Anwesenheit eines/einer auf psychiatrische Begleitung spezialisierten Mitarbeiters/in.

Sektion Zellengebiiude/Betreuung

> Umgang mit der steigenden Zahl von Inhaftierten mit psychiatrischen Stérungen und den damit verbundenen
Herausforderungen: Zunahme der Krankenhauseinweisungen aufgrund von Dekompensationen, Schwierigkeiten
bei der Unterbringung angesichts des Mangels an verfiigbaren Pldtzen und der Unangemessenheit der
Gefangnisstrukturen, Zunahme der Interventionen und Zwangsmassnahmen;

> Einrichtung einer Treppe zum Dachboden fiir den Fall eines Brandes oder anderen Ereignisses;

> Arbeiten zur Installation eines Notstromgenerators im Falle des Risikos einer Energicknappheit. Durch den Kauf
und Installation dieses Generators wird die Autonomie des Standorts sichergestellt. Die Versorgung des
Standorts Bellechasse wird durch den Stromversorger garantiert.

2.7.2 Personal

Sektion/Dienst Sektion Sektion Sozialdienst Medizinischer Dienst
Zellengebaude/Betreuung Verwaltung/Empfang
EPT 23 11 1 3.2

2.7.3 Jahresrlckblick 2022
2.7.31 Statistiken

Schliisselzahlen zu Gefangenen

Gefangene im Strafvollzug: 2022 2021
Freiburg 268 270
Andere Kantone 5 8
Gefangene in Untersuchungshaft

Freiburg 111 149
Waadt 9 5
Wallis 3 8
Neuenburg 10 17
Jura 17 2
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Andere Kantone 3 5

Gefangene im vorzeitigen Strafvollzug

Freiburg

Andere Kantone

Gefangene in Administrativhaft

Freiburg 126 122

Gefangene in Halbgefangenschaft und Arbeitsexternat

Freiburg 21 17

Waadt 6 3

Andere Kantone 0 0

Total 582 610

Bewegungen

2022 Zellenwechsel Eintritte Austritte Total Bewegungen (Eintritte-
Austritte)

Total 492 582 583 1065

Religionszugehorigkeit und Durchschnittsalter

Am 31. Dezember 2022 befanden sich am Standort Zentralgefingnis 204 Katholiken (33,5 %), 269 Muslime (44,1
%), 37 Orthodoxe (6 %), 29 Protestanten (4,8 %), 7 Insassen jiidischen Glaubens (1 %), 8 Buddhisten (1,4 %) und 56
Gefangene ohne oder mit unbekanntem Glauben (9,2 %) in Haft.

Das Durchschnittsalter der Insassen im Zentralgefiangnis betriagt 36 Jahre.

Hafttage

Schweizer Auslénder % Auslander Total
Untersuchungshaft 5138 12255 70 % 17393
Straf- und Massnahmenvollzug 1171 2799 1% 3970
Zwangsmassnahmen 0 730 100% 730
Vollzugsanstalt «Les Falaises» 1389 1658 54 % 3047
Total 7698 17442 69 % 25140

Aufteilung der Hafttage nach Kantonen

2022 2021
Freiburg 20379 21177
Neuenburg 1552 1495
Waadt 1527 1868
Bern 127 488
Wallis 894 801
Jura 661 531
Diverse 0 0
Aufteilung der Eintritte nach Kantonen

2022 2021
Freiburg 530 562
Neuenburg 19 18
Waadt 16 14
Bern 3 5
Wallis 1
Jura 3
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Diverse 0 0
Total 582 610

Herkunft der Eingewiesenen

Schweiz 123
Westeuropa 71
Osteuropa 118
Nordafrika 119
Afrika (Subsahara) 84
Asien 51
Andere 16
Total 582

Disziplinarstrafen und Urinproben

2022 Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Verhangte Anzahl Geldstrafen
Urinproben positiver  Alkoholtests positiver Tage Sanktionen Geldstrafen  in Fr.
(HG-AEX) Urinproben (HG-AEX) Alkoholtests Zellenarrest

Total 327 17 320 15 66 12 1 Fr. 50.00

Disziplinarstrafen und Urinproben

2022 2021
Somatik Arzte 783 589
Psychiater/Psychologen/Psychiatriepfleger 1318 4062

2.7.3.2 Beschaftigung der Gefangenen

Personen, die sich in Untersuchungshaft befinden, sind nicht zur Arbeit verpflichtet, sondern werden durch die
verschiedenen Programme innerhalb der Abteilung beschiftigt. Die Bestimmungen des schweizerischen
Strafgesetzbuchs sehen jedoch vor, dass Personen in Militdrhaft oder im Vollzug von Freiheitsstrafen zur Arbeit
verpflichtet sind.

Im Jahr 2022 waren die Inhaftierten in der Kiiche, in der Wéscherei, in der Werkstatt, in der Reinigung und in der
Instandhaltung des Gebédudes beschiftigt. Sie haben insgesamt 30 310 Stunden geleistet, was einer Entschidigung
von 90 930 Franken entspricht.

2.7.3.3 Betreuung der Gefangenen durch den Sozialdienst

Im Jahr 2022 hat das Personal des Sozialdienstes die meisten Insassen der Abteilung in allen Vollzugsregimen (271
Eintritte) sozial betreut. Die Haufigkeit der Gespréche variierte je nach den Bediirfnissen und dem Profil der
Insassen. Viele Massnahmen wurden in Zusammenarbeit mit externen Partnern (Einweisungsbehorden,
Staatsanwaltschaft, Sozial- und Vormundschaftsdienste, Therapeuten, Institutionen/Heime, Verwandte und Familie
usw.) realisiert.

Der Sozialdienst erarbeitet Berichte (Verhalten, Vorankiindigung im Hinblick auf eine bedingte Entlassung usw.),
welche von den Behdrden verlangt werden. Er bearbeitet auch Urlaubsgesuche von Inhaftierten, indem er Berichte
oder Stellungnahmen fiir die Behorden ausstellt oder im Falle einer Delegation der Entscheidungskompetenz durch
die Behorden selbst Entscheide liber die Gewahrung oder Verweigerung von Urlaub verfasst.

Der Sozialdienst fordert auch die Aufrechterhaltung des Kontakts mit der Familie, indem er monatlich Kinderbesuche
fiir Inhaftierte organisiert, welche diese mit Zustimmung der Behdrden realisiert. So fanden im Jahr 2022 insgesamt
22 Kinderbesuche statt.

In Zusammenarbeit mit dem Kantonsarztamt, der Staatsanwaltschaft und dem Amt fiir Justizvollzug und
Bewdéhrungshilfe hat der Sozialdienst seit Januar 2019 eine systematische Prdindikation fiir den Haftantritt von
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suchtkranken Personen eingefiihrt. Diese Regelung gilt nur fiir Inhaftierte, die den Freiburger Vollzugbehdrden
unterstehen und im Besitz einer Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz sind.

Eine freiwillige Grundausbildung in Franzosisch wird durch die Fachstelle BiSt fiir Inhaftierte angeboten. Im
Berichtsjahr wurden drei Gruppen a je vier Inhaftierte eine Stunde pro Woche und pro Gruppe unterrichtet.

Ein katholischer Seelsorger und ein Pfarrer leisteten den Insassen regelmissig moralischen und spirituellen Beistand.
Dariiber hinaus erhielten Insassen, welche materielle Hilfe notig hatten, in begrenztem Umfang diese Hilfe.

2.7.3.4 Betreuung der Gefangenen durch den medizinischen Dienst

Die medizinische Versorgung im Zentralgefangnis wird durch zwei externe Allgemeinmediziner sowie MedHome,
dass seit dem 1. August 2022 als Verstiarkung eingesetzt wird, sichergestellt.

Das Pflegepersonal des medizinischen Dienstes haben die Aufgabe, den Insassen bei ihrer Ankunft und wéihrend der
gesamten Haftzeit zu beurteilen und ihnen eine angemessene Pflege zukommen zu lassen. Sie organisieren die
medizinischen Konsultationen von Allgemeinmedizinern und Psychiatern. Sie arbeiten eng mit der Pharmacie du
Bourg zusammen, wenn es um die Verwaltung der Medikamente geht (Kontrolle, Verteilung, Verwaltung der
Medikamente und des Pflegematerials). Sie arbeiten multidisziplindr mit den verschiedenen Partnern zusammen und
organisieren die extern organisierten Nachsorgetermine.

Die Allgemeinmediziner des Zentralgefangnisses haben aufgrund von Patientenakten und in Sprechstunden 783
Konsultationen von Gefangengen durchgefiihrt. Das Pflegefachpersonal hat 1025 Sprechstunden abgehalten. Mehrere
Inhaftierte mussten fiir Untersuchungen, ambulante Behandlungen oder Eingriffe ins Krankenhaus gebracht werden.
Einige Inhaftierte mussten von Spezialisten des Freiburger Kantonsspitals betreut werden.

Das Freiburger Netzwerk flir psychische Gesundheit konsultierte 1318 Personen wegen psychiatrischer Probleme und
658 Inhaftierte im Rahmen einer psychologischen Behandlung.

Die Impfungen gegen COVID-19 wurden im Zentralgefangnis am 13. Januar 2022 und am 7. November 2022 mit
Unterstilitzung der Pharmacie du Bourg durchgefiihrt. Auch die Grippeimpfung wird punktuell in Zusammenarbeit
mit der Pharmacie du Bourg organisiert. Diese beiden Impfungen wurden ebenfalls dem Personal der Abteilung
angeboten.

2.7.4 Einer der Hohepunkte des Jahres

Im Rahmen der Beschéftigung von Strafgefangenen erhielt das Zentralgeféngnis bei Swiss Mailing einen neuen
Auftrag flir Falzarbeiten. Diese Arbeiten erforderten eine neue Arbeitsorganisation und ein effizientes
Sicherheitsmanagement angesichts der sehr grossen Anzahl von Inhaftierten ausserhalb der Zellen.

Es ist zu vermerken, dass diese Aktivititen, die viel Aufbauarbeit, Uberwachung und Qualitiitskontrolle mit sich
brachten, stark dazu beigetragen haben, das iibliche Spannungsniveau innerhalb des Geféngnisses zu senken.

Da das Zentralgefangnis nicht tiber geniigend Radumlichkeiten verfiigt, um diese Art von Aktivititen zu ermoglichen,
wurden Arbeitstische in den Haftkorridoren oder in Zellen fiir drei Insassen aufgestellt.

Die Inhaftierten arbeiteten selbststéindig, was zu Verzdgerungen und Qualitdtseinbussen fiihrte.

Diese Erfahrung zeigt deutlich, dass es notwendig und von grosser Bedeutung ist, die Inhaftierten zu beschiftigen.
Dies einerseits, um Spannungen abzubauen und andererseits, um die allgemeine Sicherheit zu erhéhen.
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3 Einfluss von COVID-19 auf die FRSA

Dank einer giinstigen Entwicklung der Gesundheitssituation konnten alle von den eidgendssischen und kantonalen
Behorden erlassenen Massnahmen Anfang April 2022 aufgehoben werden.

Dank der guten Zusammenarbeit zwischen den beiden medizinischen Diensten der FRSA und dem Fiihrungsorgan
des Kantons konnte die Impfung gegen COVID-19 auch in diesem Jahr den Inhaftierten der FRSA angeboten
werden.

Der Direktionsrat verfolgt und bewertet regelmassig die Entwicklung der COVID-19-Situation. In den letzten
Monaten wurden bei Insassen keine COVID-19-Fille mehr festgestellt. Gelegentliche Infektionen beim Personal
hatten keine Auswirkung auf die Anstaltsorganisation.

31



4 Danksagung

Zum Abschluss dieses Berichtes geht der Dank der Verwaltungskommission an den Direktionsrat, die Mitarbeitenden
sowie an die Insassen, die alle am reibungslosen Betrieb der FRSA mitgewirkt haben.

Die Verwaltungskommission hat diesen Bericht am 03. April 2023 genehmigt.
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