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Premiére séance, mardi 23 mai 2023

Présidence de Nadia Savary-Moser (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)
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Francois Ingold
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gouvernement
Romain Collaud
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Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre
2023-DSAS-30 Rapport Hopital fribourgeois (HFR) — Discussion Rapporteur-e
d'activité Rapport d'activité 2022 Bruno Boschung
Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre
2023-DSAS-31 Rapport Etablissement cantonal des Discussion Rapporteur-e
d'activité assurances sociales (ECAS) — Vote Bruno Boschung
rapport d'activité 2022 Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre
2023-GC-108 Election Juge cantonal-e 100% Scrutin uninominal —
judiciaire premier tour
Scrutin uninominal —
deuxiéme tour
2023-GC-109 Election Asseseur-e suppléant-e au Tribunal ~ Scrutin uninominal
judiciaire pénal des mineurs
2023-GC-110 Election Assesseur-e au Tribunal Scrutin uninominal
judiciaire d'arrondissement de la Veveyse
2023-GC-111 Election Assesseur-e au Tribunal Scrutin uninominal —
judiciaire d'arrondissement de la Broye — premier tour
poste 1 Scrutin uninominal —
deuxiéme tour
2023-GC-112 Election Assesseur-e au Tribunal Scrutin uninominal
judiciaire d'arrondissement de la Broye —

poste 2

La séance est ouverte a 14 h 00.

Présence de 102 députés; absents: 8.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Fritz Glauser, Ralph Alexander Schmid, Jean-Daniel Schumacher, Bernadette
Maéider-Briilhart, Eric Collomb, Simone Grossrieder, Alizée Rey et Sandra Lepori.

M. Jean-Francois Steiert, conseiller d'Etat, est excusé.

Ouverture de la session

Présidente du Grand Conseil. J'ai le plaisir d'ouvrir cette premiére journée de la session de mai, qui se veut traditionnellement
et principalement dédiée aux comptes de 1'Etat, et je vous souhaite a toutes et a tous une cordiale bienvenue.

Certes, la semaine va commencer sans grand éclat, mais elle va gagner petit a petit en saveur avec le programme et finir
certainement en apothéose vendredi.

Je souhaite une bienvenue toute particuliére a Ethan Hugo Colin, qui a pointé le bout de son nez dimanche et qui fait le
bonheur de sa maman, notre collégue Sandra Lepori, et de son papa. Nous les félicitons et leur souhaitons une toute belle

vie a trois.
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Communications

Présidente du Grand Conseil. A I’issue de la séance du 26 mai, Annamaria Miiller, présidente du Conseil d’administration
du HFR, et Marc Devaud, directeur général du HFR, vous invitent a une nouvelle séance d’information et d’échange dans la
salle du Grand Conseil. Lors de cette rencontre, [’accent sera mis sur la situation actuelle de I’hopital, 1’état d’avancement
de ses stratégies médicale, immobiliére et digitale ainsi que sur les questions financiéres et les défis posés par la pénurie de
personnel. La présentation sera suivie d’un apéritif, servi dans la salle des pas perdus.

Je vous rappelle aussi que demain soir aura lieu une manifestation de lancement s'intitulant "En chemin pour la paix avec
Saint Nicolas de Fliie". Vous avez regu toutes les indications nécessaires.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Comptes de I'Etat 2022-DFIN-43
Compte d'Etat du canton de Fribourg (2022)

Rapporteur-e: Moussa Elias (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances

Rapport/message: 28.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1550)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1628)

Remarque: Le détail des comptes fait 'objet d'un fascicule publié séparément.

Entrée en matiére générale

Moussa Elias (PS/SP, FV). La Commission des finances et de gestion (CFQG) s'est réunie a six reprises pour examiner les
comptes 2022 de I’Etat. Comme de coutume, préalablement a I'examen en plénum de la CFG, toutes les directions ont été
visitées par deux rapporteurs de notre commission pour un examen plus approfondi.

L’exercice de I’examen des comptes 2022 a été le premier exercice de ce genre pour les deux nouveaux membres de la
CFG ainsi que pour plusieurs membres suppléants. Aucune difficulté d’adaptation n’a pu étre décelée malgré une densité
d’informations importante et, comme d’habitude, nous avons pu partager des réflexions et questionnements pertinents tout
au long de ’examen des comptes.

Je tiens donc a remercier mes collégues de la CFG pour tout le travail accompli et, au nom de la CFG, également remercier
tous les membres du Conseil d’Etat et leurs collaboratrices et collaborateurs, dont plus particulierement M. le Trésorier
d’Etat, pour leur disponibilité et les réponses apportées au fil des discussions. Nous tenons également a remercier 1’ensemble
du personnel de I’Etat qui a contribué au bon résultat des comptes 2022 et offre, jour pour jour, des prestations publiques
de qualité malgré un contexte parfois difficile, voire tres, tres difficile.

Comme de coutume, il m’appartient en tant que rapporteur général de la CFG de vous présenter les généralités des comptes
— les mauvaises langues diront de vous assommer de chiffres — alors que les rapporteurs de chaque direction quant a eux
vous feront un rapport spécifique par direction lors de 1’examen de détail de la direction concernée.

Les comptes 2022 franchissent une nouvelle fois la barre fatidique des 4 milliards avec des revenus en progression de 617,1
millions de francs (+15.8%), au méme titre que les dépenses, pour tabler sur 4,5 milliards de revenus et charges. Le compte
de résultats de I'Etat de Fribourg présente un excédent de revenus de prés de 500 000 frs (+200 000 frs par rapport au budget
2022) apres opérations de cloture.

Les opérations de cloture totalisent 191,5 millions de francs nets, dont notamment 75 millions pour la reconstitution
partielle de la provision BNS, 50 millions d’attributions au fonds d’infrastructures, 20 millions de prestations HFR et RFSM
(hospitalisations hors canton et journées d’attente), 15 millions de complément a la provision en vue d’assainir le bilan de
I’HFR, 10 millions de provision en lien avec la péréquation des ressources et 8 millions pour les fonds de recherche et
développement de 1’Université et de la HES-SO//FR.

Le résultat avant opérations de cloture affiche donc un excédent de revenus de 192 millions de francs malgré les cofits
COVID-19 de la troisiéme et derniére année de pandémie.

Globalement, les charges nettes en lien avec la pandémie de COVID-19 se sont élevées a 57,4 millions de francs. Il convient
de relever notamment le montant de 22,2 millions de francs se rapportant aux différentes mesures de soutien a 1’économie,



23 mai 2023 999

dont 17,3 millions destinés au plan de relance, et le montant 31,5 millions concernant un soutien aux hdpitaux publics. Les
charges en lien avec I’organe cantonal de conduite et la Task Force DSAS s’élévent a 9,8 millions.

Les cofits en lien avec la crise sanitaire de COVID-19 ont été couverts & hauteur de 29,5 millions de francs par un prélévement
sur la provision constituée a cet effet. Quant aux montants relatifs au plan de relance, ils ont notamment été financés par un
prélévement de 14,8 millions sur le fonds de relance.

En outre, la guerre en Ukraine a également laissé des traces dans les comptes 2022, soit des charges brutes de 23,6 millions
en lien avec I’aide sociale des demandeurs d’asile et des réfugiés, 2,3 millions pour la scolarisation des éléves ukrainiens
et 0,4 million d’autres charges.

Les dépenses supplémentaires de 616,9 millions de francs ont été influencées par les variations suivantes:

> contribution de 302 millions pour les mesures transitoires et compensatoires dans le cadre de la réforme de la Caisse de
prévoyance du personnel;

versements aux différentes provisions (notamment BNS ou assainissement HFR) pour 135,5 millions;
attribution au fonds d’infrastructures pour 50 millions;

amortissement des titres (notamment ECPF) pour 40,9 millions;

mesures cantonales de soutien liées au COVID-19, y compris les hopitaux pour 30,9 millions;

aide sociale de demandeurs d’asile et des réfugiés pour 18,6 millions;

versements aux fonds et financements spéciaux (notamment fonds de 1’asile) pour 11,6 millions;

traitements du personnel auxiliaire de la HES-SO//FR pour 8,4 millions;
réévaluations sur les créances pour 5,2 millions.

relever également les charges en moins suivantes:

amortissement des immeubles pour 7,2 millions;

>
>

>

>

>

>

> entretien et aménagement des sites liés a la politique fonciére active pour 9,3 millions;
>

>

A

>

> amortissement des subventions d’investissements (batiment SLL) pour 6,9 millions;

>

indemnités aux compagnies de transports pour 5.8 millions.

L’analyse opérée par la CFG confirme la position du Conseil d’Etat, c'est-a-dire que, malgré I’augmentation des charges, il
ne s’agit pas d’un dépassement important des charges prévues au budget. En effet, les principales augmentations de charges
résident dans des charges « comptables », a savoir I’alimentation des fonds et provisions, les charges extraordinaires ainsi que
celles, compensées, se rapportant a la HES-SO//FR. 11 faut également exclure les opérations particuliéres liées aux cofits des
mesures transitoires et compensatoires de la réforme de la Caisse de pension, a la politique fonciére active et au transfert de
propriété de 1’Etablissement cantonal de promotion fonciére (ECPF). En outre, de nombreuses charges supplémentaires ont
ét¢ induites par la pandémie, le plan de relance et la guerre en Ukraine, en trés grande partie couvertes par des prélévements
sur le fonds et la provision constitués a cet effet ainsi que par des recettes fédérales supplémentaires.

Les charges de personnel s’¢lévent a prés de 1,7 milliard de francs, soit plus 22,2% par rapport au budget. Cela étant, cette
hausse importante des charges par rapport au budget s’explique principalement par les colts liés aux mesures transitoires
et compensatoires en lien avec la réforme de la Caisse de prévoyance pour 302 millions, étant précisé que ces colits sont
entierement couverts par la dissolution de la provision prévue a cet effet. Pour le reste, il s’agit notamment de charges
supplémentaires de 8,4 millions pour du personnel auxiliaire a la HES-SO, charges couvertes par des recettes additionnelles
correspondantes. A relever également le montant de 1,7 millions induit par la crise sanitaire et non prévu au budget qui
concerne principalement le personnel engagé pour la Task Force DSAS. Ces charges ont été en grande partie compensées
par des recettes supplémentaires et par un prélévement sur la provision relative aux effets de la crise Covid. En faisant
abstraction de tous ces cas particuliers, les charges réelles de personnel, de prés de 1,4 milliard, sont finalement 1égérement
en dega du budget.

L’analyse de la forte croissance de la masse salariale, soit plus 314,8 millions ou plus 22,8% par rapport a 2021, est également
trés fortement biaisée par 1I’opération liée a la Caisse de prévoyance. Si on déduit cette opération, I’augmentation des charges
de personnel ne s’éléve qu’a 12,8 millions ou 0,9%. Contrairement a 2021, la masse salariale est & nouveau entiérement
couverte par la fiscalité cantonale, puisque cette proportion s’éléve a 96,4%. En outre, force est de rappeler que la masse
salariale hors opération Caisse de prévoyance représente le 33,1% des charges de fonctionnement de 1’Etat en 2022. Ce
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sont donc 93,1 EPT supplémentaires qui ont été créés par rapport aux comptes 2021, dont 83,3 pour 1'éducation, 4,8 pour
I'administration, 0,6 pour le secteur hospitalier en faveur de ’EMS Les Camélias et 4,4 en lien avec les secteurs spéciaux.

Les subventions cantonales ont augmenté de 40,2 millions, représentant le 41,8% des charges de fonctionnement avec
1,7 milliard, hors colit des mesures transitoires et compensatoires (CPPEF). Les raisons principales sont 1’aide sociale
des demandeurs d’asile et des réfugiés pour 21 millions, les prestations du HFR pour 15,8 millions, I'amortissement des
subventions d’investissement pour 1’énergie pour 15,1 millions et les institutions spécialisées pour 11,3 millions.

Les revenus supplémentaires de 617,1 millions de francs ont notamment été influencés par les revenus en plus suite aux
prélévements de la provision de la Caisse de prévoyance, la part au bénéfice BNS pour 99,9 millions, 1'impdt sur le bénéfice
des personnes morales pour 31,4 millions, I'imp6t a la source pour 27,6 millions, la récupération d’aide sociale pour des
demandeurs d’asile et les réfugiés pour 27,4 millions et 1'imp6t sur les gains immobiliers pour 16,1 millions.

Vous I’aurez compris, I’amélioration constatée dans les revenus s’explique avant tout par une part de I’Etat au bénéfice de la
BNS bien plus conséquente que prévue et par la dissolution de la provision en lien avec la réforme de la Caisse de prévoyance.

Les revenus en moins sont les suivants:

> prélévements sur provision BNS : 25 millions;

> prélévements sur le fonds d’infrastructures : 12,7 millions;
> impdt sur le revenu des personnes physiques: 10,2 millions;
> part a 'impdt anticipé: 5,9 millions.

En termes de revenus fiscaux, les variations sont les suivantes:

> les impdts directs des personnes physiques progressent de 24,5 millions mais avec une diminution déja évoquée de 10,2
millions de I’imp6t sur le revenu;

> les impots directs sur les personnes morales progressent de 31,5 millions dont 31,4 millions sont dus a une progression
de I'impot sur le bénéflice.

Les impdts fonciers et sur les gains en capital progressent de 27,1 millions, les droits de mutation de 9,6 millions, les impots
sur les successions et donations de 4,4 millions et les impots sur les véhicules a moteur, bateaux et chiens de 0,5 million.
Les impdts sur les maisons de jeu diminuent de 0,4 million. Ainsi, la fiscalité cantonale progresse de 5,9% ou 80,2 millions,
rattrapant la régression qu’on avait pu observer aux comptes 2021.

A relever également une péréquation financiére qui remonte a 539,9 millions de francs, soit une péréquation financiére
fédérale en augmentation et identique a la cible budgétaire.

Il convient ici de rappeler I’importance des revenus externes tel que la part au bénéfice de la BNS et la péréquation financiére,
des domaines volatiles respectivement sans maitrise directe du canton.

C’est aussi I’occasion de rappeler deux points:

1. la lourde perte de la BNS en 2022 pour quelques 132 milliards de francs; pas de bénéfice BNS en 2022 rime également
avec pas de part au bénéfice BNS pour notre canton en 2023, vous I’aurez compris;

2. les perspectives plutot sombres en matiére de péréquation financiére pour notre canton; entre 2030 et 2031, nous devons
nous attendre a une baisse d’une année a 1’autre de plus de 100 millions puis & une baisse durable de la péréquation
financiére.

Mais revenons a la bonne cuvée 2022, ou les dépenses du compte des investissements se sont élevées a 228,7 millions de
francs. Ce chiffre est [égérement inférieur (-4,1%) a ce qui avait été prévu au budget. L’écart s’explique par des mouvements
divergents. D’une part, nous avons des dépenses moindres pour les achats d’immeubles, les constructions d’immeubles qui
n’ont pas pu étre réalisés dans le planning prévu ainsi que des subventions d’investissements moins importantes qu’attendues,
principalement en ce qui concerne la construction du batiment du Smart Living Lab, et les subventions a redistribuer telles
que pour les installations d'épuration des eaux, les aménagements de cours d’eau et les projets d’agglomérations. D’autre
part, les achats de titres étaient en forte hausse en raison principalement du transfert de propriété et de la dotation en capital
de I’Etablissement cantonal de promotion fonci¢re (ECPF), opération réalisé en 2022 comme vous le savez et qui n’avait
pas été prévue au budget.

Le volume des investissements 2022 est supérieur a celui de 2021 pour 95,3 millions de francs ou 71,4%. En retranchant
le montant en lien avec I’ECPF, le total des dépenses d’investissements se rapproche de ceux constatés avant la pandémie
COVID, ce qui est réjouissant. Car, vous le savez, cela fait de nombreuses années que la CFG s’inquiéte de I’écart entre les
comptes et le budget au niveau des investissements.



23 mai 2023 1001

Selon les informations obtenues en séance de CFG, le rapport en lien avec le postulat 2021-GC-100 « Investissements bruts
cantonaux: pourquoi de telles différences systématiques entre les budgets et les comptes ? » serait en cours de traitement et
va certainement nourrir tant les débats en CFG qu’ici en plénum.

Aprées vous avoir assommé de chiffres, permettez-moi a présent de relever trois points spécifiques qui ont été abordés par la
CFG dans le cadre de I’examen des comptes 2022 et des différents rapports de gestion 2021.

Premicrement, la CFG a examiné le rapport annuel de I’Inspection des finances, conformément a ’article 56 de la loi
sur les finances de I’Etat. En 2022, I’Inspection des finances a rendu nonante-deux rapports comprenant quarante-quatre
recommandations. Méme si en 2022 la CFG n’a confié aucune mission a I’Inspection des finances, je tiens ici, au nom de
la CFG, a remercier M™ la Cheffe de Service et ses collaboratrices et collaborateurs pour leur excellent travail, toujours
trés apprécié par la CFG.

Deuxiémement, la situation du SITel suite a la décentralisation de ses missions continue a préoccuper la CFG, qui a décidé
d’instaurer une sous-commission SITel, dont le mandat exact sera défini prochainement.

Troisiémement, et vous vous en doutez, la situation financiére du HFR, ou plus généralement la situation du financement
du secteur de la santé dans notre canton, a également largement nourri nos débats, étant précisé que la CFG a déja instauré
une sous-commission HFR. Nous nous sommes notamment penchés sur la question de ’assainissement du bilan du HFR
et de son batiment principal.

Comme vous le savez, le Grand Conseil argovien a voté la semaine passée un crédit d’urgence de 240 millions en faveur de
son hopital cantonal. L’engagement financier qui sera demandé pour arriver a une situation comparable ne sera pas moins
faramineux dans notre canton.

Pour revenir aux comptes 2022 et pour conclure, force est de constater qu’il s’agit d’un exercice trés positif et que la situation
financiére de notre canton demeure bonne, raison pour laquelle sans doute la CFG a accepté le décret relatif aux comptes
2022 de I’Etat a ’'unanimité.

Je suis persuadé que nous souhaitons toutes et tous que I’Etat continue avec d'aussi bons exercices. Du coup, comment le
canton de Fribourg en Suisse peut-il maintenir sa situation financiére et les prestations a sa population? Voici la réponse d’un
expert ou d’une experte international(e) et pluridisciplinaire a la question:

1. Gérer les dépenses: le canton doit étre vigilant quant a la gestion de ses dépenses. Il doit évaluer réguliérement ses budgets,
limiter les dépenses inutiles et éviter les déficits budgétaires.

2. Augmenter les recettes: le canton peut augmenter ses recettes en diversifiant ses sources de revenus, en encourageant
l'investissement étranger et en favorisant I'innovation et la création d'emplois.

3. Renforcer la coopération intercantonale: le canton de Fribourg peut également travailler en étroite collaboration avec les
autres cantons suisses pour trouver des solutions communes aux défis financiers et économiques.

4. Encourager la croissance économique: le canton peut encourager la croissance économique en soutenant les petites
et moyennes entreprises locales, en attirant des entreprises étrangeres et en favorisant le développement de secteurs
économiques porteurs.

5. Investir dans l'éducation: le canton de Fribourg peut investir dans I'éducation et la formation de sa population afin de
favoriser la croissance économique a long terme et de stimuler l'innovation et I'entrepreneuriat.

Je ne sais pas si c¢’est de bon ou de mauvais augure, mais je constate qu’en 1’état, I’intelligence artificielle suggére de
bonnes vieilles recettes politiques sans aucune innovation. Heureusement que nous sommes en année électorale, année
particuliérement propice a I’innovation en matiére de recettes politiques. L’avenir nous dira si I’intelligence artificielle ou
des recettes politiques innovantes nous proposerons d’autres mesures ou pas pour répéter le bon exercice 2022.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. J’ai le plaisir de vous présenter de trés bons comptes 2022 de 1’Etat. En effet, les
résultats sont excellents et les dépenses sont sous contrdle. Le bénéfice de 500 000 frs comprend d’importantes attributions a
des fonds et a des provisions afin d’anticiper les futurs besoins du ménage cantonal. Ces affectations ont été rendues possibles
en particulier grace a des montants versés par la BNS beaucoup plus importants que prévu. Cela a aussi été rendu possible
grace a des rentrées fiscales supérieures aux prévisions.

Dans ce contexte, les finances cantonales fribourgeoises sont saines, les charges sont bien maitrisées et les investissements
sont repartis a la hausse aprés des années « Covid » compliquées.

Les revenus de 2022 s’¢lévent a 4,5 milliards de francs, un chiffre en progression de prés de 16% (15,8%) par rapport au
budget. Les rentrées d’argent sont donc plus importantes que les prévisions budgétaires. Et comme je I’ai déja mentionné,
cela s’explique en grande partie par des montants bien plus importants versés par la BNS, soit prés de 150 millions de francs.
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A cela s’ajoute une hausse des rentrées fiscales de 7% par rapport aux prévisions, ce qui est plutdt rassurant, car cela indique
que le plan de relance en faveur de 1I’économie fribourgeoise pour amortir les effets de la pandémie a porté ses fruits. A
relever encore que la mise en ceuvre de la réforme de la fiscalité des entreprises suit son cours.

Toujours au chapitre des revenus, il faut signaler que le poste « Prélévements sur les fonds et financements spéciaux »
présente une croissance significative de 308 millions de francs. Il s’agit essentiellement d’une opération comptable, que 1’on
retrouve également inscrite dans les charges: cela est 1ié a la contribution de 1’Etat-employeur a la réforme de la Caisse de
prévoyance du personnel de I’Etat, un montant compensé par un prélévement sur une provision constituée a cet effet dans
les comptes 2020. Enfin, I’Etat a encore recu divers dédommagements fédéraux pour couvrir des dépenses d’aide sociale
pour les requérants d’asile et les réfugiés.

Pour les charges de fonctionnement, le total dépasse de 617 millions de francs le montant initialement prévu au budget. Cette
hausse est due principalement a la comptabilisation des contributions de 1’Etat-employeur dans le cadre de la réforme de la
CPPEF, comme je viens de I’expliquer. D’ailleurs, et c’est toujours en lien avec cette réforme, les charges de personnel ont
dépassé de 22% celles prévues au budget. Cet écart s’explique en bonne partie par les colits enregistrés au titre des mesures
transitoires et compensatoires. En ce qui concerne I’engagement de personnel supplémentaire, les embauches s’inscrivent
dans le contexte de la crise sanitaire, mais pas seulement: il y a aussi de nouveaux EPT ailleurs, dont 93 unités dans
I’enseignement. Enfin, il faut préciser que les charges de transfert ont dépassé I’estimation budgétaire de 45 millions de
francs. Cela s’explique par les mesures d’aide liées a la crise sanitaire et a 1’afflux de réfugiés.

Das Investitionsvolumen stieg 2022 auf 262 Millionen Franken (262,1). Das sind fast 100 Millionen Franken mehr als 2021!
Mit dieser erheblichen Zunahme lassen sich die geringen Investitionsausgaben der beiden vorangegangenen Jahre autholen
und ausgleichen, zwei Jahre, die stark von der Coronakrise betroffen waren. Der Staatsrat freut sich iiber diese positive
Entwicklung der Investitionen, insbesondere beim Ausbau von Gebduden oder auch bei den Investitionsbeitragen, z.B. fiir
Sportanlagen und Unterstiitzung von Energiemassnahmen.

Quant a I’'impact de la pandémie sur les finances cantonales, la crise sanitaire a continué¢ de générer d’importantes dépenses
en 2022. Cumulés, les divers soutiens de 1’Etat a I’économie et aux hopitaux publics s’élévent en brut a plus de 334 millions
de francs, 225 millions payés directement par le canton. Si I’Etat a pu engager rapidement de trés grosses sommes, cela a été
possible grace a la politique prudente menée ces derniéres années. Nous avons pu ainsi aller puiser ces sommes importantes
dans nos réserves afin d’assumer les cofits de la pandémie. En méme temps, le coefficient d’imposition des personnes
physiques a été réduit afin de soutenir le pouvoir d’achat des ménages. Plus précisément, les montants engagés dans le
plan de relance de 1’économie fribourgeoise ont été entiérement couverts par un prélévement sur le fonds de relance - d’ou
I’importance de constituer des réserves.

Drailleurs j’y viens. Grace au résultat favorable des comptes 2022, le Conseil d’Etat a décidé de renflouer certains fonds et
provisions afin d’anticiper différentes charges ou diminutions de recettes a venir. Le gouvernement se doit d’anticiper et de se
montrer prudent, raison pour laquelle il a décidé de reconstituer la provision destinée a faire face aux fluctuations des revenus
de la BNS. J'en profite pour rappeler ici que selon les prévisions actuelles, il ne faut pas compter sur un versement pour
I’année 2024. La BNS doit elle-méme reconstituer ses propres provisions — pour plus de 50 milliards, je crois — avant d'entrer
en matiére sur une distribution. Les derniéres nouvelles ne sont pas négatives, au contraire. On nous annonce 27 milliards
de bénéfices. On espére que les choses se poursuivent. En 1'état actuel, nous ne comptons pas sur un versement pour 2024.

Par ailleurs, 50 millions de francs renforceront le fonds d’infrastructures en vue de soutenir les investissements a venir. Quant
au domaine de la santé, il bénéficiera de 20 millions de francs pour couvrir les colits additionnels liés & ’augmentation de
I’activité hospitaliére, sans oublier 15 millions destinés & compléter la provision en vue de 1’assainissement financier futur
du HFR.

Bevor ich zum Schluss komme, mdchte ich noch meinen Regierungskolleginnen und -kollegen danken. Ich méchte auch
die ausgezeichnete Arbeit der Verantwortlichen der Verwaltungseinheiten und ihrer Teams hervorheben, die sich fiir die
Einhaltung des Budgets eingesetzt haben. Mein Dank geht schliesslich auch an alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
offentlichen Dienstes fiir ihren engagierten Einsatz.

Pour conclure et comme déja dit, la situation financiére de I’Etat est saine et les résultats des comptes 2022 sont réjouissants
grace a une bonne maitrise des finances et grace aussi a une progression des recettes supérieure aux attentes. Non seulement
les réserves et les provisions ont permis de résister aux situations sanitaires et géopolitiques tendues des derniéres années,
mais elles ont aussi permis de relancer 1’activité économique et la croissance fribourgeoise.

Le Conseil d’Etat est donc satisfait des comptes 2022. Toutefois attention a ne pas verser dans 1’euphorie. Les perspectives
financiéres semblent plutot bonnes, mais n’oublions pas que cela repose fortement sur des revenus externes au canton. 11
est donc important de reconstituer en partie des réserves et des provisions pour disposer de moyens afin d’amortir les chocs
futurs et de garantir des prestations publiques de qualité. Car oui, la vigilance reste de mise et cela pour plusieurs raisons.
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D’abord, les recettes fédérales sont fluctuantes, en particulier la part au bénéfice de la BNS ainsi que les revenus issus de
la péréquation financiére. A cela s’ajoute la croissance continue des charges avec de nombreuses demandes de prestations
additionnelles en lien avec la croissance démographique, le vieillissement de la population, la mobilité ou encore la lutte
contre le réchauffement climatique. Enfin, impossible de ne pas évoquer les incertitudes générées par le conflit ukrainien
ainsi que par les incertitudes générales, le tout attisant I’inflation et la crise énergétique.

Pour résumer, le Conseil d’Etat continuera de mener une politique financiére responsable et ambitieuse.

Je tiens a remercier ici la Commission des finances et de gestion, son président, son rapporteur général et toute la Commission
pour l'excellent collaboration et coopération a 1'égard de ces comptes 2022 et le travail accompli ces derniéres semaines.
C’est sur ces considérations que je vous invite, au nom du Conseil d’Etat, & entrer en matiére sur les comptes 2022 et de
les accepter.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Le groupe Vert-e-s et Allié-e-s a pris connaissance du résultat excellent au niveau de chiffres,
des comptes de notre canton.

Les années se suivent et se ressemblent et malgré des budgets assez délicats a boucler les comptes soldent toujours par
un résultat trés positif. Je rappelle les difficultés que nous avons eues a trouver des éléments de compensation et que nous
avons systématiquement cherchés SITel. Le minuscule bénéfice mentionné ne reflete pas la réalité du résultat opératif de
cet exercice ou pas loin de 200 millions ont pu étre provisionnés dans des réserves différentes afin de parer a des difficultés
a venir. Je pense en particulier a la carence de la part au bénéfice de la Banque nationale ou d’autres réserves pour des
investissements absolument nécessaires a notre canton. Cet équilibre financier cache pourtant certaines différences assez
importantes avec des dépenses supplémentaires conséquentes dans certains domaines et une part d'économies réalisées
particuliérement dans le domaine social, ce qui m'a interpelé.

Nous constatons une augmentation de 22% des charges en matic¢re de personnel, due en bonne partie a la dissolution de
la provision de 302 millions pour la Caisse de pension et I’augmentation des postes, environ une centaine, surtout due a
du personnel dans 1’enseignement que 1'on doit engager en lien avec I'évolution de la démographie. Nous ne constatons
malheureusement aucune diminution de la consommation d’énergie mais au contraire une augmentation dans les comptes
de 1,3%, que regrettons évidemment.

Les charges de fonctionnement sont plus hautes de 5,9%. L’explication a déja été donnée, tant par M. le Rapporteur que par
M. le Commissaire du Gouvernement et je n'y reviendrai pas. Je vous saute ces chiffres un peu fastidieux.

Les augmentations des revenus sont dues principalement aux revenus fiscaux, aux taxes et contributions et a la part trés
importante de la participation au bénéfice de la BNS. Les imp6ts augmentent, mais surtout au niveau des personnes morales,
ce qui laisse transparaitre une bonne santé de nos entreprises et nous réjouit, et une légére diminution des imp6ts fixes des
personnes physiques.

Au niveau des investissements, et M. le Commissaire vient d'en parler, les 228 millions représentent presque le double des
sommes investies en 2021 et 2020, mais ils restent malgré tout toujours assez faibles. Le taux d’autofinancement dépassant
largement le 100% peut étre lu a la lumiére de deux interprétations: d'une part une excellente santé des finances de notre
collectivité publique, d'autre part une frilosité de nos investissements, qui risquent a 1'avenir de manquer cruellement a nos
infrastructures et a nos différents projets notamment en matiere de santé ou a des objets liés a la lutte contre le réchauffement
climatique.

En bref, les comptes se portent bien, ce dont nous ne pouvons que nous réjouir. Il n'en reste pas moins que s’ils démontrent une
bonne gestion du ménage cantonal, ils passent beaucoup trop sous silence les années difficiles a venir et les investissements
nécessaires a un canton moderne,apte a fournir des prestations de qualité a sa population croissante.

C'est avec ces considérations que le groupe Vert-e-s et Allié-e-s entre en matiére sur les comptes 2022.

Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Die Freisinnig-Demokratische und Griinliberale Fraktion nimmt mit
grosser Befriedigung Kenntnis vom Ergebnis der Staatsrechnung 2022. Sie zeigt das gute Funktionieren unseres
Staatswesens, und wir danken dem Staatsrat und allen Mitarbeitenden des Kantons herzlich. Positive Rechnungsergebnisse
geben dem Staat die Moglichkeit, die ndtigen Transformationen und Entwicklungen anzugehen.

Das ausgezeichnete Rechnungsergebnis, der Generalberichterstatter hat es auch erwéhnt, kam nicht zuletzt iiber die iiber 100
Millionen Franken zusitzlichen Einnahmen aus den Ausschiittungen der Schweizerischen Nationalbank zutage. Wir diirfen
nicht vergessen, dass wir in den nichsten Jahren vermutlich keinen Rappen aus diesen Ausschiittungen erhalten werden,
und wir sind gliicklich, dass wir noch etwas auf die hohe Kante legen konnen. Beziiglich der Fondszuweisung wurde das
schon mehrmals gesagt, ich wiederhole mich dort nicht, aber ich bin sehr zuversichtlich und damit auch die ganze Fraktion,
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dass die Einlagen in den Infrastrukturfonds auch zukiinftige Investitionen in unseren Immobilienpark - mein Vorredner hat
das auch gesagt - moglich und n6tig machen.

Allen Unkenrufen zum Trotz steigen auch die Gewinnsteuern der juristischen Personen im Gegensatz zu denjenigen der
natiirlichen Personen gegeniiber der Rechnung 2021 um 22 Millionen Franken und gegeniiber dem Budget 2022 sogar um
31,4 Millionen Franken. Dies zeigt, dass die damals massvolle Senkung der Unternehmenssteuern sinnvoll war und die
Steuerertrage gegeniiber der Ausganssituation wieder im Steigen begriffen sind.

In Erinnerung rufen mochten wir, dass 2022 aufgrund der vom Volk genehmigten Anderung des Pensionskassengesetzes
302 Millionen Franken aus den Riickstellungen des Kantons zur Pensionskasse des Staatspersonals flossen. Der Staat hat
damit die Verpflichtungen gegeniiber seinen Angestellten wahrgenommen.

Trotz steigender Personalausgaben konnte der prozentuale Anteil am laufenden Aufwand auf 33,1% leicht gesenkt
werden. Die Lohnsumme unterschritt im Gegensatz zu 2021 gliicklicherweise wieder das kantonale Steueraufkommen. Der
iiberwiegende Teil der zusétzlichen Stellen fallt auf das Unterrichtswesen, wihrenddem in gewissen Bereichen, als Beispiel
nenne ich das Hochbauamt, nicht alle bewilligten Stellen 2022 besetzt werden konnten.

Die Einnahmen aus dem eidgendssischen Finanzausgleich sind elementar fiir unseren Kanton. Sie sind in den vergangenen
Jahren deutlich angestiegen und haben uns positive Rechnungsergebnisse ermoglicht. Wir diirfen aber nicht {ibermiitig
werden, wir wissen, dass sie in den kommenden Jahren sinken werden.

Endlich stiegen die vieldiskutierten und iiberaus wichtigen Investitionen wieder an. Trotzdem lagen die Bruttoinvestitionen
immer noch 10 Millionen Franken unter dem budgetierten Betrag gegeniiber den Vorjahren, auch wenn sie sich verdoppelt
haben. Seitens unserer Fraktion begriissen wir diesen Trend und unterstiitzen den Willen des Staatsrates, die Sanierungs- und
Erweiterungsprojekte mit der vollen zur Verfiigung stehender Kraft zielgerichtet weiterzuentwickeln. Es ist uns ein grosses
Anliegen, dass elementar wichtige Sanierungsprojekte wie dasjenige des Chemiegebdudes im Perollesquartier unter keinen
Umstidnden verzogert werden, damit der Zeitplan, welcher auch ein Versprechen an die Nutzer ist, eingehalten werden kann.

Zusammenfassend diirfen wir von einem sehr guten Rechnungsergebnis Kenntnis nehmen, das zu einem grossen Teil dank
erheblicher externer Einkiinfte zustande kam.

Die Herausforderungen werden jedoch nicht weniger. Denken wir an die ungeldste Finanzsituation des HFR oder in
diesem Zusammenhang die Festlegung der Eckwerte fiir den Neubau des Spitals am Standort Villars-sur-Glane und dessen
Finanzierung. Wir sind weiterhin gefordert, mit den uns zur Verfiigung stehenden finanziellen Mitteln haushélterisch
umzugehen. In diesem Sinne tritt die Freisinnig-Demokratische und Griinliberale Fraktion uneingeschriankt in die
Staatsrechnung 2022 ein und wird dem entsprechenden Dekret zustimmen.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Je m'exprime pour le groupe UDC/SVP.

Nous avons pris connaissance des comptes 2022 de I'Etat de Fribourg. Les résultats financiers sont excellents et ceci malgré
des charges supérieures. Celles-ci ont ét¢ compensées par des revenus également en forte augmentation. Ces bons chiffres
ont permis au Conseil d'Etat des attributions importantes a différents fonds et provisions.

Erwdhnen mochten wir die Riickstellungen zugunsten der Sanierung des HFR. Wir begriissen diese und stellen fest, dass
sich der Staatsrat der Herausforderungen, die uns in den néchsten Jahren erwarten, sehr wohl bewusst ist.

Ces attributions sont du ressort de I'exécutif et peuvent étre utiles en cas de crise. Ces deux derniéres années en sont la preuve
et méme si nous souhaitons ne plus en avoir besoin, la situation actuelle pourrait nous y contraindre. Nous devons continuer
a faire des réserves car nous sommes clairement dépendants de la BNS et de la péréquation.

Attention, nous devons surtout limiter nos dépenses. Notre canton a la mauvaise habitude de prévoir des dépenses récurrentes,
et le Grand Conseil aussi d'ailleurs. Le Conseil d'Etat doit étre des plus prudents dans les futures dépenses.

Les entrées fiscales des impdts des personnes morales sont en hausse. Nos entreprises se portent globalement bien.
L'économie va bien. Elle crée des emplois. Ces entrées d'impdts en sont la preuve, et ceci malgé différentes baisses fiscales
votées ces derniéres années. Lorsque nous avons dii voter ces baisses fiscales, certains partis politiques ont dit que ce sera
un effondrement des entrées. C'était donc totalement faux au vu de ces comptes 2022.

Wir von der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei sind der Meinung, dass diese hohen Uberschiisse den Steuerzahlern
des Kantons Freiburg mittels Verbesserung der Steuersétze zuriickgegeben werden miissen. Wir unterstreichen diesen
Anspruch mit einer Motion, welche unsere Fraktion heute einreichen wird, mit der Forderung, die Steuern fiir natiirliche
Personen entsprechend zu senken.

Mit diesen Bemerkungen treten wir auf die Staatsrechnung ein und werden das Dekret annehmen.
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Levrat Marie (PS/SP, GR). Le groupe socialiste a pris connaissance des comptes 2022. Aujourd'hui, comme en 2021, on
se félicite des comptes bénéficiaires de 500 000 frs. En réalité, le canton ne fait pas 0,5 million de bénéfice mais bien 192
millions, ce qui équivaut a peu pres a 5% du budget. Cela est bien, mais c'est quand méme grandement questionnable quand
la population fait, elle, face a une hausse générale des cofits de la vie.

Il a également déja été dit que ces comptes reposent en grande partie sur des financements externes qui proviennent
notamment de la BNS et de la péréquation.

Pour le groupe socialiste, ces comptes mettent en lumiére certains domaines ou on a des problémes de financement dans le
canton de Fribourg ou en tout cas des lacunes de financement.

Le premier que 1'on voudrait citer est celui de la santé. On regarde ce que le Conseil d'Etat a fait avec les 192 millions de
bénéfice, et on voit qu'il en a fait des provisions en partie pour certaines prestations de santé qui devraient figurer dans les
budgets annuels (prestations pour le HFR et le RFSM). On se rend compte que le Conseil d'Etat, avec ces provisions, est
la preuve vivante qu'il sait que dans le cadre de la santé le canton de Fribourg n'engage pas assez de moyens pour subvenir
et offrir a la population des soins de qualité.

Le deuxi¢me domaine dont nous aimerions parler est le domaine du social, spécifiquement de 1'action sociale. Dans le cadre
de I'action sociale, on a une baisse de moyens. On pourrait se réjouir et se dire que c'est parce que le canton de Fribourg et
ses habitants vont mieux. Ce n'est malheureusement pas le cas. C'est en partie dii a ces associations de terrain, sociales, qui
font un travail immense sur le terrain avec les gens et sur lesquelles le canton de Fribourg se repose principalement. Il se
repose toujours plus sans augmentation du soutien étatique a ces associations.

A droite, on se targue d'avoir eu une bonne année électorale. On veut méme baisser les impoOts a ce que j'ai pu entendre. Je
pense qu'une bonne année électorale ne doit pas rimer avec une baisse d'impdts mais avec un soutien plus fort a la population.
Je dois dire que M. le Conseiller d'Etat m'a fait un peu sourire quand il a évoqué une baisse d'imp6t pour les personnes
physiques dans le cadre d'un soutien a la population. Je ne crois pas qu'une baisse d'impdt soit véritablement un soutien a la
popuation, en tout cas pas un soutien aux gens qui en ont réellement besoin.

Au niveau des investissements, on est mieux qu'en 2021. Je pense qu'on ne pouvait aller que mieux. Il faut dire que ces
investissements sont en grande partie des préts et des participations, c'est-a-dire des investissements qui ne profitent pas
directement en tout cas a la population.

Pour finir, nous sommes donc année aprés année a nous féliciter des bons résultations du canton, a nous féliciter des bénéfices
du canton, et a pouvoir mettre de 'argent de c6té alors méme que la population ne peut presque plus se le permettre. Entre
l'inflation, la hausse des primes d'assurance-maladie et la hausse des prix de I'¢lectricité, il ne reste souvent pas grand-chose
a la fin du mois. J'espére que 'année prochaine des bénéfices pareils rimeront avec un soutien plus fort a celles et ceux qui
en ont besoin.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). Je prends la parole au nom du groupe le Centre et je ne peux pas vous cacher la
grande satisfaction de notre groupe par rapport aux résultats nets avec un résultat final de 191,5 millions de francs et ceci
malgré la fin de la pandémie COVID, la guerre en Ukraine et I'explosion des colits de 1'énergie. Qui aurait pensé a un tel
résultat? Je pense personne. Encore une fois, la Suisse et notre canton se sont montrés extrémement résilients dans cette
situation.

Le point que je tiens particuliérement a relever au nom du groupe est la fiscalité en augmentation de 7,2% malgré les
différentes baisses, tant pour les personnes physiques que morales, tout particuliérement pour les personnes morales. On
note une augmentation de 31,5 millions de francs des montants encaissés malgré cette adaptation trés significative de cette
imposition. Cela donnait raison a ceux qui croyaient a la force de notre économie et c'est tant mieux. Si I'économie va bien,
les postes de travail vont bien, il y a moins de chomage, d'assistance sociale, et cela rapporte finalement aussi plus d'imp6t
a I'Etat.

Nous tenons aussi a relever les investissements. Cela fait plus d'une décennie qu'on n'arrive pas a un résultat si proche entre
les montants votés et les montants dépensés. Je pense que c'est un bon signal par rapport a tous les plans de relance qu'on
a fait. Jusqu'a présent, on avait toujours des deltas de 20-30%. J'avais d'ailleurs fait une intervention. Je n'ai pas encore la
réponse au postulat qui demandait pourquoi un tel delta. Vous nous donnez ici la preuve que c'est possible d'arriver a des
comptes d'investissements premierement trés €levés, et deuxiémement équilibrés entre le montant voté et le montant dépensé.

La BNS nous fait alors une grande surprise avec les 149 millions. Je pense que c'est une surprise réclamant prudence, car
déja pour 2023 il n'y aura certainement pas de renouvellement de cette belle surprise. Comme le fait le canton, mettre cela
en réserve pour les années ou il n'y a pas de versement de la BNS, c'est une trés bonne chose.
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Je tiens aussi a relever 1'évolution des cofits du personnel. On est retombé en-dessous de 100%. On est exactement a 96,4%
de la fiscalité. Cela a toujours été un indicateur entre la fiscalité et le personnel et on peut dire que 1'on a aussi de nouveau
un bon résultat.

Les cotlits du COVID, on le voit dans les résultats globaux, 334 millions sur les trois derniéres années a I'état brut, 225
millions a 1'état net a la charge du canton de Fribourg, c'est beaucoup d'argent et le canton a eu les reins assez solides avec
ses réserves aussi pour arriver a un tel résultat. On aura de gros défis pour le futur, de gros défis par rapport a notre situation
financiére. D'une part, ily a cette péréquation financiére intercantonale. On en profite, on en bénéficie comme jamais dans
les comptes 2022. On est a plus de 500 millions que nous donnent les autres cantons. Imaginez-vous, c'est plus de 10% de
notre budget cantonal.

I1'y a aussi un chiffre qui m'a assez impressionné. On est a 4,5 milliards actuellement pour un PIB d'environ 17 milliards. Je
pense qu'on a la quote-part de I'Etat de Fribourg par rapport au PIB cantonal qui est extrémement élevée. Ce serait intéressant
qu'on se compare a d'autres cantons. Ensuite, cette BNS, encore une fois, nous donne de l'argent mais parfois rien. Il faut
donc un petit peu se méfier de ces rentrées financicres de la BNS.

On a des défis pour moi dans cette 1égislature: le HFR, le réchauffement climatique et les énergies renouvelables et les
caisses-maladie qui prennent a la gorge beaucoup de citoyens de ce canton, surtout de la classe moyenne. Je pense qu'il y
a ici quelque chose a faire.

Chaque année, l'idheap établit un palmares des différents cantons par rapport a leur situation financicre et a la gestion de
leurs finances communales. Je pense que ces comptes 2022 de 1'Etat de Fribourg méritent une note 5,8. Je suis prét a parier
qu'il y aura 5,8 une fois de plus et c'est trés bien. Pourquoi pas 6? A un moment donné, lorsque vous avez quasiment 5%,
192 millions sur les 4 milliards, qui dépassent l'encaiss€, on doit se poser la question de savoir ou on met le curseur entre
les charges a augmenter ou les impots encaissés. Je pense que c'est un travail d'équilibriste difficile a faire, mais il faut se
poser des questions pour le futur. Est-ce qu'on peut encore améliorer cela pour qu'il y ait de moins grands deltas entre le
budget et les montants dépensés?

Je tiens a remercier le Conseil d'Etat pour son excellent travail, I'administration cantonale, les contribuables aussi pour leurs
efforts substantiels par rapport a ces bons résultats.

Le groupe Le Centre, a I'unanimité, va enter en matiére aux comptes 2022.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je remercie tous les groupes qui se sont exprimés pour le soutien et l'acceptation
de l'entrée en maticére.

Je reviens sur une ou deux petites remarques qui ont été faites, sans étre exhaustif.

Il est vrai qu'on n'a pas observé beaucoup d'efforts dans le domaine de la consommation énergétique. 1l faut dire que les
efforts qui ont été entrepris sont réels et ont ét€ compensés par I'augmentation des prix. Au final, on a l'impression qu'il n'y
a rien qui s'est passé. Je tiens a dire que les efforts de 1'administration en particulier qui ont été réalisés dans ce domaine
et de la population sont quand méme 1a.

Les investissements sont beaucoup plus importants que prévu. C'est une trés bonne nouvelle. Evidemment, le degré
d'autofinancement est ¢levé aussi parce qu'on met en relation les versements aux fonds et aux provisions, plus les
amortissements, plus le résultat de l'exercice. C'est trés ¢levé notamment grace a la Confédération et cela donne une
proportion de couverture complete des investissements nets par le biais de l'auto-financement. Evidemment, cela renvoie a
la discussion sur 'origine aussi de ces recettes.

Les défis a venir sont importants, vous avez raison de le relever. On a fait un inventaire dans le plan financier d'une partie de
ces défis a relever, qui sont extrémement importants. Si on regarde les investissements qui sont plus élevés, ce qui représente
quand méme une baisse par rapport au budget, ce qu'il faut peut-&tre mettre en relation, c'est I'effort fait pour 2021 et celui
fait pour 2022. Si je prends simplement les investissements propres, donc nos batiments, on est passé de 68 a 86 millions.
L'effort est donc 1a méme s'il n'est pas aussi élevé qu'on l'avait prévu dans le budget. Je voulais quand méme relever cet
élément positif.

J'ai pris note de I'analyse du groupe UDC, qui souhaite lancer maintenant, si j'ai bien compris, une motion pour une baisse
d'imp6ts liée a I'excellent résultat 2022. Je rappelle que cet excellent résultat est relatif a ce que nous a versé la BNS, qui ne
nous versera probablement rien a la fin de cette année, et a la péréquation financiere aussi, de plusieurs dizaines de millions,
avec une stabilisation 'année prochaine. Et j'espére que la BCF fasse aussi évidemment d'excellent résultat. C'est pour moi
un peu délicat de dire qu'on va avoir de maniére récurrente ce style d'excellents résultats, puisque I'essentiel de ces 190
millions résulte de recettes externes sur lesquelles nous n'avons aucune maitrise. Je me permets aussi de vous rappeler que
nous avons fait toute une série de baisses fiscales ces derniéres années. Briévement, en 2020 pour presque 60 millions de
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francs, en 2021 pour 50 millions de francs, en 2022 pour presque 30 millions de francs, et en 2023 pour quelque 17 millions
de francs. On a encore baissé le coefficient deux fois et je vous rappelle qu'une motion pour une nouvelle baisse notamment
lors de 'acquisition d'un premier logement a été acceptée au Grand Conseil — je vais y revenir tout soudain — avec un
projet de modification de loi et une entrée en vigueur au début de I'année prochaine.

M™ Levrat a relevé qu'il y avait des domaines qui échappaient finalement a ces bonnes nouvelles. J'aimerais quand méme
dire que si nous avons fait des provisions avec ces 190 millions, c'est parce que nous y sommes aussi contraints. Le Grand
Conseil, avec le budget, décide des montants et des affectations. S'il y a un différentiel, c'est dans la loi sur les finances que
les choses sont expliquées. Nous le mettons dans des provisions. Ces provisions touchent aussi des dépenses qui ont dépassé
ce qui avait été budgété. C'est I'exercice précisément pour le HFR avec une activité hospitaliére qui était plus importante que
budgétée. On a donc fait des provisions pour ce qui sera en dépassement en 2022 et dans lesquelles on pourra aller puiser en
l'occurrence. On a mis 20 millions pour l'acitivité supérieure ou plus importante du HFR. C'est typiquement aussi I'exemple
de I'utilisation de ces montants. C'est évident aussi que la situation du HFR nous préoccupe.

Enfin, vous l'avez relevé, les investissements sont a la hausse et ce ne sont pas que les préts et les participations, qui ont
passé effectivement de 23 a 60 millions, mais aussi deux autres domaines, les investissements propres et les subventions
d'investissements.

Voila les quelques remarques plus pointues que je voulais donner en vous remerciant pour les considérations générales et
l'entrée en maticre.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Jetzt wollte ich fiir unsere Giste aus Diidingen auf Deutsch sprechen, aber nun haben sie den
Saal bereits verlassen - das ist egal, ich spreche weiter auf Deutsch, vielleicht schauen sie ja unten noch den Rest dieser
spannenden Debatte an.

Drei Punkte mochte ich im Namen der Geschéftspriifungs- und Finanzkommission erwéhnen.

Zuerst mochte ich mich bei allen Fraktionen und Fraktionssprechern bedanken, dass auf die Vorlage eingetreten wird und
entsprechend auch dem Vorbescheid der FiKo.

Es wurden insbesondere die Investitionen in den Immobilienpark erwahnt - wir haben das auch gesehen bei der Priifung
des Finanzplanes, dort kommt noch ein grosser Brocken auf den Staat zu. Das werden wir sicherlich weiterverfolgen, und
die Debatten rund um den Sanierungskredit des Chemiegebaudes an der Universitét Freiburg, Sie haben sie sicher noch in
Erinnerung, haben hier die verschiedenen Punkte aufgezeigt.

Ich kann mich selbstverstidndlich nicht im Namen der Kommission zu der angekiindigten Motion betreffend Steuersenkung
dussern, da diese selbstverstiandlich nicht gepriift wurde durch unsere Kommission. Ich erlaube mir aber personlich, darauf
hinzuweisen, dass diese Motion den Empfehlungen von ChatGPT widerspricht. ChatGPT empfiehlt uns eher, Einnahmen
zu erhohen, statt Einnahmen zu senken, ich habe es in der Eintretensdebatte in meinem Bericht bereits erwahnt.

Und als dritter und letzter Punkt die ganzen Fragen beziiglich der guten Ergebnisse beziechungsweise der Erhohung der
Gewinnsteuern fiir das Jahr 2022 der juristischen Personen: Wir werden im Grossen Rat vermutlich in der zweiten Halfte
einen Bericht des Staatsrates priifen konnen beziiglich der verschiedenen Covid-Unterstiitzungsmassnahmen zugunsten der
Wirtschaft. Da wird es dann interessant sein, auch eine Analyse zu machen oder eine Parallele zu ziehen zwischen den —
ich erinnere — durch Steuergelder finanzierten verschiedenen Unterstiitzungsmassnahmen zugunsten der Wirtschaft und den
guten Ergebnissen beziiglich der Gewinne der steuerpflichtigen juristischen Personen.

> L'entrée en matiére n'est pas combattue.
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Comptes de I'Etat 2022-DFIN-43
Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts

Rapporteur-e: Rey Benoit (VEA/GB, FV)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 28.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1550)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1628)

Remarque: Le détail des comptes fait I'objet d'un fascicule publié séparément.

Examen de détail

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Je souhaite en préambule remercier M. le Conseiller d'Etat Didier Castella et son secrétaire général,
qui nous ont accueillis pour I'anlayse de ces comptes et fourni toutes les informations néessaires.

Au niveau du compte total de la direction, I'excédent de charges des comptes de fonctionnement de la DIAF se monte a 95 700
000 frs, soit un montant de 2,33 millions de francs supérieur au budget 2021. Bien que les charges se situent environ a 2,5
millions en-dessous du budget, les revenus totalisent 4,8 millions de moins que prévu au budget.

Le compte des investissements s’éléve a 25 600 000 fts et se situe en dessous du budget, qui prévoyait des investissements
a hauteur de 30 millions. Cette différence d’environ 5 millions provient du SAgri, car les subventions fédérales pour les
investissements de Grangeneuve sont de 2,5 millions inférieures au budget.

Secrétariat général: des subventions pour I’ Agglomération Rivelac a hauteur de 14 500 frs ont été transférées de la DIME
a la DIAF. Rien d'autre a signaler.

Au Service des affaires institutionnelles, des naturalisations et de [’état civil, ’excédent de charges est inférieur au budget
a hauteur d’environ 500 000 frs. Cela s’explique par une bonne maitrise générale des dépenses et des frais de personnel.

Au niveau des traitements du personnel, un manque de postes se fait ressentir a 1’état civil. Durant 2022, il a été difficile
de remplacer les officiers brevetés partis I’année précédente, notamment en lien avec la réforme de la Caisse de pension et
certains départs dans d’autres cantons. De plus, la formation de ces officiers d’état civil, d'au moins deux ans au minimum,
repose sur les officiers brevetés, et cela entraine pour eux un investissement en temps trés important. Il n’y a pas d’officiers
de I’état civil disponibles sur le marché.

Au niveau des préfectures, ’excédent des charges est supérieur au budget dans toutes les préfectures. Dans certaines d’entre
elles, I’écart entre les amendes budgétées et encaissées est assez conséquent. Au niveau des charges, il y a de maniére
générale peu d’écart entre le budget et les comptes. Les préfectures en détail: au niveau de la Préfecture de la Broye, sur la
récupération des traitements depuis 2021, le préfet a renoncé a toutes les indemnisations des commissions ou associations
intercommunales, cantonales et intercantonales. Ce n'est pas le cas dans les autres préfectures. Il n'y a pas de directives
cantonales possibles a ce niveau-la et c'est un point qui devra étre remis a l'ordre du jour d'une prochaine conférence des
préfets pour essayer d'harmoniser ces pratiques.

Sur le Lac, nous avions parlé des retards. Le retard de traitement des dossiers est rattrapé et c'est réjouissant. Il y a eu un
contrdle de toutes les préfectures, cela se fera désormais chaque année.

En Veveyse, juste une question d'apprentis, il n'y a plus d'apprenti a la préfecture de la Veveyse. Le probléme est qu’il n’y a
pas forcément assez de taches différenciées, par contre on reléve que la direction contribue de manicre trés notable et efficace
a la formation au sein de I’Etat en engageant d'une maniére réguliére des juristes stagiaires.

A propos du Service des communes, nous nous étions intéressés a savoir ce qu'il en était des colts finaux de la fusion
proposée du Grand Fribourg. Les subventions cantonales au projet de fusion du Grand Fribourg prévoient que I'Etat apporte
un soutien financier, logistique et administratif, selon différents articles de loi. L’aide financiére de I’Etat s’éléve a 50% des
frais de 1’Assemblée constitutive. Le décompte final présente un montant a charge de I'Etat de 791 223,20 frs, le cout total
s'éleve a 1 752 888,90 frs.

Service de ’agriculture: 'excédent de charges est supérieur au budget d’environ 2,2 millions, mais les revenus sont inférieurs
a hauteur de 3,2 millions. La taxe sur la plus-value n’a généré aucun revenu alors que le budget en prévoyait 480 000 fts.

La somme totale des paiements directs a diminué de 1,1 million par rapport a I’année précédente. Le nombre d’exploitations
ayant droit aux paiements directs a baissé de 44 exploitations pour s’établir & 277.



23 mai 2023 1009

Un petit changement de rubrique: 1'amortissement des subventions d’investissement aux tiers n’est pas budgétisé dans la
rubrique 3660.700 mais dans les amortissements des subventions d’investissements aux personnes physiques.

Au niveau du Service de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires, les charges s’élévent a 15,9 millions et dépassent
le budget d’environ 220 000 frs.

A l'Institut agricole de I’Etat de Fribourg, qui, je le rappelle, est en gestion par prestations, I’excédent de charges est d’environ
1 million inférieur au budget. Cela est dii a des charges inférieures au budget de 600 000 frs et a des revenus supérieurs de
400 000 frs. Les comptes se présentent sans grande variation par rapport au budget.

Auniveau de la construction, il est intéressant de relever que le nouveau concept est que c'est Cultures fromagéres SA qui va
construire, selon les régles des marchés privés, et pas 1'Etat, c'est un changement de paradigme. Le projet Les Ecureuils est
terminé et pour la Grange Neuve, le crédit d'étude a été accordé pour 2022 et 2023, c'était une décision du Grand Conseil.

Au Service des foréts et de la nature, I’excédent de charges est d'environ 100 000 frs supérieur au budget. Les charges et
revenus se situent légérement en-dessous du budget pour un total d’excédent de charges de 21,7 millions.

Sur la prestation 1800, au niveau des relations publiques, la baisse de ces prestations est due au nombre d’heures sur le
terrain qui ont été effectuées par les collaborateurs scientifiques et les chefs d’arrondissements ou les forestiers, sur le terrain
donc, au vu de la situation sanitaire.

Au chiffre 3010.120, les 13 apprentis mentionnés au budget 2022, c'est une erreur. Il n’y a plus qu’une équipe forestiére qui
engage des apprentis au SFN, les autres équipes ayant toutes été reprises par les corporations forestiéres.

Sur I'entretien et la rénovation, le budget n’a pas été utilisé alors que 1’on sait que 1’état des batiments nécessite cet entretien,
car ce domaine est désormais géré par le Service des batiments et il n'est pas utile de faire de I’entretien, «ordinaire» ou de
bricole si nous n'avons pas une stratégie globale de ce que I’on fait avec ces batiments.

Enfin, pour le Vignoble de Lavaux, vous vous le rappelez, nous avons eu une faible récolte en 2021, les ventes de vins étaient
satisfaisantes avec un chiffre d’affaires de 1,45 million. La récolte 2022 était correcte et la valeur des stocks de vins en cave
a augmenté, ce qui a contribué a un bon résultat et a un versement de pres de 100 000 frs au Fonds des vignes.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie le rapporteur pour ses propos, qui
correspondent a la réalité des comptes au sein de ma direction. On a fourni une note écrite, on a répondu par écrit aussi aux
questions des deux rapporteurs de l'autorité et enfin nous avons essayé de répondre a toutes les questions lors de la séance
avec la Commission des finances et de gestion. De maniére générale, je n'ai pas d'information complémentaire a fournir
quant au rapport trés complet du rapporteur.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2022-CE-279
Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts

Rapporteur-e: Rey Benoit (VEA/GB, FV)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 07.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1137)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1351)

Discussion

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Nous avons apprécié la nouvelle formule plus concentrée de ce rapport d’activité du Conseil
d'Etat, qui donne une trés bonne vision synthétique de la direction. Nous ne reléverons que quelques-uns des ¢léments que
nous avons discutés avec les délégués de la DIAF.

Au niveau des affaires institutionnelles, nous relevons I’important travail débuté sur le désenchevétrement des taches entre
I’Etat et les communes, d'ailleurs vous vous en souvenez tous, nous avons assez aprement discuté ce premier paquet ce
printemps lors de notre session.

Autre activité nouvellement mise en ceuvre, I’inspection formelle des préfectures, prévue par la loi sur les préfets. Nous nous
réjouissons de cette démarche, qui nous semble particulierement pertinente et nécessaire.
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Au niveau de I’activité de la conférence des préfets, nous soulevons la pertinence des points relevés dans les relations avec
les différentes directions de 1’Etat. Nous proposons également que cette conférence puisse travailler sur les différences de
pratiques en matiére financiére notamment et je l'ai relevé au niveau des comptes, sur la récupération des indemnités de
participation a des séances externes ou des groupes de travail pour essayer de définir une politique commune absolument
indispensable.

Au sujet de la remise en état de la pisciculture, théme qui nous a aussi beaucoup occupés, nous prenons acte qu’un décret
est prévu pour la fin de I’année 2023.

Le COPil a validé le calendrier en janvier 2023 et c’était avant qu'un peu de temps a été perdu sur ’engagement des
spécialistes. Le nouveau timing est assez sportif avec un décret a fin 2023 et une réalisation prévue en 2024.

Le rapport qui nous est présenté fait également état de parcours inopportuns et non autorisés pour les VIT qui sillonnent
nos foréts et nos campagnes. Nous avons souhaité savoir de quelle maniére ces régles seront mises en ceuvre. Les parcours
illicites sont systématiquement supprimeés et des amendes d’ordre données aux contrevenants dés le moment ou, dans une
région donnée, une alternative est offerte sur des parcours officiels approuvés. Les constructions illicites (rampes, sauts, etc.)
font I’objet d’une dénonciation et d’une déconstruction, indépendamment de la réalisation de parcours officiels ou non.

Enfin, a Grangeneuve, nous soulignons I’importance de I’installation de Biogaz, mentionnée dans le rapport 2022, qui a fait
d'ailleurs 1’objet d’une conférence de presse le 3 mai dernier. Nous nous réjouissons de cette réalisation, qui pourra servir
d’exemple pour faire de la promotion aupres des particuliers.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie le rapporteur pour ses propos. J'ai
entendu sa demande d'harmonisation en relation avec les jetons dans les différentes commissions et conseils d'administration.
J'aimerais vous rappeler qu'il ne s'agit pas ici du Conseil d'Etat, qui est totalement harmonisé, mais que c'est une discussion
qui aura lieu avec la conférence des préfets, comme vous l'avez bien mentionnné.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.

Rapport et comptes 2023-DIAF-2
Etablissement cantonal d'assurance des animaux de rente (Sanima) — rapport d'activité et
comptes 2022

Rapporteur-e: Rey Benoit (VEA/GB, FV)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Préavis de la commission: 12.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1670)

Discussion

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Les frais de lutte contre les épizooties ainsi que les indemnités pour pertes d’animaux pris en
charge par Sanima s’¢élévent a 1 306 000 frs. La participation financiére de I’Etat est de 522 000 frs. Le résultat d’exploitation
2022 se monte a 125 458 frs, étant ainsi d’environ 100'000 frs supérieur a celui de 2021. Le compte des résultats boucle avec
un bénéfice de 1 185 781 frs. Cette augmentation du bénéfice pour cet exercice par rapport a celui de I’année précédente
est due principalement a la diminution des cofts liés aux cas de BVD et de salmonellose. Les fonds de réserve s’¢lévent
au total a 29 millions de francs.

La participation de I’Etat aux frais assumés par Sanima s’éléve a 678 619 frs. Les amortissements sur les immeubles et les
installations des centres collecteurs de Guin, Chatillon et La Joux se montent a 223 984 frs.

Concernant les activités, la peste porcine africaine (PPA) continue de se propager en Europe et des foyers apparaissent preés
des frontiéres nationales. Le sanglier étant le principal vecteur de ce risque, des mesures de détection précoce sont en place
et les détenteurs de porcs sont appelés a respecter les mesures de biosécurité.

La grippe aviaire (HPAI) a été détectée en fin d’année en début de période de migration sur des oiseaux sauvages. Une
nouvelle variante du virus et une situation européenne trés problématique ont contraint les autorités sanitaires a mettre
I’ensemble de la Suisse sous mesures de protection. Tous les détenteurs de volaille a titre de hobby ou professionnels doivent
mettre en place ces mesures.
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La BVD nécessite toujours beaucoup de moyens. Suite aux résultats des deux études publiées, le groupe de réflexion en
collaboration avec le SAAV et Grangeneuve a décidé de mettre en place 7 nouvelles mesures pour éradiquer cette maladie, le
nombre d’exploitations touchées et d’animaux indemnisés a reculé en 2022. A noter également qu’a la fin de ’année 2021,
Pascal Losey a décidé de prendre sa retraite aprés plus de 29 ans de service.

Castella Didier, Directeur des institutions, de l'agriculture et des foréts. J'aimerais remercier le rapporteur et aussi
'administrateur et son équipe, qui font un trés bon travail au sein de Sanima. Il faut savoir que les épizooties sont un
souci perpétuel. On a cité la peste porcine, la grippe aviaire, la BVD, c'est I'évaluation des risques qui est faite quasiment
en permanence avec, vous le savez bien en termes d'épizooties, une fluctuation des risques, qui peuvent évoluer trés, tres
rapidement, en quelques semaines, en fonction des foyers qui peuvent naitre a une place ou a une autre, mais il y a un suivi
trés professionnel qui est fait, je remercie ceux qui y collaborent.

Vote

> Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuves par 74 voix contre 0 et 0 abstention.
Ont voté oui.

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte),
Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno
(SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die
Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine
(SC,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie
(GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard
Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB),
Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Benoit (FV,VEA/GB),
Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle
Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Thalmann-Bolz Katharina (LA, UDC/
SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/
GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 74.

Comptes de I'Etat 2022-DFIN-43
Direction des finances

Rapporteur-e: Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances

Rapport/message: 28.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1550)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1628)

Remarque: Le détail des comptes fait 'objet d'un fascicule publié séparément.

Examen de détail

Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Les comptes 2022 de la DFIN bouclent avec un excédent de revenus de 2,014
milliards, soit une augmentation de 69 millions par rapport au budget 2022 et 61 millions de plus que les comptes 2021.
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Pour les investissements, 1'excédent de dépenses est de 6,7 millions contre 8,7 millions au budget 2022.

Au niveau du personnel, nous constatons une différence de -16,35 EPT par rapport au budget 2022. 11 s’agit notamment de
-11,15 EPT au SITel et cette situation est similaire a celle de I'année derniére en raison des difficultés que rencontre 1’Etat
pour trouver du personnel qualifié¢ dans ce domaine.

Sans entrer maintenant dans les détails, quelques informations sur les différents centres de charges, a I’ Administration des
finances, il faut relever le versement de la part exceptionnelle du résultat 2021 de la BNS, soit 149 millions contre 50 millions
au budget et la reconstitution partielle de la provision BNS de 75 millions.

Vu les pertes enregistrées par la BNS sur I’exercice 2022 de 1’ordre de 132 milliards, il n’y aura aucun versement de la part
de la BNS en 2023 sur la base de 1’exercice 2022, ni en 2024 a priori, car la BNS va devoir reconstituer ses réserves et le cas
échéant il faudrait un bénéfice supérieur a 50 milliards avant de pouvoir redistribuer une part aux cantons. Au 31.12.2022,
il y a donc 103 millions de réserve (28 millions + 75 millions), ce qui correspond a deux années de versement de la part
BNS calculée a raison de 50 millions par année.

Au niveau des comptes relatifs a la péréquation fédérale, on constate un record jamais atteint ces 10 derniéres années avec
un total de 539 millions en 2022, soit 80 millions de plus qu'aux comptes 2021.

A ce propos, les chiffres annoncés a la Direction des finances pour 1’élaboration du budget 2024 confirment ce qui a été
présenté a la CFG au niveau de la péréquation fédérale, a savoir une stagnation dés 2024, raison pour laquelle une provision
de 10 millions figure aux comptes 2022 pour faire face aux baisses qui arriveront immanquablement dés 2030. En effet, une
chute massive est attendue entre 2030 et 2031 avec prés de 100 millions de recettes en moins d'une année a l'autre, puis
de manicre durable pour la suite.

Au SITel, 1a diminution de I’excédent de charges de 1,5 million par rapport au budget s’explique de la maniére suivante:

> des salaires inférieurs en raison de la différence d’EPT, soit - 1,2 millions; tous les postes sont occupés ou au concours;
avec la taille du SITel, dans un secteur d’activité plus mobile en comparaison avec d’autres métiers a I’Etat, les départs
et les arrivées font qu’un écart d’EPT entre les budgets et les comptes est inévitable;

> une enveloppe informatique du SITel supérieure de 364 000 fts;
> des charges d’exploitation inférieures de 253 000 fts;
> des revenus supérieurs au budget de 396 000 fis.

Il faut savoir que le SITel établit chaque année un rapport financier sur la digitalisation et les systémes d’information. Il
donne une vue d’ensemble de I’enveloppe informatique de I’Etat 2022 en partant du budget pour aboutir au bouclement, au
niveau de chaque pouvoir ou direction, ainsi qu’au niveau du SITel. Il montre aussi les effets des réallocations de crédits
en cours d’année ainsi que des reports de crédits.

Au centre de charges Recettes et dépenses générales, on relévera la contribution a la Caisse de prévoyance du personnel de
302 millions, opération unique et neutre.

Aux versements aux provisions a long terme, 10 millions sont prévus pour la reconstitution partielle de la provision RPT,
provision qui était de 40 millions, pour faire face aux fluctuations de paiement mais qui a été entiérement dissoute en
2020 pour contribuer au financement du plan de relance pendant la crise du Covid. En effet, les prévisions a moyen terme
démontrent un souci majeur quant a 1I’évolution de cette importante recette et une anticipation parait indispensable.

Enfin, il y a une attribution au fonds d’infrastructures de 50 millions, fonds qui se monte ainsi au 31.12.2022 4 220 millions.
Concernant le Credit Suisse, I’Etat a des comptes a terme, mais pas d’obligations. Selon ’analyse de la DFIN, le risque

est faible pour I’Etat en fonction des garanties données. Il s’agissait pour le canton de Fribourg de placements dans un
établissement de 1% ordre.

Il y a a ce jour deux placements : 25 millions avec une échéance en juin 2023 et 50 millions avec une échéance en 2024.

Sachez encore qu'une rencontre aura lieu prochainement pour discuter avec les représentants de Credit Suisse et d'UBS de
la situation au niveau du personnel et des guichets dans le canton de Fribourg.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Une remarque ou deux a ajouter, l'effort qui est fait de mettre de coté, d'anticiper
pour la BNS, couvre comme I'a dit M™ la Rapportrice, 50 millions pour 2024 et 50 millions pour 2025, mais ce qu'il faut
savoir c'est que dans le plan financier, on avait mis la moyenne de ce qu'on peut obtenir, ¢a veut dire 75 millions y compris
pour 2026. On parle donc aujourd'hui de montants bien en-dessous de ce qui a été présenté au Grand Conseil lors de I'examen
du plan financier.
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Kubski Grégoire (PS/SP, GR). J'aurais deux questions a l'intention du gouvernement. La premiere concerne I'Inspection des
finances: le Conseil d'Etat avait annoncé sa volonté claire d'augmenter le nombre d'EPT a I'Inspection des finances. On
constate qu'il y a une augmentation de 0,5 EPT et que, manifestement, ils ont di réduire leur Secrétariat de 30% pour pouvoir
trouver un poste et mettre au concours un poste a 80%. Est-ce que c'est bien ¢a, la volonté d'augmentation du Conseil d'Etat
et quelles sont les perspectives pour la suite? La deuxiéme question concerne les liens entre la DFIN et le HFR dans la
mesure ou les intéréts des préts au HFR augmentent de presque de 500 000 frs entre les comptes de 2022 et le budget 2022.
Ce montant passe a 1,5 million au lieu des 800 000 frs prévus au budget, ¢ca représente une augmentation de plus d'un tiers.
Une hausse lors des comptes de 2022 ne laisse rien présager de bon, ¢a, c'est certain, et en plus chaque année ces intéréts de
préts augmentent. Comment cette hausse est-elle explicable, n'inquicte-t-elle pas le Conseil d'Etat et est-ce qu'il est prévu
d'y remédier prochainement ?

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je peux répondre ainsi 8 M. le député Kubski: au budget 2022, il y a 0,5 EPT
d'inspecteur financier qui ont été accordés. L'équipe sera a 8 EPT pour le buget 2023 et pour le budget 2024 il y a un
EPT supplémentaire qui est prévu, si bien qu'on aura une augmentation d'effectifs de 20%, on passera de 7,5 a 9 pour
I'année prochaine. Voila les éléments que j'ai pour la premiére question. Pour la deuxiéme, c'est évidemment le découvert
au compte courant, le montant qui a augmenté. On est passé a plus de 160 millions alors on a un intérét qui s'exerce sur un
montant supérieur et c'est évidemment un des soucis principaux que nous avons et pour lesquels mon collégue de la DSAS, la
délégation a la santé ainsi que tout le Conseil d'Etat s'occupent actuellement. On aura I'occasion de revenir au Grand Conseil
avec les réponses que vous attendez. Nous avons les mémes inquiétudes, il y aura des réponses.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2022-CE-279
Direction des finances

Rapporteur-e: Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances
Rapport/message: 07.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1137)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1351)
Discussion

Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Pour le Secrétariat général, cette année 2022 est marquée par ’élaboration du plan
financier de 1égislature 2022-2026. Le Service des contributions a quant a lui subi une restructuration interne avec pour
objectif de centraliser I’accueil des clients a la DFIN et d’instaurer un accueil a I’entrée du batiment. La restructuration
regroupera toutes les fonctions administratives au sein d’un nouveau secteur 'Relations contribuables' en charge des
interactions avec les contribuables.

Quant au Service du personnel, il a mené en 2022 une enquéte de satisfaction aupres de I’ensemble du personnel de 1’Etat,
avec un mandataire externe qui a jugé que le taux de réponse a été bon. 59% des collaborateurs ayant répondu se sont déclarés
satisfaits par leur situation professionnelle, ce qui ne signifie toutefois pas que 41% se sont déclarés insatisfaits. Parmi les
motifs d’insatisfaction figurent la communication interne et le salaire, méme si en comparaison avec d’autres employeurs
publics ceux-ci sont tout a fait corrects. Cette enquéte servait avant tout a établir des valeurs de référence, chaque unité doit
maintenant mettre en place des mesures pour donner suite aux résultats obtenus et c’est la prochaine enquéte qui permettra
d’assurer le suivi du dossier. Ce qui est intéressant c’est de pouvoir étudier I’évolution du taux de satisfaction a futur.

L’Etat employeur a également mené les analyses sur I’égalité salariale, obligatoires sur la base de la LEg. Les résultats mettent
en exergue un écart inexpliqué entre hommes et femmes de 1,1%. Un plan pour la promotion de 1’égalité entre hommes et
femmes est mis en oeuvre au sein de I’administration cantonale. C’est le Bureau de 1’égalité qui est chargé de la coordination
de cette tache, mais le travail est celui de I’administration toute entiere. Méme si la différence salariale non expliquée de
1,1% reste inférieure a ce qu’exige le droit supérieur, le Conseil d’Etat a pour objectif de ramener cette proportion a zéro.

Concernant le SITel, plus de 130 projets ont été traités pour un budget de 23,3 millions de francs et tout au long de I’année
des réallocations budgétaires ont été effectuées pour un montant total de 17,4 millions.
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Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je n'ai pas de commentaire, si ce n'est qu'a la page 88 la fluctuation du personnel
pour la Direction des finances comporte des chiffres qui ne sont pas tout a fait exacts; on parle de 32% en 2022, il s'agit de
4,85 et en 2021 c'était 7,30. A un autre endroit du rapport ces chiffres sont correctement rapportés.

Hauswirth Urs (PS/SP, SE). Meine Interessenbindungen: Als Gemeindeammann von Diidingen, aber auch als
Vorstandmitglied des Freiburger Gemeindeverband acf-fgv, bin ich direkt betroffen, wenn es um Steuern und daher auch um
die Arbeit in der Steuerverwaltung geht. Ich habe gerade gehort, dass die Zahlen jetzt noch nach oben korrigiert wurden. Ich
rede im Namen der Sozialdemokratischen Fraktion wie auch in meinem Namen.

Meine Frage: Was gedenkt der Staatsrat bei den Angestellten der Steuerverwaltung zu unternehmen, damit die Arbeiten
zeitgerechter erledigt werden?

Trotz des guten Jahresabschlusses, oder gerade wegen dem Rechnungsabschluss, bendtigt es bereits bei der Budgetplanung
brauchbare Grundlagendaten. Hierzu konnen nur die Steuerveranlagungen dienen. Aber leider fehlen diese.

Ja, die Gemeinden sowie der Kanton selber benétigen fiir ihre Budgetausarbeitung moglichst aussagekréftige Zahlen und
Grundlagen. Als Gemeindeammann von Diidingen musste ich im Januar mit Missfallen feststellen, dass von iiber einem
Drittel der Steuerpflichtigen die Steuerveranlagungen 2021 noch hingig waren. Diese Feststellung wurde der Kantonalen
Steuerverwaltung so brieflich auch mitgeteilt.

Der Umstand der ausstehenden Veranlagungen machte es unmdglich, einen realitdtsnahen Steuerabschluss zu erstellen,
weil hierzu im Moment von den Annahmen auf Basis der Steuervorauszahlungen ausgegangen werden muss. Auf diesen
Missstand wurde ich {ibrigens bereits im Rahmen der Budgeterarbeitung im Dezember 2022 durch die Gemeinde-
Finanzkommission hingewiesen. Diese zeitlichen Riickstéinde bei den Steuerveranlagungen bereiten Sorgen.

Aus dem Bericht kann geschlossen werden, dass die Fluktuation beim Personal - und jetzt habe ich die falschen Zahlen
genommen - im normalen Rahmen zu sein scheint. Und trotzdem verlassen uns sehr gute Mitarbeiter, vermutlich in Richtung
von anderen Kantonen.

Auch ist der Personalbestand bei der Kantonalen Steuerverwaltung gleichgeblieben, dies trotz mehr Dossiers, die aufgrund
des Bevolkerungswachstums bearbeitet werden miissen.

So erlauben Sie mir, folgende Fragen zu stellen: Verfiigt die Finanzdirektion und insbesondere deren Steuerverwaltung iiber
geniigend gut ausgebildete und langfristig angestellte Arbeitskréfte in deutscher und franzdsischer Sprache? Mit welchen
Massnahmen will der Staatsrat die Arbeiten in Zukunft zeitgerechter erledigen?

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je remercie M. le Syndic de Diidingen pour ses questions. Je n'ai pas toutes les
réponses, ce que je peux vous dire c'est que 1'équipe du SCC, qui représente plus de 200 personnes, est en augmentation, on
l'a déja eu fait, et puis il y a également des demandes qui sont faites pour le prochain budget, de maniére telle qu'on puisse
régler les choses le plus rapidement possible et aussi informer les communes, en particulier sur les différents éléments. Donc,
on a des moyens supplémentaires qui sont en discussion et qui seront l'objet de l'arbitrage que fait le Conseil d'Etat, ce service
n'est pas évidemment le seul. Pour I'instant, en tout cas, I'équipe, méme si c'est a flux tendus, répond aux demandes qui lui
sont faites, parfois il y a un peu de retard, j'en conviens, mais je me permettrai d'aller regarder plus précisément aussi pour
votre commune les différents éléments pour vous répondre plus concrétement, je n'ai pas le détail.

Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Peut-étre une précision, c'est vrai qu'il y a un écart de -1,94 EPT entre les comptes
et le budget au Service cantonal des contributions. On nous a donné comme explication les changements qui arrivent en
cours d'année, les postes qui ne sont pas repourvus directement. Autre €lément, c'est vrai qu'il y a peut-étre plus de dossiers
a traiter, mais parallélement il y a une augmentation des taxations fiscales qui sont traitées par FriTax de maniére digitale
ce qui devrait aussi permettre un gain de temps.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.
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Rapport et comptes 2023-DFIN-8
Banque cantonale de Fribourg — rapport de gestion 2022

Rapporteur-e: Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1738)
Discussion

Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). En 2022, la BCF a pu améliorer sa capacité bénéficiaire. Aprés dotation de 25
millions de francs aux réserves pour risques bancaires généraux, le bénéfice atteint 141,1 millions de francs (+ 4,5% par
rapport a 2021). Le capital de dotation s’éléve, rappelons-le, a 70 millions. Les avances de la clientéle progressent de 0,8
milliard a 21,6 milliards (+ 3,9%). Les nouvelles limites de crédit octroyées totalisent 2,4 milliards.

Fin mai 2022, M. Albert Michel a quitté son poste de président du Conseil d’administration aprés 30 ans d'engagement pour
la BCF. Depuis le 1* juin 2022, M. Alex Geissbiihler a repris le flambeau de la présidence.

Face a la faible représentation des femmes, tant au sein du Conseil d’administration qu’a la Direction générale de la BCF,
sujet récurrent, il nous a été signalé que la féminisation des cadres est également un souci pour la BCF, qui a entrepris un
certain nombre d’éléments qui devraient étre suivis d’effets.

L’année 2022 a également été marquée par la fin des taux négatifs, cycle inhabituel qui a duré 8 ans. Il faut savoir que durant
cette longue période de taux négatifs, la BCF a réussi a ne répercuter que marginalement ces taux négatifs sur sa clientele.

La BCF a également pu verser au canton, aux communes et aux paroisses un montant de 64,6 millions de francs contre
62,3 millions I’année précédente. Ce versement comprend les imp6ts ainsi que la rémunération de la garantie de I'Etat et
du capital de dotation.

Suite a I’annonce en rapport avec la reprise de Credit Suisse par UBS, la Banque a procédé a une analyse détaillée de ses
positions avec le Credit Suisse. Aucun risque significatif n’a été identifié dans ce contexte.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Peut-étre sous l'aspect Credit Suisse, pour compléter, la Banque cantonale a
observé, mais c'est seulement a partir de cette année, une sorte de reflux, qui pourrait étre compris comme des clients qui
se rapportent ou qui viennent a la Banque cantonale en quittant le Credit Suisse, observé un petit peu plus lorsqu'il y a eu
évidemment la reprise par 'UBS, mais il n'y a pas d'élément déterminant, pas de tsunami, pas d'élément significatif, sinon.
On s'attend plut6t a une détermination d'UBS sur I'avenir du Credit Suisse a 'intérieur de I'UBS — est-ce que 1'ententité sera
conservée comme telle ou non — pour avoir une vue plus claire en la matiere, pour compléter.

Deuxiémement, a propos des taux négatifs, eh bien, finalement c'est en 2022 qu'on a introduit des taux, un intérét négatif, ce
qui explique pourquoi en 2022 on a des dépots de clientéle qui sont en 1égére baisse, parce que précisément les clients qui
avaient en tout cas des hauts dépdts les ont retirés, soit pour les prendre en cash, soit pour aller les mettre ailleurs.

Michel Pascale (PS/SP. SC). A la lecture du rapport 2022 de la BCF, je me suis posé¢ deux questions, méme si ¢a a été

briévement abordé par M™ la Rapporteure et M. le représentant du Gouvernement, je me permets de les poser. C'est d'une part
en rapport avec I'évolution du bilan et son interprétation et la seconde s'intéresse a la part des hommes employés par la BCF.

Le bilan démontre donc une modification de la clientéle ou du moins de ses comportements. En effet, les dépots de la clientéle
ont baissé de 4,4% en 2022 alors que jusqu'en 2021 ils étaient en hausse constante, si je vois le chiffre entre 2020 et 2021 on
avaitun+5,5. Donc, du coup, si on met de coté tout effet Credit Suisse, comment interpréter cette baisse? Est-ce que c'est une
perte de confience des épargnants envers leur banque de proximité? C'est une question, mais il y a aussi une inquiétude qu'on
pourrait avoir, est-ce que ce ne serait pas éventuellement un indicateur de la santé financiére de la population fribourgeoise, de
sa capacité a constituer et 2 maintenir un patrimoine et une indication d'une éventuelle paupérisation de la population, auquel
cas ce serait a prendre trés au sérieux. J'aurais a ce niveau effectivement une question: comment interprétez-vous, Monsieur
le Représentant du Gouvernement, cette baisse des dépdts et quelles mesures seraient prises, le cas échéant, pour y remédier?

J'en viens a ma deuxiéme question, méme si ¢a a déja été abordé. En regardant ce beau rapport de 84 pages, nous
apprenons que la BCF dispose d'un conseil d'administration de 7 membres, dont 6 hommes, d'une direction de 6 membres,
dont 5 hommes, l'organigramme de deux pages comporte 38 noms, 37 ont des prénoms masculins, ce qui représente un
taux de 97,4% d'hommes. Ce rapport mentionne 489 collaboratrices et collaborateurs, 57 formations supérieures dont 33
certifications. C'est donc une question extrémement concrete: pour chacune de ces trois catégories, quel est le pourcentage
d'hommes? Partant, une question quand méme de base, quels sont la politique et les moyens mis en oeuvre pour diminuer
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cette surreprésentation massive dans l'institution bancaire fribourgeoise? Le canton s'est doté d'un plan pour I'égalité dans
I'administration cantonale, quid du c6té de la BCF?

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Madame la Députée, I'essentiel de la réponse c'est les cash importants, les dépots
importants de la clientéle, qui n'avaient pas été frappés par l'intérét négatif jusqu'en 2022. Sur les 8 ans, il y a donc eu 7
ans de bonus, je pourrais presque dire, et puis en 2022 ils ont pris cet intérét négatif et ces clients, a ce moment-1a, soit ils
ont pris du cash au lieu de le laisser déposé parce qu'ils auraient dii payer quelque chose, soit ils sont allés ailleurs, mais ce
n'est que pour 2022. Evidemment, ¢a a eu cet effet, mais c'est la seule explication de cette baisse de 4,4% des dépdts de la
clientéle, il ne faut pas y voir autre chose que ce phénomene-1a. J'ai posé la méme question a la direction et c'est la réponse
qui m'a été faite, que je vous renvoie en fait.

Pour la deuxiéme, il y a a c6té du rapport annuel un rapport sur le développement durable — donc société, gouvernance et
environnement — qui donne beaucoup plus de détails peut-étre sur ces éléments-1a. Il y a tous les taux la-dedans, je ne vais
pas commencer a les lire, mais c'est effectivement encore trés, trés faible. J'observe quand méme une augmentation, méme
si elle est limitée au niveau des femmes cadres supérieures et cadres supérieures mandataires commerciaux. Sur I'ensemble,
évidemment qu'on a une majorité de femmes, mais au niveau des cadres c'est insuffisant, mais ils progressent. Dans le cadre
de ce rapport sur le développement durable, ils font état des différents engagements qui sont les leurs et de réponses aux
normes en la matiére au niveau aussi de leur appartenance a 1'Association des banquiers suisses, etc.. Donc, je ne peux que
vous renvoyer a ¢a, je n'ai pas d'autre élément, mais la chose est, je dirais, sur le radar et on attend aussi des améliorations.

Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je n'ai pas d'autre commentaire, si ce n'est que j'avais dit que la représentation
féminine est un sujet qui revient chaque année lors de I'examen du rapport d'activité de la BCF.

Vote

> Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés par 83 voix contre 0 et 0 abstention.
Ont voté oui.

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny
David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian
(SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck
Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/
Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP),
Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/
GB), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs
(SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/
GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-
Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/
SP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS/
SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/
GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Benoit (FV,VEA/
GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin
Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim
(SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti
Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: §3.
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Rapport et comptes 2023-DFIN-9
Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat (CPPEF) — rapport annuel 2022

Rapporteur-e: Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances
Rapport/message: 04.04.2023 (BGC mai 2023, p. 1671)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1737)
Discussion

Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). En 2022, la Caisse de prévoyance du personnel de 1'Etat affiche un résultat net
de - 5,25%, avec un résultat net des placements de -333 millions. La Caisse de retraite du personnel de 1’Etat est pour la
premiére fois dans le régime de la primauté des cotisations suite a la réforme au 01.01.2022 adoptée par le Parlement ainsi
qu'en votation populaire.

La réserve de fluctuation de la Caisse a fondu et si elle doit faire face a une nouvelle année boursiére aussi difficile, son
activité s’en ressentirait.

Au 31 décembre 2022, il y avait 8'695 rentiers et 21'857 membres actifs pour un total de 30'552. Le taux de couverture 1égal a
fin 2022 s’¢éleve a 79,5%, sous le régime de la primauté des cotisations faut-il le rappeler, alors qu’il était de 83% a fin 2021.
Les dispositions fédérales relatives au financement des caisses de pension de droit public en capitalisation partielle prévoient
notamment un objectif de taux de couverture de 80% a I’horizon 2052. Cet objectif de 80% dans le public correspond a
100% dans le privé. Pour la Caisse de pension, cet objectif sera atteint suivant les projections.

Au niveau immobilier, la Caisse est propriétaire de 167 immeubles construits représentant 8'798 objets, soit 3'737
appartements, 4'805 garages et places de parc et 256 locaux commerciaux.

L’impact du Credit Suisse, a nouveau, sera minime. Le montant mis en risque est évalué a environ 10 millions.

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Je déclare mes liens 1’intérét; je suis enseignant, donc affilié¢ a la Caisse de prévoyance du
personnel de I’Etat de Fribourg, et il y a peu, j’ai participé trés activement aux négociations pour la révision de la loi et j’ai
notamment organisé des actions des employées et des employés de I’Etat pour tenter de faire améliorer le projet présenté.

Aujourd’hui, je suis dégu, je suis remonté, voire €nervé, avec ce qui se passe avec notre caisse. Rien ne va comme prévu
et avec du recul, 2 ans apres avoir quitté mes fonctions syndicales, je dois dire que je vois rouge en lisant les résultats de
notre caisse. Souvenez-vous, Monsieur le Conseiller d’Etat, que beaucoup de choses se sont jouées un mardi matin dans le
bureau de M. Godel, qui a réussi a faire plier les enseignants et les enseignantes, ce qui m’a valu bon nombre de messages
et de téléphones pour critiquer vivement cette décision. Pour plus de renseignements, vous pouvez toujours vous référer aux
écrits de notre ancien conseiller d’Etat.

Mais revenons au présent et aux résultats de notre caisse de prévoyance: une perte de plus de 330 millions de francs, soit
plus des % de ce que les citoyens ont accepté de mettre comme dote au changement de primauté mais aussi pour limiter, si
I’on peut dire limiter, les pertes subies avec le changement de loi. Un taux de couverture qui passe de 83% a 79,5%. Mais
le pire, a mon avis, est I’octroi d’un intérét de seulement 1% sur tous les comptes. Et encore une fois des employés et des
employées de I’Etat qui perdent de I’argent, qui perdent du capital pour leurs rentes a venir. Lors de la révision, on nous avait
fait miroiter un taux de 2,5%. Je 1’ai accepté, je me suis laissé¢ embobiner par de beaux parleurs, par de beaux discours et par
de belles prévisions. De plus, le taux de 1% n’est pas le résultat des discussions au sein de la Caisse, mais I’arbitrage d’un
expert externe. I faut bien siir relever que les représentants de I’employeur au comité ont bien limité cet intérét voyant méme
stirement d’un bon ceil I’octroi de 0%, les représentants des employés militant pour un 2,5% évidemment. Les résultats 2022
de notre caisse sont mauvais et cela ne semble pas ébranler les responsables de la gestion de notre argent et indirectement
de celui des citoyens et des citoyennes, responsables de la gestion de notre argent jouant avec nos sous comme des apprentis
sorciers.

Monsieur le Représentant du Gouvernement, ce sont quelques 21'000 personnes de ce canton qui se sentent flouées par les
décisions de la gouvernance de notre caisse de prévoyance. Ce sont quelques 21'000 employés et employées qui ont fait
confiance a quelques beaux parleurs et qui, je I’ai déja dit, se retrouvent perdants.

Aussi aurai-je quelques questions:

> Malgré des marchés trés fluctuants, des résultats boursiers mitigés et vous me direz une caisse fribourgeoise qui fait
stirement plus que limiter les dégats, quelles sont les raisons d’une telle perte, de 333 millions de francs, je vous le rappelle?
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> Quelle est la part de responsabilité du comité de la caisse, ou par ailleurs il régne une ambiance quelque peu tendue a
en lire les journaux a 1I’époque de la nomination tournante de leur président (sans faire de commentaires aujourd’hui sur
le processus de nomination des représentants des employées et employés prévu dans la révision de la loi et imposé par
I’employeur)?

> Pourquoi I’Etat-employeur, ses représentants et 1’expert externe n’ont-ils accordé que 1% d’intérét sur les comptes au
lieu des 2,5% promis et quel aurait été le cotit des 2,5%?

> Enfin, la débacle du Credit Suisse aura-t-elle un impact sur les résultats de I’année en cours?

Merci de me répondre a ces questions et de donner un signal rassurant au personnel, qui n’est plus prét année aprés année
de subir des pertes pour ses rentes.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Monsieur le Député, oui, les résultats sont mauvais, ils sont mauvais a travers
tout le pays pour toutes les caisses. Le résultat moyen suisse et de -9%, nous avons finalement mieux fait que limiter les
dégéts, on a fait tout ce qu'on pouvait. Les 2,5%, on n'a jamais dit qu'ils étaient assurés, on a dit: «Compte tenu de la situation
économique générale et de tout ce qui peut influencer celle-ci et des décisions et des éléments qui peuvent pénaliser [...]." Je
vous passe I'année 2022, ce qu'elle a été en termes de crises, Ukraine, crise énergétique, etc., donc une année trés chahutée, qui
s'est répercutée sur les marchés et sur les résultats. Or ¢a, on ne pouvait pas le prévoir, ¢a aurait été parfaitement évidemment
impossible. Ce qu'on peut simplement dire, c'est que cette situation pénalise tout le monde, le comité en est trés conscient et
soucieux avec maintenant la prise en mains évidemment d'une année qu'on espére meilleure, les premiers signes sont un peu
plus positifs et on espére bien pouvoir rétablir la situation a cet égard. Le 1% correspond évidemment a un certain montant,
mais je n'ai pas le chiffre précis, ¢a doit étre quelque chose comme 13 millions, le 2,5% fera entre 25 et 30 concrétement au
niveau des montants versés. On a aussi le souci d'avoir une meilleure situation, évidemment je pourrais presque dire. Pour
cette premiére année sous le nouveau régime, nous sommes vraiment tombés sur la plus mauvaise année, puisqu'on a, sur les
marchés une situation qui ne nous permet tout simplement pas de s'en sortir mieux que cela. Je n'ai pas de boule de cristal,
la simple chose que je peux vous dire, c'est que le comité, et on aura certainement la possibilité d'en parler prochainement
lorsque la révision de la loi sur la Caisse de prévoyance viendra, se met au travail, va retrousser ses manches et s'activer avec
les experts pour avoir la situation la meilleure et la plus solide pour les prochaines années.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport et de ces comptes.

Comptes de I'Etat 2022-DFIN-43
Pouvoir exécutif — Chancellerie

Rapporteur-e: Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances

Rapport/message: 28.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1550)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1628)

Remarque: Le détail des comptes fait 'objet d'un fascicule publié séparément.

Examen de détail

Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mon intervention se limite a quelques remarques; tout d’abord, la création a
la Chancellerie d’un poste de coordination en lien avec le projet DIGI-FR, mené avec 1’Association des Communes
Fribourgeoises.

Point de détail, Fribourg a racheté un véhicule aux Valaisans. En effet, un nouveau véhicule a été acheté pour le Conseil
d’Etat. L’achat devait se faire en 2024, mais le Conseil d’Etat valaisan a proposé a Fribourg de racheter sa Mercedes pour
un prix intéressant. Par conséquent, le Conseil d’Etat n’achétera pas de véhicule en 2024.

Les frais de télécommunications sont moins €élevés, notamment en raison d’un nouveau contrat qui a été conclu avec
Swisscom par le SITel.

Dernier point, concernant le Service d’achat du matériel et des imprimés, en raison des processus liés a la digitalisation,
des réflexions sur I’avenir des activités du SAMI sont en cours. Certaines activités pourraient étre reprises par d’autres
services ou institutions ou fusionnées au sein de 1’Etat, par exemple le secteur du matériel et des imprimés et le secteur des
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impressions, raison pour laquelle le poste de chef de service n’a pas été repourvu apres le départ a la retraite du titulaire
et le dossier est encore en suspens.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2022-CE-279
Chancellerie d'Etat

Rapporteur-e: Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances
Rapport/message: 07.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1137)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1351)
Discussion

Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR).

En novembre, Fribourgissima a lancé sa nouvelle marque territoriale « Fribourg: terre de valeurs », qui permet de mettre
en avant les prestations et produits fribourgeois. Ce support commun de marketing territorial est a disposition tant des
organisations économiques, touristiques, culturelles, que sportives ainsi que des acteurs de I’économie fribourgeoise.

Le programme DIGI-FR a permis la mise a disposition des premiéres prestations communales auprés des communes pilotes.
Le module de connexion au guichet virtuel a migré vers la SwissID. Cela a entrainé une perte du nombre d’utilisateurs,
puisque certaines personnes n’avaient plus besoin du guichet virtuel et n’ont ainsi pas effectué la migration.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.

Comptes de I'Etat 2022-DFIN-43
Pouvoir exécutif — Conseil d'Etat

Rapporteur-e: Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances

Rapport/message: 28.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1550)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1628)

Remarque: Le détail des comptes fait I'objet d'un fascicule publié séparément.

Examen de détail

Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Les charges du Conseil d’Etat sont en hausse de 190 103 frs par rapport au budget, ce
qui s explique principalement par les nouvelles rentes et par les nouveaux types de salaires. En effet, trois anciens conseillers
d’Etat sont les nouveaux bénéficiaires d’une rente en 2022.

La récupération des traitements est en baisse de 83 000 frs, il faut savoir qu'en 1°° année de législature, la participation des
membres du Conseil d’Etat dans les conseils d’administration est toujours moins élevée et il arrive que les représentants du
Conseil d’Etat dans certains conseils d’administration ne soient plus des conseillers d’Etat en exercice.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.
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Rapport d'activité 2022-CE-279
Conseil d'Etat

Rapporteur-e: Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances
Rapport/message: 07.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1137)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1351)
Discussion

Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Remarques générales: Le rapport d’activité du Conseil d’Etat a pris, pour I’année
2022, une nouvelle forme. Il compte 108 pages au lieu des 530 que contenaient généralement les rapports d’activité des
différentes directions. Dans ce rapport, on trouve tout d’abord un point sur I’avancement des travaux dans le cadre du
programme gouvernemental. Cette partie du rapport donne une vue d’ensemble des principaux projets du Conseil d’Etat
suivant ses priorités. Cette partie est trés lisible et nous souhaitons féliciter les auteurs du rapport, qui ont fait un travail de
synthétisation et de clarification important. Un certain nombre de liens internet permettent I’acceés a plus d’informations,
ce qui est particuliérement appréciable. Ainsi, de maniére générale, le rapport nous parait plus digeste et bien plus facile
d’acces tout en fournissant les informations nécessaires via les liens internet. La Chancellerie est ouverte a nos remarques
sur ce document, étant donné qu’il proposait une toute nouvelle approche.

Conseil d’Etat: La nouvelle équipe du Conseil d’Etat a consacré un temps non négligeable a élaborer le plan financier de
la législature et le programme gouvernemental. Une nouvelle approche a aussi été introduite, & savoir une publication de
ces deux outils en deux temps. De prime abord, le Conseil d’Etat en tire un bilan positif. Plusieurs dossiers spéciaux ont
da étre gérés par le Conseil d’Etat: COVID-19, guerre en Ukraine, pénuries d’énergie, etc. Concernant le dossier ukrainien,
nous pouvons relever que 749 familles fribourgeoises ont accueilli 1789 personnes. Concernant les chiffres clés, on constate
que le nombre d’instruments parlementaires transmis au Conseil d’Etat en 2022 n’est pas beaucoup plus élevé qu’en 2021,
qui était une année d’élections cantonales. Les divers retards constatés dans les réponses sont liés a plusieurs facteurs mais,
en principe, le Conseil d’Etat doit demander une prolongation de délai. Le rapport présente un tableau sur la fluctuation du
personnel a I’Etat de Fribourg. La maniére de calculer cette fluctuation est également expliquée. Le taux de fluctuation en
2022 est de 5.83% et en 2021 de 8.07%, ce qui parait peu élevé. Les détails de la fluctuation du personnel par direction se
trouvent dans les rapports des différentes directions.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Nous sommes trés satisfaits de constater que la nouvelle mouture du rapport
d’activité est bien acceptée, que ce dernier a été jugé intéressant et qu’il peut étre consulté facilement comme référence.
En termes de fluctuations du personnel, vous trouverez les chiffres exacts relatifs & ma direction que j’ai précédemment
mentionnés dans la partie du Conseil d’Etat.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.

Comptes de I'Etat 2022-DFIN-43
Pouvoir législatif

Rapporteur-e: Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)

Représentant-e du Parlement: Mireille Hayoz, secrétaire générale du Grand Conseil
Rapport/message: 28.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1550)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1628)

Remarque: Le détail des comptes fait 1'objet d'un fascicule publié séparément.

Examen de détail

Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). En ce qui concerne le Grand Conseil, I’excédent de charges est en baisse de 210 454
francs par rapport au budget. La différence s’explique principalement par le BGC, qui cotite moins cher que prévu, par les
sessions extra-muros, qui ont eu lieu a la salle des Fétes en mai et juin avec une location de 7000 a 8000 francs plutot qu’a
Forum Fribourg, qui facture une location de 20 000 francs par session, donc un coit de location moins élevé, et enfin par le
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nombre de séances du Grand Conseil (31 contre 32 en 2021). Désormais, c’est le personnel interne qui s’occupe de la régie
des micros, d’ou une diminution des charges de 20 000 francs. En ce qui concerne les prestations de service par des tiers, il
n’y arien eu en 2022 pour la CEP Pisciculture (rien de plus que les 130 000 francs présentés lors des derniers comptes 2021).
Quant au controle d’acces, il s’agit des agents de sécurité placés a I’entrée du Grand Conseil pendant chaque session. Ce
contrdle, qui fait I’objet de certaines critiques, va continuer selon le protocole de sécurité réalisé avec la police étant donné
qu’il n’y a pas de portique de sécurité, les colits ayant été jugés trop élevés. Dernier élément, pour prévoir le budget li¢ aux
commissions, le Secrétariat se base sur la moyenne des derniéres années. Or, vu que nous étions en début de législature, il
y a eu moins de séances de commissions que prévu.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Comptes de I'Etat 2022-DFIN-43
Direction de la sécurité, de la justice et du sport

Rapporteur-e: Ingold Francois (VEA/GB, FV)

Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport
Rapport/message: 28.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1550)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1628)

Remarque: Le détail des comptes fait 'objet d'un fascicule publié séparément.

Examen de détail

Ingold Frangois (VEA/GB, FV). L’excédent de charges de la DSJS comptabilisé en 2022 est de 26 789 266 francs, a savoir une
amélioration de 17% par rapport aux prévisions. Cette amélioration permet en partie et indirectement de compenser les 6,4
millions de francs de péjoration des comptes du pouvoir judiciaire. L effectif total de la direction se monte a 1003,14 EPT, a
savoir 2,1 EPT de plus qu’inscrits au budget 2022. De comptes a comptes, nous pouvons constater une forte augmentation
de 14,32 EPT. Cette augmentation s’explique notamment par un rattrapage au sein de la police cantonale de 6,22 EPT ainsi
que par les EPT du Service du sport rapatriés a la DSJS.

Police du commerce: Aprés un exercice 2021 extrémement péjoré par la COVID (-27% par rapport au budget 2021 di a la
baisse des revenus relatifs a la perception des émoluments, taxes et autres impots), les comptes 2022 retrouvent des couleurs
en respectant le budget 2022 avec méme une augmentation de I’excédent de revenus de 9% par rapport aux comptes 2020.
Cela s’explique par une augmentation du nombre de patentes de 450 000 francs compensant la baisse sur les produits des
jeux de 350 000 francs.

Service de la population et des migrants: Nous pouvons observer une diminution de I’excédent de charges par rapport au
budget 2022 de pres de 2 millions de francs. Cette situation peut &tre imputée a une trés forte augmentation des recettes,
de 1,1 million de francs, en lien avec ’établissement des passeports, en corollaire a I’allégement des mesures sanitaires
et a ’augmentation des voyages vers I’étranger. La participation de la Confédération aux frais administratifs a également
augmenté de 900 000 francs. 11 s’agit ici des frais administratifs générés par 1’attribution au canton de requérants d’asile et
la récupération de frais de renvoi et de détention concernant des ressortissants étrangers relevant de la Loi sur ’asile.

Office cantonal de la circulation et de la navigation: Les revenus et les charges sont stables depuis 2021. L’ impdt sur les
véhicules @ moteur a augmenté trés faiblement entre les comptes 2021 et 2022. Cette stabilité comptable ne décrit pas la
réalité du nombre de véhicules — le nombre de véhicules a augmenté de 1,3% - mais 42 460 véhicules profitent, depuis 2022,
d’une réduction fiscale environnementale. Nous pouvons signaler ici qu’a futur, cette rubrique, aprés sa stabilisation en 2022,
devrait décroitre en raison de I’augmentation du nombre de véhicules électriques soumis a une imposition plus favorable.

Gendarmerie cantonale: Nous observons une diminution de I’excédent de charges de pres de 5% par rapport au budget
2022. Cette situation est due a la balance déficitaire entre les départs volontaires et les engagements transferts. En 2022, il
y a eu 12,42 EPT transférés vers la Police de slireté et le commandement, par rapport a 9,36 en 2021. L’augmentation des
revenus s’explique par I’augmentation des prestations de service pour des tiers, comme le passage du Tour de France. Nous
pouvons également signaler une perte de recettes liées aux amendes de 1,35 million liée a la panne d’un radar. Au niveau
du compte des investissements, la différence de 20 000 francs est due a des reports de crédit et a des frais liés a I’acquisition
d’un nouveau bateau ainsi que de deux «girafes» - il s’agit bien entendu de radars mobiles.
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Service de I’exécution des sanctions pénales: Sinous pouvons observer une diminution des charges de pres de 2,5 millions
par rapport au budget 2022, le résultat comptable reste stable depuis 2021. Cette situation est induite par le ralentissement
de l’activité judiciaire et se traduit de maniére comptable par une diminution récurrente des charges liées a 1’exécution des
condamnations de 930 000 francs ainsi que parune diminution de 400 000 francs en lien avec la détention des détenus
fribourgeois auprés de ’EDFR par rapport au budget. Le placement dans les établissements spécialisés a également diminué
de 385 000 francs.

Service du sport: Les charges augmentent de 1 million par rapport au budget 2022 mais sont en grande partie compensées
par I’augmentation des revenus de 900 000 francs. Cette situation s’explique par I’augmentation des subventions cantonales
de 900 000 francs pour satisfaire le plan de relance, qui sont partiellement compensées par le prélevement sur les fonds et
financements spéciaux dans le capital propre de 314 000 francs ainsi que par des prélévements sur le fonds de relance de
566 000 francs.

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin Syndic der Gemeinde Plaffeien und ich ergreife
das Wort zum Thema des Campus Schwarzsee.

Im Jahre 2016 haben wir hier im Grossen Rat den Investitionskredit zum Bau der Dreifachturnhalle beschlossen, dringend
gebrauchte Mittel, um das kantonale Sportzentrum zu einem echten Instrument der kantonalen Sportférderung zu entwickeln.

Bereits am vergangenen 8. September 2022 wurde eine Kommission ernannt, die einen entsprechenden Zusatzkredit
behandeln soll. Seither, also rund 9 Monate spéter, warten wir immer noch auf ein Aufgebot, um dieses Geschéft endlich
behandeln zu konnen. Fiir die kiinftige Entwicklung der kantonalen Sportinfrastruktur und auch der betroffenen Region ist
dieses Projekt zentral. Das sicht man auch am Budget, das nicht eingehalten werden kann. Wir haben einen grosseren Verlust
als budgetiert. Wenn wir die ndtige Infrastruktur nicht stellen, werden wir auch keine besseren Resultate erzielen konnen.
Dies stosst immer mehr auf Unverstindnis. Ich bitte den Sportdirektor, den zustéindigen Staatsrat also, hierzu Stellung zu
nehmen und uns zu informieren, wann dieses Geschéaft endlich behandelt wird und wann wir hier im Grossen Rat {iber die
kiinftige Sportinfrastruktur diskutieren und entscheiden kénnen.

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Pour répondre au député Biirdel, nous avons effectivement
pris un peu de retard avec le décret qui devrait arriver prochainement. Nous travaillons en étroite collaboration avec la DIME
et M. Steiert pour pouvoir vous présenter le décret dans les plus brefs délais.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2022-CE-279
Direction de la sécurité, de la justice et du sport

Rapporteur-e: Ingold Francois (VEA/GB, FV)

Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport
Rapport/message: 07.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1137)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1351)

Discussion

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Je vous livre ici quelques remarques qui ont retenu notre attention.

Reprise dans le domaine du sport: Lors de la discussion, nous sommes revenus sur la reprise de la responsabilité du Service
du sport au sein de la direction ainsi que de la LoRo. Les activités d’intégration ont été plus importantes que prévu. Le
résultat des démarches et le développement des activités sont jugées trés positives.

Sécurité de ’information: La DSJS a accepté de prendre la responsabilité du domaine de la sécurité de I’information. Ce
projet régle et sépare le domaine de la sécurité de I’information de celui de la cybersécurité. Dans ce team, un délégué est
prévu.

Police cantonale, projet MOMENTUM: On reléve que dans le cadre de la mise en ceuvre du projet MOMENTUM, différentes
unités ont été créées dans le commissariat cybercriminalité: ’unité controle de qualité et le commandement des unités
spéciales. Le projet prévoit, selon décision du Grand Conseil de novembre 2021, une augmentation d’ici a 2026 de 46,5 EPT.
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Hate: Sur mandat du Grand Conseil, un recensement des violences et phénomenes discriminatoires liés a I’apparence, a
I’identité de genres et I’orientation sexuelle a I’encontre de la communauté LGBTQI+ a été mis en place. Un effet positif a
été observé sur la gestion de la diversité au sein du corps de police dans le domaine du recrutement.

Protection de la population et organe cantonal de conduite: En septembre 2022, la CFG s’est interrogée sur les conditions
d’engagement et sur les modalités de fonctionnement de ’OCC. En 2022, lors de la canicule estivale, 1’intervention de
I’OCC a été demandée. Cela a pu étre possible dans le cadre de la mise en place de la loi sur la protection de la population.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.

Comptes de I'Etat 2022-DFIN-43
Pouvoir judiciaire

Rapporteur-e: Ingold Francois (VEA/GB, FV)

Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport
Rapport/message: 28.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1550)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1628)

Remarque: Le détail des comptes fait 'objet d'un fascicule publié séparément.

Examen de détalil

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Le total des charges du Pouvoir judiciaire est de 93 millions pour un total de revenus de 41
millions de francs. Par rapport au budget, ’excédent de charges du Pouvoir judiciaire a augmenté de 14,15%. De maniere
générale, nous pouvons observer une augmentation des charges de 2,7 millions et une diminution des revenus d’environ 3,6
millions de francs. Si la hause des charges reste relativement contenue (+ 3,05%), son excédent est surtout péjoré par une
nette diminution des revenus attendus de 8%. Les revenus, amendes, émoluments et frais de justice ont été évalués selon
une fourchette haute dans les comptes 2021. Une seule amende de 4,2 millions de francs avait, pour mémoire, permis de
majorer les recettes pergues. Nous pouvons observer un dépassement de 11,52 EPT entre le budget et les comptes 2022.
De comptes a comptes, cette augmentation est plus relative (7,73 EPT). Les raisons d’une telle augmentation doivent étre
cherchées dans I’engagement de magistrats dans les différents tribunaux et justices de paix, ce qui implique automatiquement
I’engagement de greffiers. De plus, pour remédier a la surcharge des autorités judiciaires, des absences, comme pour la
maladie ou maternité, sont trés rapidement compensées, la suppléance étant finalement intégrée au total des EPT.

Ecarts récurrents entre le budget et les comptes: D une maniere générale, plusieurs rubriques du pouvoir judiciaire dépendent
du nombre d’affaires entrantes et peuvent ainsi fluctuer d’année en année. Cela ne peut étre estimé avec exactitude lors de la
phase budgétaire. Ces rubriques font toutefois I’objet d’une deuxiéme estimation en juillet de chaque année en fonction des
comptes de I’année en cours, de fagon a étre les plus exacts possible. Si la difficulté de budgéter ne fait aucun doute, nous
pouvons néanmoins nous questionner si le service des finances n’inscrit pas sporadiquement dans cette direction des baisses

i i \Y Salité venus aux iti émesurées. u 3¢, j \Y i
de charges incompatibles avec la réalité et des revenus aux ambitions démesurées. Comme chaque année, je ne m’aventurerai
dans aucune conclusion hative.

E-justice: La nouvelle organisation du programme e-justice déployé en 2021 a eu pour conséquence une accélération
générale, que ce soit dans la validation et la mise en ceuvre d’une vision et stratégie en lien avec les besoins métier et
I’alignement avec le projet de la justice suisse, Justitia 4.0. La planification des projets a moyen terme, sous la forme d’une
échelle temporelle, a été validée et s’adapte au gré des besoins qui évoluent.

Tribunaux d’arrondissement: L’augmentation des charges par rapport au budget 2022 est de 1,4 million et la diminution
des revenus pour la méme période est de 1,2 million. Il en résulte une augmentation de I’excédent de charges de 13,7%.
Comme au Tribunal cantonal, I’augmentation des charges peut s’expliquer par [’augmentation de 1’assistance judiciaire de
1,46 million. Les modifications des codes de procédure ont largement participé a I’augmentation, notamment par exemple
avec I’introduction de I’avocat de la premiére heure qui garantit une défense dés le début de la procédure. I1 en résulte une
certaine volatilité des montants d’année en année. La diminution des revenus de 1,167 million s’explique en grande partie
par une baisse de facturation des émoluments judiciaires de 770 000 francs, qui est en lien avec le nombre de jugements
et la solvabilité des condamnés.

Office des poursuites: Comme en 2021, le budget de 1’Office des poursuites a été quelque peu ambitieux en vue de la situation
pandémique. De comptes a comptes, les résultats sont nonobstant stables bien que I’excédent de revenus baisse de 2 millions
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comme en 2021. La diminution des recettes est potentiellement due a la pandémie, certains créanciers ayant repoussé leur
procédure. Il en résulte une perte sur les débours récupérés de 870 000 francs et une baisse des recettes liée a des émoluments
de 1,25 million de francs.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport et comptes 2023-DSJ-89
Office de la circulation et de la navigation OCN — rapport de gestion 2022

Rapporteur-e: Ingold Francois (VEA/GB, FV)

Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport
Préavis de la commission: 26.04.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)

Discussion

Ingold Frangois (VEA/GB, FV). Nous avons pris acte du rapport et des résultats positifs que I’OCN nous a fait parvenir. Nous
n’avons pas de commentaires spécifiques a émettre. Nous pouvons toutefois relever que ’OCN a assuré avec succes la mise
en ceuvre du nouveau modele d’imposition touchant tous les véhicules. Cette action a été précédée d’une large campagne
d’information lancée en juin 2021. Le parc des véhicules progresse de 1,3%. La progression moyenne suisse est de 0,6%.
Au 30 septembre 2022, 288 388 unités étaient en circulation, soit 3747 de plus qu’une année auparavant. L’immatriculation
de véhicules neufs a diminué de 10,5%. Plus de 89 400 controles techniques ont été réalisés, soit une augmentation de 800
unités par rapport a 2021. Fribourg fait partie des rares cantons ou tous les véhicules sont controlés sans retard au regard des
périodicités 1égales. La satisfaction de la clientéle envers les prestations de I’OCN est toujours excellente, M.I.S. Trend a
effectué une mesure via une application online : 493 clients et clientes y ont donné suite. Il en ressort un taux de satisfaction
totale ou bonne de 90%. La facture électronique a progressé de 19%. 29 613 clients et clientes en profitent, ce qui a permis
d’éviter I’impression de prés de 62 000 factures.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport et de ces comptess.

Comptes de I'Etat 2022-DFIN-43
Direction de la santé et des affaires sociales

Rapporteur-e: Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 28.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1550)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1628)

Remarque: Le détail des comptes fait 'objet d'un fascicule publié séparément.

Examen de détail

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Nous tenons tout d’abord a remercier Monsieur le Conseiller d’Etat Philippe
Demierre, directeur de la DSAS, ainsi que Madame Nicole Oswald, secrétaire générale, pour I’apergu regu avant la visite,
I’accueil et les réponses aux questions le 24 avril, jour de la visite, et pour les informations fournies aprés la séance.

Quelques remarques générales: la Direction cloture avec un excédent de charges de 850,4 millions alors que le budget
prévoyait un excédent de charges de 793,7 millions, ce qui représente un écart de 56,7 millions par rapport au budget. Les
principales raisons de cet écart sont les suivantes:

> ala hausse, versements sur provisions, assainissements, HFR et activités hospitaliéres: + 35 millions;

> financement COVID-19: + 24 millions;

> hospitalisations hors canton: + 4,4 millions — souvenez-vous du crédit complémentaire que nous avons voté;
>

versement aux provisions pour la politique en faveur des personnes agées: + 4 millions;
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subventions cantonales pour I’assurance maladie: + 2,4 millions;

aide sociale: - 4,5 millions;

cliniques privées Fribourg: - 1,9 million;

prestations complémentaires AVS-Al: - 1,8 million;

financement contentieux-assurance maladie: - 1,9 million;

allocations familiales (personnes sans activité lucrative): - 1,1 million;

soins et aide familiale a domicile: - 0,8 million;

vV V VvV V V V V V

institutions spécialisées: - 0,8 million.

Je me permets de donner un apergu de la situation du personnel (EPT). La DSAS prévoyait, dans son budget, un total de
171,5 EPT. Or, dans les comptes, nous trouvons le chiffre de 175,59 EPT, soit un écart de 4 EPT. Cela est principalement dii
aux postes supplémentaires, entiérement couverts par des recettes supplémentaires dans les EMS.

Quelques points peuvent étre relevés dans les comptes :

> versement aux provisions de 20 millions, dont 5 millions pour les hospitalisations hors canton et 15 millions pour les
activités hospitaliéres (centre de charges 3605 du Service de la santé publique);

> versement aux provisions dans le méme service, charge a long terme de + 15 millions, provisions aides financiéres
entiérement consacrées a I’HFR;

> hospitalisations publiques et privées hors canton, charge de + 4,4 millions.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. En préambule, je tiens a remercier les deux rapporteurs qui
sont venus a la DSAS, Messieurs Bruno Boschung et Frangois Ingold, pour leur travail. Ce n’est pas une direction facile,
j’en suis conscient. Un immense travail a été accompli. Je vous remercie beaucoup de 1’excellente collaboration lors de cet
examen.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mon intervention concerne le centre de charges 3665, Service de I’enfance et de la
jeunesse (ci-aprés: SEJ). Au budget 2020, un montant supplémentaire de 600 000 francs avait été alloué par 1’acceptation de
mon amendement pour la création de cinq nouveaux postes d’assistants sociaux. Malgré cela, aujourd’hui, il semble que le
SEJ soit toujours en situation difficile. Un important turn-over de personnel — 14 personnes ont quitté ce service en 2022 -,
une charge importante de travail, des délais d’intervention trop longs sont évoqués, un cercle vicieux, une spirale infernale
dont on ne voit pas I’issue. La situation est d’autant plus préoccupante qu’elle concerne des enfants confrontés souvent a des
problémes graves, mettant parfois leur vie en sursis, souvent leur avenir en péril. L’Etat se doit de protéger ces plus fragiles
et démunis. Qu’en est-il aujourd’hui de la dotation en personnel du SEJ? Tous les postes ont-ils été repourvus? Un audit
externe avait été effectué. Des recommandations avaient été émises. Quelles mesures sont mises en ceuvre pour remédier a
cette situation? Je vous remercie d’avance de votre réponse.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Concernant la question soulevée par Madame la Députée
Pythoud-Gaillard, il est vrai que les cinq nouveaux postes qui avaient été demandés a I’époque seront repourvus comme il a
été dit. On constate effectivement un important turn-over actuellement au sein du SEJ. Je qualifierais ce turn-over de normal
a ce niveau de postes. On a beaucoup de va-et-vient de personnel. Ce sont des postes qui demandent beaucoup d’attention,
qui sont difficiles. Ils exigent beaucoup de travail, de concentration. Ils sont fatigants. Nous essayons de tout mettre en
ceuvre au sein de ma Direction, de méme que Madame la Cheffe de service Estelle Papaux - je la remercie au passage -
qui a repris ce service le 17 novembre 2022 a la suite du départ a la retraite de Monsieur Stéphane Quéru. Madame Papaux
s’emploie a recruter du personnel le plus rapidement possible. Nous constatons une pénurie de personnel non seulement
dans le domaine de la santé mais également dans le domaine du social. Il n’est pas évident de trouver des personnes. Nous
essayons de stabiliser la situation. Je peux vous garantir que le SEJ s’efforce de subvenir aux besoins des familles et des
enfants qui nécessitent une prise en charge. Il est clair que ces cinq postes seront repourvus le plus rapidement possible.
C’est une priorité. Nous devons déja remplacer le personnel qui quitte, ce qui est la premiere priorité. La seconde est de
renforcer le nombre de personnes. Nous avons pris connaissance du rapport édité. Nous essayons de I’appliquer au mieux,
mais la souffrance du SEJ est essentiellement due a la pénurie de personnel. Nous essayons de combler au plus vite les
demandes de tout un chacun.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.



1026 23 mai 2023

Rapport d'activité 2022-CE-279
Direction de la santé et des affaires sociales

Rapporteur-e: Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 07.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1137)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1351)

Discussion

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Afin d’alléger la lecture du rapport d’activité de la DSAS et de ses services sans
oublier I’essentiel, nous nous sommes permis de sélectionner quelques extraits particulierement intéressants. Nous vous les
présentons ici. La sélection s’est faite selon les critéres suivants: 1’intérét général de 1’objet, le lien avec des instruments
parlementaires, les nouveaux programmes ou les mesures de service ainsi que les liens étroits avec les questions financiéres
ou de gestion. Premiérement, les effets de la crise en Ukraine, la crise migratoire en général et la gestion chronique du
COVID-19 ont mis a forte contribution les services et les établissements de la DSAS ainsi que le secrétariat général, aussi
bien dans le domaine social que sanitaire. Enfin, la crise énergétique a engendré la création d’une cellule réunissant les
partenaires publics et privés des domaines de la santé et du social, dirigée par la cheffe du Service de la prévoyance sociale.
L’année a également été marquée par la reconstitution des différentes commissions. Plusieurs travaux d’ampleur sont en
phase de finalisation, notamment la révision de la loi sur I’aide sociale et les prestations complémentaires familles. D’autres,
comme 1’élaboration d’un contre-projet a I’initiative pour les urgences hospitaliéres publiques 24/24 de proximité vont nous
étre prochainement soumis. Ces travaux vont commencer. Cette année, le temps consacré au dossier du désenchevétrement
des taches entre I’Etat et les communes a été important. Les problématiques diverses liées a la gestion organisationnelle
et financiére de 1’Hopital fribourgeois — ’'HFR — sont prioritaires pour la direction et impactent largement le travail du
secrétariat général. Autre préoccupation: la pénurie du personnel soignant dans les institutions de santé du canton a engendré
des interactions avec différents partenaires. Dans ce cadre, le réengagement de personnes en pré-retraite a été rendu possible
sans que ces personnes ne subissent une réduction de leur rente pré-AVS. Parmi d’autres mesures, des discussions sur la
création d’un EMS école ont également été¢ amorcées.

Quelques points ont soulevé quelques questions, notamment le SEJ. Nous avons abordé ce théme lors de notre visite a la
Direction. Une nouvelle cheffe de service a été engagée. Beaucoup de mouvements y ont été enregistrés, y compris des
changements de personnel, etc. Le SEJ est un service qui, depuis un certain temps, intéresse la CFG, dans un sens constructif
bien entendu. Néanmoins, le SEJ a travaillé de maniére efficace en 2022. Les chiffres suivants le démontrent. En 2022, le
SEJ a suivi 4% de la population enfantine de 0 a 18 ans. Sur ces 4%, 10,7% font I’objet d’une mesure de placement, ce qui
représente 0,45% de la population enfantine. Le systéme informatique OneBase a permis de déterminer qu’un-e intervenant-
e en protection de I’enfant gére en moyenne 87 dossiers actifs d’enfants. Un peu plus de 160 dossiers ont fait I’objet d’une
demande de fermeture auprés des justices de paix. 658 dossiers d'enfants ont été fermés jusqu’a la fin novembre 2022. Les
listes d’attente dans les institutions fribourgeoises d’éducation sont importantes et le nombre de placements d’enfants dans le
canton voisin a diminué en 2022, notamment en raison de la surcharge générale des institutions en Suisse. Nous ne sommes
pas le seul canton a étre dans le besoin a ce niveau-la. Ainsi, seuls 36 placements hors canton ont été effectués en 2022 contre
54 en 2021, 40 en 2020 - année du COVID - et 54 en 2019. Ces chiffres donnent un apergu du travail du SEJ. Pour I’instant,
quelques changements sont constatés, ce qui est normal lors de I’arrivée d’un nouveau ou d’une nouvelle chef-fe de service.
Cela engendre des fluctuations dans le personnel. Il faut cependant espérer que nous trouverons du personnel qualifié.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.
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Rapport d'activité 2023-DSAS-30
Hopital fribourgeois (HFR) — Rapport d'activité 2022

Rapporteur-e: Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Préavis de la commission: 03.05.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)

Discussion

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Je vous livre quelques remarques sur le rapport et les comptes 2022 de
I’HFR. Du rapport d’activité 2022 de I’HFR ressortent trois grandes préoccupations, a savoir: le manque récurrent de
personnel, 1’absentéisme et le taux moyen de lits occupés (85%), qui grippera la situation durant certaines périodes de
I’année. La direction de I’HFR ainsi que la DSAS devront trouver des solutions innovantes pour valoriser le travail du
personnel soignant ainsi que les soutenir dans leurs activités quotidiennes. L’année 2022 a également été marquée par
un Road trip que le conseil d’administration et le comité directeur ont mené dans les différents districts dans le but de
rencontrer la population fribourgeoise. L’objectif était surtout, semble-t-il, d’entamer des discussions plut6t que de changer
les opinions. L’organisation de I"HFR a également évolué¢ en 2022 avec la transformation des cliniques de départements.
Cette départementalisation, le médical et le soin possédant une structure identique, permet aux professionnels de mieux
travailler pour garantir davantage d’efficience. Au niveau financier, les comptes 2022 de I’HFR sont bien meilleurs que prévu
avec une perte maitrisée de 4,162 millions de francs, soit 21 millions de mieux que prévu au budget 2022. Il est également
réjouissant de voir que la marge EBITDA augmente a 3,32%, soit quatre fois mieux qu’en 2022. Pour rappel, la marge
EBITDA visée était de 10%. Il est clair que le résultat des comptes de I’'HFR de 2022 est assez réjouissant, mais il ne faut
pas se laisser berner, la situation reste trés tendue pour 1’Hopital cantonal, également au niveau financier pour maitriser les
cotits. En 2022, le taux d’occupation des lits était assez élevé. On ne peut pas dire que 85% n’est pas suffisant, qu’il faudrait
viser les 100%. 100% n’est pas envisageable. Il faut toujours avoir une réserve de 10 a 15 % pour les urgences et autres.
C’est sur ces considérations que je vous invite a prendre acte du rapport et des comptes 2022 de I’HFR.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je remercie Monsieur le Rapporteur pour ses informations
trés complétes. Cela signifie effectivement que I’HFR se trouve en meilleure posture. Il convient néanmoins de rester sur nos
gardes. Nous n’allons pas vers de belles années en termes financiers. Nous avons plusieurs investissements a préparer. Nous
devons maintenir une situation la plus saine possible. Je tiens également a remercier le conseil d’administration de I’HFR
ainsi que la direction pour tout le travail qui a ét€ accompli ces derniers mois, de méme que le personnel, qui s’est impliqué
corps et ame. Le turn-over est important. Des personnes souffrent de maladies qui ne sont pas anodines, auxquelles je préte
une grande attention. Je ne souhaite pas modifier les comptes de I’HFR au détriment du personnel — je I’ai dit dés la prise de
mon mandat. Je pense que le personnel doit étre valorisé et qu’il est important de reconnaitre la pénibilité du travail accompli.

Zurich Simon (PS/SP, FV). Le groupe socialiste demande au Conseil d’Etat de présenter urgemment un plan d’investissements
pour notre hopital public. Il s’agit de financer un nouveau batiment dans le but d’avoir les infrastructures nécessaires pour
suivre le développement de la médecine moderne et assurer la sécurité des patientes et des patients fribourgeois-e-s a long
terme. Il convient de financer la mise en ceuvre de la stratégie HFR pour garantir une prise en charge de qualité dans
I’ensemble des régions de notre canton. Il s’agit également de compenser les dettes passées pour donner un nouveau souffle a
I’hopital et a son personnel et pour renforcer la confiance de la population dans 1’hdpital. Concernant le personnel, j’aimerais
attirer votre attention sur 1’augmentation massive de I’activité de 1’hopital ’année passée. Dans le domaine stationnaire,
nous avons eu une augmentation de prés de 5% de I’activité et dans le domaine ambulatoire, une augmentation de pres de
10%. C’est énorme! Pourtant, cette augmentation conséquente a eu lieu sans augmentation de I’effectif en personnel. C’est
donc le personnel qui a soutenu cette augmentation de I’activité, qui a permis cette augmentation d’activité, qui rend aussi
le bilan financier de I’HFR un peu plus réjouissant que par le passé. Mais il y a un revers a cette médaille et ce sont les
sacrifices énormes du personnel, avec un taux d’absentéisme important et surtout inquiétant. Si la diminution de la durée de
séjour qui est poursuivie par le Conseil d’Etat et le conseil d’administration de I’HFR est réjouissante sur le plan financier
ainsi que pour la sécurité des patientes et des patients, il y a aussi un revers a cette médaille-ci, parce que I’augmentation du
turn-over des patients conduit a une charge accrue en soins et a une charge administrative plus importante. Cheres et chers
Collegues, il est important de prendre des mesures efficaces pour soulager le personnel, notamment pour lui laisser le temps
de souffler. Pour conclure, si le résultat financier montre que les mesures d’amélioration initiées par I’hopital et la DSAS
portent leurs fruits, le montant de 10 millions consécutif aux durées de séjour prolongées en raison du manque de places en
EMS est incompréhensible et inacceptable. L'HFR ne doit pas supporter le risque financier li¢ au manque de places dans les
EMS. 11 est nécessaire d’assurer la coordination au sein du systéme de santé avant 1’hopital et apres [’hopital.
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Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je n’ai pas de lien d’intérét avec cette affaire. Face a la perte du pouvoir d’achat en lien avec
I’inflation, le Conseil d’Etat a décidé de revaloriser les salaires du personnel de I’Etat & hauteur de 2,74%. Il semblerait
logique et opportun que ce soit la méme chose pour les employé-e-s méritant-e-s des différentes institutions, en particulier
de ’HFR et du RFSM. Je pose donc la question suivante au Conseil d’Etat: L’Etat envisage-t-il de prendre en charge cette
revalorisation des salaires des employé-e-s des institutions en raison du renchérissement?

Zermatten Estelle (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d’intéréts: je suis case manager a I’HFR & Fribourg. Je m’exprime
ici au nom du groupe PLR-PVL. Comme mes préopinants 1’ont déja mentionné, I’augmentation des cas stationnaires et
ambulatoires sont significatifs et démontrent que ’activité de I’HFR est croissante. Malgré cette augmentation du nombre de
cas et un taux d’occupation de plus de 85%, un réel probléme, et pas des moindres, subsiste: le manque constant de personnel
avec 15 a 30 postes vacants de maniére permanente. Pour citer le directeur général: «Heureusement 1’hdpital peut compter
sur un personnel au top, qui a répondu présent jour et nuit, et si cet hopital tourne, c’est grace a eux.». Toutefois, le rapport
montre qu’il y a seulement 0,4% d’augmentation des postes. C’est un réel probléme et nous devons vraiment trouver des
solutions pour fidéliser, accompagner et garder ce personnel si précieux. Nous ou des membres de notre famille pourrions
étre les prochains patients, ce que je n’espére bien siir pas. Alors nous serons vraiment tous trés heureux d’avoir du personnel
pour nous accompagner et nous soigner. Comme déja mentionné lors de mon intervention de I’année derniére, je réitére ma
surprise de ne pas trouver de chiffres concernant la durée moyenne de séjour par sites et par cliniques. L’un des objectifs de
I’HFR est la diminution de cette durée moyenne de sé€jour. Aussi, je souhaite vivement que I’année prochaine, ces chiffres
figurent de manicre précise dans le rapport. Enfin, le nombre de cas dans les services de réadaptation a diminué, avec 161
hospitalisations en moins pour I’année 2022, alors que le nombre d’attentes de places en EMS a considérablement augmenté
et engorge les services de soins aigus. Ceci s’explique, a mon sens, par la mise en place du systéme de financement des
réadaptations ST Reha, qui a des critéres tres stricts pour accepter les patients. 11 faut que ceux-ci soient capables de faire tant
de minutes de thérapie par jour pour que les assurances financent ces séjours. Ceci implique que malheureusement, certains
patients ne remplissent pas les critéres et sont donc refusés dans les services de réadaptation. C’est un probléme majeur,
car un grand nombre de patients ne remplissant pas ces critéres ne peuvent aller ni en réadaptation ni, pour des questions
de sécurité, rentrer a la maison ni aller en EMS. 11 faut absolument réfléchir a mettre en place une unité de transition pour
permettre a ces personnes de bénéficier de thérapies plus « light ». Nous pourrions ainsi les accompagner a retrouver leur
autonomie pour rentrer & leur domicile sans prendre la place de patients aigus dans un service de médecine, d’orthopédie
ou de chirurgie.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Plan d’investissement pour le nouvel hépital: Je ne vous
cache pas que nous planchons déja sur cet aspect. Un copil a été mis en place au niveau de I’Etat de Fribourg, qui rassemble
toutes les actrices et tous les acteurs qui seront impliqué-e-s dans ce nouvel hopital. Nous allons donc vers un nouveau plan
d’investissement, qui vous sera soumis prochainement. Nous avons actuellement une idée qui germe et qui demande a étre
affinée. Beaucoup de monde doit étre consulté. C’est un travail important. Ce plan sera bientot établi. Le but est d’arriver a
estimer la grandeur de notre futur hopital fribourgeois en faisant une projection sur la démographie et les besoins en gardant
a I’idée que nous nous trouvons entre Lausanne et Berne. Ces villes possédent des hopitaux universitaires avec lesquels nous
collaborerons a 1’avenir. Nous devons donc nous positionner par rapport a cela en gardant a I’esprit que I’Etat doit subvenir
aux besoins de sa population en termes de soins.

Prise en charge de qualité et confiance de la population: Nous allons la gagner, je peux vous I’assurer. Le personnel de ’'HFR
est de qualité. Nous pourrions axer notre communication sur les soins prodigués. Ce serait notre meilleure publicité. Le 5
mars, j’ai participé a la Journée des malades, entre autres a I’hopital. Je suis allé a la Villa St-Frangois puis au RFSM. I’y ai
rencontré une centaine de personnes. Sur les 100, une seule m’a parlé de son probléme de santé. Toutes les autres personnes
avaient des soucis d’ordre matériel ou autre. Nous avons donc des soins de qualité dans notre canton, qui répondent & un
besoin. Nous pouvons toujours nous améliorer, j’en suis conscient, mais toutes les personnes qui y travaillent sont également
de mon avis a ce niveau-la.

Augmentation de [’activité: Je suis conscient de cette augmentation. L’hopital se dirige vers I’ambulatoire. Nous essayons
donc de diminuer le nombre de personnes qui restent a 1’hopital (niveau stationnaire). Au niveau de 1’activité, nous avons
une augmentation de 5%, 10% d’ambulatoire. Monsieur le Député Zurich, je suis tout a fait conscient, de ce taux-la.

Taux d’absentéisme: Le but serait de pouvoir laisser souffler le personnel, d’améliorer les conditions de travail. Nous avons
mandaté la Haute Ecole de santé de Fribourg (HEdS), qui réalisera une étude sur les raisons qui incitent le personnel a quitter
I’hopital ou les soins de maniére générale apres trois a cing ans bien que I’on sache que les formations dispensées soient d’une
certaine valeur. L’étude vient de nous parvenir. Nous analysons toutes les recommandations émises dans 1’étude. Nous allons
prochainement édicter, vraisemblablement en automne, le « catalogue » des points qui nous permettront de comprendre la
problématique puis de convaincre le personnel de rester dans leur fonction a plus long terme.
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Mangque de places dans les EMS: C’est un probléme dans notre canton. Nous avons des districts qui ont fait, font ou feront
ces prochaines années le travail. L’hopital n’est pas un EMS, il faut étre clair. Nous avons établi une convention entre
le canton et ’'HFR pour 17 places EMS. Il est vrai que le canton a participé a hauteur de 3,5 millions 1’année derniére
a ces placements EMS a I’hépital. Pour moi, I’objectif est de pouvoir laisser les patients qui doivent &tre a 1’hopital a
I’hopital et les personnes qui doivent étre en EMS dans des lieux appropriés. Des constructions sont prévues. Trois EMS se
construiront prochainement dans le district de la Gruyére. De mon point de vue, la problématique en lien avec la démographie
va se résorber ces prochaines années. Cela ne se fait pas d’un jour a ’autre. Certains projets sont de longue haleine. Des
commissions sont constituées. Cela demande un certain laps de temps pour pallier tout ceci.

Augmentation des salaires: Monsieur le Député Kubski, c’est une excellente question. L’HFR a eu droit au 2,74%
d’augmentation, le RFSM également. 11 a été décidé, au Conseil d’Etat, de ne pas participer a cette augmentation. Le Conseil
d’Etat est conscient de la difficulté. Des charges supplémentaires a hauteur de 14 millions ont été allouées a I’HFR cette
année pour pallier cette augmentation de salaires. Des discussions auront prochainement lieu pour savoir ce que nous allons
faire de cette politique-la. Allons-nous continuer dans le méme sens? Cette année, il a été décidé que I’Etat n’interviendrait
pas au niveau de 1’augmentation salariale, ni au niveau de I’HFR, ni au niveau du RFSM, ni au HIB a Payerne, qui a aussi
une augmentation pour son personnel de 1,4%, ce qui représentait environ 300 000 francs. Ma collégue Rebecca Ruiz m’a
écrit. Nous lui avons répondu que nous ne pouvions pas intervenir a Payerne ni a I’HFR ni au RFSM.

Manque de personnel: Madame la Députée Zermatten, il manque 15 a 30 personnes a I’HFR. La problématique est connue
depuis longtemps. Nous essayons de pallier ce manque de personnel. Nous connaissons également une pénurie de personnel
dans le domaine social comme je I’ai déja évoqué. A la suite de 1’étude, nous essayerons de mettre en place des conditions-
cadre qui nous permettront de garder le personnel puis de pallier le manque d’effectif. Mon but est de pouvoir engager du
personnel le plus rapidement possible. Nous avons actuellement axé nos efforts sur la formation. Ces efforts seront maintenus
a ’avenir. Nous proposerons d’autres formations, qui ne sont actuellement pas usitées dans notre canton.

Statistiques sur la durée de séjour: Oui, Madame la Députée Zermatten, nous aurons des statistiques sur la durée de séjour.
Je sais que vous y tenez. De manicre générale, la durée de séjour a quelque peu diminué. Vous le savez, puisque vous étes
collaboratrice de I’HFR. Il est important de pouvoir les placer dans chaque catégorie de patientéle. Nous allons le faire.

Patients qui ne remplissent pas les criteres: 1’idéal serait de disposer d’unités de transition entre 1’hopital et le domicile.
Ces unités n’existent pas encore. Nous allons plancher la-dessus a 1’avenir de sorte que ces personnes puissent bénéficier de
structures. Cela permettra de décharger 1’hdpital et d’offrir une réhabilitation ou une réadaptation la plus correcte possible
aux patients. Ainsi, ils ne retourneront pas a I’hdpital. Raccourcir la durée de séjour peut parfois signifier augmenter le risque
que le patient doive revenir a I’hopital par la suite. Le but est d’éviter ce risque.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport d'activité 2023-DSAS-31
Etablissement cantonal des assurances sociales (ECAS) — rapport d'activité 2022

Rapporteur-e: Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Préavis de la commission: 03.05.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)

Discussion

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Les comptes de I’ECAS cloturent avec un excédent de charges de 205,7 millions,
ce qui représente un écart de -3,5 millions par rapport au budget. La principale cause, ce sont les frais de gestion, d’environ
590 000 inférieurs au budget en raison de frais informatiques plus bas que prévu, les baisses des dépenses nettes d’environ
1,8 million a la charge du canton, des prestations complémentaires AVS et Al par rapport au budget en raison notamment
d’un nombre de bénéficiaires plus bas que prévu et de subventions fédérales plus hautes que prévu au budget, les assurances
maladie (dépenses nettes a charge de 1’Etat) supérieures de 2,5 millions par rapport au budget en raison de subventions
fédérales qui se situent en-dessous du montant annoncé par I’Office fédéral de la santé publique dans la phase budgétaire.

Il convient de relever quelques remarques sur le rapport de gestion de I’ECAS. Les effectifs de ’ECAS sont stables année
apres année. L effectif se situe aujourd’hui a 238 EPT, avec une 1égére diminution de 1,7 EPT en 2022. Les services centraux
sont la seule entité & augmenter 1égérement ses effectifs. Pour information, ces services permettent de mener des projets
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communs transverses, ce qui est une excellente opportunité d’économie d’échelle. Enfin, les mises au concours de I’ECAS
rencontrent un certain succes. 800 candidatures ont été traitées pour 28 postes a repourvoir. L’ intérét pour cet office ne faiblit
pas, ce qui peut €tre percu comme un excellent indicateur de la qualité et de la gestion de ’institution. La Commission des
finances et de gestion vous propose d’approuver le rapport et les comptes 2022 de ’ECAS.

Zurich Simon (PS/SP, FV). Nous avons constaté, a la lecture du rapport et aussi de la réponse du Conseil d’Etat a la
motion concernant les subsides pour les primes maladie que la part cantonale pour la réduction des prime avait baissé
d’environ 10% au fil des dix derniéres années. L’Etat s’est donc petit a petit désengagé de ses obligations vis-a-vis de la
population fribourgeoise et a laissé la Confédération jouer un réle toujours plus important. Nous avons de nouvelles annonces
d’augmentations de primes relativement sévéres pour cet automne. Dés lors, je demande au Conseil d’Etat quelles mesures
seront prises a cet effet.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je remercie Monsieur le Député Zurich pour sa question
concernant une nouvelle augmentation des primes maladie. Nous n’avons pas encore pris de décisions formelles a ce niveau-
1a. Vous savez comme moi que plusieurs initiatives sont en cours actuellement. Des discussions ont eu lieu. Le Conseil d’Etat
n’a, pour I’heure, pris aucune décision au sujet des primes, qui s’annoncent plus négatives pour 1I’automne.

Vote

> Au vote, ce rapport d'activité est approuve par 77 voix contre 0 et 0 abstention.
Ont voté oui.

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine
(GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Solange (SC,PS/SP),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/
GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/
PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL /
FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard
Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi
Rudolf (LA, UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die
Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer
Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc
(VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB),
Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Benoit (FV,VEA/GB),
Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin
Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim
(SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Stockli Markus (SE,VEA/GB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie
(SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 77.
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Election judiciaire 2023-GC-108
Juge cantonal-e 100%

Rapport/message: 02.05.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)

Scrutin uninominal — premier tour

Bulletins distribués: 93; rentrés: 91; blancs: 0; nuls: 0; valables: 91; majorité absolue: 46.

Ont obtenu des voix M./M™ Stéphanie Uwineza Colella: 43; Jenny Olivia Castella: 4; Christophe Maillard: 32; Oliver John
Collaud: 12.

Scrutin uninominal — deuxiéme tour

Bulletins distribués: 87; rentrés: 87; blancs: 1; nuls: 0; valables: 87; majorité absolue: 44.
Est élue M™ Stéphanie Uwineza Collella, a Matran, par 57 voix.
Ont obtenu des voix M./M™ Jenny Olivia Castella: 1; Christophe Maillard: 28.

Election judiciaire 2023-GC-109
Asseseur-e suppléant-e au Tribunal pénal des mineurs

Rapport/message: 02.05.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 88; rentrés: 85; blancs: 3; nuls: 0; valables: 85; majorité absolue: 43.
Est élue M™ Ines Bruggisser, a Marly, par 64 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Sarah Luisier: 1; Ramon Laurent Pythoud: 16; Jeremy Zahno: 1.

Election judiciaire 2023-GC-110
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement de la Veveyse

Rapport/message: 02.05.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)

Scrutin uninominal
Bulletins distribués: 86; rentrés: 86; blancs: 2; nuls: 0; valables: 86; majorité absolue: 44.
Est élu M. Aurélien Espinasse, a Attalens, par 67 voix.

Ont obtenu des voix M™ Marina Rausis Mesot: 2, Nicole Tille-Poschung: 15.
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Election judiciaire 2023-GC-111
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement de la Broye — poste 1

Rapport/message: 02.05.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)

Scrutin uninominal — premier tour

Bulletins distribués: 91; rentrés: 90; blancs: 2; nuls: 0; valables: 90; majorité absolue: 46.

Ont obtenu des voix M./M™ Dominique Paul Andrey: 40; Serge Carrard: 2, Julien Meuwly: 1; Anita Moullet: 45.
Scrutin uninominal — deuxiéme tour

Bulletins distribués: 82; rentrés: 82; blancs: 0; nuls: 0; valables: 82; majorité absolue: 42.
Est élue M™ Anita Moullet, @ Domdidier, par 45 voix.
Ont obtenu des voix M. Dominique Paul Andrey: 36; Serge Carrard: 1.

Election judiciaire 2023-GC-112
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement de la Broye — poste 2

Rapport/message: 02.05.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)

Scrutin uninominal
Bulletins distribués: 89; rentrés: 86; blancs: 1; nuls: 0; valables: 86; majorité absolue: 44.
Est élu M. Roman Hapka, a Mannens, par 47 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Annie Pasche: 34; Serge Carrard: 2; Samuel Ménétrey: 2.

> La séance est levée a 17 h 25.

La Preésidente:
Nadia SAVARY-MOSER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Deuxiéme séance, mercredi 24 mai 2023

Présidence de Nadia Savary-Moser (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2022-DFIN-43 Comptes de Direction du développement Examen de détail Rapporteur-e
I'Etat territorial, des infrastructures, de la Laurent Dietrich
mobilité et de I'environnement Représentant-e du
gouvernement
Jean-Frangois Steiert
2022-CE-279 Rapport Direction du développement Discussion Rapporteur-e
d'activité territorial, des infrastructures, de la Andreas Freiburghaus
mobilité et de I'environnement Représentant-e du
gouvernement
Jean-Frangois Steiert
2022-DFIN-43 Comptes de Direction de I'économie, de 'emploi  Examen de détail Rapporteur-e
'Etat et de la formation professionnelle Stéphane Peiry
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2022-CE-279 Rapport Direction de I'économie, de 'emploi  Discussion Rapporteur-e
d'activité et de la formation professionnelle Stéphane Peiry
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2022-CE-279 Rapport Relations extérieures Discussion Rapporteur-e
d'activité Nicolas Pasquier
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2023-GC-17 Rapport Commission des affaires extérieures  Discussion Rapporteur-e
d'activité du Grand Conseil (2022) Nicolas Pasquier
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2022-DFIN-43 Comptes de Direction de la formation et des Examen de détail Rapporteur-e
I'Etat affaires culturelles Gabriel Kolly
Représentant-e du
gouvernement
Sylvie Bonvin-Sansonnens
2022-CE-279 Rapport Direction de la formation et des Discussion Rapporteur-e
d'activité affaires culturelles Gabriel Kolly
Représentant-e du
gouvernement
Sylvie Bonvin-Sansonnens
2023-DICS-6 Rapport Rapport d'activité 2022 de 1'Office Discussion Rapporteur-e
d'activité cantonal du matériel scolaire Gabriel Kolly

(OCMS)

Représentant-e du
gouvernement
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Signature

Genre d'affaire

Titre

Traitement

Personnes

Sylvie Bonvin-Sansonnens

2022-DFIN-43 Comptes de Bilan, Annexe aux comptes Examen de détail Rapporteur-e
'Etat Nadine Gobet
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2022-DFIN-43 Comptes de Comptes généraux de I'Etat de Récapitulation Rapporteur-e
I'Etat Fribourg Elias Moussa
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2022-GC-279 Rapport Conseil d'Etat : ensemble de Récapitulation Rapporteur-e
d'activité l'activité 2022 Elias Moussa
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2022-DFIN-43 Comptes de Décret relatif au compte d'Etat du Entrée en maticre Rapporteur-e
'Etat canton de Fribourg (2022) Lecture des articles Elias Moussa
Vote final Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2022-GC-103 Motion Frais judicaires en matiere civile / Prise en considération  Auteur-s
modification de la LJ et du RJ Pierre Mauron
Bertrand Morel
Représentant-e du
gouvernement
Romain Collaud
2023-GC-47 Rapport Commission interparlementaire de Discussion Rapporteur-e
d'activité contrdle de la Convention romande Savio Michellod
sur les jeux d'argent (CIP CORJA) : Représentant-e du
Rapport annuel 2022 gouvernement
Romain Collaud
2023-GC-2 Rapport Commission interparlementaire de Discussion Rapporteur-e
d'activité contrdle du Gymnase intercantonal Rose-Marie Rodriguez

de la Broye (GYB) : Rapport annuel
2022

Représentant-e du
gouvernement
Sylvie Bonvin-Sansonnens

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 101 députés; absents: 9.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Nicolas Biirgisser, Jean-Pierre Doutaz, Fritz Glauser, Markus Julmy, Pascal
Lauber, Sandra Lepori, Ralph-Alexander Schmid, Jean-Daniel Schumacher et Dominique Zamofing.

MM. Didier Castella et Philippe Demierre, conseillers d'Etat, sont excusés.
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Comptes de I'Etat 2022-DFIN-43
Direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de
I'environnement

Rapporteur-e: Dietrich Laurent (Le Centre/Die Mitte, FV)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Rapport/message: 28.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1550)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1628)
Remarque: Le détail des comptes fait I'objet d'une publication séparée.

Examen de détail

Dietrich Laurent (Le Centre/Die Mitte, FV). La CFG tient tout d'abord a remercier la DIME, son directeur M. Jean-Frangois

Steiert ainsi que le Secrétariat général de la direction en les personnes de M. Leu et M™ Gerber pour leur accueil, pour les
riches discussions et les réponses données a nos questions. Je scinderai mon discours en deux parties: les considérations
financieres et quelques points de gestion.

Pour un total de charges de 263,9 millions de francs — plus 1,7 % par rapport au budget 2022 —, les comptes 2022 de la DIME
présentent un excédent de charges de 116,6 millions de francs, en augmentation de 1,7 million de francs par rapport au budget
2022 et de 6,2 millions de francs par rapport aux comptes 2021. Cet écart est principalement influencé par le versement a
la provision "Développement durable" de 2,5 millions, partiellement compensé par le non-versement au fonds de la plus-
value pour 1,9 million au Services des constructions et de I'aménagement. Sinon, les charges sont plut6t bien maitrisées. Les
facteurs exogénes, notamment en terme de mobilité et de projets dans différents services, varient plus, par exemple avec des
offres arrivant apres I'élaboration du budget, des décisions prises par les autres instances comme les Agglomérations ou la
Confédération ou des retards de réalisation.

Chose surprenante, l'effectif du personnel est en dessous du budget 2022, avec un total de 397,4 EPT, donc moins 18,92
EPT, et méme en dessous de I'effectif des comptes 2021, moins 10,73 EPT. Pour rappel, la DIME prévoit 430,22 EPT au
budget 2023, ce qui ferait 32,82 EPT a recruter, soit 8,2 % de plus qu'au 31 décembre 2022. La répartition des diminutions
principales de postes touche les services suivants: le Service ponts et chaussées, le Service des batiments — avant tout du
personnel de conciergerie —, les Routes nationales (entretien). Seul le Service de I'environnement a bénéficié de 0,1 EPT
supplémentaire. Je reviendrai sur le cas du SBat plus tard.

Concernant les investissements, les dépenses ont bien augmenté, tant au SPC qu'au SBat et au SEn, ce qui est réjouissant.
Cependant, le développement des projets prend du temps, de méme que leur réalisation. Il en découle 25 crédits qui
ont été reportés pour un total de 35,4 millions de francs, dont 13,5 millions de construction d'immeubles, 11,7 millions
d'aménagement d'immeubles, 8,1 millions d'achat d'immeubles et 2,1 millions liés a des conventions de programmes en
matiere d'environnement. Le SBat a eu une discussion avec la DFIN afin de s'interroger sur leur nécessité, dans le but de
les diminuer.

Je passe maintenant aux ¢léments de gestion. Le premier élément de gestion dont nous avons discuté est 1'impact du
renchérissement qui, sur la Direction, est difficile a évaluer. Tout d'abord certains projets sont en négociation, par exemple
avec la Confédération concernant I'"Agroscope qui aura vraisemblablement un dépassement conséquent. De maniére générale,
I'impact sur les projets de construction est potentiellement fort. L'Etat travaille sur la modélisation de scénarios de
renchérissement selon les colits des matériaux. Sur certaines positions, un renchérissement de 30 % du carburant est constaté.
En matiére d'énergie, il est trés difficile de dire si les mesures incitatives prises par 1'Etat ont eu des effets concrets sur la
consommation, les outils de monitoring manquent actuellement. Cependant le crédit d'investissement sur l'assainissement
des batiments devrait comprendre ou prévoir la réalisation de ce type d'outils. Certaines entreprises ont aussi largement
surévalué les colits dans leurs offres. Pour rappel, les régles de I'Office fédéral des constructions et de la logistique sont
appliquées avec une clause d'indexation globale prévue dans les contrats, mais cela peut étre difficile selon I'ampleur du
renchérissement sur les marchés et selon les domaines. Les régles sont strictes et I'Etat s'est donné les moyens d'éviter les
effets d'aubaine, mais ce n'est garanti a 100 %.

Le deuxiéme sujet de gestion concerne le traitement de personnel du SBat. La consolidation du SBat est en cours avec la mise
en place de processus et I'ajustement des "services levels" vers le bas, par exemple le nombre de nettoyages par semaine. Les
délais pour recruter les compétences nécessaires pour les postes ouverts peuvent étre longs. L'Etat reste peu concurrentiel
pour les spécialistes sur le marché. Les différences sont principalement expliquées par des vacances de postes temporaires et
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les recrutements au SBat vont bon train, une bonne partie devrait étre réalisée en 2023. Les différences de fonction peuvent
mener a des mouvements entre les budgets et les comptes.

Le troisiéme sujet de gestion, au SBat toujours, concerne les écarts a la baisse des constructions et achats d'immeubles — qui
sont trés importants, comme je 1'ai dit en entrée en maticére — et dépendent de chaque objet. Ce point particulier sera repris
par la sous-commission de la CFG.

Quatriéme point de gestion, c'est le monitoring du Plan Climat. Le SEn a un monitoring pour les différentes mesures et un
catalogue de 120 mesures avec les cofts y relatifs. Le suivi se fait grace a l'ouverture de différents centres de charges et le
niveau de détail de suivi des mesures est encore en discussion. Toutes les grandes mesures ne sont pas dans le Plan Climat,
mais dans les services, ce qui implique que I'ensemble du dispositif est particuliérement difficile a appréhender, de méme
que la hiérarchie entre le développement durable — rassemblant en principe toutes les politiques publiques —, la politique
climatique elle-méme et le Plan Climat. La proposition a été faite de la part de la DIME de faire une présentation générale
a la CFG en 2024 et de voir ensuite si I'un ou l'autre sujet était approfondi.

Le cinquiéme point de gestion qui a été discuté concerne 1'état d'avancement des travaux de la taxe sur la plus-value. Vous
le savez, la jurisprudence du Tribunal fédéral a nécessité des travaux supplémentaires, ceux-ci se poursuivent et devraient
aboutir d'ici 2024. Pour rappel, le fonds de la taxe sur la plus-value, qui n'a pas été alimenté du 1,92 million prévu au budget
2022, devrait servir a terme a financer les moins-values ou certains investissements d'utilit¢ publique. Le fonds devrait
étre alimenté par le prélévement d'une taxe sur les plus-values, par exemple lors de changement de zone ou d'indice de
construction a la hausse, ce sujet est donc a suivre.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Merci au rapporteur pour son rapport précis et pour les discussions de qualité que nous avons pu avoir. Tout a été dit de la
part du rapporteur, je n'ai rien a ajouter.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2022-CE-279
Direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de
I'environnement

Rapporteur-e: Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Rapport/message: 07.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1137)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1351)
Discussion

Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Ich habe die Ehre, iiber den Tétigkeitsbericht der DIME zu berichten - wir
haben uns diese Aufgabe aufgeteilt, weil ich diesen auf Deutsch verfasst habe.

Wir als Delegation bei der DIME haben diese neue Art des Tatigkeitsberichts sehr geschitzt - es wurde gestern mehrmals
darauf hingewiesen -, er ist viel kompakter, viel einfacher zu lesen, und ich gehe davon aus, dass mehrere unserer Kollegen
oder auch die Bevolkerung sich in diesen Bericht hineinarbeiten.

Ich werde auf diverse Punkte eingehen. Als erster Punkt der Klimaschutz: Hier kdnnen wir konstatieren, dass 23 neue
Massnahmen aus dem Klimaplan in Angriff genommen wurden. Die sich in Umsetzung befindlichen und abgeschlossenen
Massnahmen belaufen sich total auf 49. Die weitere Entwicklung verlduft zur Zeit ohne die Grundlage des an den Staatsrat
zur Uberarbeitung zuriickgewiesenen Klimagesetzes, iiber welches wir dann am Freitag beraten werden.

Das Mobilitdtsgesetz wurde in Kraft gesetzt und per 1. Januar 2023 auch das Mobilitdtsreglement. Dadurch verdndern sich
diverse Zusténdigkeiten. So geht die Zusténdigkeit der Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs an den Kanton iiber. Das neue
offentliche Beschaffungsrecht, das wir in der Februar-Session des vergangenen Jahres beschlossen haben, geht in Kraft und
der Kanton ist nun auch der Vereinbarung iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen beigetreten.
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Drei, vier Worte iiber die grossen Bauvorhaben, in einem befinden wir uns zurzeit. Das Rathaus wurde letztes Jahr
abgeschlossen, und ich glaube, wir befinden uns alle in einer gliicklichen Situation in diesem neu restaurierten Gebéude.
Ein wichtiges Bauvorhaben war auch das Kollegium Heiligkreuz, der erste Teil wurde zur Zufriedenheit der Nutzer in
Betrieb genommen. Eine grosse offene Baustelle befindet sich bei Agroscope in Posieux. Die Sanierung der Kantons- und
Universititsbibliothek ist ebenfalls ein riesengrosses Projekt und auch die Erweiterung der Strafanstalt in Bellechasse. Die
Kostenentwicklung mit den massiven Steigerungen in diesen Projekten werden uns sicher im Plenum, aber auch in der
Finanz- und Geschiftspriifungskommission noch einige Aufwinde und Stunden generieren.

Ein weiterer Punkt, der vorwirts geht: die Revitalisierung von Gewéssern und weitere Massnahmen im Gewiésserbereich. Die
strategische Planung wie die Revitalisierung der Seeufer wurde 2022 abgeschlossen. Im Dezember wurden die aktualisierten
Daten zur Abgrenzung der Gewisserriume verdffentlicht. Die Abgabezustindigkeit zur Ubernahme dieser Daten in die
Ortsplanungen der Gemeinden hat grosse Diskussionen hervorgerufen, die noch nicht abgeschlossen sind. Die Gemeinden
fiirchten, dass damit ihre Ortsplanungen noch mehr verzogert werden.

Beziiglich der Angebote im Offentlichen Verkehr konnen wir festhalten, dass im Siiden des Kantons das Bahnangebot
erheblich ausgebaut werden konnte, seit dem 11. Dezember 2022 konnte die RE Bulle-Bern nach der Beendigung der
Bauarbeiten fiir die Normalspur bis nach Broc verlangert werden.

Bei der Veloinfrastruktur lduft die Umsetzung des Sachplans Velo weiter, und es wurden diverse Studien in Auftrag
gegeben. Bei der Strassenifrastruktur, wenn man sich den Umfang dieser vor Augen fiihrt, sind zurzeit 180 Projekte in
der Bearbeitung, unter dem Titel der Bearbeitung der Ortsplanung und der kantonalen Nutzungsplanung. Auch wenn
aufgrund des Tatigkeitsberichtes ein ansehnlicher Teil der Ortsplanung der Gemeinden abgearbeitet werden konnte, sitzt
bei den Gemeinden der Frust iiber die weiterhin iiberaus langen Bearbeitungszeiten tief. Die Gemeinden wiinschen sich
einen zweckdienlichen Informationsfluss zwischen dem Bau- und Rauplanungsamt und den Gemeinden auch wihrend der
Genehmigungsphase. Seitens des Direktors der RIMU ist das nicht ein Problem, aber wir wiinschen uns sehr, dass diese
Strategie des gegenseitigen Austauschs auch zwischen den Amtern und den Gemeinden stattfindet. Kleine Fortschritte in
dieser Sache durften wir bereits dankbar entgegennehmen.

Beim Léarmschutz liegt der Schlussbericht des wissenschaftlichen Tests vor, der aufzeigt, dass die Larmreduktion bei
einer Geschwindigkeit von 30 Kilometer pro Stunde gross ist, und es besteht die Diskussion, Ortsdurchfahrten von
Kantonalstrassen auf 30 Kilometer pro Stunde zu senken.

Zur Umsetzung der Strategie fiir nachhaltige Entwicklung: die Fachstelle nachhaltige Entwicklung heisst seit dem 1. April
dieses Jahres Biiro fiir Nachhaltigkeit und ist dem Generalsekretariat der RIMU angegliedert. Der Stand der Umsetzung
der Strategie wurde 2022 in einem detaillierten Monitoring abgebildet. Im Rahmen unseres Besuchs in der Direktion haben
wir uns - Herr Dietrich hat bereits darauf hingewiesen - vertieft {iber die Kommunikation und das Monitoring der vielen
Massnahmen, welche unter das gesamte Dach der nachhaltigen Entwicklung fallen, unterhalten.

Ein wichtiger Teil in dieser Direktion ist auch die Agglomerationspolitik. Die 2021 eingereichten Agglomerationsprogramme
der vierten Generation durchliefen den Priifprozess des Bundesamtes fiir Raumentwicklung. Die beiden Freiburger
Programme der AP4, Agglo Freiburg und Mobul, wurden akzeptiert und im Evaluationsbericht mit einem Bundesbeitrag
von 35 Prozent vorgeschlagen. Durch die aktive und fruchtbare Zusammenarbeit zwischen der RIMU und den betroffenen
Gemeinden der vier Sense-Unterland-Gemeinden Ueberstorf, Bosingen, Schmitten und Wiinnewil-Flamatt als Mitglieder
der Agglo Bern wie an der Regionalkonferenz Mittelland kdnnen Projekte nun fiir das Agglomerationsprojekt 5 eingegeben
werden.

Einige Kennzahlen zur Direktion: Der Personalbestand in der Direktion betrug per Ende 2022 10,73 Vollzeitequivalente
weniger als am Ende des Vorjahres. Die grossten Abweichungen finden wir bei den Mitarbeitern des Tietbauamtes und beim
Hochbauamt, das habe ich bereits gestern einmal erwéhnt.

Geméss Tatigkeitsbericht haben sich die Fluktuationen der Mitarbeitenden gegeniiber 2021 fast halbiert. Nach Aussage des
Direktors und der Generalsekretire konnten und konnen die notwendigen Anstellungen nach und nach erfolgen. Man muss
jedoch beachten, dass vom Stellenantritt bis zur produktiven Arbeit eine gewisse Zeit vergeht. Nach Aussage des Direktors
ist es allméhlich auch mdglich, die grosse Last der Projekte vom Kantonsarchitekten wegzunehmen.

Und eine kurze Ubersicht: Noch 21 Bauprojekte befinden sich in der Studien- und Realisierungsphase beim Hochbauamt,
mit einem Bauvolumen von rund 800 Millionen Franken und einem Realisierungszeitraum von sieben Jahren. Und wenn
ich vorhin von den Mitarbeitenden gesprochen habe, ist Thnen sicher bewusst, dass wir mit dem Budget 2023 zusétzliche
Mitarbeitende bewilligt haben.
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Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Ich danke dem Berichterstatter. Ich habe dem ausfiihrlichen Bericht des Berichterstatters nichts hinzuzufiigen. Danke fiir
die konstruktiven Diskussionen.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Mes liens d'intéréts: je suis syndic de Granges et président de la commission
aménagement de 'ACYV, je m'exprime a titre personnel. Je me demandais si je devais intervenir sur le rapport de la DIME
ou de la DEEF mais comme les deux conseillers d'Etat sont 1a, je le sais maintenant. Je vous remercie tout d'abord pour ce
rapport d'activité dans lequel je n'ai malheureusement pas trouvé mention de SyZACT.

SyZACT. Derriére cet acronyme un peu barbare se trouve le systéme de la base de données relative au bien-fonds situé
en zone d'activité. A 1'époque, elle a été vendue aux régions comme un outil essentiel en lien non seulement avec le Plan
directeur cantonal, mais également avec les Plans directeurs régionaux. Les districts ont donc investi du temps et de 'argent
pour remplir les données nécessaires au fonctionnement de cet outil. Qu'en est-il aujourd'hui? Eh bien SyZACT est au point
mort, faute de ressources financiéres et de personnel, selon une réponse que nous avons recue du Service des constructions
et de 'aménagement. Pourtant, selon 1'article 23 al. 3 let. ¢ de la loi cantonale sur la politique fonciére acquise, I'ECPF doit
administrer et assurer la maintenance technique de la base de données des zones.

Si I'on n'avait pas incité les districts a consacrer du temps et de 'argent a cet outil, on pourrait comprendre que les ressources
en personnel n'aient pas été planifiées pour le faire perdurer et que la loi ne soit pas appliquée pour le moment. Mais 1a, nous
avons fait le travail sur ordre et derricre, le canton ne suit pas. Comment est-ce possible et quand cela va-t-il changer?

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Effectivement, je crois que les Directions se suivent, Direction par Direction. De fait, le député a donné la réponse lui-méme
dans sa question, dans la mesure ou il a cité la bonne base 1égale — je le félicite d'avoir trouvé la bonne base 1égale. Nous
avons eu quelques discussions pour savoir qui est compétent en quoi. Le Grand Conseil a adopté ici une loi qui confére a
I'ECPF la tache de veiller a ce systeme SyZACT que vous avez évoqué. Le fait qu'il ne figure pas dans le rapport annuel
signifie simplement que le rapport annuel a été condensé, qu'on n'y évoque pas l'ensemble des activités de I'Etat par la force
des choses. L'ECPF a effectivement en charge de consolider ces données. Je pars du principe que ce sera fait. Le SeCA a
¢laboré un certain nombre de données de base qui permettent a 'ECPF ensuite de consolider les choses. La tache de I'ECPF
peut formellement étre déléguée a quelqu'un d'autre, ce sont des choses qui font encore 1'objet de discussions au sein de
I'administration. Par ailleurs, vous pouvez trés bien reposer la question a la ronde suivante d'ici quelques dizaines de minutes.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.

Comptes de I'Etat 2022-DFIN-43
Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle

Rapporteur-e: Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 28.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1550)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1628)

Remarque: Le détail des comptes fait I'objet d'une publication séparée.

Examen de détail

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Les comptes 2022 de la Direction de 1'économie, de l'emploi et de la formation
professionnelle présentent des charges pour 469 908 000 francs, en augmentation de 64 155 000 francs par rapport au budget,
soit une augmentation de + 16%. Dans la méme tendance, les recettes du compte de résultats se chiffrent a 297 806 000
francs, 1a aussi en augmentation de 60 494 000 francs par rapport au budget, soit + 25%. Ces fortes variations peuvent
surprendre au premier abord, mais elles sont surtout le fait du transfert des sites industriels pour la politique foncicre active,
a I'Etablissement cantonal de promotion fonciére — j'y reviendrai lorsque nous traiterons de la Promotion économique — et,
dans une moindre mesure, a I'augmentation des revenus et dépenses relatifs aux mandats externes dans les Hautes Ecoles. Au
final, le compte de résultat de la DEEF présente un excédent de charges de 172 102 000 francs en augmentation de 3 660 000
francs par rapport au résultat budgété, soit 2,2 %.
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Au niveau du compte des investissements, ceux-ci sont en hausse par rapport au budget, a savoir des dépenses
d'investissements de 79 037 000 francs en 2022 contre 48 650 000 francs budgétés. La également, la différence s'explique
par le transfert des sites a I'ECPF. Les recettes d'investissements quant a elles se chiffrent a 1 754 000 francs contre 2 861 000
francs budgétés. Dés lors, le compte des investissements présente un excédent de dépenses de 77 282 000 francs.

Au niveau des équivalents plein-temps, la DEEF dispose au 31 décembre 2022 de 942,67 EPT alors que le budget prévoyait
927,76 EPT, soit une augmentation de 14,91 EPT.

J'en viens maintenant a quelques considérations sur certains services ou certaines écoles.

Au niveau du Secrétariat général, rien de particulier a mentionner dans le compte de fonctionnement. Par contre, au compte
des investissements, il faut relever qu'il n'y a eu aucune subvention au Smart Living Lab alors que 8 millions étaient budgétés.
La construction du SLB devrait débuter dans le courant de 1'année 2023. Concernant la Promotion économique, dans le
compte 3144.005, on retrouve les frais d'entretien des sites de politique fonciére active, sites gérés par 'ECPF mais financés
par le fonds de politique fonciére active, le fonds PFA, a hauteur de 9 323 000 francs en 2022. Il n'y a rien dans la colonne
budget car le budget du fonds de PFA se trouve a la Direction des finances.

Sous la rubrique 3637.700, on trouve les mesures de soutien liées au Covid en faveur d'entreprises privées, soit 3 632 000
francs en 2022; il s'agit pour I'essentiel des entreprises actives dans la restauration, les voyages et les loisirs. Une partie de
ces mesures ont été prises en charge par la Confédération et la recette y relative se trouve dans le compte de la Direction
des finances.

Dans la rubrique 3640.400 "Amortissement de titres", pour un montant de 39 millions, on retrouve ici I'amortissement des
sites transférés a I'ECPF pour 37 millions ainsi que l'amortissement du capital de dotation de 'ECPF, 2 millions. La dépense
d'investissement apparait a la rubrique 5540.000. Etant donné que les deux sites de I'ECPF — donc La Maillarde a Romont
et AgriCo a St-Aubin, qui comprend aussi le Pré-aux-moines a Marly —, étaient déja amortis au bilan a un franc par site, on
retrouve donc un gain comptable sur la vente de ces immobilisations sous la rubrique 4411.000.

Au niveau du Service de la formation professionnelle, sous la rubrique 3637.100 "Subventions cantonales pour des tiers",
on constate que la contribution au financement des salaires des apprentis a pris fin avec une dépense de 577 000 francs, par
ailleurs financée par le prélévement sur le plan de relance. Au compte des investissements, la subvention cantonale a des
tiers pour 6 millions correspond au batiment de I'ACPC a Villaz-St-Pierre. Il y avait un montant de 6,8 millions inscrit au
budget mais lequel comprenait aussi 800 000 francs pour le batiment de Courtepin, montant qui n'a pas encore été versé car
le décompte final n'était pas établi au 31 décembre 2022.

Concernant I'Ecole professionnelle commerciale, il y a ici un dépassement de 861 000 francs par rapport au budget qui
s'explique par l'ouverture de trois classes de maturité professionnelle avec une augmentation de 5,95 EPT. 1l en est de méme
a I'Ecole des métiers ou le personnel enseignant a augmenté de 5 EPT avec des ouvertures de classes qui n'avaient pas ¢té
prévues au budget. Concernant la direction générale de la Haute Ecole spécialisée de Suisse occidentale, la HES-SO, au
niveau du compte de résultats, il y a un excédent de charges de 10 269 000 francs en augmentation de 2 817 000 francs par
rapport au budget. Cela résulte surtout d'un versement de 4 millions au fonds Recherche & développement de la HES-SO
Fribourg. I s'agit ici d'une opération de cloture décidée par le Conseil d'Etat que 1'on retrouve sous la rubrique 3501.002.

A la Haute Ecole d'ingénierie et d'architecture, 1'accroissement des charges brutes dans certaines rubriques comme le
traitement du personnel auxiliaire est compensé par l'augmentation de la participation de la HES-SO ainsi que par les
subventions fédérales pour des projets de recherche et de programmes européens. Concernant la Haute Ecole de gestion, la
HEG, ce qui interpelle c'est la diminution du nombre d'étudiants par rapport aux prévisions budgétaires. Selon la direction,
cette situation ne concerne pas seulement la HEG de Fribourg: un constat similaire est fait dans les autres HEG de la HES-
SO. On retrouve cela au niveau des recettes d'écolage, dans la rubrique 4230, ou 468 étudiants ont payé la taxe d'écolage
alors que 570 avaient été prévus au budget.

Au Service de 1'énergie, au compte de résultats, on reléve un excédent de charges de 4 452 000 francs alors que 2 722 000
francs étaient prévus au budget. L'augmentation de cet excédent de charges de 1 730 000 francs s'explique par I'augmentation
des amortissements des subventions d'investissements pour un montant net de 4 209 000 francs, si nous prenons ensemble
aussi bien les communes que les personnes physiques. Ces augmentations n'ont été que partiellement compensées par la
variation du fonds de I'énergie pour lequel il y a un prélévement net de 1 750 000 francs. Ainsi, 'augmentation des subventions
pour 4 209 000 francs moins 1 759 000 francs de prélévements nets sur le fonds de I'énergie explique 1'augmentation
de I'excédent de charges dans ce service. On retrouve aux comptes des investissements I'augmentation des subventions
cantonales pour les mesures énergétiques, 32 445 000 francs alors que 23 300 000 francs avaient été prévus au budget.
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Je terminerai mon rapport en remerciant M. le Conseiller d'Etat Olivier Curty ainsi que le secrétaire général de la direction,

M. Christophe Aegerter et son adjointe M™ Anne Wicht pour leur disponibilité et leur trés bonne collaboration dans le cadre
de lI'examen des comptes de leur direction.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Je n'ai rien a ajouter & ce moment-
la et je remercie beaucoup M. le Rapporteur pour son excellent rapport.

Savoy Francoise (PS/SP, SC). Je profite de la présence également de M™ Bonvin pour prendre la parole ce matin. Je n'ai
aucun lien d'intéréts avec le sujet en question et si je prends la parole, c'est pour vous faire part de quelques considérations.

Sur I'ensemble des éleves fribourgeois qui termineront leur scolarité obligatoire le 7 juillet prochain, seuls 30 % d'entre eux
débuteront un apprentissage durant I'été. Ils seront rejoints quelques années plus tard par quelque 30 % supplémentaires ayant
porté leur choix dans un premier temps sur les écoles du secondaire II, un séjour linguistique ou une inscription au semestre
de motivation. Les conseillers d'orientation qui se trouvent sur le terrain le constatent: trop de jeunes encore privilégient
une solution transitoire, la formation duale n'étant pas autant plébiscitée que nous pourrions le penser. La promotion de
I'apprentissage est-elle suffisante, ciblée et pertinente? Peut-on tirer un paralléle avec la promotion des HES sur notre canton?
Ce dernier a besoin, et cela a été signalé a plusieurs reprises hier par les conseillers d'Etat Siggen et Demierre, de personnes
qualifiées, d'innovation et d'entreprenariat. Nos HES, dont les formations sont axées sur des compétences pratiques, doivent
bénéficier de tout notre soutien. Elles contribuent entiérement a la promotion et au développement du tissu économique
fribourgeois. Veillons que les filiéres bachelor, master et postgrades demeurent attractives a Fribourg. Faut-il s'inquiéter du
nombre de jeunes qui débutent a la HES santé ou a la HES sociale? Sont-ils en nombre suffisant pour répondre aux besoins
des hopitaux, des institutions?

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Je tiens a remercier M™ la députée
Savoy pour sa prise de parole. Evidemment, je soutiens entiérement vos propos. C'est d'ailleurs ce que nous faisons tous les
jours, nous essayons d'améliorer le systéme actuellement en place. Nous aurons I'occasion d'en discuter dans le cadre de la
modification de la loi sur la formation professionnelle et d'autres instruments parlementaires qui ont été déposés.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je partage complétement les avis de M™ la 2° Vice-présidente du Grand Conseil. C'est vrai
que la formation duale est extrémement importante pour nos entreprises, nos PME, et je déplore a mon tour le fait que peut-
étre peu de jeunes décident de la voie de l'apprentissage qui n'est, comme vous le savez toutes et tous, pas une voie fermée.
Aujourd'hui toutes les possibilités restent ouvertes apres l'apprentissage en intégrant les HES, les Hautes Ecoles spécialisées.
Donc j'invite évidemment les personnes qui sont en contact avec ces jeunes au niveau des CO a les inciter a poursuivre une
formation professionnelle qui méne a toutes les possibilités professionnelles a l'avenir.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Comme M™ la députée Savoy a aussi cité
mon nom dans son intervention, j'aimerais juste signaler que vous avez oubli¢ de signaler vos liens d'intéréts puisque vous
étes également enseignante de CO, et on s'apergoit que dans les trois niveaux d'influence de choix d'une profession d'un
jeune, il y a en tout premier les parents, en deuxiéme il y a les enseignants dont vous faites partic Madame la députée
et en troisiéme il y a l'orientation professionnelle, le Service de l'orientation professionnelle. Donc, on voit qu'il y a des
partenaires qui doivent travailler main dans la main pour aussi aiguiller de la maniére la plus juste et la plus utile possible les
jeunes du canton de Fribourg et on s'y emploie vraiment ensemble, entre tous les partenaires, avec en plus nos associations
professionnelles, c'est un vrai défi. L'histoire du canton de Fribourg fait que du c6té romand, la culture professionnelle fait
qu'on a aussi des écoles professionnelles. C'est différent du c6té germanophone, mais effectivement nous avons besoin de
tout le monde dans toutes les professions dans ce canton.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.
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Rapport d'activité 2022-CE-279
Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle

Rapporteur-e: Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 07.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1137)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1351)

Discussion

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). La nouvelle mouture du rapport d'activité du Conseil d'Etat a été notoirement réduite, cela
a déja été dit. Il est par contre enrichi de plusieurs tableaux, notamment avec des chiffres clés qui permettent de visualiser
le travail effectué. Le fait que, par des liens, il soit possible d'accéder a des informations plus complétes permet a celles et
ceux qui le souhaitent d'approfondir leurs connaissances des activités des services.

Dans ce rapport nous reléverons quelques éléments qui nous ont paru significatifs. Il n'est pas exhaustif.

Secrétariat général de la direction: le Covid a continué a impacter les activités de la Direction — une derniére ordonnance
sur les mesures économiques a ét¢ adoptée au mois de mai de l'année passée. La pénurie énergétique a également occupé la
Direction car elle a répondu a de nombreuses sollicitations, notamment des consultations de la Confédération sur les mesures
aprendre en cas de pénurie grave de gaz et d'¢lectricité. Sous 1'égide de I'Organe cantonal de conduite, un état-major Energie
a été mis sur pied au sein de la DEEF. Le rapport reléve également I'acceptation par le Grand Conseil de la modification de la
loi sur la Haute Ecole spécialisée de Suisse occidentale qui concernait le financement et 'utilisation des fonds de recherche
appliquée & développement.

Le rapport nous informe que la Promotion économique a concrétisé 41 projets qui conduiront a la création de prés de 600
emplois ces cing prochaines années et qu'ils généreront des investissements de l'ordre de 140 millions de francs. De plus,
les actions de la Promotion économique ont déployé leurs effets sur prés de 1900 emplois existants. Le rapport reléve que
la Promotion économique a contribué au processus d'implantation d'un trés grand projet industriel de la société Rolex, avec
un montant d'un milliard d'investissements prévus et quelque 2000 emplois. Mais ce projet n'a pas été comptabilisé dans
le rapport d'activité 2022.

Service public de l'emploi: le rapport reléve que le taux moyen annuel de chdmage est bas, a 2,3 %, 2370 chomeurs et
chomeuses inscrits alors que le nombre de demandeurs et de demandeuses d'emploi est de 7747. On peut relever que le
nombre de demandes de RHT traité a diminué a 781 — cela fait 4000 de moins par rapport a 2021.

On vient d'en parler, le Service de la promotion professionnelle a assuré le suivi et la gestion de 9248 personnes en formation.
La construction du batiment destiné aux cours interentreprises a Villaz-St-Pierre a démarré en janvier, la mise en service est
prévue pour la rentrée scolaire 2024-2025.

Le rapport nous indique encore que la modification de la HES-SO approuvée par le Grand Conseil donne davantage de
souplesse pour financer des projets de recherches interdisciplinaires, on 1'a vu également tout a 1'heure dans les comptes.

Je terminerai avec I'Union fribourgeoise du tourisme, dont le rapport indique que le tourisme fribourgeois a retrouvé en 2022
une activité soutenue. La nouvelle loi sur le tourisme est entrée en vigueur le 1 juin 2022 et I'UFT, 1'Union fribourgeoise
du tourisme, a adopté ses nouveaux statuts.

Curty Olivier, Directeur de ’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Je n'ai rien a ajouter a ce stade. Je
tiens a remercier encore une fois les deux rapporteurs pour les agréables discussions que nous avons eues dans le cadre de
I'examen du rapport d'activité et des comptes de la DEEF.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.
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Rapport d'activité 2022-CE-279
Relations extérieures

Rapporteur-e: Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 07.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1355)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1397)

Discussion

Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). La Commission des affaires extérieures a examiné le rapport 2022 du Conseil d’Etat sur
les relations extérieures lors d’une séance qui s’est tenue le 5 mai dernier. Elle a traité de cet objet en présence de M. le
Conseiller d’Etat Olivier Curty, en charge des relations extérieures, et de M. Patrick Milhauser, responsable des relations
extérieures du canton de Fribourg.

La Commission des affaires extérieures remercie le Conseil d’Etat pour ce rapport dont la forme évolue d’année en année
et la Commission reconnait que le millésime 2022 a subi une cure de jouvence trés appréciée qui met mieux en valeur
les différents enjeux et activités du Conseil d’Etat en termes de relations extérieures. Nous saluons aussi les liens dans le
document numérique qui permet d’accéder a des informations supplémentaires.

Parmi les éléments phares qui ont suscitées des réactions en commission, je citerai la nouvelle marque « Fribourg, Terre de
Valeur — Freiburg, Land der Werte », qui certes existe dans les deux langues cantonales, mais qui n’existe pas en version
bilingue, c’est-a-dire avec la mention Fribourg — Freiburg sur un unique support. Mais il semblerait que de nouvelles
déclinaisons sont prévues avec de nouvelles couleurs en prime. Attendons pour voir.

Sur la scéne fédérale, la discussion s’est portée sur I’abandon de la technologie de compensation du roulis et du nouvel horaire
des CFF qui apportent quelques notes négatives dans les ambitions d’un développement attractif des transports publics dans
notre canton.

Dans les relations intercantonales, je souligne I’intense travail effectué par le Conseil d’Etat, que ce soit au sein de la
Region Capitale Suisse et, surtout, au sein des conférences spécialisées dans lesquelles ses membres accédent a des postes
a responsabilité.

C’est le cas notamment de M™ Bonvin-Sansonnens qui a été élue a la vice-présidence de la Conférence suisses des Hautes
Ecoles et qui est aussi devenue membre de la Conférence suisses des directeurs cantonaux de 1’instruction publique. En 2022
toujours, M. Castella a également accédé a la vice-présidence de la Conférence des directeurs cantonaux de 1’agriculture. Et
M. Curty est devenu membre de la Conférence des directeurs cantonaux de 1’énergie.

Nous les remercions de défendre les intéréts du canton et d’endosser des responsabilités auprés de ces conférences
spécialisées qui jouissent d’une influence certaine dans notre systéme fédéral et ou sont discutées des sujets importants pour
le développement et le futur de notre canton.

Nous avons aussi fait le point sur les relations internationales réguliéres qu’entretient le canton de Fribourg avec deux entités:
I’ Assemblée des Régions d’Europe, et la Région Grand-Est. Concernant cette derniére, notre commission a pu constater que
les relations initiées au début dans le domaine culturel se sont diversifiées depuis et incluent désormais des échanges sur
les thémes politiques et économiques.

Avec ces remarques et au nom de la Commission des affaires extérieures, j’adresse mes sincéres remerciements a M. le
Conseiller d’Etat Olivier Curty et a' M. Patrick Miilhauser pour leur disponibilité et pour les échanges trés ouverts et forts
constructifs que nous avons pu partager.

Je vous invite a prendre acte de ce rapport.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Ich mochte auch der gesamten
Kommission fiir auswértige Angelegenheiten fiir die Priifung des Rapportes und die anschliessende Diskussion danken.
Mein Dank geht speziell an den Préasidenten Nicolas Pasquier fiir das Vortragen des Berichtes.

Cela fait maintenant une année que les relations extérieures se sont dotées d'une nouvelle stratégie qui repose sur quatre
piliers: les affaires fédérales, les conférences nationales et régionales, 1'entretien de bonnes relations et la promotion du
canton, et finalement les relations internationales. Cette stratégie définit le champ d'action des relations extérieures pour
toute la 1égislature 2022-2026.
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Nous pouvons tirer aujourd'hui un premier bilan positif de cette nouvelle stratégie. En effet, durant cette année, les bonnes
relations avec les autres cantons ou les régions, la Berne fédérale et notamment la Région Grand-Est par exemple, ont pu
étre maintenues et voire méme renforcées. Une image trés positive du canton a également été relayée grace a la nouvelle
marque "Fribourg-Freiburg”" et notamment la réception aussi en décembre 2022 du président du Conseil fédéral.

Les relations extérieures défendent les intéréts du canton de Fribourg. Le secteur analyse les décisions prises au Parlement
fédéral, avec en priorité la question de leur implication par la suite et les ressources nécessaires a leur mise en ceuvre, qu'elles
soient financiéres ou humaines, ainsi que la conservation des prérogatives cantonales. Je tiens la aussi a remercier le délégué
aux relations extérieures et toute son équipe pour le travail qui est trés conséquent.

Finalement, pour accomplir ce but, le canton collabore étroitement avec les Directions du canton et avec sa députation a
Berne — demain soir aura lieu une nouvelle rencontre. On cherche des alliances avec d'autres cantons, ce qui est crucial.
L'ensemble de ces processus induit un monitoring trés précis des sujets les plus importants: il faut aller regarder ou les
intéréts du canton sont concernés, il faut détecter rapidement les dossiers qui ont un fort impact sur notre canton et donnent
de meilleures possibilités d'action par la suite. Aujourd'hui, de nombreux dossiers font déja 1'objet d'une attention soutenue
de notre part. Je peux mentionner notamment ceux de 1'énergie, la réforme fiscale internationale de 'OCDE ou la loi sur
le CO,. Parallélement, le canton poursuit son action sur des dossiers de fond tels que la politique territoriale, la politique
agricole, la digitalisation et la politique européenne.

Und ich mochte die Wirksamkeit der interkantonalen Beziehungen bei der Verteidigung der Freiburger Interessen
hervorheben. Alle Konferenzen, ob Regierungs- oder auch Fachkonferenzen, sind eine wichtige und nicht zu
vernachldssigende Hilfe bei der Verfolgung zentraler Themen.

Ich glaube, man kann heute sagen, die Beziechungen sind fruchtbar und gut, und ich hoffe, dass dies noch lange so bleiben
wird.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet si ce n'est que je prends le train, puisqu'il
est question de cela, et je m'exprime a titre personnel.

Je vous remercie tout d'abord pour I'excellente qualité de ce rapport. Dans celui-ci, il est question de la politique ferroviaire
du canton. A ce sujet, I'horaire 2025 des transports publics n'est pas franchement une réussite pour les cantons romands.
Qu'on soit contraint de ralentir les trains au XXI® siécle parce qu'on a oublié d'investir dans l'infrastructure témoigne d'un
manque de vision qui confine a la cécité. Le canton de Fribourg est particulierement affecté par les conséquences de ce
nouvel horaire, comme il 1'a été d'ailleurs par I'échec du systéme WACO, les fameux trains a compensation de roulis qui
étaient censés réduire le temps de parcours entre Berne, Fribourg et Lausanne notamment. Sur les dossiers ferroviaires, on
ne peut pas dire que le canton a brillé sur la scéne fédérale, bien que la présidence de la Conférence des transports de la
Suisse occidentale (CTSO) soit justement assumée par un conseiller d'Etat fribourgeois. Cette situation est regrettable.

J'ignore si vous avez pu visionner 1'émission Temps Présent il y a une dizaine de jours. Lorsqu'on entend le directeur général
des Chemins de fer fédéraux nous dire au sujet des travaux en gare de Lausanne que treize ans de retard ce n'est pas un raté et
qu'il faut relativiser, on a de quoi s'inquiéter quant a la place de la Romandie sur la carte ferroviaire nationale. Lueur d'espoir
toutefois, le canton s'engage pour développer 1'axe Lausanne-Fribourg-Berne en planifiant une ligne a grande vitesse. C'est
une nécessité méme si nous avons des décennies de retard sur la Suisse alémanique. Espérons que cet engagement se traduise
par des actes.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. On prend acte des paroles du député
Michellod, que je transmettrai plus loin. On aura certainement aussi des discussions au Conseil d'Etat.

Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). Je n'ai rien a rajouter si ce n'est qu'on compte sur notre députation a Berne pour aussi faire
du lobbyisme dans le domaine ferroviaire.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.



1044 24 mai 2023

Rapport d'activité 2023-GC-17
Commission des affaires extérieures du Grand Conseil (2022)

Rapporteur-e: Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 03.03.2023 (BGC mai 2023, p. xxxx)

Discussion

Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). J’ai le plaisir de vous présenter le rapport de la Commission des affaires extérieures.

Selon I’article 5 de la loi sur les conventions intercantonales, le Grand Conseil a délégué a la Commission des affaires
extérieures un certain nombre de compétences importantes en matiére des négociations des conventions intercantonales et
de leur mise en ceuvre. En contrepartie, notre commission est tenue de rendre compte au Grand Conseil de manicre adéquate
de ses activités, d’ou ma présence devant vous aujourd’hui.

Ainsi, en 2022, la Commission des affaires extérieures a siégé a cinq reprises pour traiter:
1. de I’examen préalable du rapport du Conseil d’Etat sur les relations extérieures ;

2. del’examen préalable du projet de loi portant adhésion a I’accord intercantonal sur les contributions aux cofits de formation
des hautes écoles universitaires (accord intercantonal universitaire AIU 2019). Cet objet a été traité et accepté par le Grand
Conseil le 25 mars 2022 ;

3. de I’examen préalable du projet de convention intercantonale en matiére de santé numérique réunissant les cantons de
Fribourg, Vaud, Valais, Genéve et Jura.

Ce dernier projet de convention vise & offrir des services de santé numérique aux prestataires de soins et a la population de
Suisse occidentale. Il prévoit aussi d’offrir un systéme unique de dossier électronique du patient pour 1’ensemble des cinq
cantons contractants. C’est ce troisiéme et dernier point qui occupa une bonne partie des travaux de notre Commission lors de
trois séances sur les cinqg séances de 2022. Le 25 février 2022, vu I’importance du projet et de ses implications sur le systéme
de santé de notre canton, la Commission s’est exprimée favorablement a I’instauration d’une commission interparlementaire
d’examen (une CIP). La CAE siégea aussi lors de deux séances extraordinaires, les 28 septembre et 27 octobre derniers,
pour I’examen de détail du projet de convention, pour la préparation d’amendements et pour une prise de position sur les
amendements formulés par la commission des affaires extérieures des autres cantons concernés.

La Commission interparlementaire d’examen siégea a Lausanne le 31 octobre 2022. La délégation fribourgeoise, forte de
sept membres, fut a ’origine de plusieurs amendements dont un notamment visait a introduire la notion de bilinguisme,
alors absente. Cette proposition fut bien accueillie et fut reprise et modifiée, et la convention stipule désormais que «les
informations et les services proposés doivent étre garantis dans les langues officielles de chaque canton contractant». La
Commission interparlementaire adopta ainsi de nombreuses propositions d’amendements et accepta le projet modifié a
I’unanimité des membres présents. Les propositions d’amendement furent ensuite examinées par 1’auteure du projet, c’est-
a-dire ’assemblée générale de CARA, une association constituée en 2018 par les cinq cantons précités, et I’ensemble des
propositions d’amendements furent adoptées. Selon les informations actuellement en ma possession, notre Grand Conseil
devrait examiner la loi d’adhésion a cette convention intercantonale cet automne.

Je termine mon rapport avec quelques considérations plus générales. Je note d’abord que des membres de notre Grand
Conseil siégent au sein des sept commissions interparlementaires de contrdle, & ne pas confondre avec la commission
interparlementaire d’examen dont je viens de parler. Les deux membres de la Commission des affaires extérieures dans
chacune de ces commissions de controle rapportent réguliérement sur leurs activités, lui donnant ainsi une vue d’ensemble
des activités intercantonales en matiere de haute surveillance parlementaire.

Enfin, je rappelle I’existence du Forum interparlementaire Romand (FIR). Le FIR est un espace informel de réflexion et
d’action financé par les Grands Conseils des cantons de Fribourg, Genéve, Jura, Neuchétel, Valais, Vaud et Berne. M™ la
Députée Liliane Galley représente notre canton au comité du FIR. Mis en veille en 2020 et 2021 en raison de la pandémie, le
FIR a repris ses activités en 2022 en proposant a nouveau des événements. Ces événements sont destinés a tous les députés
romands. Merci de réserver un bon accueil aux prochaines invitations du FIR et de participer a ’'une ou I’autre activité
durant la Iégislature.
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Enfin, je tiens a remercier trés sincérement tous les membres de la Commission des affaires extérieures pour leur précieuse
collaboration tout au long de I’année écoulée. J’adresse aussi mes sincéres remerciements au secrétaire de la Commission,
M. Alain Renevey, pour son excellent et précieux travail.

Sur la base de ces considérations, et au nom de la Commission des affaires extérieures, je vous remercie de prendre acte
de ce rapport.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Je tiens juste a remercier et a féliciter
la Commission pour son travail et pour le rapport qui en découle.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Comptes de I'Etat 2022-DFIN-43
Direction de la formation et des affaires culturelles

Rapporteur-e: Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles
Rapport/message: 28.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1550)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1628)

Remarque: Le détail des comptes fait 1'objet d'une publication séparée.

Examen de détail

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). La DFAC occupe 5110,59 EPT aux comptes 2022 contre 5147,32 au budget 2022, soit 36,73
EPT de moins. Aux comptes 2021, il y avait 5037,77 EPT.

A noter que pour ces comptes 2022, le Service du sport a été transféré a la DSJS; il reste comptablement, pour la derniére
année, sur les comptes de la DFAC pour 2022. Les questions concernant ce service ont été traitées dans la Commission par
les rapporteurs de la DSJS.

Les dépenses de fonctionnement enregistrées par la DFAC en 2022 se montenta 1 119 376 311 francs, soit 5 millions de plus
qu’au budget. Quant aux revenus, ils s’élévent a 467 880 941 francs, soit 1,6 million de plus qu’au budget. Cela nous donne
un excédent de charges du compte de fonctionnement de 651 495 370 francs, ce qui représente une hausse de I’excédent de
charges de 3 422 450 francs (+ 0,52 % par rapport au budget), donc un exercice comptable tres stable.

La légére hausse d’excédent de charges aux comptes par rapport au budget s’explique notamment ainsi: au 1% janvier 2022,
I’échelle générale des traitements a été calculée sur la base d’un indice de 109,6 points, a un niveau identique a celui prévu
lors de I’établissement du budget. Les causes d’éventuels écarts comptes-budget sont a rechercher du c6té de la variation, a
la hausse ou a la baisse, du nombre et du degré d’occupation des postes de travail. Les causes:

> la hausse du montant des enseignants remplagants de 3 481 366 francs par rapport au budget. Ce montant s’explique
par plusieurs facteurs. Premiérement par des congés supplémentaires octroyés dés 2022, comme les congés pour proches
aidants (dix jours), le congé paternité (passé a trois semaines), ainsi que les congés pour taches d’assistance. En deuxiéme
lieu, au sortir de la crise sanitaire COVID-19, le nombre de personnes malades a augmenté et il a donc fallu pallier aux
remplacements. Troisiémement, le nombre de congés maternité a également augmenté en 2022;

> la hausse des frais de chauffage de 926 978 francs par rapport au budget. Cet écart est dii a I’augmentation du prix des
énergies sur les marchés;

> la planification des avances AVS a enregistré une baisse des dépenses de 1 107 251 francs par rapport au budget;

> dans le domaine de la culture, les mesures de soutien pour les indemnisations et projets de transformation COVID-19 ont
représenté un montant de 2 497 322 francs. Ce montant a été financé a hauteur de 50 % par la Confédération et par le
canton de Fribourg pour les autres 50 % par la mesure de plan de relance numéro 24.

Les investissements de la DFAC pour 2022 s’¢lévent a 27 102 792 francs. Comme au budget 2021, certains investissements
englobent des reports de crédit, c’est-a-dire que la charge comptable est imputée sur 1’exercice 2022, et que les moyens
financiers restants sont reportés sur 2023.

Les principaux investissements effectués en 2022 par la DFAC:
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> College de Ste-Croix: 4 986 796 francs;

> Université: 6 686 260 francs. En 2022, bon nombre de projet n’ont pas pu avancer selon les planifications et il y a donc
5963 670 francs des reports de crédits;

> Bibliothéque cantonale et universitaire: 9 675 358 francs;
> Musée d’histoire naturelle: 1 423 620 francs;
> Service des biens culturels: 1 000 000 francs pour 1’Abbaye d’Hauterive.

Au Service de I’enseignement obligatoire de langue frangaise, le budget est calculé avec des paniers attribués aux €leves, de
46 4278 francs selon I’année HarmoS. Les établissements regoivent ainsi un propre budget allant de 15 000 a 245 000 francs.
Toutes les directions gerent 1’acquisition des moyens d'enseignement et le renouvellement des moyens transmissibles. Les
couts pour les moyens d’enseignement sont en baisse de 941 192 francs, ainsi que les fournitures scolaires de 521 256 francs.

Au Service de I’enseignement spécialisé et des mesures d’aides, on note une baisse des subventions pour les institutions
de pédagogie spécialisée du canton de 1 903 746 francs. A la HEP, on constate une forte augmentation de la direction qui
s’explique par la mise en ceuvre d’une partie de la Convention d’objectif 2022-2026 entre la HEP et I’Etat. La HEP|PH
FR consolide sa gouvernance et ses services centraux au regard des exigences et effectifs actuels et futurs. Elle renforce
également de la gouvernance en vue de I’accréditation institutionnelle (standard obligatoire AAQ).

Pour I’Université, le nombre d’apprentis dans les EPT était faux. Apres vérification de la direction, il s’avere que cette
différence existe entre budget et comptes au moins depuis 2010. La nouvelle direction administrative va prendre contact
avec le SPO pour que les apprentis au budget correspondent désormais a la réalité, si possible des le budget 2024. Dans les
faits, I’Université accueille depuis plusieurs années entre 25 et 27 apprentis et non pas 46 comme comptabilisé au budget
2022. Toujours a I’Université, un versement au fonds de I’innovation et du développement de 4 millions, I’alimentation et
I’utilisation du fonds de I’innovation et du développement de 1’Université (FID) sont réglés formellement dans le réglement
du 28 septembre 2016 sur les finances de I’Université. Lors des opérations de cldture des comptes, un montant identique a
été versé au fonds de recherche & développement de la HES-SO//FR. Enfin a signaler, toujours a I’Université, une baisse de
contribution des cantons non universitaires pour I’exploitation et une diminution du nombre d’étudiant dans 1’ancien tarif
pour 1 514 040 francs.

Pour terminer, je remercie M™ la Conseillére d'Etat Bonvin-Sansonnens et ses services pour les nombreuses réponses a nos
questions.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Merci a M. le Député Kolly pour la

présentation compléte des comptes. Merci aussi 8 M™ la Députée Menoud-Baldi pour I'analyse détaillée des comptes de la
DFAC ainsi que nos échanges fructueux.

> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Rapport d'activité 2022-CE-279
Direction de la formation et des affaires culturelles

Rapporteur-e: Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles
Rapport/message: 07.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1137)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1351)

Discussion

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Le rapport d’activité de la DFAC sous la nouvelle forme nous apporte de nombreuses
informations, je vais me limiter a celle qui nous ont paru importantes.

> L’ordonnance relative a la limitation du nombre de places d’études en master en médecine a 1I’Université de Fribourg
pour I’année académique 2023/24. La limitation master en médecine est due au nombre de places limitées a quarante.
L'ordonnance est reconduite chaque année, également pour le bachelor, 1i¢ & I’encadrement clinique de I’hopital (capacité
d’accueil de I’hopital) limité dans chaque canton.
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> L'enseignement par immersion. En collaboration avec la Ville de Fribourg, la DFAC a ouvert deux classes bilingues
1H/2H a I’école primaire francophone et germanophone de la Vignettaz a la rentrée 2021/22. Ce projet se poursuit durant
I’année scolaire 2022/23. C’est le seul projet bilingue du canton. Les retours sont bons, la difficulté est de faire un choix
d’éléves car il y a beaucoup de demandes.

> Le programme Sports-Arts-Formation (SAF) permet aux sportifs et sportives de talent ainsi qu’aux artistes d'obtenir des
allégements ou aménagements scolaires et des mesures particuliéres. Il faut préciser que la DFAC n’est pas compétente
pour des soutiens financiers autre que la part de 1’école. Les frais d’écolage sont en effet financés par le canton. Le
programme est réparti sur I’ensemble du canton, mais il y a des regroupements d’éléve par CO et par discipline.

> Les écoles peuvent dés cette année profiter d’un environnement Sharepoint en ligne complet, qui permet aux éléves et
enseignants d’accéder a tout moment, depuis n’importe quel réseau et appareil, aux outils et aux documents nécessaires.

> La généralisation de I’introduction de I’approche BYOD/AVEC a débuté lors de la rentrée 2022/23 dans toutes les classes
de premiére année de la maturité gymnasiale et de 1’école de culture. Concernant les éleves, ¢a s'est introduit depuis cette
année scolaire dans toutes les classes en commengant avec les classes de premiére année. Cette introduction se passe
globalement bien. Il s’agit toutefois d’un processus et 1’utilisation pédagogique de 1’outil informatique doit encore étre
accompagnée par des formations continue. Une évaluation intermédiaire du projet aura encore lieu cette année. Concernant
les enseignant-e-s, dans le nouveau Collége Ste-Croix, des ordinateurs fixes n’ont pas été installés dans les salles de
classe. Les enseignant-e-s viennent avec leur propre ordinateur (indemnité annuelle de 310 francs). Ce sera le cas dans
les autres écoles également, car les ordinateurs fixes ne seront plus remplacés.

> On parle également dans ce rapport du programme de soutien aux jeunes en difficulté qui a ét€ mis en place sous la forme
d’un case management. Il s’agit de la gestion des cas spéciaux (jeunes en difficulté et accompagnement renforcé) qui a
été mise en place dans tous les cantons. Au niveau financier, il s’agit de personnel ordinaire du service.

> Enfin, dans le Service des subsides de formation (SSF), comme déja relevé 1’année passée, le montant des bénéficiaires
de bourses cantonales est toujours en diminution. Il y a effectivement une baisse des demandes d'environ cent par année.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Merci & M. le Rapporteur d'avoir relevé
certains ¢léments saillants du rapport d'activité. Il y en a évidemment beaucoup d'autres. On parle de I'archéologie: j'aimerais
signaler justement 'incroyable découverte d'une villa romaine a Grenilles qui a été faite I'année dernicre, mais aussi la mise
en place des TSS (travailleurs sociaux en milieu scolaire) dans les €coles qui est aussi un €lément importante de I'amélioration
et du maintien d'un bon climat dans nos écoles.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Le groupe socialiste s'é¢tonne du montant d'aide a l'acquisition d'un ordinateur pour les
collégiennes et collégiens fribourgeoises et fribourgeois dans le cadre du projet BYOD, dans la mesure ou tous les collégiens
et collégiennes ont désormais 'obligation d'acheter un ordinateur. Or, dans sa réponse & la question 2022-CE-497, le Conseil
d'Etat nous indique qu'il y a 503 bénéficiaires d'une bourse au niveau du collegue (S2), donc 503 personnes qui constituent
déja les personnes les plus précarisées qui remplissent les conditions pour obtenir une bourse, et sur ces 503 personnes il n'y
a que 3 personnes qui ont obtenu une aide du canton pour l'acquisition d'un ordinateur qui est obligatoire. Pour les familles
nombreuses, acheter un ordinateur pour un, deux, trois enfants qui font ces études constitue un €lément important du budget.
On s'étonne vraiment du fait qu'il y a seulement 3 personnes sur les 503 personnes qui ont eu une bourse, qui ont pu obtenir de
l'aide. Je pense qu'il y a un vrai souci de communication. Je regrette la position du Conseil d'Etat de ne pas vouloir améliorer la
communication pour les prochaines années. Le groupe socialiste appelle le Conseil d'Etat a avoir une information beaucoup
plus proactive, ne serait-ce qu'une lettre adressée aux bénéficiaires des bourses pour l'aide a I'acquisition d'un ordinateur.

Vial Pierre (PS/SP, VE). C'est un jour un peu spécial pour moi car je n'ai pas souvent l'occasion de déclarer un lien d'intéréts.
J'ai une liste trés courte, visiblement beaucoup plus courte que celle de la plupart de mes collégues. Je précise que je suis
président du Service des bourses d'études de la Veveyse, district ou je réside. Ce service a été fondé a la fin des années 1980
et son but était d'étre subsidiaire aux bourses cantonales. C'était donc une petite bourse qui était sensée compléter la bourse
versée par le canton. C'était un peu le beurre dans les épinards que versait cette association, les épinards étant payés par
I'Etat de Fribourg. On a fonctionné comme cela pendant assez longtemps et on s'est rendu compte, il y a quelques années,
qu'on avait beaucoup de personnes qui avaient des besoins énormes et qui n'étaient plus soutenues par les bourses cantonales.
Notre priorité est désormais complétement inverse: aider ceux qui ne touchent justement pas de bourses cantonales et qui
sont visiblement et clairement dans 1'impossibilité de financer les études de leurs enfants. On a donc modifié nos statuts et
on va dire que nos moyens, qui sont bien slr limités comme petites bourses de district, sont consacrés entiérement a ceci.

La question qu'on doit donc se poser est: qu'est-ce qui se passe au niveau des bourses cantonales? Si on regarde un peu les
rapports a travers le temps, on voit que malgré 1'explosion du nombre d'étudiants dans le canton, ce qui correspond a priori
a une démocratisation des études secondaires, les montants dépensés pour les bourses restent stables. On est autour de 11
millions depuis en tout cas dix ans. On étaita 11 197 000 francs en 2012 et on est a 11 054 000 francs pour ces comptes 2022.
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On voit que le nombre de bénéficiaires ne progresse pas non plus. On a une certaine stabilit¢ du nombre de bénéficiaires
alors que 1a aussi les études se rallongent, on a de plus en plus de personnes qui sont aux études. Je pense qu'on doit ici se
poser des questions, se demander si tout ceci est bien normal.

On a aussi ces dernicres années une inflation particuliérement dans le domaine de I'immobilier. Je constate que les déductions
maximales qui sont prévues par I'ordonnance associée au réglement sur les bourses sont basses, en tout cas en ce qui concerne
ces frais de logement. Si on compare avec le canton du Valais, on est plusieurs milliers de francs en-dessous de ce que prévoit
le canton du Valais, sachant qu'il n'est pas reconnu pour avoir des prix du logement tres élevés. On est clairement, a mon
avis, bien en-dessous de la moyenne cantonale établie par 1'Office fédéral de la statistique qui devrait servir de référence
pour le calcul de ces déductions maximales.

Une fois de plus, dans le groupe socialiste, on a un peu de la peine a se réjouir de ces excellents comptes. On constate qu'il
y a quand méme des secteurs ou on a des difficultés croissantes, et notamment les jeunes qui veulent étudier sont dans cette
situation. On aimerait que le canton de Fribourg donne un petit coup de pouce supplémentaire pour ces jeunes qui ont envie
de mener des études.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Je vais répondre a ces deux interpellations.

Concernant M. Kubski, ces chiffres sont justes. On a eu étonnement peu de demandes de soutien pour I'acquisition de matériel
informatique pour les éléves du S2, et ceci pour plusieurs raisons:

1. des solutions ont été trouvées au cas par cas dans les colléges eux-mémes. Certaines associations d'anciens éléves ont mis
a disposition des montants pour certains éléves;

2. l'effet aprés-COVID: durant le COVID, la plupart des familles se sont équipées d'outils informatiques. Les éléves
disposaient donc déja d'outils informatiques qu'ils avaient dus acquérir durant la période COVID et I'enseignement a
distance.

Un bilan sera néanmoins fait a la fin de cette année scolaire pour voir comment on peut améliorer les choses. Néanmoins,
les chiffres sont 1a et sont exacts. On va simplement pouvoir un peu affiner les raisons de ce peu de demandes, savoir si les
gens n'ont pas osé s'exprimer. On devra la effectivement agir et mieux communiquer.

Pour la question du député Vial, je le remercie d'avoir abordé ce théme. C'est un théme qu'on va débattre ensemble
prochainement puisque, vous vous en souvenez, le Grand Conseil a accepté un postulat sur I'octroi des bourses d'études
dans le canton de Fribourg. Le rapport a été accepté par le Conseil d'Etat et il va vous étre soumis trés prochainement. Nous
aurons l'occasion de discuter ensemble sur la base de chiffres, de comparaisons, et nous verrons quelles sont les solutions
qui pourraient étre amenées. Affaire a suivre.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). La question au niveau des études a été soulevée plusieurs fois au sein de la Commission. M™
la Conseillére d'Etat nous a donné les mémes réponses.

A titre personnel, en tant que syndic de Corbicres, on a aussi mis en place un systéme de bourse ces dix dernicres années. Dans
une petite commune comme Corbiéres, le nombre de demandes baisse aussi alors qu'on communique assez réguli¢rement.
Est-ce que c'est un effet de société? Je ne sais pas, mais le nombre de demandes baisse aussi.

> L'examen de ce chapitre du rapport d'activité est ainsi terminé.

Rapport d'activité 2023-DICS-6
Rapport d'activité 2022 de I'Office cantonal du matériel scolaire (OCMS)

Rapporteur-e: Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles
Préavis de la commission: 31.03.2023 (BGC mai 2023, p. xxxx)

Discussion

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). L’année 2022 a été marquée par la mise en production d’un nouveau logiciel qui s’appelle
ODOO pour I’ensemble des activités de I’OCMS: logistique, achat et vente, site web et e-commerce, comptabilité.
L’intégration de ce nouveau logiciel, préparée dés le printemps 2021, n’est pas allée sans heurts. En raison du manque de
ressources humaines, le nouveau site n’est entré en fonction qu’au début mai.



24 mai 2023 1049

En 2022, I’Office est parvenu a trouver une solution au manque de place pour le stockage de sa marchandise. Il a pu sous-
louer 1000m’ dans un entrepdt neuf situé a Rossens. Ce local, parfaitement bien équipé, offrant une hauteur sous plafond de
8 métres, a pu étre loué a des conditions particuliérement intéressantes. 2022 a également ét€ marquée par une augmentation
des prix d’achat de nombreux articles, tant dans les fournitures que dans les moyens d’enseignement. Cette évolution a
naturellement eu un impact négatif sur la marge brute, car ’OCMS a renoncé a reporter la plupart du temps ces augmentations
sur les prix de vente.

Le résultat 2021 ayant été largement bénéficiaire, il fut décidé de revoir les prix de vente a la baisse pour début 2022. Les
réductions ainsi accordées représentent, pour I’ensemble de I’exercice, une perte de plus de 400 000 francs de marge brute.
A noter également une diminution de 4,7 % du chiffre d’affaires réalisé avec les écoles obligatoires du canton. Cette baisse
a été compensée par une augmentation des ventes aux autres clients, spécialement hors canton. Le produit net des ventes de
11,6 millions de francs demeure toutefois en dessous du budget (11,9 millions).

Suite aux baisses de prix consenties en début d’année 2022, a la hausse de nombreux prix d’achat et & I’augmentation
des réserves latentes sur stock, 1’exercice boucle sur un déficit de 388 407 francs. Ce déficit est a mettre en relation avec
I’augmentation de la réserve latente sur stock, qui s’¢léve a 373 128 francs.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Merci a M. le Rapporteur. Je n'ai rien a
ajouter.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Comptes de I'Etat 2022-DFIN-43
Bilan, Annexe aux comptes

Rapporteur-e: Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances

Rapport/message: 28.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1550)

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1628)

Remarque: Le détail des comptes fait I'objet d'une publication séparée.

Examen de détail

Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Les comptes de résultat se soldent avec un excédent de revenus de 493 824 francs
aux comptes de résultat, un excédent de dépenses de 187,3 millions aux comptes des investissements et un excédent de
financement de 138,2 millions. Le total du bilan est de 3 334 400 000 francs au 31 décembre 2022. Il augmente de 1,6 %
par rapport a 2021.

Quant a la fortune nette, elle a 1égérement augmenté de 63,4 millions, et est de 857,2 millions a la fin 2022.
En ce qui concerne les engagements hors bilan, concernant les procés et revendications contre 1'Etat, deux cas sont a signaler:

1. celui qui concerne le fonds de prévoyance de I'Association des communes de la Sarine pour les services médico-sociaux.
Le risque pour 1'Etat est difficile & déterminer et a quantifier;

2. celui qui concerne le centre commercial d' Avry-sur-Matran avec des prétentions de l'ordre de 86 millions.

Conformément au rapport du 19 avril 2023 de I'Inspection des finances concernant le bilan de I'Etat et des écritures de
cloture des comptes au 31 décembre 2022, I'Inspection des finances a déclaré, se fondant sur le résultat de sa révision, que les
postes du bilan reposent tous sur les pieces justificatives présentées par I'AFin, les établissements et les différents services.
L'évaluation des postes du bilan est conforme a la loi sur les finances de 'Etat. Le bilan tel que présenté donne une image fidéle
du patrimoine de 1'Etat. Quant aux écritures de bouclement, elles se basent sur des évaluations chiffrées qui ont été validées
par le Conseil d'Etat. L'Inspection des finances déclare ainsi que les différents postes sont comptabilisés conformément aux
normes et bases Iégales en vigueur, et elle ne signale aucune anomalie significative dans ce rapport de 39 pages.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Rien a ajouter sur le fond. Je vous invite simplement, quand vous arrivez a
la page 311 de la bible des comptes de I'Etat, a poursuivre la lecture, car vous avez une mine d'informations et tous les
¢éléments hors bilan, y compris la liste de tous les fonds, des immobilisations, la liste de toutes les provisions, les titres, les
participations, tous les crédits supplémentaires, les fondations, ainsi que nombre d'informations, notamment l'application de
MCH?2 dans la comptabilité de I'Etat et les exceptions qui y sont prévues.
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> L'examen de ce chapitre des comptes est ainsi terminé. Il n'y a pas de modification.

Comptes de I'Etat 2022-DFIN-43
Comptes généraux de I'Etat de Fribourg

Rapporteur-e: Moussa Elias (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances
Rapport/message: 28.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1550)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1628)

Récapitulation

Moussa Elias (PS/SP, FV). 11 est évidemment trés tentant de récapituler tous les débats qu'on a eus pendant des heures et
des heures. J'espére qu'on aura bientdt une pause, moi-méme j'ai besoin d'un café. Tout a été dit, tout a été discuté. Je n'ai
pas d'autre remarque a ce stade.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je n'ai rien a rajouter a cette récapitulation compléte.

> L'examen des comptes 2022 de I'Etat de Fribourg est ainsi terminé.

Rapport d'activité 2022-GC-279
Conseil d'Etat : ensemble de I'activité 2022

Rapporteur-e: Moussa Elias (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances

Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)

Remarque: Ce rapport d'activité fait I'objet d'une publication séparée.

Récapitulation

Moussa Elias (PS/SP, FV). Il est vrai qu'il n'est pas facile de déceler la différence entre ce point-la a I'ordre du jour d'aujourd'hui
et le point 13 de 1'ordre du jour d'hier, a savoir l'examen du rapport d'activité du Conseil d'Etat. A titre personnel, je n'ai pas
compris la différence entre ces deux points. Il me semble que la rapporteure de la CFG a déja tout dit par rapport au rapport
d'activité du Conseil d'Etat. Je n'ai dés lors rien a ajouter.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Dans le rapport complet, vous avez au début tous les axes du programme
gouvernemental et 'avancement qui est fait et qui s'ajoute a tout ce qui a été déja fait.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport d'activité.
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Comptes de I'Etat 2022-DFIN-43
Décret relatif au compte d'Etat du canton de Fribourg (2022)

Rapporteur-e: Moussa Elias (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances
Rapport/message: 28.03.2023 (BGC mai 2023, p. 1550)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1628)

Entrée en matiere

Moussa Elias (PS/SP, FV). Comme déja signalé dans le cadre du débat d'entrée en maticre, la CFG est entrée en matiére sur
le décret et 1'a voté a I'unanimité et vous invite a en faire de méme.

Je me permets ici encore une fois de réitérer les remerciements, au nom de la CFG, a I'ensemble du Conseil d'Etat, a I'ensemble
de ses collaboratrices et collaborateurs, notamment et plus particuliérement a M. le Trésorier d'Etat ainsi qu'a tout le personnel
de I'Etat de Fribourg.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

I. Acte principal

Art. 1

> Adopté.

Parties II. a IV, titre et préambule
> Adoptés.

> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 89 voix sans opposition ni
abstention.

Ont voté oui:

Acebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/
SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/
SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni
Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth
Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/
GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno
(SC,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB),
Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo
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Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel
Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /FDP/GLP), Savoy
Frangoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 89.

Motion 2022-GC-103
Frais judicaires en matiére civile / modification de la LJ et du RJ

Auteur-s: Mauron Pierre (PS/SP, GR)
Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC)
Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport

Dépot: 20.05.2022 (BGC juin 2022, p. 2193)
Développement: 20.05.2022 (BGC juin 2022, p. 2193)
Réponse du Conseil d’Etat: 14.03.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)

Prise en considération

Levrat Marie (PS/SP, GR). Je parle aujourd’hui a la place de M. Pierre Mauron qui a eu un empéchement de derniére minute.
Cette motion donne un acces a la justice. Elle a pour but de revoir les frais de justice lors des causes de droit civil parce
qu’en réalité, il y a certaines personnes qui ne peuvent pas ou qui renoncent a aller au tribunal parce que les frais de justice
sont trop €levés. Cela constitue a notre sens une restriction de l'acces a la justice. Nous savons qu’a Fribourg, les frais sont
exponentiellement plus chers par rapport a la valeur litigieuse. Le canton de Fribourg est également le canton le plus cher en
matiére de frais de justice. Méme Zurich, Vaud et Genéve sont moins chers. A Fribourg, nous appliquons les mémes tarifs
depuis 2016 malgré la réalité économique des Fribourgeoises et Fribourgeois.

Le groupe socialiste va accepter le fractionnement de la motion parce que la révision des tarifs des frais de justice est un
élément qui doit étre réglé immédiatement, méme si nous considérons que les tarifs devront étre révisés a la baisse. Nous
remercions cependant M. le Conseiller d’Etat Collaud pour les réformes mises sur pied dans le cadre de la justice. L’important
pour chacune et chacun est que la justice soit plus efficace et plus accessible. Ainsi, une réforme en matiére de frais de justice
s’impose. Aujourd’hui, le contribuable fribourgeois n’a pas a attendre quinze ans avant que les réformes soient mises sur
pied, raison pour laquelle M. Mauron a déposé cette motion avec M. le Député Morel.

Defferrard Francine (Le Centre/Die Mitte, SC). Mes liens d’intéréts: je suis avocate.

La motion qui nous est soumise ce jour souléve a juste titre la question fondamentale de 1’acces a la justice, sous ’angle
financier. Dans les frais judiciaires figure notamment 1’émolument. C’est en quelque sorte une somme versée par les
justiciables pour contribuer financiérement au fonctionnement et aux activités du pouvoir judiciaire. En matiére civile, nous
avons un tarif, arrété par le Tribunal cantonal, qui figure parmi les fourchettes les plus élevées des cantons de Suisse romande.
Sur ce point, le constat est partagé tant par les motionnaires que par le Conseil d’Etat. Nous pouvons constater qu’il y a un
trés large pouvoir d’appréciation en faveur des juges et que nous observons une grande disparité, diversité dans les pratiques
des différents tribunaux de notre canton quant aux sommes fixées. Nous pouvons nous demander dans quelle mesure la
neutralité¢ des recettes telles que proposées et évoquées par le Conseil d’Etat est compatible avec le but de la motion. Le
groupe Le Centre soutiendra le fractionnement tel que proposé par le Conseil d’Etat.

Chardonnens Christophe (PLR/PVL/FDP/GLP, BR). Je m’exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux et
je suis avocat, donc réguliérement confronté a cette problématique.

La réponse du Conseil d’Etat témoigne de la pertinence de la motion. Il est en effet indispensable de revoir la tarification
des frais judiciaire en matiére civile afin, d’une part, de mieux définir la marge de manceuvre laissée aux juges et, d’autre
part, de tendre a une harmonisation de nos tarifs avec ceux des autres cantons. Il s’agira ainsi de modifier la loi sur la justice
afin de se conformer a la jurisprudence fédérale. Cela étant, vouloir d’emblée exiger une tarification inférieure a celle des
cantons de Vaud et de Genéve n’est pas pertinent. Il convient en effet d’analyser librement la situation et de tenir compte
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des particularités de notre canton. Par conséquent, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutiendra le fractionnement
tel que proposé par le Conseil d’Etat.

Papaux David (UDC/SVP, FV). Mes liens d’intéréts: je suis avocat, donc confronté a la problématique des frais judiciaires
en maticre civile.

Les frais judiciaires peuvent étre un réel frein a 1’accés a la justice. Le groupe de I'Union démocratique du centre estime
cependant que la justice ne doit pas étre gratuite, ceci afin d’éviter que des quérulents surchargent la justice. Cependant, des
frais de justice trop importants empéchent ou freinent des gens qui ont besoin d’y accéder. Si nous comparons nos tarifs
avec ceux des différents cantons, nous réalisons qu’il est important de les revoir. Cependant, il est inutile de fixer une base
comparative avec les autres cantons et de se calquer directement sur eux. C’est pourquoi le groupe de I'Union démocratique
du centre soutiendra la version du Gouvernement.

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Je parle au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s. Je n’ai aucun lien d’intéréts avec ce sujet.

Le Conseil d’Etat propose de scinder la motion en deux. Je vais donc aborder ces deux volets succinctement. Dans le premier
volet, il est demandé de réviser le tarif des frais judiciaires. Comme le mentionne le Conseil d’Etat dans sa réponse, le systéme
fribourgeois de fixation des frais judiciaires ne correspond plus aux exigences de la jurisprudence du Tribunal fédéral. Pour
ce motif, le groupe VERT-E-S et allié-e-s acceptera le premier volet de la motion. Concernant le deuxiéme volet, le Conseil
d’Etat propose de refuser le principe d’un tarif spécifiquement inférieur a celui des cantons de Vaud et de Genéve, et ceci de
maniére systématique. Cela signifie que chaque fois que les cantons de Genéve et de Vaud changeront leurs tarifs judiciaires,
nous devrons nous adapter. Je pense que I’argument et I’approche du Conseil d’Etat sont trés formalistes. En effet, a la lecture
de la motion, nous comprenons que la volonté est d’avoir un tarif qui correspond au cotit de la vie. Le canton de Fribourg a
évidemment un cott de la vie moins €élevé que Genéve et Vaud. Ceci va aussi dans le sens que I’accessibilité au juge doit étre
favorisée. Ce principe est trés connu chez les juristes. Le fait de baisser les frais judiciaires favorisent aussi 1’accessibilité
au juge. En raison de la formulation trés formaliste du Conseil d’Etat, nous allons nous abstenir sur cet aspect. En revanche,
nous soutenons 1’idée générale de s’adapter au cott de la vie.

J’ai une derniére remarque a formuler. Si nous diminuons les frais judiciaires pour faciliter ’accés a la justice, la justice
fribourgeoise sera saisie de plus de cas. Plus de cas, cela signifie davantage de travail. Pour y faire face, il serait donc sensé
de simultanément améliorer la procédure de conciliation et d’augmenter son taux de réussite, qui peut encore largement
progresser dans le canton de Fribourg. Je suis stire que le Conseil d’Etat planche déja sur ce sujet dans sa réforme généralisée
de la justice.

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Je m’exprime en tant que co-motionnaire. J’exerce la profession d’avocat et je
suis également vice-batonnier de I’Ordre des avocats fribourgeois. Je remercie toutes les personnes qui se sont exprimées
avant moi et qui proposent I’acceptation de la motion avec son fractionnement.

Vous I’avez compris, cette motion a été déposée par deux avocats qui pratiquent le barreau et qui voient les difficultés
qu’ont certaines personnes physiques ou morales d'accéder a la justice en raison de demandes d’avance de frais judiciaires
trop importantes. Pour moi, cette motion vise avant tout les petites et moyennes entreprises, ainsi que toutes les personnes
physiques appartenant a la classe moyenne, cette fameuse tranche de la population qui dispose de suffisamment de moyens
pour payer tout en plein sans subvention, celle qui ne pourra pas obtenir I’assistance judiciaire car pas suffisamment pauvre,
mais qui ne pourra pas non plus constituer de grandes fortunes car pas suffisamment riche. C’est encore une fois cette
catégorie de personnes qui va devoir avancer des frais judiciaires €élevés et payer plein pot si elle veut que le tribunal entre
en matiére sur sa cause. A défaut, le tribunal enverra le dossier a son expéditeur sans méme examiner le fond de ’affaire
et la PME ou la personne issue de la classe moyenne n’accédera ainsi pas a la justice. En revanche, celui qui a I’assistance
judiciaire y accédera sans probléme, de méme que le plus fortuné. C’est encore une fois la classe moyenne qui trinque.

Le tarif fribourgeois des frais et émoluments est trop élevé et il 1’est d’ailleurs souvent bien plus que celui de nos cantons
voisins ou le colit de la vie est pourtant supérieur. Il n’y a donc aucune justification a cela. Nos tarifs doivent étre revus a
la baisse. Le Conseil d’Etat I’admet et méme des juges puisque certains d’entre eux, comme cela ressort de la réponse du
Conseil d’Etat, estiment que le tarif est trop élevé et applique le baréme le plus bas possible. Le Conseil d’Etat reléve dans
sa réponse que cette modification législative doit s’inscrire dans le cadre plus général de la réforme de la justice. Mais, pour
nous motionnaires, elle doit en étre une premiére étape, avec une présentation rapide d’un projet de loi. La Commission de
justice a invité M. le Conseiller d’Etat Romain Collaud, directeur de la DSJS, a une séance afin de s’assurer du suivi de la
réforme de la justice. Nous avons été rassurés car le processus est en marche, avec la mise sur pied d’un groupe de travail
pour I’¢élaboration d’un avant-projet de loi pour début 2024. Mais la réforme du pouvoir judiciaire n’entrera dans tous les cas
pas en force avant 2025 et ce laps de temps est pour nous trop important pour modifier un tarif que tous admettent comme
étant trop élevé. Voter la motion, ¢’est bien, mais réduire réellement le tarif, c’est mieux. Ce, dans le but de faciliter sans plus
attendre 1’accés a la justice pour les PME et la classe moyenne, droit d’ailleurs garanti par la Constitution fédérale. Nous
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vous prions donc d’accepter cette motion avec le fractionnement proposé par le Conseil d’Etat, puis de refuser le principe
d’un tarif spécifiquement inférieur a celui des cantons de Vaud et de Genéve et de remercier ensuite le Conseil d’Etat de
mettre rapidement sur pied un projet de loi.

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Cette motion, comme cela a été dit, demande que le
tarif des frais judiciaires pour les affaires pécuniaires en matiére civile soit réduit et, en particulier, qu’un tarif inférieur a
celui des cantons de Vaud et de Geneve soit adopté. Selon les motionnaires, dans notre canton, les frais de justice en matiére
civile ne sont pas adaptés au colt de la vie du fait que les frais judiciaires présumés déterminent le montant de I’avance
de frais qui sera fixée par 1’autorité judiciaire et qui devra étre payée pour que la demande en justice soit recevable. Les
motionnaires estiment que le tarif fribourgeois actuel restreint 1’accés a la justice pour les justiciables de condition financiére
moyenne ainsi que pour les PME.

La compétence de fixer les tarifs de frais appartiennent aux cantons et le Conseil d’Etat a toutefois constaté que la situation
l1égale actuelle n’est pas conforme a la jurisprudence fédérale. En effet, selon le Tribunal fédéral, il appartient au législateur
cantonal de déterminer le montant des frais judiciaires dans une loi formelle ou, au moins, de poser des limites a leur
détermination pour le pouvoir délégataire. Or, en 1’état, tel n’est pas le cas a Fribourg car la loi sur la justice déleégue au
Conseil d’Etat la tache de fixer le tarif des frais de procédure. Le réglement sur la justice fixe quant a lui le montant minimal
et maximal des émoluments de justice percus par les autorités judiciaires civiles et délégue ensuite au Tribunal cantonal la
tache d’établir I’échelle des émoluments en fonction de la valeur litigicuse de la cause pour toutes les affaires pécuniaires.
Le Conseil d’Etat est donc d’avis qu’il est nécessaire de modifier la loi sur la justice pour se conformer a la jurisprudence
fédérale.

Dans ce cadre, le Conseil d’Etat vous propose de revoir la tarification dans sa globalité afin, d’une part, de mieux délimiter
la marge de manceuvre laissée au juge et, d’autre part, d’harmoniser les tarifs fribourgeois avec ceux des autres cantons
romands. Nous avons en effet constaté que les larges fourchettes prévues par la 1égislation cantonale laissaient aux juges une
marge de manceuvre importante pour fixer le montant de I’avance des frais. Cette marge de manceuvre est en outre accrue
par la structure du tarif adopté par le Tribunal cantonal puisque les catégories se chevauchent, tant au niveau de la valeur
litigieuse que du montant de 1’émolument. Les spécificités du systéme fribourgeois entrainent ainsi une grande diversité
de pratique entre les différentes autorités judiciaires civiles. Il semble des lors opportun de mieux délimiter la marge de
manceuvre des juges.

S’agissant des différences intercantonales, une comparaison détaillée des législations des autres cantons romands a permis
au Conseil d’Etat de nuancer les montants avancés par les motionnaires. Cela étant, nous constatons tout de méme que la
législation fribourgeoise actuelle prévoit, d’une maniére générale, des fourchettes plus larges que la majorité des cantons
romands pour une cause d’une méme valeur litigieuse et que les montants maximaux des fourchettes se situent parmi les
plus élevés, la différence étant plus marquée dans le cadre des procédures de conciliation. Sous cet angle également, une
harmonisation, qui devra toutefois veiller a ne pas diminuer les recettes de 1’Etat, nous parait opportune. En revanche, le
Conseil d’Etat ne peut pas se rallier a I’objectif formel de la motion dans le sens ou elle demande explicitement qu’un tarif
inférieur a celui de Vaud et Genéve soit adopté. Cela lierait automatiquement notre canton a des décisions futures prises par
ces cantons et contreviendrait ainsi a I’autonomie de notre canton et a ’indépendance du législateur fribourgeois.

Pour répondre a M™ la Députe Roulin, les aspects techniques et de seuils pourront étre débattus dans le cadre de la
commission. Le Conseil d’Etat ne remet pas en cause 1’aspect du colit de la vie. Concernant la conciliation, je peux aussi
vous confirmer, M™ la Députée, que nous travaillons sur un projet. Nous aurons certainement 1’occasion d’en reparler. Pour
les aspects qui concernent la mise en vigueur de la loi, M. le Député, nous allons veiller a ce que nous puissions le faire
éventuellement par étapes. Ceci sera justement vu dans le cadre de 1’¢élaboration du projet de loi. Pour tous ces motifs, le
Conseil d’Etat invite le Grand Conseil a fractionner la motion de la maniére suivante: accepter le principe d’une révision du
tarif des frais judiciaires dans le cadre de la révision de la loi sur la justice et refuser le principe d’un tarif spécifiquement
inférieur a celui des cantons de Vaud et de Genéve.

> Au vote, le fractionnement de cette motion est accepté par 94 voix, sans opposition ni abstention.
Ont voté en faveur du fractionnement:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die
Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL /
FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le
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Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert
(SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defterrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré¢ Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le
Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/
Die Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/
GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB),
Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die
Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux David
(FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux
Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/
GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin
Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim
(SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB),
Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total:
94.

> Au vote, le principe d'une révision du tarif des frais judiciaires, dans le cadre de la révision de la loi sur la justice, est
accepté par 93 voix, sans opposition ni abstention.

Ont voté en faveur de ce volet:

Acebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die
Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL /
FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le
Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert
(SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le
Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die
Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-
Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-Baldi
Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel
Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel
Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP),
Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel
Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle
Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan
Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten
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Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 93.

> Au vote, le principe d'un tarif spécifiquement inférieur a celui des cantons de Vaud et Genéve est refusé par 74 voix contre
1. 11y a 18 abstentions.

A voté en faveur de ce volet:

Bonny David (SC,PS/SP). Total: 1.

Ont voté contre:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte),
Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Solange (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting
Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/
GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL /
FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois
(VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die
Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux
David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Benoit
(FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane
(GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Vial Pierre (VE,PS/
SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 74.

Se sont abstenus:

Clément Bruno (GR,VEA/GB), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hayoz Helfer
Regula (LA,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/
GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/
GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Stockli Markus (SE,VEA/GB),
Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 18.

> Cet objet est transmis au Conseil d'Etat pour qu'il Iui donne la suite qu'il implique.
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Rapport d'activité 2023-GC-47
Commission interparlementaire de contréle de la Convention romande sur les jeux d'argent
(CIP CORJA) : Rapport annuel 2022

Rapporteur-e: Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport
Rapport/message: 06.02.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)

Discussion

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Mes liens d’intéréts: je suis membre de la CIP CORJA et je préside également
deux associations qui bénéficient de soutiens de la Loterie romande et de jeux de petite envergure.

Les commissions interparlementaires de contrdle sont sans nul doute I’une des belles spécificités de notre si cher fédéralisme.
Composée de 18 membres provenant de six cantons — Christian Clément, Nicolas Pasquier et moi-méme pour Fribourg —, la
CIP CORIJA est chargée du controle coordonné de différents organes intercantonaux chargés qui répartissent les bénéfices
des jeux ainsi que de I’analyse des comptes spéciaux du tribunal des jeux d’argent. Son rdle est donc stratégique et général.
L’activité opérationnelle de controle de la Loterie romande étant confiée a la GESPA (Geldspielaufsicht) et a la Commission
fédérale des maisons de jeu (CFMJ) pour les casinos. Le contrdle direct de la commission porte essentiellement sur les
jeux de petite envergure (lotos, tombolas, tournois de poker). Et ces jeux-la suscitent le débat dans le canton, Fribourg étant
reconnu pour ses lotos. Vous le savez, la nouvelle loi fédérale a complexifié leur organisation en imposant deux critéres
stricts: 50 % de redistribution et un carton sur dix doit étre gagnant. Le type de lots permettant d’étre exonéré du régime
1égal fait également débat. La législation fédérale ne s’applique en effet pas pour les lotos offrant des lots en nature. Dans
cette optique, quid des bons d’achat? Les débats sur la question ne sont donc pas terminés.

La Loterie romande a été au centre de 1’attention de la commission en 2022. Quelques chiffres. Le bénéfice 2021 de 224,7
millions de francs a été réparti comme suit: 11,3 millions de francs partent directement vers le sport national d’¢élite, en
particulier le football et le hockey, et 3 millions de francs sont dévolus aux courses de chevaux (paris sportifs). Le bénéfice
résiduel qui se monte a 210,6 millions de francs se ventile dans les cantons, Fribourg ayant regu en 2021 26,9 millions.
Le domaine le plus soutenu par la Loterie romande est la culture, avec un montant de prés de 65 millions de francs. Les
bénéfices sont aussi reversés a I’action sociale (26,5 millions), a la jeunesse et a I’éducation (11,5 millions), a la santé et au
handicap (7,8 millions), ou encore au tourisme (12,5 millions). 31 millions de francs sont reversés au sport amateur. De tels
montants suscitent bien évidemment toutes les convoitises et la répartition sport/culture fait débat au sein de la commission,
comme dans les cantons.

Les mesures de protection de la population et la prévention contre les comportements a risque sont une autre thématique
importante et les paris en ligne ont été au cceur de nos échanges. J’ai voulu tester les obstacles qui se mettent en travers de ma
volonté de jouer en m’inscrivant d’abord sur le site internet de la Loterie romande. Manque de chance, dimanche, le site était
en maintenance, excellent moyen de dissuasion, mais j’ai persisté et je suis parvenu a m’inscrire. Rien d’insurmontable mais
mon profil n’est pas non plus de celui d’un joueur a risque puisque je n’ai dépensé que 15 francs pour jouer a I’Euromillions et
j’al méme gagné, pas le million malheureusement, mais de quoi rejouer une fois. Il faut toutefois montrer patte blanche et en
cas de perte importante (trois fois 2000 francs), des informations supplémentaires sur vos revenus peuvent étre demandées,
y compris les certificats de salaire. Cela va donc loin et la loi donne le droit a la Loterie romande d’avoir acces a des données
trés personnelles. Pour rester sur les paris en ligne, la nouvelle loi fédérale sur les jeux d’argent a également limité 1’offre, en
interdisant 1’acces aux sites de paris en ligne étrangers. Et 13, cela fonctionne déja moins bien. En effet, avec un simple VPN
gratuit — c’est un réseau privé virtuel permettant de donner I’impression au serveur que vous étes connecté depuis un autre
pays —, il est possible de s’enregistrer sur n’importe quel site étranger en quelques minutes et ces sites-la échappent a tout
contrdle. Les chiffres a ce sujet semblent démontrer cela puisque la prévalence des joueurs a risque sur les sites étrangers
est nettement élevée que sur les sites suisses.

La Loterie romande agit également pour protéger les mineurs. Depuis le 1¥ janvier 2021, I’ensemble des jeux est interdit
aux moins de 18 ans. Le respect de cette régle est assuré par de réguliers contrdles mystéres, effectués par des agents de
sécurité assermentés, dans les points de vente. Il y en a eu 2746 en 2019, 1234 en 2021 en raison des conséquences du
COVID-19, qui ont entrainé la fermeture d'un certain nombre de points de vente. Quant aux bornes de jeu, elles nécessitent
une carte d’identité pour étre activées. Si la Commission interparlementaire n’a que peu de compétences sur ces aspects,
elle a pu étre rassurée par les mesures prises qui, vous I’avez constaté, sont nombreuses. La protection des mineurs pour
les jeux de petite envergure cette fois-ci — loto, tombolas, tournois de poker — est aussi un aspect essentiel et, selon la loi,
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c’est I’'une des missions qui incombe, de maniere indirecte du moins, a la Commission interparlementaire. Elle y prétera
une attention toute particulicre.

Avant de conclure, je vous invite a prendre acte de ce rapport d’activité de la CIP CORJA, une nouvelle entité qui doit encore
trouver sa place au sein d’institutions déja bien établies. Mais vu la sensibilité du sujet et les sommes en jeu, nul doute qu’elle
aura un réle important a jouer, role essentiellement politique et stratégique.

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Je ne vais pas prolonger le débat. Le rapporteur a fait
un excellent travail. Il nous a présenté un rapport trés détaillé. Je ne peux que lui souhaiter des millions & I’Euromillions
pour contribuer aux caisses de 1’Etat de Fribourg.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Mon lien d’intéréts est d’étre membre de la CIP CORJA. Je souhaite reprendre
une question chere aux cantons du Valais, Vaud et Fribourg, a savoir 1’organisation des lotos.

Nous n’avons pas pu déroger a la loi fédérale. L organisation de lotos avec gains en especes ne peut se faire qu’aux conditions
strictes et leur suivi, inadapté pour des lotos, tourne a 1’usine a gaz. Soit, dura lex sed lex. Réellement, il ne reste a nos
sociétés locales que la possibilité de proposer des gains en nature, a savoir des bons ou des jambons, ou des bons jambons.
Or, I’autorité intercantonale sur les jeux d’argent — la GESPA — a fait des recommandations d’interpréter les gains en bons
comme des gains en especes et d'ainsi forcer ces lotos a rentrer dans le champ de la loi fédérale sur les jeux d’argent. La
mise en ceuvre appartient aux cantons et heureusement, Fribourg ne fait pas partie de la petite minorité des cantons qui,
comme Berne, a suivi les propositions de la GESPA. Nos sociétés locales, sportives et culturelles, sont le ciment de notre
communauté. Pour vivre, elles ont besoin de moyens et ces lotos restent une source de revenu importante. Or, il faut rester
attentif, car il existe des velléités d’attaquer nos "lotos bons" par la GESPA en for¢ant la main aux cantons. De plus, une
évaluation de la loi au niveau fédéral sera faite et un rapport avec des recommandations pour modifier la loi ou les réglements
d’exécution sera établi. Bien qu’il s’agisse de législation fédérale, le Conseil d’Etat peut faire du lobbysme et fait partie de
commissions intercantonales, donc la CSJA. Tét ou tard vous serez consultés sur le sujet.

J apprécie particuliérement le jambon, surtout lorsqu’il est de la borne et AOP, mais M. le Conseiller d’Etat, sauvez nos
sociétés et nos "lotos bons". Merci !

Michel Pascale (PS/SP, SC). J’ai une question de compréhension au niveau du rapport. En page 4, il est mentionné le nombre
d’exclusions, mais pas pour 1’année 2022. Cela s’arréte en 2021. Serait-ce une faute de frappe? J’insiste sur ce point car,
comme le rapporteur 1I’a démontré — et je le remercie pour ses expériences en ligne qui montrent & quel point les dispositifs
locaux peuvent étre aisément contournés et a quel point, pour avoir été assistante sociale dans une vie passée, 1’impact des
dépendances aux jeux d’argent est énorme sur les personnes, leur entourage et finalement sur la société qui doit prendre
en charge ces personnes-la. Nous voyons a quel point il est facile de les détourner ou de passer outre le local. Néanmoins,
j’aimerais savoir combien de personnes, en 2022, avec le dispositif local que nous avons, ont été exclues et signalées. Merci!

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Je n’ai pas la réponse a la question sur le rapport. Le
rapporteur pourra certainement y répondre. Concernant la demande du député Clément sur les lotos, pouvoir maintenir ces
revenus pour les sociétés est effectivement un cheval de bataille du canton de Fribourg. A Berne, que vous avez pris en
exemple, deux ou trois sociétés a but lucratif faisaient des chiffres d’affaires qui dépassaient le million, ce qui a poussé
le canton de Berne a légiférer et s’adapter a la loi sur les jeux d’argent. Il y a quelque temps, je suis allé, accompagné
du conseiller d’Etat Darbellay, discuter avec la GESPA pour qu’elle prenne en considération les spécificités du canton de
Fribourg. Il y a effectivement une méconnaissance du tissu local, notamment des revenus générés pour les sociétés locales
dans notre canton. Je crois que la GESPA a compris notre message qui consiste a dire que les bons, dans ces lotos, devaient
se maintenir étant donné qu’il s’agit de sociétés a but non lucratif. Néanmoins, le canton de Fribourg devra quand méme
prendre garde aux sociétés a but lucratif qui organisent des lotos, qui parfois méme utilisent des sociétés qui n’existent pas
pour renflouer les caisses d’une société anonyme ou a responsabilité limitée. La, nous devrons donner un tour de vis pour
maintenir les sociétés de musique, les fanfares, les clubs de foot, etc. de sorte qu’ils puissent continuer a exister. Vous pouvez
donc compter sur notre plein soutien et notre travail de fond pour que cette belle tradition puisse perdurer.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je remercie le Conseil d’Etat d’étre attentif a nos sociétés et a nos associations
locales. Comme je vous I’ai dit, je préside des associations qui bénéficient aussi de cela. C’est extrémement important pour
la vitalité et la diversité de nos sociétés et nos associations locales du canton. Pour répondre 8 M™ la Députée Michel, non,
ce n’est pas une faute de frappe puisque le rapport 2022 tient compte des chiffres 2021. Il y a donc toujours une année de
retard. Par conséquent, vous aurez les chiffres de 2022 I’année prochaine. Pour information, il existe trois types d’exclusion:
la premiére est I’exclusion volontaire — une personne peut s’inscrire sur un formulaire en ligne. La deuxiéme est I’exclusion
sur la base d’annonce d’un service spécialisé ou d’une autorité d’ceuvre sociale. Aucune annonce durant ces trois dernicres
années n’a été faite. La derniére est celle que vous connaissez.
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> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport d'activité 2023-GC-2
Commission interparlementaire de contréle du Gymnase intercantonal de la Broye (GYB) :
Rapport annuel 2022

Rapporteur-e: Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR)

Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de 1a formation et des affaires culturelles
Rapport/message: 12.01.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)

Discussion

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). La Commission interparlementaire de contréle du Gymnase intercantonal de la Broye
vous soumet son rapport d’activité 2022. Durant cette période et conformément a la convention intercantonale, cette
Commission s’est réunie a deux reprises, en mars et en septembre, notamment pour les comptes 2021 et le budget 2023. Tout
d’abord, la Commission tient & remercier M™ Sabrine De Vito-Bolla, directrice, M™ Géraldine Dafflon, administratrice,
M. le Conseiller d’Etat Frédéric Borloz, M. Lionel Eperon, directeur général de la DGEP du canton de Vaud et M. Alain
Renevey, notre secrétaire, pour 1’excellente collaboration. De plus, nous tenons aussi a relever que lors de la séance de
mars 2022, nous avons eu le plaisir d’accueillir M™ la Conseillére d’Etat Sylvie Bonvin-Sansonnens, qui a remplacé M™
la Conseillére d’Etat Cesla Amarelle comme présidente du conseil du GYB alors que, conformément au tournus établi, la
présidence pour cette année 2022 et la prochaine échoie au canton de Vaud.

Le rapport qui nous est soumis se décline en quelques points: les comptes de 1’année 2021, le budget prévisionnel pour
I’année 2023 ainsi que quelques thémes d’actualité

Les comptes 2021 présentent un total de charges de 18 937 100 francs et un Iéger excédent de produits de 368 863,89 francs.
Le rapport reléve quatre éléments essentiels qui ont impacté les comptes, a savoir:

> un changement de régime de la Caisse de pension du personnel de 1’Etat pour un montant tout de méme de 2 759 313,75
francs. Ce montant a été financé par I’Etat de Vaud, celui de Fribourg, un prélévement sur le fonds de réserve et I’ attribution
d’un petit bénéfice de 2020;

> la crise COVID, avec son lot de frais de nettoyage et de désinfection et, par la-méme aussi, une forte baisse des locations.
Tout cela a été compensé par les baisses de frais lors de la cérémonie de dipldmes notamment;

> une restructuration informatique a la suite de la cyberattaque et du départ de 1’ancien directeur;
> la finalisation de I’extension, qui représente tout de méme 26 nouvelles salles de classe sur un total de 59.

Le budget 2023 voit ses charges en augmentation de 4,96 % pour atteindre un total de 21 205 560 francs. Cette hausse
s’explique notamment par:

> une augmentation légére des effectifs des enseignants de 2,9 EPT, portant ainsi a 117,5 EPT le nombre de collaboratrices
et collaborateurs;

> une forte augmentation des coits de 1’énergie: + 65 000 pour le chauffage et + 46 000 pour 1’électricité;
> la création d’un fonds de 220 000 francs pour le changement d’une chaudic¢re a gaz et différents mandats informatiques.

Comme Vaud et Fribourg, le GYB va implémenter une nouvelle école de commerce qui sera assez dynamique et proactive.
Le principe majeur de cette réforme consistera, pour la partie CFC, a travailler principalement par compétences, induisant
différentes méthodes d’enseignement avec davantage de compétences transversales et probablement moins de cours
traditionnels et plus d’interdisciplinarité. De plus, le GYB a fait le choix de créer une entreprise d’entrainement au sein de
I’école pour permettre ainsi aux éléves de se confronter chaque semaine a la réalité du terrain. Outre les habituels stages en
entreprises, les éléves seront en contact avec de nombreuses autres entreprises de ce type a travers la Suisse, tout cela afin de
leur permettre un lien plus fort avec le terrain et une expérience trés proche de la réalité, méme s’ils sont en cursus d’étude.

Si 2021 avait déja été une année particuliére avec 1’arrivée d’une nouvelle directrice, 2022 la voit déja s’en aller a la fin
septembre. Des raisons personnelles ont dicté son choix. La Commission adresse a M™ De Vito-Bolla ses vifs remerciements
pour son engagement au service des éléves et I’excellente collaboration. M. Nicolas Fragniére, adjoint de direction depuis
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cinq ans, est nommé directeur par intérim depuis le 17 octobre 2022. A savoir qu’entretemps, son statut a changé puisqu’il a
été officiellement nommé directeur du GYB en mars 2023. Comme on peut le constater, malgré quelques turbulences, comme
le changement de trois directeurs en deux ans et une attaque informatique de grande ampleur, le GYB est un établissement
scolaire qui fonctionne bien.

Avant de terminer ce résumé, j’aimerais brosser un bref portrait de cet établissement. Le GYB en 2022, c’est trois écoles
— maturité, école de commerce, école de culture générale —, 140 enseignants, 127 titulaires et 13 remplagants, 1234 éléves
avec une petite majorité de Fribourgeois (624), 59 classes, 75 000 périodes données durant I’année, 20 mentors qui suivent
les éléves, 20 personnes a I’administration (directrice, administratrice, secrétariat, etc.).

Pour conclure, la Commission interparlementaire réitére de maniére plus générale ses remerciements a la direction, au corps
professoral et aux collaborateurs. Elle souligne de plus la bonne conduite et le bon fonctionnement de 1’établissement et
recommande au Grand Conseil des cantons de Vaud et de Fribourg de prendre acte de ce rapport d’activité 2022.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Je souhaite, en premier lieu, remercier M™
la Rapporteure et les autres membres de la délégation fribourgeoise de la Commission pour le travail effectué dans le cadre
de leur mission parlementaire, mais également de leur intérét pour la vie scolaire du Gymnase intercantonal de la Broye.
Vous I’avez vu, le rapport d’activité est trés complet. Je me permets uniquement un complément concernant une actualité

postérieure a la date de rédaction de ce document. Comme I’a dit M™ la Rapporteure, le 31 mars 2023, le Conseil du GYB

a désigné notre concitoyen fribourgeois M. Nicolas Fragniére comme directeur du GYB depuis le départ de M™ Sabrine De
Vito-Bolla en octobre 2022. M. Fragnicre exercait déja la fonction de directeur ad intérim de cet établissement a la pleine et
entiére satisfaction des autorités cantonales. Nous ne pouvons que lui souhaiter plein succés dans sa fonction.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

> La séance est levée a 11 h 20.

La Présidente:

Nadia SAVARY-MOSER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOQZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Troisiéme séance, jeudi 25 mai 2023

Présidence de Nadia Savary-Moser (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes

Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella

2023-GC-113 Election Assesseur-e suppléant-e Scrutin uninominal
judiciaire (employeurs) au Tribunal des
prudhommes de la Gruyére

2023-GC-114 Election Assesseur-e suppléant-e Scrutin uninominal
judiciaire (employeurs) au Tribunal des
prud’hommes de la Broye

2023-GC-116 Election Assesseur-e (domaine social) a la Scrutin uninominal
judiciaire Justice de paix de la Sarine - Poste 2

2023-GC-117 Election Assesseur-¢ (domaine social) a la Scrutin uninominal
judiciaire Justice de paix de la Sarine - Poste 3

2023-GC-115 Election Assesseur-e (domaine social) a la Scrutin uninominal
judiciaire Justice de paix de la Sarine - Poste 1

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Fritz Glauser, Ralph Alexander Schmid, Sandra Lepori, Susanne Aebischer,
Nicolas Kolly et Sébastien Dorthe.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Romain Collaud, Olivier Curty et Jean-Pierre Siggen, conseillére et conseillers
d'Etat, sont excusés.

Divers 2013-GC-40
Assermentation

Assermentation de M™ et MM. Stéphanie Uwineza Colella, Inés Bruggisser, Aurélien Espinasse, Anita Moullet et Roman
Hapka, ¢lu-e-s par le Grand Conseil lors de la session de mai 2023.

> ]l est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.

Présidente du Grand Conseil. Mesdames, Messieurs, vous venez d'étre assermenté-e-s pour votre nouvelle fonction. Au
nom du Grand Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction
dans l'exercice de la fonction qui est désormais la votre (applaudissements).

> La cérémonie d’assermentation est terminée.

Elections judiciaires : Information de la Présidente du Grand Conseil

Présidente du Grand Conseil. Le Bureau a discuté, bien entendu ce matin, de la problématique qui s'est déroulée hier lors de
certaines élections judiciaires. Donc, hier matin comme annoncé, une erreur du report du décompte de voix d'une feuille a
une autre feuille s'est malheureusement passée. Avec les données en ma possession a ce moment-1a, je ne pouvais qu'annuler
les élections et les reporter a aujourd'hui. Cependant, juste apres, dés midi, un recomptage a été fait pour les trois élections :
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tout a été recalculé et toutes les vérifications ont été faites en bonne et due forme. Nous avons toutes les garanties et les
preuves en sont attestées. Le Bureau a donc décidé ce matin de valider 1'élection des postes 2 et 3 d'assesseurs a la Justice de
paix de la Sarine (domaine social), dont je vais vous donner les résultats [les résultats complets se trouvent en fin de séancel].
En revanche, nous sommes obligés de refaire 1'élection pour le poste 1.

Loi 2023-DAEC-8
Avant-projet modification LATeC - procédure accélérée modifications mineures PAZ

Rapporteur-e: Marmier Bruno (VEA/GB, SC)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Rapport/message: 14.02.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)

Préavis de la commission: 28.04.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)

Entrée en matiére

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je commencerai par déclarer mes liens d'intéréts : je suis syndic de la commune de Villars-
sur-Gléne.

Meine Interessenbindung: Ich bin Gemeindeamann von Villars-sur-Glane. Im Mai 2021 nahm der Grosse Rat die von
den Grossriten Cédric Peclard und Sébastien Dorthe eingereichte Motion an, die die Einflihrung eines beschleunigten
Verfahrens im Raumplanungs- und Baugesetz fiir geringfiigige Anderungen von Zonennutzungsplinen verlangte, wenn
mehrere Bedingungen kumulativ erfiillt sind.

Unsere Kommission hat einen entsprechenden Gesetzesentwurf zur Anderung des Bau- und Raumplanungsgesetzes
bearbeitet.

La commission s'est réunie le vendredi 28 avril 2023. Elle a notamment entendu le représentant du Gouvernement, M.

le Conseiller d'Etat Jean-Frangois Steiert, accompagné de M™ Giancarla Papi, cheffe du Service des constructions et de
I'aménagement (SeCA), et de M. Patrick Ramuz, chef adjoint de ce méme service. Je les remercie pour les fructueuses
discussions. Je tiens également a remercier notre secrétaire parlementaire, M. Alain Renevey, pour son précieux travail et
la rédaction du procés-verbal de la séance.

Ce projet résulte de 1'acceptation par le Grand Conseil de la motion 2020-GC-209 déposée par MM. les Députés Cédric
Péclard et Sébastien Dorthe, qui demandaient 'introduction dans la loi sur I'aménagement du territoire et des constructions
d'une procédure accélérée permettant des adaptations mineures du plan d'affectation des zones de moins de 1'000 m* dans
des cas bien définis. La commission est entrée en matiére a I'unanimité et a procédé a I'examen du projet de loi qui prévoit
I'introduction de deux nouveaux articles dans la LATeC, a savoir les articles 77 al. 2 et 86 al. 1a. L'ensemble des membres de
la commission soutient 1'idée d'introduire dans la LATeC une procédure simplifiée pour des modifications de faible ampleur
dans le plan d'affectation des zones pour autant que 1'équilibre entre les zones soit maintenu. Le projet de loi qui nous est
présenté ne définit pas formellement au meétre pres la surface maximum concernée par ces rocades, mais laisse au Conseil
d'Etat une marge d'appréciation. Ce principe est soutenu par la commission. La commission a été saisie de deux amendements
al'art. 77 al. 2 relatifs a la délimitation des zones concernées. Nous y reviendrons lors de la discussion de détail.

C'est ainsi que je peux, au nom de la commission, proposer au Grand Conseil d'entrer en matiére et d'approuver ce projet de
modification de la loi selon la version bis de la commission auquel le Conseil d'Etat devrait s'étre rallié ; je laisse cependant
le soin a son représentant de préciser la position du Gouvernement.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Ich freue mich, Thnen heute den ersten Schritt zur Vereinfachung des Raumplanungsrechts und der Raumplanungsprozesse
in unserem Kanton vorzustellen. Der Staatsrat hat von der Motion Kenntnis genommen, die dazu dienen soll, kleinere
Parzellenwechsel innerhalb der Bauzone, allenfalls auch innerhalb der Entwicklungsmdglichkeiten der Bauzone, zu
ermoglichen und schliesst sich den Gedanken der Mehrheit der Kommission an.

En quelques mots, la motion proposait de faciliter les démarches d'échange de parcelles, dites rocades - ¢’est cependant une
terminologie qui n'est pas formalisée dans le droit fédéral -, jusqu'a 1'000 m* dans le cadre du droit cantonal fribourgeois.
Les motionnaires avaient pris soin de préciser que cela devait évidemment se faire dans le cadre du droit existant, donc au
sens plus général des choses, c'est-a-dire sans augmentation du droit a batir et sans toucher a des droits sectoriels supérieurs
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concernant notamment les surfaces d'assolement, les périmétres ISOS, les dangers naturels, les OPAM ou sites OPAM -
qui sont les dangers majeurs -, les couloirs a faune et les sites pollués. Il s’agit de la liste exhaustive qu'ont évoquée les
motionnaires pour éviter de toucher a du droit sectoriel supérieur en procédant a des rocades : ils ont donc donné un cadre
relativement étroit a leur proposition.

Un élément particulier a relever est que les motionnaires proposaient de fixer a 1'000 m” le plafond pour les possibilités
de rocades. Le Conseil et la commission ont estimé que ce chiffre était relativement aléatoire et qu'il pouvait poser plus de
problémes qu'en résoudre en pratique, dans la mesure ou dans certains cas, a partir de 2 ou 300 m’, ¢a ne marchera pas et dans

d'autres cas, ¢a peut marcher avec 1'500 m’. Il ne serait donc pas trés intelligent d'avoir un chiffre fixe qui nous contraindrait
ici, au niveau de la loi. La commission a été unanime dans ce sens-la et le Conseil d'Etat souhaitait donner une priorité a
quelque chose d'un tout petit peu plus flexible et ouvert, si déja on veut simplifier le droit.

La commission a choisi de modifier 1égérement un aspect de 'article 77 al. 2 en précisant que les échanges peuvent se faire
non pas a l'intérieur de la zone a batir, mais a l'intérieur du territoire d'urbanisation. Je rappelle que le territoire d'urbanisation
est une notion que certains cantons utilisent, la plupart non. Le territoire d'urbanisation est une notion qui permet de donner
plus de flexibilité aux modifications de zones a batir dans le cadre des régles des plans directeurs cantonaux. Un certain
nombre de cantons n'ont pas le territoire d'urbanisation et ont fixé au m” prés la parcellisation de la zone d'activité dans tout
le canton. L'exemple le plus connu, c'est Zurich, mais toute une série d'autres cantons ont fait la méme chose ; ils n'ont pas
le territoire d'urbanisation, donc ils ne peuvent pas dire "on a d'autres endroits ou on déplace des bouts de zone d'activité a
l'intérieur d'une commune, d'un bout a I'autre”. Le canton de Fribourg dispose de ce territoire, qui est environ 2,5 fois plus
important que le montant total des zones supplémentaires que le canton est en droit d'activer durant la durée de vie du Plan
directeur cantonal, et dés que la Confédération a donné a tous les cantons - et aussi au canton de Fribourg - un plafond de zones
supplémentaires pour la durée de vie du Plan directeur cantonal, certains cantons disent "ce plafond supplémentaire, on le
fixe au m’ comme une part commune dans tout le canton". Certains cantons, comme le canton de Fribourg, ont dit "on le fixe,
mais avec le territoire d'urbanisation on se garde une possibilité de le faire bouger a certains endroits". Certaines communes
l'ont utilisé assez largement, d'autres moins. Certaines ont spatialisé le territoire d'urbanisation, d'autres ne 1'ont pas spatialisé
en mettant simplement des fléches qui donnent des ordres de grandeur vers ou on peut aller. L'idée de la commission de
dire qu’on ne limite pas les rocades a la zone a batir, mais qu’on les fait a l'intérieur du territoire d'urbanisation, selon les
réflexions du Conseil d'Etat, donne du sens. Le Conseil d'Etat peut donc s'y rallier. Cela ne signifie pas qu'en pratique, on
peut tout faire, mais ¢a signifie en pratique que si on respecte par ailleurs les régles du territoire d'urbanisation - proximité
avec les territoires déja batis ou les territoires déja mis en zone -, cela donne un petit peu plus de marge de manceuvre tout
en restant dans le respect du droit. Le Conseil d'Etat s'y rallie donc volontiers.

Je reprendrai l'idée de la minorité de la commission lorsque nous discuterons article par article. Nous sommes ici
probablement dans un cas ou 1’on risque d'avoir quelque chose d'un peu contreproductif par rapport aux intentions mémes des
requérants ou des rédacteurs de I'amendement de minorité, mais nous pourrons y revenir dans le cadre du débat minoritaire.

Dernier élément, le Conseil d'Etat et la DIME sont en train de préparer un certain nombre d'autres éléments de simplification
pour éviter de compliquer les choses. Nous viendrons d'ici 6 ou 9 mois - sous réserve évidemment les décisions idoines
du Conseil d'Etat - avec d'autres éléments de simplification qui sont actuellement en discussion et qui donnent suite a une
journée d'étude avec les communes et les spécialistes sur les simplifications possibles dans le cadre des permis de construire
- il s'agira ici de mesures d'aménagement -, cela pour les prochaines démarches de la révision partielle de la LATeC.

Je vous remercie de votre attention et je vous remercie de suivre les propositions du Conseil d'Etat et de la commission.

Fahrni Marc (UDC/SVP, VE). Je prends la parole au nom du groupe de 'Union démocratique du centre et mes liens d'intéréts
sont les suivants : je suis syndic d’une commune et par ce biais impliqué dans 1'aménagement de celle-ci.

Mettre en zone a batir et dézoner simultanément des parties de terrain de méme surface et de méme affectation si la superficie
le permet et ceci en bénéficiant d'une procédure simplifiée est une initiative digne d'intérét a laquelle le groupe de I'Union
démocratique du centre va adhérer dans sa grande majorité. Mais le message précise bien que cette rocade n'est possible
qu'a l'intérieur du territoire d'urbanisation, avec tout ce que cela comporte comme conditions maintenant connues, M. le
Représentant du Gouvernement venant d'en énumérer les conditions. De ce fait, trés peu de cas vont pouvoir bénéficier
de cette éventuelle future mesure. En effet, lors de 1'élaboration d'un plan d'aménagement local, quelle commune opte
pour une stratégie de mettre au Plan directeur quelques centaines de m’ par ci et par 1a afin de pouvoir éventuellement, le
moment venu, bénéficier d'une mesure simplifiée afin de rendre une parcelle plus cohérente ? La politique actuelle demande
d'ailleurs une étape supplémentaire, le PDR (Plan directeur régional), et dans ce cadre, on parle de dizaines de milliers de
m’ stratégiquement placés. Il aurait donc été plus efficace de ne pas mentionner ce territoire d'urbanisation et de laisser aux
communes le soin de régulariser leur PAL lors d'une prochaine étape. Je connais déja la réponse a cette proposition : le Plan
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directeur fédéral veille sur nous. Alors pour l'instant, contentons-nous de cette porte semi-ouverte, mais réfléchissons a une
éventuelle suite qui rendrait cette motion plus attractive.

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Je signale mes liens d'intéréts : je suis syndic de la commune de La Roche et
membre de la commission. Je prends la parole pour le groupe Le Centre.

Cette modification permet des adaptations mineures du plan d'affectation des zones. Le projet se trouve dispensé d'examen
préalable, passe directement a la DIME pour approbation. Toutefois, ne nous laissons pas tromper : les conditions sont
drastiques et surtout ne concernent pas des rocades hors du territoire d'urbanisation. On peut peut-Etre le regretter mais la loi
fédérale est assez claire sur le sujet. Le groupe entre en matiére et soutiendra dans sa majorité le projet bis de la commission.

Senti Julia (PS/SP, LA). Ich spreche im Namen der Sozialdemokratischen Fraktion, welche den Bericht zur Umsetzung der
Motion, die ein beschleunigtes Verfahren bei geringfiigigen Anderungen von Zonennutzungsplénen verlangt, aufmerksam
zur Kenntnis genommen hat. Als ehemalige Mitarbeiterin des BRPA und nun fiir die Raumplanung zustindige Gemeinderétin
der kulturreichen Gemeinde Murten, kenne ich beide Seiten, sowohl die Komplexitit, alle Vorgaben zu beriicksichtigen, wie
auch den Traum vom effizienteren Verfahren auf Kantonsebene, die mehr Rechtssicherheit schaffen und allen Interessen
gerecht werden wiirden.

Die in der Motion vorgeschlagene Begrenzung der Landfldchen der geforderten Tauschverfahren wie auch die vom Kanton
vorgeschlagene Bedingung scheinen der SP eine gute Losung, um solche Moglichkeiten anzubieten und dabei iibergeordnete
Interessen nicht zu ignorieren. Auch unterstiitzen wir die Anderung der Kommission des Terms "Bauzone" in jene des
"Siedlungsgebiets", damit wir auf ein in der jeweiligen Ortsplanung konkret festgelegtes Gebiet Bezug nehmen kénnen und
Abtauschspielraum gewéhren konnen, sofern denn alle Bedingungen erfiillt sind.

Kollege Moussa und ich danken fiir die effiziente und gut betreute Kommissionssitzung. Die SP tritt somit auf
die Gesetzesinderung ein und unterstiitzt die Version bis der Kommission. Allfillige Anderungsantrige werden wir
grundsitzlich ablehnen.

Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). Membre de la commission, je m'exprime au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s et annonce
mon lien d'intérét : je suis conseiller communal de la ville de Bulle.

Le groupe VERTE-S et allié-e-s est prét a accepter la proposition de modification des deux articles concernés pour des
raisons de simplification des procédures. En ce sens, il entre en matiére. Cependant, nous estimons que ces simplifications
de procédures doivent rester cantonnées a des adaptations mineures a l'intérieur du périmeétre d'urbanisation existant et dans
des cas bien définis. Nous refuserons par contre les amendements qui consisteraient a élargir les possibilités de rocades ou
a supprimer la mention de zone a batir ou de périmétre d'urbanisation. Nous nous réservons aussi la possibilité de refuser le
projet de modification de la loi si le projet bis de la commission est modifié et si nous estimons qu'il accorde trop de liberté.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d'intéréts : je suis syndic de la ville de Bulle et président du Club des
communes. Je prends ici la parole également au nom de Sébastien Dorthe, qui est le co-motionnaire et avec lequel je vais
déposer deux amendements.

Le but visé par cette modification de loi est de donner un tout petit peu de marge de manceuvre pour des questions de petites
zones, de coins que I'on peut arranger dans 1'urbanisation d'une ville ou d'une commune. Ceci nous fera gagner beaucoup de
temps, en tout cas aux personnes qui dépendent de ces modifications. Le terme de "territoire d'urbanisation", comme I'a dit
M. le Représentant du Gouvernement, n'est pas utilisé dans tous les cantons. Je reviendrai sur les amendements le moment
venu et je soutiens bien entendu cette entrée en maticre.

Fattebert David (Le Centre/Die Mitte, GL). Je prends la parole au nom du Club des communes. J'ai en outre quelques liens
d'intéréts comme syndic d'une commune et président de I'Association des communes fribourgeoises et j'ai également ¢té
membre de la commission.

J'aimerais remercier les motionnaires et la DIME pour avoir élaboré ces propositions. Je dois avouer, quand je me suis
annoncé pour participer a cette commission, que j'étais plein d'espoir, que je me suis dit : "Enfin, comme syndic, je vais peut-
étre pouvoir bouger quelques endroits qui coincent dans mon plan d'affectation des zones, arranger certains dossiers et enfin
leur permettre d'avancer”. Et puis, j'ai vite dii déchanter, parce que dés que I'on lit "territoire d'urbanisation", on constate
que ¢a ne va concerner que quelques communes dans le canton : avec les lois sur I’aménagement du territoire actuelles, il
est clair que la grande majorité des communes ne peuvent plus se développer et ne disposent que de quelques petits m* de
territoire d'urbanisation.

C'est assez symptomatique que méme pour échanger - on parle vraiment de rocades - I'affectation de terrains au m” prés, sans
toucher un cm’ de plus de terrain a batir ou sans augmenter sa surface, les communes ne disposent plus d'aucune autonomie.
C'est un peu dommage parce que lorsque nous avons voté la LAT - et j'étais le premier a la soutenir -, le but était d'éviter le



1066 25 mai 2023

mitage du territoire, on voulait éviter qu'il y ait plus de zones a batir qui se développent partout, on voulait pouvoir piloter
tout cela. Mais en fait, on va encore plus loin, on est encore plus dogmatique, on ne permet méme plus d'échanger et de
garder le méme nombre de surfaces. Et ce qui va encore engendrer plus de difficultés et qui amenuise un peu I'effet de ces
deux articles, c'est que ces territoires d'urbanisation sont figés dans les plans directeurs régionaux - outil intéressant -, qui
sont eux-mémes "non révisables", car on va dire qu'ils sont 1a pour une durée de 10 ans en tout cas. Vous rajoutez encore une
couche de plans d'aménagement locaux et vous vous rendez compte ensuite que pour pouvoir appliquer ces deux articles
d'une maniére pragmatique et simple, il faudra en fait des dizaines d'années pour que le territoire d'urbanisation se trouve
au bon endroit, au bon moment, pour pouvoir faire une rocade de maniére simple. En fin de compte, et je reprends un peu
les propos du représentant du Gouvernement qui l'avait dit lors des débats sur la motion, on a une sorte d'usine a gaz quand
méme qui a été créée a ce niveau-la.

Au final, le Club des communes va quand méme soutenir cette modification de loi : c'est en effet un premier pas et on vous
encourage, tant le Grand Conseil que le Conseil d'Etat, a réfléchir a d'autres étapes qui permettraient plus de souplesse, plus
de simplicité, plus de pragmatisme dans des rocades d'affectation de terrains. Au final, ce sont quand méme nos citoyens et
notre économie qui en profiteront, et ceci sans impacter la surface totale des surfaces a batir.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Peut-étre deux ou trois commentaires rapidement. Merci tout d’abord & I'ensemble des représentants des groupes qui entrent
en matiére sur le projet de modification.

Une petite remarque ensuite au député Fahrni, qui a parlé du Plan directeur fédéral : il n'y a pas de Plan directeur fédéral ;

2 2
par contre il y a une loi fédérale qui donne un cadre relativement étroit au droit, avec toute une jurisprudence derriére, assez
nombreuse, qui donne des €léments assez cadrants.

Tant le député Fahrni que le député Fattebert ont laissé entendre que la loi ne s'appliquerait pas. Le député Fattebert a dit
que pendant une dizaine d'années, on ne pourra régler aucun cas. Ce n'est pas tout a fait juste : on a quand méme un certain
nombre de cas qu'on voit réguliérement avec les juristes du Service de ’aménagement et des constructions, et je remercie le
chef de la section juridique du SeCA d'étre avec nous aujourd'hui pour répondre & des questions éventuellement complexes.
Nous voyons donc des cas, et sur ces cas précis, nous voyons quand méme réguliérement qu'il y a des cas qui peuvent étre
résolus assez rapidement. Donc, avec la modification de la loi qui vous est proposée aujourd'hui, si quelqu'un le souhaite, on
peut donner des cas trés concrets qui, en I'espace de quelques mois, peuvent étre régler. Ce n'est pas quelque chose qui est
purement dans 1'air, il y a des cas. Aprés, on ne va pas changer I’ensemble du droit de 'aménagement avec ces dispositions-
1a, elles restent en effet plutét marginales sur I'ensemble, c'est vrai. Mais dire qu'elles n'auront aucun effet immédiat est quand
méme faux : on a réguliérement des bouts de parcelles ou le parcellaire ne correspond pas tout a fait a la zone, ou c'est sur
100 m?, 500 m*, 1000 m>, une fois au bord d'une commune ; aujourd'hui on ne peut pas, mais avec la nouvelle disposition,
on pourra modifier Iégérement la taille d'une parcelle - ou des choses comme ¢a - ou d'un bout de zone, ce qui permettra de
résoudre les problémes pratiques de citoyens, de propriétaires généralement privés sur des petites choses. Ce n'est pas une
révolution, loin de 1a évidemment, mais prétendre qu'il n'y a pas d'effets pratiques est faux. Il y en a, il n'y en a probablement
pas si peu que ¢a, et ¢a reste des petites dimensions, il faut le dire aussi.

Sur la question du territoire d'urbanisation figé, je rappelle quand méme délicatement au député Fattebert que si le Grand
Conseil devait décider de supprimer le territoire d'urbanisation dans la LATeC, il pourrait le faire, mais cela ne signifierait pas
une plus grande flexibilité. Je rappelle que c'est quand méme une loi fédérale qui s'applique, et c'est pour cela que j'ai évoqué
auparavant les cas des cantons qui n'en ont pas. On prévoit d'ailleurs, sur la base des discussions qui ont eu lieu en marge
de la séance de la commission et sur la base de 'intérét qui a été¢ formulé par plusieurs députés, une séance d'information
cet automne sur ce que peut et ce que ne peut pas le territoire d'urbanisation, avec une représentante de 1’Office fédéral du
développement territorial et un spécialiste d'EspaceSuisse qui viendront a Fribourg pour avoir un échange, pour que vous
puissiez juger si vous en voulez ou pas. Si le Grand Conseil décide de le supprimer, il peut, c’est son droit. La conséquence
précise, c'est qu'au lieu d'avoir une marge de manceuvre sur un facteur de 2,5 par rapport a 1, vous aurez une marge de
manceuvre sur un facteur 1 par rapport a 1. Les gens qui sont bien dans I'aménagement du territoire pourront expliquer a
ceux qui sont moins bien dedans. Je pars du fait qu'en supprimant ce terme, vous n'allez pas avoir plus, mais beaucoup
moins de flexibilité. Discutez peut-&tre une fois avec des collégues d'autres cantons qui n'ont pas ce territoire d'urbanisation,
pour voir ce que cela signifie en termes de flexibilité. Le canton de Fribourg a di expliquer a la Confédération, qui trouvait
bizarre d'avoir un territoire d'urbanisation qui faisait deux fois et demie le nombre de m” que nous a accordé la Confédération
pour faire des mises en zone d'ici 2035-2040, que ce n'étaient pas des choses qu'on pouvait mettre en zone partout mais que
c’étaient des possibilités d'extension. La Confédération a ensuite demandé qu'on donne un certain nombre de précisions pour
éviter qu'on contourne la LAT. Nous les avons données et la Confédération a finalement accepté le territoire d’urbanisation,
mais elle sera la derniére a le regretter si le canton de Fribourg le supprime. Veillez donc quand méme trés, trés bien a ce
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que vous dites quand vous trouvez le territoire d'urbanisation Aard. 1l pourrait certes étre plus flexible en théorie, mais il ne
serait définitivement plus compatible avec le droit fédéral.

Sur ces petites considérations-la et avec le plaisir de reprendre la discussion avec toutes les personnes qui s'intéressent de
pres a I'aménagement du territoire, j'ai terminé et je vous remercie encore une fois d’entrer en matiére.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je remercie les porte-parole de tous les groupes qui soutiennent I'entrée en matiére. Je vois
que l'outil en lui-méme est plébiscité. Il s'agira de définir son périmétre d'application, ce qui se fera dans le débat sur I’examen
de détail des articles et sur la question des amendements. Je crois qu'a ce stade il n'y a pas de complément a apporter et au
nom de la commission, je vous remercie.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal : Loi sur 'aménagement du territoire et les constructions (LATeC) du 02.12.2008
Art. 77 al. 2 (nouveau)

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Cet article propose de définir la notion de rocade dans la loi. Il a fait 1'objet de deux
amendements. Le premier répond a une suggestion du Conseil d'Etat qui propose de remplacer le terme "zone a batir" par
"territoire d'urbanisation", ce qui offre une définition plus large du périmétre potentiel sur lequel des rocades peuvent avoir
lieu. Le second amendement demandait la suppression du terme "zone a batir" pour ouvrir encore plus largement le champ
d'application de ces rocades. La commission a estimé qu'il s'agissait ici d'une gestion des risques et qu'il était opportun de
fixer un cadre raisonnable a cet outil de procédure accélérée afin de rester compatible avec le droit supérieur. Elle a accepté
I'amendement Moussa [remplacer le terme "zone a bdtir" par "territoire d'urbanisation"], opposé a I'amendement Dorthe
[supprimer le terme "zone a bdtir"], par 8 voix contre 3. Je vous recommande donc, au nom de la commission, de suivre
cette vision.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Comme je l'ai dit précédemment, ces amendements viennent principalement de
Sébastien Dorthe, qui est excusé aujourd'hui et qui était 'auteur de cette motion. Dans ces amendements, nous souhaitons
intervenir aux articles 77 al. 2 et 86 al. 1a. Les deux amendements ont la méme teneur : a I’instar de ce qui a été déposé
lors de la séance de la commission, ils demandent de supprimer la notion de "zone a batir" ainsi que la notion de "territoire
d'urbanisation".

11 est vrai que cette petite possibilité qui est offerte aujourd'hui pourrait un tout petit peu s'agrandir en supprimant cette notion
de "territoire d'urbanisation". Comme M. le Représentant du Gouvernement l'a dit, ce sont des éléments de faible ampleur,
aujourd'hui on cherche a avoir un petit peu plus de flexibilité, c'est un premier pas dans ce processus. Il faut bien sir dire que
si on enléve le terme "territoire d'urbanisation", ¢a ne va pas pour autant rendre le mitage du territoire possible. Les cas ou les
adaptations mineures des plans ne sont pas possibles, ou les ¢léments doivent étre respectés, ont été cités par le représentant
du Gouvernement, bien entendu. Cette suppression ici restera de toute fagon issue du cadre supérieur et du droit fédéral :
cela ne permettra pas de faire n'importe quoi, mais laissera au cas par cas un tout petit peu de souplesse supplémentaire, ce
qui permettra d'accélérer le processus.

Je vous propose donc de soutenir ces amendements demandant de supprimer "a l'intérieur du territoire d'urbanisation", pour
avoir un tout petit peu plus de souplesse. Bien entendu, ceci est toujours soumis a tous les recours possibles s'il devait y
avoir un débordement, avec ou sans cet article.

je relis donc la premiére phrase de l'article 77 a. 2 selon la proposition du 1* amendement : "Les modifications du plan
d'affectation des zones qui consistent uniquement en une ou plusieurs rocades sont dispensées de 1'examen préalable"”. C'est
dans cette phrase que 1'on supprime "a l'intérieur du territoire d'urbanisation" ainsi que "dans la zones a batir".

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Mes liens d'intéréts n'ont pas changé depuis l'entrée en matiére. Je prends la
parole au nom du groupe Le Centre.

Notre groupe a liberté de vote sur cet amendement. Toutefois, a titre personnel, j'aimerais donner un avis, on dira d'expérience,
sur le périmétre d'urbanisation. Derniérement dans ma commune, une rocade de trois metres de large en dehors du périmétre
d'urbanisation a fait I'objet d'une décision de la DIME. S’en est suivi un recours au Tribunal administratif, qui a confirmé la
non-possibilité de faire une rocade hors du territoire d'urbanisation. Il y a eu ensuite le recours du propriétaire au Tribunal
fédéral, qui a lui-méme confirmé la position du Tribunal administratif : le Tribunal fédéral a donc estimé qu'il n'était pas
possible de faire une rocade hors du périmétre d'urbanisation dans ce cas particulier.

Tout juriste me dira que chaque cas est particulier, qu'on peut trouver une solution, que peut-étre avec une autre explication,
on pourrait obtenir gain de cause. Cependant, il faut que ce Grand Conseil soit conséquent sur ses décisions : on veut faciliter
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les choses certes, mais ne créons pas de faux espoirs et ne créons pas plus de procédures juridiques. Je pense que si ce Grand
Conseil vote ces amendements, beaucoup de propriétaires croiront que c'est de I'acquis et vont se lancer dans de longues
procédures qui seront coliteuses, et I'image du Grand Conseil n'en ressortira pas grandie. C'est pour ¢a qu'a titre personnel,
faisant fi de mon expérience et de 'arrét 1C_536-2021 du Tribunal fédéral, je vous demande de refuser cet amendement.

Biirgisser Nicolas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Ich spreche im Namen des abwesenden Grossratskollegen und Verfassers
des Abidnderungsantrags Sébastien Dorthe. Ich war auch Mitglied der vorberatenden Kommission. Die Freisinnig-
Demokratische und Griinliberale Fraktion bittet Sie, dem vorliegenden Abdnderungsantrag zuzustimmen. Ziel dieser
Gesetzesdnderung muss es sein, dass die Verfahren schneller gehen - eigentlich sollte das im Interesse aller sein. Wir sind
kein reicher Kanton und brauchen eine sinnvolle wirtschaftliche Entwicklung, auch im Bereich der Raumplanung. Der
einfache Abtausch von bereits einzoniertem Land, also keine neuen Erschliessungen, macht Sinn. So kdnnen auch die
raumplanerischen Ziele wie verdichtetes Bauen besser realisiert werden. Den Abtausch von Land mit gleichem Wert, gleicher
Nutzung und gleichwertiger Flache gilt es zu unterstiitzen.

Ich bitte Sie, diesem Abénderungsantrag zuzustimmen.

Moussa Elias (PS/SP, FV). J'ai deux liens d'intéréts avec ces amendements ou cet objet : le premier est que je suis avocat et
le deuxiéme que j'étais membre de la commission.

Mon premier lien d'intérét m'incite a plutdt vous dire qu’il faut soutenir les amendements Dorthe-Morand puisqu'en tant
qu'avocat, ¢ca ne peut que me profiter : il est en effet clair qu'au niveau des procédures, ¢a va étre beaucoup plus compliqué
parce que les choses sont beaucoup moins claires. En tant que membre de la commission et député, en tant que 1égislateur -
donc avec une certaine responsabilité par rapport a notre population -, il faut bien étre conscient qu'on fait des lois qui doivent
aussi étre prévisibles et compréhensibles pour tout un chacun. Le fait d'avoir précisé dans la commission que justement c'est
uniquement "a I’intérieur du territoire d’urbanisation" clarifie les choses pour le futur : on codifie finalement, et cela a été
relevé par notre collégue, une jurisprudence du Tribunal cantonal et du Tribunal fédéral, et non pas les intéréts privés de
certains. Si on lit la loi, on comprend donc tout de suite de quel genre de rocades on parle.

Si on supprime "zone a batir" - méme si la ce n'était pas le bon terme technique juridique - ou méme "a I’intérieur du territoire
d'urbanisation", en fait plus personne ne saura de quoi on parle. De cela, encore une fois, en tant qu'avocat, je serais tout a
fait content puisque que j'aurais du coup des arguments a avancer en cas de procédure.

Donc, au nom du groupe socialiste - puisque je ne suis pas ici en tant qu'avocat mais bien en tant qu'élu du peuple, et donc
député -, je vous prie de refuser ces amendements et de soutenir la version bis de la commission. Je me permets a ce sujet de
soulever encore un dernier point : le projet bis de la commission a été voté a I'unanimité de ses 11 membres, donc également
par les auteurs, ou en tout cas par un des auteurs - malheureusement aujourd’hui absent - de ces amendements. J'ai donc un
peu de peine a comprendre qu’on puisse d'un cdté voter unanimement pour le projet bis de la commission et en méme temps
quand méme revenir avec ce genre d'amendements.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Pour étre tout a fait franc, formellement évidemment que le Conseil d'Etat ne peut pas se rallier aux amendements. Mais
en pratique, je pense, comme l'ont dit plusieurs ici, que ¢a risque de ne pas changer grand-chose. Je rappelle quand méme
que tout amendement que vous soutiendrez aujourd’hui sera ensuite soumis, dans son application, a l'interprétation du droit
supérieur qui est le droit fédéral. Je vous recommande a ce propos, a part les lectures déja recommandées par d’autres, la
lecture de l'arrét du 4 aoGt 2021 du Tribunal cantonal qui confirme que les rocades dans la zone a batir, je précise, sont
soumises a différentes conditions : méme type d'affectation de zone, continuité de la zone a batir, IBUS minimal de 1 dans le
réglement communal. I1 donne donc un certain nombre de conditions cadrantes qui sont non pas basées sur le droit cantonal
actuel, mais bien sur le droit fédéral actuel. Le député Gaillard, dont les considérants font réfléchir a la nécessité de longues
études pour étre un bon avocat parce qu'il a, avec des précisions trés claires, pratiques et théoriques, exprimé ses doutes a la
lecture de la jurisprudence fédérale, je ne peux que suivre son argumentation parce que j'allais vous donner la méme. Voila,
les choses sont parfois amusantes dans la vie.

Deux choses pour conclure. Premiérement, en faisant ¢a, vous laisseriez entendre a des propriétaires des choses qui de toute
fagon ne marcheront pas ; comme I'a dit le député Moussa, ¢a donnera un petit peu plus de travail aux avocats, et tant mieux
pour eux. Deuxiémement, il y a pire, c'est qu'il y a un petit risque d'effet contre-productif': alors que le Tribunal cantonal parle
des rocades a l'intérieur de la zone d'activité, la version qui a été adoptée et proposée par le Conseil d'Etat et la commission
ouvre un petit peu le champ en disant : "Vous pouvez aussi faire des rocades qui dépassent la zone d'activité en entrant sur
le territoire d’urbanisation". Si vous biffez tout, je ne sais pas ce que vont décider les juges. Méme si vous pouvez encore
préciser ici que ce n'est pas comme ¢a que vous entendez les choses, les juges ont une certaine autonomie derriére, et le risque
que vous courrez, c'est que le Tribunal cantonal revienne ensuite a l'interprétation qu'il avait déja dans son arrét de 2021 et
que sur une rocade "zone d’activité — territoire d’urbanisation" par exemple, il dise "non, vous n'étes pas dans la pratique
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actuelle" et qu'il confirme sa jurisprudence de 2021. Apres, faites ¢a si vous voulez, moi je ne vais pas verser de chaudes
larmes, mais aprés ne pleurez pas non plus de chaudes larmes en 2024 quand vous aurez un arrét du Tribunal cantonal
qui vous stoppera sur une rocade a l'intérieur du territoire d’urbanisation que le Tribunal cantonal admettrait comme non-
admissible parce que vous avez biffé le terme aujourd'hui.

Voila un peu mes considérants. Dans ce sens-1a je vous recommande de suivre la majorité de la commission.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). L’amendement a cet article a déja ét¢ discuté lors des débats en commission, et comme je
l'ai précisé tout a I'heure, il a été refusé par 8 voix contre 3. C'est vraiment cette gestion des risques, cette évaluation des
risques par rapport a I'outil que nous mettons en place, qui a pesé dans la décision. Je me référe aussi a la remarque du
député Bertrand Gaillard, qui explique trés clairement que le Tribunal fédéral a jugé non-compatibles avec le droit supérieur
des rocades hors du territoire d'urbanisation. Faire la modification proposée par 'amendement comporte un risque de non-
compatibilité avec le droit fédéral selon la commission, qui vous propose donc de refuser cet amendement.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Au vote, la proposition des députés Dorthe et Morand, opposée a la proposition de la commission, est refusée par 68 voix
contre 27. Il y a 4 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition des députés Dorthe et Morand:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas
Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Jakob Christine (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand
(SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /
FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 27.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/
GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA, UDC/
SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno
(GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte),
Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VEA/GB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth
Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/
GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette
(SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod
Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/
GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-
Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon
(FV,PS/SP). Total: 68.

Se sont abstenus:

Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL/
FDP/GLP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 4.
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> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 86 al. 1a (nouveau)

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Cet article précise que la procédure accélérée n'implique aucune intervention du SeCA. Le
dossier n'est donc pas mis en circulation par ce service qui n'établit pas non plus de préavis de synthése. Néanmoins, dans
la mesure ou des intéréts publics peuvent entrer en ligne de compte, il est proposé de permettre a la DIME de consulter elle-
méme directement les services intéressés si elle le juge nécessaire. Il est précisé que l'alinéa 1, qui prévoit I'établissement
d'un préavis de synthése par le SeCA, reste applicable en cas de recours. Dans les débats au sein de la commission, cet article
a été adapté sans vote puisqu'il découle de I'acceptation de 'amendement a l'article 77 : le rajout de "a l'intérieur du territoire
d'urbanisation" également dans cet article a donc été accepté sans vote.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Vu que I'amendement précédent a été refusé de manicre assez claire, il est inutile
de voter sur 'amendement suivant, qui était dans la méme ligne, dans la méme teneur. Il faut donc le considérer comme retiré.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> L'amendement prévu a cet article est retiré par ses auteurs.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
II. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

I11. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

IV. Clauses finales

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Loi sur 'aménagement du territoire et les constructions (LATeC) du 02.12.2008
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

I11. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Titre et préambule

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je profite de l'occasion pour remercier le Conseiller d'Etat, les représentants, les services
ainsi que tous les membres de la commission pour les débats.

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 102 voix contre 0. Il n'y
a pas d’abstention.

Ont voté oui:
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Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset
Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung
Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel
Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno
(GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert
(SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte),
Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP),
Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc
(VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard
Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard)
Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Grossrieder Simone
Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/
SVP), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy
Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette
(SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod
Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB),
Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo
Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel
Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /FDP/GLP), Savoy
Frangoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB),
Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP),
Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL/
FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 102.

Décret 2022-DSAS-85
Décret relatif a une initiative cantonale a I'Assemblée fédérale (Prolongation du congé
maternité en cas d'hospitalisation prolongée de la mére)

Rapporteur-e: Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA4)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 22.11.2022 (BGC mai 2023, p. xxx)

Préavis de la commission: 15.03.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)

Entrée en matiére

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ich habe fiir dieses Geschéft keine direkten Interessenbindungen anzumelden,
ausser, dass ich eine Frau und Mutter bin.

Die parlamentarische Kommission hat am 15. Mérz dieses Jahres in einer einzigen Sitzung den Dekretsentwurf beraten
und einstimmig ohne Anderung verabschiedet. Die Kommissionsarbeit fand in einem guten Klima statt. Ich danke den
Mitgliedern der Kommission fiir ihre aktive und konstruktive Mitarbeit.

Mit dem Amtsdirektor standen der Kommission auch die Generalsekretirin, ein wissenschaftlicher Berater sowie der
Direktor der kantonalen Sozialversicherungsanstalt kompetent unterstiitzend zur Seite. Vielen Dank fiir Thre Verfiigbarkeit
und die Arbeit, die Sie auch im Vorfeld zu diesem Dekretsentwurf geleistet haben. In meinen Dank schliesse ich auch den
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stellvertretenden Generalsekretdr des Grossen Rates, Herrn Reto Schmid, mit ein. Er hat mit grosser Prézision das Protokoll
verfasst.

Dem Entwurf der vorliegenden Standesinitiative liegt eine Motion der ehemaligen Grossritin Giovanna Gharghentini
Python und des Grossrates Grégoire Kubski zugrunde. Die Motiondre fordern vom Staatsrat, dass er sich bei den
eidgendssischen Riiten fiir eine Anderung des Bundesgesetzes iiber den Erwerbsersatz in Hinblick auf eine Verlingerung
des Mutterschaftsurlaubs bei lingerem Spitalaufenthalt der Mutter nach der Niederkunft einsetzen soll.

Die Problematik ist klar, hingegen ist das rechtliche Umfeld komplex. Nach heutigem Recht kann ein ldngeres Ausrichten
der Mutterschaftsentschiadigung von 14 Wochen um hochstens 56 Tage nur gewidhrt werden, wenn das Neugeborene nach
der Geburt wiahrend mindestens zwei Wochen im Spital bleiben musste, nicht aber im Falle der Mutter, wenn diese mehr
als zwei Wochen nach der Geburt des Kindes im Spital verbringt. Auf die Verldngerung haben nur Miitter Anspruch, die
nach dem Mutterschaftsurlaub wieder erwerbstitig sind. Der Staatsrat erachtet die Erwerbsersatzlosung zur Verhinderung
der Ungleichbehandlung als die beste und kostengiinstigste aller Varianten. Deshalb hat er beschlossen, der Motion direkt
Folge zu geben.

Der vorgeschlagene Initiativtext ist jedoch allgemeiner formuliert als derjenige der Motion. Damit soll dem
Bundesgesetzgeber der ndtige Spielraum fiir eine griindliche Priifung gegeben werden. Eine dhnliche Initiative hat der
Kanton Waadt beim Bundesparlament eingereicht. Diese wurde aber abgelehnt, weil der Text bestimmte Personen nach
geltendem Recht benachteiligen konnte.

Wihrend der Eintretensdebatte wurden vorwiegend zustimmende Voten laut. Man war sich einig: Die Ungleichheit muss
beseitigt werden, welche Frauen doppelt benachteiligt, die ldngere Zeit nach der Niederkunft im Spital verbringen miissen.
Obwohl Standesinitiativen in den eidgendssischen Riten meistens abgeschmettert werden, rechnet man sich fiir die
freiburgischen Forderungen Chancen aus, da die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Stéinderates in ihrem
eigenen Namen einen allgemein formulierten parlamentarischen Antrag im Sinne des freiburgischen Textes eingereicht hat.

Das Eintreten auf die Vorlage wurde in der Kommission nicht bestritten. Das Dekret wurde in der Version des Staatsrates,
wie bereits erwéhnt, einstimmig genehmigt. Werte Grossratinnen und Grossrite, ich lade Sie im Namen der Kommission
ein, auf den Dekretsentwurf einzutreten und ihn zu genehmigen.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je remercie M™ la Députée Katharina Thalmann-Bolz
pour cette introduction qui résume bien la problématique qui est exposée aujourd’hui en ce qui concerne cette inégalité de
traitement entre la maladie d'un enfant apres la naissance et la maladie de la maman. Il s'agirait donc de rétablir cette égalité
qui permettrait justement aux meéres d'avoir cette possibilité de prolongation. Lors des débats au sein du Conseil d’Etat, il
était pour nous assez clair de pouvoir déposer cette initiative initiée par M. le Député¢ Grégoire Kubski, qui a demandé au
Conseil d'Etat de se pencher la-dessus. Je ne vais pas entrer dans les détails, qui ont été expliqués tout a I'heure par M™ la
Rapporteure, et je ne peux que vous recommander, Mesdames et Messieurs, d'adopter le présent projet de décret.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Comme lien d'intérét, je suis le co-auteur de cet objet. Co-auteur puisque, comme il faut "rendre
a César ce qui est a César", je l'avais déposé avec ma collégue Giovanna Garghentini Python, qui n'est malheureusement
plus avec nous au Grand Conseil, de telle sorte que j'apparais comme seul auteur. Je parle au nom et sous le contréle des
représentants des autres différents groupes politiques qui ont siégé dans cette commission, dans laquelle il n'y a pas eu
véritablement de débat.

On part d'un constat, et ce constat est que les méres font face a une grande injustice, a une grande inégalité de traitement
parce que le cadre 1égal actuel permet de prolonger la durée du versement de 1'allocation de maternité en cas d'hospitalisation
ininterrompue du nouveau-né durant deux semaines, au moins immédiatement aprés la naissance. Donc si l'enfant est
effectivement affecté par une maladie pendant deux semaines, a ce moment-la 1'allocation sera prolongée, mais si quelque
chose affecte la mére pendant deux semaines des la naissance, a ce moment-1a I'allocation n'est pas prolongée. Il y a une
vraie inégalité de traitement alors qu'on arrive au méme résultat en fait dans les deux situations : c'est qu'il y a I'impossibilité
pour la mére de s'occuper de son nouveau-né. Donc a notre sens, il est important de rétablir cette égalité¢ de traitement
pour ces cas, qui sont heureusement trés rares. Mais il y a des cas dans lesquelles des femmes ont été hospitalisées pendant
un certain temps et qui ne bénéficient pas de cette prolongation de l'allocation de maternité, qui n'ont potentiellement pas
d'assurance paralléle ; elles n'ont pas conclu d'assurance paralléle qui pourrait couvrir ce genre de cas. Pourquoi une initiative
cantonale ? Il faut parfois mettre la pression sur nos collégues du Parlement fédéral, parfois nous devons nous, comme
Parlement cantonal, apporter notre bon sens cantonal a nos amis et collégues a Berne.

Dans le roman "La Communauté de I'Anneau", le hobbit Sam Gamegie a dit : "Il y a du bon dans ce monde et il faut se
battre pour y arriver". Pour ces femmes hospitalisées qui subissent une telle injustice, une telle inégalité de traitement, je
vous remercie de soutenir ce combat au nom des différents groupes et d'accepter cette initiative.
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Tritten Sophie (VEA/GB, SC). Dans La Liberté du 19 mai dernier, on pouvait lire toute une page consacrée a une maladie de
la femme enceinte, qui est peu connue mais qui a des conséquences trés graves : la pré-éclampsie, maladie qui peut aboutir
a une atteinte extrémement grave des reins et du foie notamment. Pour les détails, je vous renvoie a la publication, mais
on a la un bel exemple de circonstances dans lesquelles une maman pourrait étre hospitalisée pour une période prolongée
apres la naissance de son enfant.

A Tl'incertitude qui est liée a son état de santé, on ne devrait pas ajouter encore l'incertitude financiére. C'est pour cela que
I’initiative cantonale qui nous est soumise ici demande au législateur fédéral - qui est le 1égislateur compétent en la matiére -
de veiller a ce que la mére ne se retrouve pas sans revenus dans cette situation si particuliére. La formulation du texte se veut
suffisamment claire quant au but, ¢a sera le "fil d'Ariane " dans le dédale des assurances sociales pour I'Assemblée fédérale.

Quand bien méme les cas sont peu nombreux, il ne faut pas oublier que le filet social doit jouer ici tout son role, parce que
c'est un moment bien particulier que la naissance d'un enfant : la mére, dans la situation d'une hospitalisation prolongée, ne
peut pas nouer une relation avec lui et devrait en plus, sans protection sociale, batailler avec les assurances sociales. Ceux
et celles qui se sont déja frottés au principe de subsidiarité comprendront peut-étre ce que ¢a implique.

Alors, pour toutes ces raisons, notre groupe VERT-E-S et allié-e-s soutiendra a I'unanimité ce décret et invite les autres
groupes a en faire de méme.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je remercie les intervenant-e-s pour leurs propos. M.

le Député Kubski a souligné qu’il avait déposé la motion a I’origine de cette initiative avec M™ 1'ex-Députée Giovanna
Garghentini Python, ce que je voulais également relever.

Par rapport aux propos tenus par M™ Sophie Tritten, il s'agit effectivement de maladies qui sont rares, heureusement je dirais,
dans le canton : selon les derniéres statistiques, en 2021, trois personnes ont connu une hospitalisation aprés 'accouchement
et deux en 2019. Ce sont donc des cas vraiment exceptionnels, et heureusement qu'on en est 1a et qu'on n’a pas plus de cas
a ce niveau-la. Mais je pense que le filet social peut étre ici étendu a ce qui est demandé par le dépot de cette initiative
cantonale a I'Assemblée fédérale. Je ne peux que vous inviter, Mesdames et Messieurs, a adopter le présent projet de décret.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ich m6chte mich dem Dank an die Rednerinnen und Redner anschliessen, fiir
die unterstiitzenden Voten. Die Diskussion in der Kommission entspricht weitgehend der Diskussion, die wir heute hier im
Rat hatten.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

1. Acte principal

Art. 1

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 2

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Hier muss ich erwdhnen, dass es nicht der Staatsrat ist, der beauftragt wird,
obwohl das in der Kommission mal so gedussert wurde. Es ist das Sekretariat des Grossen Rats, das beauftragt wird, dieses
Dekret an die Bundesversammlung weiterzuleiten.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Effectivement, je confirme les propos de M™ la
Rapporteure : il s'agit bien du Secrétariat du Grand Conseil qui doit transmettre 'initiative a 1'Assemblée fédérale.

> Modifié selon la proposition de M™ la Rapporteure de la commission et de M. le Représentant du Gouvernement.
I1. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

II1. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

IV. Clauses finales

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Le présent décret n'est pas soumis au référendum, il entre
en vigueur des sa promulgation.

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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Titre et préambule
> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La lecture des articles est ainsi terminée. I1 est passé au vote final.
Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 94 voix contre 0. Il y a 2 abstentions.
Ont voté oui.

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset
Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung
Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/
Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte),
Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane
(FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson
Benoit (GR,PLR/PVL/FDP/GLP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die
Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Franc¢ois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/
Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB),
Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die
Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas
(GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/
GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/
PVL /FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL/
FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die
Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus
(SE,VEA/GB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL /FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP).
Total: 94.

Se sont abstenus:

Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/SVP). Total: 2.
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Rapport 2023-DSAS-27
Préservation du bien-étre des personnes agées dans les homes et dans les hopitaux en
période d’épidémie (Rapport sur postulat 2020-GC-125)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 02.05.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)

Discussion

Glasson Benoit (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). En pleine période de la crise du COVID, avec mon collégue Christian Ducotterd,
nous avions déposé ce postulat suite a 1'ennui et la perte de joie de vivre de certains résidents de homes et d'hdpitaux, mais
surtout a la suite du décés d'un résident de home qui s'était laissé mourir et auquel seuls deux de ses cinq enfants avaient
pu parler et faire leur deuil.

La société Evaluanda a fait une étude a l'aide d'entretiens auprés de sept résidents, treize proches et huit collaborateurs
d'EMS, étude peu représentative, avoue le mandataire Evaluanda, mais dont il faut malheureusement se contenter.

On peut relever dans l'ensemble des opinions que tous, les vingt-huit personnes interrogées, comprennent les mesures
COVID, mais que souvent 'ennui, le sentiment d'abandon et la non-compréhension des personnes agées leur est tout aussi
fatal que le coronavirus. Je trouve dommage que cette étude incompléte n'ait pas pris en compte le nombre de décés dans les
EMS dus au COVID en comparaison aux déces dus a I'ennui ou autres troubles ou maladies. Je suis également assez surpris
que la société Evaluanda, toujours dans son étude incompléte, n'ait pas questionné les proches ayant perdu leurs parents
durant cette crise du fait que c'était un motif du postulat. Le rapport ne le mentionne en tout cas.

Tout en me posant la question de savoir si les bonnes dispositions seront prises au vu des mesures proposées, je rappelle au
Conseil d'Etat, pour les mesures qui sont d'ordre fédéral, qu'il n'est pas indispensable de se retrouver en pleine crise pour
transmettre notre mécontentement a la Confédération.

Enfin, il me semble que 1'Etat a le potentiel de mener a bien une telle étude sans mandater une société externe, dont je souhaite
tout de méme connaitre le montant de la facture.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). J'annonce mes liens d'intéréts : je suis au comité du Réseau Santé Social
de la Broye Fribourgeoise (RSSBF) et aussi au comité de I'AFISA.

Aujourd'hui, avec du recul, il est facile de dire qu'on aurait di faire autrement. N'oublions pas que pendant la premicre
vague, nous n'avions aucune idée de 1'évolution de la pandémie. Ne jetons alors pas la pierre a ceux qui furent au front. Au
contraire, remercions-les pour leur engagement, leur prise de risque, et les responsabilités engagées. Ils ont travaillé pour le
bien commun, ils ont travaillé pour sauver des vies. C'est vrai que l'isolement des seniors, particuliérement en fin de vie, qui
n'ont comme seul plaisir que la visite de leurs proches, fut une souffrance. Le défi a relever aujourd'hui sera donc de trouver
des solutions pour contrer les effets sur le psychisme des personnes isolées de leur famille ou de leurs proches.

Nous sommes de l'avis du Conseil d'Etat que les recommandations d'Evaluanda sont pour 1'essentiel déja mises en ceuvre.

Le groupe Le Centre propose de miser sur deux axes en particulier. D'une part, il faut adapter architecturalement nos
institutions pour isoler le moins possible de résidents lorsqu'il y a une flambée ; une sectorisation possible doit étre prévue.
D'autre part, chaque établissement a sa réalité propre et devrait faire son plan d'action en cas d'épidémie en y intégrant la
question du droit de visite ; des mesures communes et des recommandations pourraient étre proposées par I'AFISA et la
DSAS, avec la prise en compte des conseils d'une éthicienne.

Avec ces remarques, le groupe Le Centre accepte le rapport.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts : je suis présidente de la Commission des Foyers de la ville de
Bulle, vice-présidente du Réseau Santé et Social de la Gruyére et membre du comité de ' AFISA.

Nous remercions le Conseil d'Etat pour ce rapport détaillé. Le mandat confi¢ a Evaluanda a permis de référencer I'ensemble
des étapes et mesures prises dans les EMS pour lutter contre la propagation de la pandémie. Nous saluons la méthodologie qui
a intégreé les différentes parties prenantes : la structure cantonale, les directions d'EMS, les ICUS, les résidents et leur famille.

11 était question d'évaluer le vécu subjectif des personnes concernées par les mesures mises en place, d'en tirer des conclusions
et d'émettre des propositions d'amélioration. Evidemment, on est toujours plus malin aprés. N'empéche qu'il est important
d'analyser la situation afin d'apprendre de nos erreurs et de corriger ce qui peut I'étre. Le rapport améne plusieurs pistes
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d'améliorations bienvenues au point 3.3, méme si certaines sont relativement théoriques et difficiles a appliquer, notamment
concernant la consultation des personnes concernées.

Le positionnement du Conseil d'Etat s'avére plus réaliste, en rappelant le contexte épidémiologique et l'urgence de
lI'application des mesures au regard des risques et des conséquences dramatiques en cas de flambée. Une communication
claire, précise et réactive est primordiale. La différence d'appréciation dans la mise en place des mesures a généré
passablement de frustration de la part des familles et des collaborateurs, par exemple lorsque des EMS suréquipaient leur
personnel par méconnaissance des bonnes pratiques et que le personnel d'autres d'EMS, sachant ceci, se sentait mal protégeé.
Les directives devraient étre centralisées et élaborées par un groupe de professionnels issus des services étatiques et des
représentants des EMS. Les mesures devraient étre analysées sous l'angle de la proportionnalité, mais aussi sous 1'angle
éthique, par exemple dans les situations de fin de vie.

Si certains ont vécu ces mesures comme extrémement contraignantes, les résidents, en tout cas dans nos EMS, s'en sont
relativement peu plaints, contrairement a leurs familles. Ces mémes familles qui, paradoxalement, ont reproché de ne pas
avoir suffisamment protégé leurs parents lorsqu'ils étaient contamingés.

J'ai une pensée émue pour ces personnes atteintes de troubles cognitifs qui ne comprenaient pas ce qu'il se passait, qui se
sont senties abandonnées par leurs proches et qui ont subi l'isolement de plein fouet. L'intérét collectif primant sur 1'intérét
personnel, trouver 1'équilibre entre la sécurité du groupe et le bien-étre professionnel releve de la quadrature du cercle.

Jlaimerais saluer ici I'engagement exemplaire du personnel et des directions de nos EMS. La charge émotionnelle a été
particuliérement lourde pendant la pandémie. Ils se sont énormément investis pour compenser le manque de liens familiaux
et sociaux pour tenter de rassurer et maintenir un climat de sérénité. Certains ont été particuli¢rement créatifs. Pour ne citer
qu'un exemple, je pense aux rencontres organisées par Skype en mettant des tablettes a disposition des pensionnaires.

Avec ces considérations, le groupe socialiste prend acte de ce rapport.

Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat den Bericht zum Postulat Ducotterd/
Glasson gelesen. Wir bedanken uns und nehmen kurz Stellung dazu.

Die Evaluanda SA wurde beauftragt, die Lehren aus der Erfahrung im Management von Gesundheitskrisen zu ziehen
und Verbesserungsvorschldge zu machen. Anhand von Stichproben bei Bewohnenden von Pflegeheimen sowie deren
Angehorigen, die die Massnahmen zwischen Sommer 2020 und Anfang 2022 erlebt haben, wurden qualitative Informationen
gesammelt und analysiert. Dazu wurde eine Studie erstellt. Zusammengefasst kann erwéhnt werden, dass die Covid-Krise
alle sehr stark gefordert hat. Im Nachhinein sind auch alle kliiger. Der Staatsrat ist gewillt, aus den gewonnenen Erfahrungen
zu lernen.

Waihrend der gesamten Krise hat man alles unternommen, um die betroffenen Personen bestmdglichst zu schiitzen. Sehr
geschitzte Damen und Herren, eine ganz wichtige Sache hat man zur Kenntnis genommen. Wie im Beruf, im Privatleben
oder in einer Partnerschaft ist es auch in der Politik oder im Gesundheitswesen so: das Zauberwort, le mot magique, ist die
Kommunikation.

Mider-Briilhart Bernadette (VEA/GB, SE). Besten Dank fiir den interessanten Bericht, welchen die Fraktion Griines Biindnis
mit grossem Interesse zur Kenntnis genommen hat.

Der Bericht zeigt auf, wie intensiv sich alle Beteiligten bemiiht haben, den Schaden dieser Pandemie in Grenzen zu halten und
die Heim- und Spitalbewohnenden bestmoglichst zu schiitzen. Die kantonale Strategie hat ihre Ziele weitgehend erreicht,
was lobenswert ist und auch einmal erwdhnt werden darf.

Der Bericht zeigt jedoch auch die Grenzen und begangene Fehler auf. Das war kaum zu vermeiden, denn wir alle waren
iiberfordert mit dieser doch noch nie dagewesenen Situation. An dieser Stelle geht unser Dank an alle Beteiligten, die
tagtiglich ihr Moglichstes und ihr Bestes zur Stabilisierung der Lage im Interesse der Bewohnerinnen und Bewohner
beigetragen haben.

Der Evaluanda-Bericht seinerseits zeigt eindriicklich die Auswirkung der Massnahmen auf die Bewohnenden und ihre
Familien auf. Die vorgeschlagenen Verbesserungsmassnahmen erachten wir deshalb als sinnvoll und wichtig, wobei auch
ich vor allem die Empfehlung Nummer 6, Konsolidierung der Kommunikation, hervorheben mochte, weil ich davon auch
personlich recht intensiv betroffen war.

Ein Sturz im 2021 bedeutete fiir meine Schwigerin den Eintritt in ein Pflegeheim. Zuerst kam sie ins Spital nach Freiburg, wo
sie, weil sie ein Neueintritt war, fiinf Tage isoliert wurde. Auf der Suche nach einem Heimplatz wurde sie in ein Wartezimmer
ins Spital Meyriez verlegt. Als Neueintritt bedeutete dies wiederum fiinf Tage Isolation. Zwei Wochen spéter folgte dann
endlich der definitive Eintritt ins Pflegeheim und damit zum dritten Mal Isolation. Und ich glaube, sie war nicht die einzige,
der es so erging.
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Jede Institution hatte die Pflicht, Neueintritte zuerst in Isolation zu stecken, egal, woher sie kamen und jede Institution berief
sich auf diesen Befehl von oben, der gehorsam durchgezogen wurde. Hier muss die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen
Institutionen in Zukunft unbedingt verbessert werden und ihnen aber auch ein entsprechender Entscheidungsspielraum vor
Ort zugestanden werden.

Was mir bei den empfohlenen Massnahmen extrem fehlt, ist die inzwischen von der Wissenschaft lingst gewonnene
Erkenntnis, dass sich das Virus hauptséchlich iiber die Luft iibertrdgt. Eine Empfehlung fiir die Installation von Luftfiltern
in allen Institutionen wire fiir die Zukunft eine mehr als sinnvolle Investition.

Zum Schluss habe ich noch eine personliche Anmerkung als deutschsprechende Freiburgerin zum Thema Evaluanda-Bericht
- sie hat nicht direkt etwas mit der Motion zu tun, es geht aber auch um Kommunikation. Bei Empfehlung Nummer sechs
musste ich echt schmunzeln, habe aber auch die Faust im Sack gemacht. Es heisst dort: "Il est recommandé a I'avenir d'assurer
le déploiement des mesures directement en frangais et en allemand pour a la fois assurer une mise en place uniforme de
l'instruction dans tout le canton, mais aussi pour rassurer les EMS germanophones."

Den Evaluanda-Bericht in deutscher Sprache suchte ich - Sie ahnen es - vergebens. Er existiert nur in franzdsischer Sprache.

Zermatten Estelle (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux et je n'ai pas
de lien particulier avec cet objet, si ce n'est que j'ai travaillé a I'hdpital durant la pandémie.

Permettez-moi de vous dire que lors de la lecture de ce rapport, j'ai été quelque peu surprise par 1'échantillon, expliqué dans
ce rapport, comprenant sept résidents et treize proches voire famille. J'ai trouvé cela un peu léger et pas trés représentatif
de ce qui a pu se passer dans les EMS.

Je me questionne sur le fait de ne pas avoir interrogé ou du moins de ne pas savoir si des familles qui ont perdu un proche
ont été interrogées, étant donné que c'était le fond de ce que demandaient les postulants.

Je me questionne aussi par rapport a une des mesures que le Conseil d'Etat retient par rapport a un kit de communication.
Concréetement, qu’est-ce que cela veut dire ?

Une autre de mes questions est de savoir pourquoi avoir mandaté Evaluanda si la Task Force sanitaire avait déja fait ce méme
exercice : ce sont finalement des colits supplémentaires.

Enfin, j'espére que ce rapport pourra &tre tout de méme utile et utilisé a des bonnes fins tout en espérant cependant ne pas
avoir une nouvelle pandémie.

Avec ces considérations, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux prend acte de ce rapport.

Thévoz Ivan (UDC/SVP, BR). Je n'ai pas de lien d'intérét avec ce rapport, mis a part qu'en date du 24 aotit 2020, ma femme
perdit sa grand-maman, non pas a cause du COVID, mais a cause du chagrin. En effet, la santé de grand-maman Simone se
dégrada dés 'entrée en vigueur des mesures de restriction régnant dans le Home des Cerisiers a Payerne.

Si je prends la parole ce matin, c'est parce que ce rapport m'a laissé sans voix. Je n'ai pas de remarque concernant les mesures
d'amélioration proposées par la société d'analyse Evaluanda pour une future crise. Par contre, que dire de la méthodologie
d'analyse de cette société basée a Geneéve ? Tout d'abord, comme cela a été dit plusieurs fois, le nombre misérable de personnes
interrogées : sept résidents, treize proches et huit collaborateurs d'EMS. Pouvons-nous prendre au sérieux le résultat ressorti
de ces entretiens ?

Trois groupes de personnes ressortent de ce rapport :
> Les reconnaissants, personnes qui ont eu de la compréhension quant aux mesures appliquées ;

> Les résignés, ces hommes et ces femmes qui abandonnérent I'idée de tout bonnement comprendre, réalisant que le bon
sens était mort et relevant les conséquences négatives de ces mesures discriminatoires sur leur santé. Ceux-ci ont obéi
sous la contrainte.

> Les résistants, qui, comme moi-méme et ma belle-famille, ne comprirent de telles mesures exagérées, éthiquement
répréhensibles et inhumaines.

Ce que je ne peux comprendre, Monsieur le Conseiller d'Etat, ce sont les statistiques complétement biaisées de ces trois
groupes. Selon le rapport, 20% de personnes dites résistantes sont répertoriées. Ensuite, les 80 autres pourcents sont classés
dans les résignés et reconnaissants. Une vraie analyse demanderait que ces deux types de personnes soient répertoriés
séparément. Avez-vous eu peur de mentionner 0% de reconnaissants dans vos chiffres ? Je souhaiterais que dans les
prochains rapports en lien avec le COVID, s'il y en a d'autres, 1'analyse et les chiffres soient transmis et effectués de fagon
professionnelle et non dignes d'une école primaire.
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En conclusion, lors d'une future épidémie, faites en sorte que les résidents puissent mourir dignement, du COVID ou de
toute autre grippe, en tenant la main de leur famille au lieu de mourir seuls sous des mesures inacceptables dignes d'une
autre époque.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je tiens a remercier toutes et tous les député-e-s qui se
sont exprimé-e-s ce matin en lien avec ce rapport de la société Evaluanda, qui est effectivement basée a Genéve. Plusieurs
questions ont été posées.

La premiére question concerne le montant de I'étude : c'est 30°000 frs. Voila, Monsieur Glasson, vous avez la réponse.

Ces calculs et statistiques n'ont pas été faits par la Task Force sanitaire, Madame la Députée Zermatten. C’était important
pour nous de mandater une société externe pour une étude paralléle, car la Task Force sanitaire n'a absolument pas traité
de ce sujet-la.

Concernant le nombre de personnes interrogées, le périmétre donné dans 1'étude a été clairement énoncé des le départ. 11 s'agit
d'une étude qualitative et non quantitative. Si on avait voulu faire une étude quantitative, on aurait 1a interrogé beaucoup plus
de monde, plus de 200 ou 300 personnes. Il s'agissait ici vraiment d'aller dans le qualitatif : le but était d'aller en profondeur
avec les interviews. Ce n'était pas non plus évident pour une société d'aller interroger des gens comme cela en EMS : il y a
en effet souvent des personnes qui ont des problémes de sénilité ou d’autres choses. Cela concernait vraiment le ressenti des
personnes qui ont vécu la période des fermetures dans les EMS. L'étude n'a aucune prétention de représentativité cantonale,
c'est aussi important de le souligner. Autrement, on aurait interviewé beaucoup plus de monde.

Ce n'était pas que l'avis des résidents qui intéressait, mais également celui des proches et du personnel de direction. Si vous
prenez I'étude de la société Evaluanda, vous avez a la derniére page du rapport la liste compléte de toutes les personnes qui
ont été interrogées. Je pense que c'était aussi important d'avoir également cet aspect lié¢ aux directions.

Je tiens a souligner une chose : ce qui est important est que le rapport Evaluanda n'offre pas de différenciation plus précise.
Ce sont des répartitions tres larges, et ces pourcentages doivent donc étre interprétés avec prudence. On doit toujours rester
prudent. On ne peut pas étre tres précis avec les chiffres énoncés car la méthodologie non quantitative de I'étude a une fiabilité
statistique seulement. 1 faut vraiment faire attention par rapport a cela.

Je tiens a relever encore deux ou trois aspects. Tout d'abord concernant la stratégie COVID mise en ceuvre a 1'époque. Quatre
mesures tres claires devaient étre respectées : protéger et préserver la santé de la population de notre pays, respectivement
fribourgeoise, interrompre les chaines de transmission, assurer les soins, et enfin informer et sensibiliser. Par rapport a
l'information, Madame la Députée Miader-Briilhart, il est vrai que le rapport n'a ét¢ commandé qu'en frangais et on n'a pas
la traduction en allemand. De ce coté-1a, si on veut parler du bilinguisme, il est vrai que 1’on aurait pu le faire également en
allemand. Je reconnais que cela n’a été fait qu'en francais.

Auniveau du personnel - et je tiens a remercier tout le personnel qui a travaillé vraiment avec ferveur -, le canton peut toujours
prendre des mesures plus difficiles que ce que la Confédération édicte ; on peut toujours aller plus loin que la Confédération.
Les mesures prises a I'époque étaient bien entendu basées sur ce que la Confédération nous donnait comme éléments. On
n’a jamais €té - ou rarement - plus dur que la Confédération. Je tiens ici a relever encore une fois, et je reprends vos propos,
Madame la Députée Meyer-Loetscher, 1'excellente collaboration avec la faitiére des EMS et l'engagement immense des
directions et du personnel des EMS. Ce n'est pas évident de pouvoir coordonner ceci dans un canton ou les EMS sont
communaux, appartiennent aux réseaux de santé, et n'ont pas I'habitude de travailler ensemble. On avait 1a vraiment un sujet
qui concernait tout le monde. Je tiens a relever également ceci.

Concernant la Task Force sanitaire, elle n'a pas attendu la fin de la crise pour faire son exercice d'amélioration ; elle a appliqué
un processus d'amélioration en continue. C'était donc la Task Force sanitaire qui était mise en place et qui a immédiatement
mis les choses en place. Personnellement, je n'ai eu que les trois derniers mois de la pandémie a traiter alors qu’il y a eu
quand méme deux ans qui s'étaient écoulés depuis mars 2020, et il y avait vraiment un immense travail. Les adaptations se
sont ainsi faites au fur et & mesure.

Par rapport aux personnes qui sont mortes d'ennui, j'en connais malheureusement aussi. Ma voisine, entre autres, est décédée
al'age de 92 ans et n'a pas pu voir sa famille pendant plusieurs semaines. Il est cependant toujours difficile d'exprimer quelles
sont les causes d'un décés : on ne peut pas mettre tout sur le COVID, c'est trés compliqué. Il est vrai qu'a 1'avenir, on apprend
toujours des éléments que I'on traite en live et on est toujours plus intelligent aprés, cela a aussi été dit par une députée.

Cette expérience fut trés difficile pour le canton de Fribourg, pour la Suisse, voire le monde. Je n'espére pas retrouver ceci
dans ces prochains mois voire ces prochaines années.

Sur ces considérations, je demande au Grand Conseil de prendre acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Prise en considération

Collomb Eric (Le Centre/Die Mitte, BR). En préambule, je tiens a corriger quelque chose. Cette résolution est intitulée
"Résolution Eric Collomb". C'est effectivement moi qui 1'ai déposée. J'ai peut-€tre fait une erreur au moment du dépot,
mais c'est bien une résolution qui est déposée par les onze députés broyards. C'est d'ailleurs en grande majorité Christophe
Chardonnens qui I'a rédigée sous le controle de notre professeure staviacoise Rose-Marie Rodriguez. C'est donc bel et bien
une résolution de l'entier de la députation broyarde, y compris M™ la Présidente.

J'interviens ici a titre personnel, et également aussi pour le groupe Le Centre, pour dire évidemment tout le bien que je pense
de cette résolution, parce qu'au fil des ans, la base aérienne de Payerne est devenue le principal site opérationnel des forces
aériennes suisses, loin maintenant devant Meiringen et Emmen.

La Confédération compte donc beaucoup sur la Broye pour supporter les nuisances sonores et environnementales liées aux
mouvements de ces avions de chasse. Malheureusement, la région de la Broye ne profite que trés marginalement des emplois
induits directement et indirectement par les activités des forces aériennes. L'arrivée des nouveaux avions de combat F-35
doit donc absolument permettre un rééquilibrage du ratio entre les nuisances et les emplois. Deux chiffres en disent long
et expliquent a eux seuls notre impatience :

> 8400 mouvements d'avions de combat a Payerne par année et 640 emplois ;
> 3600 mouvements & Emmen et 1200 emplois

A Payerne, il faut donc, pour un emploi, supporter treize mouvements. A Emmen, pour un emploi, il faut supporter trois
mouvements. Le déséquilibre est total, connu de la Confédération aussi. Ce n'est pas acceptable et il faut que cela change.

D'ailleurs, la Confédération, dans la réponse écrite & une interpellation parlementaire, a déja affiché cette volonté de
rééquilibrage : "Il est important de maintenir un équilibre entre les postes de travail et I'exposition au bruit provoqué par
les avions de combat pour la population qui réside autour de la base aérienne de Payerne". On nous promet la lune depuis
longtemps, mais force est de constater que nous sommes encore scotchés sur le tarmac. Je n’ai pas dit "collés sur le tarmac" :
méme si nous n'avons pas trop d'emplois dans la Broye, c'est promis, on n'ira pas se coller les mains sur le tarmac de Payerne !

Il faut effectivement une fois pour toutes tout de méme que nous ayons des compensations a ces nuisances. Nous vous
invitons donc a accepter cette résolution pour donner un signal clair. Nos collégues vaudois l'ont d'ailleurs déja fait de la
méme maniére que nous. J'espére que vous nous soutiendrez, je vous en remercie d'avance.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). J'interviens pour le groupe de 1'Union démocratique du centre. Mon lien d'intérét
est d'étre Broyard pure souche.

Il fait bon vivre dans la Broye, un district qui a de nombreux atouts et qui connait un fort développement. Les personnes
qui viennent s'y installer, comme tous les touristes qui viennent passer leurs vacances dans cette magnifique région, ne s'y
trompent pas. Cependant, la Broye est aussi connue loin a la ronde notamment pour son intercantonalité, son brouillard et la
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base aérienne de Payerne. De ces aspects qui pourraient sembler négatifs, les Broyards s'en accommodent : l'intercantonalité
devient un atout lorsque 1'intérét est commun et le brouillard n'est plus qu'un mythe que I’on prend un malin plaisir a
entretenir ; quant a la base aérienne de Payerne, malgré les nuisances qu'elle engendre, elle est également un atout pour toute
la région ; elle apporte formations et emplois, elle fait vivre les commerces environnants et donne des débouchés aux jeunes.

Cependant, force est de constater qu'avec le temps, un déséquilibre important s'est créé, cela a déja été dit par mon préopinant.
Dorénavant, l'aérodrome de Payerne est devenu la base aérienne militaire principale du pays sans que les emplois suivent.
Clest d'ailleurs a Payerne que la police de l'air est stationnée. Les nuisances ont été allégées dans d'autres aérodromes
militaires mais les emplois leur sont restés, ce qui n'est pas équitable. L'arrivée prochaine du F-35 est I'occasion de corriger
une situation qui n'est pas acceptable. La Confédération doit remettre dans la balance le rapport nuisances - avantages. Par
conséquent, elle doit absolument créer de nouvelles places de travail dans la Broye.

Cheéres et chers collégues, merci d'accepter cette résolution qui invite et soutient le Conseil d'Etat a faire entendre la voix
du canton a Berne. Je vous en remercie.

Raetzo Carole (VEA/GB, BR). Mon lien d'intérét : j'ai été syndique d'une commune riveraine de 'aérodrome durant onze ans.
Les autorités étaient régulierement sollicitées pour la sauvegarde des intéréts de nos citoyens, les intéréts de leurs habitants.

Si un avion décollait maintenant, mon micro ne ferait pas le poids et je serais donc bien démunie pour me faire entendre.
Quant a la fenétre qui se trouve la-bas, on devrait certainement la fermer pour que vous m'entendiez. Oui, 1'aérodrome
militaire de Payerne est la principale base des forces aériennes : deux escadrilles de FA-18, une escadrille d'hélicoptéres. Par
année, selon le réglement du plan sectoriel militaire, on plafonne & 11°000 mouvements pour les avions de chasse, 2400 pour
les avions a hélices et environ 4700 pour les hélicopteres. Ce sont aussi des vols de nuit avec jets de combat, des vols VIP
diplomatiques pour les services de la Confédération et des vols pour les missions de la Police aérienne, selon I'ordonnance sur
la sauvegarde de la souveraineté de I'espace aérien. Ce sont aussi des contraintes pour I'aménagement du territoire. En effet,
certaines communes - je pense a celle de Morens par exemple - se sont vues bloquées dans leur développement en raison
des contraintes liées aux nuisances sonores. Bref, les activités de nos voisins sont bruyantes et l'arrivée du F-35 n'arrangera
rien, au contraire. Mais c'est un autre débat.

L'objectif de cette résolution consiste a trouver un équilibre entre la région et l'activité de 1'aérodrome afin de parvenir a
des solutions durables et équitables pour tout le monde. Il est donc juste et 1égitime que les retombées économiques de
cette activité soient prises en considération pour soutenir les communes riveraines, toute une région, et la compenser des
inconvénients auxquels elle est confrontée.

Vous l'avez peut-étre lu dans la Liberté du jour - petit clin d'ceil aux débats de demain sur la protection du climat -, les forces
aériennes ont testé en ce début de semaine un carburant d'aviation durable visant a réduire la quantité de particules de suie
ultra-fines et de dioxyde de carbone. C'est donc un début.

Cheres et chers collégues, je vous invite a soutenir cette résolution et vous en remercie.

Chardonnens Christophe (PLR/PVL/FDP/GLP, BR). Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux et
mes liens avec le sujet sont bien évidemment mon lieu d'habitation a proximité de l'aérodrome militaire de Payerne qui, il
est bon de le rappeler, s'étend aussi bien sur territoire fribourgeois que vaudois.

Je ne vais pas vous rappeler tout ce qui a déja été dit. J'insisterais peut-étre sur deux ou trois éléments. Tout d'abord sur
I'histoire qui lie I'aérodrome militaire de Payerne et la Broye : cela fait plus de cent ans que cet aérodrome existe ; c'est donc
une longue histoire avec des hauts et des bas comme tous les vieux couples. C'est vrai que c'est vraiment une structure, une
institution qui fait partie de la vie des Broyards.

On peut aussi souligner et relever la qualité du dialogue qu'il y a toujours eu entre les autorités politiques et militaires.
Lorsque j'étais préfet, on a souvent recu des conseillers fédéraux pour discuter de cet aérodrome, et ils se sont toujours
étonnés de I'excellente qualité du dialogue qu'il y avait au niveau de la Broye. IIs disaient que dans d'autres régions il aurait été
impossible de discuter de telle maniére et ceci a toujours été relevé. Tout cela pour dire que cet aérodrome fait partie de notre
vie. On est bien conscient et tout heureux des retombées économiques que cela génére pour la région. Bien évidemment, a
coté de ceci, il y a les nuisances, liées notamment au bruit, mais aussi des contraintes en termes d'aménagement du territoire.

La Broye n'a jamais voulu non plus entrer dans ce jeu qui voulait négocier du bruit contre des emplois. L'aérodrome est 1a,
il implique des nuisances, mais il y a aussi des retombées économiques. Simplement, la Broye veut profiter de 'arrivée du
nouvel avion de combat pour renforcer ce dialogue et rétablir ce juste équilibre. Les chiffres vous ont été donnés par rapport
a la proportion de vols qu'il y a sur Payerne. D'ailleurs, si vous allez sur le site des forces aériennes, on parle de "fer de lance".
C'est dire si I'activité qui y est déployée est importante. Le souhait est donc de rétablir cet équilibre entre une activité qui
représente l'essentiel de l'activité des forces aériennes sur Payerne et les emplois qui, malheureusement, sont davantage du
c6té d'Emmen que de Payerne. L'arrivée du nouvel avion de combat va induire de nouveaux investissements, mais aussi de
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nouveaux emplois, de nouvelles places de travail, et c'est la raison pour laquelle il est important que nous puissions insister
sur cet élément et peser de tout notre poids dans le débat qui s'ouvre.

C'est la raison pour laquelle, au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, je vous invite et vous remercie de bien
vouloir soutenir cette résolution.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je m'exprime au nom du groupe socialiste et donne mes liens d'intéréts : je suis signataire
de cette résolution, j'habite a Estavayer-le-Lac et j'y enseigne. Parfois, la nuance a son importance.

Notre groupe est d'avis partagés sur cet objet. Toutefois, un certain nombre de députés soutiendront cette résolution.

A titre personnel, comme mes préopinants, je soutiens fortement cette résolution. Les nuisances sonores induites par la base
aérienne de Payerne sont une réalité depuis longtemps et expliquent que la population de la Broye fribourgeoise ait, lors de
la votation, refusé I'achat des F-35 a 51,5%. La question n'est cependant pas la aujourd'hui. La question porte sur le manque
de considération des autorités fédérales face aux demandes réitérées de la population et des élus pour obtenir plus d'emplois
en lien avec l'activité de la base aérienne. Puisque I'activité principale des nouveaux avions sera basée dans la Broye, il est
normal que ce fait s'accompagne d'un développement en paralléle des postes de travail.

Pour toutes ces raisons, vous l'aurez compris, je vous remercie de soutenir la résolution.
> Au vote, la prise en considération de cette résolution est acceptée par 87 voix contre 0. I1 y a 3 abstentions.
Ont voté en faveur de la résolution:

Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die
Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bortoluzzi Flavio
(LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die
Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine
(SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas
Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le
Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le
Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer
Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus
(SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick
(GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB),
Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-
Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Stockli
Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan
(BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: §7.

Se sont abstenus:

Miiller Chantal (LA,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB). Total: 3.
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Motion 2022-GC-201
Développer une application "chasse et péche" permettant une amélioration de la situation
actuelle

Auteur-s: Bapst Bernard (UDC/SVP, GR)
Zamofing Dominique (Le Centre/Die Mitte, SC)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépot: 18.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 4012)
Développement: 18.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 4012)
Réponse du Conseil d’Etat: 04.04.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)

Prise en considération

Zamofing Dominique (Le Centre/Die Mitte, SC). Je n’ai pas de lien d’intérét avec cet objet. Je ne suis ni chasseur ni pécheur,
mais intéressé par ce milieu.

Dans la réponse a notre motion, le Conseil d’Etat se dit engagé "avec confiance et conviction sur la voie de ’administration
4.0". Ce sont de belles paroles, mais il manque clairement la volonté de faire une administration 4.0, surtout dans le domaine
de la chasse et de la péche.

En effet, les réflexions du Service des foréts et de la nature (ci-apres : SFN) dans ce dossier remontent & 2017. Puis, en 2018,
les deux projets ont été présentés avec trois objectifs : la possibilité pour les chasseurs et pécheurs de commander et payer
leur permis en ligne, la diminution de la charge administrative et ’intégration des différents outils informatiques utilisés
actuellement. Pas moins de six avantages ont été énumérés par vos services, dont notamment la possibilité de transmettre
le résultat des tirs et captures en ligne, ce qui occasionnerait un gain de temps conséquent et limiterait les risques d’erreur
et les amendes d’ordre qui en découlent.

Force est de constater que cinq ans plus tard, seule la possibilité d’acheter des permis de péche journaliers en ligne est
possible. Je précise bien des permis journaliers, car I’achat de permis annuels en ligne n’est pas encore possible. C’est quand
méme misérable comme progres quand on pense que méme le modeste canton du Jura délivre des permis annuels par voie
¢électronique. Je n’irais pas jusqu’a affirmer qu’il y a un manque de considération pour les pécheurs et les chasseurs, mais
cela laisse songeur au vu du manque de volonté de développer le numérique dans ce domaine. Nous avons un parlement
sans papier. Nous voulons équiper les écoles de ce canton d’ordinateurs. Le monde agricole devient 4.0. Or, nous sommes
encore a écrire sur un carnet notre prise a la chasse ou a la péche. Puis, un collaborateur du SFN doit saisir ces données
manuellement. Vous mentionnez le manque de ressources a disposition. Pourtant, ne plus saisir manuellement plus de 18’000
enregistrements soulagerait le service, et le temps consacré a cette besogne d’une autre époque pourrait étre affecté a d’autres
taches.

Apres cinq ans de réflexion, il est temps de passer a 1’action. Pourquoi ne collabore-t-on pas avec les cantons qui ont déja
numérisé ces divers services ou avec des entreprises de notre canton sans doute capables de développer ce genre de produits ?
Vous mentionnez dans votre réponse, Monsieur le Représentant du Gouvernement, que la législation n’est pas 1’endroit
idoine pour prévoir la mise a disposition d’une application. Nous pensons, avec mon collégue Bapst, que I’inscrire dans la
loi est une sécurité pour ne pas attendre dix ans avant que ces divers services soient numérisés.

Je vous invite, chers collégues, a soutenir notre motion pour permettre aux membres de la chasse et de la péche d’évoluer
avec des technologies actuelles et de ranger ainsi leur carnet de saisie vieux de 60 ans. Je précise que le groupe Le Centre
va soutenir cette motion a la quasi-unanimité.

Barras Eric (UDC/SVP, GR). J’interviens au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre. Je n’ai pas de lien d’intérét
avec cette motion, si ce n’est d’€tre un pé€cheur occasionnel et de cotoyer régulierement des chasseurs sur mes alpages.

Les motionnaires demandent une modernisation du systéme actuel. Eh oui, nos chasseurs et pécheurs font preuve d’ouverture
puisqu’avec cette motion, ils veulent doter le Service de la forét et de la nature (ci-aprés : SFN) d’un outil aujourd’hui
indispensable afin de pouvoir étre informés et réagir en direct sur la pratique de la chasse et de la péche. Malheureusement,
cette demande se voit contrée par le Conseil d’Etat. Ce dernier leur répond que nous ne devons pas tout inscrire dans la
loi. Pourtant, si cette motion a vu le jour, c’est bien parce que rien ne bouge depuis plus de cing ans. Cette motion répond
aux demandes du service puisqu’elle répondrait en tous points a I’outil de travail que le SFN attend depuis longtemps. Je
me permets donc de demander si celui-ci a été¢ consulté par le Conseil d’Etat avant 1’élaboration de la réponse que nous
avons regue.
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Cette réponse nous parle de prise de contact avec d’autres cantons ainsi que d’un autre travail déja en cours. Qu’en est-il
vraiment ? Des contacts ont-ils déja été pris ? Un travail est-il déja en cours d’élaboration ? Je ne comprends pas la prise de
position du Conseil d’Etat et j’émets certains doutes quant aux raisons données par celui-ci.

Cette motion va dans le sens de 1’ouverture dont font preuve les chasseurs et les pécheurs vis-a-vis du public. Bien souvent,
les critiques a I’égard des chasseurs vont bon train. Mais aujourd’hui, nous avons 1’occasion de faire un pas supplémentaire
vers eux. Les chasseurs et pécheurs n’ont pas fait qu’écouter le grand public et ses critiques. Ils ont réagi. Ils informent de
plus en plus le grand public sur la pratique de la chasse et la protection de la nature. J’ai eu la chance de voir deux films ; ces
messages sont fort intéressants. Ils ont également participé a 1’édition d’un livre avec ChasseSuisse, pour lequel plusieurs
chasseurs et chasseresses du canton se sont impliqués. Il y a un message d’ouverture, et ceci également vis-a-vis de I’Etat.
Je suis certain que cette motion va également dans ce sens. Ils veulent étre informés et informer leurs partenaires, c’est-a-
dire le service.

Alors pourquoi ne pas foncer au lieu de perdre davantage de temps dans une contre-proposition que personne ne connaissait
jusqu’a aujourd’hui et que personne ne connaitra peut-étre jamais ? Je rappelle également la gestion chaotique du projet de
la pisciculture. Cette motion serait également un signal positif vers les pécheurs qui, pour I’instant, ne sont pas vraiment
gatés par 1’Etat de Fribourg.

Il y a une chose difficile a comprendre. Je veux bien que nous soyons un législatif et ayons, semble-t-il, le temps de tirer
les dossiers en longueur. Mais pour une fois, nous avons 1’occasion d’aller vite puisque cette application existe déja dans
d’autres cantons, notamment dans les Grisons. Ne venez pas me dire que nous n’en avons pas les moyens. Lorsqu’il s’ agit
de dépenser des millions pour certains projets, tout va bien.

Je me permettrai encore de rappeler que 1’agriculture posséde une application aujourd’hui qui remplace le cahier des champs,
que la SAIDEF a développé I’application MEMODéchets, permettant aux utilisateurs de géolocaliser par exemple des
déchets sauvages et ainsi de les signaler. L’application proposée dans cette motion permettrait ¢galement de renforcer et
d’informer le service sur d’innombrables constatations faites dans la nature.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre votera a I’unanimité en faveur de cette motion tout en saluant 1’esprit
d’ouverture dont font preuve les chasseurs et les pécheurs de notre canton avec cette demande.

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VEA/GB, SC). Je prends la parole au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s. Je n’ai pas de
lien d’intérét avec cet objet.

Notre groupe a analysé la motion Bapst-Zamofing relative a la digitalisation de la gestion du permis de chasse et péche.
Selon le message du Conseil d’Etat, deux projets ont déja été développés par le Service des foréts et de la nature (SFN) avec
des objectifs clairs et pleins de sens, notamment 1’amélioration de la gestion de la faune et le gain de temps pour le service.
Celui-ci pourra vraisemblablement s’occuper de tiches plus utiles pour la biodiversité que la saisie manuelle d’informations
des chasseurs et pécheurs. Ces projets existent depuis cinq ans et rien ne se passe, bien que le Conseil d’Etat se plaise a
rappeler son programme gouvernemental d’administration 4.0. Pour notre groupe, ce retard n’est pas justifié. Nous allons
donc soutenir cette motion.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je n’ai pas de lien d’intérét avec cet objet. Je ne suis ni chasseur ni pécheur, en tous cas pas
pécheur dans le sens entendu par la motion.

Parfois, il faut avoir I’humilité de regarder ce qui se fait ailleurs et ce qui se fait de mieux. Or, que ce soit dans les Grisons
ou a Genéve, il y a des applications simples et efficaces qui permettent une meilleure gestion des données et qui font gagner
du temps aux pécheurs, aux chasseurs et a I’administration. Dans sa réponse, le Conseil d’Etat indique que la législation
ne semble pas I’endroit idoine pour prévoir la mise a disposition d’une application. C’est un faux argument. Il s’agit-1a de
mettre le principe, le besoin d’une application, une numérisation de ce service-la.

Nous, Législatif, pouvons décider du principe, et ce principe de figurer dans la loi est 1égitime. Nous, Corps 1égislatif, avons
la prérogative de définir ce qui figure dans la loi, en tous cas les grands principes. Ceci est 1égitime. C’est donc un faux
argument du Conseil d’Etat qu’il nous rabache assez souvent quand il veut refuser une motion qui ne I’arrange pas. C’est
donc & nous de mettre le principe dans la loi.

En ce sens, le groupe socialiste soutiendra cette motion et vous prie d’en faire de méme.

Kaltenrieder André (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Je m’exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux. Je n’ai
pas de lien d’intérét a déclarer.

Dans leur motion, les députés Bapst et Zamofing soulignent que la saisie des informations relatives au permis de péche et
de chasse nécessite beaucoup de travail. Le temps de travail consacré a cette tache s’éléve, pour un poste a 100%, a cinq
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semaines par an pour la péche et trois a quatre semaines pour la chasse. De plus, les quelque 18’000 enregistrements annuels
qui sont effectués manuellement sont sujets a erreurs.

Die Grossrite ersuchen daher den Staatsrat, im Gesetz eine Bestimmung aufzunehmen, welche die Schaffung einer App Jagd
und Fischerei vorsieht. Die Applikation soll den Zugriff auf interaktive Jagd- und Fischereikarten ermdglichen mit Angaben
iiber die Arten, die gejagt und gefischt werden diirfen.

Mais elle doit également informer sur les réglementations spécifiques a chaque espéce, fournir des conseils techniques et
adresser des messages aux chasseurs et aux pécheurs.

Ausserdem soll sie die Moglichkeit bieten, die verschiedenen verfiigbaren Jagd- und Fischereipatente direkt zu bestellen und
zu kaufen, sowie die gejagten und gefischten Tiere zu erfassen, was in anderen Kantonen der Schweiz bereits moglich ist.

Wie man der Antwort des Staatsrates entnehmen kann, wurde das IT-Rahmenbudget erh6ht, und der Staatsrat hat seit 2018
fiir die Digitalisierung einen Richtplan der Informationssysteme ausgearbeitet. Ebenfalls im Bereich Jagd und Fischerei habe
man sich dementsprechend Uberlegungen gemacht.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux a beaucoup de sympathie pour cette motion et ses avis sont partagés.

Im Grundsatz sind wir einstimmig iiberzeugt, dass es fiir die Umsetzung dieses berechtigten Anliegens kein neues Gesetz
braucht. Wir unterstiitzen das Anliegen der Motionére, dass die Direktion fiir Forst- und Landwirtschaft im Rahmen seiner
Digitalisierung die Erstellung einer solchen App, wie sie schon in einigen anderen Kantonen existiert, priorisiert. Damit wird
den Jiagern und Fischern unseres Kantons der administrative Aufwand erleichtert.

Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). J’interviens en tant que co-motionnaire de cet objet. Mes liens d’intéréts : je suis chasseur
et pratique la chasse dans le canton de Fribourg.

Quelle ne fut pas ma surprise quand j’ai lu la réponse du Conseil d’Etat ! Oui, les arguments mis en avant pour contrer cette
motion m’ont laissé pantois. Dans votre message, vous parlez de priorités. Pour nous, utilisateurs de la nature, la préservation
de celle-ci est aussi une priorité. Monsieur le Conseiller d’Etat, vous en avez connaissance, le Service des foréts et de la
nature (ci-apres : SFN) a besoin de cet outil pour inter-réagir et &tre plus efficace, notamment en période de chasse. Le SFN
attend cette application depuis plusieurs années. Vous m’avez toujours dit, Monsieur le Conseiller d’Etat, que les Nemrods
devaient davantage collaborer avec vos services. C’est ce que nous faisons en vous proposant cette application.

Monsieur le Représentant du Gouvernement, je vous sais proche de la nature. Nous demandons une application au service de
la nature, que vos services pourront utiliser pour intervenir en direct, en donnant des informations a 1I’ensemble des chasseurs
et des pécheurs, comme par exemple une zone de chasse surchassée ou il faut stopper la chasse de suite. Actuellement, le
chef de la chasse ne peut pas le faire. Je pourrais vous citer des situations telles que celle-ci, a I’infini.

Mais je crois que le Conseil d’Etat n’a pas saisi 1’élément le plus important : cette application deviendrait les yeux et
les oreilles du service par les multiples informations que les chasseurs et les pécheurs pourraient transmettre, et ceci pas
seulement pendant les périodes de chasse mais toute 1’année. Je me permets de citer quelques exemples : annoncer des
pollutions, des dépots illégaux de déchets, souvent dans des endroits €loignés et escarpés, des dégats causés aux foréts,
annoncer en direct la présence d’animaux tels que le sanglier qui fait beaucoup de dégats, des animaux blessés, des animaux
d’espéce invasive. Il m’est arrivé plusieurs fois de me trouver en présence d’une lynx et de sa portée. Toutes ces informations
sont de premiére importance pour vos services. Nous observons réguliérement les grands prédateurs. Nous pourrions
annoncer en direct les coordonnées de ces observations. Aujourd’hui, cela ne se fait pas ou seulement occasionnellement
lorsque nous rencontrons un garde-faune, souvent des semaines plus tard, et malheureusement 1’information a perdu de son
importance. Actuellement, les jeunes gens qui passent leur permis de chasse viennent de tous horizons. Nous devons, depuis
plusieurs années, en refuser. Les mentalités de ces nouveaux chasseurs changent, et ¢’est tant mieux. Ils veulent étre acteurs
de la nature et travailler en symbiose avec elle. Il serait quand méme préjudiciable que 1’Etat ne leur donne pas les moyens
de le faire. Ils pourraient utiliser des outils modernes et non plus notre fameux carnet datant de plus de 60 ans que nous
remettons en fin de chasse au service, en principe six mois apres son ouverture. L’information 1a devient un peu vieillotte.

Chers et chéres collégues, cette application nous permettrait d’assurer une meilleure gestion de la faune, d’obtenir des
données plus précises, des coordonnées xy, des possibilités de fermer certains secteurs trop chassés et de diriger les chasseurs
vers des secteurs moins chassés. Cela aurait une influence directe sur les dépenses du cheptel de la faune. Nous allons
également diminuer le travail administratif et améliorer I’efficacité de saisie au sein du SFN. Cela aura comme conséquence
de donner davantage de temps au SFN qui effectuera d’autres missions.

L’application que nous demandons existe déja dans le canton des Grisons, mais également chez nos voisins, la France et
I’Italie. Apparemment, plusieurs cantons sont déja en train de développer des plateformes similaires. Si nous travaillons
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avec ces cantons, les colits de développement et le temps nécessaire pour I’adaptation au canton de Fribourg devraient rester
raisonnables. Fribourg 4.0 devrait pouvoir faire ce travail.

Monsieur le Conseiller d’Etat, vous nous dites également que ce n’est pas nécessaire de mettre cette application dans la loi.
Je suis d’accord avec vous. Toutefois, si nous sommes la aujourd’hui, c’est bien parce que rien n’a bougé jusqu’a maintenant.
Cela fait des années que le SFN attend. Je ne suis pas un technicien en politique ni un juriste, mais je pense que nous pourrions
travailler avec une ordonnance en lieu et place d’une loi. Afin de préserver cette nature magnifique que nous avons la chance
d’avoir dans le canton de Fribourg, je vous demande, chers et chéres collégues, d’accepter cette motion.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je vous ai évidemment bien écoutés. Le Conseil
d’Etat s’engage pour la digitalisation, ce qui n’est pas facile, la digitalisation des prestations publiques, que ce soit pour
celles du canton ou celles des communes.

Aujourd’hui, ce n’est pas, comme vous I’avez dit, un manque de volonté. Les facteurs limitants - et c¢’est une réalité -
sont du co6té des ressources. Oui, je soutiens la nécessité de cette application, oui, nous y travaillons, mais cela prend du
temps. Les ressources, humaines notamment, nous manquent car chaque projet nécessite des spécialistes en informatique
évidemment, mais aussi des collaborateurs et collaboratrices spécialisé-e-s dans les services concernés, des spécialistes
métier qui s’assureront que les solutions soient mises en place, qu’elles répondent au bien de la population, de I’administration
et du terrain. Il faut naturellement aussi des moyens financiers importants. Vous le savez, nous avons voté des crédits tres
importants - 58 millions au budget 2023 sauf erreur -, mais cela ne suffit malheureusement pas face a I’immensité des besoins
que nous avons.

Ces ¢léments nous obligent donc - et ¢’est normal - & prioriser en fonction de la maturité des projets, des impacts attendus,
des nécessités plus ou moins différentes ou en fonction de ce que 1’on peut reporter ou non. Nous travaillons depuis plusieurs
années sur le développement de cette application. Je dois dire ici - et je répondrai ainsi a certaines interventions - que la loi
fribourgeoise est particuliérement complexe en matiére de permis de chasse, et je le regrette. Les applications relativement
simples existantes dans d’autres cantons ne sont pas directement applicables dans le canton de Fribourg, ce qui explique
une partie des retards.

Dans ce contexte ou nous voulons, je le rappelle, développer cette application, inscrire dans la loi I’obligation de mettre
en place une application ne semble pas étre la meilleure solution. C’est méme contre-productif. Si j’étais de votre avis, je
devrais, dans un an, vous présenter une loi, stopper les travaux sur 1’application entre-temps pour étre certain que celle-ci
corresponde a la loi que vous voterez et confier I’élaboration de la loi & des personnes qui ont autre chose a faire, vous 1’avez
dit vous-mémes. Il s’agit clairement d’un moyen d’exécution, d’un outil qui n’est normalement pas de la compétence du
1égislatif. Si vous voulez prioriser, je vous rappelle que pour ce faire, il y a des commissions ; il y en a plusieurs. A la fin, il y
a une délégation du Conseil d’Etat qui finance. Mais, aujourd’hui, des centaines, voire des milliers de projets informatiques
se trouvent dans la file d’attente, dans le pipeline. Il faudrait donc que le Grand Conseil prenne ces milliers de projets, les
heures que nous avons passées a les prioriser, et qu’il les réévalue a son tour. Avec 110 députés qui ont des lobbys différents
derriére eux, je peux vous assurer que cela ne sera pas simple. Dans 1’état actuel, mettre cela dans la loi est un veeu pieux car
cela ne va pas accélérer le processus. Cela risque au contraire d’étre contre-productif en termes de vitesse. Je vous rappelle
aussi qu’intervenir dans la loi pour défendre tel projet ou telle application dans un domaine particulier n’est pas trés sensé.
Cela pourrait lancer, je le crains, une course aux motions en fonction de la sensibilité¢ de chaque parlementaire. En effet,
quelle application est prioritaire ? Celle pour 1’achat, celle pour le développement du guichet virtuel, celle pour la gestion
des préfectures, SAP pour la gestion des finances, le suivi des permis de construire, les domaines de la santé, la eJustice, le
eDéménagement ou les applications dont nous avons besoin dans la formation ? Comme je I’ai dit, les besoins sont énormes.
Allons-nous avoir une panoplie de motions qui vont tomber les unes apres les autres et devoir reprioriser les projets a chaque
fois ? Vous 1’avez compris, je peux continuer longtemps a citer des exemples. Le travail se fait par des spécialistes. Il est
validé par deux commissions, puis par une délégation du Conseil d’Etat.

Quant aux différentes questions posées, je peux rassurer : cette application doit permettre de soulager le service et c’est un
veeu. Je suis déja intervenu pour essayer de la prioriser, mais les commissions spécialisées nous ont montré qu’il y avait des
besoins plus urgents. Vous avez évoqué I’agriculture : j’ai regu hier la confirmation que ce domaine se trouve en premiére
ligne. Je vous explique pourquoi. Nous avons des changements au niveau fédéral. Sans cette application, les paiements
directs ne suivront pas. Vous comprendrez que je privilégie le revenu des agriculteurs a la délivrance d’un permis de chasse.

J’ai également entendu qu’ailleurs, ¢’est mieux ! Il est vrai que des cantons ont été plus rapides au niveau de cette application,
mais ils sont moins avancés sur d’autres projets. Je vous confirme la volonté du Conseil d’Etat, qui veut développer la
digitalisation des prestations publiques, y compris dans le domaine de la chasse et de la péche. Il est par ailleurs faux de
dire qu’a Fribourg, les pécheurs ne sont pas du tout considérés. Je vous rappelle que nous sommes ’un des seuls cantons,
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avec nos deux collégues sur le Lac de Neuchatel, a verser des subventions annuelles aux pécheurs pour soutenir notamment
la péche professionnelle.

Je vous invite donc, vous I’avez compris, méme si j’ai peu de chance de succes, a rejeter cette motion afin de ne justement
pas freiner cette application. Et je vous rassure : le service a été impliqué ; ¢’est lui qui a principalement rédigé la réponse du
Conseil d’Etat. En revanche, je vous invite, a I’avenir, a ne pas couper dans les budgets de digitalisation. Cela nous permettra
d’aller plus vite dans la digitalisation.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 80 voix contre 8. Il y a 9 abstentions.
Ont voté en faveur de la motion:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras
Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset
Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi
Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le
Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich
Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré
Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die
Mitte), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud
(Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL/
FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth
Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/
GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana
(GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel
Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte),
Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/
GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /FDP/GLP),
Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti
Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina
(LA, UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien
(FV,VEA/GB), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 80.

Ont voté contre:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe
(BR,PLR/PVL/FDP/GLP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL /FDP/GLP),
Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP). Total: §.

Se sont abstenus:

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL /
FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le
Centre/Die Mitte), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP). Total: 9.

> (et objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
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Motion 2023-GC-3
Plus de démocratie au sein des associations intercommunales

Auteur-s: Robatel Pauline (PLR/PVL/FDP/GLP, GL)
Kubski Grégoire (PS/SP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépot: 15.01.2023 (BGC février 2023, p. 469)
Développement: 15.01.2023 (BGC février 2023, p. 469)
Réponse du Conseil d’Etat: 25.04.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)

Prise en considération

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d’intéréts : je suis le co-auteur de cette motion, sous la surveillance de mon excellente
collégue Pauline Robatel.

Dans cette motion, nous sommes partis de deux constats : que les communes sont confrontées a de fortes charges liées qui
ne vont pas en diminuant en raison notamment du DETTEC, et que les associations intercommunales présentent un angle
mort de la démocratie communale et peu de légitimité populaire. Il y a un risque réel de déconnexion entre les associations
intercommunales et la population. Ainsi, cette motion visait a offrir la possibilité, et non I’obligation, de doter ces associations
intercommunales - et notamment si un district se dote d’une grande association intercommunale - d’un législatif pour gagner
en légitimité, pour qu’elles puissent avoir cette Iégitimité populaire. Est-ce une solution parfaite ? Y répondre par I’affirmative
serait peut-&tre de I’arrogance, mais y répondre par la négative serait de la bétise.

Comme le Conseil d’Etat nous assure que les révisions 1égales avancent - et on le souhaite ardemment - et étant responsables,
la députée Robatel et moi-méme retirons la motion afin de ne pas restreindre les débats de la commission qui sera chargée
du projet. Nous estimons que ce débat aura lieu en commission et espérons qu’il sera fourni a ce moment-1a.

> L'objet est retiré par ses auteurs. Il est ainsi liquidé.

Motion 2022-GC-145
Encourager les jeunes talents du Canton de Fribourg

Auteur-s: Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Dépot: 24.08.2022 (BGC septembre 2022, p. 2613 )

Développement: 24.08.2022 (BGC septembre 2022, p. 2613 )

Réponse du Conseil d’Etat: 02.05.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)

Prise en considération

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Je suis motionnaire et je parle également au nom du groupe Libéral-Radical et
Verts-Libéraux. Je n’ai pas de lien d’intérét avec cet objet.

J’aimerais tout d’abord relever un probléme de traduction 1ié au texte de 1’article 14 al. 4bis LDCF : il semble en effet que
le texte en allemand n’a pas exactement la méme signification que le texte en frangais. Aussi, je demande au représentant
du Gouvernement de bien vouloir préciser la traduction et d’expliquer 1’application de la situation a I’alinéa 4bis.

La motion a pour but d’encourager les jeunes talents du canton de Fribourg et de se positionner favorablement en comparaison
a d’autres cantons. Dans le canton de Fribourg, la loi fédérale sur la nationalité suisse est complétée par la loi sur le droit de
cité fribourgeois (LDCF) qui date de 2006. Cette loi stipule notamment que pour déposer une demande de naturalisation a
titre individuel, les enfants doivent étre 4gés de plus de 14 ans. Par le biais de cette motion, je demande de modifier I’article
14 al. 4 LDCF en ajoutant un alinéa 4bis pour baisser I’age de demande de naturalisation a moins de 14 ans pour les jeunes
talents, face a une opportunité professionnelle exceptionnelle. Mes arguments sont les suivants.

Aujourd’hui, dans le canton de Fribourg, une jeune sportive talentueuse ne peut pas intégrer I’équipe nationale avant 14 ans
si elle n’est pas naturalisée. Par contre, si elle change de canton, elle peut accéder a cette opportunité. En effet, les cantons
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de Berne, Neuchétel et Vaud notamment, appliquent déja la demande de naturalisation individuelle pour un jeune de moins
de 14 ans. Aussi, cette modification permet de se positionner favorablement par rapport a d’autres cantons. Pour 1’argument
sportif d’élite : pour une jeune de 12 ans, a ce niveau d’élite, s’il y a une opportunité, elle ne va pas se présenter deux
fois. Attendre deux ans de plus, c’est trop, c’est laisser passer le train. Le sport de haut niveau se décide entre six et douze
ans, et pas en dessus de 14 ans. Pour I’argument trop jeune pour la décision : je pense que le jeune qui s’investit dans une
discipline depuis plusieurs années connait la notion d’engagement. Avoir 12 ans ne signifie pas étre incapable de prendre
une décision. Un jeune qui vit ce niveau de sport est entouré et soutenu pour communiquer, échanger et justement décider
de ses opportunités de carriére.

Cette motion n’a aucune contrainte. Elle offre une option a toutes les disciplines d’élite. Dire non a cette motion, c’est
supprimer 1’opportunité a un jeune talent, c’est lui mettre une barriére, lui enlever son mérite, lui voler son courage. Dire
non a cette motion, c’est décider pour lui, décider de son opportunité alors que cette décision lui revient. Dire oui a cette
motion, ¢’est donner la possibilité & un jeune talent de poursuivre son objectif d’¢lite. Si cette motion ouvre une porte, la
demande devra encore étre traitée comme un cas exceptionnel. Si le Conseil d’Etat soutient cette motion, c’est parce qu’il
en a besoin en termes de fonctionnement et d’application juridique. Monsieur le Représentant du Gouvernement pourra
certainement compléter ce point.

Sur ces considérations, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutient cette motion en majorité. Je vous invite a en
faire de méme, pour I’engagement et la persévérance des jeunes talents.

Jakob Christine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Meine Interessenbindungen: Ich bin in der Einbiirgerungskommission der
Gemeinde Murten sowie in derjenigen des Kantons. Die Motion von Frau Esseiva habe ich gut durchstudiert mit ihrem
Vorschlag, Artikel 14 BRG durch einen Absatz 4°® zu ergiinzen, der folgenden Wortlaut hitte: "Ein Kind unter 14 Jahren kann
ausnahmsweise allein ein Einbiirgerungsgesuch stellen, wenn dessen Einbiirgerung fiir die Verwirklichung einer beruflichen
Chance erforderlich ist." Dieser Satz ldsst gewaltig authorchen. Alle auslédndischen Jugendlichen wollen die Verwirklichung
einer beruflichen Chance. Bei dieser Motion geht es nicht nur um sportliche Talente, sondern um alle Kinder, die einen
Migrationshintergrund haben. Deshalb bin ich der Meinung, dass es immer noch die Eltern richten miissen. Wenn sich die
Eltern nicht um eine Integration ihrerseits bemiihen, bestrafen sie ihre Kinder selber. Das ist dann nicht der Staat, der Schuld
hat. Die ganze Familie soll eingebiirgert werden und nicht nur die Kinder.

Wir sind im Kanton schon sehr, sehr liberal und fortschrittlich bei den Einbiirgerungen. Die Einbiirgerung im Kanton ist
fiir viele Migranten kein Problem. Der Kanton wiirde in Zukunft von allen ausldndischen Kindern iberrannt werden mit
Gesuchen, da ja alle eine berufliche Chance haben wollen. Mit dem roten Pass hat man eigentlich nur ein Recht mehr als
mit einer C-Bewilligung, ndmlich das Stimm- und Wahlrecht. In der Schweiz muss man aber immer noch 18 Jahre alt sein,
um abzustimmen und zu wahlen. Deshalb sehe ich absolut keinen Grund, warum wir das Gesetz dndern sollten. Aus dieser
Sicht heraus bitte ich Sie, diese Motion abzulehnen.

Baschung Carole (Le Centre/Die Mitte, LA). Mon lien d’intérét : je suis membre du Comité de FriSpike, le centre cantonal
de compétences pour le volleyball sur mandat de Swiss Volley région Fribourg. Ce centre est par ailleurs responsable de la
promotion des talents au niveau national. Je m’exprime au nom du groupe Le Centre.

11 est tout d’abord important de préciser que nous désirons toutes et tous encourager les jeunes en leur donnant le maximum
de chances pour leur carriére et leur réussite. Mais la question a laquelle nous devons répondre aujourd’hui est la suivante :
un enfant de moins de 14 ans est-il suffisamment prét pour comprendre 1’importance de la naturalisation ? 14 ans, c’est 1’age
de I’adolescence. C’est typiquement un teenager ! Nous ne leur permettons pas de voter, nous les protégeons pénalement,
la scolarité obligatoire n’est pas encore terminée, mais ils peuvent déja décider de leur nationalité a partir de 14 ans. Et nous
souhaiterions encore abaisser cet dge pour des raisons importantes. Pour quels motifs ?

Si I’on souligne notamment ’argument de la carriére sportive, j’aimerais vous donner quelques chiffres, d’abord dans le
domaine du football. Le football est sans aucun doute 1'un des principaux sports pratiqués en Suisse. Selon une enquéte
menée par I’ Association suisse de football (ci-apres : ASF) en 2018, pres de la moitié des 283’000 joueurs actifs en Suisse
sont issus de I’'immigration. C’est pourquoi cette présente motion est au niveau sportif certainement primordiale dans le
domaine du football. Alors combien de jeunes talents en football sont effectivement concernés ? Selon le concept de reléve
de I’ASF, dans I’année des 11 ans, il y a prés de 15’000 joueurs. Parmi eux, trois au maximum atteignent le cadre de 1’équipe
nationale et environ 15 deviennent des footballeurs professionnels. La probabilité qu’un enfant devienne professionnel dans
le football est donc de 18 sur 15’000, soit moins de 0,1%. Est-il pertinent que dans le milieu du football, une demande de
naturalisation puisse étre déposée avant 1’dge de 14 ans ? La réponse est effectivement non car, a 14 ans, les juniors sont
encore au niveau de talent régional, non au niveau de talent national. Ici, dans les sélections cantonales, la nationalité ne joue
aucun r6le, ni au club des Young Boys, ni & I’ASF. C’est la méme chose en hockey sur glace, en volleyball et dans d’autres
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sports. Les cadres nationaux commencent a partir de 16 ans, niveau secondaire II. Il suffit donc de déposer une demande de
naturalisation a partir de 14 ans. Pour le programme de talent régional, la nationalité n’a pas d’importance.

Y a-t-il d’autres raisons pour lesquelles une demande de naturalisation devrait étre déposée avant 14 ans ? Jetons encore un
coup d’ceil a la situation professionnelle. Pour une carriére professionnelle, il est également suffisamment t6t de déposer une
demande a partir de 14 ans. La, je peux surtout parler du secteur économique : un permis C n’est en aucun cas un désavantage
pour postuler & un emploi ou un apprentissage, peut-étre méme au contraire.

Pour terminer, I’idée de donner plus de responsabilités aux jeunes est certainement réjouissante mais les avantages ne sont
pas évidents. Du point de vue sportif, il ne s’agit que de "I’exception de I’exception de 1’exception" car, comme je ’ai
expliqué, une carriére sportive en compétitions internationales commencent généralement au plus tot a I’dge de 15-16 ans
ou, méme mieux, plus tard.

Sur la base de ces réflexions, la grande majorité du groupe Le Centre rejette cette motion.

Rey Alizée (PS/SP, SC). Je n’ai pas de lien d’intérét spécifique avec cet objet. Le groupe socialiste a pris connaissance de
cette motion et ne va pas la soutenir. Ne soyez pas trop étonnés. Je vais vous en expliquer les raisons.

Le groupe socialiste est bien évidemment favorable a faciliter la naturalisation des jeunes en leur permettant de déposer une
demande individuelle a un plus jeune age, par exemple 12 ans. Nous sommes entiérement d’accord sur ce point. Vous allez
alors me demander pourquoi le groupe socialiste ne soutient pas cette motion. Ce qui pose probléme est de restreindre cette
possibilité aux jeunes talents et de créer ainsi une inégalité de traitement. Vous connaissez notre slogan "Pour toutes et tous
sans priviléges". Eh bien, abaisser 1’age pour déposer une demande individuelle a condition d’étre un ou une jeune talent
instaure un systéme de méritocratie. Vous étes doué dans un certain domaine, vous méritez donc de déposer une demande
plus tot qu’un jeune du méme age et, cela pour seul motif que vous avez la chance d’étre doué. C’est un systéme que nous
ne pouvons pas cautionner.

L’un des arguments soulevés par la motionnaire nous dit qu’il existe une inégalité de traitement vis-a-vis des cantons voisins
qui ne prévoient pas d’age minimum pour le dépdt d’une demande individuelle. Avec la proposition qui est faite par cette
motion, on ne régle pas vraiment le probléme et on crée une inégalité de traitement au sein du canton entre les jeunes talents
et les jeunes avec moins de talent. Cela n’est pas acceptable.

Enfin, se pose la question de définir qui est un jeune talent sportif, culturel ou professionnel. Dans sa réponse, le Conseil d’Etat
indique que les services concernés pourront attester ces qualifications dans leur domaine respectif. J’imagine bien qu’ils
ne vont pas organiser un show du type "Fribourg a d’incroyables talents", mais la qualification et ses contours pourraient
étre plus compliqués que prévu a définir et créer plus de problémes que de solutions. Cela engendrerait certainement une
charge administrative supplémentaire et une énergie que ces services pourraient mettre au profit de la mise en place d’une
meilleure conciliation entre sport-études, art-¢tudes, conciliation trés compliquée dans notre canton en comparaison avec
d’autres cantons.

La motion souléve une question de principe pertinente, celle d’abaisser 1’age pour déposer une demande individuelle de
naturalisation 212 ans - cela est aussi possible de le faire dans le cadre familial, je tiens a le préciser. 1l faudrait néanmoins
pouvoir abaisser 1’dge pour toutes et tous a 12 ans ou ne plus avoir d’age minimal - ce qui est le cas dans certains cantons,
la loi fédérale ne I’interdisant pas - et ainsi laisser une marge d’appréciation aux autorités qui décident. Mais limiter cette
possibilité aux seuls jeunes talents, ce n’est pas acceptable. Cela crée une inégalité de traitement et instaure un systéme de
méritocratie.

C’est pour ces raisons que je vous invite a rejeter cette motion.
Ingold Francois (VEA/GB, FV). Je n’ai pas de lien d’intérét avec cet objet.

Jai été longtemps enseignant a 1’Ecole de culture générale. J’ai eu des classes extrémement hétérogenes - ¢’est comme
¢a qu’on les appelle dans le jargon - avec des profils de personnes qui se dirigeaient vers la santé, le social, la pédagogie.
J’ai également eu des étudiants SAF (Sport — Arts — Formation). En premiére année, il y avait des enfants d’a peu prés 15
ans. Certains avaient encore un pied au CO, d’autres avaient carrément encore les deux pieds au CO. C’était néanmoins
intéressant de les voir évoluer jusqu’en quatrieéme - ils avaient alors 20 ans. En quatriéme, ils avaient souvent les pieds sur
terre. Ils avaient bien grandi et étaient devenus des gens pour nous indispensables. Les éléves que j’ai eus étaient en grande
partie d’origine étrangere. Il y avait beaucoup de Portugais, de Turcs, des Erythréens, des Marocains et des Algériens. Ils
étaient clairement tous différents dans leurs origines, mais ils faisaient ce que j’appelle la Suisse multiculturelle, a laquelle
je suis treés attaché.

Je me rappelle d’un enfant qui, durant sa scolarité, m’avait demandé de le soutenir dans sa naturalisation. J’avais accepté.
C’¢était un enfant qui n’en "plantait pas une" mais qui était malgré tout un bon type, et j’avais voulu le soutenir. Il n’a pas



1090 25 mai 2023

eu la naturalisation a cause de ses parents, m’a-t-il dit. Aujourd’hui, ces jeunes Suisses, naturalisés pour la plupart - certains
sont encore titulaires d’un permis - constituent selon moi I’ossature de notre société : ils sont professeurs d’école primaire ;
ils travaillent dans des creéches, des accueils ; ils sont infirmiers, physiothérapeutes, ostéopathes. Ce sont des gens que j’ai
vu grandir, s’affirmer, et qui sont aujourd’hui devenus indispensables.

Pourquoi est-ce que je vous raconte cette petite histoire ? Avec la proposition de modification de loi, ces €léves a ce jour
indispensables, tous extraordinaires, qui ont développé des compétences absolument bouleversantes pour certains quand on
voit 1 ou ils ont commencé, n’auraient jamais pu avoir le droit d’étre naturalisés a 1’dge de 12 ans pour la simple et bonne
raison qu’ils ne sont ni footballeurs précoces, ni pianistes de talent. Nous en avons discuté au sein de notre groupe. Nous
étions un peu partagés entre 1’idée de se dire qu’il y a une bréche qui permet a certains d’en profiter, et la vision d’un risque
de discrimination pour la majorité de la population.

Madame Esseiva, selon vous, dire non, ¢’est décider pour les enfants. Or, le probléme principal de cette motion est que
nous avons oublié I’intérét de I’enfant. On ne se pose pas la question de I’intégration de I’enfant dans la société, mais nous
demandons plutdt a des adultes de poser un pronostic sur I’enfant. Si le pronostic est de dire que cet enfant sera capable de
devenir footballeur professionnel, il a le droit de devenir, a 12 ans, le prochain Shagqiri et en plus de devenir suisse. Comment
évaluer objectivement les compétences en devenir ? Comment dire & un jeune de 12 ans qu’il n’a, selon I’évaluation de
critéres X ou y, aucune chance de percer dans le sport ? Comme il n’a aucune chance de percer dans le sport, il ne deviendra
pas non plus suisse. Il y a pour nous une forme claire de discrimination.

Qui aurait misé, a ’age de 12 ans, sur Federer ? Tout le monde aurait misé sur Wawrinka. Le futur nous a montré le contraire.
Tout le monde aurait misé sur Didier Défago a 12 ans. Or, il s’est trouvé que c’était plutot un certain Didier Cuche, moins
performant & 12 ans, qui a obtenu des résultats époustouflants, Didier Défago également mais un peu moins. Nous pouvons
donc estimer qu’étre précoces, cela ne veut pas forcément dire que nous serons les meilleurs.

La naturalisation demande un effort qui risque d’étre complexe a 12 ans. C’est en tout cas ce que certains d’entre nous ont
estimé, notamment pour les entretiens et pour le test. Selon nous, il y a un risque qu’a 12 ans, I’enfant ne comprenne pas la
vraie opportunité de devenir suisse. J’enseigne dans une Haute école les questions de politique et d’organisation politique
en Suisse. Des jeunes de 20-21 ans ont déja de la peine a comprendre cette thématique. Je peux donc imaginer que ce soit
extrémement compliqué pour un jeune de 12 ans, ce qui ne veut pas dire que nous ne pouvons pas devenir suisses car nous
ne comprenons pas comment cela fonctionne. Néanmoins, la naturalisation est aujourd’hui toujours pensée ainsi.

En conclusion, nous aurions pu soutenir cette motion si la naturalisation était ouverte a tous les enfants de 12 ans. Nous
proposons donc a Madame Esseiva de modifier cette motion pour y inclure tous les enfants de 12 ans. A ce moment-1a, nous
nous ferons un vrai plaisir de la soutenir, cela ne nous posera aucun probléme. Le groupe VERT-E-S et allié-e's s’oppose
dans sa majorité a cette motion pour les raisons invoquées et nous vous proposons d’en faire de méme.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Ich spreche im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei, und ich habe keine
Interessenbindung zu deklarieren.

Ich mochte Frau Esseiva sagen: Mit 16 Jahren ist fiir einen jugendlichen Sportler der Zug nicht abgefahren, er beginnt
dann erst zu rollen. Da habe ich personliche Erfahrungen gemacht bei der Betreuung von Kindern und Jugendlichen im
Mannschaftssport.

Wenn man im Kindesalter in seinem Sport erfolgreich ist, kann das in der Elite einen Spitzensportler geben. Aber Elite ist
noch nicht Profi. Es konnte daraus sogar einen Profisportler geben - es kann, kommt aber meist nicht so. Was aber vorkommt
- ich habe es gerade gesagt -: die entscheidende sportliche Entwicklung passiert in etwa ab dem Alter von 16 Jahren. Neben
Talent und der korperlichen Entwicklung beim Erwachsenwerden sind vor allem auch die personliche Einstellung, Gliick
bei Verletzungen, Trainerstab, Verbandsstrukturen, usw. zu erwihnen. Das konnte einen Profisportler geben.

Bei nationalen Jugendwettkdmpfen sind in der Regel auslidndische Staatsbiirger, egal welcher Altersstufe, zur Teilnahme
zugelassen. In seiner Antwort deutet der Staatsrat an, dass dies nicht immer mdglich sei. Es wire flir mich interessant
zu wissen, welche Sportarten eine Begrenzung betreiben, und dann sollte man die entsprechenden Verbidnde wohl dazu
veranlassen, ihre Wettkampfbedingungen anzupassen.

Wie ist es mit dem Schutz von Kindern? Es gibt Interessenorganisationen, Parteien, wir haben sie heute bereits gehort,
die sind skeptisch, wenn bereits Kinder zu stark auf Wettkampf getrimmt werden. Und es gibt Sportverbédnde, die explizit
Altersregeln zum Schutz von Kindern vorsehen, als Beispiel fallt mir hier Kunstturnen ein.

Diese Argumente - viele weitere Argumente haben wir bereits gehort - zeigen, dass die aktuelle Altersgrenze pragmatisch
und praktisch ist fiir Einbiirgerungen. So kommen wir wie der Staatsrat zum Schluss, dass hier keine rechtliche, sondern
eine politische Frage diskutiert wird, welche auf der Basis Sport startet und bei der das Argument interessanterweise mit
Kultur und Beruf abgerundet wird.
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Die Einbiirgerungskommission zeigt sich bereits anpassungsfihig und bei Einzelfillen, natiirlich im Rahmen des Gesetzes
- auch aktuell ist ein solcher Fall mit Bezug zum Spitzensport am Laufen -, wird das Verfahren durch die Kommission
beschleunigt.

Mit diesen Uberlegungen sehen wir eine Anpassung unserer kantonalen Gesetzgebung nicht. Unsere Fraktion lehnt die
Motion mehrheitlich ab, und ich bitte Sie, sich uns anzuschliessen.

Mider-Briilhart Bernadette (VEA/GB, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Vizeprisidentin der kantonalen
Einbiirgerungskommission.

Die vorliegende Motion hat mich in diverser Weise herausgefordert, geht es doch bei uns in der Einbiirgerungskommission
in erster Linie darum, die Gesetze einzuhalten und alle Gesuche mdglichst gerecht und mit Wohlwollen zu behandeln und
niemanden zu bevorzugen oder zu benachteiligen, keine Privilegien zu schaffen, denn Privilegien sind per se ungerecht. Ich
kann Thnen versichern, das ist nicht immer einfach zu handhaben.

Unsere Kommission behandelt auch regelmissig Anfragen von Personen, die sich um eine Stelle beworben haben, wo
der Schweizer Pass immer noch verlangt wird und die sich mitten im Einbiirgerungsprozess befinden. Auch hier muss
immer aufgepasst werden, wie weit wir gehen kdnnen, um gerecht zu handeln und den Antragstellern gleichzeitig so weit
wie moglich entgegenzukommen. Dementsprechend bin auch ich gegen jegliche Privilegien, konsequenterweise auch in
diesem Fall, obwohl auch ich jungen Talenten keine Steine in den Weg legen mochte. Insofern ist diese Motion eine echte
Herausforderung, da sie ja im Kern eine Verbesserung des bestehenden Gesetzes verlangt, was ich gut nachvollziehen kann.

Es stimmt, wie Kollegin Esseiva schreibt, das Alter von 14 Jahren wird ldngst nicht in allen Kantonen vorgeschrieben. Das
ist unser Foderalismus, einmal ist man auf der guten Seite, wenn man in einem anderen Kanton wohnt, und einmal hat es
halt auch Nachteile. Jeder Kanton hat seine Eigenheiten, und ein Vergleich ist deshalb immer sehr ambivalent.

Ich habe mich trotzdem durch verschiedene Einbiirgerungsgesetze der Kantone durchgelesen, und mich hat die Version des
Kantons Basel-Stadt sehr angesprochen. Eine einfache Formulierung im kantonalen Gesetz ermoglicht es nicht nur Talenten,
sondern allen Kindern und Jugendlichen, welche notabene die Einbiirgerungsvoraussetzungen erfiillen, sich ab 12 Jahren
und mit Zustimmung der Eltern oder des Inhabers des elterlichen Sorgerechts alleine einbiirgern zu lassen. Dieser Artikel 21
Abs. 4 lautet: "Bei Kindern ab dem 12. Lebensjahr sind bei einer Aufnahme in das Biirgerrecht die Voraussetzungen nach
den Artikeln 4 bis 13 eigenstdndig und altersgerecht zu priifen."

Mit einem solchen Artikel wiirden wir die Gleichbehandlung aller respektieren, keine Privilegien und keine neuen
Diskriminierungen schaffen. Und wenn wir uns bei der Bundesverfassung auch auf Artikel 8, die Rechtsgleichheit, beziehen
wiirden, stellt sich hier die Frage: Wer definiert, wer oder was ein Talent ist? Das 6ffnet der Willkiir Tiir und Tor und schafft
neue, ungerechtfertigte Ungleichbehandlungen, also genau das, was die Motionirin ja eigentlich abschaffen will.

Dann gibe es auch noch weitere Moglichkeiten, unser Gesetz zu dndern, zum Beispiel die generelle Abschaffung der
Altersgrenze, dies, um nur eine zu nennen. Sie sehen, liebe Kolleginnen und Kollegen, eine solche Motion ist berechtigt und
bietet uns die Chance, das Gesetz zu optimieren, aber eben nicht nur fiir einige wenige Talente. Ich bitte Sie deshalb, diese
vorliegende Motion abzulehnen. Gleichzeitig empfehle auch ich der Motionérin, ihre Motion entsprechend umzuformulieren
respektive eine neue einzureichen, um allen Kindern und Jugendlichen diese Moglichkeit zu erlauben.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). Cette motion ne va pas dans la bonne direction. De toute évidence, elle ne
correspond pas du tout a la mentalité fribourgeoise ou méme suisse. A la lecture du titre déja, I’idée de favoriser les jeunes
talents m’a donné un dréle de sentiment : il y a les bons et les moins bons. Vous étes bons a 12 ans et vous étes une "pomme"
a 20 ans. Je pense que nous pouvons étre talentueux a un moment mais le serons-nous encore plus tard ? Il n’y a pas que
le sport. Il y a également la culture, et d’autres domaines dans lesquels on peut étre talentueux. L’étre humain s’éveille plus
tard. Cette fagon de voir les choses, exprimée dans le titre, est trés surprenante.

Le fait que le Conseil d’Etat soutienne cette motion m’a encore davantage surpris. Monsieur le Conseiller d’Etat, comment
définir un talent ? N’avez-vous pas le sentiment qu’au niveau constitutionnel et égalité de traitement, nous faisons une
discrimination frappante ? N’y aura-t-il pas trés vite un parent qui fera recours contre la fagon dont vous avez qualifi¢ son
enfant ? Je tablais clairement sur une non-entrée en mati¢re car selon moi, nous nous trouvons hors Constitution, hors égalité
de traitement. Nous ne pouvons donc pas continuer sur cette voie-1a. Cela va beaucoup trop loin et ce n’est pas du tout dans
I’état d’esprit de notre systéme fédéral et cantonal fribourgeois. J’ai été trés content de constater que vous étiez nombreux a
avoir le méme avis que moi, c¢’est-a-dire qu’il faut balayer cette motion. J’aimerais entendre le Conseil d’Etat justifier son
oui, I’entendre dire pourquoi il faut accepter cette motion. Mais n’ayez crainte : vous pourrez la refuser apres les explications
du Conseil d’Etat (rires).

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). J’interviens a titre personnel. Mon lien d’intérét : je suis président de la Commission des
naturalisations de la commune de Villars-sur-Glane.
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J’ai aussi été surpris par la position du Conseil d’Etat qui nous dit qu’en acceptant cette motion, la pratique d’un sport, d’un
art ou d’une autre activité avec un objectif professionnel pourrait permettre a ces enfants d’accéder plus vite a la procédure
de naturalisation. Monsieur le Conseiller d’Etat, tous les enfants de ce canton, et heurcusement, ont une activité avec un
objectif professionnel : cela s’appelle I’école.

Pour faire bref et ne pas revenir sur ce qui a été dit, il n’est pas opportun de créer une discrimination entre les enfants de ce
canton et je vous invite, tant la motionnaire que le Conseil d’Etat - qui peut le faire de son propre chef -, a ’instar d’autres
cantons, a diminuer 1’age minimum pour déposer une demande individuelle. Il y a des demandes de familles entiéres que nous
devons refuser pour justes motifs parce que les parents ne répondent pas aux critéres. Il s’agit de donner le message le plus
tot possible a des enfants qui, parfois, vivent dans un contexte trés difficile et qui sont d’une lucidité impressionnante, qu’ils
ont eux-mémes le pouvoir de s’en sortir. Cela n’attend pas, cela n’attend pas plus que le talent sportif, culturel ou artistique.

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Je vous remercie pour vos arguments complémentaires. Pour compléter - ou
contredire - ce qui a été dit, ce n’est pas un privilége. Nous ne parlons pas d’inégalité de traitement tel que vous 1’avez
soulevé. Ce n’est pas une chance d’étre doué. C’est un engagement, du travail, de la persévérance. Le travail débute non pas
a 14 ans, mais bien avant. C’est un travail non pas personnel pour 1’enfant, mais avec sa famille. Il s’agit effectivement de
nationalité - vous 1’avez fortement soulevé. Il s’agit surtout de la personnalité de I’enfant. Si vous pensez que I’enfant ne
comprend pas la naturalisation, vous étes 1a pour la lui expliquer, pour lui expliquer son choix de carriére qui reste, de mon
point de vue, personnel. Pour terminer, je ressens, chers collégues, que visiblement, vous avez besoin d’une évolution.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je vous ai écoutés avec beaucoup d’attention. J’ai
I’impression que certains auront beaucoup d’intérét a m’écouter aprés ce qui a été dit.

Tout d’abord, je n’ai pas compris, Madame la Motionnaire, la différence entre les deux langues sur ’article 14 al. 4bis
LDCEF. Je n’en vois pas. Vous n’avez pas vraiment exprimé quelle était la différence de perception. Mais c’est peut-€tre mon
allemand qui est insuffisant.

La présente motion demande de modifier, il est vrai, dans certains cas particuliers, exceptionnels, 1’dge pour le dépot d’un
dossier de naturalisation, qui prend plusieurs années, il faut le rappeler aussi. Il ne s’agit en aucun cas d’accélérer la procédure,
qui suivra son cours. Il ne s’agit pas non plus de simplifier, de donner des priviléges parce que les conditions pour obtenir
le droit de cité communal et cantonal, donc la nationalité suisse, doivent rester les mémes. Il est important de le relever.

Je peux partager votre avis sur le titre, qui n’est pas trés heureux. On aurait pu intituler la motion "Ne pas briser des carricres"
ou "Donner les mémes chances qu’aux nationalités suisses". En effet, il appartient aux personnes concernées de décider du
moment idéal pour mener cette procédure, qui continuera a se faire conformément aux exigences cantonales. J’insiste sur
le fait qu’il ne s’agit pas d’une procédure a la carte, mais elle devra reposer sur les avis des services spécialisés, dans les
domaines qui concernent ces jeunes talents. Le SAINEC ne sera pas habilité a dire s’il s’agit d’un jeune talent, a définir
quelles sont les personnes a potentiel professionnel. Ce sont les services spécialisés qui devront donner leur avis et nous les
avons consultés. Ils nous répondu qu’ils avaient les compétences et la capacité de le faire aujourd’hui. Il y a la carte "talent",
mais il y en a également d’autres. Cela varie en fonction des sports. Il en va de méme dans les domaines artistiques. Ces
jeunes talents s’engagent sans compter pour leur passion. L’avis du Conseil d’Etat est tout simple : ils ne doivent pas étre
freinés dans leur progression en raison d’une nationalité différente.

Monsieur Bortoluzzi, vous avez pris 1’exemple de 1’escalade ot 1’on ne peut pas entrer dans 1’équipe suisse. En athlétisme,
cela est relativement récent, les gens qui n’ont pas la nationalité suisse ne peuvent pas participer aux compétitions nationales.
Ce n’est pas le canton de Fribourg qui va pouvoir changer ceci car il s’agit d’une décision fédérale.

Madame Rey, Monsieur Ingold, j’entends que vous parlez de discrimination. D’un autre coté, vous acceptez cette
discrimination envers les jeunes étrangers qui ne peuvent pas participer a ces compétitions, a ces équipes, et qui ont donc
une possibilité moindre d’avancer dans leur carriere. Il n’y a pas vraiment de solution idéale. Je le reconnais et je comprends
VOs arguments.

Monsieur Ingold, j’ai envie de vous dire que les deux Didier - mes homonymes - étaient trés méritants et ils continuent
de I’étre. Ces jeunes dont on parle porteront peut-étre fierement les couleurs de notre pays dans leur production artistique
ou en levant un trophée mérité lorsqu’ils gagneront une compétition, d’autant plus que ces passionnés, en participant a des
compétitions nationales, internationales, contribuent au rayonnement de notre pays, de notre canton. Il y a une impossibilité
de participer a certaines compétitions, je I’ai dit.

Je reviens sur quelques remarques qui ont faites. Madame Jakob dit que ce n’est pas exceptionnel vu la formulation. J’ai envie
de dire que nous avons déja discuté de cela. Cela sera réglé dans le projet de loi, méme s’il a peu de chance d’étre soutenu.
Dans le message et le projet de loi, il y aura des garde-fous qui seront mis pour que cela soit effectivement exceptionnel.
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Madame Baschung, vous avez raison, le football n’est pas forcément le meilleur exemple. J’en ai cité d’autres. Je ne pense
pas que dans le football, il y ait des discriminations si fortes. Cependant, il y en a dans certains sports, ¢’est une réalité.

Finalement, selon moi, briser une carriére, c’est une de trop. Ce n’est pas parce que c’est exceptionnel que cela ne doit pas
étre soutenu. Ce sont les arguments qui ont poussé le Conseil d’Etat a soutenir cette motion.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est refusée par 88 voix contre 5. Il y a 3 abstentions.
Ont voté en faveur de la motion:

de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Meyer Loetscher Anne
(BR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 5.

Ont voté contre:

Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset
Christel (FV,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Brodard
Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die
Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le
Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/
SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus
Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard)
Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth Urs
(SE,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat
Marie (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le
Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /FDP/GLP),
Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux
Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy
Frangoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten
Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: §8.

Se sont abstenus:

Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP). Total: 3.

> Cet objet est ainsi liquidé.
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Election judiciaire 2023-GC-113
Assesseur-e suppléant-e (employeurs) au Tribunal des prud'hommes de la Gruyére

Rapport/message: 02.05.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)
Remarque: Cette élection a eu lieu le mercredi 24 mai 2023.

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 95; rentrés: 94; blancs: 6; nuls: 1; valables: 93; majorité absolue: 47.

Est élu M. Christian Schafer, a Bulle, par 87 voix.

Election judiciaire 2023-GC-114
Assesseur-e suppléant-e (employeurs) au Tribunal des prud’hommes de la Broye

Rapport/message: 02.05.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)
Remarque: Cette élection a eu lieu le mercredi 24 mai 2023.

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 94; rentrés: 89; blancs: 0; nuls: 0; valables: 89; majorité absolue: 45.

Est élu M. Patrick Pillonel, a Cheyres, par 89 voix.

Election judiciaire 2023-GC-116
Assesseur-e (domaine social) a la Justice de paix de la Sarine - Poste 2

Rapport/message: 02.05.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)
Remarque: Cette élection a eu lieu le mercredi 24 mai 2023.

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 96; rentrés: 96; blancs: 2; nuls: 1; valables: 95; majorité absolue: 48.

Est élu M. Jean-Louis Sciboz, a Treyvaux, par 93 voix.
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Election judiciaire 2023-GC-117
Assesseur-e (domaine social) a la Justice de paix de la Sarine - Poste 3

Rapport/message: 02.05.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)
Remarque: Cette élection a eu lieu le mercredi 24 mai 2023.

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 93; rentrés: 92; blancs: 1; nuls: 0; valables: 92; majorité absolue: 47.

Est élue M™ Anne Schrago, a Middes, par 90 voix.

A obtenu des voix M. Jeremy Zahno: 1.

Election judiciaire 2023-GC-115
Assesseur-e (domaine social) a la Justice de paix de la Sarine - Poste 1

Rapport/message: 02.05.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)
Préavis de la commission: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. xxx)
Remarque: Cette élection a eu lieu le jeudi 25 mai 2023.

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 98; rentrés: 98; blancs: 2; nuls: 0; valables: 98; majorité absolue: 50.

Est élu M. Yvan Sallin, a Bourguillon, par 65 voix.

A obtenu des voix M™ Christiane Rossier Cosandey: 31.

> La séance est levée a 12 h 00.

La Preésidente:

Nadia SAVARY-MOSER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Alain RENEVEY, secrétaire parlementaire
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Quatriéme séance, vendredi 26 mai 2023

Présidence de Nadia Savary-Moser (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire  Titre Traitement Personnes
Motion d'ordre Report a la session de juin 2023 Prise en considération  Auteur-s
de l'examen du projet de loi sur le Nicolas Kolly
climat
2022-DAEC-177  Loi Loi sur le climat (LClim) Entrée en matiére : Rapporteur-e
suite Susanne Aebischer
Premicére lecture Représentant-e du
gouvernement

Jean-Frangois Steiert

Divers Cloture de la session

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 100 députés; absents: 10.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Fritz Glauser, Ralph Alexander Schmid, Sandra Lepori, Jacques Morand,
Pierre Mauron, Claude Brodard, Chantal Miiller, Lucas Dupré, Catherine Beaud, Bertrand Morel.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Didier Castella, Romain Collaud, Olivier Curty, Philippe Demierre et Jean-Pierre
Siggen, conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.

Motion d'ordre
Report a la session de juin 2023 de I'examen du projet de loi sur le climat

Auteur-s: Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)

Prise en considération

Présidente du Grand Conseil. M. le Député Nicolas Kolly nous saisit, au nom du groupe UDC, d'une motion d'ordre a la
teneur suivante:

Par la présente motion d'ordre, nous demandons le retrait de la loi sur le climat de l'ordre du jour de la session du Grand
Conseil du 26 mai 2023 afin de traiter cet objet lors de la session de juin dans le but de connaitre le résultat de la votation
populaire du 18 juin 2023 concernant le référendum sur la loi fédérale sur les objectifs en matiére de protection du climat,
sur l'innovation et sur le renforcement de la sécurité énergétique.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Par cette motion d'ordre, je demande effectivement, au nom du groupe UDC, le retrait de la
loi climat de 1'ordre du jour de la session de mai afin de traiter cet objet dans son ensemble lors de la prochaine session
de juin du Grand Conseil.

La raison est simple. Si la loi climat telle qu'elle avait été présentée par le Conseil d'Etat et modifiée par la commission
parlementaire lors de la session de février de cette année s'apparentait a une usine a gaz dangereuse pour notre canton, le
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nouveau projet de loi, dit version ter, tel qu'il ressort des travaux de la commission s'apparente, lui, a un inutile copier-coller
de la loi fédérale sur laquelle la population suisse est appelée a se prononcer le 18 juin prochain. En particulier, s'agissant de
l'article charniére par rapport aux objectifs de réduction des émissions de CO,, la terminologie et les objectifs sont similaires
entre l'article 2 de la loi cantonale et l'article 3 de la loi fédérale, a savoir un objectif d'émissions de gaz a effet de serre de
z¢éro net a I'horizon 2050.

Compte tenu de la similitude de ces textes, la pertinence d'adopter une loi climat cantonale se pose clairement. De notre point
de vue, je I'ai dit, elle est inutile. Puisque la population est appelée a se prononcer sur la loi fédérale tout prochainement, nous
sommes d'avis qu'il y a lieu d'attendre le verdict populaire de la population par rapport a la loi fédérale proposée. Aujourd'hui,
nous ne pourrons pas entrer en matiére et examiner une loi alors que nous combattons une loi fédérale similaire pour les
motifs que vous connaissez. Il y a par conséquent lieu d'attendre la votation populaire avant d'examiner la loi cantonale.
Si la population suisse et fribourgeoise accepte la loi fédérale, nous nous plierons a la décision du souverain. Dans le cas
contraire, et si vous souhaitez faire le forcing aujourd'hui afin d'examiner cette loi et qu'ensuite lors de la votation du 18 juin
2023 la loi fédérale est refusée, nous n'aurons d'autre choix que de saisir le référendum pour que la population fribourgeoise
puisse refuser aussi cette loi qu'on aura voulu lui imposer aprés qu'elle ait donné son avis sur la loi fédérale similaire. Cela
reléve du pur bon sens.

Concernant la votation du 18 juin, les jeux ne sont pas faits. Le dernier sondage publié¢ ce mercredi donne le oui a 55%. Je
rappelle qu'a la méme époque, lors de la votation sur la loi CO, en 2021, les sondages donnaient le oui a hauteur de 54%.
En fin de compte, vous le savez, le non I'a emporté avec un taux de refus a 56% dans le canton de Fribourg. Je vous prie
par conséquent de respecter les lois démocratiques et la démocratie et d'examiner cette loi lorsque 1'on connaitra 1'avis de
la population fribourgeoise sur la loi fédérale similaire, c'est-a-dire lors de la session du mois de juin, et par conséquent
d'accepter de retirer de 'ordre du jour cet objet.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Au moins, les avis sont la. C'est bien que vous ayez déposé cette motion
d'ordre. Cela nous évitera un vote sur l'entrée en matiére et un vote sur un renvoi.

Je peux vous entendre. J'aurais pu vous entendre, Monsieur Kolly, lors du premier projet de cette loi, parce que nous
avions été effectivement trés loin. Maintenant, avec les amendements qui ont été proposés et entre autres grace a votre
participation active dans la commission, nous avons pu mettre un peu d'eau dans notre vin et ainsi supprimer des articles ou
des terminologies qui donnaient une véritable obligation. On disait «de s'engager fortement» alors que, soit a I'article 2 que
vous avez cité soit l'article 2°°, on ne dit plus que 1'Etat et les communes «doivent faire» mais «doivent veiller a» prendre
des mesures pour atteindre cet objectif effectivement de zéro carbone en 2050. On a aussi supprimé l'article 1 let.f, la justice
climatique, qui aurait permis a certaines personnes de saisir les tribunaux, ce qui rendait cette loi applicable directement
et qui faisait énormément de souci. La ou vous avez raison, c'est lorsque vous affirmez qu'on s'est fixé des objectifs mais
qu'on ne sait pas trop comment on va les atteindre. Cela vaut autant pour la loi fédérale que pour la loi cantonale. Avec cette
mouture, telle qu'elle est sortie de la commission, je pense qu'on peut tout a faire accepter cette loi, qui matérialise la volonté
du peuple fribourgeois de prendre en compte le réchauffement climatique et d'essayer ensemble de trouver des mesures pour
diminuer ce réchauffement climatique ou en tout cas pour faire en sorte que notre jeunesse ait un futur.

Pour ces raisons, je pense que cette loi peut étre votée indépendamment de la votation fédérale et je vous incite donc a
refuser cette motion d'ordre.

Zurich Simon (PS/SP, FV). Je prends note de cette nouvelle manoeuvre dilatoire du groupe UDC. On a eu la proposition
de renvoi. On a eu différentes tentatives dans la commission de repousser puis de repousser encore le traitement de cette
loi. On a maintenant cette motion d'ordre, qui vise a renvoyer a plus tard le traitement de cette loi. Que le député Kolly ne
vienne pas nous dire qu'au moment ou il a déposé le renvoi il ne se doutait pas que peut-tre on pouvait avoir une décision
différente du peuple le 18 juin. Je suis heureux de constater qu'il croit en les chances de référendum de son parti. Je suis, moi,
convaincu que la population fribourgeoise adoptera cette loi le 18 juin prochain. Ce qui me réjouirait encore plus, ce serait
que finalement le député Kolly assume ouvertement son climatoscepticisme et s'il veut renvoyer cette loi, c'est finalement
parce qu'il n'a pas envie de prendre des mesures. Plutot que d'essayer de renvoyer toujours le projet aux calendes grecques,
je suis certain que notre parlement, qui, je le rappelle, représente quand méme la population fribourgeoise, prendra ce matin
des décisions qui représentent justement les intéréts de la population fribourgeoise.

Je vous invite donc a rejeter sechement cette motion d'ordre complétement inadéquate ce matin.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). J'ai pris note de la proposition du groupe UDC. Je suis un peu surpris: déposé sous couvert
de la volonté de respecter les droits démocratiques, il s'agit en fait d'une contre notre systéme institutionnel. C'est supposer
que notre parlement n'est pas 1égitime pour décider au niveau du canton de Fribourg quelles sont les lois que nous souhaitons
nous donner.
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Notre systeme représentatif fait que le parlement décide des lois et que si le référendum est décidé ou lancé par un parti,
celles-ci sont sanctionnées apres coup. Ici, le député Kolly aimerait que nous attendions un scrutin national avant d'oser
entreprendre quelque chose qui pourtant est parfaitement dans notre domaine de compétences. J'en suis treés surpris. Je ne
sais pas s'il souhaite un systéme a la frangaise, centralisé€, ou seules les décisions du gouvernement central donnent le ton
et ou les régions n'ont qu'a suivre. En tout cas, moi, je ne souhaite pas cette soumission totale, qui est tout a fait contraire
a notre systéme fédéral.

Je regrette cette attaque de 1'UDC contre nos institutions. Nos citoyens fribourgeois sont bien assez grands et assez mirs
pour, si la loi que nous votons ici leur déplait, saisir le référendum et demander un vote populaire.

Berset Alexandre (VEA/GB, SC). Cette matinée commence bien. Elle va étre des plus plaisantes j'imagine. Heureusement
que j'ai bien dormi.

Je voulais juste encore rappeler que la loi climat cantonale dont nous allons probablement parler aujourd'hui n'est pas un
copier-coller de la loi sur laquelle nous voterons le 18 juin. Cela m'étonne un petit peu venant de M. le Député Nicolas
Kolly qui a siégé dans la deuxiéme commission sur la loi climat cantonale. Normalement, vous savez de quoi on parle. Cela
m'étonne aussi un petit peu du parti qui a déposé le référendum contre la loi sur le climat et I'innovation. A priori, vous ne
savez méme pas ce qu'il y a dedans.

La loi climat cantonale veut se fixer un objectif pour le canton. Il se trouve que c'est un objectif qui va dans le méme sens
que la loi sur le climat et I'innovation. Toutefois, c'est vraiment un objectif cantonal et non un copier-coller. C'est quelque
chose qui correspond a notre territoire. On a 1'autonomie de décider une stratégie climatique pour notre canton. On n'a pas
besoin d'attendre de voir les résultats de tous les cantons. Par ailleurs, sur un objet national, il peut y avoir des différences
entre les cantons. Les Fribourgeois et Fribourgeoises seront probablement trés heureux et heureuses que le canton se dote
d'une telle loi sur le climat.

Je constate aussi, comme cela a déja été dit avec les multiples tentatives pour retarder les débats, que le groupe UDC semble
avoir particulierement peur de débattre. C'est un constat que 'on fait depuis quelque temps. Je me réjouis justement de
pouvoir argumenter contre vos idées climatosceptiques finalement. J'invite tous les groupes sérieux a rejeter fermement cette
demande de renvoi.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Pour reprendre les mots de ma collégue de Weck, cette loi n'a plus de force
obligatoire. L'aspect contraignant a été supprimé du texte.

Au niveau fédéral, il existe également d'autres accords, notamment les accords de Paris, qui n'ont pas de force obligatoires
non plus mais qui donnent également une direction pour la Suisse. Il y a également la loi CO, qui existe déja. Lier les deux
objets n'est pas forcément pertinent. De plus, d'autres cantons ont déja 1égiféré et ils ont 1égiféré dans un sens qui va méme
plus loin que ce qui est proposé dans le texte. Si vous prenez par exemple le canton du Valais, il a déja proposé une loi qui
va dans la méme direction. En premiére lecture, il a méme décidé de se donner un objectif de réduction a zéro des émissions
de gaz a effet de serre pour 2040. Je ne crois pas que le canton du Valais est connu pour son progressisme absolu.

Je vous remercie de rejeter cette demande.
Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). C'est déja chaud ce matin. Ce sera le bon sujet.

J'ai rarement vu, et je n'ai aucune autre expérience, qu'on ait traité de facon si détaillée une nouvelle loi. Je n'ai pas d'autres
références. Lorsqu'on regarde un premier rapport de commission, celui qui a été fait en janvier dernier, et qu'on voit que par
dix voix contre zéro le projet de la commission est validé, je dis toujours qu'il n'y a pas de risque, qu'on est sur un terrain
stable et qu'on peut y aller. Eh ben non, ce n'était pas le cas. Il y a eu finalement ce renvoi le 4 février dernier. Je n'y étais
pas. Je n'aurais probablement pas accepté le renvoi. Aprés coup, en voyant le rapport excellent du Conseil d'Etat par rapport
au renvoi, je me dis qu'il y avait des choses a revoir, a discuter, et c'est ce qui a été fait.

La commission a remis l'ouvrage sur le métier et a fait 8 mon avis un trés bon travail, encore une fois sur plusieurs séances
de commission. On aura la chance d'avoir méme deux rapports de minorité ce matin. Comme je vous le disais tout a I'heure,
je n'ai pas connaissance qu'un dossier ait été traité dans un tel niveau de détail.

Pour toutes ces raisons, je ne vois pas pourquoi on doit le renvoyer. J'ai voté hier oui au niveau fédéral, j'aimerais bien
voter oui au niveau cantonal aujourd'hui. J'inverse aussi les roles, d'abord le fédéral et apres le cantonal. Je pense qu'on est
aujourd'hui ici pour aller de I'avant. Le sujet est délicat, il doit &tre pris au sérieux. On doit montrer I'exemple. Je pense aussi
que pour nos citoyens ce serait bien de savoir ce qu'en pense le Grand Conseil par rapport a cette loi climat. Cela donnera
aussi une orientation pour la votation du 18 juin.

Dans ce sens-1a, il faut absolument refuser cette motion d'ordre. Nous avons toutes les données pour traiter le projet
maintenant.
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Rey Benoit (VEA/GB, FV). Notre cher colleégue Kolly, en février, estime qu'il y a certains éléments qui ne sont pas
suffisamment clairs dans le message du Conseil d'Etat. On propose le renvoi de la loi. En mai, il y a une loi fédérale qui
est en cours de votation. Ce n'est pas adéquat de discuter sur la loi climat, alors on renvoie. En juin, il y aura une nouvelle
interprétation de I'accord de Paris qui nécessitera une réflexion de la part de tous les membres signataires. On va renvoyer
en septembre. En septembre, 1'été aura eu deux degrés de moins que I'été de I'année derniére, donc finalement on n'est pas
stir que le climat est en train de se réchauffer. On va renvoyer en octobre. En octobre, on s'approche des élections fédérales,
ce serait peut-étre intéressant de trouver encore un petit moyen d'aller plus loin.

Mon cher collégue Kolly, la démocratie veut que 1'on discute des choses. La démocratie, dont 'UDC se fait le chantre, veut
que les autorités politiques prennent en charge les problémes et ne les renvoient pas aux calendes grecques. Il y a une perte
de crédibilité de la part des citoyens vis-a-vis des parlements, des politiciens, en disant qu'on édulcore toutes les lois qui
sont faites, qu'on ne va pas au bout des discussions, qu'on essaie toujours de tirer en corner. S'il y avait une spécialité que
vous connaissez bien, c'est certainement celle d'aller trouver dans toutes les 1égislations la petite rubrique, comme dans un
contrat d'assurance, qui fait que l'assurance ne paiera pas, la petite rubrique qui fait qu'on empéchera le débat démocratique
de se faire.

Je crois que cela suffit et que les citoyens en ont marre.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Die Demokratie ist eine schone Sache. Man kann auf den Tisch klopfen, man
kann vorschlagen, man kann loben, und man kann auch blockieren. Und manchmal funkt der Kalender der eidgendssischen
Volksabstimmungen auch bei kantonalen Vorlagen dazwischen. Ich verstehe, dass unsere Kolleginnen und Kollegen von
der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei, die ich im Ubrigen sehr ernst nehme, nicht wollen, dass wir heute hier ein
positives Signal an die Freiburger Bevolkerung senden, und genau das wird heute passieren.

In diesem Sinn verstehe ich auch den Ordnungsantrag meines Kollegen Kolly, den ich ablehnen werde, denn ich finde,
Demokratie bedeutet, Verantwortung iibernehmen, hinstehen, dann, wenn eine Debatte ansteht. Wir haben das Geschéft ein
paar Monate zuriickgesetzt. Jetzt sind wir dran. Am 18. Juni wird die Freiburger Stimmbevdlkerung dran sein - jeder macht
seine Arbeit, im Moment, wo sie auf dem Tisch landet.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le chef de groupe Dafflon a dit quelque chose de trés juste: c'est un sujet sérieux. Si
vous décidez d'en débattre, il faut en débattre sereinement. Pour en débattre sereinement, il faudrait éviter des attaques
personnelles.

Cher collégue Zurich, vous m'accusez en disant que je n'ose pas assumer mon climatoscepticisme. Tout simplement, je ne
suis pas climatosceptique et je vous mets au défi de prouver le contraire. Alors évitez ce type d'attaques.

Collegue Berset, en osant dire que le groupe UDC n'est pas sérieux dans le traitement de cette loi, vous avez pris un risque.
Quand je vois comment le groupe Vert a envisagé de traiter cette loi — il y a des e-mails malheureusement qui sont sortis, qui
ont tourné dans ce Grand Conseil, qui ont été dans la presse, ou vos mots d'ordre internes étaient de "flatter votre électorat”
— ce n'est pas tres sérieux.

Bonny David (PS/SP, SC). Par souci d'efficacité, est-ce qu'on peut voter maintenant? Merci.
> Au vote, la prise en considération de cette motion d'ordre est refusée par 75 voix contre 20 et 2 abstentions.
Ont voté oui.

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim
(SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP). Total: 20.

Ont voté non:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le
Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny
David (SC,PS/SP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte),
Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die
Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent
(FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte),
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Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le
Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Gobet Nadine
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/
GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le
Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB),
Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/
SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL/
FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die
Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 75.

Se sont abstenus:

Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte). Total: 2.

Loi 2022-DAEC-177
Loi sur le climat (LClim)

Rapporteur-e: Aebischer Susanne (' Le Centre/Die Mitte, LA)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Rapport/message: 20.09.2022 (BGC février 2023, p. XXXX)
Préavis de la commission: 11.05.2023 (BGC mai 2023, p. XXXX)
Remarque: Premier préavis de la commission: 16 janvier 2023, BGC février 2023, p. XXXX.

Rapporteur-e-s de minorité: Alexandre Berset et Marie Levrat (minorité I);
Nicolas Kolly (minorité IT).

Entrée en matiére : suite

Présidente du Grand Conseil. Je souhaite vous préciser quelques éléments pour la bonne marche des débats.

Le Bureau, dans sa séance du 12 mai, a décidé de refaire une entrée en matiére étant donné 1'é¢laboration d'un nouveau rapport
du Conseil d'Etat faisant suite au renvoi de cette loi en février. D'autre part, vous le savez, nous sommes saisis de deux
rapports de minorité. L'ordre de parole a été¢ désigné par tirage au sort. Je donnerai dés lors la parole en premier, comme

rapporteur de minorité, a M. Kolly, puis ensuite 8 M™ Levrat ou M. Berset.

Exceptionnellement, pour cette loi, je leur donnerai la parole uniquement sur les articles concernés par leur rapport de
minorité et non pas sur tous les articles de la loi. Cela fait aussi partie d'une décision procédurale du Bureau.

Je tiens toutefois bien entendu a préciser que si les rapporteurs de minorité veulent prendre aussi la parole en leur propre nom
dans les autres articles, ils sont évidemment libres et je leur demande simplement d'annoncer qu'ils parlent en leur propre nom.

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). Mon lien d'intérét avec le sujet: j'ai présidé cette commission. C'est la premiére
fois en commission qu'on a eu autant de séances et débattu aussi longuement, avec deux rapports de minorité.

Le 7 février 2023, apres le débat d'entrée en maticre, la majorité de ce parlement a renvoyé l'affaire au Conseil d'Etat et a
demand¢ un rapport complémentaire, de définir les mesures a prendre pour parvenir aux objectifs fixés par cette loi ainsi
qu'un examen de la version de la commission sous 1'angle financier.

Je tiens a remercier le Conseil d'Etat et toutes les personnes qui ont contribué et travaillé jour et nuit pour faire ce rapport
complémentaire et avoir répondu avec des propositions. Je tiens aussi a dire que ce qui était particulier, et peut-étre une
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premigere, est qu'on a eu des propositions d'amendements du Conseil d'Etat, ce qui n'est pas vraiment prévu. Formellement,
dans cette commission, j'avais relayé les propositions du Conseil d'Etat, juste pour vous dire qu'on a travaillé selon I'ordre.
On mis au vote également ces propositions-1a. Cela a été formellement repris par la commission.

Ce qui n'a pas été dit tout a I'heure, c'est qu'on avait mandaté, a 87 voix contre 0 et 2 abstentions, le Conseil d'Etat pour faire
une proposition de loi. On avait demandé au Conseil d'Etat de nous faire une base 1égale cantonale pour les questions du
climat et d'environnement et qu'il prenne en compte comment on pense atteindre les objectifs climatiques de Paris, de créer
une base 1égale pour le plan climat, qui a déja démarré dans notre canton, et aussi de parler du financement des mesures.
C'est ce parlement qui avait donné l'impulsion avec la motion de Christa Mutter, que je tiens a saluer dans les tribunes, pour
avoir le projet de loi devant nous.

Depuis le renvoi, notre commission a siégé quatre fois, parfois pour des séances de quatre heures et parfois pour trois séances
en quatre jours, pour pouvoir en débattre aujourd'hui dans ce parlement. Ce qui nous a particuliérement préoccupés, c'était de
savoir qui décide des mesures proposées, de s'assurer qu'on ne crée pas une loi qui rend le canton susceptible d'étre attaqué
par des gens en justice. Il faut tenir compte de ceci.

On constate aussi concernant les mesures qui ont ét¢ demandées par le renvoi que c'est particulierement difficile. Si on
savait comment atteindre ces objectifs climatiques, on 'aurait déja fait. Quand on ne sait pas quelque chose car on n'a pas
encore la réponse, c'est 'intelligence collective. Je pense que dans ce parlement, c'est ce qu'on va faire aujourd'hui, créer
une loi qui tient compte de ceux qui pensent que la loi ne va pas assez loin et de ceux qui pensent que la loi va trop loin,
de trouver ce juste milieu.

On avait aussi constaté qu'il faudra tenir compte de I'évolution technologique. Cette question, on va réussir a la traiter
seulement par des itérations, d'une maniére agile. On ne peut pas aujourd'’hui définir ces mesures. Il faudrait aussi une
multitude de mesures qui s'enchainent. On devrait aussi s'adapter selon ce qui fonctionne et selon I'évolution technologique.

On a aussi débattu de la question sur la contribution de chacun et de chacune. Est-ce que ce n'est que I'Etat? Quel est le réle
de 'administration cantonale, des communes, de 1'industrie, du forestier, etc?

Finalement, le financement est quelque chose qui va nous occuper aussi ce matin. En résumé, dans la proposition que vous
avez devant vous, la proposition ter de la commission, sur laquelle on a passé sept lectures, on a des choses différentes par
rapport a ce qu'on va voter le 18 juin et une chose importante est qu'on a mis un pied d'égalité la biodiversité et les aspects
du climat. On a renforcé aussi que les dimensions de la durabilité soient respectées quand on prendra des mesures.

On a rajouté un ¢élément: on devrait non seulement réduire les émissions, mais aussi favoriser la production d'énergie
renouvelable dans ce canton. On souligne aussi dans cette proposition que tout le monde y contribue pour chercher un
équilibre. C'est donc important que le canton, la commune, les citoyennes et citoyens, I'industrie, et tous les acteurs de notre
canton jouent un role.

On a deux rapports de minorité. Cela montre qu'on a des avis trés divergents. On a traité énormément d'amendements dans
cette commission. C'est pourquoi, aujourd'hui, je vais étre la rapporteur de la commission, de la majorité qui avait basculé
selon le sujet, et je vais m'abstenir de vous faire part de mes avis personnels.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Dans la mesure ou la commission parlementaire en charge de I'examen de la loi climat, suite
a son renvoi, s'est permis le luxe de se priver d'un débat d'entrée en matiére, je ne peux pas, au nom de la minorité que je
représente, vous communiquer une quelconque position par rapport au débat d'entrée en maticre.

Levrat Marie (PS/SP, GR). Monsieur Kolly, pour revenir sur le débat d'entrée en matiére que I'on a pas eu en commission,
c'est effectivement parce qu'un renvoi implique qu'on est déja entré en maticre.

Néanmoins, je vais quand méme faire un rapport de minorité sur l'entrée en matiére. La minorité de la commission va
accepter l'entrée en matiére sur le deuxiéme projet de loi climat présenté au Grand Conseil. Elle regrette cependant le renvoi
du premier projet qui avait été accepté par tous les membres de la commission et considére que le renvoi n'aurait pas été
nécessaire, puisque les députés avaient tous les instruments en main pour faire des propositions de modifications.

Aujourd'hui, la commission revient avec une proposition. A I'heure ou tous les signaux climatiques sont au rouge foncé, nous
considérons que la loi climat est une nécessité. La crise climatique est un fait et non une opinion. Agir, ce n'est plus une option.

Le canton se dote d'une telle loi et c'est une bonne chose. Néanmoins, le projet présenté aujourd'hui ne peut en aucun cas
étre qualifié de visionnaire et encore moins d'ambitieux. La loi climat prend donc une bonne direction, mais ne va pas assez
loin dans ses engagements. On l'a dit, en Valais, canton pourtant peu connu pour son radicalisme écologique, on fixe un
objectif de neutralité carbone a 2040 et on discute de moyens financiers qui se situent entre 50 millions et 200 millions,
alors que chez nous on trouve déja que 2050, c'est un peu trop engageant et que 22,8 millions, soit a peine 0,5% du budget
annuel, c'est déja bien assez.
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Il y a quelques mois, voire quelques années, le canton de Fribourg était connu pour étre un avant-gardiste et un visionnaire
pour étre le premier a traiter d'une loi climat. Maintenant, nous sommes célébres pour avoir renvoyé notre loi climat en
février. Aujourd'hui, au sein du Grand Conseil, nous avons a nouveau la possibilité de traiter de la loi climat et nous devons
en faire une loi qui nous donne des moyens d'action face aux préoccupations bien réelles de la population fribourgeoise, une
loi qui non seulement protége le climat mais qui nous donne aussi des armes efficaces face a cette crise climatique et qui en
fait une lutte prioritaire. La protection du climat est une nécessité autant environnementale que social et économique.

Malgré le manque d'ambition du canton de Fribourg dans ses engagements pour le climat, la minorité de la commission
considére que la loi va tout de méme dans le bon sens. Pour commencer, il s'agira d'une base pour les actions de I'Etat qui
doivent se faire rapidement. Aujourd'hui, l'inaction n'est plus une option. Nous souhaiterions également relever la sobriété
a laquelle se sont engagés le Conseil d'Etat et I'administration ainsi que la collaboration entre canton et communes dans la
réalisation des objectifs.

La lutte contre le réchauffement climatique ne se limite pas a notre canton ni & nos communes. Il s'agit d'un défi commun
que nous devons relever ensemble et cette loi pose les bases d'une collaboration efficace au sein du canton dans I'atteinte
de nos objectifs.

Ainsi, nous allons entrer en matiére tout en soulignant notre volonté de faire plus, de faire mieux.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Le débat d'entrée en maticre a déja été mené le 7 février ici-méme. Je vais éviter les répétitions pour éviter de faire durer
les choses.

Je rappelle néanmoins, dans un contexte un peu polémique a la veille de la votation populaire sur la loi fédérale sur le climat,
qu'on entend parfois les théses les plus farfelues. J'ai été étonné de retrouver des théses qui relévent de 1'époque médiévale
sur l'analyse du climat. Je rappelle que c'est une époque ou les scientifiques estimaient encore que la terre était plate. On
peut évidemment tout faire dans les débats politique, mais si on s'en tient a la science actuelle du XXI° siécle c'est peut-
étre quand méme mieux.

L'augmentation des températures sur notre plancte est un fait. L'influence des activités humaines sur ce réchauffement
également, quoiqu'en disent certains tracts que nous recevons ces jours-ci dans nos boites-aux-lettres. Les conséquences
de cette évolution se ressentent sur toute la planéte avec de trés grands territoires qui sont menacés de désertification. Des
centaines de millions de personnes risquent de devoir quitter leur territoire inondé d'ici la fin du siécle en cours, avec
évidemment des menaces migratoires extrémement importantes comme 'humanité en a encore jamais connues. Et j'en passe,
je ne vais pas reprendre 1'ensemble de mes propos du premier débat d'entrée en matiére. Il y a cependant une certaine urgence
a faire quelque chose.

Chacun peut dire que cela ne sert a rien de faire quelque chose dans le canton de Fribourg. Chaque canton peut dire la méme
chose, chaque pays peut dire la méme chose. S'il n'y a pas tout le monde a son échelle qui fait un petit effort on n'y arrivera
certainement pas. On n'est pas certains d'y arriver autrement, mais on est par contre certains de ne pas y arriver si chacun
pense qu'il peut repousser la responsabilité sur les autres en termes d'action. Ce sont les quelques éléments que je souhaitais
reprendre. Tout le reste a été dit le 7 février.

Sur la motion de renvoi et la réponse dans le rapport du Conseil d'Etat, je remercie les députés qui ont pris position et qui
se sont exprimés dans le cadre de la demande du député Kolly sur la qualité du rapport du Conseil d'Etat. Nous avons repris
les trois points de la motion de renvoi du 7 février.

Le premier point demandait simplement au Conseil d'Etat de prendre position sur l'ensemble des déterminations et des
modifications introduites par la commission dans ses premiers travaux et avant le 7 février. Le Conseil d'Etat 1'avait d'ores
et déja fait le 6 février. Il n'a évidemment pas pu le présenter le 7 février vu que 'objet a été renvoyé¢. Il a donc simplement
recyclé ses prises de position, qui avaient fait I'objet d'une décision du Conseil d'Etat le 6 février, détermination sur tous les
points. Ce sont les mémes. Le Conseil d'Etat n'a pas changé d'avis. Vous les avez désormais par écrit au vu du temps mis a
disposition. C'est toute la premiére partie du rapport du Conseil d'Etat. Une ou deux choses ont été adaptées évidemment suite
aux travaux de la commission dans ses lectures 5, 6 et 7 par rapport au projet ter, que le Conseil d'Etat suit. Je tiens a remercier
ici tous les membres de la commission pour les débats parfois animés, parfois intenses, parfois fortement dialectiques, mais
toujours dans un climat de respect des opinions de l'autre, qui sont caractéristiques du climat politique que nous avons dans
notre canton. J'espére que cela puisse rester comme cela. Ce n'est pas le cas partout en Suisse. Nous avons un climat ou nous
avons le droit, la possibilité et 1a chance aussi de pouvoir échanger des opinions politiques divergentes tout en respectant les
personnes qui expriment d'autres opinions que les siennes. C'est ce qui fait la démocratie. C'est dans cet état d'esprit que j'ai
vécu les séances de la commission, aussi dans ses travaux sur les versions 5, 6 et 7 auxquelles le Conseil d'Etat se rallie.
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Sur le point 3 de la motion de renvoi, qui comprenait des questions sur le fonds climat, le Conseil d'Etat a donné des réponses
complémentaires. La commission a pris des décisions dans le sens des propos du Conseil d'Etat, qui étaient déja les mémes
d'ailleurs le 7 février. Le Conseil d'Etat peut donc évidemment rejoindre les positions de la commission qui étaient les siennes
il y a quelques mois déja, c'est-a-dire le travail avec la partie du fonds d'infrastructures, qui existe aujourd'hui et qui permet
d'attribuer certaines parties ou certains montants du fonds d'infrastructures pour des projets d'infrastructures qui ont une
signification dans le cadre de la politique climatique. Cela peut étre des investissements sur des cellules photovoltaiques le
long de I'autoroute ou d'autres investissements de ce type-1a, tels qu'ils ont été évoqués dans le message. D'autre part, il y a
la volonté du Conseil d'Etat de ne pas créer en plus un fonds spécifique pour le climat, qui viendrait compliquer les choses
aux yeux du Conseil d'Etat. Vous avez tous les arguments dans le rapport complémentaire.

Le point le plus délicat est peut-Etre le point 2 de la motion de renvoi, qui a été thématisé aussi a l'origine ici dans les premiers
propos du député Kolly. On peut voir les choses de différentes maniéres. C'était sans doute 'esprit qui disait qu'on ne pouvait
pas adopter une loi cantonale tant qu'on a pas une loi fédérale, cela découle d'une vision ou la loi cantonale serait une loi
d'exécution de la loi fédérale. Nous avons toute une série de domaines dans le droit suisse ou les lois cantonales sont des
lois d'exécution du droit fédéral. On s'en tient ici au droit fédéral, on applique, on utilise la marge de manoeuvre que chaque
canton a et on en fait du droit cantonal, qui peut d'ailleurs varier d'un canton a l'autre, ce qui est le cas de beaucoup de
domaines. C'est bien la richesse de notre fédéralisme de pouvoir faire les choses comme cela. Ici, on n'est pas dans le méme
cas. On n'est pas dans une loi d'application du droit fédéral. On est dans une approche de complémentarité. C'est extrémement
important pour la compréhension du point 2. Pourquoi complémentarité? Pour pouvoir réduire les émissions de CO, d'une
part et agir sur les effets de ces augmentations de CO,, on prend la deuxiéme partie qui est plus simple sur les effets des
changements climatiques. Chaque canton le fait & sa maniére, parce que les résultats différent d'un canton a I'autre. Nous
sommes un canton dont les caractéristiques sont notamment d'avoir de grandes régions préalpines. La ville de Geneve n'a
pas de problémes de glissements de terrain dans ses montagnes. Nous en avons et nous avons donc des actions dans notre
plan climat qui agissent sur les effets sur le tourisme dans les montagnes, de 'agriculture de montagne, d'éboulements plus
nombreux, sur les régimes d'eau. Chaque canton, a sa maniére et en fonction de ses caractéristiques cantonales, prendra des
mesures. C'est pour le volet adaptation.

Pour le volet réduction des émissions de CO,, il faut voir une chose. L'idée qui était contenue dans le point 2 était de dire
qu'il nous faut un catalogue de mesures précises a prendre pour atteindre les objectifs fixés a I'horizon 2030 ou 2050. On
a évoqué la suppression des vaches, des voitures et d'autres choses le 7 février. J'imagine que c'était un peu par gott de la
plaisanterie. Il vaut parfois quand méme le coup d'étre un petit peu sérieux lorsqu'on fait ce genre de choses. Il faut étre
conscient qu'on ne peut pas, qu'il n'est physiquement pas possible de dire aujourd'hui qu'on va prendre des mesures X et Y
en 2026, 2027, 2028, 2029, avec une espece de catalogue Betty Bossi pour chaque mesure. L'effet sur les émissions CO,
jusqu'en 2050, pourquoi ce ne serait pas possible? Il y a une raison physique. On ne sait pas aujourd'hui quels seront les effets
de mesures prises au niveau international sur les émissions de CO, au-dessus de notre canton. On ne sait pas quels seront
les effets des émissions prises au niveau fédéral sur les émissions de CO, au-dessus de notre canton. Si la Confédération et
le niveau international font que tous les objectifs au niveau de mobilité seront atteints, cela signifie que I'on devra travailler
plus sur le domaine de l'agriculture peut-&tre. Si a contrario c'est I'agriculture qui fait bien ses devoirs par des mesures de
droit fédéral, on aura peut-étre plus de travail a faire sur la mobilité ou sur les chauffages. On ne le sait pas a I'avance. Il
faut étre relativement agile dans cette approche, parce que les émissions CO, au-dessus du canton ne sont pas uniquement
déterminées par la politique cantonale. Nous sommes un acteur parmi d'autres qui déterminent quelles sont les émissions
de CO, en 2030, 3035, 2040 au-dessus du canton de Fribourg. Cette complémentarité fait que tant la Confédération que les
autres cantons qui sont en train de 1égiférer ont choisi une voix différente pour travailler. Ils se fixent des objectifs 2030, 2050
et 2040 pour certains cantons comme Neuchétel et le Valais, et mesurent ensuite réguliérement. Si on fait une courbe vers
les objectifs, alors on vérifie si on est au-dessous. Si oui, cela signifie juste que le Conseil d'Etat, respectivement le Grand
Conseil, doivent proposer des mesures complémentaires pour se retrouver au niveau de la courbe. Si on est au-dessus, dans
une hypothése théorique peu probable, on peut réduire un peu les mesures. Ce n'est évidemment pas extrémement probable
si on analyse les choses aujourd'hui. Si on est dedans, on continue. Dire aujourd'hui quelles seront les mesures que le Conseil
d'Etat devra proposer en 2030 au Grand Conseil si on se trouve au-dessus de la courbe, ce n'est juste pas possible. C'est la
méthode qui est importante. On fixe une courbe, on la mesure réguliérement et on propose des éléments complémentaires
pour l'atteindre si elle n'est pas atteinte. Dans ce sens-1a, la réponse a la question 2 n'est pas la réponse souhaitée par les
auteurs de la motion de renvoi, parce qu'il n'est pas possible de donner une réponse de ce type-la. C'est une question de
méthode. La seule méthode possible — c'est pour cela que la Confédération 1'a choise, c'est pour cela qu'elle est choisie aussi
au niveau international — c'est cette mesure évolutive et agile d'une politique climatique

Sur les rapports de minorité, le Conseil d'Etat maintient évidemment les positions dont il a fait état dans son rapport.
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J'en ai ainsi terminé, en vous engageant a suivre les positions du Conseil d'Etat, qui sont en gros les positions de la version
ter adoptée par la commission, et en réitérant mes remerciements a la présidente et aux membres de la commission pour la
qualité des discussions que nous avons pu avoir.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je déclare mes liens d'intéréts. Je suis vice-présidente de 1'association Paysage
libre Suisse et membre du comité de Paysage libre Fribourg.

Je m'exprime au nom du groupe PLR/PVL.

Tout d'abord, j'aimerais revenir sur la déclaration de mon cher collégue Kolly selon laquelle il n'y avait pas eu de débat
d'entrée en matiére dans la commission et qui serait la raison pour laquelle il ne pourrait pas s'exprimer aujourd'hui. Je
rappelle que, grice a son intervention assez musclée au sein du Bureau, le Bureau a décidé qu'il y aurait une discussion
d'entrée en maticre. Je ne comprends donc pas ce volte-face, surtout que je lui connais une certaine agilité d'esprit, qui lui
permettait de préparer une intervention sur l'entrée en matiére pendant les quinze jours qui lui restaient, méme s'il ne l'avait
pas faite en commission.Nous faisons donc ce débat d'entrée en matiére et je m'exprime au nom du groupe PLR/PVL.

La Suisse a connu une hausse des température de preés de deux degrés depuis 150 ans. Selon le sixiéme rapport du groupe
d'experts intergouvernemental GIEC, les activités humaines en sont la principale cause. Cette loi marque la volonté du canton
de mettre en place des mesures pour lutter contre le réchauffement climatique. Elle fait suite a une vingtaine d'instruments
parlementaires ayant trait au climat qui ont été déposés dans cette enceinte, dont une motion qui demandait une base 1égale
pour le climat et I'environnement et qui, comme l'a rappelé notre rapporteur, a été largement approuvée. C'est donc notre
volonté. Nous nous retrouvons face a cette loi grace a la volonté du Grand Conseil.

Cette loi permet d'ancrer le plan climat dans une loi, ce qui assure sa pérennité. Dans sa version initiale, ce projet de loi ne
faisait pas de lien avec la biodiversité. Or, la coordination de la biodiversité avec les mesures de climat a été mise en avant
par le PLR lors de la consultation de cette loi. Le groupe PLR/PVL constate avec plaisir que le projet ter, comme le projet
bis de la commission, développe une politique climatique soucieuse de la biodiversité. Est-il nécessaire de rappeler que la
nature vit sans I'homme, alors que le contraire n'est pas vrai? Rien que sous cet angle, cette loi cantonale est bien meilleure
que la loi fédérale et je vous encourage a ne pas soutenir un éventuel référendum contre la loi cantonale.

A la suite du renvoi, le Conseil d'Etat a pris position sur les amendements apportés par la commission. Comme vous avez
pu le constater, le projet ter de la commission a largement repris des positions du Conseil d'Etat. Le groupe PLR/PVL suivra
aussi la version ter de la commission. Il s'opposera ainsi au fonds climat. Par contre, il redonnera la gouvernance du plan
climat au Conseil d'Etat.

Je profite de cette entrée en matiére pour remercier M. le Commissaire pour ses propositions et son ouverture d'esprit face
aux multiples idées que ce sujet a suscitées chez les membres de la commission. Je remercie aussi M. Joerin, chef du Service
de I'environnement, ainsi que M™ Zufferey-Merminod et Fliickiger, qui ont réussi avec succés a transformer toutes les
propositions de cette commission en articles de loi tout en attirant notre attention sur les conséquences de nos propositions.

En conclusion, le PLR/PVL approuve l'entrée en matiere et ne demandera pas de renvoi de cette loi.
Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Je parle ici au nom du groupe du Centre.

Je réchauffement climatique et le lien avec les gaz a effet de serre sont un fait scientifique. Il est temps d'agir. Or, on associe
souvent les questions climatiques aux contraintes, aux sanctions, aux culpabilités, aux colts, aux usines a gaz administratives,
sans compter les actions contre-productives des activistes climatiques ou des People faisant des théories en voyageant des
milliers de kilométres en jet privé pour venir nous le dire. Nous, nous voudrions parler de responsabilité et d'opportunité.

Notre impact carbone, tenant compte des importations, nous situe trois fois au-dessus de la moyenne. A 1'échelle mondiale,
lI'impact de chaque Fribourgeois est une goutte d'eau. L'effort doit étre global, mais comment demander aux autres de
changer si nous ne commengons pas par nous-mémes? Notre responsabilité est donc d'agir, ici dans notre canton de Fribourg.
C'est pour nous une priorité. Par rappel, la motion Senti/Mutter de 2019 demandant cette base légale pour le climat et
I'environnement a été acceptée a I'unanimité moins deux abstentions. Passons donc des intentions aux actes.

L'alternative serait de laisser tomber cette loi et d'agir uniquement par des mesures proposées dans le plan climat. Si
nous avons un objectif, nous devons l'intégrer dans une base 1égale, poser un cadre, ajouter des possibilités d'offrir des
financements et mettre en place une boussole pour les domaines transversaux qui touchent plusieurs lois. Je suis réaliste.
L'objectif de zéro émission nette d'ici 2050 est ambitieux. Je ne sais absolument pas si nous I'atteindrons. Si on baisse les bras
aujourd'hui, il est certain que nous ne l'atteindrons pas. Nous aurions tous voulu une loi telle une recette de cuisine qui dise
ingrédient aprés ingrédient, étape apres étape, ce que nous devons faire durant les vingt-sept prochaines années. Personne
dans cette salle ne connait les évolutions technologiques. Personne ne sait 1'évolution des bases légales fédérales qui vont
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impacter les mesures cantonales dans cing, dix, quinze, vingt ans. Est-ce une raison d'attendre? Des mesures concretes sont
dans le plan climat et seront adaptées au fur et & mesures.

Pour étre acceptées, les mesures climatiques et environnementales doivent avoir un réel effet compréhensible et étre
équitables. Le plan climat subordonné a cette loi y pourvoira. Notre groupe sera tres attentif a ces mises a jour et veillera a ce
que le Grand Conseil reprenne les choses en main s'il n'est pas écouté. Il en sera de méme pour les changements 1égislatifs
des lois attenantes.

11 fait également sens de joindre la biodiversité avec le climat, mais 1a aussi nous serons trés vigilants dans les mesures de la
stratégie de la biodiversité. Car oui, il y aura des changements nécessaires. La commission a ajouté des garde-fous avec la
délocalisation pour éviter des mesures idiotes, qui pourraient par exemple tuer certains secteurs de I'économie en les forgant
a s'expatrier par interdiction ou faute de compétitivité. L'Etat devra les accompagner dans la transition ou chercher d'autres
cibles. L'assainissement des batiments, la mobilité, la production d'énergie renouvelable et locale, 1'efficacité énergétique
demanderont des investissements mais sont surtout des opportunités a long terme. Méme pour l'agriculture, le soutien au
biogaz, aux mesures pour capter le CO, dans le bois ou les sols sont des opportunités et de nouvelles sources de financement.

Le texte veille a ne pas créer de mesures toxiques, injustes et inutiles. Notre groupe suivra la minorité pour corriger les
contraintes faites aux communes pour un plan dont elle ne voudrait pas. Certains voudraient aller plus vite en oubliant que
la précipitation sera source d'injustice pour une certaine catégorie de citoyens, ou mortifére pour notre tissu économique.
D'autres cherchent tous les prétextes pour ne rien faire et satisfaire leur vision intéressée a trés court terme. Sans angélisme,
nous sommes simplement responsables et entrerons en matiére en sur cette loi.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Mes liens d'intéréts: je suis collaborateur au parc naturel Gruyére Pays-d'Enhaut et membre
du conseil général et de la commission énergie de la commune de Val-de-Charmey. J'ai participé a la commission de la
loi sur le climat et fais partie du groupe de minorité PS/VERT-E-S et allié-e-s. Je m'exprime ici au nom du groupe groupe
VERT-E-S et alli¢-e-s.

Malgré la déception du renvoi de la loi climat en février dernier, nous nous réjouissons de pouvoir la traiter aujourd'hui.
Nous remercions le Conseil d'Etat, en particulier M. Steiert, et le Service de I'environnement d'avoir traité ce projet de loi
avec diligence.

En effet, 1'actualité nous montre chaque jour I'importance de cette problématique climatique. Notre pays et notre canton ne
sont pas épargnés. Pas besoin de donner des exemples ici. Plus on attend avant d'agir, plus il sera difficile d'infléchir les
tendances et de contenir les effets négatifs du réchauffement. Chaque niveau de gestion du territoire est concerné et chaque
action en faveur du climat, que ce soit de 'atténuation ou de I'adaptation, aura son effet a I'avenir. Comme déja souligné en
février, l'inaction colitera bien plus cher a la société que la mise en oeuvre de cette loi.

Le projet de loi ter qui nous est proposé aujourd'hui par la commission est le résultat de discussions parfois serrées. Certains
amendements proposés dans la version bis ont été écartés et notre groupe le regrette et reviendra avec des propositions
concretes lors de la premiére lecture, notamment dans le cadre du rapport de minorité. Je tiens néanmoins ici a souligner
dans cette entrée en matiére cinq éléments qui nous semblent particuliérement importants et positifs dans cette loi:

1. Le fait d'adopter cette loi, qui permettra au canton de Fribourg d'assumer sa responsabilité a son échelle en se dotant d'une
base légale pour mener sa politique climatique et son plan climat.

2. La coordination avec la stratégie biodiversité. En effet, la crise climatique et la crise qui touche la biodiversité sont deux
enjeux majeurs au niveau de notre environnement. Elles sont étroitement interdépendantes. Il est essentiel de ne pas les
mettre en concurrence et de bien chercher des solutions gagnant-gagnant. L'équivalence des intéréts entre le climat et la
biodiversité mentionnée dans cette loi est donc trés importante. L'humain n'est pas non plus oublié. Nous reviendrons
aussi avec une proposition pour renforcer 1'€quité sociale et intergénérationnelle dans cette loi.

3. Le principe de sobriété introduit dans la commission est essentiel, car la décarbonation de nos activités passera certes par
le développement d'énergies renouvelables, de technologies zéro carbone, de renforcement des puits de carbone. Mais
sans un travail sur la demande en énergie, il sera trés difficile d'atteindre 1'objectif de zéro émission. C'est pourquoi tous
les efforts qui visent & diminuer la consommation de ressources naturelles, sans pour autant diminuer notre bien-étre, sont
a encourager activement et prioritairement. Ce sont des mesures qui sont souvent peu cofiteuses avec beaucoup d'effets.

4. La participation pour atteindre cet objectif ambitieux. C'est clair qu'il faut, comme cela a été dit aussi, une implication de
toute la société. Le role de soutien de I'Etat dans la formation et I'information est essentiel. Nous pensons par exemple que
l'organisation réguliére d'un forum sur le climat réunissant différents acteurs (privés, publics, chercheurs) renforcera cette
implication et stimulera la mise en oeuvre de mesures concrétes. De méme, il est trés important d'impliquer les communes
dans I'élaboration de plans climat, communaux ou intercommunaux, en laissant beaucoup de flexibilité dans la maniére
de le faire, participative ou non, et en les soutenant financi¢rement.
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5. Lespolitiques sectorielles. Le plan climat est un instrument important au niveau de la coordination. La politique climatique
demande aussi que les différents secteurs particuliérement émetteurs de gaz a effet de serre aient des objectifs clairs de
réduction et des moyens de suivre ces objectifs avec des indicateurs faciles a suivre. La finance et les flux financiers sont
pris en compte dans la loi et cela nous réjouit beaucoup.

La mise en oeuvre de cette loi climat nécessitera des moyens financiers conséquents. Nous souhaitons qu'ils soient assurés
sur plusieurs années au moyen d'un fonds. Ces moyens profiterons aussi directement et indirectement a I'économique de
notre canton, contrairement a ceux nécessaire pour satisfaire notre consommation d'énergie fossile.

Avec ces remarques, le groupe VERT-E-S et allié¢-e-s entre en matiére sur cette loi.
Zurich Simon (PS/SP, FV). Mes liens d'intéréts: je suis secrétaire de I'Alliance pour 'eau.

Avant toute chose, je souhaiterais adresser mes chaleureux remerciements a 1'équipe du Service de 1'environnement qui a
accompagné les discussions en commission. Merci infiniment pour votre grand travail, qui s'est prolongé jusqu'aux petites
heures du matin parfois comme j'ai pu le comprendre.

Le groupe socialiste acceptera d'entrer en mati¢re sur la nouvelle loi fribourgeoise sur le climat. Cette loi fait suite a la
motion Senti/Mutter et c'est un premier pas dans la bonne direction. Ce pas est toutefois clairement insuffisant. Nous traitons
aujourd'hui une loi-cadre, je pense que c'est important de bien noter ceci, une loi-cadre qui définit des objectifs et qui devrait
permettre au Conseil d'Etat d'engager les ressources suffisantes et de développer des mesures pertinentes par le biais du
plan climat.

Sans le renvoi de la session de février, nous aurions été le premier canton a adopter une loi climat. Evidemment, nous
regrettons ce retard. Etre un bon éléve est toujours réjouissant. Cependant, le bon coté de ce retard est que cela nous
permet de nous comparer avec les cantons qui ont mis le turbo dans l'intervalle. On a entendu parler de I'exemple valaisan.
Concretement, qu'est-ce qui a été décidé par le Grand Conseil du Valais? En premiére lecture, ils ont décidé de prévoir un
fonds climat, une réserve en droit valaisan, qui a été¢ doté d'un montant de 150 millions de francs. Au Grand Conseil valaisan,
les amendements les plus bas qui venaient de la droite demandaient encore 50 millions de francs. Chez nous, le Conseil d'Etat
se montre satisfait avec un montant de 22,8 millions de francs provenant d'un fonds alloué a d'autres projets et donc avec tres
peu d'assurance que la totalité de ce montant soit utilisé¢ pour le plan climat de manicre effective. Nos collégues valaisans
ont également fixé un objectif a 2040 pour le zéro carbone. Notre Conseil d'Etat se montre lui satisfait avec un objectif a
2050 et n'entend méme pas prendre de mesures pour lui-méme, n'entend méme pas montrer un devoir d'exemplarité en se
fixant pour sa propre administration un objectif a 2040.

Les ambitions du Grand Conseil valaisan n'ont pas été rédigées par un groupe d'activistes climatiques. Elles ont été prises
par un parlement ou la droite a une majorité encore plus forte que dans cet hémicycle. Elles ont surtout été prises par des
députés inquiets d'offrir une protection efficace a un canton particuliérement touché par le réchauffement climatique selon
les mots du représentant du gouvernement valaisan, le centriste du Haut-Valais Roberto Schmidt.

Avons-nous moins de risque dans le canton de Fribourg? Nous pouvons nous attendre a ce que le réchauffement climatique
signe l'arrét de mort de nos stations des Préalpes, pour le ski en tout cas, a ce que le réchauffement climatique cause des crues
dans la Sarine qui mettront en danger les habitants de la Vieille-Ville, cause des glissements de terrain encore plus massifs
que celui que nous avons connu il y a quelques années a Falli-Holli. Combien coftiterait un glissement de terrain massif sur
la ligne Berne-Fribourg? Combien colitent déja les mesures prises aujourd'hui pour approvisionner les alpages en eau, pour
compenser les pertes des familles paysannes dues a la sécheresse?

Vous le voyez, nous avons toutes et tous, que ce soit pour nos enfants ou petits-enfants, que ce soit comme responsables
politiques de notre canton, intérét a prendre des mesures ambitieuses pour limiter le réchauffement climatique. J'aimerais
insister sur ce terme de responsabilité. Comme autorité politique du canton de Fribourg, nous avons la responsabilité de
prendre des mesures efficaces pour limiter le réchauffement climatique et pour en atténuer les effets.

Je vous invite donc, chéres et chers collégues, a enfin entrer en matiére sur ce projet de loi, qui fixe un cadre bienvenu, et a
la doter des moyens et des instruments nécessaires pour prendre des mesures efficaces.

Cotting Charly (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Comme lien d'intérét, j'ai ét¢é membre de la commission de la loi climat et avec
plusieurs collégues, nous exploitons depuis 2012 une centrale de production de biogaz agricole considérée comme un projet
de protection du climat. La Suisse a signé, a l'instar de la plupart des pays du monde, I'accord de Paris. Ce dernier demande
d'atteindre la neutralité carbone en 2050 afin d'essayer de stabiliser la hausse des températures sur notre planéte. L'immense
majorité, si ce n'est la totalité de I'influence de 'humanité sur le climat de la terre est due a la combustion des énergies
fossiles que sont le gaz, le pétrole et le charbon. Il n'y a a ce jour pas d'alternative comparable. Pour la part non évitable
des émissions de gaz a effet de serre, il est prévu de s'appuyer sur des émissions négatives naturelles et artificielles, ces
derniéres étant encore controversées au niveau industriel. Comme je I'ai déja dit dans cette salle, si dans certains graphiques
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l'agriculture suisse est encore considérée comme responsable d'environ Y4 des émissions de gaz a effet de serre, notamment
en lien avec I'élevage, ceci est fortement contesté. Le GIEC Iui-méme a admis en 2018 qu'a niveau constant, 1'élevage n'a
pas d'influence sur le climat. Il ne sera donc pas acceptable de diminuer le nombre de vaches pour, par exemple, continuer a
prendre I'avion. Jusqu'a maintenant, il faut bien I'admettre, et c'est peut-étre bien 1a le probléme, le changement climatique a
assez peu d'effet sur notre vie quotidienne de Fribourgeoises et Fribourgeois. Et maintenant, ce qui va étre compliqué, afin
d'atteindre I'objectif fixé il va falloir remplacer ou renoncer a 3/5 de I'énergie que nous consommons en Suisse et a Fribourg,
car ces 3/5 sont de I'énergie fossile et donc carbonée. Et c'est sans compter les importations de biens, qui représentent une
part plus importante encore de notre empreinte carbone. Si dans certains domaines il y a un grand potentiel d'économie,
notamment dans les batiments, dans d'autres domaines ce sera plus compliqué.

Mesdames, Messieurs, atteindre un zéro net d'émission carbone en 2050 est un défi colossal. Juste un chiffre, si nous voulons
continuer a faire le méme nombre de kilométres qu'aujourd'hui en voiture électrique avec de 1'électricité renouvelable produite
en Suisse, il nous faudrait par exemple 1'400 éoliennes, soit environ pour Fribourg une éolienne toutes les deux communes. Et
la voiture électrique dans tout son cycle de vie n'est de loin pas compatible actuellement avec 'objectif zéro net carbone. Pour
ceux qui pensent que l'on va pouvoir maintenir un secteur aérien dans un volume comparable a celui que nous connaissons
aujourd'hui, 'atterrissage risque d'étre brutal. De méme pour ceux qui pensent que parce qu'ils se déplacent principalement
en train et en bus, que leur outil de travail est juste un ordinateur ils sont protégés des conséquences de cette diminution de
l'offre en énergie, le réveil risque également d'étre brutal.

Vous l'aurez compris, I'impact sur notre vie quotidienne de ce manque d'énergie sera bien plus grand que le changement
climatique que nous avons connu jusqu'ici. Tout notre systéme social lui-méme n'est possible que grace a une énergie dense,
abondante et bon marché. Les personnes qui se collent sur la route en sont-elles conscientes?

Je vais néanmoins soutenir cette loi. En effet, il est absolument nécessaire de se mobiliser, de lutter contre le changement
climatique et ses conséquences. Comme je l'ai dit, le défi est énorme et I'objectif extrémement ambitieux. Je crains juste que
cette loi n'engendre beaucoup de plans et de rapports, beaucoup de contraintes administratives mais peu d'effets directs sur
notre production de gaz a effet de serre, mais je fais pour cela confiance a notre administration. Mais 'objectif aura le mérite
d'amorcer notre désacoutumance a nos addictions aux énergies fossiles, qui tot ou tard vont se raréfier.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je n'ai pas de lien d'intérét avec cet objet et je m'exprime a titre personnel. Quand
je vois le nombre de versions proposées de certains articles de la loi climat, une version de gauche, une version de droite,
une version de je ne sais ou, versions qui portent d'ailleurs sur des détails comme la nécessité d'un plan climat pour les
communes, comme la fréquence des bilans carbone ou l'instance compétente pour adopter le plan climat, je me demande si
nous sommes vraiment bien conscients de I'ampleur des défis a relever. Car, que 'on soit de gauche ou de droite, le climat
se réchauffe et quand il n'y a plus de pétrole, il n'y a plus de pétrole. Car oui, indépendamment du climat, le pétrole va
manquer plus t6t qu'on ne le pense. Nous avons donc tout intérét a étre pragmatiques, a proposer de vraies solutions et a
ne pas laisser croire a la population qu'il suffira d'une loi, de plans climat, de panneaux solaires et de bilans carbone pour
régler le probléme. Quelques chiffres: depuis 1850, les activités humaines ont relaché plus de 2 400 milliards de tonnes de
CO, dans I'athmospheére. 2'400 milliards de tonnes, c'est 1,2 degrés de réchauffement a 1'échelle mondiale, ce qui suffit a
faire fondre 60% du volume des glaciers alpins, ce qui suffit pour avoir 40 degrés en Espagne au mois d'avril, ce qui suffit
pour engendrer des inondations meurtriéres ayant anéanti les récoltes en Italie et la liste des conséquences désagréables est
longue. La physique du climat montre qu'a partir de 3'000 milliards de tonnes de CO, le réchauffement dépassera les 1,5
degrés. 3'000 moins 2'400 déja émises, cela signifie qu'il reste 600 milliards de tonnes a émettre d'ici 2100, si nous voulons
tenir les objectifs des accords de Paris et éviter des événements encore plus désagréables.

Tout cela n'est pas trés parlant, j'en conviens, mais voila ce que cela signifie, un enfant qui nait aujourd'hui a le droit d'émettre
10 fois moins de CO, que ses grands-parents. En dynamique des émissions, cela signifie que nous devons diminuer nos
émissions de 7% par an. En 2020, année du Covid, les émissions mondiales ont diminué de 5%. Le défi a relever est immense,
cela a été dit et chaque année d'inaction augmente la hauteur de la haie que nous devrons franchir ensemble pour éviter une
catastrophe. Et la physique se moque bien des sensibilités politiques, car 2050, c'est dans 25 ans, autant dire demain. On peut
bien débattre de climat et c'est le role de ce parlement. Il faudra surtout agir, se préparer et dire a la population quels efforts
nous devrons consentir pour atteindre 1'objectif fixé par les accords internationaux. Je me permets un exemple qui a été
essayé scientifiquement, y compris par quelques spécialistes du domaine, méme si je partage 1'avis de M. le Conseiller d'Etat
sur le fait qu'on ne peut pas aujourd’hui prononcer des mesures précises et qu'il faudra faire preuve d'agilité. La mobilité,
nous le savons, c'est un des secteurs principaux pour les émissions de CO, et électrifier les véhicules ne suffira pas, il s'agira
de proposer des offres de mobilité préservant les ressources. Cela passe par le développement des transports en commun et
de la mobilité douce, par la diminution du poids des voitures et a ce sujet, plus d'une tonne de matériaux utilisée en moyenne
une heure par jour pour transporter 1,6 personne a 80 km/h, restera sans doute une parenthése de I'histoire et un exemple
en termes de gaspillage de ressources. C'est d'ailleurs pour ¢a que les voitures restantes, il faudra les partager. Cela passera
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aussi par I'encouragement du télétravail partout ou c'est possible et par une meilleure organisation du territoire. L'objectif
de toutes ces mesures: avoir moins de voitures, des voitures plus petites, qui parcourent moins de kilométres. Tout cela est
absolument nécessaire pour atteindre le zéro net en 2050 et nous ne pourrons de toute fagon pas 1'éviter lorsque le pétrole
mangquera et croyez-moi, ce n'est pas la une vue de 'esprit.

Soit nous nous dirigeons volontairement vers cet objectif tout a fait concret, soit cela nous sera imposé, non par une dictature
écologiste mais parce que les ressources nécessaires aux exces de notre temps finiront par manquer. La mobilité, ce sont aussi
des infrastructures. Quand on se penche sur les investissements prévus par le canton, que voit-on? Nous voulons construire
des routes de contournement, des routes qui seront pourtant inutiles, puisque d'ici quelques décennies il y aura nettement
moins de trafic pour les raisons que je viens d'évoquer et que les voitures restantes engendreront moins de nuisances, soit de
bruit ou de pollution. Accepter la loi climat, c'est bien, c'est ce que je ferai d'ailleurs, mais il ne faudra pas l'oublier lorsque
nous voterons les futurs investissements. Je vous invite donc a entrer en matiére.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je m'exprime maintenant au nom du groupe de I'Union démocratique du centre. Nous avons pris
note de votre refus d'attendre le verdict populaire fribourgeois, le 18 juin prochain, suite au rejet de notre motion d'ordre. Face
a cette incohérence, laissez-nous étre cohérents. L'Union démocratique du centre a lancé le référendum contre la loi fédérale,
car elle estime cette loi inutile, contre-productive et surtout potentiellement susceptible de mettre en péril 'approvisionnement
énergétique de la Suisse. Au vu de la proximité entre le texte fédéral et cette loi cantonale, nous ne pouvons que faire
les mémes reproches a la loi qui nous est soumise aujourd'’hui. L'on s'impose, ¢a a été dit, des objectifs de réductions de
CO,, heureusement non contraignants, sans savoir aucunement comment y parvenir ou plutot sans avoir le courage de dire
comment y parvenir et c'est 1a que le bat blesse, M. le député Cotting I'a bien résumé, je ne serais pas capable de le dire
mieux que lui.

Je remercie le Conseil d'Etat d'avoir eu le courage de le reconnaitre ce matin et dans son rapport complémentaire, que lui
a demandé le Parlement par l'acceptation du renvoi le 7 février 2023. Dans ce rapport complémentaire le Conseil d'Etat
affirme qu'il est impossible d'établir aujourd'hui un catalogue de mesures cantonales 8 méme d'atteindre ces objectifs dans
les délais donnés. Plutot que de tenter de s'imposer des objectifs de réduction de CO, irréalistes, notre réle comme autorités
politiques, est de soutenir aujourd'hui les mesures permettant d'y parvenir, a savoir et en premier lieu la production d'énergie
renouvelable, cela est vrai. Nous en sommes malheureusement trés loin, vous le savez tous.

Par I'adoption de cette loi climat, I'autorité politique fait les mémes erreurs qu'avec 1'abandon précipité du nucléaire sans
solution de rechange. L'abandon du nucléaire suite a Fukushima est paradoxalement la pire décision prise ces derniéres
années pour parvenir aux objectifs, indispensables sans doute, de décarbonation. Je rappelle que pour faire face a la pénurie
d'énergie, les solutions proposées aujourd'hui pour passer les prochains hivers font passer la production d'électricité par des
centrales thermiques a gaz ou a énergie fossile, trés fortes émettrices en CO,. C'est ¢a, la réalité aujourd'hui. Et face a cette
pénurie d'électricité, nous sommes, il faut avoir le courage de le dire, plus proches d'augmenter nos émissions de CO, que
de les diminuer. Et ce n'est pas pour rien qu'un nombre important de pays sur cette terre misent sur 1'énergie nucléaire pour
atteindre les objectifs de réduction d'émissions de CO,. Chez nous, il faut aussi avoir le courage de le reconnaitre, une centrale
nucléaire ne va pas se construire en six mois. Par conséquent, nous devons effectivement miser sur des ouvrages d'énergies
renouvelables. Dans l'intervalle et c'est aussi cela la réalité, nous continuerons d'émettre du CO,, ce qui nous empéchera
d'atteindre ces objectifs que 1'on tente de maniére hypocrite de se fixer dans cette loi.

Pour ces raisons, le groupe de 1'Union démocratique du centre refuse d'entrer en matiére sur ce projet de loi qui nous est
soumis et vous invite a le refuser. Je demande donc un vote sur I'entrée en maticre.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). J'aimerais juste poser deux questions au député Kolly. Il a eu I'honnéteté de reconnaitre
qu'une centrale nucléaire ne se construit pas rapidement, j'aimerais simplement savoir si son jardin est disponible pour
entreposer les déchets nucléaires et j'aimerais également savoir ou il compte, de maniére durable, c'est-a-dire dans la
continuité, étre sir d'avoir l'uranium nécessaire pour le faire, d'autant plus que la concurrence des besoins en uranium
militaire, malheureusement, ne va pas diminuer. Derniére chose, il y a des pays qui sont immensément grands et qui installent
leurs centrales nucléaires dans le désert, allez savoir pourquoi. Est-ce que vous pouvez m'indiquer ou se trouve le plus grand
désert de Suisse? Je vous remercie.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je vais vous répondre, j'invite M. Marmier est ses amis Verts a ne plus consommer aucune
électricité.

Senti Julia (PS/SP, LA4). Ich mdchte mich noch kurz dussern als Mitinitiantin dieses Klimagesetzes, einfach um zu sagen, ich
war aus Zeitgriinden nicht in dieser Kommission und nicht etwa weil mir das Wort verboten wurde in der Kommission.

Ich mochte grundsitzlich sagen, dass es mich freut, dass eine so grosse Unterstiitzung da ist fiir ein Klimagesetz. Es
iiberrascht mich wirklich grundsétzlich, dass eine SVP-Fraktion sich nicht fiir ein solches Gesetz motivieren kann, wo doch
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auch Herr Kolly ein Mann der Gesetze ist und tdglich mit ihnen jongliert. Bisher habe ich nicht gesehen, dass irgendein
besserer Vorschlag gekommen wire, um sich der Situation, der heutigen Gegebenheiten anzunehmen. Die SVP zeigt sich
grundsitzlich als Partei, die insbesonder die Bauern vertritt, und wir alle wissen, dass Klimakatastrophen, insbesondere
zuviel Regen oder andere Auswirkungen in erster Linie von Bauernbetrieben gespiirt werden und es iiberrascht mich, dass
ohne bessere Vorschldge nicht wenigstens ein Eintreten auf ein solches Klimagesetz gebracht werden kann.

Ich mo6chte mich bei allen bedanken, die das Eintreten unterstiitzen.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Je remercie l'ensemble des député-e-s qui recommandent l'entrée en matiere et je ferai quelques petites remarques en
annexe, l'essentiel ayant déja été dit auparavant. Premiérement je salue le rapport historique avec un petit clin d'oeil du
député Michellod, qui a le bon gofit de citer 'empereur allemand Guillaume II, la citation de I'empereur allemand pour les
germanophones est: "Ich glaube an das Pferd, das Automobil ist eine voriibergehende Erscheinung." Ca date d'il y a un peu
plus d'une centaine d'années, je ne sais pas si le retour sera au cheval ou a I'électromobilité, mais si nous avons de temps en
temps un petit peu d'humour, ¢a ne fait pas de mal. Mais je vois que vous avez des visionnaires en citation.

Au député Kolly pour le groupe UDC, qui parle d'hypocrisie dans la situation des objectifs tels que les fixent le Conseil
fédéral, le Parlement fédéral et le Conseil d'Etat ici et la majorité du Grand Conseil, qui entrent en matiére sur ces objectifs: a
mon avis, d'une part, il n'y a pas d'hypocrisie et je trouve ces accusations un peu gratuites, parce que vous parlez vous-méme
de ne pas travailler sur les personnes ou sur les valeurs, on peut avoir différentes opinions. Traiter quelqu'un d'hypocrite qui
ne défend pas les mémes opinions, je trouve ¢a un peu délicat. Ce n'est pas parce qu'on ne connait pas le chemin précis qu'on
va prendre qu'on ne peut pas poursuivre un objectif. Si on suivait votre logique en disant "on ne connait pas le chemin précis,
donc l'objectif est hypocrite", tous nos sommets alpins n'auraient jamais été gravis, parce que je vous promets que la plupart
des gens qui ont gravi pour la premiére fois un sommet savaient qu'ils voulaient arriver au sommet mais ils ont découvert
progressivement quel était le meilleur chemin pour y parvenir et ¢a vaut pratiquement pour tous les sommets qui ont été
gravis, en Suisse ou ailleurs. Ce n'était définitivement pas des hypocrites qui ont gravi nos premiers sommets alpins. C'est un
peu dans le méme état d'esprit qu'on doit travailler aujourd'hui, on sait qu'on veut arriver quelque part, par contre personne
ne sait tout a fait précisément comment on va y arriver. Aujourd'hui, on a une volonté commune, c'est d'essayer d'y arriver,
on sait que c'est ambitieux, on sait que c'est difficile, plusieurs d'entre vous I'ont dit, et on a des contextes externes qui feront
qu'on prendra sans doute... et nos successeurs, vos successeurs, prendront en 2035, en 2040, en 2045 des mesures auxquelles
on ne pense peut-étre tout simplement pas aujourd'hui, parce qu'il y aura des technologies qui n'existent pas encore, il y aura
peut-étre des choses a faire différemment.

Le député Savio Michellod 1'a aussi dit, on doit travailler par exemple sur la mobilité, mais on doit travailler en amont
aujourd'hui, parce qu'il faut prendre juste cet exemple, le canton de Fribourg est le canton qui est dans le trio de téte au niveau
national pour les distances accomplies tous les jours par nos habitantes et nos habitants pour aller travailler. On peut dire qu'il
y a trop de kilométres qui polluent, qui font beaucoup de CO,, donc on met des voitures électriques, on peut peut-étre aussi
dire qu'en créant un peu plus d'emplois dans le canton, les distances seront plus courtes, c'est des choses toutes bétes qui sont
structurelles mais qui ont des effets a long terme beaucoup plus importants. Le nombre d'emplois, la création d'une entreprise
comme Rolex a Bulle aura des effets sur le CO, beaucoup plus positifs que beaucoup de mesures a court terme qu'on est en
train de prendre. Pourquoi? Parce qu'on aura des gens qui habitent pas loin, qui feront des parcours beaucoup plus courts
pour y arriver plutdt que d'aller tous les jours travailler sur I'arc Iémanique ou a Geneve. C'est des mesures d'aménagement,
de concentration des activités de la population. Nous avons eu hier, avec les gens de Mobul, des réflexions sur le lien entre
aménagement, habitation et activité, c'est sur ce genre de mesures structurelles qu'on a parfois des effets plus importants que
sur d'autres. On ne va pas refaire toute la politique climatique, le plan climat et la loi sur le climat que nous définissons ici
sont des conditions cadres, ils nous donnent des devoirs et ces devoirs, nous devrons aussi y répondre par toute une série de
politiques sectorielles. Je rappelle simplement la réponse que le Conseil d'Etat a donnée a la motion populaire sur les 500
millions pour des mesures favorables, évoquées a titre d'exemple, des mesures aussi variées que les investissements dans
les transports publics, les investissements dans les assainissements énergétiques et toute une série d'investissements pour un
montant d'environ un demi milliard de francs qui viennent en parallele au plan climat. Il y a donc bien des choses qui se font.

Enfin, la référence a I'énergie nucléaire: ce n'est pas au canton de Fribourg de décider ¢a. Je rappelle tout de méme que la
durée moyenne pour recréer une centrale nucléaire en Suisse dépasse les dates des objectifs que nous nous sommes fixés
en 2050, il n'est donc pas trés heureux de miser sur cette technologie indépendamment de toutes les autres considérations,
comme le constat que pour une sensibilité politique qui souhaite réguliérement se rendre moins dépendante de 1'étranger
dans nos politiques publiques, miser sur une technologie dont les 100% de carburant viennent de I'étranger peut paraitre
un tout petit peu surprenant.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Par rapport au rapport de minorité, j'ai une correction a faire, Monsieur le Conseiller d'Etat, j'ai
beaucoup trop de respect pour vous pour vous traiter d'hypocrite. Je ne I'ai pas dit, j'ai dit que les objectifs étaient hypocrites
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et ca, je le maintiens. Les objectifs sont hypocrites, car on n'arrivera pas a y parvenir, par contre les personnes ne sont pas
hypocrites, je voulais corriger cela.

Aebischer Susanne (' Le Centre/Die Mitte, LA). Je tiens a remercier encore tous les représentants qui se sont prononcés en
faveur de ce projet.

Ce qui est étonnant, c'est que, dans la commission, on avait approuvé l'entrée en matiére pour ce projet de loi a ['unanimité.
Lors du nouvel examen, on s'est ensuite contenté d'un tour de table pour commenter le rapport complémentaire du Conseil
d'Etat. Entre-deux, il y avait eu un changement dans la composition de la commission.

Madame de Weck, vous citez encore la biodiversité et le climat, qui ne doivent pas étre opposés l'un a l'autre. Christian
Clément, vous parlez de garde-fous aussi pour ne pas exporter les émissions, ¢a a aussi été traité dans cette proposition ter;
on a ajouté enunamendement dans ce sens-1a et vous citez la responsabilité d'agir.

Bruno Clément, vous parlez de la sobriété, qui a été¢ discutée dans la commission et que finalement on a intégrée dans
notre proposition sous la forme d'un texte approuvé par le Conseil d'Etat. Vous évoquez également la participation,
l'information, qu'on a aussi traitées avec des personnes des différents groupes d'intérét ainsi que les députés qui siégent dans
une commission, vous parlez aussi de la politique sectorielle, qui est trés importante, c'est que les grands budgets seront
probablement donnés dans ces politiques sectorielles et votées par des décrets et non pas avec un fonds climat ou dans le
cadre du plan climat.

Simon Zurich, vous citez le courage de nos collégues du canton du Valais et on y reviendra dans le débat d'aujourd'hui.

Charly Cotting, vous parlez de ce qui est nécessaire et en termes concrets aussi par rapport a la consommation d'énergie et
de ce qui serait nécessaire dans le canton. Donc, on a des solutions y relatives a chercher justement parce qu'on ne les a pas.

Je remercie aussi Savio Michellod, qui parle concrétement des mesures qu'on devrait mettre en place, par exemple dans le
secteur de la mobilité, vous avez parlé des données concrétes — et on reconnait juste que ce dont on parle est gigantesque
— et du défi devant nous.

Voila, la commission était a I'unanimité pour l'entrée en matiére pour le projet bis et entre-deux, on n'a pas refait les débats
d'entrée en matiére. Avec ces commentaires, je vous propose ¢videmment d'entrer en matiere pour cette loi.

> Au vote, I'entrée en maticre est acceptée par 76 voix contre 16 et 2 abstentions.
Ont voté oui.

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le
Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny
David (SC,PS/SP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte),
Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die
Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent
(FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le
Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard
Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer
Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die
Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menoud-
Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc
(VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/
GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Robatel Pauline
(GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy
Frangoise (SC,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/
Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli
Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/
SP). Total: 76.
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Ont voté non:

Barras Eric (GR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Papaux David (FV,UDC/
SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP). Total: 16.

Se sont abstenus:

Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte). Total: 2.
Premiere lecture

I. Acte principal : loi sur le climat (LClim)
Art. 1

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). A l'article 1, on définit les objectifs et comme vous le voyez, on en a rajouté
un dans cet article-1a, I'aspect qui est aussi la promotion de la biodiversité a la lettre d et aussi promouvoir la biodiversité et
préserver les écosystémes a la lettre e ainsi qu'un nouvel amendement qu'on a rajouté pour la promotion de I'énergie indigéne
renouvelable.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement. Der
Staatsrat schliesst sich der Fassung ter der Kommission an, die dem Geist der Fassung des Staatsrates entspricht, insbesondere
auch bei der Einfilhrung der Biodiversitit als eigenstidndiges Ziel dieses Gesetzes. Ich komme auf allfdllige zusétzliche
Aspekte noch zuriick, falls entsprechende Antrage gestellt werden sollten.

Galley Liliane (VEA/GB, FV). Je n'ai pas de lien d'intérét avec le présent objet et je souhaite déposer un amendement en
mon nom propre et avec le soutien du groupe VERT-E-S et allié-e's. L'amendement concerne l'article 1 al. 2 et propose de
maintenir la lettre f ou de I'ajouter, selon la version a laquelle on se réfere, en supprimant la notion de justice climatique, vu
qu'il s'agit apparemment d'un principe juridique indéterminé, mais on lit maintenant les notions d'équité sociale et d'équité
intergénérationnelle. Ces principes sont importants pour l'acceptation des mesures par la population. Nous sommes concernés
de maniére différenciée par le changement climatique, que ce soit au niveau des causes ou des conséquences et il est important
d'éviter de renforcer les injustices sociales ou d'en créer de nouvelles avec les mesures réglementaires ou incitatives liées a
la politique climatique. L'effort financier mais également de sobriété doit étre proportionnel aux moyens, aux capacités et a
la marge de réduction de la consommation. Evidemment, me direz-vous. Eh bien non, 1'équité sociale ne va pas de soi. Bien
que ce principe soit déja présent dans d'autres articles ou lois en lien notamment avec le développement durable, force est de
constater que son application est lacunaire. J'en veux pour preuve la motion acceptée en mars de I'année passée, accordant un
subventionnement de l'installation de bornes de recharge pour véhicules électriques dans le secteur privé. Certes, la mesure
va dans le sens d'impulser la transition vers la mobilité €lectrique, ce qui, soit dit en passant, n'encourage pas la réduction
du cheptel important de voitures individuelles dans le canton de Fribourg, mais en revanche elle foule aux pieds le principe
d'équité sociale et ne fait que reproduire, voire accentuer les inégalités en offrant un cadeau a une minorité privilégiée, les
propriétaires immobiliers, qui, s'ils ont les moyens de s'acheter aujourd'hui une voiture électrique, ont certainement aussi les
moyens de se payer leur propre borne de recharge.

Rappeler ces principes d'équité dans les buts de la loi climat n'est donc pas superflu. Mais alors 1'équité, c'est quoi? L'équité,
ce n'est pas 1'égalité. Aristote nous dit que 1'équité est un principe de justice distributive alors que I'égalité est un principe de
justice commutative. Je passerai les détails, en clair, 1'équité ce n'est pas donner ou exiger la méme chose de chacun, c'est tenir
compte des conditions préalables pour adapter les exigences ou les avantages et ne pas faire porter des mesures contraignantes
de maniere uniforme. C'est exiger plus de ceux qui portent une plus grande responsabilité ou qui présentent une plus grande
marge de progression. C'est tenir compte des conditions de vie telles que les revenus disponibles, 1'éloignement géographique,
les charges familiales, etc.. L'équité sociale en matiére de politique climatique, c'est garantir le nécessaire et réduire le
superflu.

Quant a I'équité intergénérationnelle, il ne s'agit pas d'opposer les générations en critiquant les comportements des uns et
des autres, mais d'avoir I'honnété de reconnaitre que les enfants et les jeunes héritent d'une planéte dégradée en raison des
décisions et des systémes économiques mis en place par leurs parents et leurs grands-parents. Il s'agit aussi de reconnaitre
qu'ils ne bénéficieront pas des mémes chances et opportunités que celles des générations précédentes. Enfin, il s'agit de
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prendre nos responsabilités maintenant, de ne pas laisser aux générations futures le soin de faire face aux catastrophes et de
ramasser seules les pots cassés. Nous avons les moyens de nous montrer solidaires, ne gachons pas cette occasion.

Sur ces considérations, je vous invite a accepter le présent amendement tendant a l'introduction, a l'alinéa premier,
d'une nouvelle lettre f et formulé comme suit: [La loi climat vise a:] f) appliquer les principes d'équité sociale et
intergénérationnelle dans la mise en oeuvre de la politique climatique.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). J'ai juste une demande de précision, qui s'adresse a I'auteure. Vous avez dit
dans votre intervention juste avant, que vous alliez supprimer la notion de justice climatique. Dans le courriel envoyé, c'était
marqué 'justice sociale'. Ou est l'erreur? Et peut-étre de maniére fondamentale, je ne pense pas que la notion de justice sociale
ou climatique soit juridiquement moins précise que les notions d'équité sociale ou d'équité intergénérationnelle. Ce sont des
termes génériques d'une politique, interchangeables, mais au niveau de la précision juridique, je crois qu'aucune d'elles n'a
sa place et aucune n'a une valeur plus grande que I'autre.

Galley Liliane (VEA/GB, FV). 1l s'agit effectivement de justice sociale, je crois, dans le texte. Je me réfere a la réponse du
Conseil d'Etat, qui parle de principe juridique indéterminé ou d'insécurité juridique, d'aprés ce que j'ai compris, & propos de
la notion de justice sociale. Si cependant vous souhaitez rajouter ou maintenir ce terme, j'en serais treés heureuse.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Quand on parle ici, dans cet article, d'équité intergénérationnelle, on rentre un
petit peu dans le flou et concernant le deuxieéme aspect, si vous reprenez l'article 3 al. 2, ou il est indiqué que les mesures soient
prises de maniére coordonnée, soit économiquement efficientes, sociablement équitables, respectueuses de 1'environnement,
on a déja la question d'étre socialement équitable, donc cette partie était partiellement superflue.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux s'opposera a cet amendement
simplement parce qu'il ne rajoute rien a ce qui est déja contenu a l'article 3 al. 2, comme 1'explique d'ailleurs le rapport du
Conseil d'Etat en page 4, raison pour laquelle nous nous opposerons a cet amendement.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Le Conseil d'Etat s'oppose a cet amendement, d'une part pour les raisons déja évoquées par le député Clément, c'est-a-dire
le coté répétitif par rapport a l'article 3 al. 2 et d'autre part aussi parce que, dans la politique du développement durable
et notamment la stratégie que vous avez adoptée ici méme, respectivement dans une salle un peu plus large, mais ¢a ne
change rien sur le fond, vous avez d'ores et déja inscrit les volontés qui correspondent a celles de la députée qui a déposé
I'amendement, qui sont les principes d'équité sociale et intergénérationnelle et qui sont des éléments constitutifs des principes
du développement durable qui sont dans le droit fribourgeois en vigueur et notamment dans les buts de I'Etat sur l'article 3
al. 1. Il apparait que I'ajout de cette lettre n'ajoute rien a ces intentions constitutionnelles et au développement de cet article
constitutionnel dans le cadre de la stratégie du développement durable. Cela correspond par ailleurs tout a fait a la volonté et
a la vision du Conseil d'Etat de ne pas faire des éléments de politique climatique et environnementale qui auraient des effets
néfastes ou dommageables sur le plan social, mais ce n'est pas une contradiction sur le fond, c'est simplement le constat qu'il
faut éviter de légiférer de maniére superfétatoire pour ne pas créer de confusion dans le droit fribourgeois.

Aebischer Susanne (Le Centre/Die Mitte, LA). Cet aspect-1a a été¢ combattu dans la deuxiéme partie de I'examen du projet par
la commission, celle-ci ayant obtenu des clarifications du Conseil d'Etat, mais pour le projet bis, c'était un alinéa qui figurait
dans la proposition. Et je tiens a répéter ce que vient de dire M™ Antoinette de Weck, c'est que 1'équité sociale ou les aspects
de la durabilité qui sont mentionnés dans l'article 3. Il y a aussi l'aspect mis en avant par le Conseil d'Etat, a savoir que si on
rajoute cette lettre f, on risque de susciter des attaques juridiques contre le canton et finalement aussi de devoir définir ce que
c'est que cette équité intergénérationnelle. C'est assez flou. Donc, la commission, par son projet ter, refuse cette proposition,
qui a pourtant bien figuré dans le projet bis, et propose donc la version initiale du Conseil d'Etat.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet ter).

> Au vote, la proposition de M™ Galley a 'alinéa 2 let. f, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat (pas de lettre
f), est rejetée par 60 voix contre 32 et 2 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le
Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die
Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le
Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni
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Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/
Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP),
Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die
Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/
GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le
Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 60.

Ont voté en faveur de la proposition de M™ Galley:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VEA/GB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/
GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette
(SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas
(GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Rey
Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Senti
Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien
(FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 32.

Se sont abstenus:

Berset Solange (SC,PS/SP), Hauswirth Urs (SE,PS/SP). Total: 2.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet ter).
Art. 2al. 1

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). Dans l'article 2 al. 1 on remplace "s'engager a" par "veiller a", donc la
commission reprend la terminologie recue par la loi fédérale et on aimerait souligner que le respect des objectifs devra faire
l'objet de décisions propres, soit par voie réglementaire soit par voie 1égale, ceci dans le respect des compétences l1égislatives
et réglementaires habituelles. Par ce terme, la commission souhaite éviter qu'il n'y ait un contrdle juridictionnel direct du
respect de ces objectifs.

Berset Alexandre (VEA/GB, SC). Mes liens d'intéréts: j'ai participé a la commission de la loi sur le climat, je travaille
actuellement a la mise en oeuvre de la loi sur le CO, a 1'0Office fédéral de I'environnement et actuellement je parle au nom
des membres du rapport de minorité de gauche.

L'amendement que nous vous soumettons propose a l'article 2 d'avancer l'objectif zéro émissions directes nettes de 10
ans, a savoir d'ici 2040 au lieu de 2050 dans le projet actuel. Nous sommes convaincus que le fait de rendre les objectifs
plus ambitieux permettra de favoriser encore davantage la transition énergétique et l'innovation et la résilience sociale et
économique de notre canton. Il ne s'agit pas de renforcer un projet de loi pour la gauche, il s'agit d'améliorer un projet pour
nous toutes et tous, quelles que soient nos sensibilités. Naturellement, la politique joue un réle important dans la pondération
des différents intéréts en jeu, mais nous devons nous rappeler que nous sommes presque toutes et tous d'accord sur le fait
qu'il faut agir. Sans cela, les inondations malheureuses telles que vécues en Italie la semaine passée seront de plus en plus
fréquentes. Des objectifs plus ambitieux peuvent nous aider a nous défaire petit a petit, mais plus rapidement, des énergies
fossiles. Un objectif ambitieux mais pas un sacrifice, c'est une opportunité. Une opportunité en termes d'indépendance et
de création de richesses.

Cet amendement renforce la protection du climat et 1'adaptation aux changements. Il améliore la qualité de vie de nos
enfants et des générations futures. Il soutient I'agriculture, qui, faut-il le rappeler, est en premiére ligne face aux effets
des changements climatiques. Cet amendement accroit la robustesse de notre systéme de santé et de prévention contre les
risques naturels. Il nous permet de prendre le virage a temps, il stimule l'innovation et le développement des technologies
décarbonées sur notre territoire. A l'instar du projet dont nous discutons, I'objectif de zéro émissions nettes en 2040 que
nous vous proposons ne concerne également que les émissions directes. Pour des raisons de suivi, les émissions indirectes
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ne sont pas concernées par un objectif quantitatif. Cela signifie que notre proposition se concentre surtout sur les émissions
de carburants et de combustibles fossiles. Un but sur le territoire cantonal donc.

Du c6té de la mobilité, 1'Union européenne a accepté de réduire a zéro les émissions de CO, des voitures neuves en Europe
a partir de 2035. Les voitures électriques, ¢a a déja été soulevé tout a 'heure, ce n'est pas la solution miracle, mais ¢a permet
en effet d'aller dans la bonne direction en matiére d'émissions directes sur notre territoire, avec d'autres avantages aussi. Du
coOté des systémes de chauffage, la Confédération et notre canton soutiennent déja le passage des chauffages fossiles a des
systémes non fossiles. La Confédération soutient également par divers instruments, et je suis bien placé pour le savoir, la
réduction des émissions dans les entreprises. Pour les secteurs comme 1'agriculture, concernés en partie par des émissions
inévitables, 1'objectif net zéro, permet de comptabiliser la quantité de CO, séquestré dans les puits de carbone, telles que
les foréts. Par ailleurs, pour atteindre 'objectif général, l'article 2 al. 1bis de la présente loi stipule que le Conseil d'Etat
détermine les trajectoires de réduction propres a chaque secteur permettant ainsi une approche adéquate et personnalisée
pour chaque domaine.

Au vu de ce qui précéde, nous sommes convaincus que l'objectif zéro émission nette directe d'ici 2040 n'est pas seulement
nécessaire mais également atteignable et réaliste. Pour vous parler de ce qui se fait autour de nous, on l'a déja évoqué
pour nos voisins valaisans et voisines valaisannes, mais pas moins de 8 cantons en fait disposent d'une stratégie visant la
neutralité carbone d'ici 2040. Parmi ceux-ci on retrouve le Jura, I'Argovie, Bale-Campagne, Obwald, Soleure et le Grand
Conseil valaisan a adopté en premiére lecture sa loi climat, qui intégre cette neutralité carbone d'ici 2040. Il ne s'agit ici
pas de précipitation comme ¢a a pu étre évoqué, d'ailleurs on a proposé tout a I'heure, par ma collégue Liliane Galley, un
amendement qui intégrait également I'importance de I'équité sociale et intergénérationnelle, ¢a montre bien qu'on ne veut
pas non plus se précipiter et faire des choses qui sont contraires aux dimensions sociale et intergénérationnelle. Par ailleurs,
on est bien conscients que ce n'est pas facile, il va falloir aussi augmenter la production d'énergie renouvelable. Dans ce
sens, on a accepté une excellente proposition de notre collégue député Kolly et je pense qu'on est réalistes mais avec les
arguments précités je pense que cet objectif est tout a fait réaliste comme déja dit.

Je vais maintenant vous lire notre proposition d'amendement a l'article 2 al. 1: L'Etat et les communes veillent a atteindre une
réduction d'au moins 50% des émissions directes du canton par rapport a 1990 d'ici 2030 et zéro émission nette d'ici 2040.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
D'une maniére générale, comme vous avez pu le constater dans le rapport complet, en fait le Conseil d'Etat se rallie a la
version ter sur les différents éléments concernant l'article 2, plus précisément sur I'amendement qui a été représenté. Le
Conseil d'Etat s'est déja exprimé sur la volonté de garder les dates de 2030 et 2050. Le débat a été mené, je dirais, en gros,
dans le cadre du débat d'entrée en matiére. La date de 2050 est considérée par le Conseil d'Etat comme ambitieuse, trés
ambitieuse. Les efforts seront relativement importants pour y arriver. Dans ce sens-1a, le Conseil d'Etat ne peut pas suivre
la proposition de changer la date de 2050 en 2040.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Selon I'étude que I'Association des entreprises €lectriques suisses a réalisé
avec I'EMPA, la sortie des énergies fossiles générera d'ici @ 2050 des besoins supplémentaires en ¢lectricité de 25 a 40%
par rapport a aujourd'hui. Ainsi, les énergies renouvelables devront produire 30 terawattheures de plus. Et alors, on voit les
projets les plus fous naitre dans les cerveaux des scientifiques ou des politiciens, par exemple 910'000 panneaux solaires dans
les Alpes valaisannes a Grengiols ou 4'440 éoliennes sur le Plateau, selon une étude de Meteotest, entreprise mandatée par
I'Office fédéral de 1'énergie. Mais ces idées se trouvent tout d'un coup confrontées a la réalité et tout d'un coup on réalise que
sans liaison électrique ce courant ne pourra pas descendre des Alpes vers la plaine, parce que la planification et l'autorisation
pour des lignes a haute tension durera au moins 10 a 12 ans. Donc, n'alourdissons pas le bateau qui est déja plein a ras bord de
bonnes intentions et celles-ci pésent tres lourd et pourraient le faire couler. Heureusement, la commission a adouci le poids
qui pése sur les communes et I'Etat. Pour ces raisons, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux refusera cet amendement
et gardera 2050 au lieu de 2040 tel que proposé par 'amendement.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Cet amendement vise a fixer dans la loi des objectifs encore plus ambitieux, donc & mon point
de vue la version ter qui nous est soumise a déja des objectifs illusoires, donc on peut mettre des objectifs toujours plus
ambitieux, on sait trés bien qu'on n'arrivera pas a les tenir, donc c'est un coup d'épée dans l'eau. Je vous invite a refuser
cet amendement et j'aimerais que la loi sur le Grand Conseil soit respectée: I'article 24 dit que lorsqu'il y a un rapport de
minorité, il y a un rapporteur de minorité, ce n'est pas un rapport a la carte ou on peut se passer le rapport de minorité. Je
sais que dans la commission, parfois on a fait un peu tout et n'importe quoi, on a refait des votes et tout, mais 1a, j'insiste
pour que ¢a soit le Rapporteur de la minorité annoncée qui parle pour la minorité.

Présidente du Grand Conseil. Monsieur le Député, je prends sur moi, c'est moi qui ai accepté cela, car je n'ai pas interprété
la loi comme vous. C'est vrai que je n'ai pas les compétences de droit que vous avez. Un rapporteur, pour moi ce n'est pas un
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seul rapporteur, donc j'ai en effet accepté qu'il y ait un rapporteur de minorité et qu'ils ne prennent pas la parole justement
les deux en méme temps, mais l'alternance n'est pas forcément interdite dans la loi. Voila pour I'explication.

Berset Alexandre (VEA/GB, SC). Je maintiens cette proposition, tout d'abord parce que 1'¢électrification de la mobilité et puis
des chauffages permet de consommer moins d'énergie de maniére générale et puis deuxiémement parce qu'on a aussi ajouté
dans cette loi climat un axe sobriété, qui permettra également de rendre plus réaliste cet objectif que nous proposons, donc
je le maintiens.

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). Je n'ai rien a rajouter, sauf que la commission soutient aussi la version que le
Conseil d'Etat propose, soit de fixer un objectif a I'horizon 2050.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet ter).

> Au vote, la proposition de minorité, opposée a la proposition de la commission (projet ter), est refusée par 51 voix contre
39 et 0 abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de minorité:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre
(SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte),
Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer
Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat
Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Michel Pascale (SC,PS/SP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/
GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli
Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 39.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet ter):

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian
(SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP),
Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Menoud-
Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP),
Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP). Total: 51.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet ter).
Art. 2 al. 1bis

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet ter).
Art. 2 al. 2

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). Cet alinéa est nouveau et on aimerait éviter qu'on exporte les émissions en
raison de ce qu'on fait au niveau du canton.
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> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet ter).
Art. 2 al. 2bis

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). Cet article, on I'a introduit et on a repris la formulation proposée par le Conseil
d'Etat.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je serai trés bréve. J'ai promis aux Alémaniques de mon groupe de relayer leur
souci avec le mot Suffizienz. 1ls estiment que ce n'est pas une bonne traduction de sobriété. Donc, si le traducteur pouvaitr
trouver autre chose lorsque cette loi sera adoptée, je 1'en remercierait.

Schwander Susanne (PLR/PVL/FDP/GLP, L4). Ich danke unserer Fraktionspréisidentin. Ich wusste nicht, dass sie das Wort
ergreifen wiirde.

Die Ubersetzung mit "Suffizienz" ist ein Fremdwort, das wenig bis gar nicht bekannt ist. Damit der Artikel besser verstanden
werden kann, habe ich angeregt, dass man das Wort "Suffizienz" ersetzt, sei es mit "sparsamer Energieverbrauch" oder etwas
anderem, ich lasse es offen. Ich wire aber froh, wenn man das verstdndlicher machen konnte.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Wenn ich das richtig sehe, kommt der Begriff aus dem Bundesrecht. Man kann schon eigene Begriffe im kantonalen Recht
schaffen, wir lassen das aber gerne noch einmal iiberpriifen und kénnen das Ganze allenfalls redaktionell iiberarbeiten.

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). Ja, wir haben in der Kommission auch {iber den deutschen Begriff gesprochen,
und ich hatte bemerkt, dass das Wort "Suffizienz" nicht bekannt ist. Ich wurde belehrt, dass es im Bundesrecht als solches
benannt wird. Ich denke, das Wort "Massigung" konnte eine Alternative sein, aber das war wirklich auch eine Diskussion in
der Kommission. Ich denke, es ist wichtig, dass wir in einem Gesetz etwas festhalten, das fiir alle versténdlich ist. Gerade
in der deutschen Sprache ist "Suffizienz" nicht iiblich.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet ter).
Art. 2 al. 2ter

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). Ja, mit diesem neuen Alinea hebt die Kommission hervor, dass Staat und
Gemeinden die Ziele des Klimagesetzes erreichen wollen, dass aber nicht nur eine Verringerung des Treibhausgasausstosses
im Zentrum steht, sondern auch die Entwicklung von Infrastrukturen auf Kantonsgebiet zur Gewinnung erneuerbarer
Energien und dass wir das aktiv fordern.

Die Kommission unterstiitzt diesen zuséitzlichen Artikel.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Le Conseil d'Etat peut se rallier a cette modification en précisant le lien qui existe avec la loi sur I'énergie, dont I'article 3a
comprend un certain nombre de dispositions relatives a l'utilisation des énergies renouvelables indigénes. Il reléve que nous
sommes ici en complémentarité et non pas en contradiction potentielle avec la loi sur I'énergie.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 2 al. 2quater

Rey Alizée (PS/SP, SC). Je dépose un amendement, je vous le lis:

"L'état met en place une politique industrielle visant a soutenir la transition écologique pour garantir notre sécurité
énergétique, notamment pour la production de panneaux photovoltaiques."

Pour faire suite a cet amendement, finalement, ¢a s'inscrit dans la continuité des objectifs prévus aux alinéas précédents,
parce que pour développer des infrastructures de production d'énergie renouvelable dans le canton, comme les panneaux
photovoltaiques par exemple, il faut pouvoir produire ces panneaux et avoir la main-d'oeuvre qualifiée pour les poser et
les entretenir. On ne sait pas ce qui nous attend a I'avenir, donc il faut aussi anticiper les besoins et 1'évolution future et
tendre aussi vers une écologie industrielle, c'est-a-dire faire évoluer le systéme économique pour le rendre viable a long
terme et compatible avec le fonctionnement normal des écosytémes naturels. On le constate actuellement, le domaine de la
production de panneaux photovoltaiques est inondé par les demandes, il y a un temps d'attente pour la livraison des panneaux
et nous manquons aussi de main-d'oeuvre qualifiée dans ces domaines de production, d'installation et d'entretien de ces
panneaux. Alors avec cet amendement, 1'idée est de développer une stratégie, une politique afin de pouvoir répondre a cette
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demande actuelle, de prévoir les demandes et les besoins futurs en mati¢re de transition écologique et d'approvisonnement
énergétique et de plus, pouvoir développer un pdle économique supplémentaire dans le canton, pour le canton et surtout qui
créerait des emplois supplémentaires dans notre canton, chose importante et nécessaire, ¢a a été mentionné auparavant par le
commissaire du gouvernement, en lien avec la mobilité, d'avoir plus d'emplois dans le canton pour éviter que les personnes
n'aillent travailler dans d'autres cantons.

Nous avons par ailleurs la chance d'avoir d'excellentes écoles professionnelles et d'excellentes hautes écoles, ce qui
permettrait également d'amener la main-d'oeuvre, les compétences techniques qui favoriseraient I'innovation. Donc, & mon
avis c'est le moment d'agir, de saisir cette opportunité pour développer dans notre canton une politique industrielle dans
ce domaine et de prévoir la suite en appliquant le principe d'écologie industrielle. L'amendement laisse une grande marge
de manoeuvre au canton pour définir comment et avec quels moyens on met en place cette politique. Il y a déja des outils
qui existent, qu'on peut utiliser. Les députés qui sont allés 8 Romont mercredi, sur le site de La Maillarde, pour visiter une
entreprise active dans le domaine de la production de panneaux solaires ont pu le constater. La transition écologique et la
sécurité énergétique sont les grands défis de ces prochaines années. Ne ratons pas cette occasion de développer l'industrie
dans ce domaine, dans notre canton, c'est dans l'intérét de notre canton et des Fribourgeoises et des Fribourgeois. Je vous
remercie de soutenir cet amendement.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je crois que nous vivons dans une société libérale, qui pense que c'est par
l'individu que I'on fait avancer une société, qu'il faut y mettre des cautéles, c'est siir, mais je pense que c'est seule la volonté
individuelle qui peut créer une entreprise. Les exemples, vous dites, vont faire évoluer le systéme industriel, alors il y a des
beaux exemples n'est-ce pas, qu'on aille a Cuba ou bien dans I'ancienne URSS, ou il y avait des économies planifiées sur 5
ans et qu'est-ce qu'on voit? C'est qu'elles se sont finalement cassé la figure. Nous sommes allés, avec le club économique
vous l'avez rappelé, sur le site de La Maillarde, ou il y a une entreprise qui s'appelle Kromatix, qui fait des panneaux solaires
tout a fait révolutionnaires, puisqu'ils n'ont pas besoin d'utiliser des terres rares, et qui sont des plaques de verre que 1'on
peut mettre tant sur les toits que sur les parois. Donc, ot on voit que les individus peuvent créer de nouvelles choses aussi
en Suisse, d'ailleurs on s'est battus pour que cette entreprise soit dans le canton de Fribourg, parce qu'elle voulait d'abord
s'installer au canton de Vaud. C'était la promotion économique vaudoise qui voulait la garder dans le canton de Vaud, qui lui
déroulait un tapis rouge, heureusement nous avons pu obtenir qu'elle se trouve dans le canton de Fribourg et je crois que c'est
I'exemple a suivre. On doit soutenir ces entreprises, tout a fait, essayer que d'autres se lancent la-dedans, et c'est possible,
c'est déja possible maintenant et je ne vois pas que ce soit 1'Etat qui commence a créer de telles entreprises, qui iraient au
fiasco. Donc, je vous demande, au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, de refuser cet amendement.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Pour compléter les informations de M™ de Weck, la recherche en Suisse se
porte trés bien. Au niveau des panneaux solaires, ce sont autant 'EPFL que le CSEM a Neuchatel, la recherche avance,
continue et produit de magnifiques innovations. Ici, ce n'est pas a I'Etat d'y mettre son nez, aussi spécifiquement pour créer
de tels projets. Je vous demande de refuser 'amendement.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Au nom du groupe VERT-E-S et alli¢-e's, on souhaite soutenir cet amendement. En effet,
la politique industrielle ne signifie pas d'en venir a une politique communiste, ou on fait tout, mais c'est étre incitatif aussi
et puis l'exemple de La Maillarde et de Kromatix est un bon exemple. Effectivement,s c'est une entreprise qui a un grand
potentiel de développement et je pense qu'elle a besoin du soutien du canton de Fribourg pour ce potentiel de développement
et aussi pour l'utilisation de ses panneaux, on voit qu'elle a méme de la difficulté a implémenter ses panneaux dans notre
canton. Donc, c'est un amendement vraiment important et c'est vrai que pour la transition au niveau électricité le potentiel
photovoltaique est vraiment la premicre source qui a le moins de conflits avec les différents intéréts a pondérer et c'est sur
cette énergie qu'il faut, a notre avis, mettre le plus de force. Forts de ce constat on va soutenir cet amendement.

Rey Alizée (PS/SP, SC). Permettez-moi d'intervenir comme j'ai été aussi interpelée. Je tiens a préciser que je suis membre du
parti socialiste fribourgeois et pas du parti communiste, ce n'était pas du tout I'intention de nationaliser ou de faire comme a
Cuba ou dans d'autres pays ce que vous avez mentionné. M. Bruno Clément, collégue député, I'a bien expliqué: effectivement
et si on a bien compris, cette entreprise est déja a 1'étroit 8 Romont et donc c'est aussi lui donner la possibilité de pouvoir
s'étendre, de se développer et c'est plutdt dans cette vision-1a qu'il faut comprendre notre proposition. C'est donc une stratégie,
une politique et non pas l'idée que le canton de Fribourg serait d'un coup producteur de panneaux solaires. Je tiens vraiment
a préciser cela et pour moi c'est un pas de plus qu'on doit faire pour avoir cette vision-1a, c'est vraiment important pour notre
canton et je vous invite a soutenir cet amendement.

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Ich bin stellvertretender Direktor des Freiburger Arbeitgeberverbandes, und ich
mochte mich spontan zu diesem Amendement ausdriicken.

Wir leben in einer liberalen Wirtschaftsordnung - zum Gliick -, was ich sehr unterstiitze. Wir miissen aufpassen, dass
wir in diesem Gesetz nicht alles reindriicken, was gerade noch so als Idee kommt. Wir haben diverse Gesetze, die die
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Wirtschaftsforderung unterstiitzen, wir haben eine Wirtschaftsférderung als Direktion, die sich darum kiimmert. Wir haben
gute Beispiele, die sich im Kanton implementieren, wie Kromatix, das ich letzten Mittwoch selber besuchen konnten - sehr
begriissenswert.

Aber es wire sehr falsch, wenn wir hier im Gesetz alles reinpacken wiirden, was noch etwas mit dem Klima zu tun hat. Wir
miissen schon eine Konsistenz haben, und ich bin total gegen dieses Amendement. Es ist nicht der richtige Platz, um das zu
implementieren. Dafiir gibt es andere Initiativen, die wir im Kanton bereits haben.

Ich bitte Sie, das Amendement abzulehnen.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Juste une petite remarque, nous vivons dans un canton dans lequel les quatre piliers de
I'économie sont des entreprises d'Etat, dont un grand nombre des membres du conseil d'administration sont des gens
d'obédience libérale, alors les arguments avancés font un peu sourire et d'ailleurs certaines entreprises actives dans
I'électricité, dans certaines maniéres d'agir, ne sont pas trés loin de I'abus de position dominante.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Désolé du petit sourire, mais c'est vrai qu'imaginez Jacques Morand en militant communiste est un peu surprenant. Mais pour
en revenir aux choses sérieuses, formellement, évidemment le Conseil d'Etat n'a pas été saisi par I'amendement, donc il ne
peut pas se prononcer formellement. En revanche, sur le fond, je retiens que les objectifs fixés dans I'amendement de M™ la
Députée Rey correspondent a peu pres a quelque chose qui figure déja dans une loi que j'avais adoptée ici-méme, c'est la loi
sur la promotion fonciére active LPFA et son article 2 dit: "La politique fonciére active a pour buts de renforcer la politique de
promotion économique et de contribuer au maintien et au développement de I'activité économique sur le territoire cantonal,
dans le respect du développement durable." Ce n'est pas aussi explicite que la proposition de M™ Rey, mais quelque part les
choses sont dedans, 1'intention est 1a, dans ce sens-1a, indépendamment du c6té formel, qui ne permet pas aux représentants
du Gouvernement de s'y rallier, matériellement, il ne peut pas s'y rallier non plus, dans la mesure ou on recrée quelque chose
qui existe déja dans le droit que vous avez adopté ici-méme. Ca correspond un petit peu aussi a 1'analyse du député Biirdel.

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). On n'a pas ét¢ saisis de cet amendement au sein de la commission, donc je
ne peux pas formellement me prononcer. Ceci dit, la commission a proposé dans le projet ter de mettre tous les articles qui
concernent I'énergie dans la loi sur I'énergie et de ne pas traiter ce théme dans la loi sur le climat.

> Au vote, la proposition de M™ Rey, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat (i.e.: pas d'alinéa 2quater), est
rejetée par 56 voix contre 34 et 2 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de M™ Rey:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Solange (SC,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/
GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/
SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire
(GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Miader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Michel
Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Rey
Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy
Frangoise (SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie
(SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 34.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat:

Aebischer Susanne (LA,Le Centre/Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le
Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le
Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die
Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le
Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le
Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/
Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le
Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/
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SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Pauchard Marc
(VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond
Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan
Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP). Total: 56.

Se sont abstenus:

Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB). Total: 2.

> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d'Etat (pas d'article 2 al. 2quater).
Art. 2 al. 3

> Adopté.

Art. 2 al 4

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet ter).

Art. 2bis

Aebischer Eliane (PS/SP, SE). La Commission propose ici que I’administration cantonale soit exemplaire. Elle suggere de
rajouter I’alinéa 2. Le Conseil d’Etat ne se rallie pas a cette proposition. Selon lui, il faudrait biffer I’alinéa 2. La Commission
souhaite que nous soyons ambitieux au niveau de 1’administration.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement. La
rapporteure a déja résumé la position du Conseil d’Etat, ce qui est fort aimable de sa part. Le Conseil d’Etat demande de biffer
I’alinéa 2, estimant qu’il est certes important que I’administration cantonale donne 1’exemple sur les objectifs climatiques et
leur réalisation mais que I’objectif 2040 lui semble peu réaliste, comme nous 1’avons déja exprimé lors de notre discussion
sur les objectifs généraux. Nous vous recommandons donc de biffer cet alinéa 2.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Pour reprendre cet alinéa 2, surtout la partie a laquelle le Conseil d’Etat ne
se rallie pas, cette disposition vise tout d’abord I’administration cantonale, non pas les entités autonomes. De plus, I’année
2040 correspond a 1I’année figurant dans I’article 10 du projet LCI pour ’administration fédérale centrale. Il y a donc une
cohérence au niveau fédéral. C’est donc tout a fait jouable pour notre part. Une petite majorité de notre groupe soutiendra
cette modification.

Berset Alexandre (VEA/GB, SC). Je parle au nom du groupe VERTE-S et allié-e-s. Nous vous recommandons vivement de
rejeter cet amendement. Nous pensons qu’il est vraiment important que I’administration cantonale joue un réle d’exemplarité
et qu’elle atteigne justement I’objectif de zéro émission nette directe, dix ans avant le reste du canton. Si nous ne pouvons pas
le faire au niveau de 1’administration cantonale, je pense qu’il faut tout de suite oublier I’idée d’atteindre 1’objectif en 2050.
Que veut dire, trés concrétement, 1’objectif de zéro émission nette en 2040 pour I'administration cantonale? Cela signifie plus
d’émissions de CO* pour les chauffages des batiments de I’administration et plus d’émissions de CO” pour les véhicules de
I’administration, non pas les véhicules des collaborateurs et collaboratrices de 1I’administration, mais les véhicules en mains
de I’administration. C’est tout a fait possible. Ce n’est pas trés difficile. Pour ces raisons, je vous recommande vivement de
donner le signal que le Grand Conseil soutient I’exemplarité de I’administration dans ce cadre d’objectifs climatiques.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Le groupe PLR-PVL ne soutiendra pas cet alinéa 2 et restera dans la ligne
du Conseil d’Etat, estimant que nous ne pouvons pas demander a 1I’Etat d’accomplir des miracles quand les citoyens n’y
arrivent pas. Il faut donc garder une certaine correspondance et ne pas se décharger de sa mauvaise conscience en disant que
I’Etat n’a qu’a faire. Je crois que c¢’est méme contraire a notre pensée libérale. Si nous n’y arrivons pas, I’Etat ne parviendra
pas non plus a le faire, car, finalement, I’Etat n’est que la somme de toutes les personnes qui font partie de notre canton.
Nous refuserons donc cet alinéa 2.

Zurich Simon (PS/SP, FV). Je pense qu’une conception libérale va de pair avec une conception responsable. En I’occurrence,
j’estime extrémement important de fixer des objectifs certes ambitieux mais responsables et