Tatigkeitsbericht
Staatsrat

2016

v

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

Chancellerie d’Etat CHA
Staatskanzlei SK



Inhaltsverzeichnis

1 Einleitung 6
2  Die Freiburger Wirtschaft und ihr konjunkturelles Umfeld 6
3 Stand der im Regierungsprogramm angekindigten Arbeiten 7
3.1 Herausforderung 1: Ausbau unserer Infrastrukturen, um das starke Bevolkerungswachstum zu
bewaltigen 7
311 Anpassung der Raumplanung an das Bevdlkerungswachstum 7
3.1.2 Verdichtung des Freiburger Angebots an offentlichem Verkehr 7
3.1.3 Modernisierung der Strasseninfrastruktur 8
3.14 Weiterflihrung der grossen Strassenbaustellen 8
3.15 Umsetzung der Strategie fur die 4000-Watt-Gesellschaft 8
3.1.6 Verbesserung des Schutzes der natirlichen Ressourcen und der Lebensgrundlagen 9
3.1.7 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 1 11
3.2 Herausforderung 2: Entwicklung einer Bildungspolitik, die Jugendliche und Erwachsene bei der
Eingliederung unterstitzt 11
3.2.1 Revision der gesetzlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen der obligatorischen Schule und der
Sekundarstufe 2 11
3.2.2 Umsetzung des kantonalen Konzepts fir den Sprachenunterricht 11
3.2.3 Ausbau und Strukturierung des Studiengangs der Lehrerinnen- und Lehrerbildung 12
3.24 Positionierung der Hochschulen (HS) 13
3.25 Starkung des Forschungsstandorts 14
3.2.6 Forderung der Integration von Schilerinnen und Schiilern mit besonderem Bildungsbedarf in die
Regelschule 14
3.2.7 Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen mit Schwierigkeiten 15
3.2.8 Forderung des Erwerbs und Erhalts von Grundkompetenzen fir Erwachsene 15
3.2.9 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 2 15
3.3 Herausforderung 3: Unterstitzung von Innovation und Technologietransfer zur Foérderung eines
qualitativen Wachstums 15
3.3.1 Sicherung des beruflichen Nachwuchses 15
3.3.2 Foérderung von Unternehmensgriindungen 16
3.3.3 Schaffung eines Technologie- und Innovationsparks (blueFACTORY) 16
3.34 Forderung des Wachstums der Freiburger Unternehmen und der Ansiedlung neuer Unternehmen 17
3.35 Verwirklichung des Umsetzungsprogramms zur Regionalpolitik 17
3.3.6 Schaffung von Arbeitsplatzen mit hoher Wertschopfung 17
3.3.7 Positionierung Freiburgs als zentraler Akteur der Schweizer Lebensmittelbranche 18



3.3.8
3.3.9
3.4

34.1
3.4.2
3.4.3
3.4.4
3.45
3.4.6
3.4.7
3.4.8
3.5

351
3.5.2
3.5.3
3.54
3.55
3.5.6
3.6

3.6.1
3.6.2

3.6.3
3.6.4
3.6.5
3.6.6
3.6.7
3.6.8
3.6.9
3.7

3.7.1
3.7.2
3.7.3
3.7.4
3.75

Konkretisierung der Vision 2030 des Freiburger Tourismusverbands

Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 3

Herausforderung 4: Festigung des sozialen Zusammenhalts und der Lebensqualitat vor dem
Hintergrund eines starken Wachstums

Anpassung des Pflegeangebots an die gesellschaftlichen Herausforderungen

Bewahrung und Forderung der Gesundheit bei der Freiburger Bevoélkerung

Konkretisierung des Projekts Senior+

Integration von behinderten Personen und Bekampfung der Armut

Konsolidierung der strategischen Linien der Familienpolitik

Ausarbeitung eines umfassenden Konzepts zur Integration der Migrantinnen und Migranten
Forderung des Zusammenlebens der Religionsgemeinschaften

Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 4

Herausforderung 5: Anpassung der Sicherheitspolitik und der Justiz an die gesellschaftliche
Entwicklung

Reorganisation der Justiz unter Berlicksichtigung der gesellschaftlichen Entwicklung
Anpassung der Haftstrukturen an die Entwicklung der Bedrfnisse

Umsetzung der neuen Politik zur Bekampfung der Kriminalitéat

Verbesserung der Flhrungsinstrumente des Bevolkerungsschutzes

Organisation der Lebensmittelsicherheit vom Stall bis auf den Tisch

Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 5

Herausforderung 6: Pflege der freiburgischen Identitat und Optimierung der Institutionen

Festigung unserer Bestimmung als «Bruickenkanton»

Erarbeitung und Umsetzung eines Konzepts und einer Partnerschatft fur die Forderung des Images von
Freiburg

Forderung unserer Kulturpolitik und unserer Traditionen

Forderung des Sports als Element der freiburgischen Identitat

Forderung der Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften

Starkung der Stellung der Gemeinden als erste Ebene der kantonalen Einrichtungen
Verbesserung der Funktionsweise der territorialen Strukturen

Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Leitung der offentlichen Einrichtungen

Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 6

Herausforderung 7: Sicherstellung des Gleichgewichts der Kantonsfinanzen und weitere
Modernisierung der Public Governance

Sicherstellung des Gleichgewichts der Kantonsfinanzen

Entwicklung des E-Governments als Dienstleistungs-Instrument (e-FR)
Weiterflihrung einer proaktiven Personalpolitik

Entwicklung und Anwendung des Konzepts von Ombudsstellen in der Verwaltung

Verbesserung des Verwaltungsbetriebs mit Hilfe der Informatik

18
19

19
19
19
20
20
20
20
21
21

21
21
22
22
22
22
23
23
23

23
24
24
24
25
25
25
26

26
26
26
27
27
27



3.7.6 Umsetzung des Konzepts der nachhaltigen Entwicklung beim Staat Freiburg 28
3.7.7 Verwaltung der Immobilien des Staates Freiburg 28
3.7.8 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 7 28
4  Staatsratsjahr 29
4.1 Sitzungen 29
4.2 Arbeitstreffen 29
4.3 Besuche und Empfange 29
4.4 100-Jahrige 31
5 Aussenbeziehungen 31
5.1 Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) 31
5.2 ch Stiftung 32
53 Direktorenkonferenzen 32
54 Westschweizer Regierungskonferenz (WRK) 33
55 Bilaterale Treffen zwischen Regierungen 34
5.6 Beziehungen zu den Freiburger Nationalraten und Standeraten und zu den Bundesbehdrden 34
5.7 Vernehmlassungen des Bundes 35
6 Finanzielle und personelle Auswirkungen der vom Grossen Rat im Jahr 2015 gefassten Beschlisse 35
6.1 Investitionsrechnung 35
6.2 Erfolgsrechnung 35
6.3 Gesetzes- und Dekretsentwiirfe, die im Jahr 2016 gepruft wurden (mit Angabe der finanziellen und
personellen Auswirkungen) 36
7  Personalbestand 42
8 Parlamentarische Vorstdsse 42




1 Einleitung

In Artikel 109 der Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 wird bestimmt, dass der Staatsrat dem
Grossen Rat jedes Jahr Uber seine Téatigkeit und den Stand der Umsetzung des Regierungsprogramms fr die
Legislaturperiode Auskunft gibt.

Der Tatigkeitsbericht Giber das Jahr 2016 folgt dem Modell der Berichte seit dem Jahr 2007 und ber(cksichtigt beide
Elemente, tber die dem Grossen Rat Auskunft erteilt werden muss. Er besteht aus zwei Teilen: Im ersten wird tber
die Tatigkeit des Staatsrats berichtet, und nach einer kurzen Ubersicht iiber das konjunkturelle Umfeld im
Berichtsjahr wird Uber die Umsetzung der sieben Herausforderungen des Regierungsprogramms fiir die
Legislaturperiode informiert. Im zweiten werden nach einem gemeinsamen Raster die Tatigkeiten der Direktionen
und der Staatskanzlei dargestellt; dazu kommt ein Sonderdruck tber die Aussenbeziehungen (insgesamt

10 Dokumente). Die Anderungen bei der Art der Ausgabe, die fiir das Jahr 2013 erstmals zur Anwendung kamen,
vermochten zu tiberzeugen. Die Bemiihungen, die Téatigkeitsberichte zu kiirzen und so einem Ersuchen der Finanz-
und Geschéaftsprifungskommission nachzukommen, wurden fortgesetzt. Zum dritten Mal werden die Dokumente
vollstadndig bei den Direktionen und der Staatskanzlei erarbeitet; dazu wird ein neues Grafikmodell verwendet, dank
dem die klassischen Buroinformatikwerkzeuge beniitzt werden kénnen. Die vollstandige Version des Berichts des
Staatsrats wird nicht mehr gedruckt. Nur eine kleine Zahl Exemplare wird zuhanden des Grossen Rates gedruckt.
Alle Dokumente stehen auf den Websites des Staatsrats und der Direktionen zur Verfiigung.

2 Die Freiburger Wirtschaft und ihr konjunkturelles
Umfeld

Laut neuesten Prognosen des internationalen Wahrungsfonds (IWF) wird das Wachstum im Jahr 2016 noch
bescheiden sein (3,1%), bevor es im Jahr 2017 zunimmt (3,4%). Die fiir 2016 vorhergesagte Wachstumsrate ist
hauptsachlich auf eine geringere Geschéftstatigkeit als erwartet in den USA und auf einen Riickgang des
internationalen Warenaustauschs zurtickzufithren (Aufschub von Liberalisierungsmassnahmen, Auftreten neuer
protektionistischer Massnahmen). Nach fiinf Jahren Konjunkturflaute scheint sich der Geschaftsgang in den
Entwicklungs- und Schwellenlédndern zu erholen. Spiirbar ist dies vor allem in China, wo die
Konjunkturbelebungsprogramme erste Auswirkungen zeigen. Der IWF meint, dass der Hauptbeitrag zum fir 2017
erwarteten Aufschwung fast ausschliesslich von dieser Gruppe von Landern kommen wird. In einer Weltwirtschaft,
die gegen zahlreiche Risiken und Schwierigkeiten anzukampfen hat («Brexit», politische Spannungen, Migrations-
und Integrationsprobleme usw.), wird die Wirtschaft Chinas ihre Rolle weiter verstarken kénnen.

In der Schweiz fahrt der konjunkturelle Aufschwung fort. Ein glinstiger Wind weht im Exportgeschaft, wenn auch je
nach Sektor unterschiedlich stark. Kommen die Impulse hauptséchlich aus der chemischen und pharmazeutischen
Industrie, so geht aus den Umfragen der Konjunkturforschungsstelle der ETH Zirich (KOF) hervor, dass sich der
Geschéftsgang in den meisten Branchen erholt hat. Einzig der Dienstleistungssektor schliesst sich diesem
Aufwartstrend nicht an. Die Geschéftslage gilt im Baugewerbe als gut und hat sich im Einzelhandel entspannt,
wahrend sie im Gastgewerbe aufhellt. Allgemein ist Zuversicht in die Unternehmen zuriickgekehrt. Nach
bescheidenem Wachstum im Jahr 2015 (0,8 %) diirfte das BIP 2016 um 1,6 % steigen und 2017 sogar um 1,8 %. Auf
dem Arbeitsmarkt lag die Arbeitslosenquote 2016 im Jahresdurchschnitt bei 3,3 %. Fir 2017 wird von der
Expertengruppe des Bundes mit einer jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenquote von 3,2 % gerechnet.

Die Konjunkturlage hat sich im Kanton Freiburg kaum gebessert. Die Mehrheit der Indikatoren steht nach wie vor
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auf Rot. Im chemischen Gewerbe und in der Metallindustrie ist eine leichte Erholung festzustellen, wahrend sich die
Lage im grafischen Gewerbe und in der Fahrzeugindustrie verschlechtert hat. Auf dem Arbeitsmarkt ist die Lage
stabil geblieben. Die Arbeitslosenquote lag 2016 im Jahresdurchschnitt bei 2,8 %. Von Euphorie noch weit entfernt,
geben sich die Unternehmer hinsichtlich der Erwartungen fiir die kommenden sechs Monate weit zuversichtlicher
und optimistischer. Mit Ausnahme des holzverarbeitenden Gewerbes diirfte sich der Geschéaftsgang in sémtlichen
beobachteten Branchen, einschliesslich Einzelhandel, bessern. Mit seinen neuesten Schétzungen ist das Créa
derselben Meinung: das BIP-Wachstum durfte 2016 rund 2,0 % erreichen (1,4 % im Jahr 2015) und 2,7 % im Jahr
2017.

3 Stand der im Regierungsprogramm angekiindigten
Arbeiten

3.1 Herausforderung 1. Ausbau unserer Infrastrukturen, um das starke
Bevdlkerungswachstum zu bewaéltigen

3.1.1 Anpassung der Raumplanung an das Bevolkerungswachstum

Aufgrund der Fristen fir die Umsetzung der Bundesgesetzgebung und mit dem Ziel, das mit dem Bundesgesetz
eingefiihrte Bauzonenmoratorium so rasch wie méglich aufzuheben, wurden die Arbeiten fir die Totalrevision des
kantonalen Richtplans beschleunigt. So hat der Staatsrat im Februar 2016 dem Grossen Rat den Entwurf des
kantonalen Planungsprogramms unterbreitet.

Die gesetzgeberischen Arbeiten fiir die Einflhrung eines Ausgleichssystems sind vom Grossen Rat validiert worden;
die Ausfiihrungsbestimmungen wurden nach der Vernehmlassung finalisiert. Beim Bundesgericht ist noch eine
Beschwerde gegen die Teilrevision des Bau- und Raumplanungsgesetzes hangig. Der Grosse Rat wird nach dem
Bundesgerichtsentscheid lber das Inkraftsetzen dieser Gesetzesbestimmungen bestimmen.

3.1.2 Verdichtung des Freiburger Angebots an 6ffentlichem Verkehr

Der Ausbau des Busangebots mit dem Fahrplanwechsel im Dezember 2016 kam besonders dem Sense- und dem
oberen Saanebezirk zugute. Dabei wurden die Anschliisse verbessert, die Kadenzen erhoht und die Streckenfiihrung
der Linien optimiert oder verlangert. Mit dem Ausbau wurde die jahrliche Fahrleistung um rund 400 000 Kilometer
erhdht. Diese Verbesserungen sind Teil eines Programms zum Ausbau des 6ffentlichen Verkehrsangebots, das im
Dezember 2014 begann. Mit den kommenden Fahrplanwechseln werden die Bezirke im suidlichen Teil des Kantons
in den Genuss eines attraktiveren Angebots kommen.

Far den Ausbau des Bahnangebots wurden die néchsten Entwicklungsetappen der RER Fribourg | Freiburg geplant.
So wird im Dezember 2017 namentlich der Halbstundentakt auf den Linien Fribourg/Freiburg—Murten/Morat—Ins
und Lausanne—Palézieux—Payerne (Waadtlander S-Bahn) eingefiihrt werden. Der Halbstundentakt ist zudem im
Dezember 2018 fiir die Linie Palézieux—Chatel-Saint-Denis—Bulle sowie um 2020 zwischen Bulle und Gruyéres
vorgesehen. Voraussichtlich 2022 soll die RegioExpress-Linie Fribourg/Freiburg—Bulle bis Broc-Fabrique verléangert
und auf diesem Abschnitt von der Schmalspur auf die Normalspur umgestellt werden.

Die Infrastrukturbetreiberinnen analysieren derzeit die Machbarkeit der 16 Angebotskonzepte des Kantons und die
dafiir notwendigen Infrastrukturarbeiten. Im November 2014 hat der Kanton Freiburg die Angebotskonzepte im
Rahmen der Planung des Ausbauschritts 2030 des strategischen Entwicklungsprogramms (STEP AS 2030) dem
Bundesamt fiir Verkehr (BAV) unterbreitet. Der Bund wird danach die Prioritdtenordnung unter Berticksichtigung
mehrerer Kriterien wie des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses festlegen und 2018/19 der Bundesversammlung vorlegen.
Das Schliusselprojekt des Kantons ist der Viertelstundentakt fir die RER Fribourg | Freiburg in der Agglomeration
Freiburg.



3.1.3 Modernisierung der Strasseninfrastruktur

Das kantonale Strassennetz wurde an mehreren Orten modernisiert und verbessert: Die Arbeiten fiir die
Ortsdurchfahrt von Jaun und von Attalens wurden weitergefiihrt; die entsprechenden Arbeiten in Métier sind
abgeschlossen. Die Arbeiten fur die neue Tiguelet-Brlcke in Givisiez sowie die Arbeiten fur den Abbruch und
Neubau der Tréme-Briicke zwischen Broc und Epagny haben begonnen. Des Weiteren wurde der erste Sektor der
Veloverbindung zwischen Marly und Bourguillon fertiggestellt. Das Projekt fiir die Schaffung einer Busspur und von
Radstreifen zwischen Marly und Freiburg wurde 6ffentlich aufgelegt. Dasselbe gilt fir die Versetzung der
Kantonsstrasse im Zusammenhang mit dem Projekt flr die Versetzung des Bahnhofs Chatel-Saint-Denis. Die
Arbeiten fir die Strassenldrmsanierung gehen weiter, namentlich mit dem Einbau von larmarmen Strassenbeldgen.

3.14 Weiterfihrung der grossen Strassenbaustellen

Der Grosse Rat verabschiedete das Dekret fir die Studien fur 7 Umfahrungsstrassenprojekte. Er unterstiitzte zudem
das Anliegen des Staatsrats, die neue Strassenverbindung Marly—Matran zu verwirklichen. Die neue Zufahrtsstrasse
flir den Zugang zum HFR vom Norden her ist Gegenstand einer Vorprifung. Der Staat Freiburg und das ASTRA
haben eine Grundsatzvereinbarung fiir die Uberdeckung der A12 bei Givisiez getroffen.

3.15 Umsetzung der Strategie fur die 4000-Watt-Gesellschaft

Der Staatsrat will bis 2030 das Ziel der 4000-Watt-Gesellschaft erreichen; hierfuir missen jedes Jahr 1000 GWh
Warme und 550 GWh Strom eingespart werden. Entsprechend wurde eine Energiestrategie ausgearbeitet, die
namentlich auf die Entwicklung der inlandischen erneuerbaren Energien und die Verringerung des Energiebedarfs
setzt.

Der Gesetzgeber hat zudem im Jahr 2013 das Energiegesetz vom 9. Juni 2000 angepasst. Seit dieser Anpassung wird
die Erstellung eines Geb&udeenergieausweises (GEAK®) fuir Neubauten und fiir Bauten, die Gegenstand einer
Verdusserung sind, verlangt. Ausserdem miissen Grossverbraucher von Wéarme und Elektrizitat ihren
Energieverbrauch analysieren und zumutbare Massnahmen zur Verbrauchsoptimierung treffen, um ihren
Treibhausgasausstoss und namentlich ihre CO2-Emissionen zu verringern. Das Ausfiihrungsreglement vom 5. Mérz
2001 wurde zweimal geandert: Bei der ersten Anderung wurden gewisse Punkte betreffend Anwendung des
geanderten Energiegesetzes geklart. Mit der zweiten Anderung wurden die Férdermassnahmen ausgebaut.

Es wurden mehrere grosse Projekte durchgefiihrt. Dazu gehéren:

>  OFF-Kampagne: Mit dieser Kampagne wurde die Bevolkerung fiir den Stromverbrauch und die
Einsparmdglichkeiten sensibilisiert. Die Bilanz zu dieser Kampagne zeigt, dass der Stromverbrauch deutlich
gesenkt werden kann. Zudem wurde sie auf nationaler Ebene oft als Beispiel genannt; sie diente als Vorlage fiir
zahlreiche Initiativen, auch in anderen Kantonen.

> Weiterbildungsprogramm Energie-FR: VVon 2012 bis 2016 nahmen rund 1500 Personen an den Kursen teil, was
Uber 6200 Weiterbildungstagen entspricht.

> Forderprogramm zugunsten der Gemeinden: Die Gemeinden, die das Verfahren zur Erlangung des Energiestadt-
Labels durchliefen, erhielten bedeutende Finanzhilfen. Ende 2016 wohnten 83 % der Freiburgerinnen und
Freiburger in einer Gemeinde, die beim Programm Energiestadt mitmacht;

> Zielvereinbarung mit Grossverbrauchern: Mehr als 200 Unternehmen, die Grossverbraucher sind,
unterzeichneten eine Zielvereinbarung mit dem Kanton und verpflichteten sich, ihren Energieverbrauch um bis
zu 20 % zu senken.

> Detailstudien: Fir die Revision der kantonalen Windkraftplanung, fur die Entwicklung der Tiefengeothermie
sowie flr die Nutzung der industriellen Abwérme und der Abwasserwérme wurden verschiedene Detailstudien
durchgefuhrt. Diese Studien waren auch fur die Ausarbeitung des Sachplans Energie nétig, der als Grundlage fir
das Thema «Energie» des kinftigen kantonalen Richtplans dienen wird.

Aus dem 2016 verfassten Zwischenbericht zur Energiestrategie, der auf dem Monitoring aller Massnahmen griindete,
ging hervor, dass die Erreichung der energiepolitischen Ziele auf relativ gutem Weg ist. Der Zwischenbericht
ermoglichte es zudem, gewisse Anpassungen vorzunehmen und dort, wo es nétig war, die Massnahmen zu



verstarken. Vor diesem Hintergrund, um den Ersatz der fossilen durch erneuerbare Energien voranzubringen und die
thermische Qualitat der Gebdude im Kanton zu verbessern, wurden die Forderprogramme deutlich ausgebaut.

Nicht zuletzt nahm der Staat seine Vorbildfunktion mit verschiedenen konkreten Massnahmen wahr: Einhaltung des
Minergie-P-Standards beim Bau oder bei der Renovierung von Gebduden, Sanierung von Anlagen (Ersatz der
fossilen Energien durch erneuerbare Energien), Einkauf flr den Eigenverbrauch von Strom mit dem Label
Naturemade Star. Er stellte zudem sicher, dass auch die Gemeinden diesen Grundsatz einhalten, wenn sie die
Energieplanung im Rahmen der kommunalen Richtplanung verwirklichen und die ¢ffentliche Beleuchtung sanieren.

3.1.6 Verbesserung des Schutzes der nattirlichen Ressourcen und der Lebensgrundlagen
3.1.6.1 Gewasserschutz

Um die Gemeinden bei der Umsetzung der gesamtheitlichen Gewésserbewirtschaftung innerhalb der Einzugsgebiete
Zu unterstltzen, haben die Sektionen Gewésserschutz und Gewasser zusammen mit dem Amt fir Gemeinden eine
Vollzugshilfe ausgearbeitet, in der die mdglichen Organisationsformen und die notwendigen Grundlagen, die in den
Statuten der kiinftigen Verbéande vorzusehen sind, zu prasentieren. Die Publikation dieser Hilfe soll Anfang 2017
erfolgen.

Im Kampf gegen Mikroverunreinigungen, die bereits in tiefen Konzentrationen negativ auf Wasserlebewesen
einwirken kénnen, hat das Amt fur Umwelt (AfU) gestiitzt auf die Kriterien der Gewdasserschutzverordnung des
Bundes (GSchV) die Planung erstellt, die festlegt, welche ARA des Kantons bis 2035 Massnahmen zur Entfernung
der Mikroverunreinigungen treffen missen. Dartber hinaus hat das AfU bei einer Pilotstudie zur Behandlung der
Mikroverunreinigungen in der ARA der Stadt Freiburg mitgewirkt, die im Oktober 2016 begann.

Parallel dazu setzte das AfU die Arbeiten fiir die Ausarbeitung der verschiedenen Sachpléne im Bereich
Gewaésserschutz fort, damit die wichtigsten Schlussfolgerungen dieser Sachpléane in den kantonalen Richtplan, der
gegenwartig in Revision ist, ibernommen werden kénnen.

2016 verfasste das Amt zudem eine Richtlinie tber die Abgrenzung des Gewasserraums, welche die neuen
rechtlichen Normen und die Erfordernisse der Landwirtschaft berticksichtigt. Die Arbeiten fur die Abgrenzung des
Gewaésserraums auf dem gesamten Kantonsgebiet werden gestiitzt auf diese Richtlinie weitergefihrt werden.

Nachdem die Gefahrenkarten flir Gewasser schon seit mehreren Jahren die Voralpen und die prioritaren Sektoren im
Mittelland abdecken, umfassen sie nun das gesamte Kantonsgebiet. Die Karten wurden Ende 2015 den Gemeinden
vorgestellt. Von den Gemeinden wird erwartet, dass sie diese Resultate in ihre Ortsplanung einfliessen lassen.

Das AfU hat auch Pilotprojekte fiir die Revitalisierung von Fliessgewassern — insbesondere flr die Saane in der Stadt
Freiburg und die Broye in Villeneuve — unterstiitzt und mit Kommunikationsmassnahmen begleitet, um
Revitalisierungsprojekte zu fordern.

Im September 2016 haben der Staat und Groupe E ein kiinstliches Hochwasser erzeugt, um die Sohle der Kleinen
Saane unterhalb der Staumauer Rossens zu reinigen und um ihre Dynamik wiederherzustellen. Mit dem Ziel,
kommende kiinstliche Hochwasser namentlich mit Blick auf die Sanierung des Geschiebehaushalts zu optimieren,
wurde diese Massnahme wissenschaftlich begleitet.

3.1.6.2 Luftreinhaltung

Die kritischen Schadstoffe sind weiterhin Stickstoffdioxid, Ozon und der Feinstaub. Aus den provisorischen
Resultaten fiir 2016 geht hervor, dass die Immissionsgrenzwerte nach der Luftreinhalte-Verordnung des Bundes
(LRV) fiir Stickstoffdioxid und Ozon Uberschritten werden. Im Gegensatz dazu werden die Grenzwerte fir den
Feinstaub im zweiten Jahr in Folge eingehalten. Zur Ammoniakkonzentration, die seit 2006 gemessen wird, ist zu
sagen, dass die Hochstwerte fur den Schutz der empfindlichen Vegetation vor direkten und chronischen
Auswirkungen Uberschritten wurden.

Das AfU hat auch dieses Jahr die Baumaschinen und Heizungsanlagen kontrolliert und sanieren lassen sowie die
Unternehmen im Sinne der LRV und der Bundesverordnung tber die Lenkungsabgabe auf fllichtigen organischen
Verbindungen (VOCV) begleitet und kontrolliert.



3.1.6.3 Bodenschutz

Das AfU hat 2016 die Studie zu den moglichen Quellen fir die Bodenbelastung in der Stadt Freiburg sowie die
Resultate der Analysen, die zwischen 2011 und 2015 durchgefiihrt worden waren, verdffentlicht. Das Amt ist nun
daran, die Fortsetzung der Messkampagnen zu planen. Gleichzeitig haben der Kanton Freiburg und das Bundesamt
fur Umwelt (BAFU) ihre Gespréche fortgefiihrt mit dem Ziel, die Massnahmen geméss Bundesverordnung Uber
Belastungen des Bodens (VBBo0) und Bundesverordnung iber die Sanierung von belasteten Standorten (AltlIV) zu
harmonisieren, damit nicht verschiedene Massnahmen bei der gleichen Situation zur Anwendung gelangen.

Der Kanton Freiburg verfligt seit diesem Jahr im Landwirtschaftlichen Institut Grangeneuve (LIG) Uber seine erste
Messstation der Bodenfeuchte. In den kommenden Jahren sollen im Kanton weitere Standorte hinzukommen. Sie
werden es den Fachleuten ermdéglichen, Erdarbeiten in der Landwirtschaft oder auf Baustellen besser zu planen, um
jegliche Bodenverdichtung zu vermeiden. Dieses Instrument wird zudem helfen, Entscheidungen in Bezug auf die
Bewadsserung der Felder in Trockenperioden zu treffen oder den richtigen Zeitpunkt fir das Ausbringen von
Hofduinger zu wéhlen.

3.1.64 Larmschutz

Das AfU hat die Aufgabe, die Massnahmen im Bereich des L&rmschutzes zu koordinieren, und arbeitet entsprechend
mit den anderen Organen zusammen, die mit der Umsetzung der Larmschutz-Verordnung des Bundes (LSV) betraut
sind. Fir die Kantonsstrassen ist es das Tiefbauamt (TBA) und fiir die Gemeindestrassen die betroffene Gemeinde.

Am 31. Mdrz 2018 lauft die Frist fur die La&rmsanierung der Kantons- und Gemeindestrassen ab. Die
Sanierungsarbeiten, die 2008 begannen, werden in den letzten Jahren, in denen der Bund noch Beitrége entrichten
wird, verstarkt werden. Im Rahmen der LSV bzw. der letzten Programmvereinbarung (2016-2018), die Massnahmen
flir rund 32 Millionen Franken vorsieht, wird der Bund Beitrdge von rund 8 Millionen Franken auszahlen.

Das heisst, der Schwerpunkt der Larmsanierungsarbeiten lag auf der Sanierung der Kantons- und Gemeindestrassen.
Die 24 Gemeinden, die Gemeindestrassen larmsanieren missen, waren Ende 2016 unterschiedlich weit
fortgeschritten: 7 befinden sich in der Ausfiihrungsphase, 4 sind an der Ausarbeitung des Sanierungsplans und 3 sind
an der Ausarbeitung des Larmbelastungskatasters. Die restlichen 10 Gemeinden verfolgen die Verkehrsentwicklung
mit Verkehrszahlungen, um sich zu vergewissern, dass die einschlagigen Grenzwerte nicht tiberschritten werden.

3.1.6.5 Sanierung der belasteten Standorte

Ende 2016 waren 1131 Standorte im Kataster der belasteten Standorte des Kantons Freiburg eingetragen. Es wurden
55 belastete Standorte bei Schiessanlagen und 2 bei Deponien saniert. Die Massnahmen zur Untersuchung,
Uberwachung und Sanierung der ehemaligen Deponien, Betriebsstandorte und Schiessanlagen kommen planméssig
voran. Uber den kantonalen Fonds kann der Staat Beitrage an die Gemeinwesen ausrichten und Ausfallkosten
Uibernehmen.

Die vorbereitenden Massnahmen fir die Sanierung der ehemaligen Deponie La Pila, die eine deutliche Reduktion des
Schadstoffeintrags in die Saane ermdglichen, sind in Betrieb. Diese Massnahmen umfassen vor allem den Unterhalt
der Bauten (Strange zur Fassung des Wassers oberhalb der Deponie, Pumpbrunnen, Spundwand, provisorische
Uferbdschung usw.) sowie das Pumpen und Behandeln des verschmutzten Grundwassers.

Fir die allgemeine Sanierung des Standorts wurden erganzende Untersuchungen in Angriff genommen, um die
mdglichen Sanierungsvarianten und deren Auswirkungen auf die Saane evaluieren zu kénnen. In diesem Rahmen gab
es verschiedene Probenahmen und Analysen (Wasser, Sedimente, Fische). Zudem wurden hier zahlreiche Messungen
durchgefiihrt. Diese erganzenden Untersuchungen sollten 2017 abgeschlossen werden kénnen. Gestlitzt auf deren
Ergebnisse wird es moglich sein, die 6kologisch und 6konomisch optimale Lésung zu bestimmen und umzusetzen, so
wie es der Auftrag Geinoz und der Bund verlangen.
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3.1.7 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 1

Gegenstand Stand Ende 2016
Gesetz Uber die Ausgleichsleistungen flir raumplanerische Gesetz vom 15.03.2016
Massnahmen (neu)
Gesetz uber den Untergrund (neu) Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung
Strassengesetz (Totalrevision) Vorentwurf in Ausarbeitung
Verkehrsgesetz: > Teilrevision > Gesetz vom 09.09.2015

> Totalrevision > Vorentwurf in Ausarbeitung
Gesetz Uber die Wasserkraft (neu) Vorentwurf in Ausarbeitung
Energiegesetz (Teilrevision) Gesetz vom 15.05.2013

3.2 Herausforderung 2: Entwicklung einer Bildungspolitik, die Jugendliche und
Erwachsene bei der Eingliederung unterstutzt

3.2.1 Revision der gesetzlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen der obligatorischen
Schule und der Sekundarstufe 2

Am 1. August 2015 trat das Gesetz vom 9. September 2014 (iber die obligatorische Schule (Schulgesetz, SchG) in
Kraft, mit Ausnahme von Artikel 18 Abs. 1, der am 1. August 2016 rechtskraftig wurde. Seit dem 1. Januar 2016
tbernimmt der Kanton die Lohn- und Lohnnebenkosten der Schulbehérden und die Kosten der anerkannten
Lehrmittel; ebenso gilt seither eine neue Aufteilung der Lohnkosten der Lehrkrafte und der logopédischen,
psychologischen und psychomotorischen Dienste. Die Gemeinden werden ihrerseits ab 1. August 2018 die Kosten
der Schulertransporte vollstandig tibernehmen. Nach der im 2015 durchgefiihrten Vernehmlassung wurde das
Ausfiihrungsreglement zum Schulgesetz (SchR) schliesslich am 19. April 2016 vom Staatsrat genehmigt.

Das Gesetz tber den Mittelschulunterricht wird Uberarbeitet. Die Revision dieses Gesetzes dient in erster Linie der
Aktualisierung und Anpassung der Rechtsgrundlagen an die neue Schulgesetzgebung und an aktuelle
Rechtsbestimmungen sowie an terminologische Entwicklungen. Es bringt aber auch Neuerungen wie Bestimmungen
zur Zweisprachigkeit, zu den Unterstuitzungs- und Férdermassnahmen, zur Starkung der Fuhrungsstrukturen, zur
Qualitatssicherung und -férderung sowie eine klarere Festlegung der Rechte und Pflichten der Schulpartner. Ein
erster Gesetzesvorentwurf soll Anfang 2017 in die Vernehmlassung gegeben werden.

Das erweiterte Kollegium des Stidens wurde nach zweijéhrigen Bauarbeiten (Beginn im April 2014) am 22. April
2016 eroffnet. Am 18. Mdrz 2016 genehmigte der Grosse Rat einen Studienkredit fur die die Sanierung und den
Ausbau des Kollegiums Heilig Kreuz. Der Staatsrat nahm an seiner Sitzung vom 31. Oktober 2016 das
Raumprogramm flir den Ausbau des Interkantonalen Gymnasiums der Region Broye an.

Beim Projekt zur Harmonisierung der Schulverwaltungs-Informationssysteme — das «Projekt HAE» — hat fiir die
verschiedenen Projektteile die Betriebsphase begonnen. Der Grosse Rat nahm am 5. Februar 2016 Kenntnis vom
Bericht tiber die Umsetzung des 1. Programmteils (1. Los) dieses Projekits.

3.2.2 Umsetzung des kantonalen Konzepts fur den Sprachenunterricht

Der Grosse Rat hat das Konzept im Herbst 2010 genehmigt, so dass daraufhin seine Umsetzung beginnen konnte. Die
wichtigsten Punkte der Umsetzung im Schuljahr 2016/17 betreffen die allgemeine Einflihrung des neuen
Englischlehrmittels in der 10H und die Einfilhrung eines neuen Lehrmittels fir Deutsch als Fremdsprache in der 6"
im franzdsischsprachigen Kantonsteil. Zu erwéhnen sind zudem die verstarkte Forderung der Projekte zur intensiven
Integration von Deutsch an neun franzésischsprachigen Orientierungsschulen, darunter ein Zusammenarbeitsprojekt
der beiden Sprachabteilungen an der OS Murten und ein von Schilerinnen und Schiilern gespielter und realisierter
Film zur Information Uber die Immersionsprojekte, der auf dem Internetportal der obligatorischen Schule
aufgeschaltet ist. Das vom Bundesamt fur Kultur (BAK) unterstiitzte Projekt zur Férderung von Sprachaustauschen
erlaubt es, die Zweisprachigkeit und verschiedene kulturelle Belange des Kantons zu starken. Es soll zudem die
Rahmenbedingungen flir die Férderung von Sprachaustauschen verbessern, ein kantonales Netzwerk von
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Partnerschulen fir den 3. Zyklus aufbauen und das bereits laufende Projekt der «Klassenpartnerschaften» fir die
Schiilerinnen und Schiiler der 10" erweitern.

Die Einfuhrung der neuen Lehrmittel fir Franzdsisch und Englisch in Deutschfreiburg ging weiter voran, dieses Jahr
in den zweiten OS-Klassen. Fir den deutschsprachige Kantonsteil erfolgen diese Massnahmen im Rahmen des
Projekts «Passepartout — Fremdsprachen an der VVolksschule», das in sechs Kantonen an der Sprachgrenze (BL, BS,
SO, BE, FR, VS) durchgefihrt wird.

In Partnerschaft mit der Pddagogischen Hochschule (HEP-PH FR) und mit der finanziellen Unterstiitzung der
Fachstelle fiir die Integration der Migrantinnen und Migranten und fir Rassismuspravention (IMR) sind im
Zusammenhang mit dem 4. Vorschlag des Konzepts, der sich mit dem Thema «Kinder und Eltern mit
Migrationshintergrund aufnehmen und informieren» befasst, zwei Dokumentarfilme entstanden, die den 1. und
2. Zyklus présentieren. Diese in mehrere Sprachen Ubersetzten Filme kénnen auf der Internetplattform der
obligatorischen Schule angesehen werden.

Auf der allgemeinbildenden Sekundarstufe 2 findet das zu Beginn des Schuljahres 2014/15 eingefilhrte Konzept fur
die zweisprachige Ausbildung im Gymnasium («zweisprachige Klasse Plus» und «Sensibilisierungsfach») weiterhin
grossen Anklang: 35 % der Schiilerinnen und Schiller des ersten Studienjahres haben im Schuljahr 2016/17 einen
zweisprachigen Bildungsweg gewdhlt; insgesamt absolvieren in diesem Schuljahr 27 % aller Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten eine zweisprachige Ausbildung. Seit dem 30. November 2016 anerkennt die EDK zweisprachige
Fachmittelschulausweise im Berufsfeld Gesundheit und im sozialerzieherischen Berufsfeld.

Aufgrund ungeniugender Anmeldungen konnte die Kaufmannische Berufsfachschule seit 2013/14 keine
zweisprachige Klasse fiir die kaufmannische Berufsmaturitét er6ffnen.

Bei den europdischen Mobilitatsprogrammen nimmt der Kanton Freiburg am Austauschprogramm Eurodyssée der
Versammlung der Regionen Europas teil. Dieses Mobilitdtsprogramm wird von der Lehrwerkstétte Freiburg
getragen, ebenso wie das Programm «Erasmus+ Ubergangslosung Leonardo da Vinci» fir die eigenen Lernenden der
Lehrwerkstétte wéhrend der Ausbildung und fiir die Lernenden im dualen System, kiinftig in Form eines Austausches
nach der Lehre. Die ch Stiftung fiir eidgendssische Zusammenarbeit unterstitzt das Projekt «Erasmus+
Ubergangslésung Leonardo da Vinci» mit Stipendien fiir die Praktikantinnen und Praktikanten.

3.2.3 Ausbau und Strukturierung des Studiengangs der Lehrerinnen- und Lehrerbildung

Das Amt fiir Berufsberatung und Erwachsenenbildung tragt mit seiner Arbeit dazu bei, die Schiilerinnen und Schiler
der Maturitdts- und Fachmittelschulen Uber den Lehrberuf zu informieren. Die Prasentation des Berufs der
Lehrperson fir den Kindergarten und die Primarschule gehdrt zum Programm Job-Info. Die Prasentationen des
Berufs fanden am 2. Februar 2016 statt; 125 Personen nahmen an der franzosischsprachigen und 32 Personen an der
deutschsprachigen Prasentation teil.

Die HEP-PH FR hat sich in unterschiedlicher Form mit Erfolg fiir die Férderung des Lehrinnen- und Lehrerberufs
engagiert: Présentationen, Stand am Forum der Berufe START!, Werbekampagne usw. So waren im Jahr 2016

418 Personen im Bachelorstudiengang fiir die Vorschul- und Primarstufe eingeschrieben. Aufgrund der hohen Zahl
von Kandidatinnen und Kandidaten musste die Zulassung beschrankt werden, um eine gute Ausbildung zu
gewahrleisten. Fir das Studienjahr 2016/17 wurden in der franzésischsprachigen Abteilung 216 und in der
deutschsprachigen Abteilung 42 Aufnahmegesuche eingereicht, was zeigt, dass die Ausbildung begehrt ist.

150 Personen konnten fir das Studienjahr 2016/17 zugelassen werden.

Die Studie zur Mdaglichkeit der Einflihrung einer berufsbegleitenden Ausbildung fiir Quereinsteiger wurde aus
Spargriinden vorlaufig fallen gelassen. Hingegen wurden neue Projekte ins Leben gerufen: Der neue Stundenplan
erlaubt es den Studierenden, wahrend ihres Studiums Stellvertretungen zu ibernehmen und erleichtert ihnen somit
den Einstieg ins Berufsleben. Er verstarkt zudem die Verbindungen zur Berufsbildung (Praktika) und setzt die von
Bologna und der EDK beschlossenen Standards (Westschweizer Lehrplan, Lehrplan 21 usw.) um. In diesem Jahr
wechseln erstmals Diplomandinnen und Diplomanden in den Arbeitsmarkt, deren Ausbildung vollumfénglich auf
dem neuen Studiengang basierte.
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Ein Projekt fur das Lehrdiplom fiir die Sekundarstufe 1 (LDS I) in Musik ist immer noch in Planung, dies in
Zusammenarbeit mit dem Konservatorium, ebenso wie eine erleichterte Zulassung zum Lehrdiplom fur
Maturitatsschulen fur Inhaberinnen und Inhaber eines Masters der Musikhochschule HEMU. Im Auftrag der EKSD
fihrte die Universitét eine Umstrukturierung der Lehrerinnen- und Lehrerbildung durch. Das CERF (Centre
d'enseignement et de recherche pour la formation a I'enseignement au secondaire 1 et 2) und das neue ZELF
(Zentrum fir Lehrerinnen- und Lehrerbildung Freiburg) sind nun zusammen mit dem Zentrum fur Hochschuldidaktik
und dem ZeFF (Universitares Zentrum fur Friihkindliche Bildung Fribourg / Centre Universitaire pour I'Education de
la Petite Enfance Fribourg) als Bereich der Erziehungswissenschaften im Departement fiir Erziehungswissenschaften
der Philosophischen Fakultat zusammengeschlossen. Damit wird die Sichtbarkeit und Présenz verbessert. Es wurde
ein Institut fir Lehrerinnen- und Lehrerbildung fiir die Sekundarstufen geschaffen. Die Interfakultdre Kommission
fur die universitére Lehrer- und Lehrerinnenausbildung der Universitét hielt im Mai 2016 ihre letzte Sitzung ab und
genehmigte die Statuten des neuen Instituts. Die Kommission wurde ersetzt durch den Beirat fiir die Lehrerinnen-
und Lehrerbildung fir die Sekundarstufen (BLB).

3.2.4 Positionierung der Hochschulen (HS)

Der Kanton Freiburg ist in den politischen Fiihrungsorganen des schweizerischen Hochschulbereichs vertreten und
nimmt auf nationaler und interkantonaler Ebene an allen diesbezuglichen Arbeiten teil. Er vertrat insbesondere die
Interessen der Freiburger Hochschulen bei der Erarbeitung der Verordnung zum Hochschulférderungs-

und -koordinationsgesetz, die der Bundesrat am 23. November 2016 genehmigt hat. Zudem verfolgte er die Debatten
in den eidgendssischen Réten zur BFI-Botschaft (Bildung, Forschung und Innovation) 2017-2020 und setzte sich fiir
die Erhdhung der fir die Bildung bereitgestellten Mittel ein. Um eine angemessene Vertretung der Hochschulen, die
ja zwei Direktionen angegliedert sind, zu gewahrleisten, braucht es einen regelmassigen Informationsaustausch.

Auf kantonaler Ebene wurden die gesetzgeberischen Arbeiten weitergefiihrt: Das neue PHFG ist am 1. Januar 2016 in
Kraft getreten. Es hat die HEP-PH FR mit eigener Rechtspersonlichkeit ausgestattet und ihr die nétigen Instrumente
fiir eine autonome Fiihrung und eine Starkung ihrer Position auf nationaler Ebene verschafft. Die Arbeiten an
verschiedenen Ausflihrungsreglementen sind in Gang.

Im August 2016 genehmigte der Staatsrat das Reglement iber die Finanzverwaltung und die
Rechnungslegungsstandards der Fachhochschule Westschweiz//Freiburg. Somit sind nun alle Ausfiihrungsreglemente
des HES-SO//FRG — die Reglemente (iber das Personal, die Organisation und das Finanzsystem — in Kraft getreten,
womit die Fachhochschulen (iber eine solide Rechtsgrundlage flr den Betrieb der HES-SO//FR als neue autonome
Anstalt verfligen. Die Kinderkrippe Pérollino, ein gemeinsames Betreuungsangebot der HES-SO//FR und der HEP-
PH FR hat ihre neuen Raume an der Zeughausstrasse bezogen. Dank der Beteiligung der Stadt Freiburg konnten
zusétzliche Betreuungsplatze geschaffen werden. Der Regierungsausschuss, das strategische Steuerungsorgan der
HES-SO, gab griines Licht fiir die Er6ffnung eines Masterstudiengangs in Osteopathie an der Hochschule fir
Gesundheit Freiburg. Die ersten Studierenden werden zu Beginn des Studienjahres 2017 diesen Studiengang in
Angriff nehmen.

Nachdem der Staatsrat im Oktober 2016 das Reglement (iber die Finanzen der Universitat Freiburg genehmigt hat, ist
dieses am 1. November 2016 in Kraft getreten. Die Universitét hat ihre Statuten vollstédndig tberarbeitet und dazu
eine eingeschrankte Vernehmlassung durchgefiihrt. Der Grosse Rat verabschiedete im September 2016 das Dekret
tber die Einflhrung eines Masterprogramms in Humanmedizin an der Universitat Freiburg. Dieses auf die
Hausarztmedizin ausgerichtete Programm wird in Partnerschaft mit dem HFR und in Zusammenarbeit mit anderen
Spitélern und Hochschulen aufgebaut. Es wird ab Herbst 2019 40 Studienplatze anbieten. Das Programm gehdort zu
den Projekten, die im Rahmen des Bundesprogramms zur Erhohung der Studienkapazitaten in der Humanmedizin
genehmigt wurden. Der Bau eines tempordren Modulgebdudes zur Deckung des dringendsten Raumbedarfs der
Mathematisch-Naturwissenschaftlichen Fakultat verlauft wie geplant. Am 10. November fand das Richtfest statt.
Hingegen mussten die Detailstudien des geplanten Ausbaus des Campus der Universitat Miséricorde fiir die
Rechtswissenschaftliche Fakultat aufgrund hangiger Beschwerden beim Kantonsgericht im Friihjahr unterbrochen
werden.
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3.25 Starkung des Forschungsstandorts

Die Freiburger Hochschulen starken ihre Position in der nationalen und internationalen Forschungslandschaft durch
Zusammenarbeit, Publikationen, Auszeichnungen sowie Forschungs- und Aufwertungsprojekten, von denen viele mit
kompetitiven Drittmitteln finanziert werden. Sie verpflichten sich zudem, ihre Tatigkeit in der Offentlichkeit
bekanntzumachen und sich fur die Entwicklung der Gesellschaft und des Kantons einzusetzen. Im September
organisierte die Universitat Freiburg den Tag der offenen Tiir «Explora» unter dem Motto Entdecken und Begegnen,
an dem das Publikum Einblick in die Vielfalt der an den funf Fakultaten durchgefiihrten Forschungsarbeiten nehmen
konnte. Im Juni feierte das Schweizerische Zentrum fir Islam und Gesellschaft (SZIG) seine offizielle Eréffnung. Als
interfakultéres Institut der Theologischen, Rechtswissenschaftlichen und Philosophischen Fakultaten der Universitat
Freiburg widmet sich das SZIG der Forschung, der Ausbildung von wissenschaftlichem Nachwuchs sowie der
Weiterbildung im Bereich Islam und Gesellschaft und kooperiert mit verschiedenen Hochschulen im In- und
Ausland. Im Bereich der Forschung liegt der Akzent auf sozialethischen, gesellschaftlichen und interreligitsen
Fragen.

Die Freiburger Hochschulen haben sich mit finanzieller Unterstiitzung des Staates am Aufbau des Innovationsparks
blueFACTORY beteiligt und verschiedene Technologieplattformen geschaffen. Im September 2016 erdffnete das
Swiss Integrative Center for Human Health (SICHH) seine R&ume in der blauen Halle. Innosquare, eine weitere
Technologieplattform, stellt Unternehmen Kompetenzen zur Verfligung, die insbesondere die HEIA-FR auf dem
Gebiet der angewandten Forschung und der Entwicklung anbieten kann. Das BioFactory Competence Center (BCC),
eine AG mit der HES-SO//FR als Einzelaktionérin, ist ein Kompetenzzentrum fur Produktionsmethoden im Bereich
der Biotechnologie in Form einer «Schulungsfabrik». Es soll auf die Bediirfnisse und Anforderungen der
Unternehmen im Bereich der Grundausbildung, der Weiterbildung und der Technologieberatung eingehen. Das im
Oktober 2014 lancierte Smart Living Lab (SLL) umfasst die Schaffung einer standigen Aussenstelle der
Eidgendssischen Technischen Hochschule Lausanne in Freiburg (EPFL Fribourg) sowie ein Forschungsprojekt in der
Gebéudetechnologie der Zukunft in Zusammenarbeit mit der HEIA-FR und der Universitét Freiburg. Im Herbst 2016
feierte das SSL die «Smart Living Days» mit einem Tag der offenen Tir und Vortrdgen zu den Aktivitaten und
Forschungsergebnissen des Projekts. Mit ihrem Umzug in die blaue Halle hat fiir alle diese Projekte nun die
Umsetzungsphase begonnen.

Mittel- und langfristig werden die Entwicklung dieser Plattformen und die sehr enge Zusammenarbeit mit der
Aussenstelle der EPFL positive Auswirkungen auf die Freiburger Wirtschaft entfalten.

Im 2016 konnte der Cluster Food & Nutrition eine solide Grundlage fiir seine weitere Entwicklung schaffen. Dank
einer Vielzahl von Aktivititen — offizielle Griindung des Vereins im vergangenen Februar, Ernennung der
Vorstandsmitglieder, des wissenschaftlichen Beirats und der Geschaftsstelle sowie ihre konkrete Einbindung in die
Fuhrung des Clusters, Bildung von funf Kompetenzgruppen, vielfaltiges Veranstaltungsprogramm, eine erste
gelungene Weiterbildung und die ersten lancierten oder kurz vor dem Start stehenden Projekte — kann der Cluster
seine Présenz sichtbarer machen und den nétigen Schwung fir seine Entwicklung, den Aufbau seines Netzwerks und
seine fiihrende Position in der Agrarwirtschaft des Kantons Freiburg und der Hauptstadtregion Schweiz erreichen.

3.2.6 Forderung der Integration von Schilerinnen und Schilern mit besonderem Bildungsbedarf in die
Regelschule

Entsprechend der Integrationsstrategie, die bereits vor vielen Jahren an den Freiburger Schulen eingefiihrt wurde, hat
die EKSD im gesamten Jahr 2016 ihre Bemihungen zur Integration von Schilerinnen und Schiilern mit besonderem
Bildungsbedarf in die Klassen der Regelschule fortgesetzt. Mit dem Inkrafttreten des neuen Schulgesetzes und seines
Ausfiihrungsreglements wurde dieses Integrationsprinzip ebenfalls gestarkt. So wurden im 2016 619 Schilerinnen
und Schiiler mit besonderem Bildungsbedarf in einer Regelklasse der obligatorischen Schule integrativ geschult.

Damit der Kanton bald ein neues Gesetz uber den Sonderschulunterricht erhalt, wurde nach der Vernehmlassung im
Herbst 2015 im Laufe des Jahres 2016 eine neue Fassung des Gesetzesentwurfs erarbeitet. Der Staatsrat genehmigte
diesen Gesetzesentwurf in seiner Sitzung vom 28. November 2016 und Uberwies diesen an den Grossen Rat. Somit
werden die im kantonalen Sonderpadagogik-Konzept erarbeiteten Grundsétze nun bald eine gesetzliche Grundlage

14



erhalten. Gemass dem Grundsatz einer Schule fir alle werden nach diesem Konzept integrative Lésungen bevorzugt,
wobei die Entwicklungsmdglichkeiten des Kindes oder des Jugendlichen sowie das schulische Umfeld und die
Schulorganisation berticksichtigt und zudem der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit gewahrt werden.

3.2.7 Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen mit Schwierigkeiten

Gestltzt auf den von der Universitat Freiburg erstellten Evaluationsbericht flir das Case Management wurden die
Case Manager im Lauf des Jahres 2015 in die Plattform Jugendliche integriert.

Die kantonale Kommission fiir Jugendliche mit Schwierigkeiten bei der beruflichen Eingliederung (KJS) hat 2016 die
Plattform Jugendliche tber die Coaching-Plattform Platinn erneut evaluiert. Die Plattform Jugendliche hat mehr als
1000 Dossiers bearbeitet.

Um Jugendlichen mit gesundheitlichen Problemen zu helfen, hat die KJS ein Pilotprojekt zur Unterstiitzung bei der
beruflichen Eingliederung der Betroffenen gestartet. Nach der Auswertung des Pilotprojekts wurde dieses jedoch
nicht weitergefuhrt. Am Pilotversuch waren etwa 15 Jugendliche beteiligt. Ein Drittel von ihnen konnte von einem
gezielten Coaching profitieren und einen geeigneten Ausbildungsplatz finden.

Mit der Aktion «Last Minute» wurden erneut Jugendliche unterstiitzt, die bis Herbst 2016 keine Lehrstelle gefunden
hatten. Die Anlaufstelle war vom 1. Juli bis 16. September 2016 in Betrieb und wurde von 254 Jugendlichen in
Anspruch genommen.

3.2.8 Forderung des Erwerbs und Erhalts von Grundkompetenzen fur Erwachsene

Das Projekt zur Vergabe eines Bildungsgutscheins flir weniger gut qualifizierte Personen wurde im Rahmen der
strukturellen Massnahmen aus Spargriinden eingestellt.

Nach dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber die Weiterbildung sollten die Kantone ihre diesbezugliche Politik
neu festlegen. Ein Mitarbeiter des Amts fir Berufsberatung und Erwachsenenbildung hat eine Studie zur Férderungen
der Grundkompetenzen im Kanton Freiburg erstellt. Das Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation
SBFI lancierte ein Angebot mit finanziellen Begleitmassnahmen, damit die Kantone den neuen Rechtsrahmen in
Form einer Leistungsvereinbarung, die 2017 abgeschlossen werden sollte, einhalten kénnen.

Die Anlauf- und Beratungsstelle fiir die Validierung von Bildungsleistungen ist sowohl im franzésisch- wie im
deutschsprachigen Kantonsteil in Betrieb. Die Kompetenzenbilanzen werden fir den franzésischsprachigen
Kantonsteil in Zusammenarbeit mit dem Interprofessionellen Weiterbildungszentrum und fiir die deutschsprachigen
Personen in Zusammenarbeit mit den deutschsprachigen Kantonen, die solche anbieten, erstellt.

3.2.9 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 2

Gegenstand Stand Ende 2016

Gesetz Uber die obligatorische Schule (Totalrevision) Gesetz vom 09.09.2014

Gesetzliche Grundlagen fir die Sonderpadagogik (neu) Entwurf dem Grossen Rat Giberwiesen
Gesetz uber den Mittelschulunterricht (Totalrevision) Vorentwurf in Ausarbeitung

Gesetz uber die pddagogische Hochschule (Teilrevision) Gesetz vom 21.05.2015

Gesetz Uber die Universitat (Teilrevision) Gesetz vom 27.06.2014

Gesetz Uber die Erwachsenenbildung (Teilrevision) Hangige Arbeiten

Gesetz Uber die HES-SO//FR (neu) Gesetz vom 15.05.2014

3.3 Herausforderung 3: Unterstltzung von Innovation und Technologietransfer zur
Forderung eines qualitativen Wachstums

3.3.1 Sicherung des beruflichen Nachwuchses

Die Zahl der beim Amt fiir Berufsbildung (BBA) registrierten Personen, die seit dem Schulanfang 2016 eine
berufliche Grundbildung absolvieren, betragt 9377 Personen und ist somit gegenuiber der Rekordzahl vom Vorjahr
um 1,3 % gesunken. Die Zahl der Erwachsenen, die eine berufliche Grundbildung absolvieren, ist erstmals auf tber
400 Personen angestiegen.
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Das BBA bietet weiterhin eine grosse Zahl von Kursen flir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner in Lehrbetrieben
an. Um die aktuelle Nachfrage zu decken, werden 26 Kurse in Granges-Paccot und Bulle organisiert.

Im Bereich des européischen Schiileraustauschs ist der Kanton Freiburg offizielles Mitglied am Austauschprogramm
Eurodyssée der Versammlung der Regionen Europas. Dieses Austauschprogramm wird von der Berufsfachschule
Technik und Kunst Freiburg getragen, die auch fiir das Programm «erasmus+ Ubergangslésung Leonardo da Vinci»
zustandig ist und zwar fur ihre eigenen Lernenden, die wéhrend ihrer Ausbildung daran teilnehmen kénnen, und fiir
die Lernenden im dualen System, die neu im Anschluss an ihre Lehre am Programm teilnehmen kénnen. Die ch
Stiftung unterstiitzt das Projekt «erasmus+ Ubergangslosung Leonardo da Vinci» durch die Vergabe von Stipendien
fur die Praktikantinnen und Praktikanten.

Das Amt hat am 11. Mai 2016 am 8. interkantonalen Tag der Berufshildung teilgenommen. Diese Veranstaltung ist
inzwischen im Kanton und auch in der ganzen Schweiz sehr bekannt. Sie findet in 20 Kantonen und im Firstentum
Liechtenstein statt. Das Amt arbeitet mit Radio Fribourg / Freiburg zusammen, um an diesem Tag fir die
Berufsbildung zu werben.

3.3.2 Forderung von Unternehmensgriindungen

Im Kanton werden Unternehmensgriindungen durch Coaching und Beherbergung sowie finanziell unterstiitzt. Der
Verein Fri Up, der vom Staat und einer Reihe von Unternehmen finanziert wird, berét alle Unternehmensgriinder, die
sich an ihn wenden. Einzelne Unternehmen, die besonders innovativ sind oder ein hohes Wachstumspotenzial
aufweisen, konnen flr einen langeren Zeitraum von 2 bis 3 Jahren begleitet werden und sich in einem
Grunderzentrum niederlassen.

Im Berichtsjahr wurde die Tatigkeit von Fri Up, die zuvor auch die KMU-Beratung beinhaltete, auf die Unterstiitzung
von Start-ups beschrankt. Dartiber hinaus hat die Wirtschaftsférderung Kanton Freiburg (WIF) Uberlegungen zur
Finanzierung der Start-ups angestellt, da die Mittel der Stiftung Seed Capital seit 2014 ausgeschopft sind. 2017
werden Losungen zu diesem Punkt umgesetzt.

3.3.3 Schaffung eines Technologie- und Innovationsparks (blueFACTORY)

Im Jahr 2015 war die Gesellschaft Bluefactory Fribourg-Freiburg SA (BFF SA) mit einigen Fiihrungsproblemen
konfrontiert, die zu Verspéatungen gegentiber dem urspriinglichen Plan fihrten. Diese Schwierigkeiten wurden 2016
namentlich mit der Ernennung eines neuen Direktors, einem ehrgeizigen Wachstumsplan und der Gewahrung
zusétzlicher finanzieller Mittel in Form von Darlehen iberwunden.

Im Ubrigen beginnt sich die Innovationspolitik des Standorts von blueFACTORY auszuzahlen. Die Attraktivitat, die
nicht nur von blueFACTORY ausgeht, sondern auch von den Technologieplattformen, die sich am Standort
niedergelassen haben, wie das Swiss Integrative Center for Human Health (SICHH), das bioFactory Competence
Center (BCC) und Innosquare, hat es erméglicht, gezielte und proaktive Wirtschaftsforderung zu betreiben, bei der
Freiburg mit eigenen technologischen Kompetenzen aufwarten kann.

Das Flaggschiffprojekt, das 2016 aufgestellt wurde, ist die Technologie- und Innovationsplattform INNOSQUARE,
die sich aus drei Kompetenzzentren zusammensetzt: Robust and Safe Systems Center Fribourg (ROSAS), Digital
Printing (DPCC) und Plastic Innovation (PICC). Die Plattform besteht ferner aus einer Einheit flr die Cluster-
Entwicklung, die den Swiss Plastics Cluster (SPS), den Cluster Energie & Gebadude (CEB) und den Cluster Food &
Nutrition (CFN) umfasst. INNOSQUARE prasentiert sich als ein unternehmerisches und innovatives Okosystem im
Innovationsquartier blueFACTORY. Der Verein, der allen Unternehmen im Kanton zur Verfligung steht, die Zugang
zu Spitzentechnologien in den erwéhnten Gebieten wiinschen, stellt ein Labor flr Prototyping, Prifung und
Validierung zur Verfligung.

Zu den Erfolgen von 2016 zéhlen auch die Ansiedlung von symboltréchtigen Firmen auf dem blueFACTORY -
Gelénde wie Swiss Hydrogen, dem Pionier auf dem Gebiet der Wasserstoffzellen auf europdischer Ebene, und der
Besuch zahlreicher internationaler Biotechnologiefirmen, die nach Freiburg kommen, um die modularen
Produktionslabors des BCC zu besichtigen. Es ist ausserdem erfreulich, dass die anderen Technologiestandorte des
Kantons wie das Marly Innovation Center (MIC) in Marly oder das Griinderzentrum Le Vivier in Villaz-St-Pierre
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ebenfalls von der Anziehungskraft von blueFACTORY profitieren. Die verschiedenen Innovationsstandorte erganzen
sich gegenseitig. So konnte das Institut iPrint, das aufgrund seines schnellen Wachstums innert kurzer Frist nicht
mehr ausreichend Platz am Standort von blueFACTORY hatte, in das MIC (bersiedeln. Ein weiteres Beispiel bietet
das SICHH, aus dessen Tétigkeit in Brasilien eine erste Niederlassung im Kanton Freiburg resultierte, und zwar nicht
auf dem blueFACTORY-Geléande, sondern im Griinderzentrum Le Vivier.

3.34 Forderung des Wachstums der Freiburger Unternehmen und der Ansiedlung neuer Unternehmen

Die WIF war 2016 in einem bewegten und komplexen wirtschaftlichen Kontext tatig. Zu den Risiken und
Ungewissheiten der Weltwirtschaft («Brexit», politische Spannungen, Migrations- und Integrationserscheinungen
usw.) hat sich die immer drangendere Herausforderung der Digitalisierung der Gesellschaft und der
Wirtschaftstatigkeit gesellt. Zudem waren die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der Schweiz und im Kanton
Freiburg von landesspezifischen Schwierigkeiten betroffen wie der Frankenstarke und der Ungewissheit in Bezug auf
den freien Personenverkehr, die Unternehmensbesteuerung und die Raumplanung.

Im Jahr 2016 hat die WIF 22 Niederlassungs- oder Erweiterungsvorhaben von Unternehmen begleitet und unterstiitzt.
Die Anzahl der im Jahr 2016 realisierten Projekte (22) liegt iber dem Wert des Vorjahres (17). Diese Projekte
werden mittelfristig 390 neue Arbeitspléatze schaffen und Investitionen von 85 Millionen Franken im Kanton Freiburg
generieren. Knapp 90 % der angeklndigten Arbeitsplatze sind im Industriesektor angesiedelt und 13 % im
Dienstleistungssektor. Insgesamt wurden bereits 39 der angekiindigten Arbeitsplatze (10 %) im Jahr 2016 geschaffen.
Fast die gesamten vorgesehenen Investitionen betreffen den Industriesektor. Ein grosser Teil dieser Investitionen ist
noch im Gange, was die relativ geringe Zahl der bereits geschaffenen Stellen erklart. Im Berichtsjahr hat die WIF die
Neuausrichtung ihrer Strategie fortgesetzt, indem sie einen Teil ihrer Ressourcen auf Erhaltungsmassnahmen
konzentrierte, die auf die Sicherung bestehender Arbeitsplatze abzielten. Diese Aktionen erlaubten es, die Téatigkeit
von 5 im Kanton ansassigen Unternehmen mit 580 Arbeitsplatzen zu starken, insbesondere durch die Unterstiitzung
ihrer Innovation.

Im Berichtsjahr wurde ferner der Katalog der Wirtschaftsférderungsmassnahmen tiberarbeitet, um die Unternehmen
bei ihren Bemiihungen zu unterstiitzen, sich strukturell an die tiefgreifenden wirtschaftlichen Veranderungen
anzupassen, die zurzeit im Gange sind. Dem Grossen Rat wird 2017 ein entsprechender Entwurf zur Anderung des
WFG vorgelegt werden. Die vorgesehenen Massnahmen sind in vier Bereiche eingeteilt und betreffen insbesondere
die Innovationsforderung (dies betrifft nicht nur die Entwicklung neuer Produkte, sondern auch die Entwicklung
neuer Prozesse und die Erschliessung neuer Mérkte), die Finanzierung von Jungunternehmen, die Unterstiitzung von
Investitionen in die Industrie mit Hilfe von Biirgschaften und die Beziehungen zwischen dem Staat und der
Wirtschaft.

3.35 Verwirklichung des Umsetzungsprogramms zur Regionalpolitik

Das Jahr 2016 zeichnete sich durch die Umsetzung der neuen regionalpolitischen Strategie aus, die im NRP-
Umsetzungsprogramm 2016-2019 festgelegt wurde. Dank den gesammelten Erfahrungen und einem besser
definierten strategischen Rahmen war es maglich, ein Umsetzungsprogramm aufzustellen, das die Absicht des
Kantons Freiburg verdeutlicht, sein Innovationssystem mit den wichtigsten kantonalen und nationalen Akteuren zu
teilen. Das Dekret fur dessen Finanzierung wurde im Mérz 2016 vom Grossen Rat verabschiedet.

Im Jahr 2016 ermdglichte es die NRP, 15 Projekte im Rahmen der kantonalen, interkantonalen und
grenzliberschreitenden Strategie zu unterstiitzen (11 Projekte im Jahr 2015).

3.3.6 Schaffung von Arbeitsplatzen mit hoher Wertschopfung

Die Schaffung von Arbeitsplatzen mit hoher Wertschépfung ist ein vorrangiges Ziel der kantonalen
Wirtschaftspolitik. Wéhrend das Pro-Kopf-Einkommen des Kantons Freiburg seit vielen Jahren eines der tiefsten der
Schweiz ist und das Bevolkerungswachstum unseren Kanton in eine Schlafzone zu verwandeln droht, ist es wichtiger
denn je, in unserem Kanton die Schaffung von Arbeitsplatzen mit hoher Wertschopfung zu férdern. Die Innovation
und der Technologietransfer spielen in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle.
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Seit mehreren Jahren verfligen die verschiedenen akademischen Institutionen Freiburgs Gber eine
Technologietransferstrategie. Ausserdem wurden verschiedene Instrumente zur Férderung von
Unternehmensgriindungen und zur Unterstiitzung von innovativen Unternehmen entwickelt. Diese Politik nimmt mit
den jingsten Entwicklungen und ersten Erfolgen des blueFACTORY -Projekts, dem Aushéngeschild des Kantons
Freiburg gegenuiber méglichen externen Partnern, konkrete Gestalt an und sollte dazu beitragen, dass sich
Unternehmen mit hoher Wertschépfung fir eine Niederlassung im Kanton entscheiden.

Im Berichtsjahr hat die Wirtschaftsférderung ihre Anstrengungen fortgesetzt, die Industriestandorte von
Unternehmen, die den Kanton verlassen haben, einer neuen Nutzung mit hoher Wertschdpfung zuzufiihren: So hat
der Staat 2016 den Standort von Tetra Pak in Romont erworben und unter Vorbehalt der Genehmigung durch den
Grossen Rat im Jahr 2017 das Immobilienvermégen der Elanco-Gruppe in Marly und St-Aubin gekauft.

3.3.7 Positionierung Freiburgs als zentraler Akteur der Schweizer Lebensmittelbranche

Im Rahmen des Umzugs der Landwirtschaftlichen Forschungsanstalt ALP-Liebefeld nach Posieux haben die ILFD
und das Bundesamt flr Landwirtschaft der Agroscope Liebefeld-Posieux (ALP-Haras) und dem Landwirtschaftlichen
Institut des Kantons Freiburg (LIG) die Planung des Standorts Grangeneuve (des aktuellen Standorts der ALP-Haras
und des LIG) in Auftrag gegeben. Mit dieser Planung wird bezweckt, mittel- und langfristig ein nationales und
internationales Kompetenzzentrum zu entwickeln, das die gesamte Kette der Lebensmittelproduktion abdeckt. Ein
erster Schritt in diese Richtung ist die Verlegung von 250 Mitarbeitenden vom Standort Liebefeld. Das Dekret tiber
70 Millionen Franken fiir den Bau eines Gebaudes flr die 180 Mitarbeitenden wurde vom Grossen Rat im Mérz 2015
verabschiedet.

Der Umzug der Agroscope von Liebefeld nach Posieux ist fir 2019 vorgesehen. Die Direktion der Agroscope, das
70 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter z&hlt, wird sich ebenfalls in Posieux niederlassen.

Im Marz 2016 hat der Grosse Rat ferner ein Dekret fiir den Bau eines neuen Okonomiegebaudes fiir das Rindvieh,
den Ausbau der Lebensmitteltechnologiehalle und den Umbau des alten Okonomiegebaudes in eine
landwirtschaftliche Mehrzweckhalle in Grangeneuve verabschiedet. Diese Investitionen in eine moderne
Bildungsinfrastruktur, die den Bedirfnissen der Fachpersonen entsprechen, tragen ebenfalls zur Starkung des
Nahrungsmittelbereichs im Kanton bei.

Der Cluster Food & Nutrition, der sich auf dem BlueFactory-Gelédnde befindet, wurde 2015 geschaffen und hat seine
Tatigkeit im Jahr 2016 aufgenommen. Zurzeit ist er daran, sich als Schliisselakteur im Nahrungsmittelbereich des
Kantons Freiburg und der Hauptstadtregion Schweiz zu etablieren.

Die WIF hat auch die Entwicklung des neuen Clusters Food & Nutrition unterstiitzt, mit dem in Zusammenarbeit mit
den Dienststellen der ILFD grundlegende Uberlegungen zur Innovation im Nahrungsmittelsektor laufen.

3.3.8 Konkretisierung der Vision 2030 des Freiburger Tourismusverbands

Ziel der Vision 2030 ist die «<Entwicklung eines Tourismus, der vorrangig auf die Nutzung des Natur- und
Kulturerbes des Kantons Freiburg und die typischen Merkmale seiner geografischen Regionen ausgerichtet ist». Die
strategischen Ziele der Legislaturperiode 2012-2016 beruhen auf drei Schwerpunkten:

1. Sensibilisierung der Bevolkerung und der Leistungserbringer
2. Verbesserung des Freiburger Tourismusangebots
3. Interregionale und interkantonale Integration des Angebots

Zu den sichtbarsten Aktionen, die 2016 durchgefihrt wurden, gehoren:

> die Lancierung der kantonalen Géstekarte «Be my guest» auf den 1. Januar 2016, die mit vielversprechenden
Zahlen aufwarten kann: Gber 30 000 verteilte Armbander fiir knapp 120 000 Ubernachtungen;

> die Veranstaltungen von PROtourism, die sich an die Freiburger Tourismusfachpersonen richteten und die den
Freiburger Spezialitdten und dem «Lean Destination Management» gewidmet waren;

> die Mitarbeit am Bericht des Staatsrats an den Grossen Rat zum Postulat Nadine Gobet/Yvan Hunziker. In
diesem Rahmen wurden namentlich die bestehenden Infrastrukturen analysiert, die strategischen
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Handlungsachsen der Regionen definiert und die Projekte zum Fortbestand und zur kiinftigen Entwicklung des
Tourismus identifiziert;

> die Arbeit am Projekt einer neuartigen Plattform fiir Tourismus mit Kontakt zu Einheimischen nach den
folgenden Schlagwdrtern: Authentizitat, Erlebnis, Tradition und Austausch. Mit der Plattform wird das
natrliche und kulturelle Erbe des Kantons Freiburg nur noch ein Klick entfernt sein.

Neben seinen gesetzlichen Aufgaben setzt der Freiburger Tourismusverband (FTV) seine Anstrengungen fort, die
Infrastrukturentwicklung und die touristische Nutzung der Freiburger Besonderheiten wieder anzukurbeln, und zielt
darauf ab, die Effizienz seiner Aktionen und die seiner Partner und Dienstleister zu steigern.

3.3.9 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 3

Gegenstand Stand Ende 2016

Gesetz Uber den Tourismus (Teilrevision) Vorentwurf in Ausarbeitung

3.4 Herausforderung 4: Festigung des sozialen Zusammenhalts und der Lebensqualitat
vor dem Hintergrund eines starken Wachstums

3.4.1 Anpassung des Pflegeangebots an die gesellschaftlichen Herausforderungen

Im Bereich der somatischen und psychischen Pflege wachst das Leistungsangebot weiter. Das freiburger spital (HFR)
hat mit der Umsetzung seiner Strategie 2013-2022 begonnen und in diesem Rahmen die kiinftigen Bedirfnisse des
Standorts Freiburg evaluiert sowie seinen Masterplan angepasst. Das Spital hat mehrere Renovierungsarbeiten
lanciert und sein Leistungsangebot am HFR Freiburg — Kantonsspital insbesondere im padiatrischen Bereich weiter
ausgebaut. Zudem konnte das HFR seinen Standort Meyriez-Murten nach den umfassenden Um- und Ausbauarbeiten
wieder in Betrieb nehmen. Das Freiburger Netzwerk flr psychische Gesundheit (FNPG) hat sich vor allem auf die
ambulante Tatigkeit konzentriert und die Aktivitaten in den ambulanten Zentren und Tageskliniken sowie die
Liaison-Psychiatrie in den Pflegeheimen, bei der Spitex und in den Einrichtungen fiir Personen mit Behinderung
weiterentwickelt. Es erarbeitete zudem ein Projekt eines Zentrums flir deutschsprachige Patientinnen und Patienten in
den Geb&uden des Didzesanseminars in der Gemeinde Villars-sur-Glane, in dem samtliche psychiatrische Leistungen
angeboten werden sollen.

Im Rahmen des Masterstudiums in Humanmedizin mit Schwerpunkt auf Hausarztmedizin, das bald an der
Universitat Freiburg eingefiihrt wird, haben das HFR und das FNPG aktiv zusammengearbeitet. Nachdem der Grosse
Rat die notwendigen Kredite freigegeben hat, soll der erste Studienjahrgang 2019 starten. Dieses neue
Bildungsangebot wird insbesondere dazu beitragen, der Knappheit an Allgemeinmedizinern im Kanton Freiburg zu
begegnen.

Der Staatsrat verabschiedete eine Strategie zur Palliativ Care zur Konsolidierung und Ergénzung des bestehenden
Angebots. Die vorgesehenen Massnahmen zielen auf die Bereiche Ausbildung und Koordination, Leistungsangebot,
Sensibilisierung und Information. Das Konzept sieht ebenfalls die Unterstlitzung der betreuenden Angehdérigen und
die Erhdhung der Personaldotierung der Spitex vor. Menschen, die ihr Lebensende wiirdevoll und in gewohntem
Umfeld verbringen mdchten, soll dieser Wunsch erfullt werden.

3.4.2 Bewahrung und Férderung der Gesundheit bei der Freiburger Bevolkerung

Die neue Strategie fur Gesundheitsforderung und Pravention «Perspektiven 2030» in wurde die Vernehmlassung
geschickt. Die Umsetzung der Sachpléne — Alkohol, Tabak, Erndhrung, Bewegung — wurde indes weitergefiihrt,
wahrend parallel dazu die kantonale Strategie zur Férderung der psychischen Gesundheit weiter ausgearbeitet wurde.
Das Konzept «Gesundheit in der Schule», das gemeinsam von der EKSD und der GSD geleitet wird, wird von
zahlreichen spezialisierten Partnern der folgenden Bereiche getragen: Sexualerziehung, Pravention von Misshandlung
und Missbrauch, Pravention von Abhéngigkeit sowie Forderung von regelméssiger Bewegung und ausgewogener
Erndhrung. Schliesslich trat das neue Gesetz tiber die Schulzahnmedizin am 1. August 2016 in Kraft. Es regelt die
klare Aufgabenverteilung zwischen Staat und Gemeinden und will die Mund- und Zahngesundheit der Kinder des
Kantons Freiburg noch weiter verbessern.
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3.4.3 Konkretisierung des Projekts Senior+

Das Projekt Senior+ hat die parlamentarische Hirde gemeistert: Am 12. Mai 2016 wurden drei Gesetze
angenommen: Uber die Seniorinnen und Senioren, die sozialmedizinischen Leistungen und die
Pauschalentschadigung. Nun kann der daraus resultierende umfangreiche Massnahmenplan umgesetzt werden. Ziel
der Massnahmen ist, die Teilnahme von Seniorinnen und Senioren in der Gesellschaft zu fordern, an die Bedirfnisse
von Seniorinnen und Senioren angepasste Wohnungen und Infrastrukturen zu initiieren sowie geeignete
Transportmittel zu entwickeln. Durch die Unterstiitzung der betreuenden Angehérigen sollen betagte Menschen
zudem moglichst zu Hause wohnen bleiben diirfen. Die Projektverantwortlichen planen, den Erbringern von
medizinisch-sozialen Leistungen ein Werkzeug zur Evaluation und Angabe der Bedirfnisse von betagten Personen
zur Verfligung zu stellen.

344 Integration von behinderten Personen und Bekampfung der Armut

Die Entwirfe des Gesetzes (iber Menschen mit Behinderung und des Gesetzes lber die Sondereinrichtungen und die
professionellen Pflegefamilien fir Minderjahrige wurden nach dem Vernehmlassungsverfahren tberarbeitet und
konnen nun dem Staatsrat tibergeben werden, der sie an den Grossen Rat Uiberweist. Die neue kantonale Politik in
diesem Bereich vertritt den Grundsatz, die Behinderung anzuerkennen, der betroffenen Person zu maéglichst viel
Selbststandigkeit zu verhelfen und sie in die Gesellschaft zu integrieren.

Ein erster Bericht Gber die Armut im Kanton Freiburg wurde verdffentlicht und dem Grossen Rat tibergeben. Es
handelt sich um eine detaillierte Analyse, die auf einer eigens zusammengestellten Datenbank basiert. Der Bericht
dient als Monitoringinstrument und soll fiir jede Legislaturperiode neu herausgegeben werden. Derzeit sind
schéatzungsweise 3 % der Freiburger Bevolkerung von Armut betroffen. Die Armutsgeféhrdungsquote liegt bei 10 %.
Der Bericht zeigt die Wirksamkeit des aktuellen nationalen und kantonalen Sozialsystems, um Armut zu bekampfen
und Ungleichheiten zu reduzieren. Des Weiteren setzte der Kanton im Bereich seine Anstrengungen im Bereich der
Pravention von Spielsucht und Uberschuldung, insbesondere bei Jugendlichen, fort.

3.45 Konsolidierung der strategischen Linien der Familienpolitik

Die Familienpolitik wird koordiniert an verschiedenen Fronten weiterentwickelt. Die Vereinbarkeit von Familie und
Berufsleben ist ein zentrales Anliegen, das namentlich durch die Entwicklung von familienerganzenden und
ausserschulischen Betreuungseinrichtungen erreicht werden kann. Auch der Plan fir die Gleichstellung von Frau und
Mann in der kantonalen Verwaltung (PGKYV) tragt zu diesem Anliegen bei. Die kantonale Strategie «I mache mit!»
fiir Kinder und Jugendliche legt drei Prioritaten fest: Forderung einer umfassenden Bildung, Férderung von
Partizipation und Blirgerengagement und Férderung eines erflllenden Lebensrahmens. Im finanziellen Bereich wurde
der Gesetzesentwurf fiir die Erganzungsleistungen fiir Familien in bescheidenen Verhaltnissen im Hinblick auf ein
Vernehmlassungsverfahren weiter Uberarbeitet.

Ein weiteres wichtiges Anliegen ist die Pravention von Gewalt in Paarbeziehungen. Die zustdndige Kommission hat
ein entsprechendes Konzept entwickelt, das dem Staatsrat zur Genehmigung vorgelegt werden soll. In diesem
Bereich liegen die Hauptaufgaben in der wirksamen Prévention, der Opferhilfe und der Betreuung der Téterinnen und
Téater von hduslicher Gewalt.

3.4.6 Ausarbeitung eines umfassenden Konzepts zur Integration der Migrantinnen und Migranten

Seit 2014 richtet der Kanton Freiburg seine Politik hach dem Kantonalen Integrationsprogramm (KIPI) 2014-2017,
das der neuen Bundesgesetzgebung entspricht und Teil einer Vereinbarung mit dem Bund ist, die insbesondere den
finanziellen Beitrag des Bundes festlegt.

Im Bereich Information und Beratung hat die Fachstelle fiir die Integration der Migrantinnen und Migranten und fiir
Rassismuspravention (IMR) fiir die Gemeinden eine Broschiire zu ihren Leistungen verfasst. Ausserdem wurden die
Arbeiten im Zusammenhang mit der Entwicklung einer spezifischen Weiterbildung fir die Fachleute in diesem
Bereich aufgenommen. Im Bereich Bildung und Arbeit wurden 19 Anbieter von Deutsch- und Franzdsischkursen
subventioniert. Drei Freiburger Einrichtungen nahmen am nationalen Projekt zum fide-Label fiir die sprachliche
Forderung von fremdsprachigen Migrantinnen und Migranten teil. Im September und November 2016 hat eine
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interdisziplindre Arbeitsgruppe das Bildungsmodul zur Starkung des Netzwerks der Akteure der Frihférderung
«Renforcons le réseau des acteurs de I’encouragement précoce» erarbeitet und im Greyerzbezirk getestet.

Im Bereich Verstdndigung und soziale Kohésion konnten die interkulturellen Dolmetscherinnen und Dolmetscher
von «se comprendre» von Caritas Schweiz, Abteilung Freiburg, ad hoc eine Weiterbildung tber Migration und das
dritte Lebensalter besuchen. Zum gleichen Thema hat die Kommission fiir die Integration der Migrantinnen und
Migranten und fir Rassismuspravention (KMR) zudem ein Projekt zur Sensibilisierung auslandischer
Gemeinschaften lanciert. Insgesamt waren 12 Multiplikatorinnen und Multiplikatoren aus 11 verschiedenen
Gemeinschaften beteiligt.

3.4.7 Forderung des Zusammenlebens der Religionsgemeinschaften

Die Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD) traf sich mit Vertreterinnen und Vertretern
aller muslimischen Vereine, um insbesondere iber die Préavention von Radikalisierung, die Bestattung nach
islamischem Regeln fur im Kanton Freiburg wohnhafte Musliminnen und Muslime und das wiederkehrende Problem
der mangelnden Raumlichkeiten zu sprechen. Im Anschluss an die offenen und konstruktiven Gesprache wurde
beschlossen, dieses Treffen jahrlich zu wiederholen.

Die kantonale Kommission fuir Fragen der Anstaltsseelsorge, deren Sekretariat die ILFD fiihrt, hat sich zweimal
getroffen. Inhalt der Treffen waren insbesondere die Leistungsvertrage zwischen den staatlich anerkannten Kirchen
und den betroffenen staatlichen Einrichtungen (Spitéler, Gymnasien, Bildungseinrichtungen S2, Universitat und
Strafanstalten). Die Kommission hat zum Thema der muslimischen Seelsorge zudem die Sicherheits- und
Justizdirektion gebeten, eine Homogenitat im Bereich der Seelsorge von Strafgefangenen verschiedener
Konfessionen in den Anstalten von Bellechasse sicherzustellen. Ausserdem wurden Massnahmen getroffen, um den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, insbesondere den Schulmediatorinnen und -mediatoren, eine Liste mit mdglichen
Ansprechpersonen bei den verschiedenen religidsen Gemeinschaften zur Verfiigung zu stellen. Diese Personen
konnen bei Fragen oder Problemen in der Schule oder der Berufsausbildung kontaktiert werden.

3.4.8 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 4

Gegenstand Stand Ende 2016

Gesetz Uber die Notfallerstversorgung (neu)

Gesetz Uber den Beitritt zur Vereinbarung Waadt—Freiburg tiber
das Interkantonale Spital der Broye (neu)

Gesundheitsgesetz (Teilrevision)

Gesetz Uber die Schulzahnpflege und -prophylaxe
(Totalrevision)

Gesetz Uber die Betagten (neu)

Entwurf aufgegeben
Gesetz vom 10.10.2013

Vorabklarungen im Gang
Gesetz vom 19.12.2014

Gesetze vom 12.05.2016 (3 Gesetze)

Gesetz uber Menschen mit Behinderung (neu)

Definitiver Vorentwurf in Vorbereitung

Sozialhilfegesetz (Totalrevision)

Vorabklarungen im Gang

Gesetz Uber die Unterhaltsbeitrdge (neu)

Hangige Arbeiten

Gesetz Uber die Erganzungsleistungen fur Familien (neu)

Vorentwurf in Ausarbeitung

Gesetz Uber Ergédnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung (Totalrevision)

Hangige Arbeiten

3.5
gesellschaftliche Entwicklung

3.5.1

Herausforderung 5: Anpassung der Sicherheitspolitik und der Justiz an die

Reorganisation der Justiz unter Beriicksichtigung der gesellschaftlichen Entwicklung

Die neuen Bestimmungen des Justizgesetzes, die im Dezember 2014 verabschiedet wurden, gaben dem Grossen Rat
die Gelegenheit, 2016 eine gerichtsunabhéngige Einheit (Richter/in, Gerichtsschreiber/in und Sekretar/in) zur
Unterstlitzung Uberlasteter Gerichte zu schaffen. Er bewies mit diesem Entscheid seinen Willen, den
Gerichtsbehdrden mehr Flexibilitat und organisatorische Reaktionsfahigkeit zu verleihen. Mit dem gleichen Ziel
wurde eine neue Bestimmung in Vernehmlassung gegeben, die es dem Justizrat erlauben soll, den
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Beschéftigungsgrad einer Richterin oder eines Richters im Rahmen der verfligbaren Stellenprozente anzupassen.
Ausserdem wurden grundséatzliche Uberlegungen zur Arbeitsweise der Gerichtsbehdrden angestossen.

Auf Gesetzesebene hat der Grosse Rat im Marz 2016 eine Revision des Notariatsgesetzes verabschiedet. Die
Hochstzahl der Notarinnen und Notare wurde von 42 auf 55 angehoben, wobei Notare (iber 65 Jahren nicht
einberechnet werden. Die Aufsicht (iber die Notare wurde einer einzigen neuen Behorde, der Notariatskommission
tbertragen.

3.5.2 Anpassung der Haftstrukturen an die Entwicklung der Bedurfnisse

In der Oktobersession hat der Grosse Rat das neue Gesetz tiber den Straf- und Massnahmenvollzug verabschiedet.
Das Gesetz modernisiert die VVollzugsorganisation und steigert ihre Effizienz. Es sieht insbesondere die Fusion der
Anstalten von Bellechasse (Strafvollzug) mit dem Zentralgefangnis (Untersuchungshaft) in einer einzigen Freiburger
Strafanstalt und die Zusammenlegung des Amts flr Straf- und Massnahmenvollzug und Gefangnisse mit dem Amt
fur Bewéhrungshilfe vor. Fir die Umsetzung dieser beiden Fusionen, deren Inkrafttreten fir 1. Januar 2018 geplant
ist, wurde eine Projektorganisation eingesetzt.

Parallel dazu hat der Grosse Rat in der Mérzsession 2016 auch einen Studienkredit fiir die Umsetzung der ersten
Etappe der Vollzugsplanung 2016-2026 gewahrt. Die Herausforderung besteht darin, die Anstalten von Bellechasse
zu vergrossern und gleichzeitig ihre Organisation und Sicherheit zu verbessern, indem namentlich die Vollzugstypen
getrennt werden.

3.5.3 Umsetzung der neuen Politik zur Bekampfung der Kriminalitat

Die Kriminalpolitik 2015-2017, die der Generalstaatsanwalt gemeinsam mit dem Staatsrat ausgearbeitet hat, bildete
die Leitlinie fir die Tatigkeit der Staatsanwaltschaft und der Kantonspolizei. Mit dieser Politik wird insbesondere der
Kampf gegen die organisierte Kriminalitat und die Internetkriminalitét verstarkt. Die Analysekapazitaten der
Kantonspolizei im Finanz- und IT-Bereich wurden mit der Einstellung von Fachleuten im Rahmen der Haushaltslage
des Staates schrittweise ausgebaut.

Ausserdem hat die Kantonspolizei die Aufdeckung und Pravention von dschihadistischem Terror und Extremismus
zur Prioritat erklart und dazu die entsprechenden Kompetenzen aller Polizeibeamtinnen und -beamten erweitert.

3.54 Verbesserung der Flhrungsinstrumente des Bevolkerungsschutzes

Der kontinuierliche Prozess zur Verbesserung der Fiihrungsinstrumente des Bevélkerungsschutzes war 2016 von der
Verabschiedung und vom Inkrafttreten der Verordnung tber die Kommunikation bei ausserordentlichen Ereignissen
geprégt. Die Sammlung der vom kantonalen Fihrungsorgan verabschiedeten Einsatzplane wurde mit einem
Einsatzplan fir den Standort des TPF-Bahnhofs Freiburg erganzt.

Das 2013 lancierte Projekt ECALEX (Gesetz uber die Gebaudeversicherung, die Pravention und die Hilfeleistungen)
wurde mit der Verabschiedung durch den Grossen Rat im September 2016 auf Gesetzesebene abgeschlossen.
Allerdings wurde gegen das Gesetz das Referendum ergriffen. Die Freiburger Bevolkerung wird sich am 21. Mai
2017 in einer VVolksabstimmung zu der VVorlage dussern.

3.55 Organisation der Lebensmittelsicherheit vom Stall bis auf den Tisch

Vor Uber einem Jahr haben die beiden Einheiten des LSVW (ehemals Kantonales Laboratorium und Veterindaramt)
ihre neuen Radumlichkeiten im Gebdude EVA (Environnement, Eau, Vétérinaire, Alimentaire) in Givisiez in Betrieb
genommen. Ziel war es, entsprechend dem Konzept «\Vom Stall auf den Tisch» alle Tatigkeiten der
Lebensmittelkontrolle entlang der Produktionskette in derselben Einheit zu vereinen. Im Jahr 2016 hat das LSVW
namentlich 5124 Verwaltungsverfiigungen erlassen, 28 Einsprachen und Beschwerden behandelt und 99 Dossiers an
die Staatsanwaltschaft iberwiesen.

Das Amt hat ausserdem 748 Grundkontrollen auf Bauernhdfen (Tiergesundheit, Tierschutz, Tierarzneimittel und
Primarproduktion in einer einzigen Kontrolle) und 1884 Inspektionen von lebensmittelherstellenden Betrieben
durchgefiihrt. Bei Mé&ngeln wurden Korrekturmassnahmen angeordnet. In den Labors des LSVW wurden ausserdem
36 500 Proben analysiert (+ 20 %). Das Jahr 2016 war von mehreren Tierseuchen gepragt. So gab es im Juni 2016 im
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Stiden des Kantons 5 Seuchenherde der Newcastle-Krankheit (einer hochansteckenden Tierseuche), 8 Herde von
Rinder-Salmonellose und 47 Betriebe, die von der Bovinen Virus-Diarrhoe (BVD) betroffen waren. Andererseits
musste das LSVW auf den Ausbruch der Vogelgrippe H5N8 in den Wildvogelbestdnden reagieren. Schliesslich hat
das LSVW einen Runden Tisch mit der Lebensmittelindustrie organisiert und im Oktober 2016 einen Tag der offenen
Tur fur die Bevolkerung durchgefihrt.

3.5.6 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 5

Gegenstand Stand Ende 2016
Gesetz Uber die Anstalten von Bellechasse (Totalrevision) Gesetz vom 07.10.2016
Gesetz Uber den Zivilschutz (Teilrevision) Gesetz vom 06.12.2012
Gesetz uber die Feuerpolizei (Totalrevision) Gesetz vom 09.09.2016
Gesetz Uber die Versicherung der Gebaude gegen Brand Gesetz vom 09.09.2016
(Totalrevision)

3.6 Herausforderung 6: Pflege der freiburgischen Identitat und Optimierung der
Institutionen

3.6.1 Festigung unserer Bestimmung als «Briickenkanton»

Im Verlaufe des Jahres 2016 hat der Staat Freiburg durch seine Prasenz in der Konferenz der Kantonsregierungen,
der Westschweizer Regierungskonferenz und im Vorstand der ch Stiftung und der Hauptstadtregion Schweiz zur
Festigung seiner Bestimmung als «Briickenkanton» beigetragen. Der Staat wurde 2016 durch den
Volkswirtschaftsdirektor vertreten, dem der Staatsrat 2011 die Verantwortung fir die politische Koordination der
Aussenbeziehungen Ubertragen hat. Die Staatskanzlerin hat die Vertretung des Kantons in der ch Stiftung
sichergestellt. Dieses Engagement hat dazu beigetragen, die Positionierung unseres Kantons in der interkantonalen
Zusammenarbeit zu starken. Der Staatsrat hat ausserdem die Regierungen der Kantone Bern, Waadt, Neuenburg und
Wallis getroffen. Gewisse fiir den Kanton bedeutende Bundesangelegenheiten, insbesondere die dritte
Unternehmenssteuerreform (USR 111), die Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2017—
2020 (BFI 2017-2020) und das Stabilisierungsprogramm 2017-2019 erforderten eine intensive Zusammenarbeit
zwischen dem Staatsrat und den Freiburger National- und Standeraten. Der Aktionsplan der Regierung fir die
Aussenbeziehungen 2015-2016 wurde umgesetzt.

3.6.2 Erarbeitung und Umsetzung eines Konzepts und einer Partnerschaft fir die Férderung des
Images von Freiburg

Der Ende 2013 auf Anregung des Staatsrats ins Leben gerufene Verein «Fribourgissima Image Freiburg», der das
Image von Freiburg ausserhalb des Kantons fordern soll, ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft mit 13 Partnern. Im
dritten Vereinsjahr hat der Verein auf der Kampagne zur Steigerung des Bekanntheitsgrads aufgebaut, die 2013 mit
dem Slogan «Freiburg macht gliicklich» entwickelt wurde. Die digitale Kommunikationsstrategie uber die Website
des Vereins (www.fribourg.ch) und die Social Media (Facebook, Twitter, Instagram, LinkedIn, Google+, YouTube),
die Organisation und die Teilnahme an Veranstaltungen bilden das Fundament fir die Verbreitung dieser
Bekanntheitsinitiative. So wurden 2016 mehrere Massnahmen im Rahmen verschiedener Veranstaltungen organisiert
und verwirklicht. Mit dem Projekt «Feel Free — Estavayez-vous», das fir das Eidgendssische Schwing- und
Alplerfest Estavayer 2016 auf die Beine gestellt wurde, ist es gelungen, den Kanton und inshesondere die Region
Broye und Murtensee bei den Festbesucherinnen und -besuchern bekannt zu machen und zu promoten. Dieses
interkantonale Projekt, das in enger Zusammenarbeit mit der COREB und den regionalen Tourismusbiiros
durchgefiihrt wurde, wurde in Form einer aktiven Kommunikationskampagne und der Présenz an der Veranstaltung
umgesetzt. Die Mitwirkung im Projekt Tinguely2016, zum Gedenken an den Todestag des Freiburger Kinstlers,
hatte zum Ziel, das Interesse am Programm der Festivitaten ausserhalb des Kantons zu wecken. Die Mitarbeit bei der
Fribourg Freiburg Challenge wurde 2016 fortgesetzt und betraf wiederum die externe Kommunikation. Weitere
Aktionen haben es ermdglicht, Veranstaltungen wie die Kilbi im Freiburgerland, die Feierlichkeiten zum Ewigen
Frieden, den Salon du livre in Genf oder das Nikolausfest im Bundeshaus bekannter zu machen. Nach einer ersten
Periode von drei Jahren (2014-2016) haben die Partner im Mai 2016 beschlossen, das Mandat fiir die Jahre 2017—
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2019 zu erneuern. Sie beschlossen einhellig, die Austausch-Plattform rund um die Bekanntheitskampagne zu
entwickeln und das Image des Kantons Freiburg weiterhin zu fordern. Der Staat Freiburg bernimmt weiterhin die
Hélfte der Finanzierung des Vereins «Fribourgissima Image Fribourg».

3.6.3 Forderung unserer Kulturpolitik und unserer Traditionen

Das Gesetz tber die Archivierung und das Staatsarchiv ist am 1. Januar 2016 in Kraft getreten. Das Amt fur Kultur
hat den virtuellen Schalter www.myfribourg-culture.ch aufgeschaltet. Dariiber kdnnen elektronische Forderantrége
gestellt werden. Das partizipative Projekt #tradifri zur Aufwertung unserer lebendigen Traditionen hat eng mit dem
Festival Belluard Bollwerk International, das seine Ausgabe 2016 diesem Thema gewidmet hat, und mit der Kantons-
und Universitétshibliothek fur eine Ausstellung zusammengearbeitet. Der Staat unterzeichnete eine Vereinbarung zur
kulturellen Zusammenarbeit mit der von freiburgischen Auswanderern gegriindeten Stadt Baradero in Argentinien.
Der Kulturpreis des Staates Freiburg ging an Guy Oberson, bildender Kuinstler wohnhaft in Lentigny. Das Programm
«Kultur & Schule» wurde aktualisiert, um den Zugang von Jugendlichen zur Kultur und deren Sensibilisierung fiir
diese zu starken. Die Studien fir den Ausbau der Kantons- und Universitatsbibliothek wurden fortgeftihrt. Der
Grosse Rat hat einen Verpflichtungskredit fir die Errichtung eines interinstitutionellen kantonalen Lagers fir
Kulturgiter (SIC) in Schmitten genehmigt. Eine Machbarkeitsstudie im Hinblick auf den Umzug des
Naturhistorischen Museums auf das Gelande des ehemaligen Zeughauses in Freiburg wurde durchgefiihrt. Die KUB
hat sich an dem Projekt Swiss Library Service Platform (SLSP) beteiligt, das bis 2020 eine nationale Plattform flr
wissenschaftliche Bibliotheken bereitstellen will.

3.64 Forderung des Sports als Element der freiburgischen Identitéat

Das kantonale Sportkonzept, das als Massstab fiir die Sportférderung im Kanton gilt, ist betatigt und publiziert
worden. Die Verbindung von grossen Sportveranstaltungen und den Schulen wird intensiviert und die Organisatoren
entwickeln, in Zusammenarbeit mit dem Amt fur Sport, verschiedene Schulkategorien. Auf der Ebene der
Sportinfrastrukturen hatte sich der Kanton 2015 eine neue Verordnung tber die Subventionierung von
Schwimmbadern gegeben, um die Entwicklung dieser neuen Wassersport-Anlagen zu unterstiitzen. Projekte
konkretisieren sich in Romont, Bulle, Grossfreiburg und im Sensebezirk. Das Jahr 2016 stand ausserdem im Zeichen
der Einweihung des kantonalen Sport- und Freizeitzentrums Campus Schwarzsee / Lac Noir, mit neuen Sportanlagen
im Freien (Finnenbahn, Beachvolleyballfelder, Sportplitze). Mit dem Eidgendssischen Schwing- und Alplerfest
Estavayer 2016 fand im Berichtsjahr in unserem Kanton ein Grossanlass statt, der die Gelegenheit bot, den Sport und
unsere Region zu promoten. Die Entwicklung des Programms Sports-Arts-Formation (SAF) wird fortgefiihrt und ein
neues Bildungszentrum im Bereich Sportklettern ist 2016 entstanden.

3.6.5 Forderung der Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften

Da die Zweisprachigkeit ein grosser Vorteil des Kantons ist, setzt der Staatsrat seine Anstrengungen fort, die
Kompetenzen der Bevolkerung und der Mitarbeitenden des Staates in der Partnersprache zu verbessern. 2016 wurden
Sprachenateliers und diverse Kurse fur das Personal und die Lernenden der verschiedenen Staatsstellen angeboten.
Im Rahmen der Férderung der Mehrsprachigkeit und der vom Bundesamt fir Kultur gewéhrten Finanzhilfen geméss
der Sprachenverordnung wurde dem Kanton ein Gesamtbetrag von 436 000 Franken ausbezahlt. Die Bundeshilfe
tragt ebenfalls zum Kantonalen Konzept fiir den Sprachenunterricht bei, dessen Entwicklung und Umsetzung unter
3.2.2 (Herausforderung Nr. 2) ndher ausgeflhrt sind.

An der zweiten Ausgabe des im Februar 2015 eingefiihrten Tages der Zweisprachigkeit wurde die Bedeutung der
Zweisprachigkeit in den Bildungsinstitutionen in den Vordergrund gerlickt. Es wurde ein Wettbewerb organisiert, bei
dem die besten Projekte zur Férderung der Zweisprachigkeit ausgezeichnet wurden. Die Preisverleihung erfolgte
anlésslich der Vernissage der Ausstellung «Babel» von Olivier Suter an der Universitéat Freiburg, die der
multikulturellen und mehrsprachigen Schweiz gewidmet war. Die Zusammenarbeit mit den Verbénden und den
Einheiten des Staates wird im Verlauf des Jahres weitergefiihrt, um die ndchste Ausgabe des Tags der
Zweisprachigkeit zu bereichern und um die Initiativen zur Entwicklung dieses Vorteils unseres Kantons zu
koordinieren und auszutauschen.
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3.6.6 Starkung der Stellung der Gemeinden als erste Ebene der kantonalen Einrichtungen

2016 wurden im Rahmen der Arbeiten zur Aufgabenentflechtung zwischen Staat und Gemeinden (DETTEC) drei
Bereiche analysiert:

> Schulgeb&ude
> Menschen mit Behinderung und Sonderpédagogik
> Betagte

In all diesen Bereichen erschien die Aufgabenteilung zufriedenstellend. Die DETTEC hat jedoch festgestellt, dass die
Aufteilung der Finanzierung in diesen Bereichen geéndert werden misste, um den Grundsatz der fiskalischen
Aquivalenz zu berticksichtigen. Namentlich im Bereich der Betagten sind Arbeiten im Gange, um dem Staatsrat ein
Anderungsprojekt unterbreiten zu konnen, das ein finanzielles Gleichgewicht zwischen Staat und Gemeinden
gewahrleistet.

Die DETTEC verfolgt die folgenden Ziele:

> Zuweisung der Kompetenz an diejenige Stufe (Staat oder Gemeinde), die sie am besten erfillen kann;

> Einrdumen des grosstmoglichen Spielraums an die Gemeinden fir Entscheide mit 6rtlicher Tragweite (innerhalb
der Grenzen der kommunalen Finanzautonomie);

> Suche nach der Aufgabenteilung, die der Bevélkerung die profitabelsten Dienstleistungen bietet, namentlich in
Bezug auf das Preis-Leistungs-Verhaltnis.

Auf der Ebene der Gemeindezusammenschliisse wurde mit einer Anderung des Gesetzes (iber die Férderung der
Gemeindezusammenschliisse (GZG) im Mai 2016 die Frist fuir den Erhalt staatlicher Hilfe verlangert. Gemeinden,
die einen Zusammenschluss anstreben und in den Genuss einer Finanzhilfe kommen méchten, missen ihr Gesuch
spatestens am 30. Juni 2020 einreichen fir eine Fusion, die spatestens am 1. Januar 2022 in Kraft tritt. Mit der
Anderung des GZG wurden zudem spezielle Vorschriften fiir eine Fusion Grossfreiburgs eingefiihrt mit der
Schaffung einer konstituierenden Versammlung, die den Auftrag hat, innert drei Jahren nach der Festlegung des
provisorischen Perimeters der Fusion durch den Staatsrat einen Entwurf der Fusionsvereinbarung auszuarbeiten.

3.6.7 Verbesserung der Funktionsweise der territorialen Strukturen

Die Neuorganisation des Zivilstandswesens ist am 1. Januar 2016 in Kraft getreten. Mit dieser Neuorganisation
wurden die sieben Zivilstandskreise zu einem einzigen kantonalen Zivilstandskreis zusammengelegt mit dem Ziel,
die Arbeit auf kantonaler Ebene optimal zu organisieren. Wie bereits angekindigt, bleiben aber biirgernahe
Dienstleistungen erhalten, das heisst, dass nach wie vor in jedem Bezirk Zivilstandsémter betrieben werden.

Nach der Annahme des Postulats 2016-GC-2 «Stand der Arbeiten zur Anpassung der territorialen Gliederung an die
heutigen Anforderungen» durch den Grossen Rat wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, der Vertreterinnen und
Vertreter der politischen Fraktionen und der am meisten betroffenen Direktionen angehéren. Ein Bericht wird im
Laufe des Jahres 2017 erwartet.

3.6.8 Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Leitung der 6ffentlichen Einrichtungen

Im Bericht Nr. 267 an den Grossen Rat zum Postulat Nr. 2054.09 Moritz Boschung/Alex Glardon uber die Public
Corporate Governance hielt der Staatsrat fest, dass kein neues Recht auf Stufe Verfassung oder Gesetz eingefiihrt
werden miisse, das die verschiedenen Aspekte der Corporate Governance (Staatsvertretung, Verwaltung seiner
Beteiligungen, Management und Controlling) klar regeln wiirde. Er hob jedoch hervor, dass solche Regeln
Gegenstand von Regierungsrichtlinien sein kdnnten. So hat eine Arbeitsgruppe mit Vertretern der ILFD und der FinV
im Verlaufe des Jahres 2014 einen Verordnungsvorentwurf (iber die Public Governance ausgearbeitet. Eine
Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern der am meisten von der Public Governance betroffenen Direktionen
hat ihn geprift und den Verordnungsentwurf Ende 2015 finalisiert. Die Richtlinie tiber die Vertretung des Staates in
Unternehmen (Public Corporate Governance) wurde vom Staatsrat am 21. Juni 2016 verabschiedet.

25



3.6.9 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 6

Gegenstand Stand Ende 2016
Gesetz Uber die Archivierung und das Staatsarchiv (neu) Gesetz vom 10.09.2015
Gesetz Uber die Oberamtménner (Totalrevision) Vorabklarungen im Gang

Gesetz Uber die Ausiibung der politischen Rechte (Teilrevision)  Gesetze vom 11.09.2014 und 07.10.2014

Gesetz zur Anderung der Aufgabenteilung zwischen Staat und ~ Vorabklarungen im Gang
Gemeinden (neu)

3.7 Herausforderung 7: Sicherstellung des Gleichgewichts der Kantonsfinanzen und
weitere Modernisierung der Public Governance

3.7.1 Sicherstellung des Gleichgewichts der Kantonsfinanzen

Der Staatsrat legte im September 2013 ein Struktur- und Sparmassnahmenprogramm vor, um wie angekindigt das
sich im Finanzplan abzeichnende kumulierte Defizit der Periode 20142016 abzubauen. Mit den vorgeschlagenen
Massnahmen liess sich der Finanzhaushalt des Staates 2015 um 137,8 Millionen Franken und 2016 um

165,9 Millionen Franken entlasten. Obwohl bei der Bedarfsabklarung sehr strenge Massstabe angelegt wurden, ging
dies nicht auf Kosten des staatlichen Leistungsangebots; der Staat wird seine diesbeziigliche Verantwortung weiter
wahrnehmen, insbesondere im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesen. Einige Massnahmen liefen Ende Dezember
2016 aus, namentlich die das Personal betreffenden Massnahmen. Es konnte ein ausgeglichener VVoranschlagsentwurf
2017 in Einhaltung der verfassungsrechtlichen VVorgaben verabschiedet werden. Bei der Aktualisierung des
Finanzplans fir die Jahre 2015-2018 zeichnete sich eine markante VVerschlechterung der Finanzlage des Kantons ab.
Diese Aktualisierung offenbarte insbesondere ein Hauptproblem, ndmlich eine dauerhaft riicklaufige
Einnahmenentwicklung, so dass immer 6fter die notwendigen Mittel fir die Finanzierung der staatlichen Leistungen
fehlen. Der Finanzplan bestatigte ausserdem, dass das Defizit der Erfolgsrechnung strukturell bedingt ist. Da gewisse
Massnahmen des Struktur- und Sparmassnahmenprogramms 2013 Ende 2016 auslaufen und der Haushalt von
Gesetzes wegen ausgeglichen sein muss, mussten einige Projekte tberprift und die Ausgabenentwicklung des Staates
rigoros kontrolliert werden. Im Laufe des Jahres 2017 wird der Staatsrat den Finanzplan 2018-2021 aufstellen. Dabei
werden die finanziellen Herausforderungen zu Tage treten, die der Staat in den kommenden Jahren zu bewaltigen
haben wird.

3.7.2 Entwicklung des E-Governments als Dienstleistungs-Instrument (e-FR)

Das E-Government-Sekretariat hat (iber die E-Government-Strategie von Dezember 2014 vom Staat den Auftrag, den
Zugang zu den Behdrdenleistungen zu modernisieren und die beim Staat anfallenden Investitionskosten zu blndeln.
Nach dieser Strategie miissen Bevdlkerung und Unternehmen wichtige Geschéafte mit den Behdrden mit Hilfe der
Informations- und Kommunikationstechnologien online abwickeln kénnen.

Im Berichtsjahr hat das E-Government-Sekretariat weiter darauf hingearbeitet, von allen nutzbaren Lésungen fur das
E-Government mit geringeren IT-Anwendungsentwicklungskosten anzubieten. Es wurde sehr rasch erkannt, dass es
eine gemeinsame technologische Basis fiir alle staatlichen Dienststellen sowie die Gemeinden braucht, und es wurde
folgerichtig beschlossen, den Biirgerinnen und Biirgern sowie den Staatsangestellten eine innovative und einfach
nutzbare zentrale Informatikplattform fiir den Zugang zu den Dienstleistungen zur Verfugung zu stellen, den E-
Government-Schalter. Damit sollen dank einer standardisierten und modularen IT-Architektur auch
fachbereichsspezifische Prozesse optimiert werden. Sie soll auch zu einer besseren Verfiigbarkeit des staatlichen
Dienstleistungsangebots und langfristig zu einer vermehrten Partizipation der Birgerinnen und Birger beitragen.

Das Gesetz uber den E-Government-Schalter des Staates (EGovSchG) wurde vom Grossen Rat am 2. November
2016 genehmigt. Es ermdglicht die Gleichwertigkeit elektronischer Dienstleistungen und der Dienstleistungen am
Schalter. Das EGovSchG erlaubt die Schaffung einer eindeutigen personlichen User-1D und eines kantonalen
Bezugssystems. Mit diesen beiden Elementen werden sich Redundanzen bei der Adressverwaltung der Biirgerinnen
und Burger verringern lassen, was zu effizienteren staatlichen Dienstleistungen fiihrt. Das EGovSchG legt auch die
Grundsétze der Beziehungen des Staates zu den Gemeinden und weiteren Leistungserbringern fest. Es sieht die
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Einrichtung eines E-Government-Schalters vor, der einen technologischen Sockel fur die verschiedenen staatlichen
Dienstleistungen bildet.

3.7.3 Weiterfihrung einer proaktiven Personalpolitik

Die Informatisierung der Personaladministration wird fortgefuhrt. Die «Gestion des Temps et Activités» (GTA) via
HR-Access, die Anwendung fur Zeitwirtschaft und Aktivititenmanagement, wurde in Betrieb genommen.
23 Dienststellen mit fast 900 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nutzen die Plattform.

Auf Ersuchen der Finanz- und Geschaftsprifungskommission des Grossen Rats liess der Staatsrat die Verwendung
der Pauschalbetrége und den Einsatz von Hilfspersonal priifen. Gegenstand der Priifung waren die Zahlen des
Voranschlags 2016, und im Anschluss daran beschloss der Staatsrat, mit 13 183 275 Franken aus den
Pauschalbetragen Etatstellen (126,73 VZA) zu schaffen. Diese Etatstellen miissen fir den Voranschlag ins
Stelleninventar aufgenommen werden. Mit dieser Umwandlung werden mehr als hundert Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter einen unbefristeten Arbeitsvertrag erhalten.

Am 28. November 2016 hat der Staatsrat die Finanzdirektion erméchtigt, eine Teilrevision des StPG und des StPR in
die Vernehmlassung zu schicken (Sonderprivatauszug, Streikrecht, Stillpausen, Urlaub fiir die Teilnahme an
Gewerkschaftsversammlungen).

Der Staatsrat hat beschlossen, die Pikettentschadigung ab 1. Januar 2016 von 15 auf 25 Franken zu erhéhen.

Die Verordnung tiber Mobbing, sexuelle Belastigung und zwischenmenschliche Probleme am Arbeitsplatz (MobV)
istam 1. Juli 2016 in Kraft getreten. Der Arbeitgeber Staat und das Personal verfiigen nun Gber ein neues informelles
Dispositiv (z.B. Mediation) und formelles Dispositiv (z.B. Beschwerde) und eine institutionalisierte Aufsicht durch
eine paritatische, vom Staatsrat ernannte Kommission, um sicherzustellen, dass das Dispositiv richtig funktioniert.

3.74 Entwicklung und Anwendung des Konzepts von Ombudsstellen in der Verwaltung

Acrtikel 119 der Verfassung des Kantons Freiburg sieht vor, dass der Staatsrat eine unabh&ngige Ombudsstelle fur
Verwaltungsangelegenheiten einrichtet, um Konflikte zwischen Behérden und Betroffenen zu regeln bzw. zu
verhindern. Am 25. Juni 2015 verabschiedete der Grosse Rat den Gesetzesentwurf, den ihm der Staatsrat am

4. November 2014 (iberwiesen hatte. Da das Ombudsgesetz am 1. Januar 2017 in Kraft treten sollte, wurde die Stelle
der Mediatorin oder des Mediators im Laufe des Jahres 2016 ausgeschrieben. Philippe Vallat wurde schliesslich als
Mediator mit einem Beschéftigungsgrad von 20 % ab 1. Januar 2017 angestelt.

3.75 Verbesserung des Verwaltungsbetriebs mit Hilfe der Informatik

Mit den in Partnerschaft zwischen den Verwaltungsdienststellen und dem ITA durchgefiihrten Projekten konnte der
Verwaltungsbetrieb optimiert werden, wie die folgenden Beispiele zeigen.

Mit SYyGEV wurden die elektronische Verwaltung der kommunalen und kantonalen Wahlen eingefiihrt und die Wahl-
und Abstimmungsprozesse fir die Gemeinden, die Oberdmter und die Staatskanzlei vereinfacht und beschleunigt.

Mit der Digitalisierung der Dokumente der Kantonalen Steuerverwaltung (KSTV), insbesondere Briefverkehr,
Lohnausweis und Steuererklarung, sowie der Prozessautomatisierung liess sich bei der Dossierbearbeitung Zeit
gewinnen, da alle flr die Bearbeitung notwendigen Schriftstlicke am gleichen Bildschirm angezeigt werden kénnen.
Die automatische User-1D- und Zugriffsverwaltung ermoglichte es der KSTV, autonomer zu werden und ihre
Benutzerkonten besser zu verwalten. Mit der Entwicklung einer neuen Applikation fur die Veranlagung der
Quellensteuer kann die Anwendungssicherheit gewahrleistet werden.

Die Vorteile der Harmonisierung der Schulverwaltungs-Informationssysteme wurden 2016 noch spurbarer,
namentlich mit einer verbesserten automatischen Erzeugung der Benutzerkonten. Klare Verbesserungen gab es auch
zu verzeichnen bei den fachspezifischen Prozessen, so etwa punkto Schiilerbestdnde und Prognosen, beim leichteren
Datenzugriff fur die Lehrpersonen und das Verwaltungspersonal, messbarer Datenqualitat und einfacherem
Informationsaustausch.

Eine breitere Nutzung der FriPers-Daten beim Staat kommt in einer starken Zunahme der Zahl der Benutzer/innen
und der Schnittstellenapplikationen zum Ausdruck und erméglicht die Wiederverwendung hochwertiger Daten.

27



Die Ersetzung und Zusammenlegung der Telefonzentralen des Polizei- und des Sanitétsnotrufs 144 erlaubten eine
bessere Integration der Fachapplikationen, was zu einer Redundanzsteigerung und damit zu mehr Ausfallsicherheit
flhrt.

Das Projekt AquaFri ermoglichte die Einflihrung eines auf die Trinkwasserinfrastrukturen bezogenen
Datenaustauschprozesses zwischen Gemeinden und Kantonen unter Berticksichtigung der bestehenden Standards. Es
ermoglicht auch eine Planung der Trinkwasserinfrastrukturen mit einem geografischen Informationssystem. Davon
profitieren das Amt flr Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (LSVW), die Kantonale Gebaudeversicherung
(KGV) und der Freiburger Gemeindeverband (FGV).

3.7.6 Umsetzung des Konzepts der nachhaltigen Entwicklung beim Staat Freiburg

Die Strategie Nachhaltige Entwicklung des Kantons Freiburg wurde vom Staatsrat im Juni 2011 validiert. Dann
verabschiedete der Grosse Rat im September 2011 ein Dekret iber einen Verpflichtungskredit fir deren Umsetzung
2012-2018. Diese Strategie mit ihren tiber zwanzig Strategiemassnahmen (24 Massnahmen waren Ende 2016
umgesetzt), einem Monitoring und einer Beurteilung der Nachhaltigkeit von Erlassentwirfen wird in
Zusammenarbeit mit den betroffenen Direktionen und mit Unterstiitzung der Verantwortlichen «Nachhaltige
Entwicklung» umgesetzt. Im November 2016 erganzte der Staatsrat diese Strategie und fiigte vier weitere
Strategiemassnahmen hinzu. Drei davon betreffen ganz besonders die Vorbildfunktion des Staates
(Mobilitatsmanagement beim Staat, Nachhaltiges Quartier La Poya und Nachhaltige 6ffentliche Beschaffung). Diese
Arbeiten werden von einem strategischen Steuerungsausschuss und einer Konsultativkommission «Nachhaltige
Entwicklung» begleitet, die zwei- beziehungsweise einmal im Jahr zusammengekommen sind.

3.7.7 Verwaltung der Immobilien des Staates Freiburg

Der Staat Freiburg bemht sich schon sein einigen Jahren darum, die Verwaltungsfliisse in Zusammenhang mit den
Tatigkeiten des Hochbauamts zu optimieren. Zu diesem Zweck beschloss er, zur Verbesserung der Betriebsablaufe
das IT-Tool SAP RE-FX zur Verfiigung zu stellen.

Die Firma neo technologies fiihrte eine Bedarfsstudie durch, welche die betroffenen Fachbereiche miteinbezog
(Sektoren Vermietung und Buchhaltung; Finanzdienst und Amt fiir Informatik), und analysierte die vorhandenen
Werkzeuge. Es wurden auch Workshops zu folgenden Themen durchgefiihrt: Liegenschaftsverwaltung, Definition
der Referenzdaten der Geb&ude, Gebaudeunterhalt, Assetmanagement, Buchhaltung, Finanzfluss oder auch zu
anderen Indikatoren fiir die Kontrolle des Geschéftsablaufs. Ziel dieser Workshops war es, die schon abgedeckten
und noch abzudeckenden Geschaftsprozesse zu ermitteln, festzustellen, welche Werkzeuge gegenwaértig verwendet
werden, und die Umsetzungsprioritéten festzulegen. Dies alles wurde in einem Bericht zusammengefasst, anhand
dessen der Staat Freiburg tber die Realisierung eines solchen Projekts entscheiden konnte.

Die Arbeitsgruppe klérte auch ab, ob dieses Programm flr weitere Fachstellen von Nutzen sein kdnnte, was zur Folge
hatte, dass deren spezifische Bedirfnisse berticksichtigt und das Pflichtenheft fur die Ausschreibung angepasst
werden mussten, nachdem Ende 2014 Auftrége an spezialisierte Unternehmen vergeben worden waren. Das ITA
vergab 2015 verschiedene Auftrage an auf diese Art Programmierung spezialisierte IT-Firmen. Es fanden auch
Workshops mit den Nutzerinnen und Nutzern zur Bedarfsabklarung statt, und das Programm ist gegenwartig in
Entwicklung. Die Programmierung soll im Frithjahr 2017 abgeschlossen sein. Danach wird es darum gehen, Tests
durchzufiihren und die Datenbank zu alimentieren, damit das Programm einsatzfahig ist. Dazu wird das Hochbauamt
fir kurze Zeit 2 Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter einstellen.

3.7.8 Gesetzgebungsprojekte zur Herausforderung 7

Gegenstand Stand Ende 2016

Gesetz Uiber die Ombudsstelle in der Verwaltung (neu) Gesetz vom 25.06.2015
Personalgesetz (Teilrevision) Vorabklarungen im Gang
Gesetz Uber den E-Government-Schalter des Staates (neu) Gesetz vom 2. November 2016
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http://www.fr.ch/daec-dd/de/pub/kanton/strategie_nachhaltige_entwickl.htm

4 Staatsratsjahr

4.1 Sitzungen

Der Staatsrat wurde 2016 von Marie Garnier (Vizeprésident: Maurice Ropraz) présidiert und hielt 45 Sitzungen
(gleich viele Sitzungen wie im Jahr 2015) ab, davon eine auf dem Zirkulationsweg; finf Sitzungen waren der Prifung
des Voranschlags des Staates Freiburg fiir das Jahr 2017 gewidmet. Die Rekonstitutionssitzung des Staatsrats fiir die
Legislaturperiode 2017-2021 fand am Dienstag, 12. Dezember 2016, statt. Um Présenz in den Regionen zu zeigen,
hat der Staatsrat nach einer Sitzung eine Delegation der Behtdrden und Verbénde des Seebezirks getroffen. Er wollte
auch sein Interesse fir das internationale Genf unterstreichen und hat dort eine Sitzung abgehalten. Schliesslich
wohnte er nach einer ordentlichen Sitzung einer Probe des Freiburger Kammerorchesters bei und zeigte so seine
Verbundenheit mit der Musik des Kantons.

Er erliess 1082 Beschliisse (1043 Beschliisse im Jahr 2015). Er erliess 63 neue Reglemente und Verordnungen und
45 Teilrevisionen von bestehenden Reglementen und Verordnungen (2015: 66 und 47). Er tiberwies
18 Gesetzesentwiirfe (2015: 36), 25 Dekretsentwiirfe (2015: 21) und 25 Berichte (2015: 12) an den Grossen Rat.

4.2 Arbeitstreffen

2016 traf sich der Staatsrat zweimal mit dem Gemeinderat der Stadt Freiburg. An diesen Sitzungen konnten
namentlich die Absicht der beiden Behdrden, den Zusammenschluss von Grossfreiburg und die Agglomeration
voranzutreiben, bekréftigt und die besten Losungen fiir die Neugestaltung des Burgquartiers, die Raumplanung in der
Stadt Freiburg (blueFACTORY, Projekt Pisciculture, Geldnde La Poya), die wirtschaftliche, kulturelle und
touristische Ausstrahlung des Kantons und der Stadt Freiburg und die Zufahrt Bertigny/HFR gefunden werden. Die
Sitzung mit dem Vorstand des Freiburger Gemeindeverbands bot Gelegenheit zu einer Diskussion, in deren Zentrum
die Gemeindezusammenschlisse, die Aufgabenentflechtung, der kantonale Richtplan und die Struktur- und
Sparmassnahmen standen. Die Freiburger Regierung hat mit den Oberamtménnern einige Monate vor den kantonalen
Wahlen Bilanz uber die Amtsperiode gezogen. In der Diskussion ging es auch um die fehlenden Ressourcen bei den
Oberamtern und die Férderung von Synergien und Formen der Zusammenarbeit sowie um besondere Aspekte bei der
Ausfiihrung des Schulgesetzes. Beim Treffen mit der Direktion der RTSR hat der Staatsrat die Lage der RTS nach
den Sparmassnahmen 16+ und die gegenwaértigen Herausforderungen fiir die SRG angesprochen.

Wie jedes Jahr lud die Regierung hohere Kader der Kantonsverwaltung zu einer Informationssitzung und zum
Gedankenaustausch ein; sie fand im Herbst in Estavayer-le-Lac statt und wurde mit einem spielerischen Spaziergang
durch die Rosenstadt zum Thema Gesundheitsforderung und Pravention aufgelockert. Dieses Jahr hat der Staatsrat
seinen traditionellen Besuch von Freiburger Unternehmen im Greyerzbezirk durchgeflhrt; er zeigt so, dass er standig
um die wirtschaftliche und industrielle Entwicklung des Kantons bemdiht ist.

Er hatte auch Gelegenheit, dem abtretenden Présidenten der Eidgendssischen Technischen Hochschule Lausanne,
Patrick Aebischer, seinen Dank auszudriicken und seinen Nachfolger, Martin Vetterli, kennenzulernen.

4.3 Besuche und Empfange

Wie gewohnt Uberbrachte die Regierung den Vertreterinnen und Vertretern der gesetzgebenden und der richterlichen
Gewalt sowie den Vertreterinnen und Vertretern der Kirchen ihre Neujahrswiinsche. Der Staatsrat nahm an den
traditionellen weltlichen und kirchlichen Feiern und Veranstaltungen teil, die jedes Jahr Glanzpunkte seiner Tatigkeit
sind. Er hat zahlreiche Einladungen von Freiburger und schweizerischen Institutionen angenommen. Im Rahmen des
freundeidgendssischen Austauschs wurde der Staatsrat von der Glarner Regierung zur Landsgemeinde empfangen
und hatte seinerseits die Regierung von Basel-Stadt zu Gast.
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Die Regierung nahm an den Veranstaltungen teil, die im Rahmen der 30. Ausgabe des Internationalen Filmfestivals
Freiburg und der 42. Ausgabe des Internationalen Folkloretreffens Freiburg organisiert wurden. Sie organisierte auch
Abende fir Offentlichkeitsarbeit am Rand der Heimspiele des HC Fribourg-Gottéron wihrend der Meisterschaft
2015/16 der Nationalliga A im Eishockey.

Der Staatsrat war auch in Baradero, an der Feier zur Ankunft der ersten Schweizer Siedler aus dem Kanton Freiburg
vor 160 Jahren, welche die erste Landwirtschaftskolonie in Argentinien griindeten, anwesend.

Er nahm ebenfalls am Eidgendssischen Musikfest in Montreux und am 69. Filmfestival Locarno teil. Er wurde auch
am Eidgendssischen Schwing- und Alplerfest Estavayer2016 beteiligt; die Freiburger Kantonsverwaltung leistete auf
verschiedene Arten Unterstiitzung bei der Organisation dieser Veranstaltung (Sicherheit, Sanitat, Verkehr,
interkantonale Koordination und Koordination zwischen den verschiedenen Amtern des Staates Freiburg).

Im Rahmen seiner Schweizer Rundreise traf Raphaél Comte, Stdnderatsprasident, die Regierung an der Freiburger
Kilbi in Romont. Eine Delegation der Regierung begleitete das Musikkorps Landwehr bei seiner Konzerttournee im
Vatikan.

Die Regierung hat die ehemaligen Mitglieder der Regierung und den alt Vizekanzler mit ihren Ehegattinnen und
Ehegatten zu einem gemtlichen Beisammensein getroffen. Sie durfte auch bei einem Jass mit dem Bischofssitz eine
gemutliche Zeit verbringen. Sie verabschiedete drei zuriicktretende Richterinnen und Richter beim Kantonsgericht
(Josef Hayoz, von 1992 bis 2016, Gabrielle Multone, von 1998 bis 2016, Roland Henninger, von 1999 bis 2016).

Sie empfing die Botschafter der Slowakei und des Kdnigreichs Belgien in der Schweiz sowie den Chef der
Delegation der Europaischen Union fiir die Schweiz und das Fiirstentum Liechtenstein. Sie empfing auf dem Weingut
Les Faverges ebenfalls die Botschafter, mit denen der Kanton Freiburg besondere Beziehungen unterhélt, und die
freiburgischen hohen Beamten, die den Titel eines Botschafters haben und in Bern stationiert sind.

Der Staatsrat traf den Biirgermeister von Nueva Helveticia, der in der Schweiz auf Besuch war, zusammen mit dem
Botschafter Uruguays in der Schweiz.

Er nahm an der offiziellen Er6ffnung des Campus Schwarzsee/Lac Noir und an der offiziellen Feier zum 20-jahrigen
Bestehen des Zivildiensts teil. Er war ebenfalls an der Veranstaltung zum hundertjahrigen Bestehen des ehemaligen
Frauenpavillons bei den Anstalten von Bellechasse, an der offiziellen Eroffnungsfeier der Smart Living Days, an der
Erdffnung der Strassenverbindung Romont-Vaulruz sowie an der Vorstellung und Segnung des Stdportals der
Kathedrale St. Nikolaus anwesend.

Am Jahresende verabschiedete er offiziell zwei seiner Mitglieder, namlich Beat VVonlanthen, der 2004 gewahlt wurde,
und Erwin Jutzet, der 2006 gewéhlt wurde. Er hatte auch die Gelegenheit, drei Oberamtménnern, die am Ende der
Legislaturperiode aus dem Amt ausscheiden, zu danken, ndmlich Michel Chevalley, Oberamtmann des
Vivisbachbezirks von 1998 bis 2016, Christophe Chardonnens, Oberamtmann des Broyebezirks von 2002 bis 2016,
und Nicolas Biirgisser, Oberamtmann des Sensebezirks von 2007 bis 2016.

Der Staatsrat war an verschiedenen Veranstaltung zum 25. Jahrestag des Kunstlers Jean Tinguely beteiligt. Anlésslich
des Wiederholungskurses 2016 wurde er auch zum Besuch der Operation ALPA ECO, die beim Word Economic
Forum Davos durchgefiihrt wurde, eingeladen. Er nahm am 25. Geburtstag des Wegs der Schweiz, der 1991 zum
700. Geburtstag der Eidgenossenschaft geschaffen wurde, an der Generalversammlung und am 5. Forum der
Hauptstadtregion Schweiz sowie an der allgemeinen Ubung des kantonalen Filhrungsorgans teil.

Die Regierung wollte des 500-Jahr-Jubildums der Unterzeichnung des ewigen Friedens von Freiburg im Jahr 1516
gedenken. Am 29. November 1516 wurde in Freiburg ein «ewiger Frieden» zwischen Francois 1*, Kénig von
Frankreich, und den Eidgenossen, die sich ein letztes Mal im September 1515 in Marignano gegeniiberstanden,
geschlossen. Diese Episode, welche die Schweizer Geschichte geprégt hat, wurde lange Zeit vergessen, obwohl sie
die Beziehungen zwischen den Eidgenossen und Frankreich begriindete. Aus gutem Grund hat die
Staatsratsprasidentin ihr Prasidialjahr unter das Zeichen des Friedens gestellt. Ein Komitee fiir die Festlichkeiten,
dem Vertreterinnen und Vertreter des Staates und der Stadt Freiburg sowie verschiedene Personlichkeiten
angehdrten, wurde beauftragt, die Gedenkfeiern in Freiburg in Verbindung mit der Botschaft Frankreichs in Bern und
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derjenigen der Schweiz in Paris zu koordinieren. Diese gab den Startschuss zu den Veranstaltungen mit einem
Kolloguium, das am 27. September 2016 im Senat in Paris stattfand; dabei waren Gérard Larcher, Président des
Senats, Alain Berset, Bundesrat, Marie Garnier, Présidentin des Staatsrats, und Thierry Steiert, Ammann der Stadt
Freiburg, anwesend. Dann fand am 29. November 2016 in Freiburg in Anwesenheit von Jean-Yves Le Drian,
franzdsischer Verteidigungsminister, und von Guy Parmelin, Bundesrat, der offizielle Gedenkakt zu diesem Jubildum
statt, wéhrend dessen junge Schauspieler, Musiker, Sénger und Tanzer «Der Kampf um den Frieden», ein Werk, das
speziell flr diese Gelegenheit geschaffen wurde, auffihrten. Mit der Enthiillung einer Gedenktafel auf dem
Rathausplatz in Freiburg wurde der Tag abgeschlossen. Eine Ausstellung, De Marignan a Matignon. 500 ans de paix
perpétuelle entre la France et la Suisse, wurde in der Ehrenhalle der Universitat Freiburg eingerichtet. Am

30. November 2016 wurde im Franziskanerkloster Freiburg ein wissenschaftliches Kolloquium abgehalten;
gleichzeitig wurde in einer Ausstellung die Schweizer Originalurkunde des Friedensvertrags, die im Staatsarchiv
Freiburg aufbewahrt wird, gezeigt. Das Rektorat der Universitat Freiburg und der Lehrstuhl flr neuere Geschichte
hatten einen Zyklus von vier VVortrdgen organisiert, und der Bereich Europastudien veranstaltete ein européisches
Studententreffen, das Diplomatinnen und Diplomaten und Studierende aus allen Ecken Europas zusammenbrachte. In
den regionalen, nationalen und franzésischen Medien fand diese Gedenkfeier ein breites Echo, und zahlreiche
historische Verdffentlichungen wurden herausgegeben. Ein Confiseur aus Freiburg schuf in Zusammenarbeit mit der
Staatskanzlei und dem Staatsarchiv eine verkleinerte Nachbildung des Siegels des Stadtstaats Freiburg, das am
Friedensvertrag von 1516 angebracht ist.

4.4 100-Jahrige

Da der Entscheid des Staatsrats, 100 Flaschen Wein bei der Feier zum vollendeten 100. Lebensjahr einer Mitbirgerin
oder eines Mitburgers zu schenken, in Kraft getreten ist, wurde 2016 kein Geschenk uberreicht.

5 Aussenbeziehungen

2011 wurde die politische Verantwortung fir die Koordination der Aussenbeziehungen vom Staatsratsprésidium auf
den Volkswirtschaftsdirektor tibertragen. Konkret vertrat der VVolkswirtschaftsdirektor den Staatsrat in der
Plenarversammlung der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) und bei der Westschweizer Regierungskonferenz
(WRK). Die Staatskanzlei ist seit Januar 2016 im Vorstand und im Rat der ch Stiftung vertreten. Im November 2014
hatte die Regierung auch die Situation der Strategie der Aussenbeziehungen untersucht, um einen Aktionsplan fir die
Jahre 2015 und 2016 auszuarbeiten. Er hat folgende Schwerpunkte:

> Freiburg will aktiv die Rolle des Briickenkantons zwischen der Westschweiz und dem Rest der Schweiz spielen.

> Freiburg wirkt aktiv an der KdK und an den nationalen Konferenzen mit, um einen Beitrag zu einem lebendigen
und ausgewogenen Foderalismus zu leisten.

> Freiburg leistet einen grossen Beitrag zur Existenz und zur Vitalitat der Hauptstadtregion Schweiz, vierte
Metropolitanregion in der Schweiz, und engagiert sich mit den tbrigen Partnerkantonen fiir konkrete Projekte.

> Freiburg vertieft seine Beziehungen zu den Nachbarkantonen, aber auch zu anderen interessierten Regionen
weiter.

> Freiburg gibt sich Mihe, um seine Kompetenzen und Werte national und international vermehrt zu betonen.

5.1 Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)

2016 hielt die Konferenz der Kantonsregierungen vier Plenarversammlungen und eine ausserordentliche
Plenarversammlung ab, die der Europapolitik, namentlich der Umsetzung des Verfassungsartikels tiber die Lenkung
der Einwanderung, gewidmet war. Im zweiten Jahr hintereinander hat die Umsetzung der Initiative «gegen
Masseneinwanderung» in den Arbeiten der KdK einen bedeutenden Platz eingenommen. Sie hat zum Bericht des
Bundesrats (iber die Anderung des Bundesgesetzes iber die Auslanderinnen und Auslander Stellung genommen und
ein Alternativmodell fiir die Einflihrung einer Schutzklausel, welche die verschiedenen Arbeitsmarkte auf regionaler
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Ebene besser berticksichtigt, vorgeschlagen. In diesem Zusammenhang stellte die KdK im Rahmen der Anhdrungen
zum Ausfiihrungsentwurf des Nationalrats ebenfalls die Haltung der Kantone vor.

In der Innenpolitik hat die KdK zur Unternehmenssteuerreform III, zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 und zur
Volksinitiative «Fir eine faire Verkehrsfinanzierung» (Milchkuh-Initiative) Stellung genommen. Interne
Diskussionen und Arbeiten zu einer Revision der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, aber auch zum
Finanzausgleich Bund—Kantone, namlich zur Anderung des Systems des Finanzausgleiches, wurden aufgenommen
und werden 2017 fortgesetzt. Die Kantonsregierungen haben auch die Umwandlung der tripartiten
Agglomerationskonferenz (TAK) und eine tripartite Konferenz (TK), zu der auch der l&ndliche Raum gehdrt,
genehmigt.

5.2 ch Stiftung

Die Stiftung wurde von den 26 Kantonen gegriindet, die alle im Stiftungsrat vertreten sind. Die Stiftung spielt eine
Rolle bei der Koordination unter den Mitgliedern, fordert den Féderalismus und sorgt fur die Erhaltung der Vielfalt
der Sprachen und Kulturen in der Schweiz. Sie fuhrt ebenfalls das Sekretariat der KdK und das Haus der Kantone in
Bern, das die Sekretariate mehrerer interkantonaler Konferenzen beherbergt. Die Staatskanzlerin ist Mitglied des
Stiftungsrats. Sie ist ebenfalls Mitglied des Leitungsausschusses, der zweimal im Jahr zusammentritt.

Die ch Stiftung ist seit mehreren Jahren mit der Férderung und der Koordination von Sprachaustauschen in der
Schweiz und mit dem Ausland beauftragt und hat 2016 diese Aufgaben an die neue Schweizer Agentur fur
Austausch und Mobilitat (movetia), die zu diesem Zweck auf Bundesebene geschaffen wurde, abgegeben. Mit einer
Reorganisation und einer Neuausrichtung ihrer Téatigkeit wurde begonnen.

5.3 Direktorenkonferenzen

Der Staatsrat engagiert sich in den Strukturen, aber auch in der Zusammenarbeit zwischen den Kantonen. So wirken
alle Mitglieder des Staatsrats in den Direktorenkonferenzen auf Landesebene mit. Der Volkswirtschaftsdirektor hatte
noch bis im Mai 2016 das Prasidium der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren inne, und die Direktorin fiir
Gesundheit und Soziales ist Vizeprasidentin der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
(SODK). Der Staatsrat ist auch stark bei Regionalkonferenzen, namentlich in der Westschweiz, engagiert. Der
Sicherheits- und Justizdirektor war bis zum Ende seines Amts Vizeprasident der Lateinischen Konferenz der
kantonalen Militar- und Zivilschutzdirektorinnen und -direktoren. Jede Direktion informiert in ihrem Bericht tiber die
laufenden interkantonalen Tatigkeiten in ihrem Zusténdigkeitsbereich.

Zurzeit werden in diesen Direktorenkonferenzen 9 interkantonale Vereinbarungen ausgearbeitet und verhandelt oder
den Kantonsparlamenten zur Genehmigung unterbreitet; sie gelten grosstenteils fur das ganze Land.

Interkantonale Vereinbarungen in Ausarbeitung, Verhandlung oder im Ratifikationsprozess (Stand:
31. Dezember 2016)

Vereinbarungen Wahrscheinlich Betroffene  Zusténdige Betreffende Stand am 31.12.16
(provisorischer Titel)  es Datum des  Kantone Direktion  Direktorenkonferenz
Inkrafttretens

1 Interkantonale Unbekannt Alle Kantone EKSD EDK Vereinbarungsentwurf in
Universitatsvereinbarung Vorbereitung.
(Totalrevision)

2 Ratifizierung der Unbekannt Alle Kantone EKSD (mit EDK und GDK Beitritt FR: 01.05.2016
Anderungen der (Ratifizierung GSD)
Interkantonalen l&uft noch in
Vereinbarung Uber die  anderen
Anerkennung von Kantonen)

Ausbildungsabschliissen
vom 18. Februar 1993
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Vereinbarungen Wahrscheinlich Betroffene  Zustandige Betreffende Stand am 31.12.16
(provisorischer Titel)  es Datum des  Kantone Direktion  Direktorenkonferenz
Inkrafttretens

“

Revision des Konkordats wahrscheinlich  FR, GE, NE, SJD KKJPD Verabschiedung des
vom 24. Marz 2005 tuber 2016 JE, VD, VS, Beitrittsgesetzes am
den Vollzug der T 14.10.2015.
strafrechtlichen

Einschliessung

Jugendlicher aus den

Westschweizer

Kantonen (und teilweise

aus dem Kanton Tessin)

Konkordat vom 3. April  01.01.2017 FR, GE, JU, SJD KKJPD Beitritt FR: 19.03.2015
2014 Uber die NE, VS, VD

polizeiliche

Zusammenarbeit in der

Westschweiz

Vereinbarung Uber die ~ Vernehmlassung Westschwei SJD - In Verhandlung.
Loterie Romande (C- 2017 zer Kantone

LoRo) vom vorgesehen

18. November 2005

Interkantonale Vernehmlassung Westschwei SJD - In Verhandlung.
Vereinbarung tber 2017 zer Kantone

Uberwachung, vorgesehen

Bewilligung und

Gewinnverteilung der

Lotterien CILP

Konkordat vom 22. Mai  01.05.2017 FR, VD, NE ILFD Konferenz der Unterzeichnung

1978 (iber die Ausiibung Jagddirektoren (JDK) Konkordat: 05.09.2016
und die Beaufsichtigung

der Jagd zwischen den

Kantonen Freiburg,

Waadt und Neuenburg

Interkantonale Unbekannt Alle Kantone GSD GDK Gesetz und Botschaft zum
Vereinbarung lber die (nach Beitritt von Beitritt in Vorbereitung.
kantonalen Beitrage an 18 Kantonen)

die Spitaler zur

Finanzierung der

arztlichen Weiterbildung

und deren Ausgleich

unter den Kantonen

(WFV)

Revision der Unbekannt Alle Kantone RUBD BPUK Antwort des Staatsrats auf
Interkantonalen die Vernehmlassung zur
Vereinbarung lber das Revision : 23.12.2014
offentliche

Beschaffungswesen

=

|

<

~

®
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5.4 Westschweizer Regierungskonferenz (WRK)

Der Vorstand der Westschweizer Regierungskonferenz (WRK) trat 2016 viermal zusammen. Zurzeit hat der Kanton
Genf (Frangois Longchamp) das Présidium inne.

Uber die Stellungnahmen zuhanden der Mitglieder der Bundesregierung und des Bundesparlaments haben die
Mitglieder der WRK auf dieser Ebene gewirkt, um ihre Interessen geltend zu machen und die Beratungen und
Entscheide in den Dossiers, die flir die Region von besonderer Bedeutung sind, zu beeinflussen. So hat die WRK
2016 zu folgenden Dossiers Stellung genommen: die Férderung der Bildung, der Forschung und der Innovation
wihrend der Jahre 2017 bis 2020 (FRI 2017-2020), die Teilrevision des Gesetzes iiber die MWST, das Gesetz liber
die Ladendffnungszeiten und das Stabilisierungsprogramm 2017-2019.
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Die WRK teilte die Haltung der Westschweizer Regierungen auch {iber Medienmitteilungen mit, namentlich zur
Volksinitiative «Fir eine faire Verkehrsfinanzierung» (Milchkuh-Initiative) und zur Umsetzung von Artikel 121a BV
tber die Begrenzung der Einwanderung und deren Folgen fur den Wirtschafts-, Forschungs- und Ausbildungsplatz
Westschweiz.

Eine Delegation der WRK machte am 14. und 15. Januar 2016 eine Informationsreise nach Brissel. Die Mitglieder
der Delegation trafen dort erstrangige Gesprachspartner sowohl aus der Schweiz als auch aus den europdischen
Institutionen und unter den Vertretern der Mitgliedslander.

5.5 Bilaterale Treffen zwischen Regierungen

Die Zusammenarbeit zwischen Regierungen auf bilateraler Ebene wird durch regelméssige Treffen mit den
Regierungen der Nachbarkantone Bern, Neuenburg und Waadt gekennzeichnet. Das vierte Jahr hintereinander fand
auch ein Arbeitstreffen mit dem Staatsrat des Kantons Wallis statt.

Am 10. Mai 2016 traf der Staatsrat den Regierungsrat des Kantons Bern. Es wurde auf den Fortschritt bei den
Vorarbeiten fiir den Zusammenschluss der Berner Gemeinde Clavaleyres mit der Freiburger Gemeinde Murten und
auf das gute Funktionieren des bestehenden Austausches beim Strafvollzug hingewiesen. Das Treffen bot auch die
Gelegenheit, sich Uber die Zusammenarbeit zwischen den Universitaten der beiden Kantone in mehreren Bereichen
auszutauschen und die Bedeutung einer Schweizer Beteiligung an den europdischen Forschungs- und
Austauschprogrammen zu bestétigen.

Die Regierungen der Kantone Waadt und Freiburg haben am Montag, 27. Juni 2016, eine Arbeitssitzung abgehalten.
Sie haben unter anderem die Schwierigkeiten bei der Umsetzung der letzten Revision des Raumplanungsgesetzes
(RPG) angesprochen und die enge Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden in der Riviera, im Vivisbachbezirk und
im oberen Seebezirk, die sie weiterhin unterstiitzen wollen, begriisst. Zwei Monate vor dem Eidgendssischen
Schwing- und Alplerfest Estavayer2016 schatzten sich die Staatsréte gliicklich, dass ihre Dienststellen bei diesem
gemeinsamen Projekt, das einmal mehr die enge und dynamische Zusammenarbeit in der Broye belegt, so gut
zusammengearbeitet haben.

Bei den Diskussionen am 17. August 2016 mit dem Neuenburger Staatsrat konnten die beiden Regierungen
verschiedene Zusammenarbeitsprojekte und einige Dossiers aus der Bundespolitik ansprechen und priifen. Die
bestehende Zusammenarbeit im Anstalts- und im Polizeibereich und namentlich das gute Funktionieren des
Interregionalen Polizeiausbildungszentrums (CIFPOL) der Kantone Neuenburg, Freiburg und Jura, das seit Oktober
2015 geoffnet ist, wurden begriisst. Ein Meinungsaustausch Uber die kiinftige Behandlung des strategischen
Entwicklungsprogramms (STEP) fir die Eisenbahninfrastruktur, die Unternehmenssteuerreform 111 (USR 111) und die
Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) fand ebenfalls
statt.

Beim Treffen vom 15. September 2016 mit dem Staatsrat des Kantons Wallis wurde ein besonderer Schwerpunkt bei
den gegenseitigen Herausforderungen im Spitalbereich, wie die Notwendigkeit, in den Kantonsspitélern ein
Spitzenangebot aufrechtzuerhalten, und die bedeutende Zunahme der Kosten fiir ausserkantonale Spitalaufenthalte,
gesetzt. Die Beibehaltung eines solidarischen Finanzausgleichs, die vermehrte Ubernahme der Asylkosten durch den
Bund und die massvolle Unterstellung der Gemeinwesen unter die MWST stellen die eidgendssischen Dossiers dar,
bei denen die beiden Kantone weiterhin zusammenarbeiten wollen.

5.6 Beziehungen zu den Freiburger Nationalraten und Standeraten und zu den
Bundesbehdtrden

An den vier Treffen zwischen dem Staatsrat und den Freiburger Nationalraten und Standeréten wéhrend des Jahres
2016 konnten die vordringlichen Dossiers fur den Kanton, namentlich die Unternehmenssteuerreform, das
Stabilisierungsprogramm 2017-2019 und die Foérderung der Bildung, der Forschung und der Innovation aufmerksam
geprift werden.
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5.7 Vernehmlassungen des Bundes

Der Staatsrat hat auf Gber 100 Vernehmlassungsverfahren des Parlaments und des Bundesrats, der eidgendssischen
Departemente und der Bundesamter, der Konferenz der Kantonsregierungen und verschiedener Konferenzen
kantonaler Departementsvorsteher geantwortet. Eine vollstandige Liste der Vernehmlassungen, an denen sich der
Kanton 2016 beteiligt hat, befindet sich im Sonderdruck Uber die Aussenbeziehungen des Kantons und auf der
Website des Staates unter der Adresse:

http://intranet.fr.ch/re/de/intra/consultations-federales-ce/archiv/2016/chronologische-einreihung-2016.htm.

6 Finanzielle und personelle Auswirkungen der vom
Grossen Rat im Jahr 2015 gefassten Beschllisse

(Art. 198, Abs. 3 des Grossratsgesetzes vom 6. September 2006)

Im Laufe des Jahres 2016 hat sich der Grosse Rat zu 25 Gesetzesentwirfen und 26 Dekretsentwiirfen gedussert. Rund
53 % der im Grossen Rat beratenen und gutgeheissenen Erlasse, namlich 17 Gesetze und 9 Dekrete, haben keine oder
nur sehr geringfiigige Auswirkungen in finanzieller Hinsicht.

Mit Vorbehalten aufgrund der Schwierigkeiten, die zum Teil einmaligen, zum Teil sich wiederholenden finanziellen
Auswirkungen sowohl auf die Erfolgsrechnung als auch auf die Investitionsrechnung zusammenzuzahlen, kénnen die
finanziellen und personellen Auswirkungen der anderen Gesetzes- und Dekretsentwirfe wie folgt zusammengefasst
werden.

6.1 Investitionsrechnung

Hier hat der Grosse Rat im vergangenen Jahr zwolf Verpflichtungskredite gesprochen, die insgesamt einem
Investitions- oder Investitionsbeitragsvolumen von 149 220 322 Franken entsprechen. Bei den vier gréssten
Geschaften ging es um den Verpflichtungskredit fir den Erwerb des Geb&udes der Schumacher AG in Schmitten und
dessen Umbau in ein interinstitutionelles kantonales Lager fur Kulturgiter (28 100 000 Franken), den
Verpflichtungskredit fiir Studien und Landerwerb fiir urspriinglich fiinf Umfahrungsstrassen (26 650 000 Franken),
den Verpflichtungskredit fiir den Erwerb von Liegenschaften auf dem Tetra-Pak-Areal (21 020 000 Franken) sowie
einen Verpflichtungskredit flr die Verwirklichung des Tiguelet-Projekts zur Aufhebung des Bahniibergangs in
Givisiez (17 030 000 Franken). Dazu kommt das Dekret (iber die finanziellen Beitrége, die flr den Zeitraum 2016—
2019 zugunsten der Regionalpolitik bereitgestellt werden, mit einem Verpflichtungskredit von 6 480 500 Franken
und einem Uber einen kantonalen Fonds finanzierten Betrag von 8 750 000 Franken, sowie das Dekret (iber eine
Finanzhilfe des Staates von 5 000 000 Franken in Form eines riickzahlbaren Darlehens zugunsten der Gesellschaft
blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA.

6.2 Erfolgsrechnung

Die signifikanten Auswirkungen von 8 Gesetzen und 4 Dekreten auf die Erfolgsrechnung lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

> Die Einfiihrung eines Masterprogramms in Humanmedizin an der Universitat Freiburg wird im Zeitraum 2018—
2022 mit insgesamt 32,9 Millionen Franken zu Buche schlagen, ab 2023 dann mit jéhrlich 7,4 Millionen
Franken.

> Die Anderung des Gesetzes liber die Férderung der Gemeindezusammenschliisse bei einer Fusion der
Gemeinden Grossfreiburgs konnte 17,9 Millionen Franken kosten.

> Mit der Anderung des Raumplanungs- und Baugesetzes werden sich die Einnahmen des Staates effektiv um
6,8 Millionen Franken verringern.
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http://intranet.fr.ch/re/fr/intra/consultations-federales-ce/archives/2016/classement-chronologique-2016.htm

>  Die Netto-Personalausgaben dirften aufgrund der Schaffung neuer Stellen im Rahmen des VVoranschlags 2017
um etwas mehr als 6,1 Millionen Franken zunehmen (etwas tber 89 zusétzliche Stellen). Dazu kommen die
Nettokosten der Umwandlung von mit Pauschalbetrdgen finanzierten Stellen in Etatstellen in einem Betrag von
etwas mehr als 0,7 Millionen Franken.

>  Das Dekret tiber die Grundsétze und Ziele der Raumplanung verursacht dem Staat Mehrkosten von rund
1,6 Millionen Franken.

>  Das Gesetz tber die Seniorinnen und Senioren hat 20162020 neue Kosten von 1,3 Millionen Franken flr den
Staat zur Folge, und das Gesetz Uber die sozialmedizinischen Leistungen sollte dem Staat 2018-2022 nach der
urspringlichen Vorlage eine Kostensenkung von 0,5 Millionen Franken bringen.

> Nach dem Dekret (iber den Erwerb von Liegenschaften auf dem Tetra-Pak-Areal sollen neben den
Investitionsausgaben auch die 2017-2019 anfallenden Betriebsdefizite bis zu 1 Million Franken (ibernommen
werden.

>  Diverse weitere neue Erlasse sorgen fir Mehrkosten von 0,7 Millionen Franken, aber auch fiir rund
0,1 Millionen Gewinn.

2016 haben die Anderungen, die der Grosse Rat an den Entwiirfen des Staatsrats vorgenommen hat, in drei Fallen die
eingeplanten finanziellen Auswirkungen fir den Staat in die Hohe getrieben. So hat der Grosse Rat beschlossen, die
Studien auf zwei weitere Umfahrungsstrassen auszudehnen, womit sich der Verpflichtungskredit auf

34 750 000 Franken erhéht, das sind 8 100 000 Franken mehr als nach der urspriinglichen Vorlage. Ausserdem ist der
Grosse Rat bezlglich Gesetz iber die sozialmedizinischen Leistungen von der VVorlage des Staatsrat abgewichen, was
zu Mehrkosten von 2,7 Millionen Franken flr den Staat fuhrt, statt zu der urspriinglich vorgesehenen Kostensenkung
um 500 000 Franken. Und schliesslich hat der Grosse Rat 50 000 Franken mehr fiir die Studien beziglich Sanierung
und Ausbau des Kollegiums Heilig Kreuz gesprochen.

6.3 Gesetzes- und Dekretsentwirfe, die im Jahr 2016 geprtft wurden (mit Angabe der
finanziellen und personellen Auswirkungen)

Auswirkungen der Entwirfe des Staatsrats
GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.

Entwiirfe
Gesetzesentwurf / Dekretsentwurf  Nr. Zustandige  Datum Ver- personell finanziell
Botschaft ~ Direktion abschiedung
Grosser Rat
Vollzeitaqui- jahrlich: auf gesamthaft: tiber
valente (VZA) Erfolgsrechnung in mehrere Jahre auf
Franken Investitionsrechnung in
Franken
D ber die Grundséatze und Ziele  2015-DAEC- RUBD 02.02.16 +1VZA (RUBD-  Fir 2015-2018
der Raumplanung 159 intern eingeplante Kosten:
kompensiert) + 725 000 Fr. flr
externe Mandate
(Studien) und
+900 000 Fr. fiir
Hilfspersonal
G zur Anderung des Gesetzes 2015-DAEC- RUBD 03.02.16 Dieser Entwurf hat
liber das offentliche 137 geringfiigige finanzielle
Beschaffungswesen Auswirkungen und
(Herkunftszeichen) erfordert keine zusat-
zlichen Ressourcen.
D uber die Einblrgerungen 2015-DIAF- ILFD 03.02.16 Keine finanziellen
115 Auswirkungen
D uber einen Verpflichtungs- 2015-DAEC- RUBD 03.02.16 Ausgaben:
kredit fur Studien und Land- 158 +11 537 800 Fr.

erwerb fur drei Projekte im
Sektor des Autobahnanschlus-
ses Freiburg-Std/Zentrum der
N12
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Auswirkungen der Entwirfe des Staatsrats
GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.
Entwiirfe
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Gesetzesentwurf / Dekretsentwurf  Nr. Zustandige ~ Datum Ver- personell finanziell
Botschaft  Direktion abschiedung
Grosser Rat
Vollzeitaqui- jahrlich: auf gesamthaft: tber
valente (VZA) Erfolgsrechnung in mehrere Jahre auf
Franken Investitionsrechnung in
Franken
zur Anderung des Gesetzes 2015-DICS- EKSD 05.02.16 Dieses Gesetz
Uber den Mittelschulunterricht 39 verursacht keine neuen
und des Gesetzes Uber die Ausgaben und keine
Berufshildung (Uber- Personalanstellungen.
schuldungspravention)
zur Anderung des Gesetzes 2015-DICS- EKSD 05.02.16 Global sind die
Uber den Mittelschulunterricht 52 finanziellen
(administratives Schuljahr) Auswirkungen kumuliert
Uber finf Jahre mit
+459 000 Fr. zu
veranschlagen.
zur Genehmigung der Ande- 2015-DICS- EKSD 05.02.16 Die Anderung der
rung der Interkantonalen 55 Vereinbarung hat weder
Vereinbarung Uber die einen finanziellen noch
Anerkennung von einen personellen
Aushildungsabschliissen Einfluss.
tiber die kompensierten 2015-DFIN- FIND 05.02.16 Keine finanziellen
Nachtragskredite zum 106 Auswirkungen
Voranschlag des Staates
Freiburg fiir das Jahr 2015
zur Anderung des 2015-DAEC- RUBD 15.03.16 +1,5 VZA, die Entsprechend der 2
Raumplanungs- und 138 schon 2014 im mdglichen Szenarien,
Baugesetzes Rahmen der des pessimistischen und
Sofortmass- des optimistischen,
nahmen zur beliefe sich der Saldo
Umsetzung der  des Mehrwertfonds tber
RPG-Revision 15 Jahre auf
zugewiesen 29 600 000 Fr. bzw.
worden waren 74 300 000 Fr. Bei einer
Mehrwertabgabe von
30 % bei Einzonungen
ist mit einem Ruckgang
bei der GGSt von rund
14,5 % zu rechnen.
Dieser Ruckgang liesse
sich teilweise uber die
Besteuerung der Ent-
schadigungen wegen
materieller Enteignung
kompensieren. Dies
ergibt eine tatséachliche
Einnahmeneinbusse von
6 800 000 Fr. fur den
Staat und 4 000 000 Fr.
flr die Gemeinden.
liber einen 2016-DEE-1 VWD 15.03.16 Voraussichtliche Aus-
Verpflichtungskredit fiir die gaben 2016-2019:
Neue Regionalpolitik fur die +6 480 500 Fr. Dazu
Jahre 2016-2019 kommen 8 750 000 Fr.,
finanziert tiber den durch
das WFG geschaffenen
kantonalen Fonds.
zur Anderung des Gesetzes 2015-DSJ- SJD 17.03.16 Dieser Entwurf wird nur

@ |

liber das Notariat (Zahl der
Notare und Aufsicht)

121

geringfugige finanzielle
und gar keine
personellen
Auswirkungen haben.
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Auswirkungen der Entwirfe des Staatsrats
GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.
Entwiirfe
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Gesetzesentwurf / Dekretsentwurf  Nr. Zustandige ~ Datum Ver- personell finanziell
Botschaft ~ Direktion abschiedung
Grosser Rat
Vollzeitaqui- jahrlich: auf gesamthaft: uber
valente (VZA) Erfolgsrechnung in mehrere Jahre auf
Franken Investitionsrechnung in
Franken
liber einen Rahmenkredit fur 2015-DIAF- ILFD 17.03.16 Ausgaben:
den Bau, den Ausbau und die 45 + 12 000 000 Fr.
Umnutzung von Gebauden in
Grangeneuve, Landwirtschaft-
liches Institut des Kantons
Freiburg
(iber einen Studienkredit fiir 2015-DICS- EKSD 18.03.16 Ausgaben:
die Sanierung und den 50 +2 220000 Fr.
Ausbau des Kollegiums Heilig GR: Ausgaben:
Kreuz in Freiburg +2 270000 Fr.
liber die Gliltigkeit der Verfas- 2015-DICS- EKSD 18.03.16 Keine finanziellen
sungsinitiative «Gegen die 69 Auswirkungen
Erdffnung eines Zentrums
Islam und Gesellschaft und
eine staatliche Imam-Ausbil-
dung an der Universitat
Freiburg»
liber die Gliltigkeit der Ver- 2016-DIAF-2 ILFD 18.03.16 Keine finanziellen
fassungsinitiative «Transpa- Auswirkungen
renz bei der Finanzierung der
Politik»
zur Staatsrechnung des 2016-DFIN- FIND 11.05.16 Keine finanziellen
Kantons Freiburg firr das Jahr 10 Auswirkungen.
2015
liber einen Verpflichtungs- 2016-DAEC- RUBD 11.05.16 Ausgaben:
kredit fur den Neubau der 11 +4 580 000 Fr.
Briicke tiber die Tréme in
Gruyéres und den Ausbau der
Kantonsstrasse auf beiden
Seiten der Briicke
Uber die Seniorinnen und 2013-DSAS- GSD 12.05.16 SenG: + 1287 000 Fr.
Senioren (SenG), Uber die 77 neue Ausgaben fir den
sozialmedizinischen Staat im Zeitraum 2016-
Leistungen (SmLG) und Uber 2020.
die Pauschalentschadigung SmLG: - 500 000 Fr.
(PEG) Kosten fiir den Staat
und + 1 000 000 Fr.
Ausgaben fiir die
Gemeinden Uber den
Zeitraum 2018-2022.
GR: + 2675000 Fr.
Kosten fur den Staat
und + 4 830 000 Fr.
Ausgaben fiir die
Gemeinden Uber den
Zeitraum 2018-2022.
PEG: weder finanzielle
noch personelle
Auswirkungen
zur Anderung des Gesetzes 2014-DIAF- ILFD 13.05.16 Die finanziellen Folgen

@ |

tiber die Forderung der
Gemeindezusammenschliisse
und zweier weiterer Gesetze
(Fusion von Grossfreiburg und
Verlangerung des GZG)

134

einer Fusion der Ge-
meinden Grossfreiburgs
héngen von der Anwen-
dung der Bestimmungen
des GZG ab. Sie lassen
sich mit 17 891 100 Fr.
beziffern, unter Vorbe-
halt des von den in Art.
15 GZG festgesetzten
50 000 000 Fr. verblei-
benden Restbetrags.
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Auswirkungen der Entwirfe des Staatsrats
GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.
Entwiirfe
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Gesetzesentwurf / Dekretsentwurf  Nr. Zustandige ~ Datum Ver- personell finanziell
Botschaft  Direktion abschiedung
Grosser Rat
Vollzeitaqui- jahrlich: auf gesamthaft: tber
valente (VZA) Erfolgsrechnung in mehrere Jahre auf
Franken Investitionsrechnung in
Franken
Uiber die Einbirgerungen 2016-DIAF- ILFD 13.05.16 Keine finanziellen
18 Auswirkungen
Uber eine Finanzhilfe 2016-DEE-15 VWD 14.06.16 Finanzhilfe des Staats
zugunsten der Gesellschaft von 5000 000 Fr. in
blueFACTORY Fribourg- Form eines riickzahl-
Freiburg SA (BFF SA) baren Darlehens.
liber die Einreichung einer 2016-DFIN- FIND 14.06.16 Keine finanziellen
Standesinitiative bei der 21 Auswirkungen
Bundesversammlung
(allgemeine Steueramnestie)
zur Anderung des Gesetzes 2014-DIAF- ILFD 16.06.16 Weder finanzielle noch
liber die Hundehaltung 136 personelle
Auswirkungen
zur Anderung des Gesetzes 2014-DFIN- FIND 17.06.16 Weder finanzielle noch
tber die Freiburger 121 personelle
Kantonalbank Auswirkungen
Uiber einen Studienkredit flr 2015-DSJ- SJD 17.06.16 Ausgaben:
die Umsetzung der ersten 198 + 1550 000 Fr.
Etappe der Vollzugsplanung
2016-2026
liber die Einbirgerungen 2016-DIAF- ILFD 06.09.16 Keine finanziellen
17 Auswirkungen
zur Anderung des Gesetzes 2016-DICS- EKSD 07.09.16 Weder finanzielle noch
Uiber die Stipendien und 21 personelle
Studiendarlehen (Zugriff auf Auswirkungen
die Daten der Kantonalen
Steuerverwaltung)
zur Anderung des 2016-DSAS- GSD 07.09.16 Weder finanzielle noch
Ausfuhrungsgesetzes zum 52 personelle
Bundesgesetz uber die Auswirkungen
Krankenversicherung
liber die Einfuhrung eines 2015-DICS- EKSD 07.09.16 +59,60 VZA Total Kosten zulasten
Masterprogramms in 24 (schrittweise des Staates fUr die
Humanmedizin an der Schaffung 2017-  Jahre 2018-2022:
Universitét Freiburg 2022) + 32904 063 Fr.
Jéhrliche Kosten ab
2023: + 7 355 322 Fr.
liber einen Verpflichtungs- 2015-DICS- EKSD 07.09.16 Ausgaben netto:
kredit fir den Erwerb des 67 +28 100 000 Fr.
Gebéudes der Schumacher
AG in Schmitten und dessen
Umbau in ein interinstitutionel-
les kantonales Lager fur
Kulturguter (SIC)
liber einen Verpflichtungs- 2016-DAEC- RUBD 08.09.16 Ausgaben:
kredit fur die Verwirklichung 101 +17 030 000 Fr.
des Tiguelet-Projekts zur
Aufhebung des Bahniiber-
gangs in Givisiez
Uber einen Verpflichtungs- 2016-DAEC- RUBD 08.09.16 Der Staatsrat wird Ausgaben:
kredit fiir Studien und 109 den Personalbe- +26 650 000 Fr.
Landerwerb fiir finf darf im Rahmen GR: Ausgaben:
Umfahrungsstrassen des Voran- + 34 750 000 Fr. (zwei
schlagsverfah- weitere Umfahrungs-
rens festlegen strassen)
(+ 3 VZA).
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Auswirkungen der Entwiirfe des Staatsrats

GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.

Entwiirfe
Gesetzesentwurf / Dekretsentwurf  Nr. Zustandige ~ Datum Ver- personell finanziell
Botschaft ~ Direktion abschiedung
Grosser Rat
Vollzeitaqui- jahrlich: auf gesamthaft: uber
valente (VZA) Erfolgsrechnung in mehrere Jahre auf

Franken

Investitionsrechnung in
Franken

G Uber die 2015-DSJ- SJD 09.09.16 Der Entwurf sollte keine
Gebaudeversicherung, die 127 finanziellen
Préavention und die Auswirkungen haben.
Hilfeleistungen bei Brand und
Elementarschaden

G zur Anderung des Gesetzes 2016-DFIN- FIND 09.09.16 Keine finanziellen
liber die direkten 27 Auswirkungen
Kantonssteuern

G zur Anderung der 2016-GC-48 GR/VWD  04.10.16 Dieser Entwurf wird nur
Zusammensetzung und der geringfugige finanzielle
Vertretung der Kommission fiir Auswirkungen haben.
auswartige Angelegenheiten
des Grossen Rates

G zur Anderung der 2015-DFIN- FIND 04.10.16 Mit den Anpassungen
Gesetzgebung uber die 28 der Entschadigungen
Sitzungsgelder sollte dieses Gesetz

dem Staat einen Gewinn
von 85 000 Fr. bringen.

D ber einen zusatzlichen 2016-DAEC- RUBD 04.10.16 Ausgaben netto:
Verpflichtungskredit fiir 122 +1 248 000 Fr.
Beitrage an die Aufhebung
oder Sicherung von
Bahniibergéngen der TPF

G zur Anderung des Gesetzes 2015-CE-127 SR/ILFD 05.10.16 Der Entwurf sollte keine
tber die Information und den unmittelbaren
Zugang zu Dokumenten finanziellen oder
(Anpassung an die Aarhus- personellen
Konvention) Auswirkungen haben.

G zur Anderung des 2016-DSAS- GSD 05.10.16 +0,3VZAim Amt Der Staatsrat wird die
Ausfilhrungsgesetzes zum 62 fur Gesundheit Mdoglichkeit priifen, die-
Bundesgesetz uber die sen Personalbedarf mit
Krankenversicherung den verfugbaren

Ressourcen
abzudecken.

G uber den Straf- und 2015-DSJ- SJD 07.10.16 Der Entwurf wird an sich
Massnahmenvollzug (SMVG) 244 keine grésseren neuen

Ausgaben zur Folge
haben.

G Uber den E-Government- 2016-CE-41 SR/FIND  02.11.16 +1VZA (neue Die Umsetzung der
Schalter des Staates Stelle) beim ITA  Strategie wird mit
(E-GovSchG) oder beim erheblichen

E-Government- progressiven

Sekretariat Investitionen verbunden
sein, fiir die von den
betroffenen Amter zu
gegebener Zeit
entsprechende Kredite
beantragt werden
missen.

G (ber den Steuerfuss der 2016-DFIN- FIND 02.11.16 Keine finanziellen
direkten Kantonssteuern fir 49 Auswirkungen

die Steuerperiode 2017
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Auswirkungen der Entwiirfe des Staatsrats

GR: bei Anderung, Auswirkungen der vom Grossen Rat angen.

Entwiirfe
Gesetzesentwurf / Dekretsentwurf  Nr. Zustandige ~ Datum Ver- personell finanziell
Botschaft  Direktion abschiedung
Grosser Rat
Vollzeitaqui- jahrlich: auf gesamthaft: tber
valente (VZA) Erfolgsrechnung in mehrere Jahre auf
Franken Investitionsrechnung in
Franken

D zum Voranschlag des Staates 2015-DFIN- FIND 02.11.16 +216,13 VZA, Neue und zusétzliche

Freiburg fiir das Jahr 2017 107 wovon Schaffung ~ Stellen: Aufwand brutto:
von 126,73 VZA  + 8760 470 Fr. Aufwand
mit der Umwand-  netto: + 6 122 500 Fr.
lung von mit Dazu kommen die
Pauschal- Nettokosten der
betréagen Umwandlung von mit
finanzierten Pauschalbetragen
Stellen in finanzierten Stellen in
Etatstellen Etatstellen in einem

Betrag von etwas mehr
als 700 000 Fr.

G zur Anderung des 2016-GC-87 GR/FIND  03.11.16 Mehrausgaben von
Grossratsgesetzes (besondere 55 000 Fr. pro Jahr
Entschadigungen) resultieren aus der

Gewahrung der
Jahrespauschale fiir
Informatikspesen.

G zur Anderung der 2015-CE-295 SR/FIND  03.11.16 Der Entwurf hat
Gesetzgebung uber die unmittelbar rund
Veroffentlichung der Erlasse 25000 Fr. Mehrkosten
(Vorrang der elektronischen flr IT-Sicherheitsmass-

Fassung) nahmen zur Folge.

G zur Anderung des Gesetzes 2016-DIAF-8 ILFD 03.11.16 Die finanziellen und
tiber die Gemeinden (Zahl der personellen
Unterschriften fur ein Auswirkungen sind nicht
Referendumsbegehren) von Belang.

D uber die Einblrgerungen 2016-DIAF- ILFD 03.11.16 Keine finanziellen

43 Auswirkungen

G zur Anderung des Gesetzes 2016-DSJ- SJD 04.11.16 Dieser Entwurf hat keine
Uber die offentlichen 103 grdsseren finanziellen
Gaststatten und gar keine

personellen
Auswirkungen.

D ber einen 2016-DSJ- SJD 04.11.16 Ausgaben:
Verpflichtungskredit fir den 135 +7 690 000 Fr.
Bau einer Dreifachturnhalle
auf dem Campus
Schwarzsee/Lac-Noir

D (ber den Erwerb der 2016-DEE-29 VWD 04.11.16 Betriebskosten kumuliert Ausgaben:
Liegenschaften Artikel 767 2017-2019: +21 020 000 Fr.
und 785 der Gemeinde +1000 000 Fr.

Romont — Tetra-Pak-Areal

D uber Beitrage an die 2016-DAEC- RUBD 04.11.16 Ausgaben:

Erweiterung und den Umbau 113 +4 114 022 Fr.

der Orientierungsschule des
Vivishachbezirks in Chatel-
Saint-Denis
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7 Personalbestand

Behdrden — Direktionen Rechnung 2016  Rechnung 2015 Differenz
Kostenstellen VZA VZA VZA
Behdrden und Direktionen 8225,59 8156,97 68,62
Gesetzgebende Behorde 6,32 6,54 -0,22
Richterliche Behorde 297,19 296,06 1,13
Vollziehende Behdrde 7,00 7,00

Staatskanzlei 37,73 38,11 -0,38
Direktion fir Erziehung, Kultur und Sport 4686,74 4777,13 - 90,39
Sicherheits- und Justizdirektion 922,89 905,39 17,50
Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft 443,24 444,18 -0,94
Volkswirtschaftsdirektion 872,04 723,29 148,75
Direktion fiir Gesundheit und Soziales 149,13 162,33 -13,20
Finanzdirektion 399,23 397,62 1,61
Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion 404,08 399,32 4,76
Sektoren 8225,59 8156,97 68,62
Zentralverwaltung 2758,04 2636,78 121,26
Unterrichtswesen 5128,63 5175,06 -46,43
Spitalwesen 16,38 16,44 - 0,06
Besondere Sektoren und Anstalten des Staates 322,54 328,69 -6,15

8 Parlamentarische Vorstosse

Die ausfiihrlichen Informationen und der Stand der Behandlung aller parlamentarischen Vorstdsse kénnen auf der
Website des Grossen Rates (http://www.fr.ch/gc/de/pub/vorstoesse.htm) eingesehen werden.

Motionen, Postulate, Auftrage und Volksmotionen

Dem Staatsrat  In Behandlung  Direkte Folge

In Behandlung

Vom Grossen

Vom Grossen

Von den

Uberwiesenim  beim Staatsrat  oder Bericht beim Grossen Rat Rat abgelehnt ~ Verfasserinnen
Jahr 2016 wurde vom Rat angenommen und Verfassern
Staatsrat zuriickgezogen
Uberwiesen
Motionen 30 (18%) 17 2 3 2 4 2
Postulate 13 (14%) 3 1 2 0 1
Auftrage 6 (4%) 0 2 3 1 0
Volksmotionen 0(2% 0 0 0 0 0
Anfragen

Der Staatsrat nahm 70 (95*) Anfragen von Grossrétinnen und Grossraten entgegen.

*: Zahlen 2015
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1 Direktion und Generalsekretariat

Staatsrat, Direktor: Jean-Pierre Siggen
Generalsekretér: Michel Perriard

1.1 Tatigkeit

1.1.1  Allgemeines

Die Direktion legt anhand der in den entsprechenden Gesetzgebungen definierten Auftrége die Ziele der
Verwaltungseinheiten fest, die der EKSD unterstellt oder ihr zugewiesen sind. Uber ihre Amter leitet sie den Vollzug
der Massnahmen, kontrolliert deren Ergebnisse und greift allenfalls korrigierend ein. Der Direktor fur Erziehung,
Kultur und Sport trifft sich regelmdssig mit den Vorsteherinnen und Vorstehern der Verwaltungseinheiten, um
Grundsatzfragen zu besprechen und darauf zu achten, dass die Dossiers nachgefiihrt und bearbeitet werden.

Das Generalsekretariat erfiillt Stabsdienstaufgaben flr den Direktor der EKSD und leistet daneben den
Verwaltungseinheiten der Direktion Unterstiitzung in Form von Beratung, Bereitstellen schriftlicher Unterlagen und
Vorentwiirfen filr Gesetze und Reglemente, Hilfe bei finanziellen Angelegenheiten, Ubersetzungsarbeiten,
Organisation von oder Teilnahme an Projekten sowie Referaten zu verschiedenen Themen. Im Jahr 2016 befasste
sich das Generalsekretariat zudem vor allem mit den Arbeiten zur Umsetzung des Gesetzes vom 9. September 2014
tber die obligatorische Schule sowie des dazugehdrigen Reglements vom 19. April 2016, mit der Aktualisierung der
Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien im Unterricht, mit dem Gesetzesentwurf tiber die
Sonderpadagogik und mit dem Gesetzesvorentwurf fur den Mittelschulunterricht. Im Rahmen der Zusammenarbeit
mit anderen Direktionen ist insbesondere die Mitarbeit in der Informatikkommission des Kantons, in der
Koordinationskommission fiir die periodische Uberpriifung der Subventionen, in der Arbeitsgruppe zum
E-Government, an der Aufgabenentflechtung zwischen Staat und Gemeinden sowie an der nachhaltigen Entwicklung
ZU nennen.

1.1.2 Besondere Ereignisse

Mehrere Ereignisse des Jahres 2016, die das Generalsekretariat und die Direktion betrafen, verdienen eine besondere
Erwéhnung:

1.1.2.1 Vollzug des Schulgesetzes vom 9. September 2014

Am 1. August 2015 trat das Gesetz vom 9. September 2014 iber die obligatorische Schule (Schulgesetz, SchG) in
Kraft, mit Ausnahme von Artikel 18 Abs. 1, der am 1. August 2016 rechtskréftig wurde. Die Ubernahme der Lohn-
und Lohnnebenkosten der Schulbehdrden und der Kosten der anerkannten Lehrmittel durch den Kanton sowie die
Neuaufteilung der Lohnkosten der Lehrkrafte und der logopadischen, psychologischen und psychomotorischen
Dienste wurden ab dem 1. Januar 2016 wirksam. Ab 1. August 2018 werden zudem die Gemeinden die Kosten der
Schilertransporte tibernehmen.

Das am 19. April 2016 vom Staatsrat genehmigte Ausfihrungsreglement zum Schulgesetz (SchR), das sich vom
15. April bis 31. August 2015 in der Vernehmlassung befand, trat am 1. August 2016 in Kraft.

Die Amter fiir obligatorischen Unterricht — einschliesslich das Schulinspektorat, die Schulleitungen und
Schuldirektionen — sowie das Generalsekretariat und das Amt fur Ressourcen waren stark mit den
Umsetzungsarbeiten beschéftigt. Diese umfassten Themen wie die Ausbildung der Schulkader, die Neuorganisation
des Schulinspektorats und der Schulkreise, das Ubertrittsverfahren von der Primarschule in die Orientierungsschule
sowie die Aufnahmebedingungen in die weiterflihrenden Schulen, die Beurteilung der Schulerarbeit und die
Umgestaltung des Schulzeugnisses 1"-11" sowie die Optimierung der Unterstiitzungsmassnahmen.
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1.1.2.2 Kantonales Konzept fir die Integration von Medien und IKT in den Unterricht

Am 18. September 2001 verabschiedete der Grosse Rat das Dekret iber ein Globalkonzept fiir die Integration der
Informations- und Kommunikationstechnologien in den Unterricht an allen Schulstufen. Auf Grundlage dieses
Entscheids konnte der Staatsrat die Fachstelle fri-tic griinden sowie das fri-tic-Konzept umsetzen. Im Jahr 2014
entschied sich die EKSD, den Stand der Arbeiten abzukléren und Vorschlége fiir eine Aktualisierung der bestehenden
Angebote erarbeiten zu lassen. Daraufhin wurde im 2015 eine Vorstudie erstellt und anschliessend wurden mehrere
Auftrage an direktionsiibergreifende Arbeitsgruppen vergeben. Im Herbst 2016 resultierte daraus schliesslich ein
kantonales Konzept zur Integration von Medien und IKT in den Unterricht, das als Grundlage fiir ein wichtiges
Projekt fir die Legislaturperiode 2017 bis 2021 dienen wird.

Die im Jahr 2001 gesetzten Ziele wurden weitgehend erreicht; nun gilt es, den Mehrwert fir das Lernen
weiterzuentwickeln unter Berlicksichtigung der Ziele des Westschweizer (PER) und des Deutschschweizer Lehrplans
(Lehrplan 21), die seither angenommen wurden, der derzeitigen Uberlegungen fiir die nachobligatorische Ausbildung
sowie der allgemeinen Entwicklung der Technologie und der sozialen Gepflogenheiten. Zu diesem neuen Konzept
gehdéren auch die Weiterbildung der Lehrpersonen und die Pravention von Gefahren, die mit der Nutzung neuer
Technologien verbunden sind.

1.1.2.3 Sonderpadagogikkonzept

Am 16. Mdrz 2015 genehmigte der Staatsrat das Sonderpadagogikkonzept. Der Vorentwurf des Gesetzes uber die
Sonderpédagogik wurde daraufhin vom 25. Juni bis zum 15. Oktober 2015 in Vernehmlassung gegeben. Nach
Auswertung der Vernehmlassungsergebnisse und den anschliessenden Arbeiten entstand schliesslich ein
Gesetzesentwurf, den der Staatsrat am 28. November 2016 an den Grossen Rat (iberwies. Die parlamentarische
Kommission wird ihre Beratungen im 2017 aufnehmen.

1.1.2.4 Vorbereitende Arbeiten zur Revision des Gesetzes Uber den Mittelschulunterricht (MSG)

Nach mehreren Rundtischgesprachen, die 2013 aufgenommen wurden, sowie Arbeiten mit den Rektorinnen und
Rektoren sowie Direktoren der Mittelschulen wurde 2016 ein Vorentwurf des Gesetzes lber den
Mittelschulunterricht erarbeitet, der 2017 in die Vernehmlassung gegeben werden soll.

1.1.25 Weitere besondere Ereignisse in Kirze

In Zusammenhang mit den Projekten und Programmen, die derzeit entwickelt werden, sind auch die Arbeiten im
Hinblick auf den Master in Humanmedizin an der Universitét, die Arbeiten an Ausfiihrungsbestimmungen des
Gesetzes Uber die Padagogische Hochschule Freiburg (HEP-PH FR), die Forderung der Aktivitaten rund um die
Zweisprachigkeit sowie das Programm «Kultur und Schule» zu nennen.

Weitere Ereignisse werden in den Abschnitten der betreffenden Amter behandelt.
1.2 Interkantonale Zusammenarbeit (interkantonale Beziehungen auf Direktionsebene)

Die EKSD nimmt an den interkantonalen Konferenzen in den Bereichen Bildung, Kultur und Sport teil.
Kooperationsbereiche, die nur eine Unterrichtsstufe oder ein Amt betreffen (insbesondere Interkantonales
Gymnasium der Region Broye, interkantonale Universitatsvereinbarung, Schweizerische Hochschulkonferenz,
Universitatskonferenz der Westschweiz CUSO), werden in den Abschnitten der betreffenden Amter behandelt.
Ausfiihrlicher erlautert werden die drei nachfolgenden Konferenzen, da diese eine bereichsiibergreifende
Zusammenarbeit betreffen:

1.2.1 Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)

Im Jahr 2016 behandelte die EDK an drei ordentlichen Plenarversammlungen unter anderem folgende Themen und
Projekte: Sprachenunterricht, Erklarung zu den Prinzipien fiir eine nachhaltige Integration von in fortgeschrittenem
Alter zugewanderten Jugendlichen und jungen Erwachsenen in den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft in der
Schweiz, Grundsétze des Bundes und der Kantone zur Umsetzung des Weiterbildungsgesetzes, Zusammenarbeit
Bund — Kantone (B1Z) im Bildungsraum Schweiz, Austausch und Mobilitdt im Rahmen der neuen Stiftung Movetia,
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Mdglichkeit der Zulassung zur Universitat fir Inhaberinnen und Inhaber einer Fachmaturitat nach erfolgreichem
Absolvieren einer Erganzungsprifung, Wahl der neuen Présidentin und der neuen Generalsekretarin.

Far ndhere Einzelheiten sei auf den Jahresbericht und das Internetportal der Konferenz verwiesen: www.edk.ch/.

Der Direktor der EKSD ist Mitglied der Plenarversammlung und seit dem 1. Januar 2016 auch des Vorstands der
EDK. Der Generalsekretéar der EKSD bereitet die Dossiers des Direktors der EKSD fiir die verschiedenen Sitzungen
vor. Ausserdem ist er selber Vizeprésident der Konferenz der Departementssekretare und présidiert die Kommission
der Departementssekretére.

1.2.2 Interkantonale Erziehungsdirektorenkonferenz der franzosischen Schweiz und des Tessins (CIIP)

Im Jahr 2016 behandelte die CIIP an vier Versammlungen unter anderem folgende Themen und Projekte: Aufgaben
und Leistungen des Westschweizer Bibliotheksverbundes RERO, Westschweizer Lehrmittel, Unterstlitzung von
Literatur und Verlagswesen. Fiir ndhere Einzelheiten sei auf den Jahresbericht und das Internetportal der Konferenz

verwiesen: www.ciip.ch/.

Der Direktor der EKSD ist Mitglied der Plenarversammlung der CIIP. Der Generalsekretar der EKSD bereitet die
Dossiers des Direktors der EKSD fiir die verschiedenen Sitzungen vor. Ausserdem ist er selber Mitglied der
Konferenz der Generalsekretére und prasidiert zudem die Verwaltungskommission der CIIP.

1.2.3 Nordwestschweizerische Erziehungsdirektorenkonferenz (NW EDK) und Deutschschweizer
Erziehungsdirektoren-Konferenz (D-EDK)

Im Laufe des Jahres 2011 delegierte die NW EDK, ebenso wie die ibrigen deutschsprachigen Regionalkonferenzen
der EDK, einen grossen Teil ihrer Aufgaben an die neue D-EDK, inshesondere die Arbeiten in Zusammenhang mit
der Vereinheitlichung der Lehrpléne (konkret den Lehrplan 21), die Koordination der Lehrmittel und die Entwicklung
von Vergleichsprifungen und Beurteilungsinstrumenten. Die NW EDK befasste sich mit regionalspezifischen
Themen, insbesondere mit dem Regionalen Schulabkommen (RSA). Fir néhere Einzelheiten sei auf den
Jahresbericht und das Internetportal der Konferenz verwiesen: www.d-edk.ch/.

Der Direktor der EKSD ist Mitglied der Plenarversammlung der NW EDK und der D-EDK. Der Generalsekretar der
EKSD ist Mitglied der Departementssekretarenkonferenz der D-EDK, wohingegen der Vorsteher des DOA Einsitz in
die Plenarversammlung der NW EDK nimmt.

1.24 Zentrale Verwaltung der interkantonalen Schulgeldabkommen in Zusammenhang mit dem
ausserkantonalen Schulbesuch

Im Rahmen des Regionalen Schulabkommens tiber die gegenseitige Aufnahme von Auszubildenden und Ausrichtung
von Beitrdgen (RSA 2009), das fur die Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Jura, Luzern,
Solothurn, Wallis und Zurich gilt, zahlte der Kanton Freiburg im Berichtsjahr Schulgelder in Hohe von insgesamt

2 499 560 (2 509 883) Franken fur 157 (159) Schilerinnen und Schiler, die in anderen Kantonen zur Schule gingen.

Gleichzeitig erhielt der Kanton fiir die Aufnahme von 128 (115) ausserkantonalen Schiilerinnen und Schiilern
(Kindergarten, Primarschule, Orientierungsschule und Sekundarstufe 2, allgemeinbildende Richtung) 1 637 685

(1 532 345) Franken. Diese Einkiinfte wurden aufgeteilt unter dem Staat und den Gemeinden, die Schillerinnen und
Schiler aus anderen Kantonen aufnehmen, wie dies in der Botschaft an den Grossen Rat zum RSA 2009 vorgesehen
ist.

Im akademischen Studienjahr 2015/16 besuchten im Rahmen der tibrigen Finanzierungs- und
Freizugigkeitsvereinbarungen 452 (460) Studierende aus Freiburg eine hohere Fachschule — Kostenpunkt 5 635 158
(5 052 416) Franken — und 879 (869) weitere eine Fachhochschule (ausserhalb der Fachhochschule Westschweiz) —
Kostenpunkt: 14 027 684 (14 000 989) Franken.

1610 (1569) Schiilerinnen und Schiiler absolvieren ihre Berufsbildung in einem anderen Kanton, 224 (163) davon in
Lehrwerkstétten. Die damit verbunden Kosten betragen insgesamt rund 12 939 453 (12 622 249) Franken.
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1.3 Streitsachen im Schulwesen

Bei der EKSD sind im Jahr 2016 78 (62) Beschwerden eingegangen (Beschwerden gegen Entscheide von
Schulinspektorinnen und Schulinspektoren, Schuldirektorinnen und Schuldirektoren oder
Maturitatsprifungskommissionen, fir welche die Direktion als Gibergeordnete Beschwerdebehdrde fungiert); 53 (38)
betrafen den franzgsischsprachigen und 25 (24) den deutschsprachigen Unterricht. Davon wurden 5 (3) als unzuléssig
erklart, 4 (1) wurden angenommen, 3 (0) wurden teilweise gutgeheissen, 11 (8) wurden als gegenstandslos erkl&rt
(Ruckzug der Beschwerde oder neuer Entscheid), 53 (48) wurden abgewiesen und 2 (2) sind noch hangig.

Im Personalwesen wurden 3 (1) Beschwerden gegen einen Entscheid der Direktion eingereicht. Diese Beschwerden
sind noch héngig.

Die weiteren Streitsachen betreffen Entscheide in den Bereichen Kultur und Sport.
1.4 Schilertransporte

Alle Voranschlage fur Schilertransporte im Schuljahr 2016/17 wurden Gberprift und genehmigt. Dabei musste jede
Erh6hung gegeniiber dem Vorjahr gerechtfertigt werden.

Die von den Transportunternehmen und den Gemeinden vorgelegten Rechnungen des Jahres 2015/16 wurden geprift
und ausstehende Restbetrdge beglichen. Insgesamt belaufen sich die Kosten im Jahr 2016 beim Kindergarten auf rund
752 684 (756 390) Franken, bei der Primarschule auf 7 211 303 (7 171 183) Franken und bei der Orientierungsschule
auf 1 061 308 (1 555 578) Franken.

1.5 Gesetzgebung
1.5.1 Gesetze und Dekrete

Gesetz vom 5. Februar 2016 zur Genehmigung der Anderung der Interkantonalen Vereinbarung tiber die
Anerkennung von Ausbildungsabschlissen.

Gesetz vom 5. Februar 2016 zur Anderung des Gesetzes (iber den Mittelschulunterricht (administratives Schuljahr).

Gesetz vom 5. Februar 2016 zur Anderung des Gesetzes (iber den Mittelschulunterricht und des Gesetzes tiber die
Berufsbildung (Uberschuldungspravention).

Dekret vom 18. Mdrz 2016 Uber einen Studienkredit fur die Sanierung und den Ausbau des Kollegiums Heilig Kreuz
in Freiburg.

Dekret vom 18. Mérz 2016 ber die Gultigkeit der Verfassungsinitiative «Gegen die Erdffnung eines Zentrums Islam
und Gesellschaft und eine staatliche Imam-Ausbildung an der Universitat Freiburg».

Gesetz vom 7. September 2016 zur Anderung des Gesetzes (iber die Stipendien und Studiendarlehen (Zugriff auf die
Daten der Kantonalen Steuerverwaltung).

Dekret vom 7. September 2016 Uber die Einfuhrung eines Masterprogramms in Humanmedizin an der Universitét
Freiburg.

Dekret vom 7. September 2016 Uber einen Verpflichtungskredit fiir den Erwerb des Gebédudes der Schumacher AG in
Schmitten und dessen Umbau in ein interinstitutionelles kantonales Lager fur Kulturgtter (SIC).

1.5.2 Verordnungen und Reglemente

Verordnung vom 12. Januar 2016 uber Zulassungsheschrankungen 2016/17 fiir die Lehrerinnen- und Lehrerbildung
in der franzdsischsprachigen Abteilung der Sekundarstufe 11.

Verordnung vom 12. Januar 2016 Uber die Zulassung auslandischer Kandidatinnen und Kandidaten zum
Medizinstudium an der Universitéat Freiburg im akademischen Jahr 2016/17.

Verordnung vom 12. Januar 2016 tiber die Beschrankung der Studienplatze 2016/17 fur den Studiengang Bachelor of
Science in Sport- und Bewegungswissenschaften an der Universitat Freiburg.
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Verordnung vom 19. Januar 2016 tber die Aufnahme in die Grundausbildung der Padagogischen Hochschule
Freiburg.

Verordnung vom 19. Januar 2016 uber die Zulassungsbeschréankung an der Padagogischen Hochschule Freiburg fiir
das Schuljahr 2016/17.

Reglement vom 14. Mérz 2016 fur das Lehrpersonal, das der Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport untersteht
(LPR).

Verordnung vom 14. Mérz 2016 (ber die Aufnahmekapazitat und den Eignungstest fur die Studiengénge der Human-
und Zahnmedizin an der Universitat Freiburg im akademischen Jahr 2016/17.

Reglement vom 19. April 2016 zum Gesetz Uber die obligatorische Schule (SchR).
Verordnung vom 19. April 2016 (ber die verrechneten Hochstbetrdge im Rahmen der obligatorischen Schule.

Verordnung vom 19. April 2016 zur Anderung des Beschlusses iiber die Entschadigungen der Mitglieder der
Kommissionen fiir die Schlusspriifungen an den Schulen der Sekundarstufe 2.

Reglement vom 21. Juni (ber die Vollzeit-Handelsmittelschule (VHR).
Verordnung vom 30. August 2016 zur Anderung der Verordnung iiber das Konservatorium.
Verordnung vom 12. September 2016 zur Anderung des Reglements iber die Stipendien und Studiendarlehen.

Verordnung vom 11. Oktober 2016 zur Anderung der Verordnung tiber die verrechneten Hachstbetrige im Rahmen
der obligatorischen Schule.

Verordnung vom 31. Oktober 2016 zur Genehmigung des Reglements tiber die Finanzen der Universitat.

Verordnung vom 28. November 2016 Uber die Zulassungsbeschréankung an der Padagogischen Hochschule Freiburg
flir das Schuljahr 2017/18.

Verordnung vom 5. Dezember 2016 Uiber die Beschrankung der Studienpléatze 2017/18 fir den Studiengang Bachelor
of Science in Sport- und Bewegungswissenschaften an der Universitat Freiburg.

2 Amt far Ressourcen (RA)

Amtsvorsteherin: Christine Vionnet Caverzasio
2.1 Tatigkeit
211 Personalbestand

21.1.1 Lehrpersonen nach Stufe

Anzahl Personen Vollzeitstellen VZA
Primarstufe 1"-2" 615 (561) 387 (392)
Primarstufe 3"-8" 2162 (2077) 1392 (1416%)
Sekundarstufe 1 9"-11" 1289 (1298) 884 (921%)
Sekundarstufe 2 594 (594) 429 (424)
Total 4660 (4530) 3092 (3153)

(*) im 2015, einschliesslich die Vollzeitdquivalente von Schulleitern/innen, stellvertretenden OS-Direktoren/innen und OS-Direktoren/innen.
Seit 2016 werden diese Funktionen zu Verwaltungsstellen und nicht mehr zu den Unterrichtsstellen gezahlt.
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2112 Lehrpersonen nach Sprache und Geschlecht

Franzésischsprachige Deutschsprachige
Manner Frauen Manner Frauen % Frauen
Primarstufe 1"-2" 9 429 1 176 98,4 %
Primarstufe 3"-8" 223 1366 72 501 86,4 %
Sekundarstufe 1 9"-11" 371 554 136 228 60,7 %
Sekundarstufe 2 230 188 81 95 47,6 %

2.1.1.3 Beschaftigungssituation

Ende Schuljahr 2015/16 erfolgten auf Stufe der 172" 24 (20) Riicktritte, davon 9 (9) Riicktritte aus Altersgriinden,
auf Stufe der 3"-8" 94 (115), davon 44 (51) aus Altersgriinden, auf Orientierungsstufe (OS) 63 (72), davon 22 (41)
aus Altersgriinden, und auf Sekundarstufe 2 (bei den Mittelschulen) 13 (34), davon 2 (24) aus Altersgrinden.

Far die Primarstufe wurden tber 296 (297) Unterrichtsstellen ausgeschrieben, davon 112 (144) mit vollem Pensum.
Alle Stellen konnten besetzt werden, doch gingen im Berichtsjahr erneut weniger Bewerbungen von diplomierten
Lehrpersonen ein und gelegentlich musste eine Stelle mehrmals ausgeschrieben werden. Zudem bleibt es schwierig,
ausgebildetes Lehrpersonal fir Stellvertretungen oder fir den Stitzunterricht zu finden.

Fir die Orientierungsschule wurden 76 (67) Stellen ausgeschrieben, davon 9 (12) mit vollem Pensum. Auch hier
bleibt es schwierig, diplomierte Lehrkréfte zu finden, vor allem im franzdsischsprachigen Kantonsteil fiir den
Fremdsprachenunterricht. Die Orientierungsschulen konnten mehrere Lehrpersonen mit Diplom fir die hohere
Sekundarstufe anstellen. Daneben wurden mit Studierenden, die kurz vor Abschluss ihrer paddagogischen Ausbildung
stehen, befristete Arbeitsvertrage abgeschlossen.

Auf Sekundarstufe 2 wurden 22 (24) Stellen ausgeschrieben, davon 5 (2) mit vollem Pensum. Die Neuangestellten
besitzen entweder das erforderliche Diplom oder werden ihre Lehrbefahigung bald erlangen.

2.1.2  Aufteilung der Kosten der obligatorischen Schule

Das vom ITA entwickelte neue Programm (DCOM-Anwendung) flr die Automatisierung dieser Kostenaufteilung
funktioniert gut. Die Gemeinden koénnen (ber eine kantonale Austauschplattform namens Platcom auf die Daten
zugreifen.

3 Amter fur obligatorischen Unterricht

Vorsteher des Amts fiir franzdsischsprachigen obligatorischen Unterricht (SEnOF): Hugo Stern
Vorsteher des Amts furr deutschsprachigen obligatorischen Unterricht (DOA): Andreas Maag
Vorsteher des Amts fiir Sonderpadagogik (SoA): Herbert Wicht

3.1 Allgemeines
3.1.1 Gemeinsame Themen der beiden Kantonsteile
Die beiden Amter fiir obligatorischen Unterricht sowie das Amt fiir Sonderpéadagogik haben sich gemeinsam mit

verschiedenen &mteriibergreifenden Themen befasst:

> Das Reglement zum Gesetz Uber die obligatorische Schule (SchR) vom 19. April 2016, das seit dem 1. August
2016 in Kraft ist, konkretisiert in 160 Artikeln verteilt auf 12 Kapitel das Schulgesetz unter anderem in
folgenden Bereichen: Schiilertransporte, Erlernen der Partnersprache, Urlaube, Klassenbestéande, Elternrat sowie
neue Unterstiitzungsmassnahmen. Das Inkrafttreten des Schulreglements brachte einige schulorganisatorische
Anderungen mit sich und erforderte von den Schulbehdrden entsprechende Anpassungen. Die Schulbehérden
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16

erhielten neue Pflichtenhefte und die Funktionen Schulinspektorinnen/Schulinspektoren,
Schuldirektorinnen/Schuldirektoren, Schulleiterinnen/Schulleiter, Stellvertretende Schulleiterinnen, Schulleiter,
Schuldirektorinnen und Schuldirektoren wurden nach einer Evaluation durch die EVALFRI-Kommission neu
bewertet. Neue Richtlinien wie beispielsweise tiber den Ubertritt von der Primarschule in die
Orientierungsschule wurden erlassen und weitere befinden sich in Erarbeitung.

Die Zustandigkeiten der Schulinspektorate wurden erweitert und sind neu auf die Schuljahre 1"-11"
ausgerichtet. Die Schilerinnen und Schiler werden somit wéhrend ihrer gesamten obligatorischen Schulzeit von
der gleichen Behorde begleitet. Die Schul- und Unterrichtsentwicklung erlangt dadurch eine gréssere horizontale
und vertikale Kohéarenz. Die Schulqualitét, Aufsicht sowie Steuerung bleiben in der Verantwortung einer
einzigen Schulinspektorin oder eines Schulinspektors. Die Schilerinnen und Schiiler werden wéahrend ihrer
ganzen obligatorischen Schulzeit von einer Schulinspektorin oder einem Schulinspektor in Zusammenarbeit mit
den beteiligten Fachpersonen begleitet. Mit dem neuen Schulgesetz sind die Schulleiterinnen und Schulleiter
sowie Schuldirektorinnen und Schuldirektoren der Schulinspektorin oder dem Schulinspektor unterstellt. Die
Aufteilung des Kantons in 11 Inspektoratskreise orientiert sich an den Einzugsgebieten der
Orientierungsschulen. Besonderer Wert wurde auf die Ausgewogenheit der Inspektoratskreise hinsichtlich der
Anzahl Klassen und Orientierungsschulen gelegt. Der Kanton ist seit dem 1. August 2015 in 8
franzdsischsprachige und 3 deutschsprachige Inspektoratskreise eingeteilt. Im deutschsprachigen Kantonsteil ist
die Neuorganisation bereits seit dem 1. August 2015 in Kraft, im franzésischsprachigen Kantonsteil wurde das
Schulinspektorat fiir die 1"-11" wie geplant ab 1. August 2016 eingefiihrt.

Kantonales Konzept flr den Sprachenunterricht: Der Grosse Rat hat das Kantonale Konzept fiir den
Sprachenunterricht im Herbst 2010 genehmigt, so dass daraufhin die Umsetzung des Konzepts beginnen konnte.
Die wichtigsten Punkte der Umsetzung im Schuljahr 2016/17 betreffen die allgemeine Einflhrung des neuen
Englischlehrmittels in der 10" und die Einfiihrung eines neuen Lehrmittels fiir Deutsch als Fremdsprache in der
6" im franzosischsprachigen Kantonsteil. Zu erwahnen sind zudem die verstarkte Forderung der Projekte zur
intensiven Integration von Deutsch an neun franzésischsprachigen Orientierungsschulen, darunter ein
Zusammenarbeitsprojekt der beiden Sprachabteilungen an der OS Murten, sowie ein Film zur Information ber
die Immersionsprojekte, gespielt und realisiert von Schillerinnen und Schilern, der auf dem Internetportal der
obligatorischen Schule aufgeschaltet ist. An der OS des Glanebezirks und der Primarschule Corminboeuf sind
zwei neue Projekte geplant. Das vom Bundesamt fiir Kultur (BAK) unterstiitzte Projekt zur Férderung von
Sprachaustauschen erlaubt es, die Zweisprachigkeit und verschiedene kulturelle Aspekte des Kantons zu starken.
Es soll zudem die Rahmenbedingungen fiir die Férderung von Sprachaustauschen verbessern, ein kantonales
Netzwerk von Partnerschulen fur den 3. Zyklus aufbauen und das bereits laufende Projekt der

«K lassenpartnerschaften» fiir die Schiilerinnen und Schiiler der 10 erweitern.

Ferner ging auch die Einfihrung der neuen Lehrmittel fiir Franzésisch und Englisch in Deutschfreiburg weiter
voran, dieses Jahr in den 2. OS-Klassen (10™). Fir den deutschsprachigen Kantonsteil erfolgen diese
Massnahmen im Rahmen des Projekts «Passepartout — Fremdsprachen an der Volksschule», das in sechs
Sprachgrenzkantonen (BL, BS, SO, BE, FR, VS) durchgefihrt wird. In Partnerschaft mit der Padagogischen
Hochschule (HEP-PH FR) und mit der finanziellen Unterstiitzung der Fachstelle fiir die Integration der
Migrantinnen und Migranten und flr Rassismuspravention (IMR) sind im Zusammenhang mit dem 4. Vorschlag
des Konzepts, der sich mit dem Thema «Kinder und Eltern mit Migrationshintergrund aufnehmen und
informieren» befasst, zwei Dokumentarfilme entstanden, die den 1. und 2. Zyklus prasentieren. Diese in mehrere
Sprachen ubersetzten Filme stehen auf der Internetplattform der EKSD bereit
(www.fr.ch/osso/de/pub/vue_densemble_de la_scolarite.htm).

Dank dem Forderprogramm Sport—Kunst—Ausbildung (SKA) kdnnen Nachwuchstalente im Sport oder in
kiinstlerischen Bereichen von Anpassungen oder Entlastungen im Stundenplan sowie von besonderen
Unterstuitzungsmassnahmen profitieren, um Schule und eine Karriere im Sport oder in der Kunst besser
miteinander zu vereinbaren. Dazu wurde ein Gesuchsverfahren mit entsprechenden Kriterien aufgestellt und im
Sportgesetz sowie im dazugehdrigen Sportreglement (SportR) verankert. Fir das Schuljahr 2016/17 hat das Amt
544 (575) Gesuche erhalten und 370 (426) angenommen, davon 213 (234) fur die Kategorie SKA, 128 (160) als
Nachwuchshoffnungen und 29 (32) fiir ausserkantonale Angebote. 21 Nachwuchstalente stammen aus anderen



http://www.fr.ch/osso/de/pub/vue_densemble_de_la_scolarite.htm

Kantonen. Von all diesen Gesuchen entfallen 36 (36) auf Kiinstlerinnen und Kinstler in den Bereichen Tanz und
Musik. Auf der ersten Sekundarstufe (OS) profitieren 175 (186) Schilerinnen und Schiiler von diesem
Programm und auf der zweiten Sekundarstufe 132 (164).

Ab Schuljahr 2016/17 wird ein neues Ubertrittsverfahren vom 2. in den 3. Zyklus (Primar- in die
Orientierungsschule) unter der Bezeichnung «Ubertritt PS—-OS» eingefiihrt. Das in Zusammenarbeit mit allen
Schulpartnern (Lehrpersonen, Schulleitungen, Schuldirektionen, Gewerkschaften, Sekundarstufe 2...) erarbeitete
Verfahren erméglicht die Zuweisung der Schiilerinnen und Schiiler in einen der drei Klassentypen, in welchem
die padagogische Betreuung den Kenntnissen und Fahigkeiten der Schillerin oder des Schiilers am besten
entspricht. Es basiert auf vier Indikatoren: Die Empfehlung der Lehrperson, die Noten des ersten Semesters der
8", die Empfehlung der Eltern und die der Schiilerin oder des Schiilers und die Ergebnisse der
Zuweisungsprifung. Stimmen die drei ersten Indikatoren nicht (iberein, legen die betreffenden Schillerinnen und
Schiiler eine Zuweisungsprifung ab (4. Indikator). Sobald die Ergebnisse bekannt sind, bestétigt die
Schuldirektion der Orientierungsschule die Erstzuweisung der Schillerin oder des Schiilers. Bis zur
Implementierung des Lehrplans 21 legen jedoch alle deutschsprachigen Schiilerinnen und Schiler weiterhin die
Zuweisungsprifung ab. Dieser vierte Indikator wird jedoch nur dann berticksichtigt, wenn die ersten drei
Indikatoren nicht Ubereinstimmen. Die Erstzuweisung in den Klassentypus, der fir die Schilerin oder den
Schler beim Eintritt in den 3. Zyklus am geeignetsten erscheint, hat provisorischen Charakter. Die
Durchléssigkeit zwischen den Klassentypen des 3. Zyklus erlaubt es der Schulerin oder dem Schiiler, geméss
ihrer oder seiner schulischen Ergebnisse, Kenntnisse und Fahigkeiten den Klassentypus zu wechseln.

Die drei Aktionsbereiche des Massnahmenpakets zur Unterstiitzung der Schulen beim Umgang mit
verhaltensauffalligen Schilerinnen und Schiilern, die schulinternen Massnahmen, die Mobile Einheit und die
Relaisklassen wurden seit dem 1. August 2016 unter die VVerantwortung eines Direktors fiir SED-Massnahmen
gestellt. Diese Massnahmen waren erneut stark gefragt. Die Mobile Einheit behandelte 143 (108) neue Félle,

38 (65) davon betrafen die Orientierungsschule und 105 (43) die Primarschule. 46 % der Arbeit der mobilen
Einheit besteht aus Beratung und Unterstiitzung; 37 % der Zeit nehmen sozialpadagogische Einzel- und
Beratungsgespréache in Anspruch. Der kleine verbleibende Teil der Arbeitszeit wird in Kriseninterventionen

(2 %), Koordination/Fallfuhrung (10 %) oder in die Pravention (5 %) investiert. In den beiden Relaisklassen in
Freiburg und jener in Bulle wurden 29 (28) Schilerinnen und Schiiler betreut. 15 von ihnen konnten
anschliessend wieder in die Schule integriert werden; fir 14 Schilerinnen und Schiler wurde eine andere
Losung gefunden, 9 davon machen ein Langzeitpraktikum, 2 werden in einer Tagesklink betreut, 3 sind zu
Beginn des Schuljahres 2016/17 weiterhin in der Relaisklasse geblieben.

Die beiden Amter fiir obligatorischen Unterricht kénnen in ihrer Arbeit auf die Unterstiitzung durch die
Konferenz der Schulinspektorinnen und Schulinspektoren, auf die Konferenz der OS-Direktorinnen und OS-
Direktoren, die Konferenz der Schulleiterinnen und Schulleiter sowie auf die Konferenzen der Inspektoratskreise
zdhlen. Diese Konferenzen ibernehmen in jeder Sprachregion sowie innerhalb jedes Kantonsteils wichtige
Koordinationsarbeiten und bringen ihr Fachwissen in zahlreichen Bereichen ein.

3.1.2 Franzosischsprachiger Kantonsteil

Im Jahr 2016 wurden — zusétzlich zu den oben genannten — vorrangig folgende Themen und Dossiers behandelt:

>

Seit August 2016 sind das Schulinspektorat, das Sekretariat des Schulinspektorats, die padagogischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die Mobile Einheit gemeinsam in den ehemaligen R&umen des
Verwaltungsgerichts in Givisiez an der André-Piller-Strasse 21 untergebracht.

Kaderbildung (Schulinspektorat, OS-Direktion, Primarschulleitung, stellvertretende
Schuldirektion/Schulleitung): Das Konsortium «FORDIF» der vier Westschweizer Hochschulen organisiert im
Auftrag der CIIP die verschiedenen Teile dieser Kaderbildung. 2016 absolvierten fur das franzdsischsprachige
Schulamt 8 Personen den Zertifikatslehrgang (CAS) zum Verwalten und Leiten von Bildungsinstitutionen; sie
werden ihr Diplom am 27. Januar 2017 an der Universitat Genf erhalten.

Westschweizer Lehrplan (PER): Die Einfiihrung neuer Lehrmittel der CIIP wird weitergefiihrt, damit diese dem
neuen Referenzwerk fir die obligatorische Schule entsprechen.
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> Schulmediation: Fir 2015-17 wurde ein neuer Ausbildungsgang organisiert, um die Nachfrage seitens der
Schulen zu decken. An diesem nehmen wiederum Lehrpersonen aus den verschiedenen Schulstufen teil: OS (8),
Gymnasien (2) und Berufsbildung (3).

> Zusammenkinfte mit den Berufsverbanden: Die Verantwortlichen des Amtes trafen sich mehrmals mit den
Vorstanden der Société Pédagogique Fribourgeoise Francophone (SPFF), der Association des Maitres du Cycle
d'Orientation Francophone (AMCOFF), der Groupe enseignement du Syndicat des services publics (SSP) und
der Association des responsables d'établissement du canton de Fribourg partie francophone (ARECAFF). An
diesen Treffen konnten die Lehrpersonen ihre Anliegen vorbringen.

3.1.3 Deutschfreiburg

Das Amt fiir deutschsprachigen obligatorischen Unterricht (DOA) befasste sich schwerpunktméssig mit folgenden
Themen:

> Lehrplan 21 (www.lehrplan.ch) Qualitatskonzept «Gemeinsam eine qualitatsvolle Schule gestalten»: Die
Inkraftsetzung des Lehrplans 21 ist an den deutschsprachigen Schulen des Kantons Freiburg auf Beginn des
Schuljahres 2019/20 vorgesehen. Die vorbereitenden Arbeiten haben begonnen. Die Fachgruppen der Primar-
und der Orientierungsschule (Lehrpersonen und Fachdidaktiker/innen) erarbeiten Entwicklungsschwerpunkte fiir
ihre Fachbereiche und schatzen den Weiterbildungs- und Einfiihrungsbedarf neuer Lehrmittel ein, um in
Zusammenarbeit mit der HEP-PH FR ein koordiniertes und bedarfsorientiertes Weiterbildungsangebot fir die
Lehrpersonen zur Umsetzung des Lehrplans anbieten zu kénnen. Fir die Schulen wird ein
Unterstlitzungsangebot vorbereitet, das die Uberfachlichen Kompetenzen (z. B. Differenzierung, Beurteilung...)
betreffen wird. Die Schulkader (Schulinspektorinnen und —inspektoren, Primarschulleitungen, Schuldirektionen
der OS) sind verantwortlich fiir die padagogische Fiihrung der Schulkreise und der Schulen. Ziel dieser Schul-
und Unterrichtentwicklung ist es, den Kompetenzradius fur «Guten Unterricht» fiir alle Beteiligten zu erweitern.
Mit der Einfuhrung des Lehrplans 21 wird somit das Qualitéatskonzept «Gemeinsam eine qualitatsvolle Schule
gestalten» weiter umgesetzt. Anfang November 2016 wurde die Stundentafel 1"-11" bei den Schulpartnern
Deutschfreiburgs in Vernehmlassung gegeben, mit dem Ziel, die definitive Stundentafel zu Schuljahresbeginn
2019/20 einzufuhren.

>  Projekt «Passepartout»: Seit 2006 setzen die sechs Grenzkantone Bern, Basel-Stadt und Basel-Landschaft,
Solothurn sowie die deutschsprachigen Teile des Wallis und von Freiburg im Rahmen eines gemeinsamen
Projektes die Sprachenstrategie der EDK von 2004 um: Franzésisch mit den Lehrmitteln «Mille Feuilles» ab der
5" und «Clin d'oeil» ab der 9" (1. Fremdsprache), Englisch mit dem Lehrmittel «New World» (2. Fremdsprache)
ab der 7. Damit in den doppelstufigen Klassen der Primarschule differenzierter unterrichtet werden kann,
erarbeitet eine Arbeitsgruppe zusétzliche lehrmittelbasierte elektronische Ressourcen. In der Orientierungsschule
werden zum «Clin d'oeil 8 und 9» ebenfalls elektronische, lehrmittelbasierte Zusatzmaterialien zur inneren
Differenzierung erarbeitet (Differenzierungshilfen). Im Sommer 2016 sind erstmals Schlerinnen und Schiiler,
die nach dem Passepartout-Lehrplan unterrichtet wurden, in die Sekundarstufe 2 oder in die Berufsbildung
iibergetreten. Zur Vorbereitung dieses Ubergangs fanden Informations- und Weiterbildungsveranstaltungen mit
den betreffenden Schulen statt. Der Abschluss des Gesamtprojekts «Passepartout» ist auf Sommer 2018
festgelegt (www.passepartout-sprachen.ch).

3.14 Sonderpadagogik
Das Amt fiir Sonderpadagogik (SoA) befasste sich vorrangig mit folgenden Schwerpunktthemen:

> Fertigstellung des Gesetzesentwurfs tber die Sonderpadagogik im Anschluss an die Vernehmlassung zum
Vorentwurf im 2015 und die Auswertung der Vernehmlassungsergebnisse. Der Staatsrat genehmigte den
Dekretsentwurf tber einen Verpflichtungskredit fir den Um- und Ausbau des Kollegiums und die entsprechende
Botschaft an seiner Sitzung vom 20. Dezember 2016.

> Vorbereitende Arbeiten fiir die schrittweise Umsetzung der verschiedenen Massnahmen im Zusammenhang mit
dem kantonalen Sonderpadagogik-Konzept und dem kiinftigen Gesetz tiber die Sonderpadagogik.
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> Weiterfiihrung der Arbeiten der unabhéngigen Abklarungsstelle bei der Anwendung des standardisierten
Abklarungsverfahrens im Rahmen der Analyse samtlicher Antrage flr verstérkte sonderpadagogische
Massnahmen. klare Festlegung der Definitionen und Kriterien in Zusammenhang mit den verstarkten
sonderpédagogischen Massnahmen (VM).

> Zusammen mit den Schuldmtern EKSD Fertigstellung der Richtlinien tiber den «Nachteilsausgleich» an der
obligatorischen Schule und auf der Sekundarstufe 2 zur Umsetzung des Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002
uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen
(Behindertengleichstellungsgesetz).

> Zusammenarbeit mit den Partnern der Schule, sowohl im Kanton wie auch in den verschiedenen interkantonalen
Konferenzen.

> Gemeinsam mit dem DOA Beteiligung an den vorbereitenden Arbeiten fur die Einfihrung Lehrplans 21 an den
deutschsprachigen Schulen des Kantons Freiburg unter Einbezug des sonderpadagogischen Bereichs.

> Unter Leitung des Generalsekretérs der EKSD Erarbeitung eines Berichts Uber die Organisation der Fiihrung der
Sonderpadagogik in enger Zusammenarbeit mit den Schuldmtern der EKSD.

3.15 Schulerzahlen
3.1.5.1 Primarschule: 17-2"

Franzosischsprachiger Deutschfreiburg Total
Kantonsteil
2015/16 2016/17 2015/16 2016/17 2015/16 2016/17
Anzahl Schiiler/innen in der 1" 2 687 2 643 808 748 3495 3391
Anzahl Schiiler/innen in der 2" 2728 2727 832 830 3560 3557
Kinder insgesamt (1"-2") 5415 5370 1 640 1578 7 055 6948
Anzahl Klassen 286,50 282,50 87,70 87,55 374,20 370,05
Durchschnitt pro Klasse 18,90 19,00 18,70 18,02 18,85 18,77

Im franzdsischsprachigen Kantonsteil sank die Zahl der Klassen um 4 (-0,5) und die Schiilerzahl um 45 (+81). In
Deutschfreiburg verringerte sich die Zahl der Klassen um -0,15 (-0,7) und diejenige der Schiiler/innen um 62 (-15).
Insgesamt ergibt das einen Riickgang der Klassen um 4,7 (-1,2) und der Schiilerinnen und Schiilern um 107 (—66).

3.1.5.2 Primarschule: 3"-8"

Franzosischsprachiger Deutschfreiburg Total
Kantonsteil

2015/16 2016/17 2015/16 2016/17 2015/16 2016/17
Schiiler/innen in der 3" 2701 2785 802 789 3503 3574
Schiiler/innen in der 4" 2 828 2735 776 793 3604 3528
Schiilerfinnen in der 5" 2675 2 827 732 767 3407 3594
Schiilerfinnen in der 6" 2674 2 696 732 718 3406 3414
Schiiler/innen in der 7" 2 627 2 669 789 729 3416 3398
Schiiler/innen in der 8" 2672 2632 836 7T 3508 3409
Schiiler/innen insgesamt (3"-8") 16 177 16 344 4 667 4573 20 844 20917
Anzahl Klassen 835,00 848,50 243,60 243,10 1 078,60 1091,60
Durchschnitt pro Klasse 19,37 19,26 19,15 18,81 19,32 19,16

Im franzdsischsprachigen Kantonsteil erhéhte sich die Zahl der Klassen um 13,5 (+15,25) und die Schilerzahl um
167 (+189). In Deutschfreiburg verringerte sich die Zahl der Klassen um 0,5 (-0,85) und diejenige der Schuler/innen
um 94 (+96). Insgesamt ergibt das einen Zuwachs: bei den Klassen um 13 (+14,4) und bei den Schuler/innen um

73 (+285). Ergénzend dazu ist noch der Schiilerbestand der Férderklassen zu erwéhnen: 170 (187) Schiilerinnen und
Schiler besuchen 20 (23) Forderklassen, davon befinden sich 120 (142) Schiler/innen in 15 (18)
franzosischsprachigen Klassen und 50 (45) in 5 (6) deutschsprachigen Klassen.
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3.1.5.3  Orientierungsschule: 9"-11"
Franzosischsprachiger Deutschfreiburg Total
Kantonsteil

2015/16 2016/17 2015/16 2016/17 2015/16 2016/17
Schiiler/innen in der 9" 2 665 2823 804 837 3469 3660
Schiiler/innen in der 10" 2797 2723 796 830 3593 3553
Schiiler/innen in der 11" 2905 2985 924 891 3829 3876
Schiiler/innen insgesamt (9"-11") 8 367 8534 2524 2 558 10 891 11 092
Anzahl Klassen 404 408 144 145 548 553
Durchschnitt pro Klasse 20,71 20,91 17,52 17,64 19,87 20,05

Im franzdsischsprachigen Kantonsteil erhohte sich die Zahl der Klassen um 4 (+6) und die Schilerzahl um 167 (-60).
In Deutschfreiburg ist die Zahl der Klassen um 1 (+1) und diejenige der Schuler/innen um 34 (+45) gestiegen.
Insgesamt ergibt das einen Zuwachs — bei den Klassen um 7 (-6,5) und bei den Schiiler/innen um 201 (-105).

3.2
3.2.1

Primarschule 1"-2", franzosischsprachiger Kantonsteil
Klassenertffnungen und -schliessungen

Zu Schuljahresbeginn 2016/17 z&hlt der franzdsischsprachige Kantonsteil 282,5 (286,5) Kindergartenklassen. Die
Schiilerinnen und Schiller verteilen sich wie folgt: 2643 (2687) in der 1" und 2727 (2728) in der 2", bei insgesamt
5370 (5415) Schiilerinnen und Schillern. Es mussten 6 Klassen eréffnet und 10 geschlossen werden. Gesamthaft hat
sich die Zahl der Klassen um 4 (+0,5) verringert.

3.2.2  Schiilerzahlen im Kindergarten 1"-2"
2015/16 2016/17

Anzahl Klassen Schilerzahl Anzahl Klassen Schulerzahl
Saane 111 2103 111 2108
Broye 42 771 40 793
Glane 30 603 30 561
Greyerz 64 1214 60 1162
See 14,50 276 15,50 279
Vivishach 25 448 26 467
Total 286,50 5415 282,50 5370
3.3 Primarschule 1"-2" Deutschfreiburg
3.3.1 Klassenertffnungen und -schliessungen

Zu Schuljahresbeginn 2016/17 z&hlt Deutschfreiburg 87,55 (87,7) Kindergartenklassen. Die Schulerinnen und
Schiiler verteilen sich wie folgt: 748 (808) in der 1™ und 830 (832) in der 2", insgesamt ergibt dies 1578 (1640)
Kinder. Es mussten 4,55 Klassen erdffnet und 4,7 geschlossen werden. Gesamthaft hat sich die Zahl der Klassen um

0,15 (-0,7) verringert.

3.3.2  Schiilerzahlen im Kindergarten 1"-2"
2015/16 2016/17

Anzahl Klassen Schilerzahl Anzahl Klassen Schilerzahl
See 24,0 473 19,0 354
Freiburg 14,0 247 14,0 235
Greyerz 1,0 11 1,0 10
Sense 48,7 909 53,55 979
Total 87,7 1640 87,55 1578
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3.4 Primarschule 3"-8", franzosischsprachiger Kantonsteil

3.4.1 Klassenerdéffnungen und -schliessungen

Zu Schuljahresbeginn 2016/17 z&hlt der franzésischsprachige Kantonsteil von Freiburg 848,5 (835) Primarklassen.

Insgesamt besuchen 16 344 (16 177) Schilerinnen und Schiler die Primarschule. Es mussten 21 Klassen erdffnet und
7,5 geschlossen werden. Insgesamt ist eine Zunahme um 13,5 (+15,25) Klassen zu verzeichnen.

3.4.2  Schiilerzahlen in der in der Primarschule 3"-8"

2015/16 2016/17

Anzahl Klassen Schilerzanhl Anzahl Klassen Schilerzahl
Saane 327,25 6 256 333,5 6 302
Broye 114 2 253 116 2 286
Glane 90,25 1760 94 1765
Greyerz 179 3532 175 3476
See 48,50 904 49 937
Vivisbhach 76 1472 81 1578
Total 835 16 177 848,5 16 344

3.5 Primarschule 3"-8" Deutschfreiburg

3.5.1 Klassenertffnungen und -schliessungen

Zu Schuljahresbeginn 2016/17 zéhlt Deutschfreiburg 243,1 (243,6) Primarklassen. Insgesamt besuchen 4573 (4739)
Schilerinnen und Schiler die Primarschule. Es mussten 4 Klassen er6ffnet und 4,5 geschlossen werden. Gesamthaft

hat sich die Zahl der Klassen um 0,5 (-0,85) verringert.

3.5.2  Schilerzahlen in der in der Primarschule 3"-8"

2015/16 2016/17
Anzahl Klassen Schilerzahl Anzahl Klassen Schilerzahl
See 69,00 1451 51,00 1008
Freiburg 36,00 619 36,00 623
Greyerz 3,00 55 3,00 48
Sense 135,60 2614 153,10 2894
Total 243,60 4739 243,10 4573

3.6 Orientierungsschule 9"-11", franzésischsprachiger Kantonsteil

3.6.1 Klasseneréffnungen und -schliessungen

Zu Schuljahresbeginn 2016/17 zé&hlen die 13 Orientierungsschulen des franzosischsprachigen Kantonsteils von
Freiburg 408 (2015/16: 404) Klassen. Insgesamt besuchen 8534 (8367) Schilerinnen und Schler die
Orientierungsschule. Es wurden 8 Klassen erdffnet und 4 geschlossen, zudem wurden 8 gemischte Klassen (Real-Sek

oder Sek—PG) eingerichtet, was 4 Klassenerdffnungen entspricht.
3.6.2 Bestande nach OS

2015/16 2016/17

Anzahl Klassen Schilerzanhl Anzahl Klassen Schilerzahl
Belluard 34 688 34 698
Bulle 44 973 45 985
Domdidier 22 458 25 467
Estavayer-le-Lac 35 712 36 751
Gibloux 19 373 20 387
Glane 42 883 43 949
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2015/16 2016/17

Jolimont 39 806 38 798
La Tour/Jaun 45 932 44 954
Marly 28 552 27 541
Murten 10 182 9 180
Pérolles 26 537 26 532
Saane West 27 569 28 579
Vivisbach 33 702 33 713
Total 404 8 367 408 8534

3.7 Orientierungsschule 9"-11" Deutschfreiburg
3.7.1 Klassenertffnungen und -schliessungen

Zu Schuljahresbeginn 2016/17 z&hlen die 8 Orientierungsschulen von Deutschfreiburg 145 (143) Klassen. Insgesamt
besuchen 2558 (2524) Schulerinnen und Schiiler die OS. Es mussten 3 Klassen eréffnet und eine geschlossen
werden:

3.7.2 Bestande nach OS

2015/16 2016/17

Anzahl Klassen Schilerzanhl Anzahl Klassen Schilerzahl
Stadt Freiburg (deutschsprachig) 18 312 19 353
Dudingen 20 365 19 349
Plaffeien 20 343 20 343
Tafers 21 377 21 374
Winnewil 18 286 18 300
Gurmels 10 178 10 170
Kerzers 18 286 18 285
Murten 18 377 20 380
Total 143 2524 145 2 558

3.8 Sonderpadagogik
3.8.1  Allgemeines

Das Amt erstellte ein Uberarbeitetes Sonderpadagogikkonzept und beendete damit die Arbeiten im Zusammenhang
mit der Reform des Sonderschulunterrichts. Die Gesetzesvorlage tiber die Sonderpadagogik und die entsprechende
Botschaft wurden am 28. November 2016 vom Staatsrat genehmigt. Ein Vorentwurf des Ausfihrungsreglements zum
kiinftigen Gesetz Uiber die Sonderpadagogik ist in Vorbereitung.

Im Berichtsjahr widmete sich das Amt den Arbeiten in seinem Aufgabenbereich: Abklarung, Gewahrung und
Prifung von verstarkten sonderpadagogischen Massnahmen; dazu pflegte es eine enge Zusammenarbeit mit den
Partnern der Schule. Viel Zeit wurde auch fiir die Besuche der sonderpadagogischen Einrichtungen und fiir die
Begleitung der sonderpadagogischen Integrationsmassnahmen in der Regelschule aufgewendet.

3.8.2  Statistik zur Sonderpadagogik

3.8.2.1 Personal der Freiburger Sonderschulen

VZA VZA Veranderung der

nach VA 2016 nach VA 2017 VZA

Direktion und Administration 23,18 22,38 -0,80
Abwartsdienst, Technik und Unterhalt 37,72 37,09 -0,63
Lehrpersonen, inkl. padagogische Verantwortliche 203,10 202,61 -0,49
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VZA VZA Veranderung der

nach VA 2016 nach VA 2017 VZA
Lehrpersonen in den Integrationsdiensten ID, inkl. 70,29 73,30 301
padagogische Verantwortliche
padagogische veranwortiche 21,25 21,05 020
Logopaden/innen 35,28 36,32 1,04
Psychologen/innen 12,02 12,27 0,25
Psychomotoriktherapeuten/innen 10,52 10,73 0,21
Erzieher/innen 49,10 52,00 2,90
Total 462,46 467,75 5,29
Praktikantinnen/Praktikanten + Lernende 80,87 83,82 2,95
Total 543,33 551,57 8,24

3.8.2.2 Entwicklung der Schiler- und Klassenzahlen in den Freiburger Sonderschulen
(zu Schuljahresbeginn)

2015/16 2016/17 2015/16 2016/17 2015/16 2016/17
Anderung Anderung Anderung
FR FR DE DE Total
Schlerzahl 742 744 2 142 140 -2 884 884 0
Anzahl Klassen 113 111 -2 21 21 0 134 132 -2
Durchschnitt pro 6,56 6,70 6,76 6,66 6,59 6,69
Klasse

3.8.2.3 Entwicklung der «ausserkantonal» betreuten Schulerinnen und Schiler: Freiburger Kinder, die
in Einrichtungen ausserhalb Freiburgs untergebracht sind (zu Schuljahresbeginn)

2015/16 2016/17 )
Anderung
FR DE Total FR DE Total
Schilerzahl 7 15 22 6 18 24 2

3.8.2.4 Entwicklung der «ausserkantonal» betreuten Schilerinnen und Schiiler: Kinder aus anderen
Kantonen, die Sonderschulen im Kanton Freiburg besuchen (zu Schuljahresbeginn):

2015/16 2016/17 )
Anderung
FR DE Total FR DE Total
Schulerzahl 35 2 37 25 1 26 -11
3.8.25 Integration von Schulerinnen und Schilern in die Regelklasse (zu Schuljahresbeginn)
2015/16 2016/17 Anderung
FR DE FR DE FR DE
Geistige Behinderung 251 57 230 60 -21 3
Vers_chledene Behinderungen ohne geistige 155 71 191 74 36 3
Behinderung
Sehschwéachen 12 16 16 13 4 -3
Horschwéachen 17 11 19 16 2 5
Total FR/DE 435 155 456 163 21 8
Total 590 619 29

Schillerinnen und Schiiler mit einer geistigen Behinderung werden von den Integrationsdiensten in Romont (fur
Franzosischsprachige) und vom Schulheim Les Buissonnets (fiir Deutschsprachige) betreut.

Schilerinnen und Schiller mit verschiedenen Behinderungen erhalten die vom SoA eingerichteten Integrationshilfen.
Betroffen davon sind Kinder mit Autismus, mit kombinierten Stérungen und mit korperlichen Behinderungen.
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Die franzosischsprachigen sehbehinderten Schilerinnen und Schiiler werden von Sonderschullehrpersonen des
«Centre pour handicapés de la vue» (CPHV) in Lausanne betreut. In Deutschfreiburg werden diese Schiilerinnen und
Schiler von der Stiftung fur blinde und sehbehinderte Kinder und Jugendliche in Zollikofen sowohl in der
Regelschule als auch in der Sonderschule betreut.

Das Institut St. Joseph sorgt fir die pddagogische Unterstiitzung der franzésischsprachigen Schilerinnen und
Schiller mit einer Horschwéche. In Deutschfreiburg betreut das Personal des Pddagogischen Zentrums fir

Horen und Sprache in Minchenbuchsee die horbeeintrachtigten Schilerinnen und Schiiler sowohl in der
Regelschule als auch in der Sonderschule.

3.8.2.6 Fraherziehungsdienst

Der Friiherziehungsdienst engagiert sich fiir Kinder im Vorschulalter. Er betreut derzeit tiber 400 Kinder.
3.8.3 Schuldienste: Schulpsychologie, Logopadie und Psychomotorik

3.8.3.1 Personal der Schuldienste

VZA 2015 VZA 2016 Veranderung VZA

Logopéaden/innen 61,968 62,438 0,470
Psychologen/innen 34,835 35,285 0,450
Psychomotoriktherapeuten/innen 15,600 15,600 0,000
Total 112,403 113,323 0,920

3.8.3.2 Verteilung der von den Schuldiensten betreuten Schilerinnen und Schilern nach Schulstufe

Logopadie Psychologie Psychomotorik

2014/15 2015/16 2014/15 2015/16 2014/15 2015/16
FR DE Total FR DE Total FR DE Total FR DE Total FR DE Total FR DE Total
Kindergarten 535 368 903 602 400 1002 273 207 480 285 170 455 223 66 289 219 40 250
Primarschule 1854 791 2645 1969 837 2806 1561 512 2073 1640 540 2180 525 121 646 541 123 664
Forderkiasse 66 11 77 48 11 59 8 15 97 66 35 101 12 2 14 7 3 10
oS 144 32 176 159 33 192 407 96 503 435 92 527 13 0 13 3 1 4
Privatschule 2 0 2 2 0 2 1 2 3 2 0 2 1 0 1 3 0 3

Total 2601 1202 3803 2780 1281 4061 2324 832 3156 2428 837 3265 774 189 963 773 167 940

Die Erhebung der Daten zur Erstellung der Statistik 2016 bei den Schuldiensten erfolgte mit einer neuen Anwendung,
die das SoA in Zusammenarbeit mit den Schuldiensten entwickelt hat.

3.9. Schilerinnen-und Schileraustausch
3.9.1. Allgemeines

Seit dem 1. September 2016 ist die neugestaltete Website der Koordinationsstelle (coes/kosa) unter www.fr.ch/0sso
erreichbar. Die Koordinationsstelle hat am Schweizer Austauschkongress 2016 in Neuchatel teilgenommen.
Ausserdem hat sich die Koordinationsstelle an verschiedenen Anléssen fur die Berufs- und Laufbahnzentren im
Kanton Freiburg und in anderen BIZ-Zentren in der Schweiz beteiligt, um Werbung und Informationen Gber die
verschiedenen Austauschprogramme zu vermitteln.

3.9.2. 12. partnersprachliches Schuljahr (ZPS)

Im Schuljahr 2015/16 wurden 186 Schillerinnen und Schiiler fiir das 12. partnersprachige Schuljahr vermittelt (in der
Schweiz). Das Verhéltnis von Deutschsprachigen (49) und Franzdsischsprachigen (137) bleibt unausgeglichen. Die
Zuteilung ist daher organisatorisch weiterhin schwierig. 22 Schiilerinnen und Schiler wéhlten einen gegenseitigen
Austausch (Variante 2). 74 Schiilerinnen und Schiiler wahlten die Variante 1 (tdgliche Heimkehr), hingegen kamen
90 Schulerinnen und Schiler in einer Gastfamilie unter (Variante 3). Der Mangel an Gastfamilien fir die
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Schilerinnen und Schiiler ist seit Jahren problematisch. Es miisste eine schweizerische Struktur gefunden werde, um
fur dieses Problem eine zufriedenstellende Losung zu finden.

Franzosischsprachiger Kantonsteil = FRF, Deutschfreiburg = FRD, Deutschschweiz = DCH

Schiilerzahl - 2015/16 Schiilerzahl - 2016/17
FRF -> Tessin 0
FRD -> Tessin 0 0
FRF -> Deutschschweiz 86 88
FRF -> FRD 51 57
FRD -> Westschweiz 17 23
DCH -> Westschweiz 32 36
Madchen insgesamt 106 128
Knaben insgesamt 80 76
Total 186 204

3.9.3. Schiiler- und Klassenaustausche (SAKA)

Im Schuljahr 2015/16 haben 196 Klassen mit 4366 Schilerinnen und Schilern an verschiedenen
Austauschformen teilggnommen. Die Koordinationsstelle erfasste im Schuljahr 2015/16 gesamthaft fiir den
Kanton Freiburg 4665 gemeldete Austausche von Klassen, Schilerinnen und Schilern, alle Schulstufen und
Austauschformen zusammengenommen.

Franzosischsprachiger Kantonsteil = FRF, Deutschfreiburg = FRD

Schilerzahl 2015/16 FRF FRD CH Ausland
Kindergarten (0 classes & 0 Klassen) 0 0 0 0
Primarstufe (KA) (6 classes & 2 Klassen) 142 45 0 0
Sekundarstufe 1 (34 classes & 7 Klassen) 690 111 0 0
Sekundarstufe 1 (10™) (127 Klassen) 3048 0 0 0
Sekundarstufe 2 (KA) (12 classes + 4 Klassen) 250 80 0 0

einseitiger Empfang auswartiger Klassen (nicht aus FR)(EKA)

(2 Klassen — 0 Klassen) 31 0 0 0
Einzel-Sprachaustausch S2 (ESA) 34 5 0 0
12. partnersprachliches Schuljahr (ZPS) 137 16 33 0
12. partnersprachliches Schuljahr im anspruchsvolleren Typ (FR-ZPS) 0 0 0 0
Ferien-Einzel-Austausch (FEA-EIV-SIV) 38 5 0 0
Total 2015/16 4370 262 33 0
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3.9.4. Ferien-Einzel-Austausch (FEA-EIV-SIV)

Im Schuljahr 2015/16 haben sich 397 Schilerinnen und Schuler aus 26 Kantonen angemeldet, wovon 361 an diesem
Austauschprogramm teilgenommen haben. 43 angemeldete deutsch- und franzgsischsprachige Schulerinnen und
Schiler stammten aus dem Kanton FR, wobei alle vermittelt wurden.

Fur den Kanton Freiburg: Franzosischsprachiger Kantonsteil = FRF, Deutschfreiburg = FRD

Vermittelte Schilerzahl 2015/16
Schweiz (26 Kantone) 361
FRF -> Tessin 0
FRF -> Deutschschweiz 38
FRD -> Westschweiz 5
Total Kanton FR 43

3.9.5. ch Stiftung

Die kantonalen Austauschverantwortlichen (KAV) standen erneut in engem Kontakt mit der ch Stiftung, insbesondere
zur Verteilung von Dokumentationsmaterial (ber Sprachaustausche und Mobilitat auf nationaler und internationaler
Ebene. Die européischen Austauschprogramme sind zum Teil immer noch blockiert, aber die ch Stiftung sucht nach
weiteren Losungsmoglichkeiten. Ab dem 1. Januar 2017 wird die Schweizerische Stiftung fur die Férderung von
Austausch und Mobilitdt (SFAM/FPEM/FPSM) die Aufgaben der ch Stiftung im Bereich Austausch und Mobilitéat
tibernehmen. Die neue Stiftung tritt unter dem Namen Movetia (www.movetia.ch) auf.

3.9.6. Hauptstadtregion Schweiz (HSR-CH)

Die im letzten Jahr angefangenen Klassenaustausche «Sprachbad — Immersion» in der Hauptstadtregion Schweiz
werden weitergefiihrt. Die logistische Unterstiitzung bleibt beim Forum der Zweisprachigkeit in Biel und wird
finanziell von der HSR-CH mit einem j&hrlichen festgesetzten Beitrag unterstiitzt. Mit dem Projekt ergénzt und starkt
die Hauptstadtregion Schweiz Aktivitaten, die bereits auf kantonaler oder kommunaler Ebene stattfinden und fordert
gezielt den gemeinde- und kantonstbergreifenden Austausch zwischen Bern, Wallis, Freiburg, Solothurn und
Neuenburg.

4 Amt far Unterricht der Sekundarstufe 2 (S2)

Amtsvorsteher: Francois Piccand
4.1 Tatigkeit
4.1.1 Schiulerzahlen

Der Schillerbestand an den kantonalen Schulen der Sekundarstufe 2 prasentierte sich zu Beginn des Schuljahres
2016/17 wie folgt:

Knaben Madchen Total
2015/16 2016/17 2015/16 2016/17 2015/16 2016/17
FR 1725 1814 2 680 2763 4 405 (77,9 %) 4577 (80 %)
DE 450 439 797 705 1247 (22,1 %) 1144 (20 %)
Total 2175 (385%) 2253 (39,4 %) 3477 (61,5 %) 3468 (60,6 %) 5652 (100 %) 5721 (100 %)

Im Vergleich zum Schuljahr 2015/16 sind die Schilerzahlen stabil geblieben.
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4.1.2 Unterricht
41.2.1 Gymnasiale Maturitat

Dieser Bildungsgang wird in den vier kantonalen Kollegien und am Internationalen Gymnasium der Region Broye
(GYB) angeboten.

An ihrer Plenarversammlung vom 17. Mdrz 2016 gab die EDK Empfehlungen zur langfristigen Sicherung des
prifungsfreien Hochschulzugangs mit der gymnasialen Maturitét ab. Diese Empfehlungen definieren namentlich die
basalen fachlichen Kompetenzen in Mathematik und Erstsprache, die grundlegend fir die allgemeine Studierfahigkeit
an hoheren Schulen sind. Sie werden Auswirkungen auf die kantonalen gymnasialen Studienplane haben.

41.2.2 Fachmittelschule

Dieser Bildungsgang wird an der Fachmittelschule Freiburg (FMSF), am Kollegium des Stidens und am GYB
angeboten. Abgeschlossen wird diese Schule nach drei Jahren mit einem Fachmittelschulausweis im Bereich
Gesundheit oder im sozialpaddagogischen Bereich. Nach dem Erwerb des Fachmittelschulausweises kann eine
gesamtschweizerisch anerkannte Fachmaturitét angestrebt werden. Diese ermdéglicht die Zulassung zur
Fachhochschule fiir Gesundheit oder fur Soziale Arbeit und zur padagogischen Hochschule.

In seiner Antwort vom 23. August 2016 auf das Postulat «Fachmaturitat im Berufsfeld Musik, Theater und Tanz»
bestatigt der Staatsrat seine Entscheidung aus dem Jahre 2008, wonach sich die Fachmittelschulausbildung weiterhin
nur auf die Berufsfelder Gesundheit, Soziales und Padagogik konzentrieren soll. Er wird aber weiterhin den
ausserkantonalen Schulbesuch in den anderen Studienbereichen finanzieren.

4.1.2.3 Vollzeit-Handelsmittelschule

Diese Ausbildung wird an den Kollegien Gambach und des Siidens sowie am GYB angeboten. Das Staatssekretariat
fur Bildung, Forschung und Innovation SBFI leitete die Reform «Zukunft der Handelsmittelschulen» ein, um die
berufliche Praxis an den Vollzeit-Handelsmittelschulen zu férdern. Seit Schuljahresbeginn 2011 ist diese Reform im
Kanton Freiburg gliltig. Die ersten Ausweise (EFZ und Kantonale Berufsmaturitat Ausrichtung Wirtschaft und
Dienstleistungen) wurden im 2015 ausgehéandigt.

Der Staatsrat unterbreitet dem Grossen Rat in seiner Antwort vom 3. Mai 2016 auf die Motion «Uberpriifung der
Rahmenbedingungen der Handelsmittelschulen» seine Argumente fiir die Beibehaltung des konzentrierten Modells
3+1 (3 Jahre Schulbildung, danach 1 Praktikumsjahr) der Vollzeithandelsmittelschulen.

41.2.4 Passerelle Berufsmaturitat — universitare Hochschulen

Die Vorbereitungskurse der Passerelle Berufsmaturitit — universitdre Hochschulen werden am Kollegium St. Michael
in Franzosisch und Deutsch angeboten. Die einjahrige Weiterbildung soll den Inhaberinnen und Inhabern einer
eidgendssischen Berufsmaturitat die notwendigen Kompetenzen vermitteln, damit sie ein Hochschulstudium
absolvieren kénnen. Ab dem Schulbeginn 2017 werden diese Kurse auch fiir Inhaberinnen und Inhaber einer
Fachmaturitat zugénglich sein.

4.1.2.5 Zweisprachige Angebote

Die verschiedenen Immersionsangebote werden von insgesamt 914 Schiilerinnen und Schillern genutzt. Diese
verteilen sich auf 32 zweisprachige Klassen, nutzen aber auch die tbrigen Immersionsangebote. 2016 wurden
166 eidgendssisch anerkannte Maturitatsausweise mit dem Vermerk «zweisprachig» ausgestellt.

Das zu Schuljahresbeginn 2014/15 eingefiihrte neue Konzept fir die zweisprachige gymnasiale Bildung
(«Zweisprachige Klasse plus» und «Sensibilisierungsfach», fiir mehr Informationen siehe www.fr.ch/s2), ist auf reges
Interesse gestossen: 35 % der Schillerinnen und Schiller im 1. Gymnasialjahr nutzen im Schuljahr 2016/17 eines der
zweisprachigen Ausbildungsangebote. Insgesamt absolvieren in diesem Schuljahr 27 % der Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten eine zweisprachige Ausbildung.

Seit dem 30. November 2016 sind auch die Fachmittelschulausweise «zweisprachig» der Berufsfelder Gesundheit,
Soziales und P&dagogik von der EDK anerkannt.
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Informationen zur Zweisprachigkeit an der FMSF und am GYB sind unter der jeweiligen Rubrik dieser Schulen zu
finden.

4.1.3 Konferenzen und Kommissionen
41.3.1 Rektorenkonferenz der kantonalen Kollegien

Diese Konferenz vereinigt die Rektorinnen und Rektoren der Kollegien sowie die Direktorinnen und Direktoren der
FMSF und des GYB.

41.3.2 Schulkommissionen

Jede Schulkommission flhrte wahrend des Schuljahres in der Regel zwei Sitzungen durch und erorterte dabei unter
anderem die Budgetvoranschlége, die Aufnahmekapazitaten und die Ausstattung der Schulzimmer.

4.1.3.3 Informatik

Die kantonale Kommission fiir Informatik im Unterrichtswesen, der auch der Amtsvorsteher angehért, Gbermittelt der
Finanzdirektion die analysierten Budgetvoranschlége.

Das Amt ist am Projekt HAE (Projekt zur Harmonisierung der Schulverwaltungs-Informationssysteme) beteiligt; das
entsprechende Dekret wurde am 20. Marz 2012 vom Grossen Rat angenommen. Der Amtsvorsteher vertritt die
EKSD in der Projektleitung.

4.1.3.4 Prifungen

Die kantonale Prifungskommission ist nunmehr zustandig fur alle Abschliisse an den Schulen der Sekundarstufe 2:
somit flir den Maturitatsausweis, die Zusatzprifung (Passerelle), das EFZ Kauffrau/Kaufmann und die Kantonale
Berufsmaturitat Ausrichtung Wirtschaft und Dienstleistungen, den Fachmittelschulausweis sowie die Fachmaturitat.
Sie sorgte dafiir, dass die erforderlichen Voraussetzungen fur einen reibungslosen Ablauf der Prifungssession 2016
geschaffen wurden. Der Préasident der Prifungskommission des GYB half bei diesen Arbeiten mit.

41.35 Schuleraustausch

Die Zusammenarbeit mit der Koordinationsstelle fiir Sprachaustausch ermdglicht den gegenseitigen Austausch von
Informationen sowie eine allfallige Anpassung der Bedingungen fur die Schulerinnen und Schiler und deren Eltern.
Es fanden zudem mehrere Treffen mit der ch Stiftung fiir eidgendssische Zusammenarbeit statt, um das Angebot der
Austauschprogramme fir die Freiburger Schilerinnen und Schiler zu erweitern.

4.1.4 Schuldienste
41.4.1 Psychologischer Beratungsdienst

Der psychologische Beratungsdienst setzte seine Tétigkeit im Rahmen der gegebenen Strukturen fort. Einzelne Falle
wurden wegen der langen Behandlungsdauer an private Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten weitergeleitet.

41.4.2 Mediationsdienst

Die Mediationsdienste der Schulen werden rege genutzt. Die Ausbildung neuer Mediatorinnen und Mediatoren wird
in Zusammenarbeit mit dem Amt fur franzgsischsprachigen obligatorischen Unterricht und dem Amt fiir
Berufsbildung organisiert.

4.1.5 Weiterbildung der Lehrpersonen

Far Kurse und Seminare, die mehrheitlich von der Schweizerischen Weiterbildungszentrale, vom Staatssekretariat fiir
Bildung, Forschung und Innovation, von der Universitat Freiburg sowie intern von jeder Schule angeboten wurden,
gab es zahlreiche Anmeldungen. Der Bereich Weiterbildung der Pddagogischen Hochschule organisierte mehrere
Abholkurse.

4.1.6 Interkantonale Zusammenarbeit
Im Rahmen der allgemeinen Schulkoordination nimmt der VVorsteher des S2 regelméssig an den interkantonalen
Zusammenkiinften der entsprechenden Amter der Westschweizer Kantone und des Tessins (CIIP) teil. Er ist zudem
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Mitglied der Schweizerischen Mittelschulamterkonferenz (SMAK), die der EDK untersteht. Die Zusammenarbeit
betrifft vor allem die Qualitatskontrolle der Schulen, die Evaluation der Gymnasialbildung, die Sprachenpolitik sowie
die Reform der Handelsschule und die Fachmittelschulentwicklung.

4.1.7 Infrastrukturen

Nach erfolgtem Ausbau des Kollegiums des Siidens in Bulle konnten die Schulrdume zu Schuljahresbeginn 2015/16
bezogen werden. Die Einweihungsfeier fand am 22. April 2016 statt.

Der Grosse Rat hat am 18. Méarz 2016 den Studienkredit fur die Sanierung und den Ausbau des Kollegiums HI. Kreuz
genehmigt. Die Studien wurden in Auftrag gegeben und werden im Friihjahr 2017 abgeschlossen sein. Diese
Arbeiten haben hauptsachlich drei Ziele: Verbessern der Sicherheit (Notausgange), Sanieren der Bauten und
Auffangen der zukiinftigen Schilerbestande.

Né&heres zu den Vorarbeiten fiir den Ausbau des GYB ist im Abschnitt der entsprechenden Schule beschrieben.
4.1.8 Gesetzgebung

Das Gesetz Uber den Mittelschulunterricht wird Gberarbeitet. Nach verschiedenen Diskussionsrunden mit den
Partnern des S2 wird ein erster Entwurf anfangs 2017 in die Vernehmlassung gehen.

4.2 Kollegium St. Michael
42.1 Die Schule in Kurze

Bildungsgange: gymnasiale Maturitét (alle Wahlfacher), Passerelle, zweisprachige Schule
Schulerbestand: ~ Total 1147

Lehrpersonen: 135 Lehrpersonen (97,24 Vollpensen)

Rektor: Matthias Wider

Adresse: Petrus-Kanisius-Gasse 10, Freiburg

422 Schilerinnen und Schiler
4.2.2.1 Schulerzahlen

Schuler/innen Klassen

2015/16 2016/17 2015/16 2016/17
Gymnasium, frz. Abteilung 574 581 26 26
Gymnasium, dt. Abteilung 305 285 14 13
Zweisprachige Klassen 222 214 10 10
Passerelle, frz. Klassen 46 52 2 2
Passerelle, dt. Klassen 19 15 1 1
Total 1166 1147 53 52

4222 Ausgestellte Ausbildungsabschlisse

Gymnasiale Maturitat: 190 von 203 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden.
Zweisprachige gymnasiale Maturitat: Alle 68 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden.
Passerelle: 43 von 57 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden.

4.2.3  Allgemeiner Schulbetrieb

4.2.3.1 Lehrpersonen

Zwei Lehrpersonen konnten in Teilzeit angestellt werden. Acht Lehrkréfte verliessen das Kollegium am Ende des
Schuljahres, ein Lehrer ging in Pension.
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4.2.3.2 Kulturelle, sportliche und padagogische Anlasse
Mehr Informationen siehe «Der Kollegiumsbote»

> Verschiedene Theaterstiicke und Opern;

> Schultheater: «Ferngesteuert» von Stef Smith (Regie: Robb Correll) und «Farces a la trappe » von P. Gripari
sowie «Comédies a la trappe» von J. Tardieu (Regie: Anne Dumas);

> Filme und Vortrage («Académie de philosophie»);

> Politische Bildung (Europatag); Teilnahme am Projekt «Zeitung im Gymnasium>;,

>  Tag der Kultur.

Im Rahmen seines 40-j&hrigen Jubildums organisierte der Chor des Kollegiums ein Festival, an dem verschiedene
Chore auftraten und neue Kompositionen aufgefiihrt wurden. Er gab ausserdem verschiedene 6ffentliche Konzerte
(z. B. mit dem schweizerischen Jugendchor oder mit Da Motus! und dem Collegium Novum aus Zdirich).

Weihnachtskonzert mit den «Marmousets» («A Ceremony of Carols» von B. Britten)

Konzert in Péronne (Picardie) zum 100-jahrigen Gedenken an die Schlacht an der Somme. Das Jahreskonzert fand
am 27. Mai 2016 statt.

Die Blasmusik und der Chor des Kollegiums St. Michael nahmen am St. Nikolausumzug teil.

4.2.3.3 Schileraustausch

Wahrend des Schuljahres 2016/17 verbringen 28 Schilerinnen und Schiler ein Jahr im Ausland oder in einer anderen
Sprachregion; andere haben sich flir Auslandaufenthalte von kiirzerer Dauer entschieden (ein Semester, drei Monate).
Das Kollegium hat seinerseits 20 auslandische Schulerinnen und Schiler aufgenommen.

Verschiedene Austauschprojekte mit Gymnasien der Deutschschweiz (Burggraben St. Gallen und R&mibuhl in
Zirich). Die Austauschprojekte mit den Auslandschulen laufen weiter (Walter-Eucken-Gymnasium von Freiburg
i.Br., Spinoza- Lyzeum in Amsterdam, Beit Hinuch in Jerusalem, Josip Broz Tito in Bitola/Mazedonien, Christ Nagar
in Trivandrum/Indien).

Einige Schilerinnen und Schiller der franzdsischen zweiten Klassen verbringen zwei Wochen am Gymnasium
Stadelhofen in Zirich, wéahrend ihre Kameradinnen und Kameraden zwei Wochen nach Freiburg kommen.
4.2.3.4 Programme, Aushildung, Zweisprachigkeit

Die Schiilerinnen und Schiiler des Erganzungsfachs «Histoire — Sciences politiques» nahmen an den SUNESCO-
Tagen teil. Sdmtliche 1., 2. und 3. Klassen fiihrten eine Studienwoche durch und hatten dabei Gelegenheit, ein
spezielles Thema vertieft und facheriibergreifend zu behandeln.

Ungefahr dreissig Schilerinnen und Schiiler profitieren vom Tandem-Angebot. Es gibt auch Klassentandems.
Das Kollegium fiihrt in diesem Schuljahr 10 zweisprachige Klassen, eine im 1., je drei im 2., 3. und 4. Jahr.
4.3 Kollegium Heilig Kreuz

4.3.1 Die Schule in Kirze

Bildungsgange: Gymnasiale Maturitdt; zweisprachige Schule
Schilerbestand: ~ Total 784

Lehrpersonen: 113 Lehrpersonen (75 Vollpensen)
Rektorin: Christiane Castella Schwarzen
Adresse: Rue Antoine-de-St-Exupéry 4, Freiburg
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43.2 Schiulerinnen und Schiler
4321 Schilerzahlen

Schiler/innen Klassen
2015/16 2016/17 2015/16 2016/17
Gymnasium fr. Abteilung 453 422 20 20
Gymnasium dt. Abteilung 235 207 12 10
Gymnasium zweisprachige Abteilung 153 155 7 7
Total 841 784 39 37

4.3.2.2 Ausgestellte Ausbildungsabschlisse
Gymnasiale Maturitat: 170 Kandidatinnen und Kandidaten von 176 haben bestanden.

Zweisprachige gymnasiale Maturitat: 43 Kandidatinnen und Kandidaten von 44 erlangten ihre gymnasiale Maturitét
(18 deutsch-, 25 franzosischsprachige).

4.3.3  Allgemeiner Schulbetrieb
4.3.3.1 Lehrpersonen

Drei Lehrpersonen in Teilzeit wurden neu eingestellt; funf Lehrpersonen, darunter ein Vorsteher, haben das
Kollegium altershalber oder aus anderen Griinden verlassen.

4.3.3.2 Kulturelle, padagogische und sportliche Aktivitaten

Details dazu sind im Schulbulletin und auf der Website der Schule zu finden: www.cscfr.ch/yoo/index.php/de.html
(Rubrik Archive).

>  Theaterauffiihrungen, Oper, Konzert, Kino, Literarisches Café, Filme (FIFF);

> diverse Besuche (Firmen, Ausstellungen, Begegnungen) und/oder mehrtégige Ausfllge fiir diverse Projekte, vor
allem wéhrend der thematischen Tage der 3. Klassen (Europa, Indien);

> Konferenzen, politische Sensibilisierung und Debatten;

>  Teilnahme am Projekt WINS-Praktika der Universitat Freiburg;

>  Teilnahme am Projekt ZIG (Zeitung im Gymnasium) der Freiburger Nachrichten, der SUNESCO, der
Wirtschaftswochen, am Projekt YES (Young Enterprise Switzerland);

> drei aufeinander folgende thematische Tage und Sporttage, verschiedene Exkursionen und mehrere
Studienreisen;

>  Theater der Kollegien Heilig Kreuz und St. Michael: «Farces a la trappe» von Pierre Gripari, und «Comédies a la
trappe» von Jean Tardieu;

>  Theaterauffiihrung «Ferngesteuert» des «Jungen Theaters Freiburg» (Truppe der Kollegien CSCR, CSMI,
CGAM);

> Vernissage und Ausstellung «Mosaik» im romischen Museum in Vallon;

>  Schweizer Schiilermeisterschaften (Sekundarstufe 2) im Basketball, die «Collégiades»;

> Verschiedene Konzerte des Chors und der Jazzband.

4.3.3.3 Schileraustausch

9 Gastschilerinnen und Gastschiiler aus folgenden L&ndern: USA, Kanada, Lettland, Neuseeland, Thailand und
Tschechoslowakei.

21 Schilerinnen und Schiler im langfristigen Austausch (3 bis 12 Monate) in: Deutschland, Kanada, Chile, Italien,
Irland, Neuseeland, USA sowie Deutschschweiz.

Kurzzeitiger Austausch (3 bis 5 Wochen) mit verschiedenen Schweizer Gymnasien (Stadelhofen, Locarno,
Porrentruy) und deutschen Gymnasien (Bamberg, Freiburg im Breisgau), mit Punta Arenas (Chile) und Nova
Friburgo (Brasilien).
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4.3.3.4 Programme, Ausbildung, Zweisprachigkeit

Sieben zweisprachige Klassen. Ab dem 1. Jahr stehen zur Wahl: je eine Klasse Bilingue Plus oder eine Klasse mit
Sensibilisierungsfach. Ab dem zweiten Jahr zwei verschiedene zweisprachige Klassen (Bilingue Plus oder Bilingue
Standard).

Sechs franzdsischsprachige Schilerinnen und Schiler besuchten den Unterricht in der deutschen Abteilung. Mehrere
Schilerinnen und Schiler besuchten das Schwerpunktfach bzw. das Ergédnzungsfach in der Partnersprache.

Einzel- und Klassentandems (Immersionsunterricht).
4.4 Kollegium Gambach
4.4.1  Die Schule im Uberblick

Angebotene Studiengange: Gymnasiale Maturitat (Schwerpunktfacher Moderne Sprachen, Biologie und Chemie,
Wirtschaft und Recht, Physik und Anwendungen der Mathematik), Vollzeit-Handelsmittelschule mit integrierter
Berufsmaturitat Wirtschaft und Dienstleistung (System 3+1); Zweisprachige Bildungsinstitution.

Lernende: Total 905

Lehrkorper: 112 Lehrpersonen, 73,47 Vollzeitstellen
Rektor: Pierre Marti

Adresse: Avenue Weck-Reynold 9, Freiburg

442 Schiulerinnen und Schiler
4421 Schilerzahlen

Schiuler/innen Klassen

2015/16 2016/17 2015/16 2016/17
Franzésisches Gymnasium 360 372 17 18
Deutsches Gymnasium 189 171 10 9
Zweisprachiges Gymnasium 69 109 3 5
Franzésische Handelsmittelschule (mit BM) 171 182 6 6
Deutsche Handelsmittelschule (mit BM) 66 68 3 3
Total 855 902 39 41

4422 Ausgestellte Ausbildungsabschlisse
Gymnasiale Maturitatsausweise: 131 von 133 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden.
Zweisprachige Maturitatsausweise: alle 6 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden.

Berufsmaturitatsausweise (Wirtschaft und Dienstleistung): 37 von 40 Kandidatinnen und Kandidaten haben
bestanden.

4.43  Allgemeiner Schulbetrieb
44.3.1 Lehrpersonen

Zehn neue Lehrpersonen wurden im Teilpensum angestellt. Sieben Lehrpersonen haben die Schule verlassen, davon
wurden 4 Lehrpersonen pensioniert.

4.4.3.2 Kulturelle, padagogische und sportliche Aktivitaten

Details sind in den Schulbulletins und auf der Website: www.cgafr.ch/de zu finden.

> Verschiedene Theaterbesuche, Filme (FIFF), Vortrage, Konzerte, Besichtigungen und Exkursionen
(Ausstellungen, Unternehmenshbesichtigungen speziell wéhrend der thematischen Tage); Sprachreisen im
Rahmen der Schwerpunktfacher;

>  Teilnahme an den WINS-Praktika der Universitat Freiburg; Ausstellung / Ateliers der ETH Zirich;
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>  Teilnahme an der SUNESCO, am Tag der Zweisprachigkeit;

> Produktion verschiedener Radiosendungen (Radio Gambach);

> drei aufeinanderfolgende Projekt- und Sporttage, an denen polysportive Aktivititen, Schneesportlager,
Projektateliers angeboten wurden; Wettbewerbe und Turniere, Kollegiade.

4.4.3.3 Austauschprojekte

> Zwanzig Schulerinnen und Schiller im Sprachaustausch im Ausland, Aufnahme von zehn Austauschschilerinnen
und -schiller am Kollegium;

>  Einwdchiges Austauschprojekt mit dem Liceum Ogolnoksztalcace in Nowy Targ/Polen;

>  Zweiwdchiger Schileraustausch mit der Kantonsschule Baden.

4.4.3.4 Studienprogramme, Ausbildungsangebot, Zweisprachigkeit
Erdffnung des Schwerpunktfaches Physik und Anwendungen der Mathematik in den Gymnasialklassen.
Abschluss der Handelsmittelschulreform, Einflhrung der neuen Lehrpléne, Einleitung des Anerkennungsverfahrens.

Die zweisprachige Abteilung wéchst weiter mit aktuell 5 zweisprachigen Klassen gemadss den neuen Richtlinien.
Zweisprachigkeitsprogramm mit Teilimmersion (bestimmte Facher werden in der anderen Sprachabteilung besucht).
Individuelle Sprachtandems und Klassentandems (Immersionsunterricht).

4.5 Kollegium des Sudens
45.1 Die Schule in Kirze

Bildungsgéange: Gymnasiale Maturitat (alle Schwerpunktfacher), Vollzeit-Handelsmittelschule mit integrierter
Berufsmaturitat Wirtschaft und Dienstleistung (System 3+1); Fachmittelschule, Fachmaturitat (Berufsfelder
Padagogik, Gesundheit und Soziale Arbeit)

Schulerbestand: Total 1289

Lehrkrafte: 140 Lehrpersonen (100,71 Vollpensen)
Rektor: Francois Genoud
Adresse: Rue de Dardens 79, Bulle

45.2 Schulerinnen und Schuler
45.2.1 Schulerzahlen

Schiler/innen Klassen

2015/16 2016/17 2015/16 2016/17
Gymnasium 722 761 34 34
Handelsmittelschule — KBM 115 124 6 6
Fachmittelschulausweis 300 340 15 16
FM 1) 21 26
FM 2) 26 28
FM 3) 17 10
Total 1201 1289 56 57

Y Fachmaturitat Padagogik, Schiiler/innen unter Verantwortung des Kollegiums des Siidens, Kurse an der Schule.

2 Fachmaturitat Gesundheit, Schiiler/innen unter Verantwortung des Kollegiums des Stdens, Kurse an der HEdS-FR.
% Fachmaturitat Soziale Arbeit, Schiiler/innen unter Verantwortung des Kollegiums des Siidens, Praktika in
Institutionen.
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4522 Ausgestellte Ausbildungsabschlisse
Gymnasiale Maturitat: 155 von 159 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden.

Berufsmaturitat (Wirtschaft und Dienstleistung): die 21 Kandidatinnen und Kandidaten haben erfolgreich
abgeschlossen.

Fachmittelschule: 63 von 67 Kandidatinnen und Kandidaten haben das Diplom erhalten.
Fachmaturitét: 52 von 59 Kandidatinnen und Kandidaten haben das Diplom erhalten.
4.5.3  Allgemeiner Schulbetrieb

453.1 Lehrpersonen

Sechs neue Lehrpersonen wurden mit Teilpensen angestellt. Keine Lehrperson hat die Schule verlassen, aber mehrere
Lehrpersonen haben ihren Beschaftigungsgrad reduziert.

45.3.2 Kulturelle, paddagogische und sportliche Anlasse

Die verschiedenen Veranstaltungen des Kollegiums sind nachzulesen in den «Annales 2015-2016» sowie auf der
Website: www.collegedusud.ch.

45.3.3 Schuleraustausch

33 Schulerinnen und Schiler des Kollegiums des Stidens haben sich im Schuljahr 2015/16 an einem Austausch
beteiligt; 17 davon wahlten einen Jahresaufenthalt, 7 einen 6-monatigen Aufenthalt und 9 einen Kurzaufenthalt, u.a.
an der Kantonsschule Rychenberg (Winterthur, Partnerschule des Kollegiums des Stidens). Andere Austausche mit
Deutschschweizer Kantonsschulen (KS Wil SG, Gymnasium Koniz-Lebermatt, Gymnasium Oberwil BL) oder
deutschen Schulen (St. Ursula-Schule Hannover, Stiftung Tirschenreuth-Bayern) werden — auf Wunsch der
Schilerinnen und Schiiler — individuell organisiert.

Das Kollegium des Stidens nahm seinerseits im Schuljahr 2015/16 25 Gasthorerinnen und Gasthérer auf, davon 20
fir einen Jahres- oder Semesteraufenthalt und 5 fiir einen kiirzeren Aufenthalt. Die meisten waren durch die
Organisationen AFS und YFU oder den Rotary-Club vermittelt worden.

45.3.4 Programme, Aushildung, Zweisprachigkeit

Zu Schuljahresbeginn 2016 besuchten 217 Gymnasialschilerinnen und -schiiler das zweisprachige Programm. Die in
deutscher Sprache unterrichteten Fécher sind: Einfuhrung in Wirtschaft und Recht, Biologie, Physik, Geschichte und
Mathematik.

4.6 Fachmittelschule Freiburg (FMSF)
4.6.1 Die Schule in Kirze

Bildungsgange: Fachmittelschule (Berufsfeld Gesundheit und sozial-erzieherisches Berufsfeld), Fachmaturitat
(Berufsfelder Padagogik, Gesundheit und Soziale Arbeit); zweisprachiger Schulbetrieb

Schulerbestand: ~ Total 1019

Lehrpersonen: 99 Lehrpersonen (70,04 Vollpensen)

Direktor: Claude Vauthey

Adresse: Moléson-Allee 17, Freiburg

46.2 Schilerinnen und Schiler
46.2.1 Schulerzahlen

Schiler/innen Klassen
2015/16 2016/17 2015/16 2016/17
FMS-Ausweis frz. 599 (22 636 (29) 26 27
FMS-Ausweis dt. 161 (12 151 (10) 8 7
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Schiuler/innen Klassen

Fachmaturitat frz. MSPE 67 58 (1) 3 3
MSSA ? 64 79 (2) 0 0
MSTS ? 52 41 0 0
Fachmaturitat dt. FMPA Y 26 37 (2 1 2
FMGE ? 13 11 (1) 0 0
FMSA ¥ 14 6 0 0
Total 996 1019 38 39

Die Anzahl zweisprachiger Schiler/innen steht in Klammern.

Y Fachmaturitat Padagogik, Schiiler/innen unter Verantwortung der FMSF, Kurse an der Schule.
2 Fachmaturitat Gesundheit, Schiiler/innen unter Verantwortung der FMSF, Kurse an der HEdS-FR.
% Fachmaturitat Soziale Arbeit, Schiiler/innen unter Verantwortung der FMSF, Praktika in Institutionen.

4.6.2.2 Ausgestellte Ausbildungsabschlisse
Fachmittelschulausweis: 226 von 228 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden.

Fachmaturitatsausweis im Bereich Padagogik: 33 von 84 Kandidatinnen und Kandidaten haben am 7. Juli 2016
bestanden, wobei 43 weitere noch auf die Bestatigung eines ausreichenden Ergebnisses in der Partnersprache
warteten.

Fachmaturitatsausweis im Bereich Soziale Arbeit: alle 60 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden.
Fachmaturitatsausweis im Bereich Gesundheit: 71 von 75 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden.
4.6.3 Allgemeiner Schulbetrieb

4.6.3.1 Lehrpersonen

6 Lehrpersonen und eine Sprachassistentin wurden neu angestellt, davon 5 fiir mindestens 12 Wochenstunden;
6 Lehrpersonen und ein Sprachassistent haben die Schule Ende Schuljahr verlassen, davon 2 aus Altersgriinden.

4.6.4 Kulturelle, padagogische und sportliche Anlasse
Einzelheiten dazu sind in den Schulberichten nachzulesen.

> Diverse Filme, Vortrdge, Konzerte und Theaterveranstaltungen;

> Besichtigungen und Ausfliige (Museen, Ausstellungen, Naturwanderungen...);

> verschiedene Anlésse, die mit dem liturgischen Kalender zusammenhéngen: Besuche von Heimen und
Gesundheitszentren im Rahmen der Adventsaktion, Besinnungstage auf dem Simplon;

> Volleyball-Turnier, Spiele zwischen Lehrpersonen und Schiler/innen, Collégiades, Skilager und Sporttage.

4.6.5 Schileraustausch
Am Programm «Tandem» haben 32 Schiilerinnen und Schiiler teilgenommen, aufgeteilt in 7 Gruppen.

Drei 3. Klassen und zwei 1. Klassen hatten einen internen Austausch und gemeinsame zweisprachige
Unterrichtslektionen.

Far zwei 1. Klassen hat ein Sprachaustausch (Filmaustausch, Briefwechsel und Begegnungen) mit der FMS Seeland
Gymnasium Biel stattgefunden. Ein Austausch hat zwischen einer 2. Klasse und einer Klasse der FMS Schaffhausen

stattgefunden.

30 Schulerinnen und Schiler nahmen an externen Sprachaustauschen teil. Sie dauerten zwischen 3 Wochen und
einem Jahr. Besucht wurden verschiedene L&nder in Europa und Amerika. 3 Schiilerinnen und Schiler waren im
Austausch an den FMS Sursee und Thun. Die Schule hat ebenfalls 3 Austauschschiilerinnen aus Osterreich,
Argentinien und Kanada sowie 1 Schiilerin der FMS Sursee aufgenommen.
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Fur 28 deutschsprachige Schiilerinnen und Schiiler des 3. Jahres mit der Option «English Conversation» wurde ein 5-
tagiger Sprachaufenthalt nach Schottland organisiert.

Die Schule hat in diesem Jahr ihren ersten Sprachassistenten empfangen. Er stammt aus Manchester. Nach einer
kurzen Eingewdhnungsphase ergab sich eine gute Zusammenarbeit mit ihm.

4.7 Interkantonales Gymnasium der Region Broye
4.7.1 Die Schule in Kirze

Die Besonderheit des GYB besteht darin, dass es sowohl Schiilerinnen und Schiler aus der Freiburger wie auch aus
der Waadtlander Broye aufnimmit.

Bildungsgange: gymnasiale Maturitét (alle Schwerpunktfacher), Vollzeit-Handelsschule mit Berufsmaturitét
Ausrichtung Wirtschaft und Dienstleistungen (Modell 3+1), Fachmittelschule, Fachmaturitét (Bereiche Gesundheit
und Soziales-Padagogik)

Schillerbestand: Total 1123

Lehrpersonen: 114 Lehrpersonen (87,5 Vollpensen)
Direktor: Thierry Maire

Adresse: Rue du Gymnase 1, Payerne

4.7.2 Schilerinnen und Schuler
4.7.2.1 Schulerzahlen

2015/16 2016/17 Klassen

FR VD FR VD 2014/15 2015/16
Gymnasium 392 281 368 296 29 30
FMS (*) 166 206 174 208 16 16
Kaufmannische Berufsmaturitét
Ausrichtung Wirtschaft und 10 19 9 16 1 1
Dienstleistungen
Fachmaturitat 25 26 29 23 3 3
Total 593 532 580 543 49 50

(*) FMS = Fachmittelschule (Bereiche Gesundheit und Soziales-Padagogik) und Handelsschule.
Der Anteil der Schillerinnen betréagt 59,3 %.
4.7.2.2 Ausbildungsabschliisse

Gymnasiale Maturitat: 2016 haben 172 von 178 Kandidatinnen und Kandidaten bestanden;
Fachmittelschulausweis: 63 von 68 Kandidatinnen und Kandidaten haben bestanden;

Kaufmannische Berufsmaturitat (Ausrichtung Wirtschaft und Dienstleistungen): 25 von 27 Kandidatinnen und
Kandidaten haben bestanden;

Fachmaturitét: 40 von 45 Kandidatinnen und Kandidaten haben ihr Zeugnis erhalten.

4.7.3  Allgemeiner Schulbetrieb
4.7.3.1 Interkantonale Organe

Der Aufsichtsrat des GYB ist fr die Oberaufsicht der Schule und einen guten Schulbetrieb verantwortlich. Im Jahr
2016 hatte der Freiburger Staatsrat und Erziehungsdirektor Jean-Pierre Siggen das Présidium inne.

Die interparlamentarische Aufsichtskommission besteht aus 7 Waadtl&nder und 7 Freiburger Grossratsmitgliedern.
Im Jahr 2016 hatte ein Freiburger Grossrat den Vorsitz.

Die beratende Kommission setzt sich zusammen aus Vertretern der lokalen Behdrden, Schiilerinnen und Schiilern
und ihren Eltern sowie Lehrpersonen.
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4.7.3.2 Lehrpersonen

Die Zahl der angestellten Lehrpersonen hat, entsprechend der steigenden Schiilerzahlen, leicht zugenommen.
4.7.3.3 Besondere Ereignisse und Anlasse

Die kulturellen Anlésse und Ereignisse des Schuljahres werden auf der Website des GYB (www.qgyb.ch) vorgestellt.
4.7.3.4 Zweisprachigkeit

Zu Schuljahresbeginn 2016 z&hlte die zweisprachige Abteilung 189 Schilerinnen und Schiler (Maturitatsschule: 155,
Handels- und Fachmittelschule: 34).

47.4 Gebaude

Nachdem die beiden Kantone Freiburg und Waadt gemeinsam eine ans Gymnasium angrenzende Bauparzelle
erworben haben, konnte eine Steuergruppe ernannt werden, um die verschiedenen Verfahren in Zusammenhang mit
dem Ausbau der Gebdude des GYB in die Wege zu leiten. Die kontinuierliche Zunahme der Schiilerbestande und die
Prognose der Bevolkerungsstudie belegen die Dringlichkeit dieses Bauvorhabens.

4.8 Fachstelle fri-tic
4.8.1 Kantonale Strategie zur Einflhrung von Medien und Informatik in den Unterricht

Im Rahmen der Aktualisierung der Kantonalen Strategie zur Einflhrung der M&I (Medien und Informatik) in den
Unterricht hat die EKSD einen Verwaltungsrat geschaffen, das sogenannte «Bureau MITIC». IThm obliegen Fiihrung
und Koordination, damit die im kantonalen Konzept festgelegten Ziele erreicht werden kdnnen. Dem Biiro gehéren
an: die Vorsteher der Amter fiir Unterricht oder ihre Stellvertreterinnen und Stellvertreter, eine Mitarbeiterin des
Generalsekretariats, der Projektmanager HAE und der Verantwortliche der Fachstelle fri-tic.

4.8.2 Tatigkeit

Die Fachstelle fri-tic erweiterte ihre Dokumentation und ihr Beratungsangebot, um die Freiburger Schulen bei der
Auswahl ihrer IT-Ausstattung (Computer, Beamer, interaktive Wandtafeln usw.) im Hinblick auf pddagogische Ziele
zu begleiten. Sie organisierte rund 50 Informationsveranstaltungen fur Schulen und Gemeindebehorden. Sie hat
Rahmenvertrage fur den Kauf von Software ausgehandelt, was die VVerwaltungsarbeit der Schulen vereinfacht und
Einsparungen ermdglicht. Die Fachstelle hat auch ein Angebot ausgearbeitet, das den Schulen, insbesondere den
Sonderschulen, hilft, ihren Bestand an Tablets zu verwalten und mobile Anwendungen einfach zu installieren.

In Zusammenarbeit mit dem SoA hat die Fachstelle fri-tic Informatikmaterial und Software fur die Begleitpersonen
von Schilerinnen und Schiilern mit besonderen Bedurfnissen bereitgestellt. So kann moglichst prézise von Fall zu
Fall ermittelt werden, welches Material furr diese Schilerinnen und Schiler geeignet ist. In diesem Zusammenhang
hat die Fachstelle auch eine M&I-Veranstaltung durchgefiihrt.

Die Fachstelle fri-tic hat fir die Ansprechpersonen, die Schulen und Lehrpersonen verschiedene Weiterbildungen
organisiert und durchgefihrt, insbesondere zum Thema M&aI im Dienst der Schiilerinnen und Schiiler mit besonderen
Bedurfnissen und zur Entwicklung der sprachlichen Ausdrucksféhigkeit. Sie hat ebenfalls den Unterricht in M&I der
Studentinnen und Studenten des Instituts fir Heil- und Sonderp&dagogik der Universitéat Freiburg organisiert sowie
die Robotik in den 8H-Klassen weiter gefordert und eine 6ffentliche Informationsveranstaltung zu dieser Thematik
durchgefihrt.

Das Tool «fri-web» der Fachstelle fiir die Aufschaltung von Webseiten wurde aktualisiert. Es wird von zirka
50 franzoésisch- und deutschsprachigen Schulen kostenlos genutzt.

Die kantonale Plattform «Friportal» wird standig weiterentwickelt. In Zusammenarbeit mit den Unterrichtsémtern der
EKSD und dem Kulturamt wurde das Angebot von «Friportal» ausgebaut, um den Schulen kulturelle Angebote noch
besser zuganglich zu machen. Die Fachstelle hat gemeinsam mit den Unterrichtsdmtern und dem
Dokumentationszentrum HEP-PH FR die Veroffentlichung von digitalen Ressourcen vorangetrieben.

Die Fachstelle hat ihre Teilnahme an der Praventionskampagne zu den Gefahren der Internetnutzung in
Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei und des SEnOF fortgesetzt (6 Elternabende in verschiedenen Schulen des
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Kantons). Seit 2003 gewabhrleistet sie den Support fur den offiziellen Mailserver educanet2 sowie fir das kantonale,
ungeféhr 230 Schulgebdude umfassende und von Swisscom gesponserte Paddagogiknetzwerk.

5 Amt fur Universitatsfragen (UFA)

Amtsvorsteherin: Barbara Vauthey Widmer
5.1 Tatigkeit
511 Hochschulraum Schweiz

Die EKSD gewdéhrleistet die Vertretung der Freiburger Hochschulen, einschliesslich der HES-SO//FR, in den
gemeinsamen Organen im schweizerischen Hochschulbereich. Die Schweizerische Hochschulkonferenz (CSHE), das
oberste hochschulpolitische Organ, wird vom Vorsteher des Eidgendssischen Departements fir Wirtschaft, Bildung
und Forschung présidiert und tagt als Plenarversammlung (Bund und alle Hochschulkonkordatskantone) oder als
Hochschulrat (Bund und 14 Hochschultrdgerkantone). Der Direktor der EKSD ist Mitglied beider
Versammlungsformen. Die SHK hat zweimal als Plenarversammlungen (+1 briefliche Stimmabgabe) und dreimal als
Hochschulrat getagt. Sie befasste sich insbesondere mit den neuen Finanzierungsmodellen der Universitaten und
Fachhochschulen (im Hinblick auf die vom Bundesrat am 23. November 2016 genehmigte Anderung der Verordnung
zum Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz) und traf die in ihrer Zustdndigkeiten liegenden diesbeziiglichen
Entscheide. Ferner erdrterte sie verschiedene Themen zur medizinischen Ausbildung, darunter das geplante
Bundesprogramm zur Erhéhung der Studienkapazitaten in der Humanmedizin, fiir das sie die eingereichten Projekte
genehmigte. Zudem traf sie Entscheide Uber projektbezogene Beitrdge im Zeitraum 2017-2020 sowie (ber
Hochschulbauten. Die Fachkonferenz der Hochschulen, bei der die Amtsvorsteherin Mitglied ist, hat vier Sitzungen
abgehalten, um die Themen der SHK vorzubereiten. Die Amtsvorsteherin ist zudem Mitglied der Steuergruppe zum
Auswahlverfahren fir das Medizinstudium und vertritt die Hochschulkonferenz in der Medizinalberufekommission
(MEBEKO) - Ressort Ausbildung.

Zwischen dem UFA und der Koordinatorin HES-SO//FR der VWD findet ein regelméssiger Informationsaustausch
mit gemeinsamen Sitzungen statt.

5.1.2 Universitat

Der vom Erziehungs-, Kultur- und Sportdirektor prasidierte Rat der Stiftung fuir Forschung und Entwicklung der
Mehrsprachigkeit traf sich zweimal, um die Rechnung und den Voranschlag des Instituts fir Mehrsprachigkeit zu
genehmigen und Einsicht in die Projekte des Instituts und des nationalen Kompetenzzentrums zu nehmen. Der
Direktor der EKSD ist Mitglied des Lenkungsausschusses des Smart Living Lab (Copil SLL) und die
Amtsvorsteherin vertritt den Staat im Verwaltungsrat des Swiss Integrative Center for Human Health SA (SICHH)
sowie in der Finanzsteuergruppe der vom Staat unterstiitzten blueFactory-Projekte.

Im Rahmen der Interkantonalen Universitatsvereinbarung (IUV) vom 20. Februar 1997 erhielt der Kanton Freiburg
64 278 234 Franken fur die an der Universitat Freiburg immatrikulierten ausserkantonalen Studierenden und bezahlte
seinerseits 24 640 650 Franken fur Freiburger Studierende an anderen Schweizer Universitaten. Unter dem Strich hat
der Kanton damit 39 637 584 Franken (2015: 40 907 110 Franken) eingenommen. Die EKSD hat zwei
Reglementsédnderungen genehmigt.
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5.1.3 Lehrerinnen- und Lehrerbildung

Die Mitglieder der neuen Kommission der HEP-PH FR wurden im Friihjahr ernannt. Die Kommission trat im Juni zu
ihrer konstituierenden Sitzung zusammen. Sie versammelte sich anschliessend noch zweimal, um Einsicht in die
Planung 2018-2020 sowie die damit verbundenen Aufgaben und Projekte der verschiedenen Abteilungen zu nehmen.
Die Kommission nahm zudem Stellung zu den Reglementen der Versammlungen des Lehrpersonals, des
administrativen und technischen Personals und der Studierenden.

Die stellvertretende Amtsvorsteherin ist Mitglied der der Interfakultaren Kommission fir die universitare Lehrer- und
Lehrerinnenausbildung der Sekundarstufe 1 und 11, die im Mai ihre letzte Sitzung abhielt. Die Kommission
genehmigte die Statuten des Instituts flir Lehrerinnen- und Lehrerbildung furr die Sekundarstufen (ILLB), das der
Philosophischen Fakultat unterstellt und dem Departement fur Erziehungswissenschaften angegliedert ist. Dieses
Institut ist aufgeteilt in eine franzdsischsprachige Abteilung unter der Bezeichnung Centre d'enseignement et de
recherche pour la formation a I'enseignement au secondaire (CERF) und einer deutschsprachige unter der
Bezeichnung Zentrum fir Lehrerinnen- und Lehrerbildung flr die Sekundarstufen (ZELF). Die Kommission hat
zudem auch das Reglement des Beirats fur die Lehrerinnen- und Lehrerbildung fiir die Sekundarstufen (BLB)
genehmigt, eine neue Instanz, welche die Kommission ersetzen soll.

Die stellvertretende Amtsvorsteherin nimmt an den Sitzungen der von der EKSD organisierten Konferenz der
Amtsvorsteher/innen fur Unterricht teil.

5.2 Besondere Ereignisse
5.2.1 Universitéat

Der Grosse Rat verabschiedete am 7. September das Dekret tiber die Einfihrung eines Masterprogramms in
Humanmedizin an der Universitat Freiburg. Dieses auf die Hausarztmedizin ausgerichtete Programm wird in
Partnerschaft mit dem HFR und in Zusammenarbeit mit anderen Spitalern und Hochschulen aufgebaut. Es wird ab
Herbst 2019 40 Studienplétze anbieten. Das Programm gehort zu den Projekten, die im Rahmen des
Bundesprogramms zur Erh6hung der Studienkapazitaten in der Humanmedizin genehmigt wurden.

Der Staatsrat hat am 31. Oktober die Verordnung zur Genehmigung des Reglements Uber die Finanzen der
Universitét Freiburg ratifiziert. Es ist am 1. November in Kraft getreten. Die Universitét hat ihre Statuten vollstandig
Uberarbeitet und diese dann in eine eingeschrénkte Vernehmlassung gegeben. Der vom Senat genehmigte Entwurf
soll demnédchst dem Staatsrat zur Ratifizierung vorgelegt werden. Der Bau eines temporaren Modulgebdudes fiir die
Mathematisch-Naturwissenschaftliche Fakultat liegt gut im Zeitplan. Das Bauvorhaben wird von der engeren
Baukommission begleitet, in der die Amtsvorsteherin das Vizeprasidium innehat. Am 10. November fand das
Richtfest statt. Aufgrund der Beschwerden gegen die Vergabe der Ingenieurauftrdge mussten die Detailstudien des
geplanten Ausbaus des Campus der Universitat Miséricorde fur die Rechtswissenschaftliche Fakultdt im Mérz
unterbrochen werden.

5.2.2 Lehrerinnen- und Lehrerbildung

Das neue Gesetz iiber die HEP-PH Freiburg (PHFG) ist am 1. Januar 2016 in Kraft getreten. Das Amt arbeitet
weiterhin an den gesetzlichen Grundlagen im Zusammenhang mit der Ausfiihrungsgesetzgebung. Geprift wird
zudem auch eine Renovierung der Geb&dude der HEP-PH FR.

Die stellvertretende Amtsvorsteherin beteiligt sich in Zusammenarbeit mit der HEP-PH FR und dem Konservatorium
am Aufbau eines Studienbereichs «Musik» fiir das Lehrdiplom fir die Sekundarstufe 1 an der Universitdt sowie an
der geplanten erleichterten Zulassung zur Ausbildung fir das Lehrdiplom fur Maturitatsschulen (LDM) fiir
Inhaberinnen und Inhaber eines Masters der Musikhochschule.

39



6

Universitat (Uni)

Das amtierende Rektorat besteht aus Astrid Epiney (Rektorin), Astrid Kaptijn, Markus Gmidr, Rolf Ingold und
Thomas Schmidt.

6.1

Tatigkeit

6.1.1 Studierende

Herbst 2014

Herbst 2015

Herbst 2016

Total 10248 100,0 % 10324 100,0 % 10440 100,0 %
a) Studierende nach Herkunft
Freiburg 2463 24,03 % 2467 23,90 % 2563 24,55 %
Andere Kantone 6026 58,80 % 6109 59,17 % 6163 59,03 %
Ausland 1759 17,16 % 1748 16,93 % 1714 16,42 %
b) Studierende nach Fakultat
Theologie 342 3,34% 364 3,53% 372 3,56 %
Rechtswissenschaft 1655 16,15 % 1648 15,96 % 1644 15,75%
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 1829 17,85% 1809 17,52 % 1738 16,65%
Philosoph. Fakultat 4357 42,52 % 4450 43,10 % 4672 4475%
Math. Naturw. a) Naturwissensch. 1692 1551 % 1690 16,37 % 1640 15,71 %
b) Medizin 373 3,64% 363  352% 374 358%

Aus der Analyse der Entwicklung der Studierendenzahlen ergeben sich folgende Feststellungen:

a) Die Gesamtzahl der Studierenden hat um 1,12 % oder 116 Personen zugenommen.

b) Bezogen auf die Herkunft der Studierenden ist die Anzahl der Freiburger oder im Kanton Freiburg wohnhaften
Studierenden um 3,89 % und diejenige der Studierenden, die aus einem anderen Schweizer Kanton stammen, um
1,57 % gestiegen. Die Anzahl der ausléandischen Studierenden hat sich um 1,95 % verringert.

c) Beider Anzahl der Studierenden nach Fakultét I&sst sich eine Zunahme von 3,86 % in der Philosophischen und
von 2,2 % in der Theologischen Fakultat feststellen. Demgegeniber verzeichnen die Rechtswissenschaftliche
Fakultat (-0,24 %), die Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Fakultét (-3,66 %) und die Mathematisch-
Naturwissenschaftliche Fakultét (-0,2 %) Riickgénge.

d) Die Gesamtzahl der neueingeschriebenen Studierenden verringert sich gegentiber 2015 um 1,01 %. VVon dem
Rickgang betroffen sind Einschreibungen von Studierenden mit Wohnsitz in der Schweiz (3,45 %) und
diejenigen der vor dem Studium im Ausland wohnhaften Studierenden um 9,12 %. Dagegen erhéht sich die
Anzahl der Neueinschreibungen von Freiburger Studierenden um 10,99 %.

e) Die Zahl der Neueinschreibungen verteilt sich wie folgt auf die Fakultiten: 41 Neueinschreibungen in der
Theologie (-31,67 %), 317 in den Rechtswissenschaften (-3,06 %), 341 in den Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften (-2,57 %), 871 in der Philosophischen Fakultét (+4,69 %) und 493 in der Mathematisch-
Naturwissenschaftlichen Fakultat, einschliesslich der Medizin (-4,27 %).

f)  Die Studentinnen machen 59,37 % der Gesamtzahl der Studierenden und 62,68 % der Neueinschreibungen aus.
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Im Herbst 2016 waren mehr als 50 % der neueingeschriebenen Studierenden Studentinnen. In der
Philosophischen Fakultat 75,66 %, in der Rechtswissenschaftlichen Fakultat 65,62 % und in der Mathematisch-
Naturwissenschaftlichen Fakultat 51,72 %. Der Anteil der neueingeschriebenen Studentinnen belief sich in den
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften auf 48,39 % und in der Theologischen Fakultét auf 14,63 %. Innerhalb
der Mathematisch-Naturwissenschaftlichen Fakultat sind die in der Medizin neueingeschriebenen Frauen mit
60 % ebenfalls in der Mehrzahl.



g) Bei den Personen, die Weiterbildungskurse besuchten, ist die Zahl derjenigen, die sich in ein Programm mit
mindestens 60 ECTS-Kreditpunkten eingeschrieben haben, von 190 im 2015 auf 214 im Jahr 2016 gestiegen.

6.1.2 Zentrale Organe

Der Senat der Universitat hat sich zu fiinf ordentlichen Sitzungen und zu einer Reflexionssitzung getroffen. Die
Reflexionssitzung war der Totalrevision der Universitatsstatuten gewidmet. Der Hochschulrat, beratendes Organ des
Staatsrates, versammelte sich zu vier Plenarsitzungen und vier Sitzungen der Arbeitsgruppen. Der Stiftungsrat der
Stiftung Pro Universitate friburgensi hat sich zu flinf Sitzungen getroffen.

6.1.3 Professorenschaft

Insgesamt 11 ordentliche und assoziierte Professuren wurden in folgenden Fakultaten besetzt: 1 in der Wirtschafts-
und Sozialwissenschaftlichen, 8 in der Philosophischen und 2 in der Mathematisch-Naturwissenschaftlichen Fakultat.
Diese verteilten sich auf 5 Frauen und 6 Manner. Zusétzlich wurde 5 assoziierte Professoren/innen und

1 ausserordentliche Professorin zu ordentlichen Professuren umgewandelt: 1 in der Rechtswissenschaftlichen
Fakultat, 2 in der Wirtschafts- und Sozialwirtschaftlichen Fakultat, 1 in der Philosophischen und 2 in der
Mathematisch-Naturwissenschaftlichen Fakultat. Das Durchschnittsalter aller Professorinnen und Professoren betragt
51 Jahre, dasjenige der assoziierten 47 Jahre und 10 Monate und dasjenige der ordentlichen 53 Jahre und 1 Monat.

6.1.4 Forschung

Die Universitét baut ihre Spitzenposition im nationalen und internationalen Rahmen weiter aus. So klassiert sie sich
im 64. Rang der international fihrenden Universitaten weltweit (Times Higher Education Ranking 01/2016). Diese
gute Klassierung spiegelt sich auch in der Vielzahl der européischen Stipendien wieder — beispielsweise die ERC
Grants (Stipendien des Europaischen Forschungsrates) — die durch verschiedene Forscherinnen und Forscher
erworben wurden. Speziell erwdhnenswert — es handelt sich hier nicht um eine vollstdndige Auflistung — sind die
Forschungsprojekte im Bereich Schlaf (Bjorn Rasch), Big Datas (Philippe Cudré-Mauroux), Chemie (Nathalie
Banerji) und Bio-Inspired-Materials (Christian Weder).

6.1.5 Lehre

Verschiedene neue Master-Angebote wurden bereits eingefiihrt oder werden in Kiirze eingefiihrt, so z. B. der
Specialized Master of Science in Chemistry and Physics of Soft Materials. Im Weiteren wurden verschiedene
Anpassungen in der Lehrerinnen- und Lehrerbildung fiir die Sekundarstufen vorgenommen. Im Sinne einer
Konzentration der Kréafte werden die zwei propadeutischen Jahre in der Zahnmedizin ab 2017 nicht mehr angeboten.
Der Entscheid, ab Herbst 2019 in Zusammenarbeit mit dem HFR (Freiburger Spital), ein Masterstudium in der
Humanmedizin anzubieten, ist von grosser Bedeutung in Bezug auf die nationale Positionierung der Universitét.

Der Staatsrat verlangerte die Verordnungen lber die Aufnahmekapazitat und den Eignungstest fur auslandische
Studierende fur die Studiengénge der Human- und Zahnmedizin an der Universitat Freiburg fir 2016/17 und die
Beschréankung der Zulassung 2016/17 auf Bachelorstufe fiir die Sport- und Bewegungswissenschaften sowie die
Beschrénkung fir die Lehrerinnen- und Lehrerbildung in der franzdsischsprachigen Abteilung der Sekundarstufe I1.

6.2 Besondere Ereignisse

Die Universitét Freiburg hat im September 2016, am Vortag des Semesterbeginns, zum ersten Mal einen Tag der
offenen Tlr Explora organisiert. Im Juni konnte die offizielle Er6ffnung des Schweizer Zentrums Islam und
Gesellschaft (SZIG) gefeiert werden. Das Institut fiir Verbands-, Stiftungs- und Genossenschaftsmanagement (VMI)
bietet Weiterbildungen im Bereich Management fiir Verb&nde und private Nonprofit-Organisationen an und feierte
sein 40-jahriges Jubilaum. Das Departement fir Kommunikationswissenschaft und Medienforschung konnte sein
50-j&hriges Jubilaum feiern. Ausserdem wurde im September das Swiss Integrative Center for Human Health
(SICHH) eroffnet.

Die Tatigkeiten der Universitat sind in Kurzform im Jahresbericht festgehalten und kénnen unter folgender Internet-
Adresse aufgerufen werden: www.unifr.ch/rectorat/de/documents. Die Publikation des Jahresberichts 2016 ist fir
Mai 2017 vorgesehen.
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7 Padagogische Hochschule (PH)

Rektorin: Pascale Marro

7.1 Tatigkeit

7.1.1 Ausbildung

An der HEP-PH FR werden derzeit 556 Studierende ausgebildet, die sich auf folgende Studiengénge verteilen:

> Ausbildung zur Lehrkraft fiir die Vorschul- und Primarstufe mit 418 Studierenden (282 im
franzdsischsprachigen Studiengang, 75 im deutschsprachigen und 61 im Studiengang «Zweisprachiges
Diplom»). 114 Studierende stammen aus anderen Schweizer Kantonen und 17 aus dem Ausland (vorwiegend
aus Luxemburg).

> Ausbildung LDS 1 (Lehrdiplom fiir die Sekundarstufe 1) im Rahmen einer besonderen Konvention mit der
Universitat Freiburg mit 101 Studierenden (51 im Fachbereich «Hauswirtschaft», 23 im Fachbereich
«Bildnerisches Gestalten» und 27 im Fachbereich «Technisches Gestalten»).

Am 7. Dezember fand in der Aula Magna der Universitat Freiburg die Verleihung der Diplome und
Abschlusszertifikate statt, bei der 143 Lehrdiplome fiir die Vorschul- und Primarstufe mit dem akademischen Grad
Bachelor of Arts in Pre-Primary and Primary Education vergeben wurden — 95 franzdsischsprachige, 38
deutschsprachige und 10 «zweisprachige Diplome» — sowie eine von der EKSD erteilte Lehrberechtigung fiir die 1"
und 2" der Primarstufe.

Auch im Studienjahr 2016/17 gilt der neue, vor drei Jahren eingefiihrte Studienplan. Die diesjahrigen Diplomierten
sind die Ersten, die nach diesem neuen Studienplan ausgebildet wurden, der einen starkeren Bezug zur
berufspraktischen Ausbildung (Praktika) herstellt und die Entwicklung eines gemeinsamen Ansatzes bei der
Ausbildung von Lehrpersonen flr den Primarschulbereich fordert.

7.1.2 Forschung und Dienstleistungen fur Dritte

Dieser neu als «Forschung und Dienstleistung fiir Dritte» bezeichnete Bereich wurde gemdss dem am 1. Januar 2016
in Kraft getretenen Gesetz Uiber die HEP-PH FR umgestaltet. Im Zuge dieser Neustrukturierung wurde eine
Forschungsmanagementabteilung geschaffen.

Forschungsaktivitaten werden kinftig ausschliesslich im Rahmen der Forschungseinheiten durchgefiihrt. Letztere
wurden neu strukturiert, um der strategischen Ausrichtung der HEP-PH FR und den Positionierungsmoglichkeiten
auf nationaler Ebene besser Rechnung zu tragen (vgl. www.hepfr.ch/recherche). Den sechs Forschungseinheiten steht
seit April ein neuer Forschungsmanager zur Seite, der vom Forschungsrat unterstiitzt wird. Er ist fiir die
Koordinierung und Valorisierung der Forschungstétigkeiten zustandig und hat die Aufgabe, die Forscherinnen und
Forscher in administrativer und wissenschaftlicher Hinsicht zu unterstiitzen.

In der Abteilung «Medien und Information» galten die Bemihungen im Wesentlichen folgenden Bereichen:

> Entwicklung der Hosting-Plattform «laPlattform» und Bereitstellung von Online-Ressourcen fiir die Nutzerinnen
und Nutzer der Dokumentationszentren der HEP-PH FR und ihrer Partnerinstitutionen (PH BEJUNE, PHSG,
Service Ecoles-Médias des Kantons Genf). Ende 2016 bot laPlattform 2200 Nutzerinnen und Nutzern
690 Online-Videos an.

> Eine weitere Anpassung der Materialien an die neuen Studienpléne, insbesondere in den Fachbereichen
Franzosisch, Mathematik und Naturwissenschaften.

> Verlangerung der Offnungszeiten, damit die Studierenden der HEP-PH FR die Lernplatze jederzeit nutzen
koénnen.
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Ausleih- und Bestandsstatistik (ohne elektronische Ressourcen):

Centre de documentation Dokumentationszentrum Multimedia-Atelier
Bestand 53 800 31 400 400
Neuzugange 3 600 1 300 90
Ausleihen 70 600 42 000 2 300
Aktive Nutzer/innen 2 560

7.1.3 Weiterbildung

Das Weiterbildungsangebot orientiert sich an den jeweiligen Lehrplanen, dem (bereits eingefiihrten) PER fiir den
franzdsischsprachigen obligatorischen Unterricht und dem LP21 flir den deutschsprachigen obligatorischen
Unterricht. Der LP21 soll 2019/2020 in Kraft treten. Um eine kohdrente und gute Einflihrung des Lehrplans zu
ermoglichen, beteiligt sich die HEP-PH FR an verschiedenen Strategiegruppen und Lenkungsausschiissen.

Fir das Studienjahr 2016/2017 wurde ein neues Weiterbildungsprogramm zur Didaktik des Englischen geschaffen,
das den in der Praxis bestehenden Bedarf decken soll. Das Programm, an dem 17 Personen teilnehmen, umfasst
theoretische Module sowie zwei Besuche in Schulklassen.

Das Fortbildungsprogramm «Formateurs et Formatrices de Terrain», vormals «Maitres et Maitresses de Stage»,
wurde neu gestaltet. Die Ausbildung umfasst vier Themenblécke: Die Tétigkeit als Praxisausbildner/in; Hinterfragen
der eigenen Vorstellungen und Kenntnisse; Veranderung durch Begegnung; Reflexion und Weiterentwicklung. Sie
stellt ein vielfaltiges Instrumentarium aus unterschiedlichen wissenschaftlichen Fachbereichen — Didaktik,
Psychologie, Soziologie, Kommunikation — zur Verfligung, mit dem sich die Berufsausbildungspraktiken verstehen
und umsetzen lassen. In diesem Jahr haben 88 Lehrerinnen und Lehrer mit dem Programm begonnen, und 109
wechseln derzeit vom friheren Fortbildungsprogramm zum neuen.

Dariiber hinaus wird im Bereich Weiterbildung eine Reihe von Fortbildungskursen angeboten, namentlich der
Intensivkurs/Point-virgule. Zudem fordert die Abteilung nach wie vor Schulungen zum Klassenmanagement. Dabei
handelt es sich in erster Linie um schulinterne Kurse, die auf die Entwicklung einer gemeinsamen Herangehensweise
zielen. Zu den Aufgaben des Bereichs Weiterbildung zahlt im Hinblick auf das Inkrafttreten des neuen Gesetzes zur
Sonderpadagogik auch die Organisation des Zyklus von Vorlesungen und Vortrégen tiber Schilerinnen und Schiler
mit besonderem Bildungsbedarf.

Insgesamt gab es bei 429 Weiterbildungsangeboten 6927 Einschreibungen. 92 Kurse fanden wegen unzureichender
Anmeldungen nicht statt. Hinzu kommt die Teilnahme an den (nicht im System erfassten) schulinternen und
obligatorischen Fortbildungen. Die nachstehende Ubersicht informiert dariiber, wie viele der angebotenen
Schulungen stattgefunden haben.

Statistische Erhebung 2016:

Programmierte Kurse 219 Kurse von 300, 4447 Teilnehmende

A-la-carte-Kurse 16 Kurse von 17, 197 Teilnehmende

Schulinterne Kurse 46 Kurse von 47, 190 Teilnehmende (Zahlen teilweise verfiigbar)

Berufseinfiihrung 8 Kurse von 13, 50 Teilnehmende, obligatorische Weiterbildung im ersten Unterrichtsjahr
(Zahlen teilweise verfiigbar)

Obligatorische Kurse 42 Kurse, 716 Teilnehmende (Zahlen teilweise verfligbar)

Zusatzausbildungen CAS Médiation scolaire, Jahrgang 2015-2017, 13 Teilnehmende

CAS Praktika leiten — Unterricht entwickeln — ein Team flihren (PUT),
Jahrgang 2016-2017, 31 Teilnehmende
Formateurs et Formatrices de Terrain, 20 Kurse, 681 Teilnehmende
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8 Amt fur Berufsberatung und Erwachsenenbildung
(BEA)

Amtsvorsteher: Marc Chassot bis 31. Juli 2016 und ab 1. Oktober 2016 Thomas Di Falco
8.1 Tatigkeit
8.1.1 Berufswahlvorbereitung

Die Berufswahlvorbereitung erfolgt vorwiegend im Unterricht, entweder durch Berufsberaterinnen und Berufsberater
oder dafur ausgebildete Lehrpersonen. Im franzdsischsprachigen Kantonsteil wird jeweils der
Berufswahlvorbereitungsordner «Une vie, des directions» an alle Schiilerinnen und Schiiler der zweiten OS-Klassen
abgegeben. Diese Ordner existiert nur in franzosischer Sprache.

8.1.2 Schul- und Berufsinformation

Die Information uber Berufe und Bildungsgénge erfolgt durch Unterlagen in unterschiedlicher Form sowie tiber
kantonale und nationale Internetseiten. 12 537 (12 354) Dossiers oder Dokumente wurden ausgeliehen. Im Bereich
der Information wird zudem eine enge Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen Dienstleistungszentrum fiir
Berufsbildung sowie Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung gepflegt. Der Kanton beteiligt sich mit 133 831
Franken am Betrieb dieses Dienstleistungszentrums. Das Amt sorgt furr die Aktualisierung der Informationen auf dem
Internetportal www.berufsberatung.ch sowie im Dokumentationsmaterial, das allen Berufsberatungsstellen zur
Verfligung gestellt wird. Diese interkantonale Zusammenarbeit erlaubt eine Kostenoptimierung.

Anhand der Ergebnisse einer Umfrage, die jeden Sommer bei den Unternehmen und Verwaltungen durchgefiihrt
wird, veroffentlicht das Amt jeweils eine Liste offener Lehrstellen. Im Jahr 2016 umfasste diese Liste 2123 (1988)
Lehrstellen. Lehrstellen kénnen das ganze Jahr tber an- oder abgemeldet werden. Um die Lehrstellenliste im Internet
jeweils auf dem aktuellen Stand zu halten, fiihrte das Amt zudem im Friihjahr und Sommer zwei Umfragen per EMail
sowie eine telefonische Nachbefragung durch.

Fir die Schilerinnen und Schiller der Orientierungsschulen und ihre Eltern werden die Broschiiren «Aprés le cycle
d'orientation : quelles voies de formation?» (auf Franzésisch) angeboten.

8.1.3 Berufsinformationszentren

Die Berufsinformationszentren bieten die Moglichkeit, Informationsmaterial Gber Berufe und Ausbildungsgéange frei
einzusehen. Im gesamten Kanton zéhlte man insgesamt 23 614 (25 121) Besucherinnen und Besucher, von denen sich
11 751 (11 674) in einem personlichen Gespréach informieren liessen.

8.1.4 Einzelberatung

Die nachfolgenden Zahlen beziehen sich auf die gesamte Beratungstétigkeit, also die Beratung von Jugendlichen und
Erwachsenen.

> Insgesamt wurden 6526 (6279) Personen beraten.

> 11096 (11 020) Beratungsgespréche wurden gefiihrt, 76 mehr als im Vorjahr.

>  Die erwachsenen Ratsuchenden (20-jahrig und &lter) machen mit 2074 (1547) Personen 31,5 % der gesamten
Beratungen aus.

8.1.5 Erwachsenenberatung

92 (85) registrierte Arbeitsuchende kamen zu einem Beratungsgesprach, inshesondere im Rahmen der
Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen dem Amt fiir Berufsberatung und Erwachsenenbildung und dem Amt fir
den Arbeitsmarkt.
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8.1.6 Schul- und Berufswahl von Jugendlichen

Im Jahr 2016 beendeten 3585 (3578) Schiilerinnen und Schiiler die Orientierungsschule; sie haben sich fur folgende
Schul- und Berufsrichtungen entschieden:

Gewadhlte Richtung in %: 2016 2015
Méanner Frauen Total Total
Lehre, Grundausbildung 51,8 28,2 40,1 41,2
Schulen der Sekundarstufe 2 (Mittelschulen) 28,8 47,0 37,8 35,0
Andere Schulen 2,3 2,6 2,5 2,3
Erwerbsarbeit 0,1 0,1 0,0 0,0
12. partnersprachliches Schuljahr 3,3 5,2 4,3 3,9
Ubergangslésung oder unbekannte Lésung 4,9 11,4 8,1 8,9
Vorbereitungs- oder Integrationskurse 8,8 55 7,2 8,7

1437 (1476) Personen oder 41,1 % (41,2) der Jugendlichen entschieden sich fiir eine Lehre. Die Zahl der
Jugendlichen, die nach der Schule eine Lehre begann, sank um 0,1 %. Zahlreiche Jugendliche beginnen ein oder zwei
Jahre spéter eine Lehre.

Eine Analyse des Lehrstellenmarktes zeigt, dass die Zahl der Stellen in einigen Sektoren wie im Bau- oder im
Gastgewerbe ausreichend ist. Bei den Dienstleistungsberufen oder im Sektor Gesundheit und Soziales ist das
Angebot an freien Lehrstellen hingegen weiterhin geringer als die Zahl der Lehrstellensuchenden. Jugendliche mit
guten schulischen Leistungen finden in der Regel eine Lehrstelle; wer hingegen schulisch schwach ist oder einen
Migrationshintergrund aufweist, muss mit mehr Schwierigkeiten rechnen.

8.1.7 Besondere Ereignisse
8.1.7.1 Hilfe flr Jugendliche in Schwierigkeiten

Jugendlichen, denen der Einstieg ins Berufsleben grissere Schwierigkeiten bereitet, erhalten bei der Berufsberatung
des Kantons Freiburg besondere Aufmerksamkeit. Es wurde ein Unterstiitzungsprogramm fur Jugendliche in
Schwierigkeiten eingefiihrt, das sogenannte «Case Management Berufsbildung». Dabei werden OS-Schiilerinnen und
OS-Schiler, die am Ende der obligatorischen Schulpflicht mit Eingliederungsschwierigkeiten konfrontiert sein
kodnnten, intensiver begleitet und unterstitzt.

Bis Mitte August wurden zudem Jugendliche betreut, die bis dahin keine Lehrstelle gefunden hatten. Mit der Aktion
«Last Minute» konnte den ganzen Sommer ber eine Anlaufstelle betrieben werden. 191 Jugendliche nutzten dieses
Angebot; insgesamt wurden bei dieser Aktion 52 Gesprache gefiihrt.

8.2 Erwachsenenbildung
8.2.1 Kommission fur Erwachsenenbildung

Die Kommission fiir Erwachsenenbildung hielt drei Sitzungen ab, an denen sie die Subventionsgesuche priifte und
der EKSD entsprechende Empfehlungen abgab.

21 103 (25 342) Franken wurden fiir erneuerbare oder ausserordentliche Subventionen verwendet.
Der Forderpreis fiir Erwachsenenbildung wird alle zwei Jahre vergeben. 2016 war ein Zwischenjahr.
8.2.2 Volkshochschule

Ein Leistungsvertrag zwischen dem Staat Freiburg und der Volkshochschule des Kantons Freiburg legt die
Leistungen fest, die von der Volkshochschule erwartet werden, sowie die Finanzmittel, die der Staat zur Verfiigung
stellt. Der Gesamtbetrag belduft sich auf 153 000 Franken.

8.2.3 Verein Lesen und Schreiben

Gestiitzt auf einen entsprechenden Leistungsvertrag wurde dem Verein Lesen und Schreiben ein Beitrag von
15 000 Franken fir sein Engagement gegen den Illettrismus gewahrt.
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8.2.4  Vereinbarung mit dem Abendgymnasium Lausanne

Dank einer Vereinbarung mit dem Abendgymnasium Lausanne gelten fiir Freiburger Kantonsangehérige die gleichen
Zulassungsbedingungen wie fir Waadtlander Schilerinnen und Schiiler.

Die Bildungsgange in deutscher Sprache werden in der interkantonalen Vereinbarung der Nordwestschweiz tiber die
gegenseitige Aufnahme von Schillerinnen und Schiilern geregelt (s. Abschnitt «Direktion und Generalsekretariat»).

8.2.5 Validierung von Bildungsleistungen

Das Amt fungiert als Anlaufstelle fiir die VValidierung von Bildungsleistungen. In Zusammenarbeit mit dem Amt fir
Berufsbildung wurde fur die Berufe Fachfrau/Fachmann Betreuung (FABE) und Fachfrau/Fachmann Gesundheit
(FABE) ein Qualifikationsverfahren geméss der Validierung von Bildungsleistungen eingefiihrt. Insgesamt haben
26 Personen eine Kompetenzenbilanz erstellen lassen, die den ersten Schritt zur Validierung der Bildungsleistungen
darstellt.

9 Amt far Ausbildungsbeitrage (ABBA)

Amtsvorsteher: Pierre Pillonel
9.1 Tatigkeit
9.1.1 Kommission fur Ausbildungsbeitrage

Die Kommission trat zu einer Plenarsitzung und finf Unterkommissionssitzungen zusammen. Dabei behandelte sie
24 Einsprachen und 3 besondere Falle. Es wurden keine Beschwerden gegen Entscheide der Kommission ans
Kantonsgericht weitergezogen. Ein Entscheid des Bundesgerichts hatte eine Anderung des Reglements (iber die
Stipendien und Studiendarlehen zur Folge. Die Kommission genehmigte zudem die internen Richtlinien des Amtes
gestitzt auf die im Schuljahr 2015/16 gemachten Erfahrungen.

9.1.2 Kantonale Stipendien

Die Zahlen des Jahres 2015/16 verzeichnen einen leichten Anstieg gegeniiber 2014/15, liegen aber weiterhin im
Durchschnitt der vergangenen Jahre:

Ausbildungsjahr Gesuche Beglinstigte Abgelehnte Gesuche

Total Ablehnungsquote

2011/12 3372 1 806 1566 46,44 %
2012/13 3462 1813 1649 47,63 %
2013/14 3289 1764 1525 46,36 %
2014/15 3333 1709 1624 48,72 %
2015/16 3383 1746 1637 48,39 %

Die nachfolgend aufgefiihrten Betrage entsprechen den im Kalenderjahr 2016 ausbezahlten Betrégen. Sie verteilen
sich wie folgt auf die vom Bundesamt fur Statistik (BFS) vorgegebenen neun Ausbildungskategorien:

Ausbildungskategorien Anzahl Betrage in Fr.

Bereiche der Sekundarstufe 2:

Gymnasiale Maturitatsschulen 268 1161 341
Andere Mittelschulen 326 1452 499
Vollzeitberufsschulen 168 848 028
Berufslehren und Anlehren 623 2832128
Nach Berufslehre erworbene Berufsmaturitaten 91 332224
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Ausbildungskategorien Anzahl Betrage in Fr.

Tertiarstufe:

Hohere (nicht universitare) Berufsbildung 43 264 094
Fachhochschulen 273 1736 137
Universitaten und Eidgendssische Technische Hochschulen 367 2545101
Weiterbildung

Total 2159 11171552

9.1.3 Studiendarlehen

Im Kalenderjahr wurden 71 (70) Gesuche gepriift, 64 (65) davon wurden genehmigt. Insgesamt wurden
Studiendarlehen im Umfang von 466 725 (492 950) Franken gewahrt, wobei gemdss Budget 500 000

(500 000) Franken veranschlagt waren. Demgegentber wurde im Jahr 2016 Darlehen in Hohe von 403 093 (401 929)
Franken zurlickbezahlt; im VVoranschlag waren hierfiir 450 000 (450 000) Franken veranschlagt worden.

9.14 Bundesbeitrage

Der vom Bund bereitgestellte Kredit wird nach Massgabe der Bevolkerungsgrosse auf die Kantone aufgeteilt.
Freiburg wird voraussichtlich rund 934 000 Franken erhalten.

10 Amt far Sport (SpA)

Amtsvorsteher: Benoit Gisler
10.1 Tatigkeit
10.1.1 Kantonale Kommission fiir Sport und Sporterziehung

2016 hielt die Kommission vier Plenarsitzungen und eine Untergruppensitzung ab.
Die Kommission hat:

> die Entwurfe fir die Verordnungen des Kantons und des Bundes im Bereich des Sports geprift und sich dazu
geaussert;

> ein neues kantonales Ausbildungszentrum (Sportklettern) genehmigt;

> dem Staatsrat VVorschlage fiir die Vergabe des Sportpreises des Staates unterbreitet;

> die Vergabe von zwei Forderpreisen beschlossen, den einen an die 19-jahrige Valérie Aebischer aus Schmitten
(Orientierungslauf), den andern an den 18-jahrigen Charles Devantay aus Vuisternens-devant-Romont
(Leichtathletik);

> die laufenden Geschafte in ihrem Zustandigkeitsbereich behandelt.

10.1.2 Sportunterricht

Sport und Bewegungserziehung werden auf allen Stufen der obligatorischen Schule und an den Mittelschulen
unterrichtet. Das Jahr 2016 war gepragt von folgenden Hauptaktivitaten:

10.1.2.1  Fortbildung der Lehrpersonen
Obligatorische Fortbildung:

Im 2016 fand keine obligatorische Weiterbildung fir die Lehrpersonen des 1. und 2. Schulzyklus statt. Die

24 padagogischen Fachberaterinnen und Fachberater fur die Facher des franzésisch- und deutschsprachigen 3. Zyklus
trafen sich an eineinhalb Tagen, um den Entwurf flr die Leistungsbewertung zu begutachten. Ein zusatzlicher
Weiterbildungskurs wurde fuir das Schwingen und die «Burner Games» organisiert.
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Fakultative Fortbildung:

Der Grossteil der angebotenen Kurse konnte durchgefiihrt werden und das Kursangebot wird stetig ausgebaut, was
das Interesse der Lehrkréfte am Sportunterricht bezeugt. Konkret wurden 50 (53) Kurse angeboten und nur 10 (8)
mussten annulliert werden. Die Gesuche, vor allem fuir Kurse «nach Mass», verzeichneten eine Zunahme; die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer nutzten dieses Angebot und konnten dabei von den Fachkenntnissen der
Ausbildnerinnen und Ausbildner in verschiedenen Fachern profitieren. Insgesamt nutzten 571 (550) Personen die
fakultativen Kurse in verschiedenen Sportarten.

10.1.2.2  Sicherheit im Schulsportunterricht

Im Rahmen der freiwilligen Weiterbildungskurse fur Lehrpersonen der deutsch- und franzésischsprachigen Klassen
(1., 2., und 3. Zyklus) wurde das Thema Sicherheit im Schulsportunterricht vertieft.

10.1.2.3  Freiwilliger Schulsport

Uber 4946 (5200) Schiilerinnen und Schiiler konnten dank dem Angebot an freiwilligen Schulsportkursen auf allen
Schulstufen eine zusétzliche Wochenstunde Sportunterricht besuchen.

10.1.2.4  Schulerturniere

Die Primarschilerinnen und Primarschuler konnten sich 2016 in folgenden Sportarten messen: Ski und Snowboard,
Orientierungslauf, Basketball und Fussball.

Zahlreiche Schilerinnen und Schiler der Orientierungsschulen (3. Zyklus) beteiligten sich im Berichtsjahr an
kantonalen Turnieren: Fussball (9-11"), Orientierungslauf (9-11"), Unihockey (9"), Badminton (10-11"), Eishockey
(10 und 11"), Volleyball (10 und 11") sowie Basketball (11").

Auf der Sekundarstufe 2 beteiligen sich die Schilerinnen und Schiiler jeweils in grosser Zahl an der GiantXTour, an
den «Collégiades», an den Westschweizer Meisterschaften der Mittelschulen sowie an nationalen Meisterschaften.

10.1.2.5 Schweizerischer Schulsporttag

Am Schweizerischen Schulsporttag im St. Gallener Rheintal war der Kanton Freiburg mit 10 (10) Teams aus den
Orientierungsschulen (vorwiegend 11") vertreten; diese traten in 7 (9) von 12 angebotenen Sportdisziplinen an.

10.1.2.6  Nachwuchsférderung

Die Forderung junger Freiburger Sporttalente erfolgt in Form von Beratung, Stundenplan-Anpassungen, finanzieller
Unterstiitzung (LoRo-Sport und/oder kantonaler Sportfonds), Koordination mit den Schulbehdrden und
Sportverbénden sowie Uber das SKA-Forderprogramm.

Dank der tatkraftigen und professionellen Unterstiitzung der Sportverbande konnten die bestehenden Projekte mit
neuen erganzt werden. 2016 haben rund 370 (426) junge Sporttalente oder talentierte Kunstschaffende von
Stundenplan-Anpassungen profitiert, damit sie ihre sportliche oder kiinstlerische Laufbahn mit der schulischen
Ausbildung vereinbaren kénnen.

Im Sommer 2016 wurde ein neues regionales Ausbildungszentrum fur Sportklettern des SAC-Regionalzentrums
Romandie Centrale vom Kanton anerkannt und ist schwerpunktmassig in Givisiez mit 16 Athletinnen und Athleten in
Betrieb.

10.1.3 Jugend+Sport (J+S)

Auch 2016 konnten Kinder von 5 bis 10 Jahren das Kursangebot J+S-Kindersport nutzen, das weiterhin auf einem
stabilen Niveau bleibt. Mit diesem Programm fanden im Berichtsjahr 28 (24) Ausbildungstage und 4 (6)
Weiterbildungstage statt. Die Kurse flr Kinder sind immer beliebter, was zeigt, dass das Programm weiterhin
Anklang findet.

10.1.3.1  Tatigkeit und Fortbildung der Expertinnen und Experten

239 (189) Expertinnen und Experten waren an der Aus- und Weiterbildung der J+S-Leiterinnen und -Leiter beteiligt.
44 (25) von ihnen nahmen am kantonalen Ski- und Snowboard-Zentralkurs in Zermatt teil.
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10.1.3.2  Aus- und Weiterbildung der Leiterinnen und Leiter

608 (525) Leiterinnen und Leiter wurden in 22 (23) kantonalen Leiterkursen ausgebildet. 1530 (1239) Leiterinnen
und Leiter nahmen an 39 (39) kantonalen Fortbildungskursen teil. Zwei J+S-Fortbildungskurse (2) mussten mangels
Anmeldungen abgesagt werden.

10.1.3.3  Von J+S Freiburg organisierte Lager

Das Kletter- und Bergsteigerlager im Soldatenhaus (Chalet du Soldat) am Fusse der Gastlosen wurde mit 18 (24)
Jugendlichen durchgefiihrt. An den zwei Schwimmsport-/Polysport-Lagern in Tenero beteiligten sich insgesamt 148
(156) Jugendliche. Das Kanu-Lager in La Roche zahlte 13 (21) Teilnehmende. Das zum vierten Mal durchgefiihrte
Tageslager Schwimmen fur Kinder von 8 bis 12 Jahren fand in Freiburg mit 31 (38) teilnehmenden Kindern statt und
war damit ein sehr erfolgreiches Lager. Die erste Ausgabe des Polysport-Lagers im Campus Schwarzsee/Lac Noir
wurde mit 30 teilnehmenden Kindern von 8 bis 13 Jahren durchgefiihrt und war somit voll belegt.

10.1.3.4  J+S-Kurse und -Lager (10- bis 20-Jahrige) organisiert durch Vereine und Schulen

An diesen Kursen und Lagern nahmen 34 449 (33 917) Jugendliche in 52 (51) Sportarten teil. Fir diese Aktivitaten
entschadigte der Bund die J+S-Leiterinnen und -Leiter, die J+S-Coaches, ihre Vereine und Gruppierungen mit
2 828 531 (2 798 316) Franken.

10.1.3.5 J+S-Kurse Kindersport (5- bis 10-Jahrige) organisiert durch Vereine und Schulen

An diesen Kursen, bei denen Kinder nach dem J+S-Kindersport-Programm polysportiv gefordert werden, nahmen
4129 (4314) Kinder teil. Fiir diese Aktivitaten entschadigte der Bund die J+S-Leiterinnen und -Leiter, die J+S-
Coaches, ihre Vereine und Gruppierungen mit 243 627 (266 862) Franken.

10.1.4 Loterie Romande-Sport (LoRo-Sport)

Die Kantonale Kommission der Loterie Romande fir den Sport (LoRo-Sport) hat ihre Arbeit weitergefiihrt, um die
sportlichen Aktivitaten der Freiburger Vereine und Klubs aufzuwerten.

Der Kantonsanteil am Gewinn von Loterie-Romande-Sport betrug im Jahr 2016 3 043 147 (2 795 052) Franken.

Die genaue Aufteilung der Betrdge kann auf der Website des Amtes unter der Adresse
www.fr.ch/sspo/de/pub/sport_loterie_romande.htm heruntergeladen werden. Sie kann auch direkt tiber die Website
der Loterie Romande in ihrem Jahresbericht eingesehen werden (www.loro.ch/fr/chiffres-cles).

Verbande, Vereine oder Institutionen, die Mitglieder des Freiburgischen Verbands fiir Sport FVS sind, erhielten einen
Unterstlitzungsbeitrag fur ihren ordentlichen Sportbetrieb und zwar auf der Basis der Mitgliedererhebung 2015, die
bis 2017 gultig bleibt.

10.1.5 Kantonales Inventar der Sportanlagen

Auf der Internetseite des Amtes ist ein Inventar der Sportanlagen des Kantons Freiburg aufgeschaltet
(www.sportfr.ch). Dank den Informationen der Gemeinden oder Sportvereine wird es regelmassig nachgefihrt.

10.1.6 Besondere Ereignisse

Der Sportpreis 2016 des Kantons ging anlésslich der Nacht des Freiburger Sportpreises an den Verein Nordic Région
Gibloux, der sich fur die Forderung der Langlaufloipen und Schneeschuhrouten am Gibloux sowie alle damit
verbundenen Aktivitaten einsetzt. Ausserdem wurden an diesem Anlass auch die beiden unter Ziffer 10.1.1
erwdhnten Forderpreise ibergeben.

Im Kanton sind zahlreiche Bauprojekte flir Sportanlagen in VVorbereitung (Schwimmbéder, Eishallen, Sporthallen und
Sportzentren) und das Amt arbeitet eng mit den verschiedenen Partnern zusammen, um fir eine gute Verteilung
dieser Sporteinrichtungen zu sorgen.

In der Broye fand vom 26. bis 28. August 2016 das Eidgendssische Schwing- und Alplerfest Estavayer2016 statt.
Diese nationale, ja sogar internationale Grossveranstaltung war dank den Athleten, dem Organisationskomitee und
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zahlreichen Freiwilligen ein voller Erfolg: Bei schénem, aber heissem Wetter nahmen rund 280 000 Besucherinnen
und Besucher an diesem beliebten Volksfest teil.

11 Amt far Kultur (KA)

Amtsvorsteher: Philippe Trinchan
11.1 Kommissionen
11.1.1 Kommission fur die Verwaltung des kantonalen Kulturfonds

Die Kommission priift die Fonds, aus denen sich der kantonale Kulturfonds zusammensetzt, sowie die ihr
unterbreiteten VVorschlége fiir die Verwendung der Fondsmittel. Sie hat sich zu einer Sitzung getroffen.

11.1.2 Kommission fir kulturelle Angelegenheiten

Die Kommission tagte flinfmal und nahm Stellung zu 180 (202) Beitragsgesuchen in ihrem Zusténdigkeitsbereich.
Sie schlug dem Staatsrat die Vergabe von flinf punktuellen Schaffensbeitragen fur den Zeitraum 2016/17 vor, mit
denen Buhnenproduktionen anerkannter Freiburger Theatergruppen unterstiitzt werden. Und schliesslich unterbreitete
sie dem Staatsrat ebenfalls einen Vorschlag fir die Vergabe des Kulturpreises 2016 des Staates.

11.2 Kulturforderbeitrage

Zur Forderung kultureller Ausdrucksformen (Theater, Literatur, Musik, Film, bildende Kunst, Tanz), anderer Formen
der Kulturanimation sowie kultureller Kooperationsprojekte standen dem Amt fiir Kultur insgesamt
3950 000 Franken zur Verfugung.

11.2.1 Statistik

83 % (82) der gewahrten Beitrage waren fiir die Forderung des Kulturschaffens bestimmt und 17 % (18) gingen an
kulturelle Veranstaltungen folgender Ausdrucksformen:

Ausdrucksformen 2016 2015
Theater 47,1 % 41,8 %
Interdisziplinare Projekte 7,5 % 18,3 %
Musik 20,3 % 21,8 %
Tanz 9,4 % 8,8%
Bildende Kunst 9,6 % 52 %
Literatur + Publikationen 3,7% 1,8 %
Film + Video 2,4 % 2,3%

Das Internetportal des Amtes (www.fribourg-culture.ch) verzeichnete rund 46 000 (39 000) Besuche.

11.2.2 Mehrjahres-Schaffensbeitrage

Folgende Gruppen von Kulturschaffenden erhielten einen Mehrjahres-Schaffensbeitrag (Zeitraum 2015-2017), wobei
sich diese Schaffensbeitrage auf einen Gesamtbetrag von 1 995 000 Franken belaufen: Théatre des Osses / Centre
dramatique fribourgeois (Givisiez), Compagnie de danse DA MOTUS! (Givisiez), Freiburger Kammerorchester,
Vokalensemble Orlando Freiburg, Freiburger Oper, Kunsthalle Fri-Art, Belluard Bollwerk International und Stiftung
Equilibre und Nuithonie. Dank dem Konzept RésiDanse in Freiburg konnten Produktionen folgender drei Freiburger
Tanztruppen aufgefuhrt werden: Compagnie Drift, Tanztheater Karin Jost und Tonia Schilling Company.
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11.2.3 Punktuelle Schaffensbeitrage

Die EKSD gewdhrte folgenden Kulturschaffenden und kulturellen Institutionen einmalige Schaffensbeitrage in Hohe
von insgesamt 1 135 000 Franken:

11.2.3.1 Musik, Gesang, Rock, Jazz:

Tutticanti 2016 Bulle, La Chanson des 4 Saisons Corminboeuf, Kinderchor Les Marmousets von Freiburg,
Internationales Festival Geistlicher Musik, Opéra Louise, Duo Quiproquo, Concerts de la Semaine Sainte, Lé
Tsérdziniolé Treyvaux, Cheeur Symphonique de Fribourg, Chor St-Michel, Cheeur-Mixte de Grandvillard,
Vereinigung der Freunde des Franziskanerklosters, Chor der Universitat und der Jeunesses Musicales, Christophe
Tiberghien, La Chanson du Moulin Neyruz, studio-klangraum Basel, Murten Classics — Sommerfestspiele Murten,
Association Nouvelles Créations, Chor Arsis, Freiburger Sangerknaben, Association Schoss, Vokalensemble De
Musica, La Concordia Freiburg, Jugendorchester Freiburg, Ensemble Diachronie, Concerts de I'Avent Villars-sur-
Glane, Florian Favre, Compagnie Steve Octane, Verein der Freunde des Murtener Lichtfestivals, Musikgesellschaft
L'Appel du Manoir, Opéra des Champs, Fétes musicales de Bulle.

11.2.3.2 Literatur, Publikationen

Editions Patrick Frey, Turli Verlag GmbH, Editions de I'Aire, Association Belzedicts, Editions Cabédita, Hélice
Hélas Editeur, Herausgeber.ch — Kulturbuchverlag, Editions Faim de Siecle, Editions Fata Morgana, Editions La
Baconniere, Editions La Sarine, Editions uTopie, Editions Slatkine, Editions InFolio, Riverfield Verlag GmbH,
Editions La Joie de Lire, Nydegg Verlag, Editions de I'Hébe, Sensler Museum, Editions Larsson, Le Tripode
Editions, Editions Fleurs Bleues.

11.2.3.3 Tanz

Compagnie Fabienne Berger Promasens, Tanztheater Karine Jost, Antipode Danse Tanz, Action-Danse Fribourg,
Réseau Danse Suisse, Compagnie Drift.

11.2.3.4 Theater

Talman Ensemble, Le Magnifique Théatre, Le Guignol a Roulettes, Compagnie Ad'Oc, Compagnie de I'Efrangeté,
Compagnie Alain Guerry, La Minotte et compagnie, Uvilersal Productions, Enquétes de Vie, Széne 17, Midi Théatre,
Thééatre de la Cité.

11.2.3.5 Film, Video
Fondation romande pour le cinéma, Calypso Film AG.
11.2.3.6  Bildende Kunst, Fotografie

Stéphanie Baechler, Pierre-Alain Morel, Isabelle Pilloud, David Brilhart, Eric Sansonnens, Régine Gapany, Visarte
Fribourg, Thomas Brasey, Viviane Fontaine, APCd Fondation, Marinka Limat, Grégory Sugnaux, Noémi Handrick,
Peter Barth, Catherine Liechti, Josiane Guilland, Mélina Repond/Benjamin Ruffieux, Lauris Paulus, Gaél Sapin,
Alain Wicht, Karin Kurzmeyer.

11.2.4 Ausserordentliche Beitrage und Beitrage zur Foérderung der Dezentralisierung

Mit ausserordentlichen Beitrdgen oder Defizitgarantien in Hohe von insgesamt 361 000 Franken hat die EKSD
folgende Veranstaltungen und Organisationen unterstiitzt:

Association Tinguely 2016 (Freiburg), EclatsConcerts Freiburg, Association des concerts de Corpataux-Magnedens,
Société des concerts de la ville de Bulle, Association des amis de l'orgue du Collége St-Michel, Nacht der Museen
Freiburg, Orgelakademie Freiburg, Association des Amis et Amis de Jacques Thévoz (Freiburg), FriSceénes
(Freiburg), Ludimania'K (Estavayer-le-Lac), Association Guitare et Luth (Greyerz), Cantorama (Jaun), Association
Rencontres Guitares (Bulle), Association ADMA (Freiburg), Swing in the Wind (Estavayer-le-Lac), Prix
interrégional des jeunes auteurs PIJA (Charmey), Association Crapouille (Freiburg), Fondation Bex & Arts,
Rencontres théatrales de Bulle, Association Les Capucins (Romont), Le Roman des Romands (Genf), Duo Francelet-
Moser (Murten), Planéte Mars Production (Marly), Groupe Convulsif (Le Pont), 20 Heures de Musiques Romont,
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Laure Betris (Villars-sur-Glane), Schweizerische Nationalphonothek, Fétes musicales de Bulle, Art Forum Glane
(Rue), Association BédéMania Belfaux/Corminboeuf.

11.2.5 Ordentliche Beitrage

Die EKSD unterstitzte 29 im Kanton tatige Kulturvereine und kulturelle Gruppierungen von kantonaler Bedeutung
mit insgesamt 157 000 Franken.

11.2.6 Finanzielle Beitrage der Loterie Romande

In Absprache mit dem Staatsrat gewahrte die kantonale Kommission der Loterie Romande folgenden Veranstaltungen
und Kulturstatten Unterstiitzungsbeitrdge in Hohe von insgesamt 3 385 000 Franken: Bad Bonn (Dudingen), Belluard
Bollwerk International (Freiburg), Centre culturel Ebullition (Bulle), Estivale Openair (Estavayer-le-Lac), Festival
Les Georges (Freiburg), Internationales Jazzfestival von Freiburg, Internationales Filmfestival Freiburg, Festival
Geistlicher Musik (Freiburg), Fri-Art (Freiburg), Fondation du Théatre des Osses (Givisiez), Fri-Son (Freiburg), La
Spirale (Freiburg), Le Bilboquet (Freiburg), Les Concerts de I'Avent (Villars-sur-Glane), Murten Classics, Musica
Virtuosa—Festival du Lied (Freiburg), Nouveau Monde (Freiburg), Freiburger Oper, Freiburger Kammerorchester
(FKO), Internationales Folkloretreffen Freiburg, Konzertgesellschaft Freiburg, Vitro-Centre (Romont).

Ferner unterstitzte die Kommission, ebenfalls mit Zustimmung des Staatsrats, die Kulturprogramme folgender
kultureller Einrichtungen mit insgesamt 1 040 200 Franken: Bicubic (Romont), Gastspielhaus Equilibre (Freiburg),
Espace Nuithonie (Villars-sur-Glane), CO2 (La Tour-de-Tréme), Podium (Dudingen), Univers@Ile (Chétel-St-
Denis), La Tuffiére (Corpataux-Magnedens). Im Bereich der Investitionen unterstiitzte die Kommission den Aufbau
eines Kunstlerhauses in Givisiez mit einem Beitrag von 800 000 Franken.

11.2.7 Forderung des zeitgengssischen Musikschaffens

16 Gastaufenthaltstage wurden gewéhrt, und zwar an folgende Kulturlokale: Nouveau Monde (Cortez), Fri-Son
(Hubris und Dirty Sound Magnet), La Spirale (Florian Favre Trio), Bad Bonn (Bertrand Siffert), Ebullition (Fensta)
sowie fur das Projekt «Opération Iceberg» (Nouveau Monde/FCMA).

11.2.8 Kulturpreis des Staates Freiburg

Der Kulturpreis des Staates Freiburg wird alle zwei Jahre vergeben. Auf Antrag der Kommission flr kulturelle
Angelegenheiten verlieh der Staatsrat den Preis dieses Jahr dem Kiinstler Guy Oberson aus Lentigny. Der Preis in
Hohe von 15 000 Franken wurde dem Kiinstler am 9. November an einer Veranstaltung in Méziéres tibergeben.

11.2.9 Mobilitatsstipendium fur das ktinstlerische Schaffen

Zwei Mobilitatsstipendien flr das kiinstlerische Schaffen wurden vergeben an den Kinstler David Brulhart aus
Freiburg fur sein Projekt namens «Knut» sowie an die Kinstlerin Isabelle Pilloud aus Freiburg fiir ihr Projekt mit
dem Titel «Héroines/Heldinnen».

11.2.10 Fonds Pierre und Renée Glasson

Der Percussionist Luca Musy aus Marly hat das mit 15 000 Franken dotierte Stipendium aus dem Fonds Pierre und
Renée Glasson erhalten, um sein Studium an der Hamburger Hochschule fiir Musik und Theater weiterzufiihren.
Luca Musy wurde nach einer Anhérung durch die Fachjury aus vier Kandidaturen ausgewahlt.

11.2.11 Zusammenarbeit

Das Amt beteiligte sich wiederum an den Arbeiten der CORODIS (Commission romande de diffusion des spectacles)
sowie des Vereins «Label+Théatre romand». Es unterstiitzte die Tatigkeit der «Fondation romande pour le cinéma»
(Cineforom), der «Fondation romande pour la chanson et les musiques actuelles» (FCMA), des «Réseau Danse
Suisse» (RESO) sowie der «Association romande des techniciens du spectacle» (ARTOS). Zudem nahm es an den
Arbeiten von nationalen und westschweizerischen Kulturkonferenzen teil.

Dank der Vereinbarung tber kulturelle Zusammenarbeit zwischen dem Staat Freiburg und der Region Elsass konnten
dieses Jahr folgende Gastauftritte bzw. Gastaufenthalte durchgefiihrt werden: Das Ensemble La Chapelle Rhénane
(Strassburg) bei der Gitarren- und Lautenvereinigungen Association Guitare & Luth (Greyerz), die Compagnie Flash
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Marionnettes (Strassburg) im Saal La Tuffiere (Corpataux-Magnedens) und die Compagnie Act2 (Strassburg) im
Espace Nuithonie (Villars-sur-Glane). Camille von Deschwanden (Vuisternens-en-Ogoz) erhielt einen Beitrag an die
Transportkosten ins Elsass; zudem wurden dem Théatre des Osses (Givisiez) fur die Auffiihrung eines Stiickes im
TAPS (Théétre Actuel et Public de Strasbourg) und dem Théétre de I'Ecrou (Freiburg) fiir eine Vorfuhrung im
Espace culturel Le Point d'Eau (Ostwald) finanzielle Beitrdge gewahrt.

Das Amt unterstiitzte die Tatigkeit und den Betrieb der Casa Suica in Nova Friburgo (Brasilien), dies im Rahmen der
Verpflichtungen, die der Staatsrat im Jahr 2010 eingegangen ist.

Am 7. Februar hat der Staat Freiburg eine Zusammenarbeitsvereinbarung mit der Gemeinde Baradero (Argentinien),
eine im 19. Jahrhundert von Freiburger Auswanderern gegrindete Stadt, abgeschlossen. Mit dieser Vereinbarung
haben sich die beiden Parteien verpflichtet, die Zusammenarbeit und den Austausch in den Bereichen Kultur und
Bildung zu unterstiitzen und zu férdern. Nach Nova Friburgo (Brasilien) und Puerto Yartou (Chile) ist dies die dritte
kulturelle Zusammenarbeitsvereinbarung, die der Staat Freiburg in Lateinamerika abgeschlossen hat.

Der Amtsvorsteher vertritt den Staat Freiburg im Stiftungsrat der Hochschule fiir Theater der Westschweiz (La
Manufacture — Haute Ecole des arts de la scéne) sowie im Stiftungsrat der Haute Ecole de Musique (HEMU)
Vaud/Valais/Fribourg, ebenso in den Stiftungsraten von Cinéforom, La Manufacture und Label+Théatre romand.

11.2.12 Kunstlerateliers im Ausland

Der Kinstler Grégory Sugnaux aus Siviriez weilte im ersten Halbjahr im Kiinstleratelier «Im Wedding» in Berlin.
Zudem konnte die Kinstlerin Stéphanie Baechler aus Courtaman vom 1. September 2016 bis 31. August 2017 im
Atelier «Jean Tinguely» in der Pariser Cité des Arts wohnen und arbeiten.

11.2.13 Kultur und Schule

Unter dem Label «Kultur und Schule» unterstiitzte das Amt 138 (137) Schulauffiihrungen von Freiburger
Kulturschaffenden. Ausserdem gewéhrte das Amt acht Museen und Ausstellungsstétten des Kantons finanzielle
Unterstitzung fir die Gestaltung von Workshops und Veranstaltungen fiir Klassen der obligatorischen Schulstufe.

Insgesamt belief sich der fir das Programm «Kultur und Schule» gewéhrte Beitrag auf 184 080 Franken; hinzu
kommt noch ein Betrag von 85 000 Franken aus dem Lotterieabgabenfonds zur Unterstlitzung der padagogischen
Angebote am Internationalen Filmfestival Freiburg.

11.2.14 Immaterielles Kulturerbe

Das kantonale Inventar, dessen wissenschaftliche Leitung der Staatsrat dem Greyerzer Museum anvertraut hat, wird
in Zusammenarbeit mit den Tragern der Traditionen aktualisiert. In Zusammenarbeit mit der Stiftung Pro Helvetia
betraute die EKSD das Greyerzer Museum mit einem neuartigen, partizipativen Projekt #tradifri, das die lebendigen
Traditionen im Kanton Freiburg besser bekanntmachen und wiirdigen soll. Der Bevélkerung wurden die Ergebnisse
dieser Arbeit bei einem partizipativen Film- und Performance-Projekt am Festival Belluard Bollwerk International
und im Rahmen einer Fotoausstellung in der Kantons- und Universitatsbibliothek présentiert.

11.3 Besondere Ereignisse

Um den Zugang der Jugend zur Kultur zu férdern, wurde das Programm «Kultur und Schule» komplett Giberarbeitet
und in Partnerschaft mit der Freiburger Kantonalbank (FKB), den Freiburgischen Verkehrsbetrieben (TPF) und der
Loterie Romande neu lanciert Das Programm verbessert den Zugang zur Kultur und fordert die
Kultursensibilisierung, die neben der Forderung des professionellen Kulturschaffens den zweiten Pfeiler der
kantonalen Kulturpolitik bildet.

Am 1. Januar eroffnete das Amt die Internetplattform myfribourg-culture.ch, Gber welche Unterstiitzungsgesuche
kiinftig online eingereicht werden kénnen.

Der Staat Freiburg hat sich mit der Stadt Freiburg zusammengetan, um ein Programm mit Festen und
Veranstaltungen zum 25. Todestag von Jean Tinguely zu gestalten.
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11.4 Beaufsichtigung und Koordination der kulturellen Institutionen

Der Amtsvorsteher hielt mit den Verantwortlichen der kulturellen Institutionen rund dreissig Koordinationssitzungen
ab. Er beaufsichtigte die Erstellung des VVoranschlags und der Rechnung sémitlicher Institutionen und nahm an den
jeweiligen Kommissionssitzungen (Arbeitsgruppen und Gesamtkommission) der Institutionen teil. Zudem beteiligte
er sich auch an den Versammlungen von rund zehn Stiftungsréten, die mit der Fiihrung von durch Dritte gegriindete
kulturelle Institutionen in Freiburg oder in der Westschweiz betraut sind.

Der Amtsvorsteher ist Mitglied der Baukommission zur Erweiterung der Kantons- und Universitatsbibliothek sowie
fur den Umbau des Gebdudes der Schumacher AG in Schmitten, in dem ein Zentrallager fur sémtliche kulturellen
Institutionen («Stockage Interinstitutionnel Cantonal» SIC) entstehen soll. Er hat an der Machbarkeitsstudie zur
Verlegung des Naturhistorischen Museums auf das Areal des ehemaligen Zeughauses sowie an der Erarbeitung des
Ausfiihrungsreglements zum Gesetz iber die Archivierung und das Staatsarchiv (StAR) mitgewirkt. Zudem leitet er
die Vorbereitungsarbeiten fur die Beteiligung der Freiburger Bibliotheken an der kiinftigen Swiss Library Service
Platform, dem schweizerischen Bibliotheksverbund, der ab 2020 RERO ablésen wird.

11.5 Kantons- und Universitatsbibliothek
Direktor: Martin Good
11.5.1 Kommission

In ihren beiden jahrlichen Sitzungen sah die Kommission die Jahresrechnung 2015 ein und nahm zum Voranschlag
2017 der Kantons- und Universitatsbibliothek (KUB) positiv Stellung. Die wichtigsten behandelten Themen betrafen:
das Ausbau- und Umbauprojekt der Zentrale, das interinstitutionelle kantonale Lager fiir Kulturguter (SIC), das
Projekt Swiss Library Service Platform (SLSP). Die Kommissionsmitglieder befassten sich zudem mit der
Erneuerung des Kaders der Institution, der Griindung eines Vereins der Freunde der KUB und der Digitalisierung der
Freiburger Presse. Sie zeigten sich erfreut tber die Qualitat und Vielfalt des dem kantonalen Publikum angebotenen
Kulturprogramms.

11.5.2 Direktion und Stabsfunktionen

Die KUB verfligt Uiber einen Personalbestand von 49,66 (49,46) Vollzeitstellen, die sich auf 64 Personen verteilen.
Zudem beschéftigt sie ca. 50 Personen mit befristeten Anstellungsvertragen (drittfinanzierte Projekte, Angestellte im
Stundenlohn, Zivildienstleistende, Praktikanten/innen, Lernende).

Wichtigste behandelte Dossiers:

> Ausbau- und Umbauprojekt der KUB, inshesondere die Detailstudie, die auch Uberlegungen zu einem
interinstitutionellen kantonalen Lager fur Kulturguter (SIC) umfasst;

Freiburger Vertretung im Steuerungskomitee des Westschweizer Bibliotheksverbunds (RERO);
Freiburger Vertretung in der Konferenz der Universitatsbibliotheken der Schweiz (KUB);

Mitarbeit im Steuerungskomitee SLSP (Swiss Library Service Platform);

Freiburger Vertretung in der Schweizerischen Konferenz der Kantonshibliotheken (SKKB);
Reorganisation des Bereichs Informationstechnologien, insbesondere Aufteilung in zwei Abteilungen:
«Webtechnologien und Informatik-Infrastruktur» und «Informationssysteme».

V V. V V V

Am 30. September startete die achte Durchfiihrung des Lehrgangs «CAS en gestion de documentation et de
bibliothéque».

11.5.2.1 Gebaude, Einrichtungen, Hausdienst, Sicherheit fir Personen und Sachen

Unter Leitung des Hochbauamts wurden neben den tblichen Unterhaltsarbeiten mehrere Projekte verwirklicht,
insbesondere die Erneuerung der Bedachung der Rotunde.
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11.5.2.2 Berufsausbildung

Die KUB betreute 5 Lernende in Information und Dokumentation (2 schlossen ihre Ausbildung im Sommer ab,
1 neue Lernende hat ihre Lehre begonnen), 1 Lernender in Mediamatik (Abbruch der Lehre Ende August 2016), 2
Fachhochschul-Praktikanten (1 schloss sein 12-monatiges Praktikum im Sommer ab, 2 neue wurden angestellt).

11.5.2.3 Koordination mit der Universitat

Die Koordinationsgruppe behandelte insbesondere folgende Themen: Ausbauprojekt der KUB, Bauprojekt fiir die
Rechtswissenschaftliche Fakultat, Zukunft von RERO und Beteiligung Freiburgs am nationalen Projekt Swiss
Library Service Platform (SLSP). Unter Leitung der Vizerektorin lieferte eine vom Rektorat gebildete Arbeitsgruppe
eine Bestandsaufnahme und einen Aktionsplan im Zusammenhang mit der Thematik des Open Access.

11.5.2.4 Koordination mit den assoziierten Bibliotheken

Die Koordination betreute insgesamt 17 Bibliotheken. Das Stadtarchiv Freiburg begann mit der Erfassung eines
neuen Bestands im gemeinsamen Katalog. Der zukunftige Status der assoziierten Bibliotheken innerhalb von RERO
und SLSP wurde auf verschiedenen Ebenen diskutiert.

11.5.2.,5 Koordination mit der Vereinigung der Freiburger Bibliotheken (ABF-VFB)

2016 gab die ABF-VFB ein Argumentarium heraus, das die politischen Kreise und die Offentlichkeit fur die Rolle
der Freiburger Bibliotheken sensibilisieren soll. Der Beitrag der Loterie Romande an die ¢ffentlichen Bibliotheken
Freiburgs belief sich im Berichtsjahr auf 137 860 Franken, die vollumfénglich an diese Bibliotheken verteilt wurden.

11.5.2.6  Ausbau-, Umbau- und Renovierungsprojekt des Gebaudes

Die Projektphase begann im Januar 2016. Es wurde beschlossen, fiir den provisorischen Betrieb wéhrend der
Bauarbeiten sémtliche Raume der KUB-Beauregard zu behalten. Die Machbarkeitsstudie flr das Projekt eines
interinstitutionellen kantonalen Lagers fiir Kulturgter (SIC) wurde abgeschlossen; der Grosse Rat genehmigte einen
Verpflichtungskredit in Hohe von 31 100 000 Franken fiir den Kauf und den Umbau des Geb&udes der Schumacher
AG in Schmitten.

11.5.2.7 Digitalisierung der Freiburger Zeitungen

Wichtigste Arbeitsbereiche: Digitalisierung der Zeitung «La Liberté» 1949-2006 und der «Freiburger Nachrichten»
1939-1998, Suche nach Finanzmitteln und Regelung der Rechte mit «La Gruyére».

11.5.3 Abteilung Freiburger Sammlungen und kulturelle Aktivitaten
11.5.3.1 Ankaufe

3182 Freiburger Druckschriften gelangten durch Pflichtabgabe, Ankauf oder Schenkung in die Sammlung der KUB.
Diese sammelte 1741 Freiburger Zeitschriften als Pflichtabgabe, darunter 47 neue Titel. Die Bildsammlung wurde
mit 732 Plakaten, 6 Landkarten und 570 alten Fotografien erweitert. Im Bereich Ton und Video erwarb die KUB 319
Audiodokumente und 69 DVD/Videos; zudem speicherte sie 232 den Kanton betreffende Sendungen.

11.5.3.2 Bearbeitung, Katalogisierung, Digitalisierung

Im Rahmen der Katalogisierung der alten Druckschriften wurden 198 Bénde erfasst. Fur die Freiburger Bibliografie
wurden 1596 neue Eintrage erstellt. Zusatzlich zur jahrlichen Bearbeitung von 120 Plakaten wurde die Digitalisierung
des Fonds Léo und Micheline Hilber, des Fonds Jacques Thévoz, des Fonds Prosper Macherel und der Aufnahmen
von Pierre-Joseph Rossier aus den Bestdnden der KUB und von Pro Fribourg weitergefihrt.

Das Team der Buchbinder- und Konservierungswerkstatt war — neben seinen gewohnten Aufgaben wie
Bindearbeiten, Reparaturen und Restaurierungen, Anfertigung von Schachteln, Aufbau von Ausstellungen — mit der
Reprografie und Verwaltung der Mikrofilme beschaftigt.

11.5.3.3 Benutzung

610 Bilddokumente aus den Archiven wurden von kantonalen Dienststellen, Medien, Verlagen, Gemeinden,
Unternehmen, Kulturstiftungen und Privatpersonen genutzt.
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11.5.3.4  Kulturelle Aktivitaten

Ausstellungen: <cMMABATHO — Namsa Leuba» (12.03.-23.04.2016); «Ich nannte dich Seppi — Jo Siffert und Jean
Tinguely im Visier von Jean-Claude Fontanta» (13.05.-10.09.2016); «Japan — Freiburg: Pierre Joseph Rossier — Ein
Pionier der Fotografie im Fernen Osten» (1858-1862) (22.09.—12.11.2016) und «Der Esel, die Menge und ihr Idol:
das Nikolausfest im Fokus der Fotografen» (02.11.2016-25.02.2017).

Publikationen: «Ortschaften und Herrensitze im Kanton Freiburg. Zeichnungen von Charles de Castella (1737-1823)»;
Claude Luezior, Photographies de Jacques Thévoz, «Mystéres de cathédrale: Saint-Nicolas de Fribourg»; «Chronique
fribourgeoise 2015»; «<BCU Info Nr. 74 und 75».

Die zahlreichen Diskussionen, Lesungen, Vortrdge, Fihrungen und weiteren Veranstaltungen sowie das
Filmprogramm sind in der Zeitschrift «<BCU Info» aufgefiihrt.

Besondere Anlasse: Teilnahme an der Nacht der Museen (21.05.2016), Tag der offenen Tur «Die KUB von ihren
besten Seiten» (23.04.2016), Prasentation der Ausstellung «Fribourg vu par les écrivains» in Zusammenarbeit mit
dem Kulturamt am Salon du livre in Genf (27.04.-01.05.2016), Stand am Salon du livre romand (19./20.11.2016).

11.5.4 Abteilung Handschriften, Inkunabeln und Archive
11.5.4.1 Bemerkenswerte Erwerbungen

Ein Stapel Dokumente zu Abbé Pierre Kaelin und seinem Werk (Schenkung); Hugues Legoux, «Lettres de Fribourg»,
um 1800. Ms. (Ankauf); ein Stapel Partituren von Abbé Pierre Kaelin (Schenkung); Totenmaske von Georges Aeby
(1902-1953) (Schenkung); 26 an Abbé Joseph Bovet adressierte Postkarten (Ankauf); «Partie méridionale des
cantons de Berne et de Fribourg...». Landkarte (Ankauf); Gabriel Zwick, «Messe en I'honneur de saint Maurice et de
ses compagnons martyrs». Ms. (Schenkung); Besprechungsexemplare der Katholischen Internationalen Presseagentur
(Kipa—Apic), 1968-2014 (Schenkung).

11.5.4.2  Erschliessungen

Inventarisierung: Papiere Pierre Kaelin (nicht-musikalischer Teil); Papiere Ernest Thilo (1879-1962); Klassifizierung
der Neuerwerbungen: L 2189-2232.

11.5.4.3 Wichtige Koproduktionen und andere Aktivitaten

«Localités et demeures patriciennes du canton de Fribourg. Dessins de Charles de Castella (1737-1823). Ortschaften
und Herrensitze im Kanton Freiburg. Zeichnungen von Charles de Castella (1737-1823)». 1 Heft mit 18 Faksimiles im
Postkartenformat; Jean Winiger, «L'abbé Bovet. La-haut sur la montagne. Au-dela de la Iégende», Biere 2016; Pierre-
Philippe Bugnard, Mariano Delgado, Fritz Oser, Francis Python, «Un pédagogue a l'origine de I'école actuelle: le pere
Grégoire Girard (1765-1850). Textes essentiels et biographie», Biere 2016.

Benutzung des Lesesaals fiir die Sondersammlungen: 2362 (2289) Dokumente wurden eingesehen, darunter 714 (743)
Handschriften; zudem wurden 677 (695) Besuche verzeichnet.

11.5.5 Abteilung Webtechnologien und Informatik-Infrastruktur
Wichtigste Aktivitaten:

> Umsetzung einer Strategie fur die Erhaltung und Konservierung elektronischer Dokumente, insbesondere im
Rahmen der Pflichtabgaben;

> Analyse und Konzeption einer Plattform, um historische Tondokumente an den 6ffentlichen PCs der KUB
anzuhoren;

> Analyse der Prasenz der KUB im Internet und der neuen Bediirfnisse im Zusammenhang mit dem Projekt SLSP
(Swiss Library Service Platform);

> Einrichtung von SharePoint fir die Verwaltung der Arbeitsunterlagen;

> Ubernahme der Aktivitaten, die mit dem Erwerb (z. B. Digitalisierung) und der Konservierung der
audiovisuellen Dokumente verbunden sind;

> Verbesserungen und Anpassungen der offentlich zugénglichen PCs.
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11.5.6 Abteilung Informationssysteme

Die beiden wichtigsten Projekte, welche die Abteilung beschaftigten, waren SLSP (Swiss Library Service Platform)
und die Zukunft von RERO. Insbesondere befasste sie sich mit folgenden Dossiers:

> Teilnahme an der Detailkonzeptionsphase des Projekts SLSP mit den wichtigsten Schweizer
Universitétsbibliotheken in der Arbeitsgruppe LT 3 «Prozesse und IT-Anforderungen»; die Konzeptionsphase
steht vor ihrem Abschluss; die Machbarkeit des Projekts ist erwiesen;

> Arbeiten im Zusammenhang mit dem Austritt des Kantons Waadt aus RERO und der Entwicklung von RERO;

>  Teilnahme an den Verhandlungen fur Nationallizenzen, die erlauben, den Zugang zu elektronischen Angeboten
auf das ganze Land zu erweitern, und an ihrer Umsetzung;

> Teilnahme an der Neuorganisation der Arbeitsgruppe Open Access der Universitat Freiburg;

>  Begleitung der Entwicklung des Online-Katalogs Explore;

>  Begleitung verschiedener Projekte der KUB wie FReBOOKS.

11.5.7 Erwerbungsabteilung
11.5.7.1  Statistik

Dokumente 2016 2015
Ankéaufe aus dem Budget der Zentrale 13 629 12 522
Ankéaufe aus dem Budget der Universitat 17 333 17 196
Ankaufe aus Sonderkrediten 1013 1299
Schenkungen, Pflichtabgaben, Tauschexemplare, Deposita 7904 12 248
Zeitschriften: neue Abonnemente 79 70
Zeitschriften: Sonderhefte 500 397
Total 40 458 43 732

Zeitschriften

Stand der Sammlung (Titel) 4 891 5000
Elektronische Zeitschriften (Titel) 18 411 15737
Nachgewiesene unentgeltliche elektronische Zeitschriften (Titel) 54 760 51 532
Datenbanken (CD-ROMs und online) 400 400

Die Verwaltung der Zeitschriften auf Papier umfasste 21 690 Faszikel.
11.5.7.2  Erwerb elektronischer Angebote

Die KUB setzte ihre Mitarbeit im Konsortium der Schweizer Hochschulbibliotheken fort, das sich eine koordinierte
Versorgung der Schweizer Hochschulen mit elektronischer Information zu giinstigen finanziellen Bedingungen zum
Ziel gesetzt hat. Die meisten der auf dem Campus und im KUB-Geb&ude online verfligbaren 18 411 Zeitschriften
sind Uber das Konsortium abonniert. Zudem erwarb die KUB folgende E-Books: OSO Philosophy 2014/2015,

IOP E-books, HSK E-books bei De Gruyter.

11.5.8 Katalogisierungsabteilung

Formalkatalogisierung: Die KUB bearbeitete 48 355 (59 076) Dokumente, die sich wie folgt verteilen:
Neukatalogisierung 41 520 (49 043); Rekatalogisierung 2265 (5277); verschiedene 4570 (4756). Von den
assoziierten Bibliotheken wurden 14 136 (18 618) Dokumente bearbeitet. Insgesamt ergibt dies 62 491 (77 694)
Dokumente.

Sachkatalogisierung: 18 061 (19 645) Dokumente wurden von der KUB bearbeitet; 12 121 (12 057) von einer
anderen Bibliothek; 14 216 (24 607) waren nicht erschliessbare Dokumente; 2416 (1921) Leitaufnahmen wurden
erfasst; insgesamt 46 814 (58 230) bibliographische Aufnahmen.

Beitrag der von der Universitat angestellten Bibliothekarinnen und Bibliothekare: 33 % (28 %) fir die
Formalkatalogisierung und 52 % (45 %) fiir die Sachkatalogisierung. 53 % (48 %) der Formal- bzw. 40 % (38 %) der
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Sachkatalogisierung wurde bereits von anderen Bibliotheken geleistet (Angaben ohne Berlicksichtigung der nicht
erschliessbaren Titel sowie der Leitaufnahmen).

Der Katalog der KUB umfasst 1 979 038 (1 954 426) Aufnahmen, denen 2 780 900 (2 730 206) Béande entsprechen.

Rekatalogisierung: 1144 (3214) Bande in der Zentrale und 1121 (2063) Béande in der Universitdt. Von 1985 bis 2016
wurden 995 710 Béande rekatalogisiert, davon im Berichtsjahr 2265 (5277).

11.5.9 Benutzungsabteilung
11.5.9.1 Ausleihe und andere Dienstleistungen

205 381 (208 711) Dokumente wurden durch die KUB-Zentrale ausgeliehen, davon 71 677 (73 488) durch die
Mediathek. 3595 (3213) Dokumente wurden in den Lesesaal ausgeliehen. Im Rahmen des interbibliothekarischen
Leihverkehrs bestellte die KUB 8345 (8871) Dokumente und Fotokopien im In- und Ausland. Umgekehrt lieferte sie
9849 (10 171) Dokumente und Fotokopien aus ihrem eigenen Bestand an Bibliotheken im In- und Ausland.

Die KUB bearbeitete 201 (284) Bestellungen von Kopien Freiburger Zeitungen. Sie gewahrte 8461 (7153) WLAN-
Zugéange fir ihr nicht-universitéres Publikum.

11.5.9.2  Nutzung der elektronischen Angebote

Bei den iber das Konsortium abonnierten Zeitschriften wurden mehr als 415 000 (400 000) Artikel aus 40 (40)
Zeitschriftenpaketen heruntergeladen. Mehr als 395 000 (380 000) Recherchen wurden in den 400 (400) von der
KUB abonnierten Datenbanken (inkl. wissenschaftliche E-Books) vorgenommen.

9282 (6446) E-Books wurden tber die Plattformen FReBOOKS ausgeliehen. 22 (22) 6ffentliche Bibliotheken des
Kantons Freiburg beteiligen sich am Projekt FReBOOKS der KUB.

11.5.9.3 Benutzerschulung

Die KUB-Zentrale veranstaltete 44 (59) Fuhrungen und Kurse fiir Bibliotheksbenutzung und Dokumentensuche, an
denen insgesamt 770 (767) Personen teilnahmen. Mehr als 850 (900) Studierende nutzten das in das
Universitatsstudium integrierte Programm.

11.5.10 Logistikabteilung

Die Adjunktin des Abteilungsleiters trat am 1. Januar 2016 ihre Stelle an. Die operationelle Phase des Projekts
«QOrganisation et gestion des masses documentaires» (OGMD) wurde weitergefiihrt, insbesondere durch ein
vollstandiges Verzeichnis der alten Druckschriften in Hinsicht auf die Planung der kiinftigen Magazine. Die
Ausriistung der Dokumente umfasste 77 056 (82 366) etikettierte B&nde und 22 702 (21 158) mit Magnetstreifen
versehene Bande; 221 000 (340 000) mit RFID-Chips versehene Bénde; das heisst insgesamt 1 246 000 Bande im
Zeitraum 2011 bis 2016. 4530 (4977) Pakete wurden versandt.

11.5.11 Dezentrale Bibliotheken an der Universitat

Die Gruppe Constellation (Vereinigung der Verantwortlichen der Bibliotheken an der Universitét) setzte ihre Arbeit
zur Umsetzung der fiinf im Jahr 2015 definierten Ziele fort, indem sie Berichte erstellte, insbesondere (iber die Fragen
der Sichtbarkeit der Bibliotheken, ihrer Prasenz im Organigramm der Universitat und der Auswirkungen der
geplanten neuen Gebdude (KUB-Zentrale und Miséricorde). Eine Gruppe arbeitete an der Prasentation der
Bibliotheken auf dem neuen Internetportal der Universitat. Jede Dokumentationseinheit verfigt Gber eine von den
betreffenden Instanzen anerkannte Erwerbungspolitik.

11.6 Konservatorium
Direktor : Giancarlo Gerosa
11.6.1 Kommission

Die Kommission des Konservatoriums tagte zweimal. Sie genehmigte die Rechnung 2015 und féllte einen positiven
Vorentscheid fiir den Voranschlag 2017. Daneben behandelte sie folgende Themen: dezentralen Unterrichtsorten,
Schuljahresbeginn 2016/17, Bezeichnung des Abteilungsleiters der Holzblasinstrumente und Informatik.
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11.6.2 Tatigkeit

11.6.2.1  Einteilung nach Unterrichtsfachern

Die Angaben stammen aus der Statistik von Oktober 2016.
Schauspiel

Anzahl Schiiler/innen: 40; Aufteilung nach Stufen: Einfuhrungskurs 1, I1, 111 15; Mittelstufe 9, Sekundarstufe 4,
Amateurzertifikat 3; Vorstudienzertifikat 5; Anzahl Lehrpersonen: 11; Unterrichtsort: Freiburg.

Holzblasinstrumente

Anzahl Kurse 800: Blockflote 157, Querflote 281, Klarinette 146, Saxophon 161, Oboe 37, Fagott 18; Aufteilung
nach Stufen: Unterstufe 487, Mittelstufe 188, Sekundarstufe 90, Amateurzertifikat 32; Vorstudienzertifikat 3; Anzahl
Lehrpersonen: Blockfl6te 10, Querfléte 11, Klarinette 6, Saxophon 6, Oboe 1, Fagott 1; Unterrichtsorte: Freiburg,
Bulle und 24 Aussenstellen in 7 Bezirken.

Gesang

Anzahl Kurse 160: Aufteilung nach Stufen: Unterstufe 85, Mittelstufe 37, Sekundarstufe 16, Amateurzertifikat 21;
Vorstudienzertifikat 1; Anzahl Lehrpersonen: 8; Unterrichtsorte: Freiburg, Bulle und Murten.

Streichinstrumente

Anzahl Kurse 430: Geige 306, Cello 107, Bratsche 11, Kontrabass 6; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe 265,
Mittelstufe 90, Sekundarstufe 59, Amateurzertifikat 13; VVorstudienzertifikat 3; Anzahl Lehrpersonen: Geige 14,
Cello 4, Bratsche 3, Kontrabass 1; Unterrichtsorte: Geige (Freiburg, Bulle und 7 Aussenstellen in 7 Bezirken);
Bratsche (Freiburg und Bulle); Cello (Bulle, Freiburg, Murten, Winnewil); Kontrabass (Freiburg).

Blechblasinstrumente

Anzahl Kurse 600: Trompete 402, Euphonium 66, Althorn 52, Tuba 7, Horn 30, Posaune 43; Aufteilung nach Stufen:
Unterstufe 334, Mittelstufe 176, Sekundarstufe 66, Amateurzertifikat 24; Anzahl Lehrpersonen: Trompete 15, Tuba
3, Horn 2, Posaune 1; Unterrichtsorte: Freiburg, Bulle und 40 Aussenstellen in 7 Bezirken.

Tanz

Anzahl Schiiler/innen: 71; Aufteilung nach Stufen: Amateurzertifikat 48; Vorstudienzertifikat 23; Anzahl
Lehrpersonen: 5 (zusatzlich 6 Lehrgangsleiter); Unterrichtsort: Freiburg.

Gitarre

Anzahl Kurse 420; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe 294, Mittelstufe 86, Sekundarstufe 30, Amateurzertifikat 8;
Vorstudienzertifikat: 2; Anzahl Lehrpersonen: 13; Unterrichtsorte: Freiburg, Bulle und 16 Aussenstellen in 7
Bezirken.

Jazz

Anzahl Kurse 370: Klavier 106, Gitarre 99, Schlagzeug 107, Keyboard, Synthesizer und Musikinformatik 11, Gesang
29, Bassgitarre und Kontrabass 9; Klarinette und Saxophon 9; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe 238, Mittelstufe
85, Sekundarstufe 20, Amateurzertifikat 22; Vorstudienzertifikat 5; Anzahl Lehrpersonen: 17; Unterrichtsort:
Freiburg und Bulle.

Klavier

Anzahl Kurse 1330; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe 814, Mittelstufe 308, Sekundarstufe 154, Amateurzertifikat
53; Vorstudienzertifikat 1; Anzahl Lehrpersonen: 46; Unterrichtsorte: Freiburg, Bulle und 30 Aussenstellen in
7 Bezirken.
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Andere Facher

> Akkordeon: Anzahl Kurse 51; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe 36, Mittelstufe 10, Sekundarstufe 3;
Amateurzertifikat: 2; Anzahl Lehrpersonen: 2; Unterrichtsort: Freiburg und Bulle;

> Musiklehre und Gehdrbildung: Grundausbildung und Amateurkurse: Anzahl besuchte Kurse 82; Aufteilung nach
Stufen: Stufe I: 19; Stufe 1I: 9; Stufe I1lI: 21; Stufe IV: 33; berufsvorbereitende Ausbildung: Anzahl besuchte
Kurse 10, Aufteilung nach Stufen: Stufe I: 3; Stufe I11: 2; Stufe IV: 5; Anzahl Lehrpersonen: 5; Unterrichtsorte:
Freiburg und Bulle;

> Chorleitung: Amateurzertifikatsstufe, Anzahl besuchte Kurse: 9; Anzahl Lehrpersonen: 1; Unterrichtsort:
Freiburg;

> Blasmusikdirektion: berufsvorbereitende Ausbildung, Anzahl Schiiler/innen:13; Anzahl Lehrpersonen: 2;
Unterrichtsort: Freiburg;

> Musikalische Friiherziehung: Anzahl Schiiler/innen: 168; Aufteilung nach Unterrichtsfach: Musikalische
Friherziehung 69, Rhythmik Jaques Dalcroze 40, Orff-Methode 59; Anzahl Lehrpersonen: 3; Unterrichtsorte:
Freiburg und Bulle;

> Tasteninstrument Improvisation: Anzahl Kurse: 21; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe 14, Mittelstufe 6,
Amateurzertifikat 1; Anzahl Lehrpersonen: 1; Unterrichtsort: Freiburg;

> Orgel: Anzahl Kurse 15; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe 9, Mittelstufe 3, Sekundarstufe 2;
Amateurzertifikat 1; Anzahl Lehrpersonen: 3; Unterrichtsorte: Freiburg und Bulle;

>  Klassisches Schlagzeug: Anzahl Kurse 72; Aufteilung nach Stufen: Unterstufe 42, Mittelstufe 15, Sekundarstufe
11, Amateurzertifikat: 4; Anzahl Lehrpersonen: 2; Unterrichtsorte: Freiburg und Bulle.

11.6.2.2  Prifungen

Wahrend des Schuljahres 2015/16 wurden 1082 Priifungen in 3 Fachgebieten (Musik, Schauspiel und Tanz)
durchgefihrt:

> Musik: 966 Prufungen, davon 33 Schlusspriifungen (29 Amateurzertifikate und 4 Vorstudienzertifikate);
> Schauspiel: 57 Priifungen, davon 11 Schlussprifungen (7 Amateurzertifikate und 4 Vorstudienzertifikate);
> Tanz: 59 Priifungen, davon 4 Schlussprifungen (1 Amateurzertifikat und 3 VVorstudienzertifikate).

Schulabschlisse (Amateurzertifikat AZ; Vorstudienzertifikat VZ)

Althorn (1 AZ); Schauspiel (4 VZ, 7 AZ); Gesang (3 AZ); Klarinette (1 VZ); Tanz (1 AZ, 3 VZ); Blasmusikdirektion
(3 VZ); Euphonium (1 AZ); Querfléte (2 AZ); Jazzgitarre (1 AZ); Harfe (1 AZ); Oboe (2 AZ); Tasteninstrument
Improvisation (1 AZ); Klavier (5 AZ); Trompete (1 AZ); Geige (3 AZ); Cello (3 AZ,1VZ).

11.6.2.3 Lehrpersonen

Im Schuljahr 2015/16 erteilten die 191 Lehrpersonen im Durchschnitt wdchentlichen 2820 Unterrichtsstunden. Das
Konservatorium wird auch von Schlerinnen und Schillern der Kollegien besucht (Kollegium St. Michael, Kollegium
HI. Kreuz und Kollegium des Siidens), und zwar im Rahmen des Schwerpunktfachs Musik. Die Lehrpersonen
erteilten zudem unter anderem den Studierenden der HEMU-Musikhochschule Lausanne Standort Freiburg samtliche
Kurse im Zweitinstrument und im Hauptfach fir den Studiengang Schulmusik. Das Konservatorium arbeitet
ebenfalls mit der Universitéat Freiburg zusammen (Institut fiir Musikwissenschaft), indem es Studierenden der
Universitat ermdglicht, unentgeltlich am Unterricht in Gehérbildung und Musiklehre teilzunehmen. Es bietet den
Studierenden der Lehrerinnen- und Lehrerbildung fir die Sekundarstufe 11 zudem die Kurse in Chorleitung an.

11.6.2.4  Kulturelle Aktivitaten

Rund 350 Aktivitaten (Vortragsiibungen, Konzerte, Vorstellungen, Tag der offenen Tir, VVorstellungen der
Instrumente in Schulklassen) boten dem Publikum Gelegenheit, die geleistete Arbeit mitzuerleben oder eine neue
Aktivitat zu entdecken. Dieses Jahr war besonders reich an padagogisch motivierten Veranstaltungen und
Fortbildungskursen. Mehr als 40 Aktivitaten im den Bereichen Musik, Tanz, und Theater erlaubten Schilerinnen und
Schiilern sowie Lehrpersonen, ihre Ausbildung zu perfektionieren.
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11.6.2.5 Information und Kommunikation

Das Bulletin des Konservatoriums wird zweimal pro Jahr mit je 5200 Exemplaren herausgegeben. Im Dezember
erhielten die Freiburger Gemeinden zudem ein Dokument, in welchem Organisation und Betriebsablauf des
Konservatoriums vorgestellt werden. Die Internetseite des Konservatoriums wurde von 61 000 Personen besucht.

11.7 Museum fur Kunst und Geschichte
Direktorin: Verena Villiger Steinauer
11.7.1 Kommission

Die Kommission trat zweimal zusammen. Sie prifte die Jahresrechnung 2015 und nahm positiv zum Voranschlag
2017 Stellung.
11.7.2 Personal

Der Personalbestand des MAHF blieb 2016 stabil und umfasste 14,55 Vollzeitstellen. Zivildienstleistende,
wissenschaftliche Assistentinnen und Assistentinnen und zwei Lernende ergénzten das Personal fur die Vorbereitung
von Ausstellungen und die Neuinventarisierung der Sammlung. Universitatsstudierende absolvierten museologische
oder Restaurierungs-Praktika.

11.7.3  Tatigkeit
11.7.3.1  Wechselausstellungen und Dauerausstellung
2016 musste die Zahl der Ausstellungen aufgrund des Umzugs der Sammlungen reduziert werden.

Quoi de neuf? Schenkungen, Ankaufe und Entdeckungen (06.11.2015-12.06.2016) / Pierre-Alain Morel — Hic et
nunc (10.11.2016-26.02.2017).

Die erwahnten Ausstellungen, die Dauerausstellung und die Veranstaltungen wurden vom 1. Januar bis 31. Dezember
von insgesamt 12 056 (10 750) Personen besucht, darunter 82 (109) Schulklassen mit 1394 (1620) Schiilerinnen und
Schilern; in der Museumsnacht kamen 1250 (1750) Personen ins Museum.

11.7.3.2  Fihrungen

Insgesamt fanden 63 (82) Fiihrungen durch die Dauerausstellung und die Wechselausstellungen (inkl. «Heilige und
ihre Legenden») statt. «Heilige und ihre Legendenx: an drei Sonntagen im Jahr stellt das Museum anhand
ausgewahlter Bildwerke je einen Heiligen vor.

11.7.3.3 Vortrage und Konzerte

Insgesamt wurden 40 (32) Vortrége (inkl. «Entdeckungen am Dienstag») gehalten. «Entdeckungen am Dienstag»:
monatliche Vorstellung eines Werkes der Museumssammlung am frihen Abend. Fiir das Publikum wurden in
Zusammenarbeit mit der SHCF (Kunstgeschichte) 11 Doppel-Vortrage von Fachleuten mit anschliessender
Diskussion organisiert. Im Lapidarium waren 7 (12) Konzerte verschiedener Musikformationen zu horen.

11.7.3.4 Neue Depots

Der Umzug der MAHF-Sammlung in das neue Zentraldepot in den Daillettes ist im Gang. Die diesheziiglichen
Arbeiten werden von einem Techniker und einem Museumsrestaurator mit Unterstiitzung von externem Personal
ausgefuhrt.

11.7.3.5 Wissenschaftliche Tatigkeit und Publikationen

Folgende Publikationen verdffentlichte das Museum unter Leitung oder mit Beteiligung seiner Mitarbeitenden: Quoi
de neuf? Dons, acquisitions, découvertes; Kiinstlerheft: Pierre-Alain Morel — Hic et nunc; sechs neue
«Museumsblatter» (kurze Werkmonografien) sind erschienen. VVon den Mitarbeitenden des MAHF wurden 28 (31)
Aurtikel (ber die Sammlung verfasst und in verschiedenen Zeitschriften publiziert.
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11.7.3.6  Website

Die Website des MAHF und des Espace Jean Tinguely — Niki de Saint Phalle verzeichnete 59 415 (61 531) Besuche
(durchschnittlich 172 pro Tag). Sie ermdglicht unter anderem, eine stdndig wachsende Zahl von Werken aus der
Sammlung zu konsultieren; im Berichtsjahr waren es 4829 (4119).

11.7.3.7  Schenkungen und Ankaufe

Die vollstandige Liste der Schenkungen und Ankéufe ist unter folgender Internetadresse zu finden:
www.fr.ch/mahf/de/pub/museum_fuer kunst/sammlung/neuerwerbungen.htm

Schenkungen

> Malerei: Anonym: Elisa de Boccard, vier Portréts, 1896-1899, Ol auf Leinwand. Schwestern des Pauluswerkes
Freiburg: Unbekannt, Heilige Familie, 17. Jh., Ol auf Leinwand; zugeschrieben Gertrude Richard, Anbetung der
Hirten nach Peter Paul Rubens, 1. Halfte 18. Jh., Ol auf Leinwand;

> Plastik: Anonym: Zugeschrieben Hans Franz Reyff, Pieta, 1640-1650, Holz gefasst. Marlyse Tschanz: Jacques
Basler, Méditerranée, 1997, Holz gefirnist, Stahl;

>  Kunsthandwerk: Abegg-Stiftung, Marienszenen, Ende 15. Jh., Druck auf Leinenstoff. Thierry de Boccard,
Freiburger Werkstatt, Trois-Corps, 18. Jh., Holz eingelegt. Gérard Chassot, Président: Zwei Fahnen des
Verbands der Freiburger Schutzenveteranen (FVSV), 1943 und 1964, Seide. Rose Elisabeth und Marinette
Civelli: Schlafzimmer von Francois Civelli, um 1900, Nussbaum. Elisabeth Gardner-Muheim: Kabinettschrank,
seit dem 19. Jh. in der Familie de Diesbach bezeugt, 17. Jh., Holz geschnitzt und vergoldet. Damien Piller:
Latrinen des Schlosses Grand-Rhain in Domdidier, Ende 19. — Anfang 20. Jh., Holz.

Depots
Plastik: Pfarrei Saint-Pierre in Carignan-Vallon: Unbekannt, Pieta, 15. Jh., Holz gefasst.
Ubergaben

> Plastik: Amt fur Kultur, Ankaufsfonds des Staates: Pierre-Alain Morel, Voyage (vier Taschen und eine
Umhéngetasche), 2014, Pappelholz; Lauris Paulus, Lost Memories, 2011, Floatglas;

> Malerei: Amt fur Kultur, Ankaufsfonds des Staates: Josiane Guilland, Ecume, 2015, Ol auf Leinwand; Gaél
Sapin, L'atelier rouge, 2015, Ol auf Leinwand; Gregory Sugnaux, Le spectacle, 2016, Mischtechnik. Vitrocentre:
Armorial der Landvogte von Schloss Romont, 1757, 49 Tafeln in Ol auf Leinwand,;

> Druck- und Grafikwerke: Wirtschaftsstrafgericht: Frédéric Frangois Dandiran, acht Ansichten von Freiburg,
1838, Lithografie aquarelliert. Amt fiir Kultur, Ankaufsfonds des Staates: Lauris Paulus, The Prophecy I, 2015,
fiinf Laserdrucke auf Papier; Gaél Sapin, Agglo 2, 2015, Tinte auf Papier;

>  Kunsthandwerk: Amt fir Kultur, Ankaufsfonds des Staates: Karin Kurzmeyer, Rendez-vous, 2015,
Farbfotografie, Tintenstrahldruck; dieselbe, Daphne, 2015, Keramik; Marinka Limat und Christine Dafflon,
Chiffons de Méziéres, 2016, gewebter Flickenteppich; Mélina Repond, Benjamin Ruffieux, Glace I, Benache,
Rennes, Renne devant humain, vier Schwarzweissfotografien, davon zwei in Mezzotinto gehoht, 2016; Alain
Wicht, Zanzibar, 2014, Farbfotografie. Amt fiir Archéologie des Staats Freiburg: 64 liturgische Stoffe und
Textilstlicke, 17. Jh., Leinen, Seide;

Ankéaufe

> Malerei: Jean-Baptiste Bapst, Portrat Louis Auguste Augustin d'Affry, 1744, Ol auf Leinwand. Antoine Brun,
Portrats Frangois Dominique Perrier und seine Gemahlin, 1815, Ol auf Leinwand. Ernest Riesemey, Le
Braconnier, um 1964, Ol auf Leinwand. Clara Wagner-Grosch, Portréts Antonin Weissenbach und Céline
Weissenbach-Bise, 1916, Ol auf Leinwand;

> Plastik: Ursi Luginbihl, Vase, 1989, Ton schwarz glasiert und Kupfer. Pierre-Alain Morel, Tubes, 2012-2016,
Pappelholz.
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11.7.3.8  Kunstvermittlung

2016 organisierte der Kunstvermittlungsdienst 137 (107) Workshops/Fiihrungen, davon 35 (45) im MAHF und 104
(62) im Espace Jean Tinguely — Niki de Saint Phalle, fiir etwa 2130 (1440) Personen. Die 137 (107) Workshops
wurden von 80 (59) Klassen der obligatorischen Schulen des Kantons und 6 (10) Erwachsenengruppen besucht.
Dariiber hinaus stellte sich der Dienst der Freiburger Bevélkerung wéhrend einer Woche im Fribourg-Centre vor
(Présentationsstand mit permanenten Workshops) und veranstaltete 3 Workshops fiir das allgemeine Publikum
wahrend der Museumsnacht (2) und am Tinguely-Tag (1).

11.7.3.9 Konservierungs- und Restaurierungsabteilung

Die Konservierungs- und Restaurierungsabteilung sorgte fiir die regelmdassige Kontrolle der klimatischen
Bedingungen in den verschiedenen Depots und den Raumen der Dauer- und Wechselausstellungen. Sie verfasste
Zustandsprotokolle und nahm Eingangs- und Ausgangskontrollen beim Auf- und Abbau der zwei
Wechselausstellungen im MAHF und im Espace vor. In diesem Rahmen und fiir Leihgaben, insbesondere an das
Schweizer Nationalmuseum und an auslandische Museen, flhrte sie Unterhaltsarbeiten sowie konservatorische und
restauratorische Massnahmen an 20 Werken der Sammlung durch. Das Umzugsprojekt, das die Zusammenfihrung
aller Objekte des MAHF bezweckt, wurde unter Leitung eines Restaurators weitergefihrt. Mit Hilfe einer Assistentin,
einem Museumstechniker, drei Zivildienstleistenden und mehreren Personen des VAM wurden 12 alte Depots geleert
und 31 500 Werke fanden einen neuen Platz im Zentrallager der Daillettes.

11.7.4 Interne Organisation
Der Direktionsrat fiihrte 11, die Personalkonferenz 2 Sitzungen durch.
11.7.5 Besondere Ereignisse

Das MAHF beteiligte sich am 21. Mai an der Museumsnacht sowie am 10. und 11. September an den Tagen des
Denkmals (freier Eintritt).

11.8 Naturhistorisches Museum
Direktor: Peter Wandeler
11.8.1 Kommission

2016 nahm die Kommission die Rechnung 2015 zur Kenntnis und prifte den Budgetvorschlag 2017. Weiter
beschéftigte sie sich mit dem zukinftigen Umzug der Sammlungen des Naturhistorischen Museums (NHM) in das
interinstitutionelle kantonale Lager fur Kulturgtter (SIC) sowie dem zukinftigen Umzug des NHM.

11.8.2 Personal

Der Personalbestand des NHM blieb 2016 unverandert bei 9,7 VZA und einer Praktikumsstelle. Aushilfspersonal,
Praktikantinnen und Praktikanten sowie Zivildienstleistende erganzten die verfligbaren personellen Mittel.

11.8.3 Gebaude und Ausstattung

Die dem NHM am Museumsweg 6 zur Verfiigung stehenden Raume haben ihre Kapazitétsgrenze erreicht. Eine
Machbarkeitsstudie im Hinblick auf den Umzug des NHM auf das Gelande des Zeughauses wurde in
Zusammenarbeit mit dem Amt fir Kultur und dem Hochbauamt realisiert.

11.8.4 Besucherzahlen

2016 zahlte das NHM 69 808 (57 688) Besucherinnen und Besucher, davon 11 720 (7084) Schiilerinnen und Schiiler.
Dies ergibt ein tagliches Mittel von 192 (159) Personen und ein Fiinfjahresmittel von 62 989 (63 320). Die Zahlen der
Ausstellung «Kiiken» blieben stabil (im Durchschnitt 25 000 Personen). Die deutliche Zunahme der Besuchszahlen
belegt somit das Interesse des Publikums an den anderen Sonderausstellungen. Der Besucherzuwachs widerspiegelt
sich auch in der Kulturvermittlung. Neu besuchten 728 Menschen mit Migrationshintergrund das NHM im Rahmen
eines Integrationsprogrammes.
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11.8.5 Medienberichterstattung

Die Aktivitaten des NHM wurden in 111 (101) Presseartikeln sowie mehreren Radio- und Fernsehproduktionen
thematisiert. Die Website des NHM zéhlte 154 250 (173 362) Besuche (Tagesmittelwert: 423).

11.8.6 Wissensvermittlung
11.8.6.1 Sonder- und Dauerausstellungen

«Salz» (19.09.2015 - 10.07.2016); «Kiiken — Federleicht» (05.03.2016 — 10.04.2016); «Chiroptera» (13.05.2016 —
29.01.2017); «Wolf — Wieder unter uns» (17.09.2016 — 20.08.2017). Zur Prasentation der in den letzten Jahren
angeschaffenen Bergkristallstufen wurde in der Dauerausstellung Mineralogie eine Vitrine neu gestaltet.

11.8.6.2  Kulturvermittlung

Ziel der Kulturvermittlung ist es, einem breiten Publikum die Sammlungen und Ausstellungen des NHM
néherzubringen und es flir deren Inhalte zu sensibilisieren. Rund 9320 (5800) Personen profitierten von den
vielfaltigen Angeboten, was etwa 13,5 % (10 %) der gesamten Besucherzahl entspricht.

Den Schulen bot das NHM folgendes padagogisches Programm:

> Ateliers: 3 (3) neue Ateliers wurden entwickelt. Unter dem Label «Kultur & Schule» bot das NHM 14 (12)
verschiedene Ateliers an, die von 274 (142) Klassen besucht wurden. Dies entspricht 4852 (2591) Schiilerinnen
und Schiilern. Die im Rahmen der Sonderausstellung «Salz» entwickelten Ateliers waren besonders beliebt
(97 Klassen) und erlaubten es, Kinder und Jugendliche fiir die Problematik eines iberméssigen Salzkonsums zu
sensibilisieren.

> Themendossiers: 2 (2) neue Dossiers wurden erarbeitet.

> Ausleihdienst fir praparierte Tiere und Objekte: 127 (199) Objekte wurden an 50 (88) Lehrpersonen
ausgeliehen.

>  Koffer zum Thema DNS: 7 (8) Orientierungsschulen und Kollegien liehen die zwei Koffer wahrend 16 (24)
Wochen aus.

> Ein eineinhalbtégiger Weiterbildungskurs zum Thema Tierklassifikation wurde von 7 Lehrpersonen besucht.

Um Kinder fur naturwissenschaftliche Themen zu interessieren, wurden diverse Aktivitadten angeboten (Exkursionen,
Bastelstunden, Ateliers usw.). An den 98 (98) Aktivitdten nahmen 1371 (1121) Kinder teil.

Erwachsenen wurden 12 (26) Fihrungen, 6 (11) Vortrédge, Animationen und Filmvorfiihrungen, 1 (2)
Forschungsatelier, 3 (4) Exkursionen und 8 (7) weitere Anldsse im Zusammenhang mit den Ausstellungen angeboten.
Insgesamt nutzten 3099 (2116) Personen dieses Angebot, davon allein 1986 (902) anlasslich der Museumsnacht.

11.8.7 Sammlungsmanagement und Wissenschaft
11.8.7.1  Sammlungen

Die wissenschaftlichen Sammlungen des NHM wuchsen durch Anschaffungen und Schenkungen. 2016 Uberliessen
382 (252) Personen dem Museum 429 (306) Tiere und diverse andere Objekte.

Die Inventarisierung der wissenschaftlichen Sammlungen des NHM wurde 2015 weitergefuhrt.

Gesamtzahl Objekte Anzahl Objekte Anzahl Objekte

(Schatzung)  im Jahr 2016 inventarisiert im Jahr 2015 inventarisiert

Erdwissenschaften 32730 229 159
Zoologie 105 790 187 187
Botanik 100 100 100 200
Mykologie 2 600 0 0
Total 241 220 516 546

> Erdwissenschaften: Zwei besondere Neueingéange sind das Fossil eines Coelurosauravus jaekeli aus dem
Kupferschiefer von Deutschland sowie der mit Unterstlitzung der Vereinigung der Freunde des NHM
angeschaffte Twannberg-Meteorit TW93. Das Departement fur Geowissenschaften der Universitat Freiburg
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hinterlegte die Typusexemplare mehrerer neu beschriebener Foraminiferen-Arten im Museum. In
Zusammenarbeit mit dem gleichen Departement wurde die Lengenbach-Mineraliensammlung (Binntal, VS) von
Prof. Heinrich Baumhauer (1848-1926) neu inventarisiert und gemass heutigen Normen konservatorisch
bearbeitet.

Zoologie: Drei besondere Neueingange sind ein Kénigsfasan, eine Rotschulterente sowie eine Sumpfspitzmaus.
Botanik: Die 2013 begonnene Sanierung der Herbarien konnte abgeschlossen werden. Insgesamt wurden

80 000 Herbarbléatter bearbeitet, was zur Entdeckung von mehreren hundert Typusexemplaren aus dem

19. Jahrhundert fiihrte. Der Fund dieser Belege, die zum Beschreiben der jeweiligen Art gedient haben, steigert
den historischen und wissenschaftlichen Wert dieser Sammlung und macht sie international bedeutend.

11.8.7.2  Wissenschaftliche Projekte und Publikationen

Im Jahr 2016 fiihrte das NHM 10 (10) wissenschaftliche Projekte durch: 1 (1) ornithologisches (Mauersegler) und 9
(9) botanische (unter anderem (iber bedrohte Baume, Algen, die Flora des Tertidrs und Wasserpflanzen).

Die botanischen Projekte und die dabei gewonnenen Resultate wurden an 6 (3) internationalen Kongressen
prasentiert (Schweiz, Deutschland, Griechenland, Polen).

Das NHM bot dem Projekt zur Wiedereinfiihrung des Fischadlers in die Schweiz praktische und technische
Unterstiitzung. Dieses war anlasslich der Hundertjahrfeier der «Société romande pour I'étude et la protection des
oiseaux — Nos Oiseaux» lanciert worden.

Im Rahmen seiner wissenschaftlichen Projekte publizierte das NHM 4 (5) Artikel in internationalen Fachzeitschriften
(peer reviewed: Evolutionary Applications, Journal of Heredity, Plant Biosystems und Biodiversity and
Conservations) und 5 (4) fiir das breite Publikum in popularwissenschaftlichen Zeitschriften.

Weiter war das NHM zusammen mit der Freiburger Gruppe zum Studium und Schutz der Fledermduse FRIbat-CCO
Fribourg Mitherausgeber des Buchs «Licht an! Die Fledermduse des Kantons Freiburg».

11.8.8 Kompetenz- und Konsultationszentrum
11.8.8.1 Naturschutz

Das NHM besitzt diverse Bio- und Geotope. Es Uberwacht deren Schutz und hat Einsitz in verschiedenen
Arbeitsgruppen und Kommissionen (Mdserkommissionen Duldingen sowie Rechthalten—St. Ursen).

11.8.8.2 Tierpflegestation

Die dem Amt fiir Wald, Wild und Fischerei (WALDA) unterstehende neue Tierpflegestation Rita Roux nahm im
Frahling 2016 ihren vollen Betrieb auf. Die verletzten Wildtiere werden vom NHM in Empfang genommen und
gepflegt. 2016 wurden 326 (179) Tiere aufgenommen; 106 (57) wurden gepflegt und wieder ausgesetzt; 218 (122)
starben oder mussten eingeschlafert werden. Ende Jahr befanden sich noch 2 (1) Tiere in Pflege.

11.9 Schloss Greyerz
Konservator: Filipe Dos Santos
11.9.1 Stiftungsrat

Der Stiftungsrat des Schlosses versammelte sich zweimal. Das Biiro des Stiftungsrates trat einmal zusammen. Es
fuhrte die Arbeiten zur Revision der Stiftungsstatuten und zur dringenden Restaurierung der Festungsmauern weiter.

11.9.2 Tatigkeit
11.9.2.1 Ausstellungen und kulturelle Anlasse

Im Berichtsjahr wurden im Schloss Greyerz vier Sonderausstellungen présentiert: Anne-Julie Raccoursier. Great Hall
(20.02-05.06.), Romano Riedo. Alpland (02.04-19.06.), Christian Gonzenbach. La Chute de Rome (01.07-30.10.)
und Mon Beau Sapin. Trésors et ornements de la collection Alfred Dinnenberger (26.11.2016-15.01.2017).

Das Schloss organisierte zudem mehrere Kulturveranstaltungen: Internationaler Museumstag (22.05.); Johannisfest
unter dem Motto Riickkehr der Kreuzziige (25./26.06.); 1. Schweizer Schldssertag (02.10.) in Zusammenarbeit mit
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dem Verein Die Schweizer Schlosser; die Greyerzer Museumsnacht. Les Museées font leur cinéma (12.11.) in
Zusammenarbeit mit dem Verein der Museen im Greyerz-, Glanebezirk und Pays d’Enhaut.

Das Jahr war ebenfalls von mehreren musikalischen Anlassen gepragt: Das Konzert von Adalberto Maria Riva und
Guy Raffali (18.06.); das 14. Atelier fir alte Musik (21.—28.08.); Handel im Schloss mit dem Orchester der Stadt
Bulle und dem Jugendorchester von Freiburg (02.—03.09); Lumieres d’Hiver von den Vocalistes romands (15.10.)

11.9.2.2 Schlossbesuche und Fithrungen

Das Museum empfing etwa 160 594 (163 904) Besucherinnen und Besucher. Es wurden 381 (336) Fuhrungen
durchgefihrt und die Kulturvermittlerinnen und Kulturvermittler organisierten 404 (393) Aktivitdten, an denen unter
anderem 7479 (3600) Schiilerinnen und Schiiler der obligatorischen Schulen teilgenommen haben. Eine Delegation
der Nationalversammlung der Republik Serbien und ihre Vorsitzende Maja Gojkovi¢ wurden offiziell im Schloss
empfangen.

11.9.2.3 Erhaltung des Gebaudes und der Sammlungen

In Zusammenarbeit mit dem Hochbauamt wurden weitere Untersuchungen zu verschiedenen Aspekten der
Gebdaudeerhaltung durchgefiihrt. Es wurden Sondierungen vorgenommen, um die Baubeschaffenheit der
Schlossmauern zu untersuchen; zudem wurden Schutzvorkehrungen fiir die kommenden Restaurierungsarbeiten
getroffen.

Die Werke von Auguste Baud-Bovy wurden heruntergenommen, gereinigt und wo nétig restauriert. Dank der
Unterstiitzung der Freunde des Schlosses Greyerz konnte der «Corridor 11» neu hergerichtet werden, um dort die
«Galerie Baud-Bovy» in einer neuen musealen Ausstellung unterzubringen.

11.9.2.4 Zusammenarbeit und Forschung

Das Schloss Greyerz flhrte seine Zusammenarbeit mit dem Verein der Greyerzer Museen fort, und zwar in Form von
gemeinsamen PR-Aktionen und Anldssen wie die Organisation der 3. Greyerzer Museumsnacht.

Das Schloss, dessen Konservator Vorstandsmitglied des Vereins der Schweizer Schldsser ist, engagierte sich fur den
Aufbau von Partnerschaften, unter anderem mit Schweiz Tourismus, RailAway und Swiss Rando. Es beteiligte sich
auch an der Organisation des 1. Schweizer Schlfssertages und leitete das Thema «Wissensaustausch, Verbreitung
von Wissen und Qualitét».

Und schliesslich wurde eine Untersuchung des Schlossrundgangs in die Wege geleitet, um die Sammlungen neu zu
prasentieren. Das wissenschaftliche Team hat zudem mit der Uberarbeitung des Schlossfiihrers begonnen, der allen
Besucherinnen und Besucher abgegeben wird.

11.10 Vitrocentre Romont, Schweizerisches Forschungszentrum fur Glasmalerei und
Glaskunst

Direktor: Stefan Triimpler
11.10.1 Stiftungsrat

Der Stiftungsrat trat zu zwei Sitzungen zusammen. Er genehmigte die Jahresrechnung und das Budget und hiess das
Tatigkeitsprogramm sowie den Bericht des wissenschaftlichen Beirats gut.

11.10.2 Tatigkeit

Die Forschenden des Vitrocentre schlossen den wissenschaftlichen Katalog der Glasmalereien des 15. bis 18.
Jahrhunderts im Kanton Bern ab. Das Projekt ist Teil des Corpus Vitrearum, eines internationalen kunsthistorischen
Forschungsprogramms zur Glasmalerei. Im selben Rahmen begann das Vitrocentre ein neues Projekt ber die
Glasgemalde im Kanton Thurgau. Auch den Sammlungen des Vitrocentre und des Vitromusée wurden umfangreiche
Forschungs-, Dokumentations- und Konservierungsarbeiten gewidmet. Weit fortgeschritten ist die VVorbereitung einer
Online-Plattform zum Kulturgut der Glaskunst in der Schweiz, auf der die Sammlungen in Romont und andere
Corpuswerke wie die Glasmalerei-Inventare von Freiburg, Genf und Bern verdffentlicht werden. Das Vitrocentre
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wurde von der Eidgenossenschaft evaluiert und als Forschungseinrichtung von nationaler Bedeutung bestétigt.
Dadurch erhalt es erneut einen Bundesbeitrag fir die Finanzperiode 2017-2020.

Mehrere thematische Forschungsprojekte wurden abgeschlossen oder fortgefiihrt: Gber Glasfenster des
Frahmittelalters, die historische Glastechnologie, neo-maurische Glasmalereien des 19. Jahrhunderts und die digitale
Lichtwiedergabe von Glasbildern. Im Rahmen zweier Dissertationen in Verbindung mit dem Vitrocentre werden
Hinterglasgemalde des 17. Jahrhunderts aus seiner Sammlung und Werke der Kiinstlergruppe «Saint-Luc»
untersucht. Mit der Universitat Freiburg wurde ein Lehrangebot zur Glaskunst vereinbart und das Mandat als externer
Gutachter an der Universitat York (UK) wird weitergefiihrt. Unter den konservatorischen Expertisen in der Schweiz
und im Ausland kann die Vorstudie zur Restaurierung der St.-Michaels-Kirche in Freiburg erwédhnt werden. Ein
betrachtlicher Aufwand wurde in die Herausgabe der Akten des 20. Kongresses der Internationalen Vereinigung fur
die Geschichte des Glases (AIHV) investiert, der an der Universitat Freiburg und in Romont stattfand. Weiter
beteiligte sich das Vitrocentre an einer Publikation tiber die Hinterglasbilder des Kiinstlers Jochem Poensgen, dies im
Zusammenhang mit einer Ausstellung im Vitromusée.

11.11 Espace Jean Tinguely — Niki de Saint Phalle
Konservatorin: Caroline Schuster Cordone, stellvertretende Direktorin des MAHF

11.11.1 Stiftungsrat

Der Stiftungsrat hielt eine Sitzung ab, in der er die Rechnung und den Voranschlagsentwurf genehmigte; zudem legte
er das Ausstellungs- und Veranstaltungsprogramm fest und befasste sich mit der kiinftigen Entwicklung des Espace.

11.11.2 Ausstellung und Veranstaltungen

«MONUMENTAL: Skulptur und Architektur im Werk von Niki de Saint Phalle» wurde wéhrend des ganzen Jahrs
2016 gezeigt. Daruiber hinaus nahm der Espace mit zahlreichen Veranstaltungen am Jahr Tinguely 2016 teil:
Zusammenarbeit mit dem Théatre des Osses, Niklaus Talman und Gustav fiir eine zweisprachige Lesung mit Musik
um Tinguely (20./21.05); Durchfiihrung eines interdisziplindren Kolloquiums (ber Jean Tinguely in Zusammenarbeit
mit dem MAHF und der Universitéat Freiburg (19./20.05); Erarbeitung von drei Moduln tber Tinguely und verwandte
Kunstschaffende in Zusammenarbeit mit der padagogischen Hochschule (Marz); Zusammenarbeit mit dem Museum
Tinguely, um das Werk Le Safari de la Mort Moscovite in Empfang zu nehmen, das am Grand Prix Tinguely vom

3. September 2016 teilnahm; Zusammenarbeit mit dem Freiburger Geschichtsverein SHCF (Société d’histoire du
Canton de Fribourg) fur die Publikation der Akten des Tinguely-Kolloquiums. Zu Ehren von Jean Tinguely wurde
zudem am 22. Mai ein Tinguely-Tag mit Gratiseintritt, thematischen Fiihrungen und einem Kreativworkshop
veranstaltet, und zwei «Entdeckungen am Dienstag» waren Werken von ihm gewidmet. Der Espace wurde von

22 565 (17 584) Personen besucht, darunter 245 (145) Schulklassen mit 4642 (2757) Schiilerinnen und Schiilern. Er
nahm zudem mit 2300 (2550) Besucherinnen und Besuchern an der Museumsnacht «Tinguely spezial» teil.

2 (4) Konzerte sowie 67 (77) Fuhrungen und 104 (62) paddagogische Veranstaltungen wurden durchgefiihrt.

11.12 R6misches Museum Vallon
Direktorin: Carmen Buchillier, Kantonsarchaologin
Konservatorin: Clara Agustoni

11.12.1 Stiftungsrat

Der Stiftungsrat hat sich im Jahr 2016 zu zwei Sitzungen getroffen. Er genehmigte die Jahresrechnung und nahm
Kenntnis vom gegenseitigen Wunsch einer Annaherung zwischen dem Rémischen Museum von Vallon und dem
Rdmermuseum von Avenches. Ferner genehmigte er das Protokoll der Landumlegung, dank der sich das Gebéude als
Ganzes nun auf einer einzigen Parzelle befindet. Auch beschloss er, sémtlichen Kindern bis 16 Jahren den
Gratiseintritt zu gewahren. Schliesslich wurde er tiber den Stand des Dossiers zum Mosaikenweg und die weiteren
Massnahmen zur Erhaltung der Mosaiken informiert.
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11.12.2 Ausstellungen und Veranstaltungen

Das Museum fiihrte zwei Wechselausstellungen durch: «Mosaic. Les arts visuels du Collége Sainte-Croix s'exposent
au Musée» (18.03. — 16. 05.2016), Mosaik-Ausstellung in Zusammenarbeit mit den Lehrpersonen und den
Schiilerinnen und Schiilern des Fachs Bildnerisches Gestalten; «Partout chez soi? Migrations et intégrations dans
I'Empire romainx» in Zusammenarbeit mit dem Rémermuseum in Avenches (ab 4. Juni 2016, verlangert bis 12. Mérz
2017), mit einem reichhaltigen gemeinsamen Kulturvermittlungsprogramm. Das Angebot flr Schiilergruppen wurde
mit zwei neuen Ateliers zur Schrift und Mythologie sowie mit den Ateliers «<Sommerferien» und
«Weihnachtsdekorationen» erweitert. Das Museum beteiligte sich zudem an mehreren nationalen, regionalen und
lokalen Kulturveranstaltungen (Tagung «Landschaft, Archaologie und Tourismus», Européische Tage des Denkmals,
20 Jahre Schweizer Museumspass, Rdmertag in Vindonissa/Brugg, Begleitveranstaltungen zur Filmvorfiihrung «Die
Sklavin und die Eule» in Avenches, Adventsfenster in Vallon usw.). Das Museum empfing ferner mehrere Gruppen
von Teilnehmenden der Tagung der Internationalen Gesellschaft fir antike Wandmalerei (AIPMA) und der Tagung
«Landschaft, Archdologie und Tourismus», ebenso von Mitgliedern von Archeo Fribourg/Freiburg sowie
Lehrpersonen fir Latein und Geschichte des Kantons fiir eine Weiterbildung.

Die verschiedenen Zusammenarbeitsprojekte mit regionalen und kantonalen Tourismusvereinigungen wurden
weitergefiihrt, ebenso die erfolgreiche Zusammenarbeit mit der Communauté régionale de la Broye (COREB);
kiinftig wird Laurent Mollard (Estavayer-Payerne Tourisme) flr die geplante VVeloroute zwischen Avenches und
Vallon zusténdig sein.

Museumsbesuche: Insgesamt z&hlte das Museum 4914 (5816) Besucherinnen und Besucher und fiihrte 68 (63)
Fihrungen in Franzdsisch, Deutsch und Italienisch sowie 52 (52) paddagogische Veranstaltungen durch.

Der ausfuhrliche Jahresbericht 2016 kann unter der Internetadresse www.museevallon.ch eingesehen werden.

12 Amt far Archéologie (AAFR)

Amtsvorsteherin: Carmen Buchillier
12.1 Tatigkeit

Das Amt hat in drei Redaktionsausschiissen zur Revision des kantonalen Richtplans (Kulturglter; Natur und
Landschaft; Besiedlung) sowie im Projektausschuss mitgewirkt. Flr das Rémermuseum in Vallon wurden zahlreiche
Aufgaben im Hinblick auf die Verstarkung der Zusammenarbeit mit dem Romermuseum von Avenches ausgefihrt,
darunter eine geplante VVelowanderroute zwischen den beiden Orten, und Konservierungsarbeiten an den beiden
Mosaiken vorgenommen. Im Rahmen einer Kursreihe an der ETH Lausanne wurde das Museum vorgestellt. Die
Arbeit am IT-Tool «Archdologisches Informationssystem Freiburg» (SIAF) betraf hauptsachlich die
Vereinheitlichung der Daten, die Schulung der Benutzerinnen und Benutzer sowie die erste Inbetriebnahme. Die
Inwertsetzung im Franziskanerkloster der bemalten Wandverputzreste, die Hans Fries zugeschrieben werden, schloss
mit der Vernissage der Ausstellung am 30. Juni. Zudem wurde mit der Erarbeitung der ersten Online-Publikation
begonnen, wahrend die Arbeit am neuen Bildungskoffer in Zusammenarbeit mit dem Didaktischen Zentrum der
Padagogischen Hochschule weiter voranging. Im Rahmen der Reorganisation des Amtes wurde ein neues
Organigramm erstellt.

12.1.1 Archéologische Interventionen: Ausgrabungen, Bauuntersuchungen, Bauliberwachungen,
Sondierungen und Prospektion

In zahlreichen Gemeinden des Kantons fanden Rettungsgrabungen, Baulberwachungen und Ortseinsichten statt. Die
vollstandige Aufz&hlung kann unter folgender Internetadresse konsultiert werden:
www.fr.ch/saef/de/pub/praesentation/tatigkeitsbericht.htm.
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Dank der Uberwachung der Arbeiten wurden 72 neue archéologische Fundpunkte entdeckt.

In zahlreichen Gebduden aus dem Mittelalter sind Analysen, Dokumentationen, Sondierungen, Probeentnahmen fiir
dendrochronologische Auswertungen sowie Bauliberwachungen im Rahmen von Restaurierungsarbeiten und/oder
Umbauten unternommen worden. Bei den Ruinen von Montagny-les-Monts/Pré de I'Etang und Chateau d'lllens
wurde die administrative Begleitung gewéhrleistet.

Im Rahmen seiner praventiven Massnahmen fiihrte das AAFR abklarende Sondierungen durch, und zwar in
Barberéche/Vers I'Eglise, Bulle/Chemin de Pré-Vert 12-14, Bulle/Route de la Poterne, Echarlens/Surville 7,
Ependes/Au Village, Estavayer-le-Gibloux/En Charmet, Estavayer-le-Lac/La Prila, Grolley/Route du Village,
Grolley/Chemin de la Rosiere, Haut-Vully/Rue du Chéteau 21-23-25 (Mur), Haut-Vully/Rue du Chéteau 22 (Mur),
Villeneuve/Champs de I'Abessaz. An folgenden Fundplatzen wurden Oberflachenprospektionen ausgefihrt:
Farvagny-le-Petit/Le Biolley, Le Dévin et Bas-Vully/Plan Chatel, Sur les Planches. Bei den beiden letztgenannten
Fundplétzen wurden die Sondengénge mit geophysikalischen Untersuchungen verkniipft. Das Amt sorgte fir die
Betreuung von 20 Sondengéngern, die im Besitz einer kantonalen Prospektionsbewilligung sind. Am
Rundtischgesprach vom 3. Dezember, das der Information und dem fachlichen Austausch diente, haben die
Sondenganger 155 Objekte von 67 verschiedenen Fundplatzen — davon 18 bislang unbekannt — zusammengetragen.

Was die archdologischen Interventionen in den Seeuferrandsiedlungen des Kantons anbelangt, so wurde an der
Fundstelle Font/Pianta 1 eine unterwasserarchiologischen Uberwachung durchgefiihrt und bei jener von Forel/En
Chéseau wurden Schutzmassnahmen ergriffen. An den Ufern des kiinstlichen Greyerzersees wurde der
mittelalterliche Friedhof von Pont-la-Ville/Au Village d'en Bas ebenfalls mit einer Schutzdecke versehen.

Im Zusammenhang mit Bewilligungsverfahren fir Neubauten wurden 941 (889) Gutachten fiir das Bau- und
Raumplanungsamt BRPA erstellt, davon wurden 89 (70) Gutachten zu vorgezogenen Baubewilligungen abgegeben.
32 (60) Dossiers Ortsplanung und 31 (37) Dossiers Detailplanung wurden begutachtet. 33 % (30 %) der
antragstellenden Personen haben sich nicht an die vom Amt in der Baubewilligung verlangte Mitteilung bei
Baubeginn gehalten.

12.2 Auswertung und Publikationen

> Nebst den laufenden Arbeiten zur Erstellung von Vorberichten (Fundmaterialauswertung, Verfassen von
Artikeln, Grabungsberichte usw.), die 2016 weitergefuhrt wurden, ist im Dezember die 18. Ausgabe der jahrlich
erscheinenden Freiburger Hefte fir Archéologie (FHA/CAF) erschienen.

> Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Amtes haben zudem verschiedene Redaktions- und
Ubersetzungsarbeiten ausgefiihrt, unter anderem das digitale Begleitdossier zur Filhrung durch die Ausstellung
der bemalten Wandverputzreste im Franziskanerkloster (S. Garnerie, C. Buchillier, B. Pradervand, P.-A Huguet
et al.) sowie Texte fir die Infotafeln im Pfahlbaudorf von Gletterens (R. Blumer) und den Lehrpfad durch die
mittelalterliche Fundstelle von Bossonnens (Ch. Kiindig, D. Bugnon, B. Bér, C. Buchillier).

> Publikationen: «La maison a Fribourg (Suisse) au Xllle siecle.», G. Bourgarel in U. Klein (Red.), West- und
mitteleuropdischer Hausbau im Wandel 1150-1350 (Jahrbuch fiir Hausforschung, Bd 56), Marburg 2016, 645-
660;

>  «Archéologie et construction», E. Sauteur, in Flash, Zeitung des Freiburgischen Baumeisterverbandes
(Dezember 2016);

> J. Monnier, E. Mouquin, C. Martin Pruvot: Beitrdge in D. Paunier, Th. Luginbihl et al., URBA I. La villa
romaine d'Orbe-Boscéaz. Genese et devenir d'un grand domaine rural. CAR 161-162, Lausanne, 2016, 2 Bénde
in Zusammenarbeit mit der Universitat Lausanne.

12.2.1 Weitere Artikel

>  C. Agustoni, «Musée romain de Vallon: nouvelles expositions», FHA 18, 2016, 154-155;

> B. Béar-— M. Mauvilly, «Arconciel/Sous-les-Chateaux: neue Erkenntnisse zur menschlichen Nutzung von
Felsschutzdachern an der Saane», FHA 18, 2016, 66-121;

> C. Buchillier, «Hans Georg Bandi», FHA 18, 2016, 185;
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J. Bujard — G. Graenert, «Saint-Pierre de Carignan: du mausolée tardo-antique a I'église paroissiale de

Dompierre-le-Grand», FHA 18, 2016, 4-65;

G. Bourgarel, «Le couvent des Cordeliers de Fribourg: un cloitre a redécouvrir», FHA 18, 2016, 122-135;

G. Bourgarel, «Des catelles de I'atelier Affentauschegg a Sommentier», FHA 18, 2016, 148-149;

Ch. Kundig, «Bossonnens: des ruines au sentier didactique», FHA 18, 2016, 150-153;

M. Mauvilly — L. Kramer, «Une tombe monumentale du Hallstatt ancien & I'entrée de Bulle», FHA 18, 2016,

136-137,;

> F. McCullough - J. Monnier — F. Saby, «Courtepin: villa romaine et nécropole médiévale en pleins champs»,
FHA 18, 2016, 138-147;

> R. Tettamanti — G. Bourgarel, «<Premiers coups de truelle a lllens: le chateau et ses alentours», FHA 18, 2016,

138-147.

V V V V

12.2.2 Bduro der Grafiker und Zeichner, Fotografie und Infografik

An Fundstellen innerhalb und ausserhalb der Stadt wurde die tbliche grafische Dokumentation der Befunde
regelméssig mit fotogrammetrischen Aufnahmen, Orthofotos von Plana und Profilen sowie 3D-Modellen ergéanzt.
Diese Dokumentation wird anhand von Landaufnahmen, manchmal aber auch von Luftaufnahmen angefertigt.

In den Biros wurden von den Grafikerinnen und Grafikern fur aktuelle oder frihere Grabungen zahlreiche
Illustrationen von arch&ologischen Befunden (Plana und Profile) erstellt, reingezeichnet und archiviert. Eines der
Projekte, die kurz vor Abschluss stehen, betrifft die Illustrationen furr die Auswertung der gallorémischen Ansiedlung
von Marsens/En Barras, die sowohl Zeichnungen der Fundobjekte (Keramik, Eisen usw.), Strukturen und Profile wie
auch Ubersichtsplane umfassen.

Jedes Jahr werden bei archdologischen Interventionen Tausende von digitalen Aufnahmen erstellt. Diese im Feld
erstellte Dokumentation wird durch die Aufnahme von Fundobjekten im Fotostudio mit rund 3500 Fotos in sehr
hoher Qualitat erganzt. Das betreffende Fundmaterial stammt aus jungsten Ausgrabungen oder aus in Auswertung
befindlichen Sammlungen. Hinzu kommen noch Hunderte von eingescannten Dias, die flr die Verwendung in
laufenden Untersuchungen wie auch fiir Publikationen oder Prasentationen bestimmt sind. Zu aussergewdhnlichem
archdologischem Fundmaterial wird gelegentlich mittels Fotogrammetrie eine 3D-Visualisierung erstellt (z. B.
Schwert von Bulle/Terraillet, Grtelschnallen von Courtepin/Fin Dessus, Kernsteine von Arconciel/La Souche).

Die vorbereitenden Arbeiten zur Monografie von Vallon/Sur Dompierre wurden weitergefiihrt, eine Vielzahl von
Illustrationen wurde abgeglichen oder aktualisiert und sémtliche Tabellen wurden formatiert. Nebst der 18. Ausgabe
der Freiburger Hefte fur Archdologie (2016) wurde die Monografie «Der frihmittelalterliche Friedhof Riaz/Tronche-
Bélonx erstellt und gelayoutet. Eine weitere Monografie ist fast druckfertig.

12.3 Konservierung und Restaurierung
12.3.1 Tatigkeit des Konservierungs- und Restaurierungslabors (LCR)

Das LCR hat seine R&ume nach den Anforderungen des behandelten Fundmaterials (Metall, Glas, organische
Artefakte, Keramik, Stein, Chemie) teilweise neu geordnet. Ein neues Eingangsverfahren wurde fertiggestellt. Die fur
spezielle Behandlungen benétigten Raume, Werkzeuge und Verfahren (Gefriertrocknung von organischen Stoffen,
Entsalzung von Eisenmetallen usw.) wurden bereitgestellt und in Betrieb genommen. Die verschiedenen Lager und
Ausstellungsvitrinen wurden klimatisch tberwacht. Fir die Sammlung von Metallobjekten konnte die regelmaéssige
systematische Uberwachung mit Bestandsaufnahmen und einer Neuverpackung der Funde wieder aufgenommen
werden. Das Fundgut aus archdologischen Ausgrabungen oder Sondierungen wurde entsprechend den Materialien
und den Beddrfnissen der Arch&ologinnen und Archdologen fachgerecht behandelt. Dank der praventiven
Konservierung konnte das Fundgut fiir detaillierte Fundinventare, Vorstudien oder die Lagerung (ca. 3500 bearbeitete
Inventarnummern) erschlossen werden. Einige Objekte konnten mit gezielten Restaurierungsmassnahmen fiir eine
detaillierte Analyse, eine Illustration, eine Fotoaufnahme oder sogar eine Ausstellung im Museum aufgewertet
werden.

Zu den bemerkenswertesten Restaurierungsarbeiten gehdren die Wandmalereifragmente von Courtepin/A la Fin
Dessus, die gereinigt und sorgfaltig freigelegt wurden. Nach ihrer fotografischen Dokumentation wurden sie auf
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anpassende Fragmente hin untersucht und Restaurierungen unterzogen. Am mittelalterlichen Ensemble von
Freiburg/Franziskanerkirche wurde ebenfalls eine Suche nach anpassenden Bruchstiicken und Restaurierungsarbeiten
vorgenommen. Mehrere weitere Ensembles von Wandmalereien wurden gereinigt und verpackt.

Beim Fundgut aus Glas wurden sechs Fundkomplexe gereinigt und ein Ensemble wieder zusammengesetzt und
dokumentiert; zudem wurde der Amphoriskos von Vallon/Sur Dompierre restauriert und in die Dauerausstellung des
rémischen Museums aufgenommen.

Die Behandlung des Fundguts aus Keramik und Ton, das den mengenmassig grossten Teil des Fundmaterials
ausmacht, umfasste die Reinigung und sorgféltige Freilegung von Fundeinheiten aus 80 arch&ologischen
Interventionen, die Beschriftung von sechs grossen Ensembles sowie die Passscherbensuche fiir mehrere Komplexe,
darunter jener von Courtepin / A la Fin Dessus, Bulle / Poterne und Ursy / Praz Mégan.

Beim organischen Material begann das Jahr mit einer grossangelegten Neuverpackung von Objekten aus
verschiedenen Altgrabungen. An drei Fundensembles wurden préventive Konservierungsarbeiten vorgenommen;
noch im Gang sind die Neuverpackung der Proben, die fur diverse Analysen bestimmt sind (14C, Malakologie,
Makroreste usw.) sowie die Zentralisierung ihres Lagers. Bei neun Fundensembles ist die Restaurierung
abgeschlossen; eine grosse Serie von Holzobjekten, die sich in Trankung oder im Tiefkihler befanden, ist in
Bearbeitung.

Das LCR fiihrte die Uberwachung des Erhaltungszustands und die Behandlung der romischen Mosaike von
Vallon/Sur Dompierre fort. Auch koordinierte es in Zusammenhang mit Installationen (Liftung, Heizung,
klimatische Sensoren, Lampen mit einer bestimmten Strahlung, Klimafilter usw.) und Analysen (Schimmelbildung)
die Zusammenarbeit mit verschiedenen Instituten.

12.3.2 Sammlungen

Die Berichtigung und Vereinheitlichung des elektronisch erfassten Fundinventars wurden fortgesetzt. Die
Neugestaltung zweier Raume, die zur Zwischenlagerung von Sammlungen und museografischem Material dienen
werden, steht kurz vor Abschluss. Ende Dezember fand die Ubergabe der alten kantonalen archaologischen
Sammlung zwischen dem Amt und dem MAHF statt. Fir verschiedene Ausstellungen und Veranstaltungen wurden
Objekte ausgeliehen (Museen von Dijon (F), Bad Schussenried (D) / VD: Avenches, Pully, GE: Genf, NE: Valangin,
ZH: Zirich /FR: Bulle, MAHF, Murten, Vallon / Gemeinden Arconciel, Bdsingen, Freiburg, Montilier / Abbaye
d’Hauterive).

12.4 Archivierung

Die Konfiguration, Optimierung und Inbetriebnahme des neuen zentralen Informationssystems gehen weiter voran.
Dieses Jahr fand die Ausbildung hauptsdchlich fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sektors Archdologie und
Territorium statt. Die Aufbereitung von Daten betraf in erster Linie die Grundinformationen zu den kantonalen
Fundstellen und arch&ologischen Perimeter. Das Personal des Konservierungs- und Restaurierungslabors (LCR)
konnte das neue Computer-Tool ebenfalls in Betrieb nehmen.

Die zentrale Archivierung und Digitalisierung der Ausgrabungsplédne wurden weitergefiihrt (fast 6000 Dateien),
ebenso die systematische Digitalisierung grossformatiger Plane. 6500 Dias wurden eingescannt. Zudem wurde mit
der Digitalisierung der Papierarchive des Sektors Archdologie und Territorium begonnen (liber 2000 Dossiers flr
115 Ortschaften).

12.5 Besondere Ereignisse
12.5.1 Vermittlung, Veranstaltungen, Ausstellungen

Museumsnacht, Freiburg «vVom Chor zum Kloster: Eine bewegte Fries-Malereil». 21./22.05.2016;
Tag der Schulen auf dem Mont Vully mit dem Verein Pro Vistiliaco, 10.06.2016;

Welterbetag beim Pfahlbaudorf von Gletterens, 12.06.2016;

Europaische Tage des Denkmals 10.711.09.2016: Fiihrungen tber die antiken Gréten von Vallon,
Rémermuseum in Vallon;

V V. V V
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>  Présentation der Archaologie an den Thementagen «Ma passion» fiir Klassen des GYB in Payerne, rémisches
Museum Vallon, 29./30.06.2016;

> Fir Freiburger Schulklassen und verschiedene Erwachsenengruppen (darunter Rotary Freiburg,
Staatsanwaltschaft Freiburg, Abteilung Steuern der Eidgendssischen Finanzverwaltung) fiihrte das Amt acht
Fuhrungen durch und an den Tagen der offenen Tr in Bulle Gibernahm es die Fiihrung durch das Schloss Bulle.

12.5.2 Vortrage und Kurse

Die Kantonsarchdologin und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Amtes haben an den von verschiedenen
Vereinen organisierten Jahresversammlungen, Vortragen und anderen Veranstaltungen teilgenommen. So zum
Beispiel an folgenden Anléssen:

>  «Etsion parlait archéologie?», Vortrag an der ausserordentlichen Generalversammlung des Freiburgischen
Baumeisterverbands am 01.12.2016 in Matran;

> «Rencontre de troisiéme type autour du tumulus 5 de Bulle/le Terraillet», Vortrag an der Jahresversammlung der
Arbeitsgemeinschaft fur die Urgeschichtsforschung in der Schweiz (AGUS), Bern, 4. Mdrz 2016;

> Présentation des Oppidums auf dem Wistenlacherberg fuir den Verein der Fihrerinnen und Flhrer von Murten,
Murten Tourismus, Wistenlacherberg, 29.10.2016;

>  «Histoires d'eau. Installations thermales romaines dans le territoire d'Aventicum/Avenches», ArchéoNE (Cercle
neuchéatelois d'archéologie), Neuenburg, 13.04.2016 (J. Monnier);

> Préasentation des Ateliers von Bulle/Poterne an der Jahresversammlung der Keramikfreunde der Schweiz,
Freiburg, 30.04.2016 (G. Bourgarel, R. Tettamanti);

> Tagung «Landschaft, Archdologie und Tourismus», Freiburg, 13./14. Oktober 2016, (Mitorganisation,
Fuhrungen im Rémermuseum von Vallon und in der Altstadt von Freiburg, Rundtischgespréache in Gletterens
und Avenches;

> Empfang, Vortrége, Fiihrungen anlasslich der 42. Jahresversammlung der Schweizerische Arbeitsgemeinschaft
fur Arch&ologie des Mittelalters (SAM), 28./29. Oktober 2016, Freiburg;

> Zusammenarbeit mit dem Verein Archeo Fribourg/Freiburg, siehe www.archeofribourg.ch.

13 Amt fur Kulturguter

Amtsvorsteher: Stanislas Riick
13.1 Tatigkeit
13.1.1 Verzeichnis der Kulturguter

Das Verzeichnis der beweglichen und unbeweglichen Kulturguter wird im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen
Gemeinde fiir Gemeinde nachgefiihrt und bestétigt. Das 2014 begonnene Verzeichnis der Stadt Freiburg konnte mit
den Sektoren Burgquartier, Spitalgasse, Neustadt sowie Obere und Untere Matte abgeschlossen werden. Dies
entspricht der mittelalterlichen Stadtausdehnung. Die zustédndige Abteilung integrierte in enger Zusammenarbeit mit
der Gemeindeverwaltung alle erfassten Geb&ude in den kiinftigen Ortsplan. 1060 (995) Geb&ude wurden in diesen
Sektoren ins Verzeichnis aufgenommen. Auf Anfrage der Gemeinde und der Besitzer wurden 109 (46) Objektfichen
fur die betroffenen Gebiete ausgearbeitet.

Das Verzeichnis wurde in 23 (12) weiteren Gemeinden und insgesamt 32 (17) Ortschaften tberarbeitet. Von 10 338
(6491) begutachteten Geb&uden wurden 3141 (945) ins Verzeichnis aufgenommen und bewertet. Davon sind 2172
versicherte Gebédude. Parallel dazu wurde die Erfassung der beweglichen und insbesondere der religidsen Kulturguter
im ganzen Kanton fortgesetzt. Insgesamt wurden 7 (36) Gebaude besucht: 3 (8) Pfarrkirchen (Semsales, Villars-sur-
Glane, Rossens) und 1 (15) Kapelle sowie das Kloster der Visitationsschwestern, wo das Verzeichnis fortgefiihrt
werden konnte. Es wurden 1447 (1782) Objekte in die Datenbank aufgenommen, die nunmehr nach mehreren
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Aktualisierungen fur den ganzen Kanton 16 315 (14 563) Objekte umfasst. 6 (8) Objektdokumentationen wurden den
Besitzern zugestellt. 2016 wurden 179 bewegliche Kulturgiter unter Schutz gestelit.

13.1.2 Unterschutzstellung im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen

Die verzeichneten Gebdude sowie die zu religiésen Bauten gehdrenden beweglichen Kulturgiter werden im Zuge der
Ortsplanung unter Schutz gestellt. Dieses Verfahren erfolgt formell Uber die Festlegung von Schutzzonen und
Schutzperimetern und mittels Listen der geschiitzten beweglichen und unbeweglichen Kulturgiter mit den
entsprechenden Schutzkategorien. Das Amt fiir Kulturguter nahm zu 47 (73) Auflagen in verschieden
Bewilligungsphasen Stellung, davon 18 (22) in der Vorprifung und 29 (22) in der Schlusspriifung.

Das Amt hat ferner den Auftrag, die Liste der geschiitzten Kulturgliter (Inventar) zu erstellen und nachzufiihren.
Zurzeit stehen von 19 116 (18 325) verzeichneten Geb&uden, davon 15 504 versicherte Gebdude, 9151 (8905) unter
Schutz. Davon sind 8112 versicherte Geb&ude; bei den brigen handelt es sich um Kleinobjekten wie Wegkreuze,
Grenzsteine usw. Die steigende Anzahl geschiitzter Gebdude ist auf die Inventarisierung der Stadt Freiburg und die
Berlicksichtigung der Bauten des 20. Jahrhunderts zurtickzufiihren.

13.1.3 Behandlung der Baubewilligungsgesuche

Von den Baubewilligungsgesuchen, die jahrlich im Raumplanungsamt anfallen, missen etwa 30 % aus Griinden des
Denkmal- und Ortsbildschutzes durch das Amt fiir Kulturgliter begutachtet werden. Diese Gesuche betreffen zu
gleichen Teilen Restaurierungen historischer Bauten und Neubauten in Schutzzonen. 2016 hat das Amt fiir
Kulturguter insgesamt zu 1935 (1929) Anfragen Stellung genommen, wobei die Raumplanungs- und Strassendossiers
rund 9% (10 %) und die Baugesuche rund 91% (90 %) ausmachen. Davon waren 1066 (1033) Schlusspriifungen, 368
(343) Vorprufungen und 330 (246) Prifungen ausserhalb eines Verfahrens. Der Anteil der Verfahren auf
Gemeindeebene liegt bei rund 20 %. Zu den formellen kommt mindestens nochmals die gleiche Anzahl informeller
Anfragen hinzu. Letztere haben oftmals einen grésseren Einfluss auf die Erhaltung des Kulturerbes, weil durch sie
frihzeitig auf die Projekte Einfluss genommen werden kann.

13.1.4 Baubegleitung und Behandlung der Subventionsgesuche

Die Schutzmassnahmen werden bei der Begleitung der Restaurierungsarbeiten gepriift und umgesetzt. Dabei spielt
die Vergabe von Subventionen eine besonders wichtige Rolle als Anreiz fiir Privatbesitzer, Pfarreien und Gemeinden
bei ihren Investitionen zugunsten des Kulturgutes. Wahrend des ganzen Jahres begleiten die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Kulturgiiterdienstes zahlreiche Baustellen in beratender Funktion.

Die kantonalen Subventionen beliefen sich auf 1 646 131 (1 638 494) Franken. Zu 93,5 % (92,5 %) waren sie fir
Privatpersonen und Vereine bestimmt und zu 6,5 % (4,5 %) fiir juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
(Gemeinden und Pfarreien). Die zugesprochenen Subventionen erreichten einen Gesamtbetrag von 2 498 401

(2 335 954) Franken, wovon 86,5 % (85 %) auf private und 13,5 % (15 %) auf juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts (Gemeinden, Pfarreien) entfielen.

Insgesamt erreichten die zugesprochenen und ausbezahlten Subventionen einen Anteil von ca. 17,5 % (17 %) bei
einem subventionsberechtigten Betrag von 14,3 (13,6) Millionen Franken. Bedenkt man, dass gewohnlich kaum mehr
als 50 % der Gesamtkosten subventionsberechtigt sind, kann festgestellt werden, dass jeder Subventionsfranken eine
Investition von 11.5 (12) Franken zugunsten der Kulturgiter auslost.

Im Rahmen der Programmvereinbarung sind insgesamt 709 508 (543 199) Franken an Bundessubventionen
ausbezahlt worden. Dazu kommen 12 100 Franken vom Bundesamt flir Strassen (ASTRA) fiir eine historische
Stlitzmauer in der Freiburger Altstadt; dieser Unterstiitzungsbetrag wurde im Rahmen des Inventars der historischen
Verkehrswege der Schweiz (IVS) gewéhrt. Die neue Programmvereinbarung fir die Periode 2016-2020 beinhaltet
einen Gesamtunterstiitzungsbeitrag von 3 365 000 Franken. 2016 wurden bereits 58 % dieses Betrages flir anstehende
Projekte gesprochen. Weitere 40 % sind zudem schon fir angekiindigte Projekte reserviert, wovon die Halfte Bauten
im Besitze des Staates betreffen.
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13.1.5 Bauberatung und Expertisen

Im Zusammenhang mit der Vorbereitung und Ausfiihrung von Konservierungs- und Restaurierungsarbeiten hat der
Kulturguterdienst Gutachten, Analysen und Sondierungen im der Hohe von 75 985 (42 803) Franken Gibernommen.
Solche Untersuchungen sind von massgebender Bedeutung fiir eine sach- und fachgerechte Ausfiihrung der
Konservierungsarbeiten. Sie erweitern den Wissensstand tber die betroffenen Kulturgiter.

Das Amt hat in seiner Expertenfunktion flr Kulturgiiter mehrere Architekturwettbewerbe und Studienauftrége fur
sensible Standorte und Gegenstande begleitet. Es sorgt fiir die Leitung der Restaurierungsarbeiten an der Kathedrale
St. Nikolaus und der Augustinerkirche. Ganz allgemein unterstiitzt es das Hochbauamt beim Unterhalt von
Denkmélern, die sich im Besitz des Staates befinden, so insbesondere das Greyerzer Schloss, die Schldsser der
Oberémter, die Tirme und Stadtmauern, das Rathaus, die Staatskanzlei usw.

13.1.6 Dokumentation der Kulturgiter

Das Amt hat den Auftrag, eine Dokumentation Uber die Freiburger Kulturgiter aufzubauen und nachzufiihren und
diese der Forschung und der interessierten Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen.

3 (54) Restaurierungsberichte wurden archiviert. 10 709 (12 000) alte Fotos wurden gesichtet und standardgerecht
geordnet. 2602 Aufnahmen wurden im Rahmen der Verzeichnisarbeiten digitalisiert. Ferner wurden den
Friburgensia 29 Neueintrdge hinzugefugt. Die mit dem Kulturglterverzeichnis zusammenhangende Autoren-
datenbank wurde mit 74 (89) biografischen Eintragen Uber Kunstschaffende und Kunsthandwerker/innen erganzt. Die
Bibliothek wurde mit 326 (220) neuen Titeln bereichert, hauptséchlich Monografien und Fachzeitschriften.

13.1.7 Publikations- und Offentlichkeitsarbeit

Drei Publikationen boten Gelegenheit, die Aufgaben des Amtes fiir Kulturglter aus verschiedenen Blickwinkeln zu
beleuchten. Ein erster Band in der Reihe «Hors série» war den Arbeiten des Kunsthistorikers und
Universitatsprofessors Heribert Reiners wahrend des Ersten Weltkrieges gewidmet. Er war wahrend der
Kriegshandlungen fur den Kunstschutz des deutschen Heeres tatig und hat im Kanton Freiburg in Pionierarbeit das
erste Inventar aufgebaut. Die Publikation begleitete eine Ausstellung zum gleichen Thema im Gutenberg Museum
mit dem Titel «14-18 Das Kulturgut im Krieg» an der zahlreiche unbekannte Aufnahmen aus dem Fonds Rainers
gezeigt werden konnten. Uber 5000 Personen haben die Ausstellung besucht, die in den Medien auf ein grosses Echo
gestossen ist (auch in Frankreich). Ein zweiter Band in der Reihe «Hors série» war dem Landgut de Weck in Villars-
sur-Marly (Pierrafortscha) gewidmet. Es handelt sich um die zweite Einzelmonografie eines Freiburger Landgutes.
Anlasslich der festlichen Wiedereréffnung des Stdportals der Kathedrale war die jingste Nummer der Serie
«Freiburger Kulturgut» diesem wieder enthiillten Meisterwerk gewidmet. In einer Auflage von 3000 Exemplaren
befasste sich das 21. Heft dieser Serie mit den Restaurierungsarbeiten der letzten 15 Jahre in und an der Kathedrale
St. Nikolaus. Mit der Anstellung eines Redaktors in Teilzeit konnte zudem das Verzeichnis der Architektur des 20.
Jahrhunderts vorangetrieben werden, dies in Hinblick auf die Publikation eines ersten Bandes zu den verzeichneten
Bauten der Stadt Freiburg, der 2017 erscheinen sollte. Und schliesslich wurden zur Sensibilisierung des jingeren
Publikums Faltmodelle von drei Kulturgiitern produziert: Landhaus de Chollet in Grolley, Landgut de Weck in
Villars-sur-Marly und die St. Peters Kirche in Treyvaux.

Wie jedes Jahr war das Amt an Anlassen und Aktionen beteiligt, mit denen die Offentlichkeit auf den Reichtum des
kulturellen Erbes im Kanton aufmerksam gemacht wird. So hat der Dienst wiederum die Europdischen Tage des
Denkmals durchgefiihrt, diesmal zum Thema «Oasen». Im Jahr 2016 besuchten 3700 (3755) Personen diesen Anlass,
Zudem fuhrte das Amt auf Anfrage das Jahr tber verschiedene Fiihrungen, Kurse und Informationsveranstaltungen
durch. Die Jahrestagung des Arbeitskreises Denkmalpflege Schweiz (AKD) fand vom 22. bis 23. April in Freiburg
statt und versammelte gegen 200 Fachleute. Wahrend der Eréffnungsfeierlichkeiten des Siidportals am St. Niklaus-
Wochenende konnten Francois Guex und der Amtsleiter zahlreiche Filhrungen zur Geschichte, Ikonographie und
Restaurierung des Sudportals anbieten.
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13.1.8 Kulturguterschutz bei bewaffneten Konflikten und im Krisenfall

Nach der definitiven Streichung dieser Subventionen durch die Eidgendssischen Rate wird sich die Téatigkeit des
Amtes fur Kulturgtter in diesem Bereich auf die Durchfiihrung des Kurses mit dem Zivilschutz und die Fiihrung des
KGS-Inventars beschrénken.

13.1.9 Kunstdenkmaler der Schweiz

Das Amt beteiligt sich an der Verdffentlichung der Freiburger Bande der Reihe «Die Kunstdenkmaler der Schweiz»,
die von der Gesellschaft fiir schweizerische Kunstgeschichte (GSK) herausgegeben werden.

Die Redaktionsarbeit des 6. Bandes Uber die Stadt Estavayer-le-Lac ging weiter voran und sollte 2017 abgeschlossen
werden. Die Veroffentlichung ist fir 2020 vorgesehen.

13.1.10 Kommissionen

Die Kulturglterkommission trat zu 10 (8) Sitzungen zusammen; das Biro der Kulturguterkommission hielt

2 (5) Sitzungen ab. Die wissenschaftliche Kommission fiir die Begleitung der Forschungsarbeiten zu den
«Kunstdenkmadlern der Schweiz» fihrte 3 (1) Sitzung durch, die Unterkommission fiir bewegliche Kulturguter hielt
keine Sitzung ab (1).

Der Kulturguterdienst wirkt als Vertreter des Kantons Freiburg auch in verschiedenen Kommissionen und Stiftungen
mit. Das Amt wirkt in den Planungsgremien zur Neugestaltung des Burgquartiers mit, ebenso in der Jury fur die
Entwicklung des Innovationsparks BlueFactory in Freiburg. Ein Delegierter des Amtes vertritt zudem den Kanton
Freiburg in einem grenziiberschreitenden Projekt Westschweiz—Frankreich, das im Rahmen des
Kooperationsprogramms Interreg V A Frankreich/Schweiz 2014-2020 in Zusammenarbeit mit der Stiftung FACIM
durchgefiihrt wird. Ziel ist es, eine digitale Informationsplattform zur Entdeckung des Kulturerbes aufzubauen.

13.2 Besondere Ereignisse

Das Amt fiir Kulturglter hat intensiv an der Ausarbeitung des kantonalen Richtplanes mitgearbeitet. Das Jahr stand
zudem im Zeichen der Ausstellung «Kulturgut im Krieg» im Museum Gutenberg. Die Denkmaltage gaben Einblick
in sonst meist verschlossene Géarten und schliesslich konnte das Siidportal der Kathedrale St. Niklaus nach fast

40 Jahren Wartezeit endlich wieder dem Publikum zuganglich gemacht werden. Zu diesem Anlass wurden in der
neusten Nummer der Serie «Freiburger Kulturgut» die Restaurierungsarbeiten seit 2001 zusammengefasst.

14 Personalbestand

Rechnung 2016 Rechnung 2015 Abweichungen

EPT EPT EPT
Direktion flr Erziehung, Kultur und Sport 4 686,74 477713 -90,39
ZENTRALVERWALTUNG 351,91 249,08 102,83
3200/ IPCS Generalsekretariat 24,48 24,89 -0,41
3202 / ENOB Obligatorischer Unterricht 142,12 45,53 96,59
3208 / ENSA Amt fir Sonderpadagogik 9,40 9,38 0,02
3225/ OSPR Amt fur Berufsberatung und Erwachsenenbildung 27,69 28,42 -0,73
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Rechnung 2016

Rechnung 2015

Abweichungen

EPT EPT EPT
3229/ ESSU Amt flir Unterricht der Sekundarstufe 2 12,28 4,70 7,58
3265/ CULT Amt flir Kultur 2,79 2,80 -0,01
3270/ ARCH*  Staatsarchiv* 6,07 6,37 -0,30
3271 /BCUN Kantons- und Universitétsbibliothek 50,18 49,71 0,47
3273/ MAHF Museum fiir Kunst und Geschichte 14,69 14,74 -0,05
3274 | MHNA Naturhistorisches Museum 10,02 10,46 -0,44
3280/ SACF Amt fiir Archdologie 30,83 31,07 -0,24
3281 /BIEN Amt fir Kulturglter 15,30 1491 0,39
3292/ SPOR Amt fiir Sport 6,06 6,10 -0,04
UNTERRICHTSWESEN 4 334,83 4 528,05 -193,22
3203/ EPRE Vorschulunterricht 391,39 392,39 -1,00
3205/ EPRI Primarschulunterricht 1 395,05 142587 -30,82
3210/ CORI Orientierungsschule — Entlastungen 19,11 20,81 -1,70
3210/ CORI Orientierungsschule 897,10 932,06 -34,96
3229/ ESSU Amt fur Unterricht der Sekundarstufe 2 2,09 1,82 0,27
3230/ ECDD Fachmittelschule 76,67 75,46 1,21
3235/ CGAM Kollegium Gambach 81,99 78,63 3,36
3240/ CSCR Kollegium HI. Kreuz 81,17 82,91 -1,74
3245/ CSMI Kollegium St. Michael 108,20 108,04 0,16
3249/ CSUD Kollegium des Siidens 109,26 106,74 2,52
3256 / HEPF Péadagogische Hochschule 89,10 97,17 -8,07
3260/ UNIV Universitat 961,92 970,22 -8,30
3272/ CONS Konservatorium 121,78 122,83 -1,05
Seit 01.01.2015 der Volkwirtschaftsdirektion unterstellt
3258 / HESS Hochschule fur Gesundheit 63,52 -63,52
3259 / HETS Fachhochschule Freiburg fiir Soziale Arbeit 49,58 -49,58

*Seit dem 1. Januar 2016 ist das Staatsarchiv der Staatskanzlei angegliedert. Der Personalbestand wird aber immer

noch bei der Direktion flr Erziehung, Kultur und Sport erfasst.
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1 Direktion und Generalsekretariat

Staatsrat, Direktor: Erwin Jutzet (bis 16. Dezember 2016)

Staatsrat, Direktor: Maurice Ropraz (ab 16. Dezember 2016)
Generalsekretére: Claudine Godat und Didier Page

1.1 Tatigkeit
1.1.1 Ordentliche Téatigkeit

Das Generalsekretariat (ibt die Stabsaufgaben der Direktion aus und tbernimmt insbesondere die Planung und
Koordination der Arbeiten, die VVorbereitung der Dossiers fur den Staatsrat, die Betreuung der Dossiers und die
Bearbeitung administrativer Geschéfte (Finanzen, Personal, Logistik). Das Generalsekretariat ist fur die
Informationsverwaltung intern und gegen aussen zusténdig und leitet Projekte, die in den Zustandigkeitsbereich der
Direktion fallen oder auch mehrere Direktionen umfassen.

1.1.2 Besondere Ereignisse
1121 Integrationspolitik

Die Herausforderung Nr. 4 des Regierungsprogramms — «Festigung des sozialen Zusammenhalts und der
Lebensqualitat vor dem Hintergrund eines starken Wachstums» — ist der Politik flr die Integration der Migrantinnen
und Migranten und fur Rassismuspravention gewidmet, die seit 2014 in einem kantonale Integrationsprogramm (KIP)
flr vier Jahre festgelegt und in Zusammenarbeit mit der Direktion fiir Gesundheit und Soziales erarbeitet wird. (Diese
kiimmert sich um die Integration von Personen aus dem Asylbereich). Das KIP ist Gegenstand einer VVereinbarung
mit dem Bund, in der unter anderem die Bundesbeitrage festgelegt werden.

Nach den ersten zwei Jahren der KIP-Umsetzung konnten im Jahr 2016 alle Bereiche gefestigt werden. Die
Zusammenarbeit mit den Gemeinden wurde intensiviert, namentlich mit der Ernennung von Ansprechpersonen fur
Integrationsfragen in jeder Gemeinde und der Entwicklung einer auf sie zugeschnittenen Ausbildung. Im
Bildungsbereich wurden rund 19 Anbieter von Deutsch- oder Franzdsischkursen subventioniert.

Im Bereich Diskriminierungspravention wurde 2016 ein grosser Schritt getan: Die Freiburger Abteilung von Caritas
Schweiz griindete im Auftrag der SID die Anlaufstelle fir Rassismusberatung und -prévention «Respekt fir alle».
Die Anlaufstelle verwaltet auch den interkulturellen Ubersetzungsdienst «se comprendre», dessen Dolmetscherinnen
und Dolmetscher 2016 eine Weiterbildung zum Thema Migration und Alter absolviert haben. Dies ist auch der Titel
eines Projekts der kantonalen Kommission fiir die Integration der Migrantinnen und Migranten und flr
Rassismuspravention (KMR), das die auslédndischen Gemeinschaften mit Hilfe eines Netzwerks von Vermittlerinnen
und Vermittlern, die in 11 Gemeinschaften aktiv sind, sensibilisieren will.

Im Bereich der sozialen Integration hat sich das VVorzeigeprojekt «Gemeinsam in der Gemeinde» mit dem Anschluss
der Gemeinde Schmitten weiter tiber das Kantonsgebiet ausgebreitet.

1.1.2.2 Entwicklungszusammenarbeit

Die Partnerschaft zwischen dem Staat Freiburg und dem Dachverband Solidarisches-Freiburg wird seit 2013 in einem
Leistungsauftrag uiber vier Jahre festgelegt. Geméss dem Finanzplan 2013-2016 wurde das Budget fur die
Entwicklungszusammenarbeit 2015 auf 220 000 Franken angehoben, das sind 10 000 Franken mehr als 2015. Davon
gingen 170 000 Franken an Solidarisches-Freiburg zur Finanzierung von Projekten, welche die
Mitgliedorganisationen im Ausland leiten, und 20 000 Franken an ein Projekt zur Verbesserung des Netzwerks flir
psychische Gesundheit in der Foderation Bosnien und Herzegowina, das in Zusammenarbeit mit dem Bund sowie
den Kantonen Genf und Jura gefuhrt wird. Weitere 30 000 Franken gingen an das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz.



Der Leistungsauftrag, der den Staat Freiburg an Solidarisches-Freiburg bindet, wurde flir den Zeitraum 2017-2021
erneuert.

Die Kantonale Kommission fur Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe (KKEHH) trat 2016 zweimal
zusammen. Sie empfing unter anderem Herrn Thomas Greminger, den stellvertretenden Direktor der Direktion flr
Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA), fiir eine Présentation der Botschaft des Bundesrates tiber die
internationale Zusammenarbeit 2017-2020.

1.1.2.3 Kantonaler Rat flr Pravention und Sicherheit (KRPS)

Der KRPS ist ein beratendes Organ des Staatsrats, das gleichzeitig mit der Schaffung der biirgernahen Polizei
eingesetzt wurde. Es wird vom Sicherheits- und Justizdirektor présidiert und vereinigt Vertreter der Kantonspolizei,
der Oberamter, der Gemeinden, der Gesundheitsférderung, der soziokulturellen Animation, der Jugend und der
betagten Personen. Im Jahr 2016 trat der KRPS dreimal zusammen.

Der KRPS (iberarbeitete 2016 seine Ziele und definierte seine Rolle geringfligig neu. Wahrend er seine Aufgabe der
Situationsanalyse und des Erfahrungsaustausches weiterfiihrt, méchte der Rat seine Rolle als Leitungsorgan des
kantonalen Praventions- und Sicherheitsnetzwerks verstarkt ausiiben. Dazu will er sich einen Uberblick verschaffen
Uber alle Projekte, die von den Akteuren in diesem Bereich entwickelt werden, die Aktionen vereinen, Synergien
zwischen den verschiedenen Projekten nutzen und schliesslich eigene Projekte durchfiihren. In diesem
Zusammenhang organisierte der KRPS im November 2016 einen ersten «Runden Tisch zu Sicherheit und
Pravention», an dem an die hundert Akteure aus Gemeinden, Vereinen, Sicherheitsunternehmen, der kantonalen
Verwaltung usw. zusammenkamen.

Zwei Projekte erhielten 2016 vom KRPS besondere Unterstiitzung: Das Projekt «Smart Event», ein Label zur
Forderung einer neuen Feier-Ethik fur die Verbesserung des Risikomanagements an Partys, und das von der
Kantonspolizei entwickelte Projekt «Integration via Pravention», das sich an Migrantinnen und Migranten aus dem
Asylbereich richtet.

1.1.24 Campus Schwarzsee/Lac-Noir

Der Campus Schwarzsee/Lac-Noir, der aus der Erweiterung und Aufwertung des ehemaligen Militérlagers
Schwarzsee hervorgegangen ist, hat Anfang Januar 2016 mit der Eroffnung des nationalen Ausbildungszentrums des
Zivildienstes seinen Betrieb aufgenommen. Das Zentrum empfangt jede Woche rund 250 junge Zivildienstleistende
flir ihre Grundausbildung vor dem Einsatz in den Einsatzbetrieben oder flir eine Zusatzausbildung wéhrend des
Einsatzes.

Im Sommer 2016 hat der Campus auch den Betrieb des Sport- und Freizeitzentrums aufgenommen und bereits
diverse Sport- und Schullager beherbergt. Um das Angebot der Sportanlagen des Campus zu vervollstandigen und
dessen Attraktivitit wahrend des ganzen Jahres sicherzustellen, hat der Grosse Rat einen Verpflichtungskredit von
7,69 Millionen Franken fiir den Bau einer Dreifachturnhalle gewéhrt. Die Bauarbeiten dirften 2018 beginnen.

Schliesslich wurde der Campus Schwarzsee/Lac-Noir am 1. Juli 2016 im Beisein von Bundesprasident Johann N.
Schneider-Ammann und des Freiburger Gesamtstaatsrates offiziell eingeweiht.

1.1.25 Vollzugsplanung

Nachdem der Staatsrat die VVollzugsplanung 2016-2026 verabschiedet hatte, gewahrte der Grosse Rat im Marz 2016
einen Studienkredit von 1,55 Millionen Franken flr die Umsetzung ihrer ersten Etappe, die mehrere organisatorische
und infrastrukturelle Anpassungen in den Anstalten von Bellechasse vorsieht.

Parallel dazu verabschiedete der Grosse Rat in der Oktobersession 2016 die Gesamtrevision der Gesetzgebung im
Vollzugsbereich. Das neue Gesetz Uiber den Straf- und Massnahmenvollzug, das am 1. Januar 2018 in Kraft treten
wird, fasst Bestimmungen aus Uber funfzehn Erlassen in einem einzigen Text zusammen, modernisiert die
Vollzugsorganisation und steigert die Effizienz der gesamten Strafverfolgung durch eine bessere Koordination und
verbesserte Verfahren. Das neue Gesetz sieht in diesem Zusammenhang die Fusion der Anstalten von Bellechasse mit
dem Zentralgefangnis in einer einzigen autonomen Einheit mit dem Namen Freiburger Strafanstalt und die



Zusammenlegung des Amts fir Straf- und Massnahmenvollzug und Gefangnisse mit dem Amt fir Bewahrungshilfe
vor.

1.2 Interkantonale Zusammenarbeit (interkantonale Beziehungen auf Direktionsebene)
1.2.1 Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD)
Die Konferenz tagte 2016 zweimal. Sie behandelte insbesondere folgende Themen:

Harmonisierung der Polizeiinformatik;

Harmonisierung der Informatik der Strafjustiz;

Restrukturierung des Asylbereichs;

Polizeiliche Koordinationsplattform Sport;

Bildungspolitisches Gesamtkonzept der Polizei 2020;

Umsetzungsplan fir das Schweizerische Kompetenzzentrum fiir den Justizvollzug;
Anti-Terror-Strategie.

V V.V V V VYV

1.2.2 Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz (FDKL)
Die Konferenz tagte 2016 zweimal. Sie behandelte insbesondere folgende Themen:

> Bundesgesetz Uber Geldspiele;

> Revision der interkantonalen Vereinbarung Uber die Aufsicht sowie die Bewilligung und Ertragsverwendung von
interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotterien und Wetten;

> Verwendung der Spielsuchtabgabe.

1.2.3 Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz, Feuerwehr (RK MZF)
Die Konferenz tagte 2016 einmal. Sie behandelte insbesondere folgende Themen:

>  Standortbestimmung und Weiterentwicklung der Schweizer Armee;
> Zukunft der Alarm- und Telekommunikationssysteme fur den Bevélkerungsschutz;
> Ausdehnung des Personalinformationssystems der Armee auf den Zivilschutz.

1.24 Lateinische Konferenz der Justiz- und Polizeidirektoren (CLDJP)
Die Konferenz tagte 2016 zweimal. Sie behandelte insbesondere folgende Themen:

Kampf gegen Terrorismus;

Umsetzung der gerichtlichen Landesverweisung;

Jugendstrafanstalt Etablissement de détention pour mineurs (EDM, Aux Léchaires, Palézieux);
Revision des Gesamtkonzepts der Polizeiausbildung;

Risikoorientierter Sanktionenvollzug;

>  Konkordatsplanung.

V V. V V V

1.3 Streitigkeiten und Beschwerden (Beschwerden/Entscheide des vergangenen Jahres)

Die Direktion trifft die Verfligungen, fiir die sie von Gesetzes wegen zustandig ist (Fri-Pers-Entscheide,
administrative Massnahmen in Personalfragen, Bewilligungen fir die Zeugenaussage vor Gericht, Rechtshilfe und
unentgeltliche Rechtspflege, Beschwerden geméss Art. 38 PolG, Beschwerden gegen den Direktor der AB, Erlass
von Gebuhren, Massnahmen im Bereich der Sicherheitsunternehmen, Priifungen der Leiter von
Sicherheitsunternehmen, Genehmigung von Gemeindereglementen, Kaminfegerkonzessionen usw.). Im Jahr 2016
prasentierte sich die Situation wie folgt:

Behandelte Falle (2016 ertffnete Verfahren) 37
Gefallte Entscheide 25
Verzicht auf Ergreifung einer Massnahme / Verfahren gegenstandslos 2
Beschwerden an den SR gegen Entscheide des Jahres 2016 0
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Beschwerden an das Kantonsgericht gegen Entscheide des Jahres 2016 1

Am 31. Dezember 2016 héngige Verfahren 9

1.3.1 Instruktion von Beschwerden

Die Direktion behandelt gestitzt auf Artikel 116 Abs. 1 VRG Beschwerden gegen Verfligungen ihrer
Verwaltungseinheiten, sofern das Gesetz nicht den direkten Beschwerdeweg an das Kantonsgericht vorsieht. Diese
Beschwerdeverfahren betreffen folgende Amter: Kantonspolizei, Amt fiir Bevolkerungsschutz und Militar, Amt fur
Gewerbepolizei, Amt fir Straf- und Massnahmenvollzug und Geféngnisse, Anstalten von Bellechasse. Im Jahr 2016
prasentierte sich die Situation wie folgt:

2016 eingegangene Beschwerden 28
davon

gutgeheissen 1
abgewiesen 23
unzulassig 1
nach Aufhebung des Entscheids oder Ruckzug der Beschwerde gegenstandslos 0
Am 31. Dezember 2016 bei der Direktion héngige Verfahren 3
Beschwerden an das Kantonsgericht gegen Entscheide des Jahres 2015 1

1.3.2 Haftungsfragen

Die Direktion instruiert Streitigkeiten im Bereich der Staatshaftung (Gesetz vom 16. September 1986 iiber die
Haftung der Gemeinwesen und ihrer Amtstrager sowie Haftungsfélle, die auf Bundesrecht beruhen). Die
Stellungnahmen werden vom Staatsrat oder in bestimmten Fallen (verjahrte Forderungen, tiber Betrage von weniger
als 3000 Franken) von der Direktion verfasst. Im Jahr 2016 prasentierte sich die Situation wie folgt:

Am 1. Januar 2016 hangige Félle 3
Im Jahr 2016 eingereichte Forderungen 9
Im Jahr 2016 von der SJD erledigte Félle 7
Am 31. Dezember 2016 héngige Félle (2014 eingereicht) 3

1.4 Gesetzgebung
141 Gesetze und Dekrete

>  Gesetz vom 17. Méarz 2016 zur Anderung des Gesetzes (iber das Notariat (Zahl der Notare und Aufsicht);

>  Gesetz vom 4. Mai 2016 zur Anderung des Gesetzes iiber die ¢ffentlichen Gaststitten;

>  Gesetz vom 9. September 2016 Uber die Geb&udeversicherung, die Pravention und die Hilfeleistungen bei Brand
und Elementarschéaden;

> Dekret vom 4. November 2016 (ber einen Verpflichtungskredit fur den Bau einer Dreifachturnhalle auf dem
Campus Schwarzsee/Lac-Noir.

1.4.2 Verordnungen und Reglemente

> Verordnung vom 16. Februar 2016 zur Anderung des Reglements Gber die Ausiibung des Handels;

> Verordnung vom 14. Marz 2016 zur Anderung des Justizreglements;

> Verordnung vom 14. Mérz 2016 Uber die Kommunikation bei ausserordentlichen Ereignissen;

> Verordnung vom 21. Juni 2016 zur Anderung der VVerordnung Gber die Informatikplattform fir die
Einwohnerregisterdaten;
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> Verordnung vom 28. Juni 2016 zur Anderung des Reglements zur Ausfilhrung des Gesetzes (iber das Notariat
und des Gebuhrentarifs der Notare;

> Verordnung vom 12. September 2016 zur Anderung der Verordnung tber den Vollzug der strafrechtlichen
Sanktionen;

> Verordnung vom 31. Juni 2016 (ber die Verhangung von Ordnungsbussen durch die Gemeinde Avry;

> Verordnung vom 31. Oktober 2016 Uber die Verhdngung von Ordnungsbussen durch die Gemeinde Plaffeien;

> Verordnung vom 8. November 2016 zur Erhéhung des Tarifs 2017 flr bestimmte Personenwagen
(Energieetikette);

> Verordnung vom 12. Dezember 2016 zur Anderung des Reglements tiber die 6ffentlichen Gaststatten;

> Verordnung vom 12. Dezember 2016 (ber die Verhangung von Ordnungsbussen durch die Gemeinde Dudingen.

2 Kantonspolizei

Kommandant: Pierre Schuwey
2.1 Personalbereich?
2.1.1 Bestand am 31.12.2016

VZA (Einh.) Polizeibeamte Polizeiaspiranten Hilfspolizisten  Zivile Lernende Total
Mitarbeiter

Kommando 13,50 (14) 9,90 (12) 3(3) 26,40 (29)
Personalbereich 9(9) 30 (30) - 6,50 (7) 1(1) 46,50 (47)
Stabsdienste 19,50 (22) 1(1) 33,40 (37) 53,90 (60)
Gendarmerie 368 (376) - 20,10 (23) 22,15 (29) 1(1) 414,25 (431)
Kriminalpolizei 102,50 (113) 13,40 (16) 2(2) 120,90 (132)
Total 512,50 (534) 30 (30) 21,10 (24) 85,35 (101) 7(7) 633,95 (699)
2.1.2 Mutationen beim Personal

Polizeibeamte Polizeiaspiranten  Hilfspolizisten Zivile Mitarbeiter Total
Anstellungen 7(7) 30 (30) 1,45 (1) 2,05 (2) 40,50 (40)
Versetzungen in den 6 (6) - - 1(2) 7(7)
Ruhestand
Kundigungen und 14,5 (9) - 1(1) - 15,50 (10)
Reduktion des
Beschéftigungsgrads
Anstellungen als - 23 (23) - - 23 (23)

Polizeibeamte

2.1.3 Ausbildung und Weiterbildung

Am 4. Januar 2016 haben 30 Personen die Polizeiaspirantenschule (PAS) begonnen. Nach zwei Wochen hat ein
Aspirant Inspektor die Schule auf eigenen Wunsch verlassen. Er konnte rasch durch einen Reservekandidaten ersetzt
werden. Im Laufe des Jahres winschte ein Aspirant Inspektor, seine Ausbildung als Aspirant Gendarm fortzusetzen.

! Vorjahreszahlen in Klammern
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Am Ende der einjahrigen Ausbildung absolvierten 30 Kandidatinnen und Kandidaten die Priifung zum Erlangen des
eidgendssischen Fachausweises Polizist/Polizistin. 29 haben die Priifung bestanden. Dem durchgefallenen Aspiranten
wurde ein befristeter Arbeitsvertrag als Praktikant Gendarm angeboten; er wird die Prifung im Marz 2017 noch
einmal ablegen. Am Mittwoch, 14. Dezember 2016, wurden 22 Gendarmen und 7 Inspektorinnen und Inspektoren in
der Kathedrale von Freiburg vereidigt.

Far 2017 wurden 30 Aspirantinnen und Aspiranten fiir das IPAZ — SGP eingestellt, davon 25 fur die Gendarmerie
und 5 fur die Kriminalpolizei.

Die Harmonisierungsarbeiten im Zusammenhang mit der Ann&herung der Schulen Colombier und Granges-Paccot
wurden fortgesetzt. Mehrere Arbeitsgruppen bestehend aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kantonspolizeien
Freiburg, Jura und Neuenburg trafen sich 2016, um die Griindung des Interregionalen Polizei-Ausbildungszentrums
(IPAZ) vorzubereiten. Am 8. November 2016 unterzeichneten die Ministerin des Departements des Innern der
Republik und des Kantons Jura, Frau Nathalie Barthoulot, der Direktor des Justiz-, Sicherheits- und
Kulturdepartements der Republik und des Kantons Neuenburg, Herr Alain Ribaux, und der Direktor der Sicherheits-
und Justizdirektion des Kantons Freiburg, Herr Erwin Jutzet, in Saignelégier die Vereinbarung zur Griindung des
Interregionalen Polizei-Ausbildungszentrums. Dies war ein wichtiger Schritt in der Zusammenarbeit der drei Kantone
bei der Ausbildung der Polizeiaspirantinnen und -aspiranten. Die Intensivierung dieser Zusammenarbeit starkt die
Qualitat der Ausbildung, indem eine gemeinsame effektive und effiziente Struktur auf die Beine gestellt wird, welche
von den besten Methoden und Kompetenzen der zwei urspriinglichen Einheiten (PAS und ERAP) profitieren kann.
Die Grlindung des IPAZ ist Teil des nationalen Prozesses zur Konzentration der Polizeiausbildung in verschiedenen
regionalen Zentren, der im allgemeinen Ausbildungskonzept fiir den Bereich der Polizei von der Konferenz der
Kantonalen Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) beschlossen wurde.

Das IPAZ wird von einem Direktor geleitet, unterstiitzt durch das Direktionskomitee (CODIR), bestehend aus den

Kommandanten der drei Kantonspolizeien und prasidiert vom Kommandanten der Kantonspolizei Freiburg, Pierre
Schuwey. Dieses CODIR ist einem Lenkungsausschuss (COPIL) unterstellt, dem die drei Staatsrate angehdren und
das 2016 vom Freiburger Staatsrat Erwin Jutzet prasidiert wurde.

Das Ausbildungszentrum hat 2016 verschiedene Weiterbildungen in den technischen Bereichen (Schiessen,
Selbstverteidigung, Einsatz der Zwangsmittel) und im taktischen und Flihrungsbereich durchgefihrt. Insbesondere
haben wir das Modul Amok 2.0 eingefiihrt, das die Thematik eines Angriffs in offener Umgebung behandelt. Diese
Ausbildung ist die Fortsetzung von Amok 1.0, die Situationen in einer geschlossenen Umgebung simulierte. Das
Ausbildungszentrum tibernahm auch die administrativen Arbeiten fiir die Kurse, die unsere Mitarbeitenden beim
Schweizerischen Polizeiinstitut (SPI), beim Staat Freiburg, der HES-Arc oder anderen Ausbildungsinstitutionen
besuchten.

Im Weiteren hat das Ausbildungszentrum 2016 verschiedene Kurse flir die kantonalen Sicherheitspartner organisiert
(Gemeindepolizeien, Feuerwehr, Zivilschutz).

2.1.4 Einheit «Zwischenmenschliche Beziehungen»

2016 hatte die Einheit «Zwischenmenschliche Beziehungen» Kontakt mit zahlreichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Kantonspolizei, die sie fir Gesprache Uber private oder berufliche Probleme aufsuchten. In einigen
Situationen war eine Zusammenarbeit mit dem «Espace Gesundheit-Soziales» oder mit der IV-Stelle notwendig.

Das Debriefing-Team der Kantonspolizei wurde einige Male fr die psychologische Unterstiitzung von Polizistinnen
und Polizisten beansprucht.

Die Polizeiaspirantinnen und —aspiranten und die Beamtinnen und Beamten der Kantonspolizei und der
Gemeindepolizeien wurden in Polizeipsychologie unterrichtet.

Der Verantwortliche nahm an zahlreichen Sitzungen und Versammlungen verschiedener Kommissionen teil.
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2.15 Arbeitspsychologie

Der Arbeitspsychologe ist neu fir die Rekrutierung der Polizeiaspiranten verantwortlich. Verschiedene Arbeiten,
unter anderem die Ersetzung des psychologischen Eignungstests, wurden durchgefiihrt. Auch hat die interkantonale
Arbeitsgruppe flr die Harmonisierung der Auswahl von Kandidaten fir die Polizeischulen, welcher der
Arbeitspsychologe angehdrt, mit der Verabschiedung verschiedener Empfehlungen einen wichtigen Schritt getan.

Der Arbeitspsychologe arbeitete auch wéhrend der Freiburger Messe am Stand der Kantonspolizei und stellte die
Rekrutierung und die Polizeischule an Konferenzen vor.

In Zusammenarbeit mit dem Verantwortlichen der Einheit zwischenmenschliche Beziehungen hat der
Arbeitspsychologe 60 Kursstunden in Polizeipsychologie fir die Polizeiaspirantinnen und —aspiranten vorbereitet,
organisiert und zum Teil auch unterrichtet. Dazu wurden noch Weiterbildungskurse zu den Themen Motivation und
Leadership angeboten.

Schlussendlich ist zu erwahnen, dass der Arbeitspsychologe als Verantwortlicher der Lehrlinge die Kurse zum
Berufsbildner in Lehrbetrieben absolviert hat. Zusatzlich zu den fiinf von der Kantonspolizei auszubildenden
Lehrlingen wurden ein Praktikant 3+1 und eine Praktikantin Post-Matura angestellt.

2.2 Tatigkeit der Kantonspolizei
221 Behandelte Geschéfte

2015 2016

Erstellte Polizeirapporte 16 606 16 134
durch die Gendarmerie 12 960 12 706
durch die Kriminalpolizei 1495 1537
durch die Stabsdienste 2151 1891
Aufgenommene Strafklagen 9284 8 477
durch die Gendarmerie 8128 7165
durch die Kriminalpolizei 161 204
durch die Stabsdienste (Eingegangen von Drittpersonen) 991 1108
Behandelte Auftrage 24 335 23 890
durch die Gendarmerie 21701 21557
durch die Kriminalpolizei 1547 1450
durch die Stabsdienste 1087 883
Transport von Gefangenen und Beschuldigten 5290 5222
davon im Kanton 4703 4616
davon ausserhalb des Kantons 590 606
Eingegangene Anrufe 320 335 322 879
davon Anrufe Uber die Notfallnummer 99 444 96 359
Behandelte Alarme 1923 1654
davon wegen Feuer 478 500
davon wegen Einbruch/Uberfall 1445 1154
Identifikationen durch KTD* 283 303
davon Fingerabdriicke* 72 104
davon DNA-Profile 138 147
davon Schuhsohlenprofile 73 51
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davon Ohrabdriicke 0 1

Verbindungen zwischen Schuhsohlenprofilen 172 177
Verbindungen zwischen DNA-Profilen 151 118
Lokaler Vergleich DNA 758 250
Taktische DNA-Recherchen (davon positiv) - 20 (2)
Abnahme von Fingerabdriicken (davon virtuelle) 1592 (395) 1 645 (488)
DNA-Probe auf der Person (davon virtuelle) 1361 (305) 1372 (384)
Léschen von daktyloskopischen Daten** 1990 1841
Loschen von DNA-Profilen 1322 1096

* Die falschen Zahlen von 2015 wurden in diesem Bericht korrigiert

** Aufgrund von Datenschutzbestimmungen werden mehr erkennungsdienstliche Daten (Fingerabdruckblatter und
DNA-Profile) geldscht als neue in den entsprechenden Datenbanken erfasst. Dies fulhrt zu einer Verminderung der
Datenbankbestéande und somit potentiell zu einer Abnahme der Identifikationsquoten.

2.2.2 Verhaftungen

CH Ausl.  Total
2015 68 233 301
2016 106 273 379

2.2.3 Strassenverkehr und Schifffahrt

Im Jahr 2016 ist die Anzahl der Verkehrsunfalle* mit 1366 (2015: 1404) um 2,70 % gesunken. Die Zahl der
verletzten Personen* stieg mit 732 (687) um 6,55 % und die Anzahl der Todesopfer mit 7 Personen (6) um 16,66 %.

Bezirke Anzahl Unfélle Anzahl Verletzte Anzahl Tote

2015 2016 2015 2016 2015 2016
Saane 519 451 232 257 0
Sense 151 148 101 99 1 2
Greyerz 291 307 123 141 3 1
See 142 180 85 100 0 1
Glane 92 69 56 37 1 0
Broye 126 123 54 57 0 2
Vivisbach 83 88 36 41 1 0
Total 1404 1366 687 732 6 7

* Es handelt sich um eine Hochrechnung, weil die Frist zur Zustellung der definitiven Statistiken an das ASTRA auf
den 20.02.2017 festgelegt ist.

Bleib cool und teile die Strasse. Unter diesem Motto und in Partnerschaft mit dem ASS hat die Kantonspolizei ihre
Kampagne von 2015 im Jahr 2016 weitergefiihrt. Diese Aktion richtete sich inshesondere an die Fahrradlenker, alle
brigen Verkehrsteilnehmer waren jedoch auch angesprochen.

Die drei Phasen von dissuasiven Kontrollen fanden von April bis Ende August statt. Bei den 846 durchgefiihrten
Kontrollen wurden 80 Verkehrsteilnehmer zur Anzeige gebracht

2015 2016

Flhrerausweisentzug 888 846
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2015 2016

Geschwindigkeitskontrollen 3608 3744
Fahrerflucht nach Unfall 693 647
Ermittelte Lenker nach Fahrerflucht 239 261
Betrag einkassierter Ordnungsbussen CHF 6 790 054 CHF 6 597 161
Kontrollierte Transportunternehmen 22 13
Begleitung Ausnahmetransporte 350 301
Schifffahrtsunfallmeldungen 3 5
Hilfe an in Schwierigkeiten geratene 10 8

Schwimmer/Schiffsfiihrer

Einsatze Tauchergruppe 26 13

2.2.4  Abkommen beziiglich des Neuenburgersees

Die Seepolizeien der Kantone Freiburg und Waadt sind im Rahmen eines Vertrags tiber entgeltliche Leistungen fir
die Sicherheit und fur Einsétze auf dem Neuenburgersee zustandig. Die Freiburger Seepolizei hat nebst ihrer
Tatigkeit auf den hiesigen Gewadssern 66,25 (2015: 100,75) Stunden Patrouillendienst auf dem Neuenburgersee
geleistet. Sie wurde achtmal (6) zu einer Intervention gerufen, wobei 44 (55) Einsatzstunden auf dem Gebiet des
Kantons Neuenburg anfielen. Die Beamten der Seepolizei erstellten 13 (22) Anzeigerapporte sowie einen
Ermittlungsbericht fiir einen Taucherunfall, was 24 (24) Stunden administrativer Arbeit verursachte.

Mithilfe der Seepolizei bei kantonalen Grosseinsatzen

Die Seepolizeien Waadt, Freiburg und Neuenburg fiihrten auf dem Neuenburger- und Murtensee eine
Praventionsaktion durch. Sie hatte zum Ziel, die Bevolkerung fiir folgendes Thema zu sensibilisieren: «Die
Schiffsanlegestellen sind keine Spielplatze». Wahrend dieser Kampagne wurden Flyer verteilt und Plakate im
Bereich der Anlegestellen angebracht. Die Polizei filhrte 20 Présenzen durch. Sie sprach 5 Verwarnungen aus und
eine Person wurde zur Anzeige gebracht.

2.2.5  Offentliche Sicherheit und Ordnung

In jeder Region der Gendarmerie werden permanente und punktuelle Aktionen durchgefiihrt. Sie sind den
geografischen, touristischen und kulturellen Besonderheiten jeder Region angepasst und haben in erster Linie einen
praventiven und abschreckenden Charakter, bei Ubertretungen wirken sie aber auch repressiv. Sie sind langfristig
ausgerichtet und beinhalten eine verstarkte Prasenz von uniformierten Beamten in Problemzonen wie 6ffentlichen
Parkanlagen, Fussgangerzonen, Bahnhofen, an Stranden, an Veranstaltungen mit grossem Menschenaufkommen und
in 6ffentlichen Gaststatten. Nebst der Aufgabe, der Bevolkerung ein Gefiihl von Sicherheit zu vermitteln, sind sie ein
Mittel gegen ungesittetes Verhalten, tragen zur 6ffentlichen Ordnung bei und dienen gegebenenfalls auch dem Kampf
gegen illegalen Handel aller Art, vor allem jenen mit Drogen.

KANTONALE AKTIONEN

«VIGIPOL» Im Anschluss an die Ereignisse in Paris vom Januar 2015 wurde der Fiihrungsstab
VIGIPOL gegriindet. Ein Rapport fand alle zwei Wochen statt. Die Hauptziele dieses
Stabes sind:
>  Forderung des Miteinbezuges der verschiedenen Partner;
>  Erhohte Wachsamkeit des gesamten Personals der Kantonspolizei;
>  Verstérkte Polizeiprasenz bei Grossanlassen (z. B. Vereidigung);
>  Gleicher Kenntnisstand fir alle.

Seit der Griindung des Stabes VIGIPOL wurden zahlreiche Kontrollen durchgefiihrt.

«STREET» Fusspatrouillen zugunsten der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung mit einer sichtbaren
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Prasenz im Dienste der Bevolkerung. «Sein, wo Menschen sich treffen und es Sinn
macht». Im Rahmen dieser Aktion leisteten die Beamten 16 455 (11 492) Prasenzen, was
19 671 (15 425) Stunden entspricht.

«ANGEL»
01.12 - 31.12.2016

Vorbeugende Prasenz der Polizeikrafte in der Weihnachtszeit in den Geschéftszonen der
Stadtzentren des Kantons, um vor allem Diebstéhlen (Taschendiebstahl, Entreissdiebstahl,
Ladendiebstahl) vorzubeugen und der Bevolkerung Sicherheit zu vermitteln. Wahrend den
991 (1067) Aktionen haben 1916 (2136) Beamte 849 (893) Stunden geleistet.

«CRIMINO»

Kampf gegen die Einbruchdiebstéhle bei Einbruch der Dunkelheit in Wohnungen, Villen
und Geschéften.

Anlésslich dieser 6178 (6295) Aktionen haben 13 464 (13 832) Beamte eine Prasenzzeit
von 5831 (5239) Stunden geleistet. 792 (885) Personen wurden kontrolliert/identifiziert,
604 (687) Fahrzeuge wurden kontrolliert und 11 (20) Personen angehalten.

«PROJEKT MIGRANTEN»

Nach dem Eintreffen zahlreicher Migranten auf unserem Gebiet wurde ein kantonales
Einsatzkonzept fiir die Asylzentren erstellt und eine kantonale Ansprechperson ernannt.
Das Konzept hat zum Ziel, die Tétigkeit der Polizei und der Partner (SJD, GSD, KSA,
BMA, ORS, Gemeinden usw.) zu koordinieren. Bei der Polizei wurde eine Ansprechperson
fur jedes Zentrum ernannt. Es fanden auch mehrere polizeiinterne Ausbildungen statt.

REGIONALE AKTIONEN

Region Zentrum:

«RDC Marly»
01.02. - 30.09.2016

Die Beamten der Region Zentrum (mobile und biirgernahe Polizei) haben an der Route du
Centre in Marly insgesamt 332 Présenzen und 193 Identitatskontrollen durchgefihrt.
Verschiedene Verstdsse gegen das SVG, AuG, BetmG wurden zur Anzeige gebracht

(18 Rapporte — 4 gesuchte Personen angehalten). Die Situation ist heute unter Kontrolle,
weshalb die Aktion im Rahmen des ordentlichen Dienstes weitergefuhrt wird.

«Eritreer»

01.07.-22.12.2016

Als Folge der massiven Zuwanderung von Eritreern wurde im vergangen Juli eine starke
Zunahme von Schlagereien unter diesen Migranten festgestellt.

Die burgernahe Polizei unternahm grosse Anstrengungen um die Situation zu beruhigen.
Ende August, nach intensiver Arbeit von mehr als einem Monat, konnten 18 Félle
aufgeklart werden. Von 37 involvierten Asylsuchenden wurden 6 flr weitere Abklarungen
in Untersuchungshaft genommen.

Es ist zu erwahnen, dass wir auf eine sehr gute Zusammenarbeit mit dem Amt fiir
Bevolkerung und Migration, ORS, dem Jugendamt, der Staatsanwaltschaft und dem
Jugendgericht z&hlen konnten.

Region Nord:

«GRANDSEYS»

01.06. - 30.09.2016

Nach zahlreichen Sachbeschadigungen bei der néchtlichen Heimkehr an Freitagen und
Samstagen wurden im Sektor Grandseys in Domdidier 41 Uberwachungen und
Kontrollgédnge durchgefiihrt. Insgesamt wurden 27 Strafantrdge aufgenommen. Die
Ermittlungen flhrten zur Identifizierung der Taterschatft.

«BERMUDA»

13.07. - 12.09.2016

Wahrend der Sommermonate wurden in den Touristenzonen an den Seeufern 70
Kontrollgénge und sichtbare Préasenzen durchgefiihrt mit dem Ziel, Drogenkonsum,
Sachbeschédigungen und einfache Diebstahle zu verhindern und zu bekampfen. Bei
dieser Aktion wurden 42 Personen wegen Widerhandlungen gegen das BetmG verzeigt.

Region Siid:

«STRADA»

Januar bis November

Seit Jahresbeginn haben 2214 Beamte 1077 Verkehrsiberwachungen durchgefiihrt und
Verkehrskontrollen an verschiedenen Orten der Region Siid vorgenommen. Wegen
Ubertretungen gegen das SVG wie vereisten Scheiben, Nichtbeachten von Signalen,
Nichttragen der Sicherheitsgurte, beniitzen des Mobiltelefons am Steuer sowie
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mangelhafte Ausrustung wurden 154 Rapporte erstellt und 206 Ordnungsbussen

ausgestellt.

2.2.6 Betaubungsmittel

2015 2016

Beschlagnahmte Betaubungsmittel

Haschisch (in Gramm)

6428 10 340

Marihuana (in Gramm)

34 270 33935

Heroin (in Gramm) 306 520
Kokain (in Gramm) 10 600 1212
Pillen: Thai, LSD, Ecstasy (Sttickzahl) 1421 7073
Crystal Meth (in Gramm) 158
Amphetamin (in Gramm) 182 1967
MDMA (in Gramm) 216
Todesflle infolge Uberdosis 4 5
Zu den Hanfkulturen ist Folgendes zu bemerken:

2015 2016

Deklarierte Felder 1 (Flache von ca. 2000 m?%) 2

Beschlagnahmte Hanfmenge 1197 Pflanzen (davon 878 Indoor / 3391 (davon 3325 Indoor /

319 Outdoor) 66 Outdoor)

Indoor-Kulturen 29 22

2.3 Ereignisse im Jahr 2016

2.3.1 Von der Kriminalpolizei behandelte gerichtliche Sonderfalle

Im Verlauf des Jahres 2016 hat die Kriminalpolizei vor allem Nachforschungen im Zusammenhang mit folgenden

bedeutenden Ereignissen durchgefihrt:

Totung Im Jahr 2016 gab es kein Totungsdelikt. Es wurden zwei versuchte Tétungen
behandelt, davon eine wegen schwerer Korperverletzung durch einen
kamerunischen Staatsangehdrigen.

Leichenhebungen Kanton Intervention bei 137 Leichenhebungen. Folgende Todesursachen konnten ermittelt
werden: fahrlassige Tétung (2), Unfalltod (10), naturlicher Tod (76), Selbstmord
(31), begleitete Sterbehilfe (15), unbekannte Ursache (3).

Raubiiberfélle Kanton Die Anzahl Raububerfalle ist gegenlber letztes Jahr identisch geblieben (24). Die
Anzahl Aufklarungen stieg gegeniiber 2015 um zwei Félle auf 14.

Einbruchdiebstahle Kanton und Die Anzahl Einbruchdiebstéhle ist gesunken (2015: 1118 / 2016: 990). Die Anzahl

Diebstahle ausserkantonal  Auto-Einbriiche ist ebenfalls gesunken.

Das Kriminalkommissariat hat einen bedeutenden Fall von «<Home-Jacking» in
Chételard behandelt. Die Tater sind bis heute nicht identifiziert.
Finanzdelikte Kanton Es wurden Ermittlungen in 8 Betrugsfallen des Typs «Social Engineering» im Raum

Freiburg gefuhrt. Dabei wurden mehrere tausend Franken unterschlagen. In den
meisten Fallen blieb es beim Versuch.

Weiterfiihrung der Ermittlung im Fall des Verlustes von mehreren 10 Millionen
Franken der Vorsorgestiftung ACSMS in Villars-sur-Glane.
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Cyberkriminalitét

Kanton und
ausserkantonal

Kanton

«Skimming» von Geldautomaten im Herbst: System, welches den Betriigern
ermdglicht, die magnetischen Codes der Karte zu hacken, wobei der personliche
Code des Kartenbesitzers durch eine falsche Tastatur oder eine Mikrokamera
enthillt wird. Mehrere Dutzend Geschédigte und eine Deliktssumme von mehreren
Zehntausend Franken.

416 Straftaten wurden via Internet begangen. Die haufigsten Delikte: Betrug (205),
Erpressung (37), Verleumdung (26), tible Nachrede (22), unbefugtes Beschaffen
von Personendaten (17), unbefugter Zugang zu Informatiksystemen (16), Sitte/
Pornographie und harte Pornographie (16), Wiederhandlung gegen den Geheim-
oder Privatbereich (15), betrligerischer Gebrauch eines Computers (13) und
Telefonmissbrauch (12).

Brande

Kanton

Intervention bei 250 Brandféllen: kriminelle Ursache (19), Fahrlassigkeit (96),
technische Ursache — Fahrzeuge (22), technische Ursache — elektronische Geréte,
Uberhitzung (55), Kamin (30), Unfall (10), natiirliche Ursache (5), unbekannte
Ursache (13).

Betaubungsmittel
JLD, ALDODI

Kanton und
ausserkantonal

JLD: interkantonaler Handel von Kokain und Heroin durch Staatsangehdrige von
Mazedonien als Drahtziehern. Ein Handel von Gber 2 Kilogramm Kokain und
mehreren hundert Gramm Heroin in Bulle und Umgebung wurde aufgedeckt. Dieser
aufwéndige Fall fuhrte zur Verhaftung von 17 Personen, wovon 11 inhaftiert
wurden. Insgesamt wurden 51 Personen angezeigt.

ALDODI: Kokain-Handel durch ostafrikanische Dealer, sehr aktiv in der Stadt
Freiburg. Diese versorgten sich hauptsachlich im Kanton Bern bei mehreren
Personen, unter anderem bei Stidamerikanern. Beschlagnahme von tiber 500
Gramm Kokain. Anhaltung von 9 Handlern; hiervon wurden 8 inhaftiert. Mehrere
Dutzend Kunden wurden angehort.

Bet&dubungsmittel

Kampf gegen den Handel
mit Amphetamin und
Methamphetamin

Kanton

Mehrere Einsétze im Kampf gegen den Handel mit Methamphetamin (Crystal Meth)
haben zur Anhaltung von rund 40 Personen geflihrt sowie zur Beschlagnahme von
2 Kilogramm Speed, 6000 Ecstasy-Tabletten und 300 Gramm Kokain. Der Handel
im Umfang von mehreren Kilogramm Methamphetamin fand in der Region Gross-
Freiburg sowie im Norden des Kantons (waadtlandisch-freiburgische Broye) statt.

Pornographie

Sitte

Kanton

Die Anzahl Félle stieg gegenliber den vergangenen Jahren um 15 % bis 20 %.
Mehrere Félle im Zusammenhang mit sozialen Netzwerken, wo sich die Tater mit
falschen Profilen an die Opfer heranmachen (junge Manner oder Médchen), um an
pornographische Fotos/Videos zu gelangen. Diese Delikte erfordern umfangreiche
Analysen, um die Anzeigen zu untermauern.

330 Kontrollen von Massagesalons.

29 Massagesalons im Kanton.

10 Kontrollen von Nachtklubs.

910 Liebesdiener/innen kontrolliert.

5 Verantwortliche von Massagesalons zur Anzeige gebracht.

Strafbare Handlungen
gegen die sexuelle
Integritat

Kanton

125 Video-Befragungen gegentiber durchschnittlich 90 in den vergangenen Jahren,
davon 45 betreffend Misshandlungen.

Gezielte Ermittlungen

Kanton

Seit Anfang 2016 sucht die Brigade in enger Zusammenarbeit mit dem ASMVG
gezielt nach verurteilten Personen, welche von der Behorde zur Fahndung
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ausgeschrieben wurden. 28 Personen, welche insgesamt 120 Monate verbiissen
missen, wurden lokalisiert und angehalten. Geldstrafen in der Hhe von insgesamt
CHF 40 400.- konnten einkassiert werden.

Die gezielten Ermittlungen flihrten zur Festnahme eines Schweizers in Stidafrika.
Er war 1998 vom Gericht des Seebezirks zu einer 9-jahrigen Haftstrafe verurteilt
worden und war seit 18 Jahren auf der Flucht. Erwahnenswert ist die sehr gute
Zusammenarbeit mit den Partnern, unter anderem mit Stidafrika.

Unterstitzung durch IT- Kanton
Analytiker

Ungefahr 400 Analysen von Mobiltelefonen.
Analysen von EDV-Material im Umfang von gesamthaft 100 TB (Terabyte) im
Rahmen von Gerichtsféllen.

Pravention/Image der
Polizei

Préavention durch die Beauftragten der Jugendbrigade:

196 Primar- und 225 Sekundarschulklassen wurden besucht. Teilnahme an

125 Elternabenden, Lehrersitzungen und anderen Veranstaltungen. 93 punktuelle
Interventionen.

Entweichungen:

Die Bearbeitung der 358 Entweichungen und Vermisstmeldungen von
Minderjahrigen bestand aus Suchaktionen und einer Kontaktaufnahme mit den
Eltern, sozialen Institutionen und anderen kantonalen Polizeikorps.

Finfte Teilnahme am Raid Aventure, Projekt der Lausanner Polizei in
Zusammenarbeit mit der Stiftung CAP. Wahrend 24 Stunden wurden 5 Jugendliche
in schwierigen Lebenssituationen von 2 Inspektoren der Jugendbrigade auf einem
Postenlauf begleitet. Der Austausch zwischen den Jugendlichen und den Polizisten
war eine bereichernde Erfahrung.

Kriminaltechnisches
Kommissariat

In der Nacht von Freitag, 8. auf Samstag, 9. Juli 2016, wurde in einem Bauernhof in
Chaételard-prés-Romont ein Einbruchdiebstahl veriibt. Die Tater waren dabei, den
Safe aufzubrechen, als die Bewohner des Hofes sowie 3 weitere Opfer nach Hause
kamen. Sie wurden von den 5 Téatern gefesselt und geknebelt. Die Téater flohen mit
ihrer Beute in einem Fahrzeug der Bewohner, welches am Dienstag, 12.07.2016, in
Avry-devant-Pont aufgefunden wurde. Die Vielschichtigkeit des Falles liegt in der
Zahl der Opfer und Téater sowie in der Weitlaufigkeit des Tatortes, welcher sich
durch das Auffinden des Fahrzeuges noch vergrossert hat. Es wurden viele Proben
genommen und Analysen gemacht, um die Tater zu identifizieren. Leider stammt
die Mehrheit der Spuren von den Opfern.

Am Samstag, 20.08.2016, um 22.50 Uhr brach in der Miihle von Cousset ein Brand
aus. Das Feuer breitete sich rasend schnell aus, und das gesamte Gebaude stand
in Flammen. Der grosste Teil der Anlage wurde stark beschadigt. Trotz der Grosse
des Standortes und dem Ausmass der Schaden konnte anhand der Ermittlungen
der Ursprung des Brandes im Inneren eines Gebaudes situiert werden. Da jedoch
die Struktur der Gebaude hauptséchlich aus Holz bestand, stiirzten alle Etagen ein
und die externe Struktur der Geb&ude wurde stark geschwécht. Somit wurde das
Weiterfiihren der Ermittlungen in der Ursprungszone schwierig und konnte nur
parallel zu den Abbrucharbeiten der Anlage erfolgen. Zum jetzigen Zeitpunkt liegen
die Ursachen des Brandes noch im Dunkeln.

Am 26.08.2016 wurde ein Geschaftsfihrer einer Technologiefirma in Payerne in
einem Wald nahe Aumont aufgefunden. Er hatte schwere Brandverletzungen und
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befand sich in der Nahe seines Fahrzeuges, welches komplett ausgebrannt war.
Gemass seinen Aussagen war er Opfer eines Angriffes und wurde durch einen
oder mehrere Unbekannte entfiihrt und zum Ort des Verbrechens geflhrt, wo er
anschliessend angeziindet wurde. Aufgrund der Schwere und der Delikatheit des
Falles flihrte die Kriminalpolizei nach der Eréffnung eines Verfahrens gegen
Unbekannt wegen Korperverletzung, Brandstiftung und Notigung zahlreiche
Einvernahmen durch. Zudem hat das kriminaltechnische Kommissariat zahlreiche
Beweisaufnahmen an verschiedenen Orten durchgeflhrt, eine Rekonstitution
vorgenommen sowie ein Fahrzeug gleicher Marke und gleichen Typs in Brand
gesetzt, um den Hergang im Detail sowie die Beweggriinde des Téters zu
verstehen.

2.3.2  Eidgenéssisches Schwing- und Alplerfest (ESAF 2016)

Vom 26. bis 28.08.2016 fand in Estavayer-le-Lac, genauer gesagt auf dem Gelande des Militarflugplatzes Payerne,
das ESAF 2016 statt. Dieser Veranstaltung wohnten ca. 255 000 Besucher bei. Fiir das Sicherstellen der ¢ffentlichen
Sicherheit wurden eine Ad-hoc-Fihrungsstruktur gegriindet und die Einsatzkrafte der Kantone FR und VD vereint.
Die 416 Beamten haben 12 049 Stunden geleistet.

2.3.3  Gedenkfeier zum 500. Jahrestag der Unterzeichnung des Ewigen Friedens (Aktion PACEM)

Am 29. November 2016 fand in Freiburg im Beisein von Herr Le Drian, Verteidigungsminister der Republik
Frankreich, und von Bundesrat Guy Parmelin die offizielle Gedenkfeier zum 500. Jahrestag der Unterzeichnung des
Ewigen Friedens zwischen der Schweiz und Frankreich statt. Fur diesen Anlass wurde in Granges-Paccot ein
Fihrungs- und Koordinations-KP betrieben. Ein franzdsischer Verbindungsoffizier hielt sich in diesem KP auf. Fur
die Sicherheit waren an die hundert Polizisten im Einsatz.

234 Aktionen im Bereich der Pravention

01.01.-31.12. Gurten als Lebensretter Kontrollen des Tragens der Sicherheitsgurte auf dem gesamten
Strassennetz des Kantons. 2672 (3332) Ordnungsbussen
ausgestellt.

01.01. - 31.12. TECO Kontrollen betreffend das Benlitzen des Mobiltelefons am

Steuer. 2021 (2234) Automobilisten wurden zur Anzeige
gebracht. Aktion wird weitergefiihrt.

01.01. - 31.12. Aktion 2-Réader — Gezielte Geschwindigkeitskontrollen mit Anhalteposten auf
Radarkontrollen Strassen, die regelméassig von Motorradlenkern befahren
werden. 179 (266) Verzeigungen. Aktion wahrend der
Motorradsaison.

04.01. - 08.01. Schulanfang Uberwachung der Fussgéngerstreifen mit Geschwindigkeits-
kontrollen bei Schulen und auf Schulwegen. 3073 (699) Lenker

11.04. - 15.04. haben die erlaubte Hochstgeschwindigkeit Giberschritten und 29
(31) haben den Vortritt beim Fussgangerstreifen nicht gewéhrt.

22.08. - 07.09. Zusatzlich wurde das Tragen der Sicherheitsgurte kontrolliert.
153 (74) Erwachsene und Kinder trugen keine Gurte. Seit 2015
wird diese Aktion dreimal jahrlich durchgefiihrt (nach den
Weihnachts-, den Oster- und den Sommerferien).

03.11. Tag des Lichts Die bfu (Beratungsstelle flr Unfallverhiitung) hat in
Zusammenarbeit mit den kantonalen und stadtischen
04.11.-18.11. Aktion «LUX» Polizeikorps der Schweiz, dem Fond fir Verkehrssicherheit und

der Arbeitsgruppe «Sicherheit durch Sichtbarkeit» wahrend
SEE YOU - Mach dich sichtbar eines Tages eine Aktion durchgefiihrt, um die Wichtigkeit der
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Sichtbarkeit im Strassenverkehr in Erinnerung zu rufen. Die
Aktion «Beleuchtung» begann mit dieser nationalen Kampagne
und wurde 2016 von Miss Schweiz Lauriane SALLIN
unterstitzt. 1741 (1753) Flyers wurden verteilt. 35 (83) Lenker
wurden angezeigt und 339 (394) Mangelkarten ausgestellt.

2.4 Besondere Bereiche
2.4.1 Fahrende

Im Verlauf des Jahres 2016 wurde in 24 (2015: 62) Féllen nach der Ankunft von Fahrenden mit insgesamt 309 (910)
Wohnwagen auf freiburgischem Gebiet der Einsatz der Polizei verlangt. Sie verbrachten 58 (271) Tage in unserem
Kanton. Es ist zu erwahnen, dass der Kanton im Jahr 2013 eine Vereinbarung mit dem Bund unterzeichnet hat, um
auf der A12, Joux-des-Ponts, Gemeinde Sales, einen Rastplatz fur die Fahrenden einzurichten. Diese multifunktionale
Infrastruktur durfte ab Frihling 2017 zur Verfiigung stehen.

2.4.2 Personenschutz

Die Interventionsgruppe (GRIF) hat im Jahr 2016 in 37 (2015: 36) Féllen fir 37 (36) Personlichkeiten
Personenschutz geleistet, davon 22 (15) Vertreter der Bundesbehdrden und 15 (21) auslandische Personlichkeiten auf
Besuch in unserem Land.

2.4.3 Ausschaffungen

Im Jahr 2015 hat die Kantonspolizei in 13 (2015: 5) Féllen aus der Schweiz ausgewiesene Auslander zurlck in ihr
Heimatland begleitet. Zurzeit sind 19 Gendarmen, davon 5 Beamtinnen, fiir solche Auftrage ausgebildet.

2.4.4 Ordnungsdienst

Zusétzlich zum taglichen Polizeidienst sind die Gendarmen bis zum 40. Lebensjahr in eine Ordnungsdienst-
Kompanie eingeteilt. Diese Altersgrenze kann sich je nach Personalbestand verandern. Sie wird fur Kaderleute
grundsétzlich nicht angewendet.

Um im Falle von Grossveranstaltungen ber eine einheitliche Ausbildungs- und Einsatzmethode zu verfligen, haben
sich die Westschweizer und das Tessiner Polizeikorps in einer Gruppierung fiir den Ordnungsdienst
zusammengeschlossen, die unter der Bezeichnung GMO (Groupement romand de maintien d’ordre) bekannt ist.

Im vergangenen Jahr standen 585 (2015: 716) Beamte in 26 (21) Féllen fur den Ordnungsdienst im Kanton im
Einsatz, darunter waren 12 (9) Eishockeyspiele des HC Freiburg Gottéron, 6 (1) Fussballspiele und 8 (11) Einsatze
flir verschiedene Veranstaltungen. Dies bedeutet insgesamt 3552 (4586) Einsatzstunden. Im Rahmen von
Sportveranstaltungen sprachen Freiburger Klubs 7 (8) Stadionverbote aus und die Polizei verfiigte 3 (2)
Rayonverbote.

Unter der Leitung des GMO standen 73 (23) Beamte im Rahmen des WEF 2016 (World Economic Forum) in Davos,
flir den UEFA-Cupfinal in Basel, flir das Fussballspiel zwischen der Schweiz und Belgien in Genf, fur die Erdffnung
des Gotthard-Basistunnels im Kanton Uri und Tessin, fur verschiedene Sportanlésse in Lugano und fir eine
unbewilligte Demonstration in Genf im Einsatz. Dabei leisteten sie 3702 (2304) Stunden.

2.45 Polizeihunde

2015 2016

Anzahl Hunde 15 12

Anzahl Einséatze, davon: 622 300

Verhaftungen und/oder Auffinden von 35 25
Diebesgut

Beschlagnahmungen durch 95 83

Drogenspezialisten
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2015 2016

Personensuche 0 188

Sicherheitsdurchsuchungen durch 5 4
Sprengstoffspezialisten

In 31 Féllen bei Interventionen (Féhrte — Suche von Gegenstédnden — Personensuche — Schutzarbeit) und in 50 Fallen
bei der Suche nach Drogen war der Einsatz des Hundes von Erfolg gekront. Aufgrund der Anderung des
Statistikformulars des Schweizerischen Polizeihundefiinrer-Verbandes (SPV) werden die Uberwachungen und
praventiven Patrouillen nicht mehr erfasst.

2.4.6 Verkehrserziehung
Der Sektor der Verkehrserziehung bewdltigte im Verlaufe des Jahres 2016 folgende Aufgaben:

2015 2016
Verkehrslektionen in Schulen und Instituten 1350 1360
Ausbildung von Schilerpatrouilleuren (Kinder) 1224 1118
Ausbildung von Schilerpatrouilleuren (Erwachsene) 508 438
Examen zur Erlangung des Fihrerausweises (Anzahl Personen) 1133 1033
Verkehrsunterricht fir Minderjéhrige (Verzeigt wegen SVG-Vergehen) 7 7

2.4.7 Sektor Kommunikation und Pravention
24.7.1 Tatigkeit

Im Jahr 2016 befasste sich der Sektor Kommunikation und Prévention mit folgenden Medienaktivitaten:

2015 2016
Pressemitteilungen 706 514
Pressekonferenzen und punktuelle Presse-Infos 13 11
Anfragen von Journalisten 941 918
SMS-Alarmmeldungen tber aussergewohnliche, aktuelle Ereignisse 10 5

Ausserdem besuchten 222 730 Personen unsere Webseite. Die Kantonspolizei verfiigt erst seit dem 31. Juli 2015
(Datum der Migration auf das Internetportal www.fr.ch) Uber statistische Erhebungen.

Auf dem gesamten Kantonsgebiet wurde mit Informationsstanden Offentlichkeitsarbeit betrieben. Der Sektor
Kommunikation und Pravention wirkte insbesondere an folgenden Veranstaltungen mit:

24.04. SlowUp Murten

10.07. SlowUp de la Gruyeére

10.09. Kilbimarit in Ecuvillens

07. - 16.10. Freiburger Messe

19.11. Corrida bulloise

26.11. - 16.12. 9 Informationsstéande zur Diebstahlpravention in Einkaufszentren des Kantons

2.4.7.2 Besondere Ereignisse
24.7.2.1 Pressekonferenzen und punktuelle Presse-Infos

Im Jahr 2016 organisierte die Polizei 11 Pressekonferenzen/Presseorientierungen. Nebst den traditionellen
Pressekonferenzen betreffend die Verkehrsstatistik, die Kriminalitt und die 6ffentliche Sicherheit (Méarz) sowie die
Murtenseelberquerung (Juli) begrisste der Sektor Kommunikation und Prévention die Journalisten bei folgenden
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Gelegenheiten: Unfall eines Kleinbusses in Frankreich mit 9 Todesopfern aus der portugiesischen Gemeinschaft
unseres Kantons (Mérz); neue Richtlinien der Oberamtmanner tber die Fahrenden (April); Asylsuchende als
Schilerpatrouilleure in Bosingen (April); neue polizeiliche Koordinationsplattform Sport (Mai); Concours
Interuniformes der Hundeflhrer (Mai); kanadische Praktikanten bei der Kantonspolizei Freiburg (Juni);
Verkaufsverbot von Tabakwaren an Jugendliche unter 16 Jahren (September); Vorstellung des neuen
Verantwortlichen des Sektors Kommunikation und Pravention (Oktober 2016).

24.7.2.2 Verkehrssicherheits-Kampagnen

Im Jahr 2016 wurden verschiedene Kampagnen fiir die Sicherheit im Strassenverkehr durchgefihrt. Der Sektor
Kommunikation und Pravention unterstiitzte die Gendarmerie, die fur die Kampagnen verantwortlich ist, indem er
mehrere Medienmitteilungen verdffentlichte und die Informationen in die verschiedenen sozialen Netzwerke stellte.
Die Hauptthemen waren: Schulanfang (vermehrte Kontrollen im Bereich der Schulen), die Ausriistung der
Fussganger, Fahrradlenker und Fahrzeuge (Kampagne «See you — mach dich sichtbar») mit der Unterstiitzung von
Miss Schweiz 2016, das Teilen des Strassenbereichs («Bleib cool und teile die Strasse») sowie Alkohol am Steuer
(«Ich fahre? Du fahrst?»).

2.4.7.2.3 Praventionskampagne gegen die Kriminalitat

Wie bereits letztes Jahr wurden in Zusammenarbeit mit den Westschweizer Kantonen zwei Praventionskampagnen
zur Kriminalitat lanciert. Die erste Kampagne von Juli und August hatte die Einbriiche wéhrend der Urlaubszeit zum
Thema. Die zweite Kampagne vom November hatte zum Ziel, die Offentlichkeit auf Einbriiche in der Dammerung
aufmerksam zu machen. Die Préventionsbotschaften wurden mit Plakaten und Flyern sowie Uber die Medien und die
sozialen Netzwerke vermittelt.

Wahrend der Festtage am Jahresende wurde eine Kampagne durchgefiihrt, um Diebstéhlen in Einkaufszonen
vorzubeugen. Ihre Umsetzung erfolgte durch eine vermehrte Présenz von Beamten in Uniform, durch das Verteilen
von Plakaten und das Aufstellen von 9 Préventionsstdnden in verschiedenen Einkaufszentren.

Zudem wurden im Verlaufe des Jahres bei Privatpersonen und Firmen 18 Besuche betreffend Sicherheit
durchgefiihrt, bei denen Praventionsratschlage zu Einbriichen erteilt wurden.

24.7.2.4 Soziale Medien

Die Kantonspolizei tritt auf verschiedenen sozialen Medien auf: Facebook (seit 15.10.2014): 7366 «Likes», 149
Publikationen; Google+ (seit 03.11.2014): 141 Abonnenten; Twitter (seit 30.10.2014): 1538 Tweets,

1061 Abonnenten; YouTube: 13 461 Besuche, 85 Abonnenten und Issuu (seit 23.12.2014): 31 Publikationen,

4 Abonnenten.

24.7.25 Offentlichkeitsarbeit

Die Kantonspolizei verschaffte zahlreichen Besuchern Einblick in ihre unterschiedlichen Dienststellen. Gesamthaft
empfing sie im Jahr 2016 55 Gruppen zu einem Besuch (um die 1500 Personen). Zudem wurden im Verlauf des
Sommers in den Regionen Nord, Zentrum und Suid 22 Ferienpass-Programme durchgefiihrt. Ausserdem waren die
Polizeibeamten an der Animation von zirka 40 Konferenzen zu unterschiedlichen Themen in den Bereichen
Sicherheit und Pravention oder der Polizei im Allgemeinen beteiligt.

2.4.8 Buro fur Waffen und Sprengstoffe
2.48.1 Tatigkeit

Im Jahr 2014 war das Waffenbdiiro unter anderem in folgenden Bereichen tatig:

2015 2016
Waffenerwerbsbewilligungen (Zivil) 817 1014
Waffenerwerbsbewilligungen (Leihwaffen und Waffentibernahme bei 120 146

Dienstentlassung — Armee & Polizei)
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2015 2016

Einvernahmen von Personen im Zusammenhang mit dem Antrag zum Erhalt 61 59
einer Waffenerwerbsbewilligung

Ausnahmebewilligungen zum Erwerb von Waffen 34 14
Waffentragbewilligungen 40 47
Européische Feuerwaffenpésse 98 90
Nachtrage in européische Feuerwaffenpéasse 44 53
Abgewiesene Gesuche (Kauf und Tragen von Waffen) 20 22
Kontrolle von Waffenhandlungen 2 2
Kontrolle von Sammlern automatischer Waffen 6 25
Bescheinigungen fir die Verwendung von Sprengmitteln & Feuerwerk Kat. 4 16 12
Erwerbsscheine flr Sprengstoffe 16 14
Kontrolle von Sprengstofflagern (Verwender) 3 5
Bewilligungen zum Verkauf von Feuerwerksartikeln Kat. 2 und 3 82 (11) 69 (13)
(Silvesterfeiern)

Bewilligungen zum Erwerb und Abbrand von Feuerwerk Kat. 4 83 84
Beschlagnahme von Waffen (Félle) 311 295
Ermittlungen 189 134
Erste Stellungnahme bei Administrativverfahren 12 15
Freiwilliger Verzicht auf Waffen bei Administrativverfahren (Félle) 24 50
Ruckgabe von Gegenstédnden und/oder Waffen an die Besitzer (Félle) 32 30
Ruckgabe von Ordonnanzwaffen an die Logistikbasis Grolley (Féalle) 17 11
Vernichtung von Waffen (Stlickzahl) 425 494
Waffenabgabe durch Dritte zur Vernichtung (Stlickzahl) 230 137
Abgabe von Munition durch Dritte zur Vernichtung (in Kilogramm) ca. 250 ca. 230
Abgabe von Sprengstoff zur Vernichtung (in Kilogramm) 45 50
Abgabe von Ziindern zur Vernichtung (in Stiick) 200 70
Meldung von bereits friiher erstandenen Waffen gemass Art. 42 WG (Anzahl 28 51
Waffen)

Die Anzahl der Waffenerwerbsscheine hat gegenuber dem Vorjahr um 24 % zugenommen. Somit hat zwangsldufig
die Registrierung von neu erworbenen Schusswaffen zugenommen.

2.4.8.2 Besondere Ereignisse

Dieses Jahr wurde dank der engen Zusammenarbeit mit der Zentralstelle Waffen (Fedpol) die Waffenplattform (HPI)
aufgeschaltet. Ein weiterer Schwerpunkt fir das Waffenbiiro war dieses Jahr die Kontrolle von Waffensammlern.

249 Sicherheitsunternehmen

Im Jahr 2016 wurden ausgestellt:

2015 2016
Bewilligungen fiir die Anstellung von Sicherheitspersonal 159 159
Ausuibungsbewilligungen 186 148
Betriebsbewilligungen 5 3
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2015 2016

Bewilligungen fiir die Anstellung von Sicherheitspersonal in 6ffentlichen Gaststétten 3 5

Bewilligungen fir die Anstellung von Sicherheitspersonal in Geschéften 0 2

Zurzeit sind im Kanton Freiburg 16 Sicherheitsunternehmen im Besitz einer Betriebsbewilligung (2015: 16).
2.5 Logistik

251 Informatik und Telekommunikation

Far das Jahr 2016 waren die Schwerpunkte im Bereich Informatik und Telekommunikation folgende:

> NATOUS: Installation von mehreren Berufsanwendungen auf Smartphones.

> POLYCOM: Frequenzwechsel auf Nationalnetz, Aufbau von 9 Fixstationen fur den Zivilschutz, technische
Endinstallationen an den Standorten.

> Ersatz der Telefonzentrale der EAZ: Installation der Komponenten, Tests und Inbetriebnahme.

SCHWEIZERISCHES SCHWING- UND ALPLERFEST: Bestimmung der Bediirfnisse, Installation der

Infrastrukturen fur Informatik und Telekommunikation, Tests, Inbetriebnahme, Abbau.

MADZ3: Begleitung und Koordinierung der Arbeiten mit dem Sektor Gebdudeverwaltung.

Ersetzen der Anwendungen fir Personalverwaltung und Planung: Marktstudie.

Migration von 91 Tablets Fujitsu von Windows 8.0 auf Windows 8.1.

Zentrales Informationssystem Zephyr — HP1 (Schnittstelle zur Ubermittlung der Daten an das Waffenregister):

Abschluss der Entwicklungsarbeiten, Tests und Inbetriebnahme.

Aufbau des Systems iBase fiir die KAFH.

> Videollberwachung der Polizeigeb&dude: Ist-Zustand, Bestimmung der Bediirfnisse und der neuen Technologie,
Erstellen der Wartungsvertrdge und der Roadmap fir die Migration der Gebéude.

> Anwendung fiir Bestellungen: Ist-Zustand, Pflichtenheft, sukzessive Inbetriebnahme der Funktionen.

> Unterhalt und Betrieb der Informatiksysteme der Kantonspolizei und des ACC.

> Unterhalt und Betrieb des Netzes POYLCOM (27 Standorte — Antennen, 1560 Endgeréate verschiedener
Dienste).

V V. V V \Y
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25.2 Fahrzeuge

Betrieb und Verwaltung der Fahrzeugparks der Kantonspolizei:

2015 2016
Autos 229 235
Motorrader 11 11
Schiffe 5 5
E-Bikes 7 14

Die Anschaffung von Hybrid-Fahrzeugen wurde dieses Jahr mit der Marke VW Golf GTE fortgefiihrt. Es werden
weiterhin Fahrzeuge mit Energieetikette A oder B bevorzugt. Sieben neue Elektrofahrrader wurden angeschafft.

253 Gebaudeverwaltung

Im Rahmen des Unterhalts der 46 Geb&ude unserer verschiedenen Dienststellen wurden 30 interne Umziige und
Versetzungen vorgenommen (2015: 24), 59 (61) grossere und mittlere Projekte verwirklicht und 55 (45) Auftréage an
die Handwerker des Staates vergeben. Mehr als 1300 verschiedene Arbeiten wurden ausgefiihrt (Renovationen,
Unterhalt, Malerarbeiten, Boden, Pannen usw.). Die Hauptprojekte:

Bau des Kommandogebéudes in Granges-Paccot

Sanierung und Konformitatsanpassungen der Zwinger in Granges-Paccot
Totalsanierung der Cafeteria des Kdo der Kantonspolizei und der Kriminalpolizei
Sanierung der Alarmzentrale der Geb&udesysteme (200 Alarme) im EZG Zentrum
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Projektstudie fiir den Ubergang der Kameras auf IP fiir alle mit diesem Typ ausgeriisteten Polizeigebaude
Innensanierung der Fahrzeughalle des EZG Zentrums

Totalsanierung der Sprinkler der Parkings der Kriminalpolizei

Installieren des Systems Navori (Bildschirminformation) in den Rezeptionen der Hauptgebéude
Machbarkeitsstudie fir die Posten Plaffeien und Flamatt (Ausfliihrung 2017)

Inbetriebnahme verschiedener Posten nach Sanierungen und Anpassungen (Kerzers, Murten, Estavayer-le-Lac,
Villars-sous-Mont)

Sanierung der Verglasung im 1. Stock des Bapol (einbruchsicher)

Bereitstellen der Infrastruktur fir die PKPS

Sanierung und innere Unterhaltsarbeiten des EZG Sid

Bereitstellen von 5 neuen Arbeitsplatzen fiir die BSA

Studie fir ein neues Softwarekonzept und Schliissel fiir das Tanken von Benzin und Diesel

Sanierung von Konferenzrdumen mit der Technologie Barco und Touchscreen

Sanierung und Umzug des Kdo Region Nord

> Umzug und Bereitstellen von 3 Arbeitsplatzen fur das BWS

V V.V V V V
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254 Bekleidung, Ausrtstung und Bewaffnung (BAB)

Der Sektor Bekleidung, Ausriistung und Bewaffnung ist verantwortlich fiir die Verwaltung der persénlichen und
kollektiven Ausriistung sowie flr die Bewaffnung der Kantonspolizei. Er ist auch zustandig firr die Grundausriistung
der Aspirantinnen und Aspiranten der Polizeischule.

Far das Jahr 2016 ist Folgendes hervorzuheben:

Mitarbeit in verschiedenen UNIMATOS-Arbeitsgruppen

VIGIPOL / SPEED, Anschaffung diverser Ausriistungsgegenstande

Arbeitsgruppe Uniform IPAZ

Entwicklung des Tenues fir Instruktoren

Mitarbeit in der Arbeitsgruppe flr das Programm BAB Lagerbewirtschaftung und Jahresbestellung des Korps
> Mitarbeit in der AG MADS3 fiir den Sektor BAB

255 Buchhaltung

V V. V V V

Fur das Jahr 2016 erstellte die Buchhaltung der Kantonspolizei gestiitzt auf die Verordnung vom 22. Dezember 2009
Uiber die Geblhren der Kantonspolizei (SGF 551.61) 18 496 Rechnungen (2015: 18 996). Ein Totalbetrag von
6 489 304 Franken wurde in Rechnung gestellt (2015: 5 528 021 Franken).

3 Amt fur Bevolkerungsschutz und Militar (ABSM)

Amtsvorsteher: Jean-Denis Chavaillaz
3.1 Auftrag des Amtes

Der Auftrag des Amtes ist es, die Téatigkeiten des Bevolkerungsschutzes zu koordinieren und die Fihrung im Falle
eines Einsatzes sicherzustellen, den Zivilschutz und die Militarangelegenheiten zu verwalten sowie den Unterhalt der
dem Kanton gehdrenden Militdrgeb&ude zu garantieren.

3.2 Bevdlkerungsschutz
3.2.1 Ordentliche Téatigkeit

Die im Gesetz iber den Bevolkerungsschutz vorgesehene Verordnung iiber die Kommunikation bei
ausserordentlichen Ereignissen wurde in Kraft gesetzt.
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Im Rahmen des durch das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) initiierten Projektes «Schutz kritischer
Infrastrukturen» wurde die 2013 begonnene Erhebung der kritischen Infrastrukturen weitergefihrt. Zusammen mit
den Betreibern kritischer Infrastrukturen mit einer bestimmten Kritikalitat wurde die Erarbeitung von Objektdossiers
eingeleitet.

Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Bundesinstanzen hat der Sektor Bevolkerungsschutz an Sitzungen des
Bundesamtes flr Bevolkerungsschutz (BABS), des Bundesamtes fir Umwelt (BAFU) des Bundesamtes fiir Energie
(BFE), der MeteoSchweiz, der nationales Alarmzentrale (NAZ), der Territorialregion 1 und der Eidgendssischen
Kommission fir Telematik im Bereich Rettung und Sicherheit teilgenommen.

Nach dem Ricktritt des Stellvertreters des Chefs Bevélkerungsschutz wurde der Sektor Bevolkerungsschutz neu
organisiert. Er ist zukinftig fir konzeptionelle Aufgaben im Bereich Bevélkerungsschutz der
Gemeindefuhrungsorgane (GFO) zusténdig. Die operationellen Téatigkeiten werden fortan vom Sektor Zivilschutz
ausgefihrt.

Am 14, Januar 2016 hat der Bevolkerungsschutz die Mitglieder der Krisenzellen des Staates im Bereich der
Fuhrungstatigkeiten ausgebildet.

Im Rahmen der Vorbereitungen zum Wasseralarm wurde eine redundante Kommunikationsprozedur mit den
Staudammbetreibern Groupe E AG und Hydro Exploitations AG erstellt.

Zur Konkretisierung der Verordnung tiber die Koordination und die Zusammenarbeit im Bereich des
Bevolkerungsschutzes (Risikoanalyse und Pravention) wurde ein Bericht erstellt, der mégliche
Praventionsmassnahmen im Bereich ABC (atomar — biologisch — chemisch) analysiert und vorschlagt.

Nachdem die Grundlagendokumente im Falle eines nuklearen Zwischenfalles durch den Bund aktualisiert wurden,
wurde die im 2008 verteilte «Dokumentation Zone 2 Milhleberg» Uberarbeitet. Zudem wurde die Liste aller sich in
der Zone 2 befindlichen Unternehmen aufdatiert. Die betroffen Unternehmen wurden tber die Neuigkeiten
informiert.

In Zusammenarbeit mit dem Bundesamt flr Statistik (BFS) wurde eine Datenbank mit allen sich im Kanton
befindlichen Unternehmen erstellt. Ziel dieser Datenbank ist es, sémtliche im Kanton Freiburg tatigen Unternehmen
tiber einen Katastrophenfall informieren zu kénnen.

Infolge der Uberschwemmungen von 2015, die durch das Hochwasser der 3 Seen verursacht wurden, wurde mit den
Kantonen Bern, Neuenburg und Waadt ein Koordinationsverfahren fiir das Schifffahrtsverbot durchgefiihrt.

3.2.2  Ubungen

Am 8. und 9. Juni 2016 wurde das kantonale Fiihrungsorgan (KFO) mit dem Thema Unwetter belibt. Diese 24-
Stunden-Ubung ohne Unterbruch wurde von der Abteilung Ausbildung, Sektion Ubungen des Bundesamtes fiir
Bevolkerungsschutz vorbereitet und geleitet. Die Ziele waren folgende:

Das alarmmassige Aufgebot tben;

Die Stabsarbeit des kantonalen Fiihrungsorganes (permanente Mitglieder und betroffene Spezialisten) trainieren;
Den Staatsrat in den Entscheidungsprozess miteinbeziehen;

Den Flhrungsunterstiitzungsprozess (Nachrichtendienst, Logistik) beherrschen;

Den Kommandoposten (vom PCO zum ACC) ohne Unterbruch des Fiihrungsrhythmus verschieben;

Den Informationsprozess, inkl. eines echten Pressepunkts, integrieren;

Die Stellvertretungen im Rahmen eines langandauernden Einsatzes (iben.

V V.V V V V V

Die Ubung brachte zahlreiche Erkenntnisse. Der Entscheid, die Vorbereitung und Leitung der Ubung dem BABS
anzuvertrauen, war sinnvoll und die Zusammenarbeit mit dem Ubungsleiter war sowohl wéhrend der
Ubungsvorbereitung als auch wahrend der Ubung ausgezeichnet. Somit wird auch fiir die niachste Ubung, welche
2018 stattfinden sollte, wiederum eine Mitarbeit des BABS beantragt.

Um das Sicherheitsdispositiv des Eidgendssischen Schwing- und Alplerfestes Estavayer 2016 zu testen, fand am
24. August 2016, einige Tage vor dem Fest, eine Ubung in der Filhrungsinfrastruktur statt.
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Am 25. Mai 2016 fand im Rahmen des Plan ORANGE eine Mobilmachungstibung statt. Es ging dabei hauptséachlich
darum, die Aufstellung des Fiihrungsdorfes zu testen.

3.2.3 Kantonales Fiihrungsorgan

Das kantonale Fiihrungsorgan (KFO) hat 2016 sechs ordentliche Sitzungen abgehalten. Eine davon fand im Rahmen
eines zweitdgigen Seminars statt.

Innerhalb des KFO haben 2016 folgende Personalmutationen stattgefunden:

Polizei: Herr Florian Walser wurde durch Herrn Philippe Allain ersetzt.
Feuerwehr: Herr Guy Wicki wurde durch Herrn Didier Carrard ersetzt.
Chef HQ: Herr Claude Friderici wurde durch Herrn Christophe Rapin ersetzt.
Zivilschutz: Herr Heinrich Gauch wurde durch Herrn Patrick Nyfeler ersetzt.

V V V V

Die KFO-Spezialisten wurden am 29. Juni 2016 zum Jahresrapport eingeladen. Zudem haben sie an
Ausbildungsmodulen teilnehmen koénnen, die von Instruktoren des Bundesamtes flr Bevolkerungsschutz (BABS)
wahrend einer Woche im Landwirtschaftlichen Institut von Grangeneuve angeboten wurden. Schwerpunkte der
Ausbildungswoche waren Fiihrungsaufgaben und das Erstellen von Produkten fiir das KFO.

Gemeindefiihrungsorgane

Der Jahresrapport der GFO-Chefs wurde am 2. Dezember 2016 in Campus Schwarzsee abgehalten. Die Teilnehmer
wurden Uber die 2016 durchgefiihrten Arbeiten in den Bereichen KFO, Bevélkerungsschutz und GFO informiert.

In enger Zusammenarbeit mit der Armee wurde eine Ubung vorbereitet, um die Kooperation eines GFO mit den
militarischen Truppen bei der Evakuierung eines Heimes zu testen. Die praktische Ubung fand am 24. Oktober 2016
mit dem GFO HESASCH in Schmitten statt.

Die Ausbildung der GFO-Mitglieder wurde im Ausbildungszentrum des Zivilschutzes von Zivilschutzinstruktoren
weitergefihrt.

3.24 Einsatzpléane
Folgender Einsatzplan wurde erstellt und vom KFO genehmigt:

Einsatzplan gemass Storfallverordnung (StFV) firr den Standort des Busbahnhofes TPF in Freiburg, als Erganzung
zum Einsatzplan des Unternehmens im Bereich der Bandbek&mpfung (Feuerwehr).

Aufgrund des vom Bund berarbeiteten Notfallschutzkonzeptes bei einem KKW-Unfall in der Schweiz wurden
Planungsarbeiten auf kantonaler Ebene eingeleitet, u. a. die Umfahrung der Zone 2 und die Evakuierung der Zone.

3.3 Zivilschutz
3.3.1 Auftrag
Der Bereich Zivilschutz (ZS) plant und flhrt die Einsatze in folgenden Bereichen:

> Operationen: Ausbildung und Einsatz des ZS-Bataillons, Beschaffung und Verwaltung des Materials, der
Fahrzeuge und der Ausrlistung, Unterhalt und Betrieb der Fihrungsinfrastruktur, Betrieb der
Ubermittlungssysteme (POLYCOM), Alarmierung der Bevélkerung;

> Ausbildung: Grund- und Zusatzausbildung der ZS-Pflichtigen;

> Support: Verwaltung und Aufgebot der Zivilschutzangehdrigen, Behandlung von Dossiers im Zusammenhang
mit der Pflicht zum Bau von Zivilschutzraumen.

3.3.2 Operationen

3.3.2.1 Organisation

Im Rahmen der Reorganisation des Amtes und insbesondere des Zivilschutzes (siehe oben) wurde ein Stabschef des
Zivilschutzes angestellt.

Anlasslich eines Kommandantenrapportes kamen der Kommandant des Zivilschutzes, der Stabschef sowie die
Kompaniekommandanten der Stabskompanie und der drei Einsatzkompanien zusammen. Es ging einerseits darum,
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eine Bilanz der Einsatze des vergangenen Jahres zu ziehen, und andererseits die Kommandanten Uber die Einsatze
zugunsten der Allgemeinheit im Jahr 2017 und die anstehenden Wiederholungskurse zu informieren.

3.3.2.2 Wiederholungskurse

Wahrend des Jahres 2016 wurden 175 (2015: 146) Wiederholungskurse durchgefuhrt. Dabei wurden 6742 Manntage
geleistet (2015: 5183). Schwergewichtig dienten sie dem Unterhalt der Schutzbauten, den Einsétzen zugunsten der
Allgemeinheit und den Unterstiitzungsleistungen im Rahmen von GFO-Einsatzen respektive -Ubungen.

Trotz der kurzen Dienstperioden wurden zahlreiche Dienstverschiebungsgesuche eingereicht. Diese Gesuche werden
analog zum Verfahren, welches im ABSM fir die Militardienstpflichtigen angewandt wird, gehandhabt. Von den
2730 (2015: 2480) erstellten Aufgeboten wurden 573 (2015: 311) Dispensen gewahrt, 14 (2015: 28) wurden
abgelehnt. 17 (2015: 8) Pflichtige leisteten Ihren Dienst aufgrund eines drztlichen Zeugnisses nicht, wéhrend 77
(2015: 14) nicht eingertickt sind.

3.3.2.3 Einsatze

Im Jahr 2016 wurden infolge der Unwetter in La Roche und Plasselb Einsétze in einem Umfang von 38 Manntagen
geleistet.

Weiter wurden 2872 Manntage am Eidgendssischen Schwing- und Alplerfest geleistet, welche zwischen Mitte Juli
und Mitte September absolviert wurden. Der ZS wurde dabei fur den Auf- und Abbau der Infrastruktur, fir den
Betrieb des Kommandopostens sowie fiir die Bewirtschaftung der Parkplatze eingesetzt.

3.3.3 Ausbildung
3.3.3.1 Organisation

Das Ausbildungszentrum fur den Zivilschutz in Sugiez (CIPCi) hat auf das vierte Quartal 2016 die Rolle als
Zeughaus fir Fassung, Umtausch und Riickgabe des Materials fiir die Zivilschutzangehérigen Gbernommen. Diese
Aufgabe wurde zuvor am Standort Freiburg erfullt.

3.33.1.1 Auslastungsrate
Statistik Diensttage

Ausbildungskurse 2056
Interkantonale Kaderkurse 218
Wiederholungskurse 435
Andere (ASTAG, BABS, Poizei usw.) 2896
Total 4896

Teilnehmer in den Grundausbildungskursen in Sugiez

Betreuer 25 (21)
Pionier 67 (62)
Stabsmitarbeiter 20 (17)
Anlagewart 8 (14)
Materialwart 19 (14)
Koch 6 (7)
Gruppenfiihrer Unterstiitzung 11 (17)
Gruppenfiihrer Betreuung 12 (25)
Fuhrungsgehilfe KFO 5(12)
Fahrer 5(8)
Total 178 (197)
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Interkantonale Kurse fuir Kaderleute und Spezialisten sowie eidgendssische Kurse

Funktion Ausbildungszentrum Teilnehmer

Zugfuhrer Unterstitzung Bernex / Spiez 4
Zugflhrer Betreuung Bernex / Spiez 2
Gruppenfiihrer Unterstiitzung Couvet / Spiez 5
Chef logistisches Element Grone 1
Kurse des Bundes 15
Kurse fiir Ausbildungspersonal 4
TOTAL 31

3.34 Support
3.34.1 Verwaltung und Informatik

Nachdem die Migration samtlicher Kantone auf das System PISA in den Jahren 2015/2016 abgeschlossen wurde,
missen nun die gesamte Personalverwaltung und die Kursadministration tber diese zentrale Plattform abgewickelt
werden. Der Kanton Freiburg vertritt die lateinische Schweiz weiterhin in der nationalen Arbeitsgruppe PISA-
Zivilschutz. Diese Arbeitsgruppe hat zum Ziel, die Anwendung standig zu verbessern und weiterzuentwickeln.

3.34.2 Disziplinarwesen

Disziplinarfalle®

Dienstversaumer Zivilschutzkurse 54 (29)
Einstellung des Verfahrens nach vorgangiger 20 (8)
Strafuntersuchung

Verwarnung (leichte Félle) 2 (29)
Uberweisung wegen Zuwiderhandlung gegen das 30 (13)
Bundesgesetz

Strafen/Entscheide 13 (9)
Hangige Verfahren 17 (6)

Gegen die erlassenen Strafbefehle wurde keine Einsprache eingereicht.
3.3.4.3 Aushebung

Rekrutierung

Rekrutierungs-  Stabsmitarbeiter ~ Betreuer Pionier Anlagewart Materialwart Koch Total
zentrum

Lausanne (f) 29 45 55 6 14 7 156
Sumiswald (d) 17 27 28 6 7 3 88
Total 46 72 83 12 21 10 244
2015 231

3.35 Bauten
Unterhalt der Schutzbauten

Aufgrund von eingereichten Belegen wurde bestimmten Gemeinden die Bewilligung erteilt, Aufwendungen im
Bereich des Unterhalts der Anlagen Uber den Ersatzbeitragsfond zu finanzieren.

2 Vorjahreszahlen in Klammern
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In folgenden Schutzanlagen wurde 2016 eine periodische Kontrolle durchgefihrt:

Anlage Typ Resultat
Freiburg, St. Léonard BSA | Betriebsbereit
Freiburg, Chatelet BSA I Betriebsbereit
Romont KP 11/ BSA II* Betriebsbereit
Marsens KP Il red / BSA II* Betriebsbereit
Villaz-St-Pierre BSA Il Betriebsbereit
Riaz BSAIIl Betriebsbereit
Kerzers KP 11/ BSA II* Betriebsbereit
Mont-Vully, Nant KP Il red / BSA II* Betriebsbereit
Sirenen

Anlasslich des jahrlichen Probealarms der Sirenen im Februar wiesen 3 (von total 258) Sirenen Mangel auf, welche
umgehend behoben wurden.

Schutzbauten

Private Schutzraume

Projektierte Schutzraume im Jahr 2016 92
Total Schutzplatze 4666
in 74 Pflichtschutzraumen 3650
in 18 Sammelschutzrdumen 1016
Realisierte Schutzrdume im Jahr 2016 109
Total Schutzplatze 5670
in 84 Pflichtschutzraumen 3776
in 21 Sammelschutzrdumen 1290
Laufende Projekte 382
Anzahl einkassierte Schutzplatze 2889
Einkassierte Ersatzbeitrage 2 311 200 Franken
Offentliche Schutzraume

Genehmigte Projekte im Jahr 2016 3
Anzahl genehmigte Schutzplatze 491
Realisierte Schutzrdume im Jahr 2016 4
Anzahl realisierte Schutzplatze 604

3.4 Militarverwaltung
3.4.1 Auftrag

Das Kreiskommando verwaltet die im Kanton wohnhaften Armeeangehorigen, fiihrt die Prozesse betreffend
Rekrutierung und Entlassung, behandelt die Dienstverschiebungsgesuche sowie das Disziplinar- und Strafwesen und
verwaltet das Schiesswesen ausser Dienst.

Das Biiro fiir Wehrpflichtersatz gewahrleistet das Einforderungs- und Betreibungswesen des Wehrpflichtersatzes
aller Ersatzpflichtigen des Kantons.

3.4.2 Ordentliche Tatigkeit
34.2.1 Offiziersbeférderungen

Der Bundesrat bzw. das Eidgendssische Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) haben
im Jahr 2016 98 Freiburger Offiziere oder im Kanton wohnhafte Personen befordert: 5 Oberste, 8 Oberstleutnants,
10 Majore, 15 Hauptleute, 28 Oberleutnants und 32 Leutnants.
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3.4.22 Ausbildungsdienste der Formationen

Im Jahr 2016 wurden von 719 eingereichten Gesuchen 660 Dienstverschiebungen angenommen (91,8 %) und 59
abgelehnt (8,2 %). 26 Wiedererwagungsgesuche wurden behandelt.

Die Grlinde der angenommenen Dienstverschiebungsgesuche sind folgende:

Lehre 4,6 %
Studium 50,0 %
Berufliche Griinde 215%
Berufliche Weiterbildung 7,1%
Auslandaufenthalt 6,8 %
Arztliche Griinde 4,6 %
Andere Griinde 5,4 %

Ausserdem, wurden 769 Dossiers, welche nicht in unserem Kompetenzbereich stehen, dem Fiihrungsstab der Armee
zur weiteren Behandlung zugestellt.

3.4.2.3 Schiesswesen ausser Dienst

Mutationen im Bereich der kantonalen Schiesskommission

Subkommission Ricktritte per 31.12.2016 Ernennungen per 01.01.2017

1 FR Saane und Glane Stabsadj Jérdme Tinguely, Prasident
Hptm Michel Bondallaz

3 FR Greyerz und Vivisbach Oberstlt iGst Cédric Menoud Stabsadj Grégory Magnin, Prasident

4 FR See Oberst Franz Schar Herr Peter Stéhli

5 FR Broye Maj Yvan Baechler Maj Yannick Verdon, Prasident

Teilnahme an den eidgendssischen Ubungen

Gewehrschiessen 300 m Pistolenschiessen
Oblig. Schiesspflicht Eidg. Feldschiessen Bundes-Programm Eidg. Feldschiessen
Jahr Schiitzen Schiitzen Schiitzen Schiitzen
2016 6800 5052 783 1750
2015 6833 4881 800 1728
2014 7068 5222 828 1786

Anzahl Jungschitzen

2016 739
2015 486
2014 527

Dispensationen von der obligatorischen Schiesspflicht

2016 17

2015 11

3.4.2.4 Disziplinar- und Strafwesen

496 Untersuchungen wurden wegen Versaumnis der Schiesspflicht eingeleitet. Sie fiihrten zu 391 Strafverfligungen.

1 Beschwerde gegen diese Verfligungen wurde von der Sicherheits- und Justizdirektion behandelt. Diese Beschwerde
wurde abgewiesen.

23 Stellungspflichtige wurden fir ein erstes Versdumnis, 6 flir ein zweites Versaumnis und einer fir ein drittes
Versdumnis des Orientierungstages disziplinarisch bestraft.
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57 Stellungspflichtige wurden fiir ein erstes Versdumnis, 16 fur ein zweites Versaumnis, 8 fiir ein drittes Versaumnis
und 9 fur ein viertes Versaumnis an der Rekrutierung disziplinarisch bestraft. Zusatzlich wurden
10 Stellungspflichtige fur ein finftes Versaumnis an die Militarjustiz Gberwiesen.

3.4.2.5 Rekrutierung
Orientierungstage

30 Orientierungstage wurden von der Kreiskommandantin fur die Stellungspflichtigen des Jahrganges 1998 auf dem
Waffenplatz Freiburg durchgefihrt.

Die Planung der Rekrutenschulen fir die 1077 Stellungspflichtigen franzdsischer Muttersprache und die 374
deutschsprachigen Stellungspflichtigen zwischen neunzehn und fiinfundzwanzig Jahren haben folgendes Resultat
ergeben:

Stellungspflichtige franzsischer Muttersprache des Jahrgangs 1998

Jahr 1. Start (Mitte Januar) 2. Start (Ende Juni)
2017 2,4 % 10,6 %

2018 12,1% 36,0 %

2019 7,9 % 171%

2020 4,1% 49 %

2021 1,7% 15%

2022 0,4 % 0,4 %

2023 0,5 % 0,4 %

Stellungspflichtige deutscher Muttersprache des Jahrgangs 1998

Jahr 1. Start (Mitte Januar) 2. Start (Ende Juni)
2017 1,9% 6,4 %

2018 17,7 % 34,0%

2019 15,5 % 10,9 %

2020 43 % 53 %

2021 1,3% 0,8 %

2022 0,8 % 0,5%

2023 0,3% 0,3%

Organisation der Rekrutierung

Im Jahr 2016 wurden anlésslich der Rekrutierung in den Rekrutierungszentren von Lausanne und Sumiswald BE
folgende Entscheide gefallt:

Lausanne Sumiswald
Anzahl 1297 437
Diensttaugliche 805 (62 %) davon 116 Durchdiener 265 (60,6 %) davon 49 Durchdiener
SD-taugliche 125 (9,7 %) 82 (18,8 %)
Untaugliche 198 (15,3 %) 64 (14,7 %)
Untaugliche in abs 71 (5,5 %) 8 (1,8 %)
Zuriickgestellte zur Nachrekrutierung 68 (5,2 %) 17 (3,9 %)
Zuriickgestellte auf 1 Jahr 20 (1,5 %) 1(0,2 %)
Zuriickgestellte auf 2 Jahre 10 (0,8 %) 0 (0 %)

Waffenloser Militardienst

Vier Gesuche um waffenlosen Militardienst wurden eingereicht. Drei Gesuche wurden bewilligt. Ein Gesuch wurde
noch nicht behandelt.
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3.4.2.6 Entlassung aus der Wehrpflicht

574 Armeeangehérige der Jahrgange 1982 (Rest) 1983, 1984, 1985 und 1986 welche die obligatorische Dienstpflicht
erflllt haben, wurden auf den 31.12.2016 aus der Wehrpflicht entlassen. Die Entlassungsinspektionen wurden
wahrend zwei Tagen in der Kaserne La Poya in Freiburg durchgefihrt.

In Anwendung der Artikel 11 und 12 der Verordnung vom 5. Dezember 2003 (iber die personliche Ausriistung der
Armeeangehdrigen (VPAA) mussten die Armeeangehdrigen, welche die personliche Waffe (Sturmgewehr 90, 57
oder Pistole) behalten wollten, einen Waffenerwerbsschein vorlegen. Von den 539 bewaffneten Armeeangehdrigen
haben 86 (15,9 %) den Antrag gestellt, die Waffe als Eigentum zu behalten. Anlésslich der Abgabe der Waffe wurde
eine durch das VBS auferlegte Entschadigung erhoben, 30 Franken fiir die Pistole, 60 Franken fir das

Sturmgewehr 57 und 100 Franken flr das Sturmgewehr 90.

Die Stabsoffiziere des Jahrganges 1966, die Hauptleute des Jahrganges 1974 und die Subalternoffiziere des
Jahrganges 1980, im Gesamten 18 Offiziere, wurden anlésslich einer offiziellen Feier, die vom Sicherheits- und
Justizdirektor présidiert wurde, aus der Wehrpflicht entlassen.

3.4.2.7 Wehrpflichtersatz

Im Jahr 2016 z&hlte der Kanton Freiburg 10 414 Ersatzpflichtige. Im Vergleich zu 2004 (Einfiihrung von Armee
XXI) stieg die Zahl der nicht eingeteilten Steuerpflichtigen um 62 %. Im gleichen Zeitraum sank die Zahl der
Militardienstversaumer um 40 %. Ursachen dieser Entwicklung sind die demographische Entwicklung, die
Verschiebung der Rekrutenschule sowie die Befreiung von der Dienstpflicht aus medizinischen Griinden. Das Jahr
2016 zeigt Parallelen zu den vergangenen Jahren auf: Steigerung der Einnahmen, Bestandigkeit der Antrage fur
Ratenzahlungen, der Mahnungen und der Betreibungsverfahren und Erhéhung der riickerstatteten Ersatzabgaben.

661 Militardienstpflichtige und 246 Zivildienstpflichtige wurden im Ersatzjahr 2015 wegen Nichterfillen der
Dienstpflicht der Ersatzabgabe unterstellt.

1125 Ersatzpflichtigen konnte aufgrund geleisteter Diensttage im Ersatzjahr eine Ermassigung der Ersatzabgabe
gewahrt werden. Die Ermadssigung betragt ein Zehntel pro 50 geleistete Militardiensttage (75 Zivildiensttage).

913 Ersatzpflichtigen, die im Zivilschutz Dienst geleistet haben, konnte eine Erméassigung von 4 % fir im Ersatzjahr
geleistete Tage gewahrt werden.

Die Ersatzabgabe betragt 3 % des steuerbaren Einkommens DBSt, mindestens aber 400 Franken. Fir
3172 Ersatzpflichtige wurde die Ersatzabgabe aufgrund der Mindeststeuer berechnet.

442 Ersatzpflichtige wurden wegen einer grdsseren korperlicher, mentaler oder psychischer Beeintréchtigung, oder
weil sie von der IV eine Rente oder eine Hilflosenentschadigung erhalten, von der Zahlungspflicht befreit.

71 Ersatzpflichtige wurden von der Zahlungspflicht befreit, weil sie im Militar- oder Zivildienst Gesundheitsschaden
erlitten haben.

255 doppelstaatsangehorige Ersatzpflichtige wurden aufgrund internationaler Abkommen von der Zahlungspflicht
befreit.

Die Ruckerstattung erfolgt, wenn die Gesamtdienstleistung erfillt ist. 1394 Riickerstattungsentscheide Uber einen
Gesamtbetrag von 604 424 Franken wurden verfligt, also 7,8 % mehr als 2015.

In Zusammenarbeit mit der kantonalen Invalidenversicherungsstelle wurden Dossiers von im Kanton wohnhaften
Bezligern einer IV-Rente kontrolliert und verglichen. Auf diese Weise wurden mehrere Ersatzpflichtige gefunden, die
eine IV-Leistung beziehen. Ihr Anrecht auf Befreiung von der Ersatzpflicht konnte somit anschliessend abgeklart
werden.

Es wurde keine Beschwerde gegen einen Entscheid nach Einsprache beim Verwaltungsgericht eingereicht.
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Bezug des Wehrpflichtersatzes in unserem Kanton

2016 2015
Ersatzabgaben von Ersatzpflichtigen 7784 463.32 7 452 535.82
Ruckerstattungen (Dienstnachholungen) 604 424.45 560 549.90
Reinertrag 7 180 038.87 6 891 985.92
Anteil des Bundes (80 %) 5744 031.10 5513 588.74
Anteil des Kantons (20 %) 1436 007.77 1378 397.18
In Rechnung gestellte Verzugszinsen 72 302.77 71 329.22
Verrechnete Riickzahlungszinsen 3825.35 3 446.45
Rickstande 2697 318.14 2 676 547.52
Betrag der Verlustscheine 145 087.20 187 800.95
Statistiken

2016 2015
Veranlagungsverfligungen 16 395 15612
Entscheide minimale Ersatzabgabe (Fr. 400.-) 3172 3026
Ersatzbefreiung Art. 4 WPEG 851 825
Annullierte Ersatzabgaben 3743.03 19 479.60
Erlassene Ersatzabgaben 68 098.95 32 089.05
Ratenzahlungen 1113 1105
Mahnungen/Betreibungsankiindigungen 2 464 2 407
Betreibungsbegehren 433 724
Rickerstattungsentscheide (Dienstnachholungen) 1394 1314
Rickzahlungsentscheide (Revisionen, 907 712

Uberschiisse)

3.5 Verwaltung der Militargebaude
3.5.1 Auftrag

Die Verwaltung der Militdrgebdude bewirtschaftet die kantonalen Militarbetriebe. Sie kiimmert sich um die

Personalfiihrung, verwaltet die administrativen und finanziellen Belange und stellt den Unterhalt der Infrastrukturen

des Campus Schwarzsee und des Waffenplatzes Freiburg sicher.

Sie betreut auch die Belegungen des Nationalen Ausbildungszentrums des Zivildienstes und plant und steuert die
Belegungen im Bereich Sport- und Freizeit im Campus Schwarzsee.

3.5.2 Ordentliche Téatigkeit

3.5.2.1 Waffenplatz Freiburg — Kaserne La Poya

Folgende Arbeiten wurden ausgefiihrt:

> Laufender Unterhalt an allen Gebauden der Kaserne;

> Anpassung der Kiichen im Gebéude 3 (Austausch der Grossbratpfannen und Kochkessel, Anpassung der

Dampfabziige);

>  Sanierung des Wasch- und Parkplatzes vor den Garagen/Gebdaude 6;
> Malerarbeiten in allen Korridoren und Treppenhdusern des Gebéudes 4;
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Austausch der Beleuchtungskdrper in den Zimmern der Gebédude 3 und 4 sowie in den
Korridoren/Treppenhdusern des Gebaudes 4;

Abschluss der Umbauarbeiten von Theorierdumen in Schlafrdume im Geb&ude 4 und Sanierung der Schlafrdume
im Gebéude 3 (Bdden, Anstrich, Elektrizitat, Lavabos usw.).



Diese Arbeiten sind durchaus berechtigt, da der Waffenplatz Freiburg nach heutigem Planungsstand voraussichtlich
mindestens bis ins Jahr 2022 weiterbetrieben wird und den Soldaten ein angemessener Standard in Sachen Sicherheit
und Komfort geboten werden muss.

3.5.2.2 Campus Schwarzsee

Seit Januar 2016 beherbergt der Campus das Nationale Ausbildungszentrum des Zivildienstes. Seit April 2016, hat
der Bereich Sport- und Freizeit im Campus seinen Betrieb aufgenommen und vermietet seine Infrastrukturen an
Dritte.

Folgende Arbeiten und Anschaffungen wurden ausgefihrt:

Laufender Unterhalt an allen Gebauden des Campus;

Verschiedene Anpassungsarbeiten im Hinblick auf den neuen Zweck und die Betriebsform des Campus;
Sanierung und Belagserneuerung der alten Zufahrtsstrasse zum Campus (vor dem Wohnhaus des Hauswartes);
Kauf einer neuen Schneefrése fir den Winterdienst.

V V. V V

3.5.3 Besonderes
3.5.3.1 Waffenplatz Freiburg
Unterirdische Anlage in Chéatillon (CIN)

Im Jahr 2016 wurde die Anlage erneut temporér zur provisorischen Unterbringung von Asylbewerbern genutzt, dies
unter der Verantwortung der Direktion fiir Gesundheit und Soziales des Kantons Freiburg. Die Betreuung der
Asylbewerber wurde an die Firma ORS Service AG vergeben und wird durch diese sichergestellt. Die Belegung
dauerte bis Juni 2016. Im Laufe des Monats Juli wurde die Anlage Instand gestellt und im Monat August durch die
Truppe belegt, welche in die Organisation des Eidg. Schwingfestes in Estavayer-le-Lac eingebunden war. Heute und
bis auf weiteres wird die Anlage erneut durch die Firma ORS Service AG genutzt und ist mit Asylbewerbern belegt.

3.5.3.2 Campus Schwarzsee
Projekt «Campus Schwarzsee/Lac Noir»

Zur Realisierung und Leitung des Projektes flr die Aufnahme des Nationalen Ausbildungszentrums des Zivildienstes
wurde eine Arbeitsgruppe ins Leben gerufen. Die Verwaltung der kantonalen Militdrgeb&dude nahm an den Sitzungen,
die von der SJD und dem Hochbauamt organisiert wurden, ebenso teil wie an den Sitzungen zur VVorbereitung der
Eroffnungsfeier (im Beisein des Bundesprasidenten) und des Tags der offenen Tur fiir die Bevélkerung. Die beiden
Veranstaltungen wurden am 1. bzw. 2. Juli 2016 erfolgreich durchgefiihrt.

Betrieb:

> Die Mandate, die fuir den Restaurationsbetrieb im Campus an Compass Group, fiir die Reinigung der Bettwésche
an die Hostellerie am Schwarzsee und fiir die Gebaudereinigung an BS-Reinigungen in Winnewil vergeben
wurden, haben zu keinerlei Problemen gefiihrt. Die Partner haben zur vollsten Zufriedenheit gearbeitet und so
zum guten Gelingen des ersten Betriebsjahres beigetragen.

> Die Belegungen und die Nachbarschaft der Partner werden durch einen Koordinationsrapport unter der Leitung
der Verwaltung der kantonalen Militadrgeb&ude sichergestellt. Dieser Rapport findet grundsatzlich alle zwei
Wochen im Campus statt. So konnte das Nationale Ausbildungszentrum des Zivildienstes seinen
Bildungsauftrag ab dem ersten Tag, d. h. dem 11. Januar 2016 wahrnehmen.

> In diesem ersten Betriebsjahr wurden 49 238 Belegungstage durch den Zivildienst realisiert.

> Im Bereich des kantonalen Sport- und Freizeitzentrums wurden 3083 Belegungstage durch Vermietungen an
Schulen, Sportvereine usw. realisiert.

> Namentlich bedingt durch den geringen Personalbestand im Campus (2 VZA) ist dieser Tatigkeitsbereich
vorlaufig noch bescheiden, wird aber in naher Zukunft wesentlich weiterentwickelt werden. Eine Ldsung bietet
sich durch die Ubernahme des Betriebes durch eine offentlich-rechtliche Anstalt und eine enge Zusammenarbeit
mit dem ortlichen Tourismusbiro an. Zudem wird das Angebot mit dem Bau einer Dreifachturnhalle weiter
verbessert.
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> Beim Personal des Campus Schwarzsee ist ein Abgang zu vermelden. Es handelt sich dabei um eine
Reinigungsmitarbeiterin, welche per 31.08.2016 von einer Frihpensionierung profitieren konnte.

>  Als Folge dieses Abganges konnte dank dieser Stelle (30 %) der Beschaftigungsgrad des zweiten Hauswartes
und Stellvertreters des Verantwortlichen vor Ort ab dem 01.07.2017 von 75 %auf 100 % erh6ht werden.

3.5.3.3 Administration der Verwaltung der Militargebaude

Aufgrund der Streichung einer Stelle ist beim Personal der Administration der Verwaltung der Militdrgebaude ein
Abgang zu vermelden. Es handelt sich um die Adjunktin des VVerwalters der militarischen Gebaude, die per
01.08.2016 friihpensionert wurde.

4 Amt fur Bevolkerung und Migration (BMA)

Amtsvorsteher: Patrick Pochon

4.1 Fremdenpolizei

4.1.1 Ordentliche Tatigkeit
41.1.1 Erteilte Bewilligungen

2015 2016
Niederlassungsbewilligungen 2892 3631
Aufenthaltsbewilligungen 4726 4 448
Kurzaufenthaltsbewilligungen 2 245 2 066
Grenzgéngerbewilligungen EU/EFTA 301 304
Verlangerungen von Aufenthaltsbewilligungen oder der Kontrollfrist von 15 336 11 754
Niederlassungsbewilligungen
41.1.2 Rickreisevisa

2015 2016
Rickreisevisa 261 195

4.1.1.3 Bestand der am 31. Dezember im Kanton anwesenden Auslander, ohne Asylsuchende und
vorlaufig aufgenommene Personen

2015 2016
Mit Niederlassungsbewilligungen 42 465 44 633
Mit Aufenthaltsbewilligungen 23 383 23172
Mit Kurzaufenthaltsbewilligungen 212 Monate 2087 2021
Mit Grenzgéangerbewilligungen 817 905
Total 68 752 70731
41.1.4 Administrativmassnahmen

2015 2016
Vom Amt durchgefuihrte Befragungen 296 286
Abgelehnte Einreise- und Aufenthaltsbewilligungen 34 30
Wegweisungsverfligungen (illegale Aufenthalte) 287 290
Ausreiseanordnungen geméss EU-Richtlinie 73 43
Verweigerung von Aufenthaltsbewilligungen, Nichtverlangerungen oder Widerrufe 63 111
Widerruf von Niederlassungsbewilligungen 18 18
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2015 2016
Androhung der Verweigerung oder des Widerrufs 17 49
Verfugungen im Bereich der unentgeltlichen Rechtspflege 18 8
Ausschaffungshaft (ausgesprochene Verfligungen) 224 198
Ausschaffungshaft (vollzogene Verfligungen) 118 138
Ausschaffungen nach Haft unter der Zustandigkeit einer anderen Behérde 42 62
Uberpriifungen durch das Zwangsmassnahmengericht (ZMG) 33 27
Verzicht auf das mindliche Verfahren durch das ZMG 34 51
Gebietszuweisungen (Ein- oder Ausgrenzungen) 35 100
Abgewiesene Gesuche um Hartefallbewilligungen 43 26
Bei Kantonsgericht und ZMG eingereichte Beschwerden gegen Administrativmassnahmen 68 65
Gutgeheissene Beschwerden, vollstéandig oder teilweise 9 6
Eingestellte Verfahren 11 18

4.1.2

Besondere Ereignisse

Mit +2,8 % hat die ausléandische Wohnbevélkerung im Kanton (ohne Asylwesen) im gleichen Rahmen wie in den
letzten Jahren zugenommen. Im August 2016 ist die Marke von 70 000 Personen ausléndischer Nationalitat erstmals

Uberschritten worden, wahrend die 50 000er Marke erst vor etwas mehr als sechs Jahren erreicht worden war.

In Bezug auf Auslanderinnen und Auslénder, die die Schweiz verlassen miissen, hat die interinstitutionelle

Zusammenarbeit mit den Justiz- und Strafvollzugsbehdrden auch 2016 bestens funktioniert, und das BMA hat noch

nie so viele Ausschaffungen nach einer Haft unter der Zustandigkeit einer anderen Behdrde vollzogen (62 Fille,

+47 % gegeniber dem Vorjahr). Auch die Zahl der in Administrativhaft gesetzten Personen hat stark zugenommen

(+17 %). Ausserdem wurden 42 Personen auf freiwilliger Basis vom BMA an die Grenze oder zum Flughafen

gebracht, ohne dass Zwangsmassnahmen notwendig waren. Die starke Zunahme der Einreiseverbote in den Kanton
ist schliesslich auf eine Praxisdnderung gegentber in der Schweiz nicht aufenthaltsberechtigten Auslanderinnen und

Auslandern zuriickzufiihren, die in einem anderen Kanton wohnhaft sind, sich aber im Kanton Freiburg strafbar

gemacht haben.
4.2 Asylbereich

4.2.1 Ordentliche Téatigkeit

2015 2016
Personen, die in eine Empfangsstelle geschickt wurden 6 7
Asylsuchende, die effektiv dem Kanton Freiburg zugewiesen wurden 1239 821
Erteilte Arbeitsbewilligungen 91 169
Aufenthaltsbewilligungen aufgrund eines schwerwiegenden personlichen Héartefalls 54 67
Vorlaufig aufgenommene Personen 252 176
Total der am 31. Dezember im Kanton verweilenden Asylsuchenden 1138 1126
Total der am 31. Dezember im Kanton vorlaufig aufgenommenen Auslander/innen 1050 1112

4.2.2

Nach einem Massenzustrom im Jahr 2015 bewegt sich die Zahl der dem Kanton Freiburg 2016 zugewiesenen
Asylsuchenden wieder im ublichen Rahmen. Allerdings war 2016 nach 2015 das Jahr, in dem seit dem Fall der
Berliner Mauer am meisten Menschen in Europa um Asyl ersucht haben.

4.3 Auslandische Arbeitskrafte

4.3.1

Besondere Ereignisse

Ordentliche Téatigkeit
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43.1.1 Anmeldungen von EU/EFTA-Staatsangehdrigen

2015 2016
Fur eine Tétigkeit von max. 3 Monaten bei einem Schweizer Arbeitgeber 2741 3176
Fir entsandte Arbeitnehmer 2670 3133
Fur grenziiberschreitende, selbststéandige Leistungserbringer 2543 2857
4.3.1.2 Vorgangige Bewilligungen fiir Angehorige der EU-2 Staaten*

2015 2016
Jahresaufenthaltsbewilligungen 7 7
Kurzaufenthaltsbewilligungen 122 72
Bewilligungen fir eine Hochstdauer von 4 Monaten 59 6
Bewilligungen fiir Cabaret-Tanzerinnen EU 132 40

* Seit dem 1. Juni 2016 gilt auch fur rumanische und bulgarische Staatsangehorige (EU-2) erstmals die volle
Personenfreizlgigkeit. Kunftig gelten fir sie die gleichen Voraussetzungen fiir den Zugang zum Schweizer Arbeitsmarkt
wie fiir die anderen EU/EFT A-Staatsangehérigen.

4.3.1.3 Vorgangige Bewilligungen fir Angehérige von Drittstaaten

2015 2016
Jahresaufenthaltsbewilligungen 32 27
Kurzaufenthaltsbewilligungen 49 32
Bewilligungen fiir eine Hochstdauer von 4 Monaten 20 37
Bewilligungen fur Kinstler (Musiker) 111 73
43.14 Andere Entscheide

2015 2016
Verweigerungsverfligungen 96 69
Einspracheentscheide 13 11

43.1.5 Administrativmassnahmen

Nach Artikel 122 AuG kénnen Gesuche um Zulassung auslandischer Arbeitnehmer eines Arbeitgebers, der
wiederholt gegen Vorschriften dieses Gesetzes verstossen hat, abgewiesen oder nur teilwiese bewilligt werden; diese
Sanktion kann auch angedroht werden.

2015 2016
Verweise 14 5
Androhungen 55 59
Suspendierungen/Verweigerungen 22 13
4.4 Schweizerpéasse und ldentitatskarten
4.4.1 Ordentliche Téatigkeit
44.1.1 Ausgestellte Ausweise

2015 2016
Biometrische ordentliche Passe 25 443 22 709
Identitatskarten 37 265 35 359
Provisorische Pésse 636 592
Biometrische Reisedokumente flir auslandische Personen 471 596
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2015 2016
Biometrische Auslénderausweise 11 657 9102
Schengen-Riickreisevisa fiir vorlaufig aufgenommene ausléndische Personen - 25

4.4.2 Besondere Ereignisse

Gegeniber 2015 sind insgesamt etwas weniger Identitatskarten und Schweizerpésse beantragt worden (-7,4 %), aber

immer noch sehr viele angesichts der 2015 erzielten Rekordzahlen.

Seit 2016 bendtigen vorlaufig in der Schweiz aufgenommene Auslanderinnen und Auslénder ein biometrisches

Schengen-Visum, um ins Ausland reisen zu kénnen.

5 Amt fur Gewerbepolizei (GePoA)

Amtsvorsteher: Alain Maeder

5.1 Offentliche Gaststatten
51.1 Ordentliche Téatigkeit
51.1.1 Erteilte Bewilligungen

2015 2016
Patente A fiir das Hotelleriegewerbe 10 0
Patente B fiir Betriebe mit Alkohol 22 22
Patente D fiir Diskotheken oder Kabaretts 1
Patente G fiir Betriebe, die einem Lebensmittelgeschaft angegliedert sind 6
Sonderpatente H 10
Patente | fiir hotelahnliche Betriebe 7
Patente T fiir Traiteure 11 15
Patente fiir die Ubernahme eines laufenden Betriebes 226 200
Patenterneuerungen 599 564
Namensénderungen 44 43
Patenteerweiterungen 24 35
5.1.1.2 Administrative Massnahmen

2015 2016
Nicht-Erneuerungen von Patenten 4 10
Patententziige 3
Patentverweigerungen 3
5.1.1.3 Anzahl Patente fur 6ffentliche Gaststatten

2015 2016
Patente A fur das Hotelleriegewerbe 124 113
Patente B fiir Betriebe mit Alkohol 640 653
Patente C fiir Betriebe ohne Alkohol 20 18
Patente D fiir Diskotheken oder Kabaretts 22 23
Zusatzpatente E fir Hotelbars 16 13
Patente F fiir Nachtrestaurants 4 4
Patente G fur Betriebe, die einem Lebensmittelgeschéft angegliedert sind 105 104
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2015 2016
Sonderpatente H 470 456
Patente | flir hoteldhnliche Betriebe 110 105
Patente T fiir Traiteure 74 80
Patente U fiir Bars, die einem Prostitutions-Salon angegliedert sind
Total 1585 1569
5.1.1.4 Passivrauchen

2015 2016
Bewilligte Raucherrdume 82 72
5.1.15 Obligatorische Ausbildung

2015 2016
Personen, die die obligatorische Ausbildung auf Franzdsisch absolviert haben 125 84
Personen, die die obligatorische Ausbildung auf Deutsch absolviert haben 16 22
Personen, denen das Wirtefachdiplom ausgehandigt wurde 104 77
5.1.1.6 Teilausbildung

2015 2016
Personen, die den Kurs flir Inhaber eines Patents G oder T auf Franzdsisch absolviert haben 13 16
Personen, die den Kurs fiir Inhaber eines Patents G oder T auf Deutsch absolviert haben 3 1
Personen, die den Test fir Patentinhaber G oder T bestanden haben 15 12
Personen, die den Kurs Uiber die Gesetzgebung der 6ffentlichen Gaststatten auf Franzésisch 24 22
besucht haben
Personen, die den Kurs uber die Gesetzgebung der &éffentlichen Gaststétten auf Deutsch 6 4
besucht haben
Personen, die den Test Uber die Gesetzgebung der 6ffentlichen Gaststétten bestanden 28 23
haben
5.2 Alkoholhaltige Getranke
5.2.1 Ordentliche Téatigkeit
5211 Erteilte Bewilligungen

2015 2016
Spezielle Verkaufsraumlichkeiten und Lebensmittelgeschéfte 40 65
Kioske und Tankstellenshops 3 2
5.2.1.2 Administrative Massnahmen

2015 2016
Abgelehnte Patentanfragen 4
5.2.1.3 Zahl der Patente fur den Verkauf von alkoholhaltigen Getranken

2015 2016
Spezielle Verkaufsraumlichkeiten und Lebensmittelgeschafte 418 441
Kioske und Tankstellenshops 79 79
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5.3 Lotterien und Kollekten
5.3.1  Ordentliche Tatigkeit
53.1.1 Erteilte Bewilligungen

2015 2016
Kleine Lotterien 66 68
Kollekten 103 91
5.4 Spielautomaten
54.1 Ordentliche Téatigkeit
54.1.1 Erteilte Bewilligungen

2015 2016
Geschicklichkeitsspielautomaten 355 395
Unterhaltungsapparate 181 227
5.5 Spielsalons
55.1 Ordentliche Tatigkeit
55.1.1 Erteilte Bewilligungen

2015 2016
Patente fur Spielsalons 2
5.5.1.2 Anzahl Bewilligungen fiir Spielsalons

2015 2016
Patente fur einen Spielsalon 4 6
5.6 Prostitution
5.6.1 Ordentliche Téatigkeit
5.6.1.1 Erteilte Bewilligungen

2015 2016
Bereitstellung von Raumlichkeiten, die flr die Ausubung der Prostitution bestimmt sind 11 2
5.6.1.2 Administrative Massnahmen

2015 2016
Nichterneuerung der Bewilligung 2
5.6.1.3 Anzahl Bewilligungen

2015 2016
Bereitstellung von Raumlichkeiten, die fur die Ausiibung der Prostitution bestimmt sind 26 20

5.7 Gewerbe der Reisenden
57.1 Ordentliche Téatigkeit
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57.1.1 Erteilte Bewilligungen

2015 2016
Bewilligungen fiir das Reisendengewerbe 13 16
Bewilligungen fiir die Aktivitat an einem Jahrmarkt oder in einem Zirkus 3 3
5.8 Konsumkredit
5.8.1  Ordentliche Tatigkeit
5811 Anzahl der Bewilligungen

2015 2016
Berufliche Ausiibung der Tatigkeit als Kreditgeber 10 12
5.9 Risikoaktivitaten
29.1 Ordentliche Téatigkeit
2.9.1.1 Erteilte Bewilligungen

2015 2016
Bewilligungen fiir das Ausfilhren von Risikoaktivitaten 29 33
5.10 Masse und Gewichte
5.10.1 Ordentliche Tatigkeit
5.10.1.1  Uberprufte Messgerate

2015 2016
Waagen fiir offene Verkaufsstellen 717 534
Waagen fiir nicht offene Verkaufsstellen 1151 1028
Fahrzeug- und Geleisewaagen 28 62
Spezialwaagen 94 109
Automatisch funktionierende Waagen 23 19
Preisauszeichnungswaagen 250 230
Volumenmessanlagen (Mineraldle) 1005 900
Hochdruck-Erdgastankséaulen und Fliissiggastanksaulen 2 2
Volumenmessanlagen fiir Lebensmittel 34 34
Langenmasse 1 1
Messgeréte fir Gasgemischanteile und fiir Dieselrauch 339 308
5.10.1.2 Kontrollen von Fertigpackungen

2015 2016
Gleiche Nennflllmenge 282 284
Zufallspackungen 308 251
5.10.1.3  Marktiberwachung

2015 2016
Offentliche Verkaufsstellen 136 157
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5.11 Preisbekanntgabe

5.11.1 Besonderes Ereignis

In diesem Jahr wurde eine nationale Sensibilisierungskampagne zur Anschrift der Preise in Fitnesscentern nach den
vom Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) festgelegten Zielen durchgefihrt. Im Verlauf der Kampagne konnte
erfreulicherweise festgestellt werden, dass die Mehrheit der 25 gepriiften Fitnesscenter im Kanton die Preise korrekt

angibt.

6 Amt far Justiz (AJ)

Amtsvorsteherin: Lise-Marie Graden
6.1 Tatigkeit
6.1.1 Advokatur

Die Prufungskommission fir die Anwaltskandidaten hat folgenden Personen einen Befahigungsausweis ausgestellt:
Yasemin Bayhan, Katia Berset, Stéphanie Eichenberger, Elodie Fuentes, Caroline Gauderon, Noémie Girod, Marie-
Eve Guillod, Gina Gutzwiller, Séverine Hani, Marléne Jacquey, Frédérique Jungo, Barbara Kern, Bénédicte Laville,
Nermina Livadic, Céline Moos, Nathalie Perrodin, Laura Rieder, Frédérique Riesen, Johanna Sadik, Laurianne
Sallin, Caroline Sidler, Elodie Surchat, Aurore Verdon und Simone Zurwerra sowie Joris Biihler, Thanh Hong Duc

Cung, Joél d’Andres, Joél de Montmollin, Charles Fragniére, Patrick M’Baya, Constantin Ruffieux, Cédric

Schneuwly und David Vaucher.

Die Anwaltskommission hat ihrerseits folgende Geschéafte behandelt:

Statistik 2016 2015
Eintragungen in das kantonale Register der Anwaltinnen und Anwalte 21 13
Streichung von Eintrdgen im Anwaltsregister 11 9
Beschwerden und Anzeigen 7 12
Befreiung vom Berufsgeheimnis 10 5
Praktikumsbewilligungen 40 42
Herabsetzung der Praktikumsdauer 6

Streichung von Eintrdgen im kantonalen Register der Anwaltspraktikanten

Es waren am 31. Dezember 2016 tatig:

Im kantonalen Register der Anwaltinnen und Anwalte eingetragene Anwélte 203 195
In der Liste der zur Ausiibung zugelassenen Anwaéltinnen und Anwalte aus 6 6
Mitgliedstaaten der EU und der EFTA eingetragene Anwalte

Anwaltspraktikanten 124 127

6.1.2 Notariat

Am 17. Mérz 2016 hat der Grosse Rat eine umfassende Revision des Gesetzes (iber das Notariat (NG; SGF 261.1)
verabschiedet. In der Sitzung vom 28. Juni 2016 hat der Staatsrat die Anderungen in das Ausfiihrungsreglement zu
diesem Gesetz (NR; SGF 261.11) und in den Gebuhrentarif der Notare (SGF 261.16) Gibernommen. Die neuen

Bestimmungen sind am 1. Juli 2016 in Kraft getreten.

Im Folgenden die wichtigsten Anderungen:

> Der Numerus Clausus wurde erhoht; er wurde von 42 auf 55 angehoben. Zudem werden Notare, die das

65. Altersjahr Uberschritten haben (bisher das 70. Altersjahr), nicht mitgezahlt.
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>  Die Aufsicht (iber die Notare wurde einer einzigen Disziplinarbehtrde mit Namen Notariatskommission
Ubertragen. Diese Ubernimmt alle Aufsichtskompetenzen der drei friheren Aufsichtsstellen Staatsrat,
Sicherheits- und Justizdirektion und Notariatskammer.

> Mit dem Gesetz wurde ein obligatorischer Mediationsversuch fir Falle eingefiihrt, in denen die Anzeige von
einer Privatperson ausgeht. Die Mediationskompetenz liegt bei der Notariatskammer.

Die Notariatskommission trat 2016 nur einmal zusammen. Statistiken werden ab 2017 veroffentlicht.

Am 31. Dezember 2016 gab es 50 praktizierende Notare, wovon 10 das fur die Berechnung der im Gesetz tiber das
Notariat vorgesehen Hochstzahl nicht mitzahlen.

6.1.3 Unentgeltliche Rechtspflege in Zivilsachen

Vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2016 hat das Amt flir Justiz 1505 Entscheide betreffend unentgeltliche
Rechtspflege erhalten, die sich wie folgt verteilen:

Unentgeltliche Rechtspflege Unentgeltliche Rechtspflege Total
mit Rickerstattung ohne Riickerstattung

Kantonsgericht - 121 121
Bezirksgericht Saane 7 554 561
Bezirksgericht Sense 1 69 70
Bezirksgericht Greyerz 1 179 180
Bezirksgericht See 1 75 76
Bezirksgericht Glane 1 97 98
Bezirksgericht Broye - 113 113
Bezirksgericht Vivisbach 4 53 57
Friedensgerichte 3 226 229
Total 18 1487 1505

Im Jahr 2016 wurden 1200 Kostenlisten von Anwélten und von Gerichtsschreibereien der Friedensgerichte im
Gesamtbetrag von 3 384 200 Franken bezahlt (2015: 2 803 084 Franken fiir 1069 Kostenlisten).

Gemass Art. 123 des Justizgesetzes und Art. 123 ZPO kann das Amt innert einer Frist von 10 Jahren die teilweise
oder vollstandige Rickerstattung der unentgeltlichen Rechtspflege verfligen, wenn es die finanzielle Situation der
begunstigten Person erlaubt.

Im Jahr 2016 wurden dadurch Einnahmen in der H6he von 540 147 Franken erzielt (2015: 354 538 Franken).
6.1.4 Unentgeltliche Rechtspflege in Strafsachen

Gestiitzt auf die neue schweizerische Strafprozessordnung, die seit dem 1. Januar 2011 in Kraft ist, entscheidet nicht
mehr ausschliesslich die Strafkammer des Kantonsgerichts tiber die Gewahrung der unentgeltlichen Rechtspflege,
sondern jede einzelne Gerichtsbehoérde, vor welcher das Verfahren hangig ist. Die Statistiken betreffend die
unentgeltliche Rechtspflege sind somit in den Jahresberichten der einzelnen Gerichtsbehérden enthalten.

In der Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2016 hat das Amt fiir Justiz 591 Entscheide betreffend die
unentgeltliche Rechtspflege in Strafsachen erhalten (2015: 597 Entscheide).

Im Jahr 2016 wurden 928 Kostenlisten von Anwalten im Gesamtbetrag von 3 512 875 Franken bezahlt (2015:
2 246 904 Franken fir 584 Kostenlisten).

Bis Ende 2013 wurden die Rechnungen nach Visierung durch das Amt fiir Justiz von den Strafbehdrden bezahlt. Seit
2014 Gbernimmt das Amt flr Justiz die Zahlungen und entlastet damit die Gerichtsbehdrden.

6.1.5 Unentgeltliche Rechtspflege in Verwaltungssachen

Vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2016 hat das Amt flir Justiz 58 Entscheide betreffend unentgeltliche
Rechtspflege erhalten (2015: 84 Entscheide).
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Im Jahr 2016 wurden 107 Kostenlisten von Anwalten im Gesamtbetrag von 187 900 Franken bezahlt (2015:
120 556 Franken fiir 66 Kostenlisten).

6.1.6 Internationale Rechtshilfe

Das Amt besorgt die fiir die internationale Rechtshilfe erforderlichen Ubermittlungen. Im Jahr 2016 wurden
7 Gesuche von Justizbehdrden des Kantons behandelt, aber keine Rechtshilfebegehren von ausléndischen
Gerichtsbehdrden.

6.1.7 Mediation

6.1.7.1 Kommission fir Mediation in Zivil-, Straf- und Jugendstrafsachen

Die Kommission fiir Mediation in Zivil-, Straf- und Jugendstrafsachen wurde am 1. Januar 2011 ins Leben gerufen.

Sie (ibt die Oberaufsicht Uber Personen aus, welche der Verordnung tber die Mediation in Zivil-, Straf- und
Jugendstrafsachen unterstellt sind, d. h. die vereidigten Mediatorinnen und Mediatoren, die im Rahmen eines
Gerichtsverfahrens die Mediation austben.

Die Kommission entscheidet (iber Eintragungen, Nachfiihrungen und Streichungen im Register der Mediatorinnen
und Mediatoren. Sie wacht darlber, dass die Mediatorinnen und Mediatoren ihre Tétigkeit geméass ihrem Eid oder
ihrem feierlichen Versprechen austiben, sie bt die Disziplinargewalt aus und erlasst die notwendigen Weisungen.

Im Jahr 2016 hat die Kommission fiir Mediation in Zivil-, Straf- und Jugendstrafstrafsachen zwei Eintragungen ins
Register vorgenommen.

Die vereidigten Mediatorinnen und Mediatoren mussen der Kommission ihre Jahresstatistik einreichen. Zum jetzigen

Zeitpunkt sind nur die Zahlen fur das Jahr 2015 bekannt, nicht jedoch jene fur das Jahr 2016.

Statistik, Anzahl Mediationen 2015

Total
Zivilrecht: 145
Mediationen im Verfahren: 27

davon 15 familienrechtliche (Paar)

davon 12 familienrechtliche (Kinder)
Private Mediationen: 118
davon 29 allgemeine

74 familienrechtliche (Paar)

13 familienrechtliche (Kinder)

und 2 in Erbschaftsfallen
Strafrecht: 1
Mediationen im Verfahren betreffend eine/n Erwachsene/n 1

Ergebnisse der Mediationsverfahren 2015:

Mediationen im Verfahren: 27

10 abgeschlossene Mediationen (Vereinbarung)

4 Verbesserungen der Situation (keine Einigung)
5 unabgeschlossene Mediationen (erfolglos)

8 am 31. Dezember 2015 hangige Mediationen
Private Mediationen: 118

71 abgeschlossene Mediationen (Vereinbarung)

17 Verbesserungen der Situation (keine Einigung)

12 unabgeschlossene Mediationen (erfolglos)

18 am 31. Dezember 2015 hangige Mediationen

Strafrechtliche Mediationen: 1
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Statistik, Anzahl Mediationen 2015

1 abgeschlossene Mediation (Vereinbarung)

6.1.7.2 Biro fr Mediation in Jugendstrafsachen
Das Biiro fuihrt im Auftrag des Jugendstrafgerichts die Mediation im Jugendstrafverfahren durch.

Es ist administrativ dem Amt fur Justiz zugewiesen und wird von zwei franzosischsprachigen Mediatoren und einer
deutschsprachigen Mediatorin gebildet.

Statistik 2016 2015

Anzahl Félle, die von den Richtern delegiert wurden (Mediationsprozess):

Anzahl Minderjahrige: Tater und Opfer 94 85
Anzahl betroffene junge Erwachsene 14 10
Anzahl betroffene Geschadigte / betroffene Opfer 91 116

In 44 Féllen war nur ein einziger Jugendlicher Tater

In 11 Féallen waren zwei Jugendliche Téter
In 10 Féallen waren 3 oder mehr Jugendliche Tater (bis 6)
Aufteilung nach Geschlecht

Jungen 65 59
Madchen 29 26
Aufteilung nach Sprache

Franzdosisch 78 66
Deutsch 16 19
Herkunft

Stadt Freiburg 17 5
Saane-Land 24 23
Greyerz 18 15
Broye 10 12
Glane

Vivisbach 2

Sense 10 12
See 6

Andere Kantone

Andere Lander - -

Ausgang der Verfahren

Abschluss einer Mediationsvereinbarung 53 56
Erfolglose Mediationsverfahren 9 16
Entscheide betreffend Rlickzug Anzeige 8 3
Am 31. Dezember 2016 héngige Verfahren 42 47

6.1.8 Aufsicht tber die klassischen Stiftungen

Die hauptséchlichen Aufgaben der Aufsicht betreffen die Ubernahme der Stiftungsaufsicht, die jahrliche Kontrolle
von Geschiftsbericht und Rechnung, die Anderung der Statuten, die Priifung der Reglemente sowie der Aufhebung,
die Liquidation und die Léschung von Stiftungen.

Per 31. Dezember 2016 ubte der Kanton die Aufsicht iber 265 klassische Stiftungen mit einer Gesamtbilanzsumme
in der Grossenordnung von 1138 Millionen Franken (per 31. Dezember 2015) aus.

Die Aufsichtsbehdrde hat 5 Ubernahmeentscheide hinsichtlich neu errichteter Stiftungen getroffen. 5 Stiftungen
wurden aufgehoben und geléscht.
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Die Statutendnderungen von 18 Stiftungen wurden genehmigt. Ebenfalls genehmigt wurden die Reglemente von
9 Stiftungen.

7 Amt fur Straf-und Massnahmenvolizug und
Gefangnisse (ASMVG)

Amtsvorsteher: Xavier Orsini
7.1 Straf- und Massnahmenvollzug
Die Tétigkeit des Amits stlitzt sich tiberwiegend auf die nachstehenden rechtlichen Bestimmungen:

Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937;

Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007;

Verordnung vom 19. September 2006 zum Strafgesetzbuch und zum Militarstrafgesetz;

Verordnung vom 12. Dezember 2006 tber den Vollzug der strafrechtlichen Sanktionen;
Einflihrungsgesetz vom 6. Oktober 2006 zum Strafgesetzbuch (EGStGB);

Verordnung vom 12. Dezember 2006 ber die Vollstreckung der gemeinnutzigen Arbeit;
Verordnung vom 12. Dezember 2006 betreffend den tageweisen Strafvollzug;

Konkordat vom 10. April 2006 tber den Vollzug der Freiheitsstrafen und Massnahmen an Erwachsenen und
jungen Erwachsenen in den Kantonen der lateinischen Schweiz (Konkordat iber den strafrechtlichen
Freiheitsentzug an Erwachsenen);

> Richtlinien der Vereinigung der Einweisungsbehdrden der Westschweiz;

>  Geféngnisreglement vom 12. Dezember 2006.

V V.V V VYV VYV

Das Amt fir Straf- und Massnahmenvollzug und Geféangnisse (ASMVG) plant den Vollzug der unbedingten
Freiheitsstrafen und der strafrechtlichen Massnahmen, bestimmt die Vollzugsanstalt, den Beginn und die Stufen des
Vollzuges. Im Verlaufe des Vollzuges entscheidet das Amt namentlich tiber die Ausgangsbewilligungen (Urlaub,
unbegleiteter oder begleiteter Ausgang), iiber den Ubertritt in eine andere Anstalt und tiber den Unterbruch des
Vollzuges. Es verfligt unter anderem die in den Konkordatsbestimmungen vorgesehenen Entscheide sowie die
gesetzlich vorgesehenen Entscheide in Bezug auf die Halbgefangenschaft und den tageweisen Vollzug. Es befindet
im Ubrigen (iber die bedingte Entlassung aus dem Freiheitsentzug oder die Aufhebung der therapeutischen
Massnahmen und ordnet die damit verbundenen Begleitmassnahmen an (Bewahrungshilfe, Weisungen usw.).

Das ASMVG erlasst im Weiteren Entscheide (ber die gemeinniitzige Arbeit (GA) und Uberweist die Félle zwecks
Durchflihrung der GA an das Amt fuir Bewahrungshilfe. Es kassiert auch die durch die zusténdigen Justizbehdrden
ausgesprochenen Bussen und Geldstrafen ein. In dieser Angelegenheit interveniert das Amt nur bei Nichtbezahlung
der ausgesprochenen Bussen und Geldstrafen, namlich in den Féllen, in denen an Stelle der Busse bzw. der
Geldstrafe eine Ersatzfreiheitsstrafe wirksam wird. Zudem stellt das Amt die kantonale Koordination fir die
Eintragungen in das Strafregister sicher.

7.1.1 Freiheitsstrafen und Massnahmen
7.1.1.1 Anzahl eingegangener Urteile

Im Jahr 2016 haben die Freiburger Gerichtsbehdrden dem ASMVG 414 Urteile betreffend den Vollzug von
Freiheitsstrafen zugestellt, davon sind:

> 317 Urteile fir Freiheitsstrafen unter 6 Monaten;
> 45 Urteile fur Freiheitsstrafen zwischen 6 Monaten und einem Jahr;
> 52 Urteile fur Freiheitsstrafen Gber einem Jahr.
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7.1.1.2 Vollzugsmodalitaten (mit Ausnahme der Ersatzfreiheitsstrafen wegen nicht bezahlter Bussen
und Geldstrafen)

> Eswurden 137 Vorladungen zum ordentlichen Strafvollzug ausgestellt.

> 48 Personen haben die Bewilligung erhalten, ihre Freiheitsstrafe im Regime der Halbgefangenschaft zu
vollziehen; dieses Regime bietet dem Insassen die Mdglichkeit, weiterhin seinen beruflichen Aktivitaten
nachzugehen und sich nur nachts, am Samstag und am Sonntag im Gefangnis einzufinden.

> 2 Personen haben von der Mdglichkeit, die Freiheitsstrafe im Regime des tageweisen Vollzugs an den
Wochenenden zu vollziehen, Gebrauch gemacht.

> 54 durch Freiburger Justizbehdrden ausgesprochene Freiheitsstrafen wurden in anderen Kantonen vollzogen, da
die betroffenen Personen nicht im Kanton Freiburg Wohnsitz oder Aufenthalt hatten. Dartiber hinaus hat das
ASMVG 31 Urteile von anderen Kantonen erhalten, damit eine Strafe gleichzeitig mit einer von einer Freiburger
Justizbehdrde ausgesprochenen langeren Strafe vollzogen werden konnte.

> Anzahl behandelter Urteile (Freiheitsstrafen, GA, Ersatzfreiheitsstrafen) 1746

> Unterbruch des Vollzugs 0

> Anzahl RIPOL Verhaftungsausschreibungen 290

> Vollzugsmandate an die Polizei 14

> Transportauftrage 179

> Anfragen zur Einweisung (zwecks Vollzugs oder vorzeitigen Vollzugs der Freiheitsstrafe) 102

7.1.1.3 Anzahl Vollzugstage bzw. Anzahl Insassen pro Vollzugsanstalt oder Vollzugsinstitution

Anstalt/Institution Vollzugstage Insassen
Anstalten von Bellechasse, Sugiez / FR 35172 206
Anstalten von der Plaine de I'Orbe / VD 2982 17
Anstalten von Bellevue, Gorgier / NE 1755 11
Gefangnis La Tuiliere, Lonay / VD 313 7
Anstalten von Witzwil / BE 660 4
Anstalten von Hindelbank / BE 691 2
Anstalten von Thorberg / BE 138 1
Anstalten von Lenzburg / AG 951 8
Anstalten von Péschwies / ZH 366 1
Geféngnis La Croisée, Orbe / VD 7 1
Gefangnis von Champ-Dollon, Puplinge / VD 338 15
Le VAM, Freiburg, Bulle, Didingen 117 15
Ritec, Dudingen 161 11
Inselspital Bern (Bewachungsstation) 14 4
Diverse ausserkantonale Kurzstrafen 3243 172
Realta, Cazis / GR 193 12
Stiftung Bartimée, Grandson / VD 766 3
Le Tremplin «Foyer Horizon», Freiburg 179 1
Heim St Louis, Freiburg 639 2
Heim Le Radeau, Orsonnens 1185 5
Heim Le Levant, Lausanne / VD 291 4
Stiftung Saphir, Corcelles / VD 336 1
Curabilis, Puplinge / VD 901 7
Erziehungszentrum in Pramont / VS 335 1
EMS Sylvabelle SA, Provence / VD 149 1
Stiftung Terra Vecchia, Schiipfen / BE 136 2
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Anstalt/Institution Vollzugstage Insassen
UPD Bern/ BE 154 1
CAAD, Saxon/VS 889 4
Stiftung Tannenhof, Gampelen / BE 82 1
Akzent Pravention, Schachen / LU 185 1
Horizon Sud, Marsens / FR 226 1
Justizvollzugsanstalt St. Johannsen, Le Landeron / NE 190 1
Total 53 744 523

7.1.1.4 Anzahl strafrechtlicher Massnahmen

125 Personen haben 2016 eine strafrechtliche Massnahme vollzogen, beziehungsweise befinden sich nach wie vor in

deren Vollzug, davon sind:

> 18 Personen in stationdrer Behandlung einer psychischen Stérung in Anwendung von Art. 59 StGB (stationdre

therapeutische Massnahme — Behandlung von psychischen Stérungen);

> 16 Personen in einer stationdren Suchtbehandlung in Anwendung von Art. 60 StGB (stationdre therapeutische

Masshahme — Suchtbehandlung);

> 2 Personen in stationarer Behandlung einer Massnahme flr junge Erwachsene in Anwendung von Art. 61 StGB

(stationdre therapeutische Massnahme — Massnahmen fir junge Erwachsene);

> 87 Personen in einer ambulanten Behandlung im Strafvollzug oder in Freiheit in Anwendung von Art. 63 StGB;

> 2 Personen im Vollzug einer Verwahrungsmassnahme in Anwendung von Art. 64 StGB.

Diese Personen wurden gemass der Tabelle 7.1.1.3 platziert.

Das ASMVG hat 38 Behandlungsverfugungen erlassen, 12 Aufhebungsverfligungen, 35 Ablehnungen der

Aufhebung einer Massnahme, 2 bedingte Entlassungen aus dem Massnahmenvollzug, 15 Ablehnungen der bedingten
Entlassung aus dem Massnahmenvollzug, 1 Ablehnung der bedingten Entlassung aus der Verwahrung, 1 bedingte
Entlassung aus der Verwahrung, 5 Verlangerungen des Massnahmenvollzugs beantragt und 0 Unterbrechungen von

Massnahmen ausgesprochen.
7.1.15 Arbeitsexternat

9 Personen wurde das Vollzugsregime des Arbeitsexternats bewilligt. Vollzugsanstalten:

Anstalt Vollzugstage Insassen
Anstalt «Les Falaises» 615 5
JVA Poschwies / ZH 134 1
Maison Montfleury / GE 90 1
Le Simplon/ VD 279 1
Villa Flora / VS 311 1
Total 1429 9

7.1.1.6 Arbeits- und Wohnexternat
3 Personen wurde das Vollzugsregime des Arbeits- und Wohnexternats bewilligt.

7.1.1.7 Bedingte Entlassung aus Sanktionen und Aufhebung von Massnahmen

In Anwendung der Verordnung vom 12. Dezember 2006 tber den Vollzug der strafrechtlichen Sanktionen ist das
ASMVG fir die Entscheide im Hinblick auf die bedingte Entlassung aus dem Strafvollzug zustandig (falls die
Strafdauer mehr als 2 Jahre betragt, muss das ASMVG die Stellungnahme der beratenden Kommission fiir die

bedingte Strafentlassung und die Abklarung der Gemeingeféhrlichkeit berticksichtigen).

Ebenfalls ist das ASMVG zusténdig, alle Entscheide im Hinblick auf die bedingte Entlassung aus und/oder die
Aufhebung einer ambulanten Massnahme, einer stationdren therapeutischen Massnahme oder einer VVerwahrung zu
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treffen. In gewissen Fallen ist das ASMVG verpflichtet, die beratende Kommission fiir die bedingte Strafentlassung
und die Abklarung der Gemeingefahrlichkeit um eine Stellungnahme zu ersuchen.

Folgende Entscheide wurden erlassen:

Entscheide Total
Bewilligung der bedingten Entlassung nach Vollzug der Mindeststrafdauer von 2/3 73
Bewilligung der bedingten Entlassung zu einem spéteren Zeitpunkt 7
Ablehnung der bedingten Entlassung 47
Verlangerung der Probezeit 1
Gutheissung der Aufhebung einer Massnahme 12
Ablehnung der Aufhebung einer Massnahme 35
Gutheissung der bedingten Entlassung aus einer Massnahme 2
Ablehnung der bedingten Entlassung aus einer Massnahme 15

Gutheissung der bedingten Entlassung aus einer Verwahrung

Ablehnung der bedingten Entlassung aus einer Verwahrung

Verldngerung der Massnahme

Unterbruch der Massnahme 0
Total 199

7.1.2 Umgewandelte Bussen und Geldstrafen (Ersatzfreiheitsstrafen)
Nicht bezahlte Bussen und Geldstrafen werden in eine Ersatzfreiheitsstrafe umgewandelt.

Der untenstehenden Tabelle kann die Anzahl der Ersatzfreiheitsstrafen (unbezahlte Bussen und Geldstrafen) sowie
die Hohe der einkassierten Betréage fir die verschiedenen Strafbehdrden entnommen werden:

Behdrde Ausgesprochene Einkassierte Betrage
Ersatzfreiheitsstrafen
Staatsanwaltschaft 3564 1767 144.65
Oberamter 1929 474 674.40
Andere Kantone 54 160.00
Gerichte 37 17 985.80
Stadt Freiburg 894 142 553.00
Gemeinde Plaffeien 7 943.10

Insgesamt hat das ASMVG 6485 Ersatzfreiheitsstrafen erhalten und einen Gesamtbetrag von Fr. 2 403 460.95.
einkassiert.

688 Ersatzfreiheitsstrafen wurden fiir den Strafvollzug im geschlossenen Regime an den Bereich Freiheitsstrafen
Uberwiesen. Zuséatzlich wurden 25 umgewandelte Bussen fiir den Vollzug in Form der GA an den Sektor
gemeinntitzige Arbeit tGberwiesen.

Weitere Kennzahlen im Bereich Ersatzfreiheitsstrafen:

Total
Anzahl Mandate an die Polizei 4358
Anzahl RIPOL Verhaftungsausschreibungen 2592
Anzahl Delegationen an andere Kantone 4484
Anzahl Abzahlungsbewilligungen 913
Anzahl Vorladungen 145
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7.1.3 Gemeinniitzige Arbeit

Das ASMVG und das Amt fiir Bewéhrungshilfe sind beauftragt, die von den Justizbehérden ausgesprochenen Urteile
zur GA zu vollziehen. Das ASMVG trifft die Entscheide in Anwendung der Artikel 11 und 12 der Eidgendssischen
Verordnung vom 19. September 2006 zum Schweizerischen Strafgesetzbuch und Schweizerischen
Militarstrafgesetzbuch und die Administrativmassnahmen in Anwendung von Artikel 13 der Verordnung vom

12. Dezember 2006 Uber die Vollstreckung der gemeinn(tzigen Arbeit.

2016 haben die zustandigen Strafbehorden 521 Verurteilungen zu GA an das ASMVG (berwiesen. Zusétzlich hat das
ASMVG von anderen Kantonen 96 Verurteilungen zu GA erhalten, welche es zu vollziehen gilt, da die betroffenen
Personen Wohnsitz oder Aufenthalt im Kanton Freiburg hatten.

Das ASMVG hat insgesamt 609 GA-Dossiers zwecks Durchfiihrung an das Amt fur Bewahrungshilfe berwiesen. In
128 Fallen wurde, bedingt durch ungentigendes Verhalten, unbegriindetes Fernbleiben oder weil die Person
schlussendlich doch den gewdhnlichen Strafvollzug wahlte, das rechtliche Gehdér gewahrt. Im Hinblick auf eine
allfallige Aufhebung der GA wurden im Ubrigen 114 Vollzugsberichte an die Strafbehorde adressiert.

126 Freiburger Verurteilungen zu GA (ohne umgewandelte Bussen) wurden in anderen Kantonen vollzogen, da die
betroffenen Personen ausserhalb des Kantons Wohnsitz oder Aufenthalt hatten.

7.1.4 Begnadigungsgesuche
Der Grosse Rat hatte im Jahr 2016 drei Begnadigungsgesuche zu behandeln.

7.1.5 Untersuchungshaftplatzsuche

Total
Anzahl gesuchter Platze 105
Anzahl gefundener Pléatze 105
Anzahl getétigter Telefonanrufe 895
Anzahl aufgewendeter Suchstunden 77

7.1.6 Strafregister

Im Jahr 2016 hat das ASVMG (Koordinationsstelle Strafregister des Kantons Freiburg KOST) 4965 Urteile
registriert. Zudem haben die kantonalen Justizbehtrden und das KOST Freiburg 15 663 Ausziige ausgehandigt.

7.2 Gefangnisse

Im Geféangnis werden folgende Personen aufgenommen (beide Geschlechter, Voll- und Minderjéhrige):

> Beschuldigte in Untersuchungshaft fiir die Dauer der Untersuchung;
> Verurteilte bis zu ihrer Verlegung in eine Strafanstalt;
> Gefangene, die von einer Anstalt in eine andere verlegt werden;
> Verurteilte, die Strafen bis vier Wochen im tageweisen Vollzug verbiissen;
> Verurteilte, die Strafen grundsétzlich bis maximal zw6lf Monate im Regime der Halbgefangenschaft verbissen;
> Verurteilte, die Strafen von mehreren Monaten im Regime des Arbeitsexternats (am Ende einer langen Strafe)
verbissen;

> Verurteilte, die Strafen bis maximal sechs Monate im ordentlichen Vollzug verbussen;
> Personen, die aufgrund der Jugendstrafgerichtsbarkeit zuriickbehalten werden;
> Insassen, die aufgrund der Bundesgesetzgebung Uber die Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht platziert sind;
> Insassen in Militarhaft.
7.2.1 Eintritte 2016

Schweizer/innen Auslander/innen
Manner — Zentralgefangnis 119 466
Frauen — Zentralgefangnis 0 0
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Schweizer/innen

Auslander/innen

Weibliche Minderjahrige — Zentralgeféangnis 0 0
Mannliche Minderjéhrige — Zentralgefangnis 0 0
Manner — Anstalt «Les Falaises» 22 20
Frauen — Anstalt «Les Falaises» 0 0
Total 141 486
7.2.2 Vollzugstage
Schweizer/innen Auslander/innen Total
Manner Frauen Manner Frauen

Untersuchungshaft
Zentralgefangnis 4 495 0 13 345 3 17 843
Minderj&hrige
Zentralgeféangnis 0 0 0 0 0
Geschlossener Strafvollzug
Zentralgeféngnis 2203 0 3596 0 5799
Tageweiser Strafvollzug
Zentralgeféngnis 0 0 10 0 10
Halbgefangenschaft
Anstalt «Les Falaises» 2181 0 2485 0 4 666
Arbeitsexternat
Anstalt «Les Falaises» 769 0 300 0 1069
Zwangsmassnahmen 0 0 1157 1 1158
Militarhaft — Zentralgefangnis 5 0 0 0 5
Total 9653 0 20 893 4 30 550
7.2.3 Verpflegung
Der Menlplan erstreckt sich jeweils tiber mehrere Wochen. Im Zentralgefangnis und in der Anstalt «Les Falaises»
werden die Mahlzeiten wéhrend sieben Tagen pro Woche von zwei professionellen Kéchen, die sich die Einsétze
aufteilen, mit der Unterstlitzung von zwei Insassen zubereitet. Im Jahr 2016 sind beziiglich der Qualitat und der
Quantitat der Mahlzeiten keine Beschwerden eingegangen.
7.24 R&aumlichkeiten
7241 Das Gebaude des Zentralgeféangnisses umfasst 4 verschiedene Sektoren

Platze
Untersuchungshaft Manner 58
Minderjéhrige 2
Geschlossener Strafvollzug Manner 15
Zwangsmassnahmenvollzug Manner 4
Total verfiighare Platze 79

7.2.4.2 Das Gebaude der Anstalt «Les Falaises» verflgt tiber 2 Sektoren

Erleichterter Strafvollzug — Halbgefangenschaft Mé&nner

Erleichterter Strafvollzug — Halbgefangenschaft Frauen

Total verfiigbare Platze
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7.2.5 Beschaftigung der Insassen

Personen, die sich in Untersuchungshaft befinden, sind nicht zur Arbeit verpflichtet, werden aber innerhalb der
Anstalt beschéftigt. Die Bestimmungen des Strafgesetzbuches sehen hingegen vor, dass Verurteilte oder sich in Haft
befindende Personen zur Arbeit angehalten werden kénnen.

Die Insassen konnten im Jahr 2016 in der Kiiche, in der Wascherei, im Atelier, in der Reinigung und im
Gebdaudeunterhalt beschéaftigt werden. Die insgesamt 25 383 geleisteten Arbeitsstunden wurden mit 76 149 Franken
vergutet.

7.2.6 Insassenbetreuung

Zwei Sozialarbeiterinnen teilen sich ein 40 %-Pensum im Sozialdienst des Zentralgefangnisses. Der Sozialdienst
steht den Personen im Strafvollzug und den Insassinnen und Insassen in Halbgefangenschaft in der Anstalt «Les
Falaises» an vier Halbtagen zur Verfligung. 2016 hat der Sozialdienst mit insgesamt 744 Personen Gespréche gefihrt.

Der Sozialdienst erarbeitet zudem die Strafvollzugspléane fir Personen in Halbgefangenschaft der offenen Abteilung
«Les Falaises», deren Strafe mehr als 6 Monate dauert.

Fir Insassen in Untersuchungshaft wird der Sozialdienst von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Amtes fiir
Bewéhrungshilfe sichergestellt. Sie sind an vier Nachmittagen pro Woche im Zentralgefangnis, wo sie die neu
eingetretenen Insassen in ihren speziell eingerichteten Raumlichkeiten empfangen. Diese Kontakte mildern den
Schock, den die Inhaftierung ausldsen kann, und beguinstigen die Riickkehr der Insassen ins Zivilleben.

Der Sozialdienst hat folgende Ziele: Zuhdren, Unterstiitzung und Begleitung der inhaftierten Personen bei den
verschiedenen administrativen Aufgaben, Kontaktaufnahme (Familie, Behorden, Anwaltinnen und Anwalte,
Anstalten, Arbeitgeber und andere Dienste).

Auch haben einige Freiwillige jene Insassinnen und Insassen im Zentralgefangnis besucht, die keine Familie haben
oder keinen Kontakt mehr zu dieser pflegen. Mit dem Ziel, die Eltern-Kind-Beziehung wéhrend des Strafvollzugs
moglichst aufrecht zu erhalten, organisiert das Amt fir Bewahrungshilfe in Zusammenarbeit mit der
Gefangnisleitung regelmassig Kinderbesuche. Insassen die sich in Untersuchungshaft befinden, diirfen mit einer
Bewilligung des zustandigen Staatsanwalts jeden Samstag Besuch empfangen. Insassen im ordentlichen Strafvollzug
kdnnen ebenfalls jeden Sonntag von ihren Angehdrigen besucht werden. Personen, die sich in Administrativhaft
befinden, kdnnen am Sonntag und unter der Woche Besuch empfangen.

Im Eintrittsverfahren sorgt das Dienstpersonal dafiir, dass ein Eintrittsgesprach stattfindet. Wéhrend des Jahres 2016
wurden insgesamt 541 Eintrittsgespréche gefiihrt. Insassen kdnnen jederzeit ein persénliches Gesprach mit der
Anstaltsdirektion beantragen.

Der Amtsvorsteher steht den Insassen auf Anfrage fiir eine Sprechstunde zur Verfiigung.

Die medizinische Betreuung im Zentralgefiangnis wird von vier Arztinnen/Arzten, einer Psychiaterin oder einem
Psychiater, zwei Psychologinnen/Psychologen sowie einer Krankenschwester mit 80 %-Pensum, einer
Krankenschwester mit 70 %-Pensum und einem Krankenpfleger mit 50 %-Pensum sichergestellt. Sie kimmern sich
um eine fachgerechte medizinische Versorgung, organisieren medizinische Sprechstunden (arztliche oder
psychiatrische), verteilen die Medikamente an die Gefangenen, arbeiten mit den verschiedenen Fachpersonen
zusammen und koordinieren die anstaltsinterne mit der anstaltsexternen medizinischen Versorgung.

Die Arztinnen und Arzte des Gefangnisses haben 327 Gefangene versorgt. 2500 Gefangene haben den
Krankenpflegedienst beansprucht. Mehrere Insassen mussten zu allgemeinen Untersuchungen, Behandlungen oder
Eingriffen in ein Krankenhaus tberfiihrt werden. Zudem wurden einige Gefangene von Fachérztinnen und Fachérzten
behandelt.

Das Freiburger Netzwerk fiir psychische Gesundheit hat 435 Gefangene wegen psychischer Probleme beraten und
124 Gefangene psychologisch behandelt.
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Die moralische und geistliche Betreuung der Insassinnen und Insassen wird von zwei Priestern (katholisch und
reformiert) und einem Imam sichergestellt. Zudem wird den Insassen bei Bedarf eine beschrankte materielle Hilfe
zugedacht.

7.2.7 Zusammenfassung der Leistungen im Zentralgefangnis

2015 2016
Anzahl Eintritte 572 627
Eintrittsgesprache 548 541
Sprechstunden durch Krankenpflegedienst 1729 2500
Sprechstunden durch Arztpersonen 469 327
Sprechstunden durch Psychiater/in 451 435
Sprechstunden durch Psychologinnen/Psychologen 90 124
Notfallbehandlungen 27 38
Anhdrungen durch Sozialarbeiterinnen des ASMVG 778 744
Geleistete Arbeitsstunden, welche mit 3 Fr./Std. entlohnt wurden 25498 25 383
Sport (60 Minuten) 416 416
Spaziergange (60 Minuten) 1456 1456
Familienbesuche 934 1591
Anhdrungen durch das Amt flr Bevélkerung und Migration 5 9
Anhdrungen durch das Rote Kreuz 37 31
Gesprache mit geistlichen Betreuern 75 104
Disziplinarsanktionen 15 20

8 Amt fur Bewahrungshilfe (BHA)

Amtsvorsteher: Philippe Pillonel
8.1 Tatigkeit
Die Tétigkeit des Amits stiitzt sich insbesondere auf die nachstehenden rechtlichen Bestimmungen:

Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937

Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007

Verordnung vom 6. Oktober 2008 Uber das Amt flir Bewahrungshilfe

Verordnung vom 12. Dezember 2006 (iber die Vollstreckung der gemeinniitzigen Arbeit (GAV)

Beschluss vom 18. November 1986 ber die rechtliche Stellung der Besucher von Gefangenen

Konkordat vom 10. April 2006 Uber den Vollzug der Freiheitsstrafen und Massnahmen an Erwachsenen und
jungen Erwachsenen in den Kantonen der lateinischen Schweiz (Konkordat iber den strafrechtlichen
Freiheitsentzug an Erwachsenen)

>  Entscheid der westschweizerischen Konferenz der zustandigen kantonalen Justizbehdrden

V V.V V V V

Die Tétigkeit des Amts basiert ebenfalls auf dem von der Schweizer Konferenz der Leiterinnen und Leiter der
Bewahrungshilfen erarbeiteten Leitbild «Grundlagen und Hauptaufgaben der Bewéhrungshilfe in der Schweiz»
(Ausgabe 2013) und der Empfehlung CM/Rec(2010)1 uber die Grundsatze der Bewahrungshilfe des Europarats und
der Empfehlung R (92) 16 zu den Européischen Grundsétzen betreffend die Grundsatze der angewandten Sanktionen
und Massnhahmen in der Gemeinschaft.

8.1.1 Abteilung Verwaltung

Die Abteilung Verwaltung ist Ein- und Ausgangsstelle des Amtes. Sie ist verantwortlich fur die physische und
elektronische Erfassung der Dossiers und auch Garant dafiir, dass alle notwendigen Dokumente in den Dossiers
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enthalten sind. Die Abteilung hat 538 Dossiers der Abteilung Bewahrungshilfe und 436 Dossiers der gemeinniitzigen
Arbeit (GA) der Abteilung Alternative Strafvollzugsformen gefiihrt. Es ist das erste Mal, dass die Anzahl der
eingehenden Mandate der Bewahrungshilfe hoher ist als die Anzahl der eingehenden Mandate flir gemeinnitzige
Arbeit.

Die vom Amt geleistete finanzielle Unterstiitzung teilt sich folgendermassen auf:

Finanzielle Leistungen

Leistungen 2012 2013 2014 2015 2016
Unterstiitzung von inhaftierten Personen 2416 1905 2631 2 285 3025
Unterstiitzung von unter Mandat stehenden 31599 13 757 27 473 59 178 39 099
Personen

Berufliche Wiedereingliederung 9301 8 180 8 409 4999 5875
Psychotherapeutische Behandlungen 18 510 8077 29911 31358 30 447
Drogen- und Alkoholtests 22252 23330 33745 14 476 28 081
Wohnungen 7865 15453 16806 2461 12 660
Spezialprogramme GA 2132 2378 5235 4 562
Total 91943 72834 121353 119 992 123 749

Die finanzielle Unterstiitzung von unter Mandat der Bewahrungshilfe stehenden Personen ist im Jahr 2016 im
Wesentlichen gleich geblieben wie in den vergangenen zwei Jahren. Die Leistungen zur «Unterstiitzung von unter
Mandat stehenden Personen» wurden in Form von Kursbeteiligungen, Transport- und Lebensmittelgutscheinen sowie
Beteiligungen an Gesundheitskosten oder an verschiedenen Aktivitaten (Sport, Kultur usw.) ausgezahlt.

Die Kosten fir die psychotherapeutischen Behandlungen sind stabil geblieben, wahrend sich die Kosten flr Drogen-
und Alkoholtests gegeniiber dem letzten Jahr verdoppelt haben. Der Betrag der GA-Spezialprogramme deckt fast
ausschliesslich die Kosten fir das in Zusammenarbeit mit der Stiftung RoadCross Suisse Romande angebotene
Sensibilisierungs- und Praventionsprogramm fiir den Strassenverkehr. Dieser Punkt wird unter der Rubrik 1.1.4
Besondere Vorkommnisse nochmals aufgenommen.

Der Belegungsgrad der vom Amt untervermieteten Wohnungen an aus dem Strafvollzug entlassene Personen betrégt
95 %. Fur verschiedene Unterhaltsarbeiten und vakante Wohnungen wurde ein Betrag von 12 660 Franken
ausgegeben. Das Mobellager entspricht weiterhin einem grossen Bedurfnis. Zurzeit haben 17 Personen, die sich
hauptsachlich im Freiheitsentzug oder in stationdrer Behandlung befinden, ihre Habseligkeiten dort deponiert.

8.1.2 Abteilung Bewahrungshilfe

In dieser Abteilung wie auch im gesamten Amt liegt der Schwerpunkt der Betreuungsarbeit seit mehreren Jahren in
der Relevanz der Beurteilung von Situationen und angemessenen Interventionen bei unter Mandat stehenden
Personen durch Einbezug der «Desistence»-Konzepte. Die Weiterbildung der Mitarbeitenden wurde im vergangenen
Jahr weitergefihrt (siehe besondere Vorkommnisse). Wir arbeiten mit dem seit 2011 im Amt eingefiihrten PAGRED-
Prozess und entwickeln parallel in Zusammenarbeit mit den Bewéhrungshilfen der lateinischen Kantone eine
einheitliche Arbeitsweise.

Mandate der Abteilung Bewahrungshilfe per 31.12.2016

Mandate Auftraggeber 2012 2013 2014 2015 2016
Bewahrungshilfe und/oder ambulante oder 44 44 64 56 68
institutionelle Behandlung Amt fir Straf- und

Bewahrungshilfe und/oder Weisungen bei Massnahmenvollzug und 34 33 34 31 36
bedingter Entlassung (Art. 87.2 StGB) Gefangnisse (ASMVG)

Arbeitsexternat — Wohn- und Arbeitsexternat  2016: 112 Mandate / 46 % 8 8 6 7 8

(Art. 77a StGB)

Bewahrungshilfe und/oder Weisungen im
Rahmen einer bedingten oder einer

Zwangsmassnahmengericht, 94 90 86 90 106
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Mandate Auftraggeber 2012 2013 2014 2015 2016

teilbedingten Verurteilung (Art 44,2 StGB) Straf- und Bezirksgerichte,

Staatsanwaltschaft 21 25 21 20 25

Ersatzmassnahmen (Art. 237 (StPO)
2016: 131 Mandate / 54 %

Mandate 201 198 211 204 243

Die Zahl der Bewéhrungshilfe-Mandate hat sich deutlich erhdht, was einer Steigerung um 20 % auf 243 Mandate
entspricht. Dies ist der starkste Anstieg seit 15 Jahren. Das Verhdltnis zwischen den Mandate, die wir vom Straf- und
Massnahmengericht, von den Bezirksstrafgerichten und vom Amt fiir Straf- und Massnahmenvollzug und
Gefangnisse erhalten haben, bleibt identisch. Die Mandate der Bewahrungshilfe bei Ersatzmassnahmen (Art. 237
StPO) fur provisorisch entlassene Personen reprasentieren seit mehreren Jahren 10 % aller dem Amt Uibertragenen
Mandate.

Untersuchungshaft vom 01.01.2016 bis 31.12.2016

2012 2013 2014 2015 2016

Anzahl der besuchten Personen 269 258 243 202 196
Anzahl Gesprache 1085 1210 1138 1120 1109

Was die Untersuchungshaft und die Begleitung der Haftlinge im Zentralgefangnis betrifft, sind die Gespréache und
Einsatze in den letzten Jahren leicht zuriickgegangen. Eine mégliche Erklarung fiir den Riickgang der Haftlingszahl
koénnte die langere Dauer der Untersuchungshaft sein.

8.1.3 Abteilung Alternative Strafvollzugsformen

Die Abteilung Alternative Strafvollzugsformen hat den Auftrag, Strafen in Form von gemeinnutziger Arbeit (GA)
umzusetzen und zu begleiten. Die GA ist eine eigensténdige Strafe. Der Richter kann mit dem Einverstandnis der
verurteilten Person eine GA von hdchstens 720 Stunden anordnen. Eine GA von vier Stunden entspricht dabei einem
Tag Freiheitsentzug. Die Strafe wird zugunsten von Beglinstigten, Pflegeheimen, kommunalen und kantonalen
Verwaltungen, Forstbetrieben, gemeinnitzigen Organisationen, Spitalnetzen usw. geleistet. Die gemeinnditzige Arbeit
ist in unserem Kanton sehr beliebt und steht bei der Ausfiihrung dieser Strafform schweizweit an zweiter Stelle.

Entwicklung der GA-Dossiers von 2007 bis 2016

500 455 T 500
450 + + 450
383

400 + 357, + 400

350 §13 5 + 350

300 ';2 9 + 300

250 ‘9 IZ + 250

200 + 200

150 + 150

100 + 100

50 + 50

0] 0

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
mm Neue Dossiers 347 | 366 | 356 | 347 | 320 | 306 | 290 | 405 | 366 | 436
Abgeschlossene Dossiers| 119 | 267 | 408 | 417 | 381 | 359 | 279 | 322 | 402 | 451
Vorratige Dossiers 357 | 455 | 383 | 313 | 252 | 199 | 212 | 295 | 259 | 244
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Verteilung der unerledigten Dossiers nach Status am 31.12.2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Unerledigte Dossiers 72 30 76 99 18 28
Bearbeitete Dossiers 180 170 136 196 241 216
Total 252 200 212 295 259 244

Diese Tabelle zeigt auf, dass sich die im Laufe des Jahres 2015 drastisch verringerte Anzahl der nicht vergebenen

GA-Dossiers auf einem komfortablen Niveau gehalten hat. Dies ermdglicht der Abteilung «Just-in-Time» zu arbeiten
und die Zeitspanne zwischen dem Inkrafttreten der Strafe und dem Beginn der Vollstreckung auf weniger als

100 Tage zu verkiirzen.

Ausgefihrte Dossiers und Stunden von 01.01.2016 bis 31.12.2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dossiers 381 359 279 322 402 451
Angeordnete Stunden 55071 51162 43457 47592 60872 75913
Ausgefihrte Stunden 30636 31322 25644 28061 40716 45 160

Im Jahr 2016 wurden von den 75 913 durch die Gerichtsbehdrden angeordneten GA-Stunden 45 160 Stunden

geleistet, was einer Steigerung um 10 % gegeniiber dem Vorjahr und somit einem neuen Rekordstand entspricht.

Diese Zahl wird aufgrund der abgeschlossenen Dossiers berechnet und versteht sich ohne die im Jahr 2016

geleisteten Stunden der noch offenen Dossiers per 31. Dezember. Die 45 160 Stunden entsprechen
11 290 Tagessatzen oder 24 Vollzeitaquivalenten (VZA), das heisst 24 Personen haben im Jahr 2016 vollzeitlich

zugunsten von Institutionen oder kantonalen Einrichtungen gearbeitet.

Verteilung der abgeschlossenen Dossiers nach Status am 31.12.2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016 %
Bearbeitete Dossiers 293 283 234 252 314 342 100 %
Vollstandig bearbeitet 235 236 193 206 280 292 86 %
Teilweise bearbeitet 39 32 27 22 22 42 12 %
Umgewandelt 19 15 14 24 12 8 2%
Nicht bearbeitete Dossiers 88 76 45 70 88 109 100 %
Nicht bearbeitbare Dossiers 42 28 15 38 29 43 39 %
Ohne Antwort auf Vorladungen 46 48 30 32 59 66 61 %
Total 381 359 279 322 402 451

Die «nicht bearbeitbaren Dossiers» betreffen Personen, die ihre gemeinniitzige Arbeit nicht vollstrecken konnten,

weil sie langfristig krankgeschrieben, in ein anderes Land weggezogen oder gestorben sind.

8.14 Besondere Vorkommnisse
8.1.4.1 LS/CMI-Akkreditierung

Nach einer 2014 gemeinsam mit dem ASMVG und den Anstalten von Bellechasse durchgefiihrten Weiterbildung und
nachdem die Teilnehmenden die Anwendung des Arbeitsinstrumentes zur Erfassung von Risiko- und Riickfallgefahr

LS/CMI (Level of Service/Case Management Inventory) 2015 (iben konnten, wurden sie am 28. Januar 2016 einer
Prifung unterzogen, welche alle bestanden haben. Sie haben im Friihjahr 2016 Ihr Zertifikat erhalten.
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8.1.4.2 Neues Rekordjahr im Bereich der gemeinnitzigen Arbeit (GA)

Der Aufwartstrend bei der Zahl der eingehenden Dossiers widerspiegelt die wachsende Anerkennung dieser
Strafvollzugsform durch die Freiburger Gerichtsbehorden und die wertvolle Zusammenarbeit mit den
Partnerinstitutionen. Dies fuhrte erneut zu einem Rekord der in einem Kalenderjahr geleisteten GA-Stunden von
nunmehr 45 160 Stunden, was 24 vollzeitlich arbeitenden Personen entspricht.

Zugleich hat die Abteilung bei den Partnerinstitutionen eine Umfrage zum Thema «Zufriedenheit mit der
gemeinn(tzigen Arbeit» durchgefiihrt. Die in einem Newsletter verdffentlichten Resultate unterstreichen den Nutzen
und das Interesse an dieser Form des Strafvollzugs. Tatséchlich betragt der Zufriedenheitsgrad 80 %. Die
Bereitschaft, GA-Leistende zu empfangen, beruht nicht nur darauf, von einer zusatzlichen Arbeitskraft zu profitieren.
85 % der Befragten gaben an, dass die GA eine gute Alternative zu kurzen Haftstrafen sei und dass diese Strafform
auch wesentlich zur Resozialisierung und zum Erhalt der sozialen und beruflichen Integration beitrage. Fast alle
Befragten (95 %) waren sich in einem Punkt einig: Die Zusammenarbeit muss weitergefiihrt werden.

8.1.4.3 Sensibilisierungsprogramm zur Sicherheit im Strassenverkehr fir Personen, die zu einer GA
verurteilt wurden

Um die Ziele der Eigenverantwortung und der Spezialpravention zu erreichen, hat die Abteilung Alternative
Strafvollzugsformen vor einigen Jahren einen Arbeitsprozess eingefihrt, mit dem den zu einer GA verurteilten
Personen verschiedene Programme angeboten werden kénnen. Fiir Personen, die wegen Verstoss gegen das
Strassenverkehrsgesetz verurteilt wurden, arbeitet die Abteilung mit der Stiftung RoadCross Suisse Romande
zusammen, welche Sensibilisierungs- und Praventionskurse fiir den Strassenverkehr anbietet. Die Teilnehmenden
profitieren bei dieser Gelegenheit unter anderem von Informationen und Erfahrungsberichten von Opfern von
Verkehrsunfallen. Im Jahr 2016 wurden vier Veranstaltungen durchgefiihrt.

Das Programm wurde dem Amt fiir Strassenverkehr und Schifffahrt (ASS) prasentiert, welches Programme zur
Verbesserung der Sicherheit im Strassenverkehr unterstiitzt. An seiner Sitzung vom 16. November 2015 hat der
Verwaltungsrat des ASS entschieden, das Programm der Abteilung Alternative Strafvollzugsformen finanziell zu
unterstuitzen und damit sein Interesse an dieser Massnahme bekundet.

9 Amt fur Strassenverkehr- und Schifffahrt (ASS)

Direktor: Marc Rossier
9.1 Tatigkeiten

Das Amt flir Strassenverkehr und Schifffahrt (ASS) ist eine selbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt des Kantons
(juristische Person des 6ffentlichen Rechts), mit Hauptsitz in Freiburg und zwei Zweigstellen in Bulle und
Domdidier. Das ASS zahlt 86,6 VVollzeiteinheiten und erwirtschaftet einen Betriebsertrag von 19 Millionen Franken.

Das ASS ist fur die Verkehrszulassung von Fahrzeugfihrern, Fahrzeugen und Schiffen verantwortlich, damit diese
samtlichen Sicherheitsgarantien des Strassen- und Schifffahrtsverkehrs entsprechen. Der Kanton Freiburg zahlt mehr
als 240 000 Fahrzeugfihrer und rund 260 000 Fahrzeuge. Das ASS erhebt im Auftrag des Kantons die Fahrzeug- und
Schiffsteuer (liber 107 Millionen Franken) und ahndet ebenfalls Widerhandlungen gegen das Strassenverkehrsgesetz;
die diesbeziiglichen Massnahmen werden von der Kommission flir Administrativmassnahmen im Strassenverkehr
(KAM) ausgesprochen.

Die Tatigkeit des ASS hildet Gegenstand eines gesonderten Berichtes, welcher beim ASS, Postfach 192, 1707
Freiburg, bezogen oder unter www.ocn.ch heruntergeladen werden kann.
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10 Kantonale Gebaudeversicherung (KGV)

Direktor: Jean-Claude Cornu
10.1 Auftrage

Die Kantonale Gebaudeversicherung (KGV) hat als 6ffentlich-rechtliche Anstalt den Auftrag, saimtliche Geb&ude des
Kantons zu versichern, sowie Massnahmen zur Pravention und Bek&mpfung von Branden und Elementarereignissen
zu fordern.

Sie versichert geméass dem Grundsatz der Solidaritat mehr als 119 000 Geb&dude zu einem Versicherungswert von 86
Milliarden Franken.

Die Massnahmen zur Pravention und Bekdmpfung erfordern jahrliche Investitionen von 17 Millionen Franken; das
heisst, Uber einen Drittel der einkassierten Pramien. Im Jahr 2016 musste die KGV Schadenfélle fiir einen
Gesamtbetrag von 23,3 Millionen Franken entschadigen.

10.2 Tatigkeiten

Die verschiedenen Tétigkeiten der KGV werden im Jahresbericht festgehalten. Dieser Bericht kann bei der KGV,
Maison-de-Montenach 1, Postfach 486, 1701 Freiburg bezogen oder unter www.ecab.ch heruntergeladen werden.

11 Anstalten von Bellechasse (AB)

Direktor: Franz Walter

Die Anstalten von Bellechasse (AB) sind beauftragt, Freiheitsstrafen und Massnahmen in Anwendung des
Strafgesetzbuches zu vollziehen. Im Rahmen des Konkordats Uber den Straf- und Massnahmenvollzug an
Erwachsenen nehmen die AB Insassen auf fur den Vollzug von Urteilen in offenem oder halboffenem Regime, die
von den Justizbehdrden der Westschweiz und des Tessins ausgesprochen wurden. Sie beherbergen im Heim
Tannenhof auch Personen im fiirsorgerischen Freiheitsentzug. Insgesamt verfiigen die AB (iber eine Kapazitat von
203 Platzen.

Die Tatigkeiten der AB sind Gegenstand eines gesonderten Berichts, der bei den Anstalten von Bellechasse,
Postfach 1, 1786 Sugiez bestellt werden kann.

12 Personalbestand

Rechnung Rechnung Differenz
Behdrden - Direktionen / Finanzstellen 2016 VZA 2015 VZA VZA
Behorden — Direktionen / Finanzstellen 922.89 905.39 17.50
Zentralverwaltung 785.33 772.14 13.19
3300 / JPMS Generalsekretariat 10.01 9.26 0.75
3305/ JUST Amt fur Justiz 6.86 7.13 -0.27
3330/ POCO Amt fiir Gewerbepolizei 3.61 3.70 -0.09
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Rechnung

Rechnung  Differenz

Behorden — Direktionen / Finanzstellen 2016 VZA 2015 VZA VZA
3335/ PETR Amt fur Bevédlkerung und Migration 40.15 39.45 0.70
3345 / POLI Kantonspolizei 649.02 636.71 12.31
?é3engr1/gSr1||:;§§ Amt flr Straf- und Massnahmenvollzug und 40.19 20,65 0.54
3370/ PATR Amt fiir Bewahrungshilfe 7.87 7.34 0.53
3375/ MILI Amt flr Bevélkerungsschutz und Militar 14.72 15.63 -0.91
3385/ PROT Zivilschutz 12.90 13.27 -0.37
Besondere Sektoren, sonstige Anstalten 137.56 133.25 4.31
3365 / EBEL Anstalten von Bellechasse 135.60 131.55 4.05
3382 / LACN Lager Schwarzsee 1.96 1.70 0.26
Gerichtshehdrden 297.19 296.06 1.13
Zentralverwaltung 297.19 296.06 1.13
2100/ TCAN Kantonsgericht 41.21 41.37 -0.16
2105 / TARR Bezirksgerichte 78.13 80.16 -2.03
2111 / MINP Staatsanwaltschaft 54.81 54.58 0.23
2112 /| TMCO Zwangsmassnahmengericht 2.16 2.16

2115/ CPMI Jugendgericht 10.96 10.29 0.67
2120 / JUPA Friedensgerichte 39.14 37.62 1.52
2125/ OPOU Betreibungsamter 57.82 56.88 0.94
2130/ OFAI Kantonales Konkursamt 11.61 11.65 -0.04
2900 / CMAG Justizrat 1.35 1.35
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1 Direktion und Generalsekretariat

Staatsrétin, Direktorin: Marie Garnier

Generalsekretére: Peter Mader und Samuel Russier

1.1 Tatigkeit des Generalsekretariats

1.1.1  Allgemeine Tatigkeiten

Der Zustandigkeitsbereich der Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD) umfasst:

> die institutionellen Angelegenheiten (Verfassung, Sprachenpolitik, Beziehungen zwischen den Kirchen und dem

Staat, politische Rechte)

die Einbirgerungen und den Zivilstandsdienst

die Oberadmter

die Gemeinden

die Landwirtschaft und den Rebbau

den beruflichen Unterricht auf dem Gebiet der Landwirtschaft, der Lebensmitteltechnologie, der Forstwirtschaft

und der Hauswirtschaft

die Bodenverbesserungen

> das Veterindrwesen, die Lebensmittelkontrolle, die Kontrolle gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen und den
Tierschutz

> die Nutztierversicherung

> den Wald, die Schutzmassnahmen gegen Naturkatastrophen und das Wild

> die Staatsreben.

V V.V V V

\%

In seiner Funktion als Stabstelle unterstiitzt das Generalsekretariat die Direktion, indem es an der
Entscheidungsfindung und der Umsetzung verschiedener Projekte mitwirkt. Es priift fir die Staatsratin, Direktorin,
Projekte, die dem Staatsrat unterbreitet werden, namentlich solche aus Zustandigkeitsbereichen anderer Direktionen.

1.1.2 Institutionelle Angelegenheiten, Gemeinden, Zivilstandswesen und Einblrgerungen

Gemeinden und territoriale Strukturen. Die ILFD hat zur Umsetzung der Herausforderung 6, Baustelle 6 des
Regierungsprogramms, «Starkung der Stellung der Gemeinden als erste Ebene der kantonalen Einrichtungen»
beigetragen. Die ILFD hat den Vorsitz der Projektorganisation inne, die mit der Entflechtung der Aufgaben zwischen
Staat und Gemeinden beauftragt ist. Zudem engagiert sie sich, namentlich durch ihr Amt fir Gemeinden, in der
Begleitung von Projekten fiir Gemeindezusammenschlisse. Sie flhrte verschiedene Arbeiten durch und gab mehrere
Studien in Auftrag in Zusammenhang mit den Agglomerationen und der institutionellen Starkung des
Kantonszentrums.

Beziehungen zwischen den Kirchen und dem Staat. Die ILFD hat zur Umsetzung der Herausforderung 4,
Baustelle 7 des Regierungsprogramms, «Forderung des Zusammenlebens der Religionsgemeinschaften», beigetragen.

Ombudsstelle fiir Verwaltungsangelegenheiten. Die ILFD hat zur Umsetzung der Herausforderung 7, Baustelle 4
des Regierungsprogramms, «Entwicklung und Anwendung des Konzepts einer Ombudsstelle in der Verwaltung»,
beigetragen.

1.1.3 Landwirtschaft, Ernédhrung, Wald, Wild und Fischerei

Das herausragende Ereignis des Jahres war im Mérz die Genehmigung des Dekrets durch den Grossen Rat, welches
in Grangeneuve Investitionen in der Hohe von 12 Millionen vorsieht. Geplant sind ein neuer Kuhstall, die
Erweiterung der Lebensmitteltechnologiehalle und die Umnutzung des bisherigen Kuhstalls. Der Grosse Rat hat
damit ein starkes Zeichen fiir eine zukunftsgerichtete Aushildungsinfrastruktur in der Land- und
Lebensmittelwirtschaft gesetzt. Die Realisation der Investitionen soll in den Jahren 2017 und 2018 erfolgen.
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Die Agrarpolitik 2014-2017 steht im dritten Jahr der Umsetzung. Die Direktzahlungen konnten gegeniiber dem
Vorjahr nochmal leicht um 0,7 Millionen auf 195,6 Millionen gesteigert werden.

Die von der Direktion Anfang 2015 in Auftrag gegebene Studie zur Analyse der Wertschdpfungsketten in der
Freiburger Landwirtschaft konnte 2016 abgeschlossen werden. Dabei hat die Studie strategische Themen
herausgearbeitet, die allen Wertschopfungsketten gemeinsam sind: Der Erhalt der Produktions- und
Verarbeitungsinfrastruktur, die Starkung der regionalen Produkte in der Gemeinschaftsgastronomie und die bessere
Positionierung der regionalen Marke, die Entwicklung von neuen Produkten, insbesondere AOP, sowie die Starkung
der Governance der Wertschopfungsketten. Die Direktion wird die Ergebnisse der Studie in die Schwerpunkte des
Regierungsprogramms einfliessen lassen.

Mit dem Gesetz zur Forderung von Regionalprodukten in der Gemeinschaftsgastronomie arbeitet die Direktion
bereits an der Umsetzung der Studienergebnisse. Wie weit das Gesetz VVorgaben machen soll und wo auch Anreize
genuigen, war 2016 Gegenstand der politischen Diskussion. Ein Gesetzesentwurf wird fur 2017 erwartet.

Um die Verbesserung der Governance — ein weiteres Thema der Studie — ging es auch bei diversen Interventionen auf
Bundesebene. Die Direktion hat sich direkt und via LDK beim Volkswirtschaftsminister fir eine stirkere Intervention
im Industriemilchsektor stark gemacht. In die gleiche Richtung zielte eine Standesinitiative des Kantons Freiburg, die
der Staatsrat im Herbst zuhanden des Grossen Rates gutgeheissen hat. Ende Jahr hat die Branchenorganisation Milch
selber Beschlusse in diese Richtung gefasst.

Im Amt flir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen stand 2016 nach dem Umzug ins neue Verwaltungsgebaude
EVA eine Phase der Konsolidierung an und es ging darum, die Zusammenarbeit der Bereiche Lebensmittelsicherheit
und Veterindrwesen weiter zu festigen. Anlésslich eines Tages der offenen Tir im Oktober konnte das Amt seine
vielféltigen Aktivitaten in den neuen Raumlichkeiten prasentieren. Anlésslich eines runden Tisches mit zahlreichen
Vertretern des Lebensmittelsektors konnte das Amt sein Bestreben aufzeigen, als Dienstleister der Branche zu
agieren.

Die ILFD hat in zahlreichen Arbeitsgruppen am neuen Kantonalen Richtplan mitgearbeitet. Die Themen
Bodenschutz, Fruchtfolgeflachen, Bauen ausserhalb der Bauzone und die Definition von Waldgrenzen waren dabei
die wichtigen Themen. Genehmigt hat der Staatsrat bereits die Waldrichtplanung 2025. Umgesetzt wurde 2016
zudem die territoriale Organisation der Forstkreise. Seit dem 1. Méarz 2016 gibt es noch vier Forstkreise. Die
Direktion hat 2016 massgeblich an der Uberarbeitung der Jagdgesetzgebung mitgewirkt. Im Juli konnte der Staatsrat
eine komplett tberarbeitete Jagdverordnung und eine Verordnung tber den Schutz wildlebender Sdugetiere und
Vdgel genehmigen. Im Herbst hat der Grosse Rat zudem einem Audit zugestimmt, das die gesetzeskonforme
Verwendung der Gelder aus dem Erl6s der Fischereipatente tberpriifen soll. Ergebnisse werden im Friihling 2017
vorliegen.

1.14 Deponie La Pila

2016 lancierte das Konsortium flr die Sanierung der Deponie La Pila eine Reihe zuséatzlicher Untersuchungen.
Insbesondere wurde das im September von Groupe E unter der Leitung der Raumplanungs-, Umwelt- und
Baudirektion (RUBD) kiinstlich erzeugte Hochwasser in der Saane genutzt, um wichtige Beobachtungen anzustellen.
Mit diesen Massnahmen sollen die Mechanismen der Deponie, insbesondere die Ubertragung der Schadstoffe in die
Saane, besser verstanden werden. Sie werden dazu dienen, weitere Sanierungsvarianten gemass der
Bundesverordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten auszuwerten und die Erwartungen der Behdrden an
die Sanierungsziele und die Beurteilung der Auswirkungen der Standortssanierung auf die Umwelt zu erfillen.

Diese von der RUBD angeordneten zusatzlichen Massnahmen schliessen an das erste, 2010 eingereichte
Sanierungsprojekt sowie an das Gutachten und den Aktionsplan an, die daraus hervorgegangen waren. Sie diirften im
ersten Halbjahr 2017 abgeschlossen sein.

Gleichzeitig wurden das Funktionieren der vorbereitenden Massnahmen (Fassung und Abpumpen des verunreinigten
Wassers sowie Sicherung der Deponie) sowie das Monitoring und die Uberwachung der Deponie und der Saane
weiterverfolgt.



1.2 Interkantonale Zusammenarbeit
121 Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehdrden im Zivilstandswesen (KAZ)

Diese Konferenz hat 2016 einmal, und zwar in Freiburg, getagt. Dabei ging es vor allem um ihre Entwicklung von
einer Regierungs- zu einer Fachkonferenz.

1.2.2 Konferenz Kantonaler Landwirtschaftsdirektoren (LDK)

Diese Konferenz hat 2016 zweimal getagt, um insbesondere die Situation des Schweizer Milchmarkts zu behandeln.
Die Direktorin der ILFD ist Mitglied des Vorstands der LDK, der im Berichtsjahr viermal zusammengekommen ist.
1.2.3 Konferenz fur Wald, Wildtiere und Landschaft (KWL)

Diese Konferenz vereinigt seit 2016 die ehemalige Konferenz der kantonalen Forstdirektorinnen und -direktoren
(FoDK) und die ehemalige Konferenz der kantonalen Jagddirektorinnen und -direktoren (JDK). Sie hat 2016 zweimal
getagt. Die wichtigsten behandelten Geschafte betrafen:

> Organisation der neuen KWL
> Grossraubtiere;
> Jagdgesetzgebung.

1.2.4  Tripartite Agglomerationskonferenz (TAK)

Seit 2015 gehdrt die Staatsratin, Direktorin der Tripartiten Agglomerationskonferenz an. Sie trat die Nachfolge des
Staatsrats, Direktors der Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion an. Diese Konferenz hat 2016 einmal getagt, um
insbesondere die Frage zu behandeln, wie die l&ndlichen Rdume in die von der TAK behandelten Bereiche
einbezogen werden kdnnen.

1.3 Streitsachen

Die ILFD beurteilt Beschwerden gegen Entscheide der ihr unterstellten Dienststellen, d.h. vor allem Entscheide des
IAEZA, des LwA, des LSVW und des WaldA. Sie beurteilt weitere Beschwerden, fiir die sie geméss Gesetz
zustandig ist. 2016 (2015) wurden folgende Streitsachen behandelt:

Art behandelt hangig
Beschwerdeentscheide 31 (18) 11 (22)
Haftpflichtfalle 1(2) 0 (0)
Ausstandsentscheide 11 (14) 1(0)
Erstinstanzliche oder Einspracheentscheide 13 (4) 0(7)
Aufsichtsbheschwerden 0(6) 1(0)
Aufsicht BGV 433 (346) 0 (0)
Personalwesen 2(0) 1(0)
Verschiedenes 0(1) 0(0)

1.4 Gesetzgebung

Die Gesetze, Dekrete, Verordnungen und Reglemente in den Bereichen, die in die Zustandigkeit der ILFD fallen,
sind im Folgenden in der Reihenfolge ihrer Verdffentlichung in der Amtlichen Sammlung des Kantons Freiburg
(ASF) aufgelistet:

1.4.1 Gesetze und Dekrete

> Dekret vom 3. Februar 2016 Uber die Einblirgerungen

>  Dekret vom 17. Mérz 2016 (ber einen Rahmenkredit fiir den Bau, den Ausbau und die Umnutzung von
Gebduden in Grangeneuve, Landwirtschaftliches Institut des Kantons Freiburg

>  Dekret vom 18. Mérz 2016 (ber die Gultigkeit der Verfassungsinitiative «Transparenz bei der Finanzierung der
Politik»

> Dekret vom 13. Mai 2016 Uber die Einbiirgerungen
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Gesetz vom 13. Mai 2016 zur Anderung des Gesetzes iiber die Forderung der Gemeindezusammenschliisse und
zweier weiterer Gesetze (Fusion von Grossfreiburg und Verlangerung des GZG)

Gesetz vom 16. Juni 2016 zur Anderung des Gesetzes (iber die Hundehaltung

Dekret vom 6. September 2016 uber die Einbiirgerungen

Dekret vom 3. November 2016 (ber die Einbirgerungen

Gesetz vom 3. November 2016 zur Anderung des Gesetzes (iber die Gemeinden (Zahl der Unterschriften fiir ein
Referendumsbegehren)

4.2  Verordnungen und Reglemente

Verordnung ILFD vom 8. Januar 2016 Uber die Festlegung der Forstkreise

Verordnung vom 26. Januar 2016 zur Anderung des Reglements (iber das freiburgische Biirgerrecht
Verordnung vom 16. Februar 2016 zur Aufhebung der Verordnung Uiber die S6mmerungsbedingungen
Verordnung ILFD vom 24. Februar 2016 (iber die Sémmerungsbedingungen

Verordnung vom 29. Februar 2016 uber das Waldreservat «Hongrin» in der Gemeinde Haut-Intyamon
Verordnung vom 29. Februar 2016 zur Anderung des Reglements {iber die Hundehaltung

Verordnung vom 22. Mérz 2016 zur Anderung der Ausfilhrungsverordnung zum Gesetz {iber die
Nutztierversicherung

Verordnung vom 12. April 2016 zur Anderung des Zivilstandsreglements (neue Organisation des
Zivilstandswesens)

Verordnung vom 12. April 2016 zur Anderung des Zivilstandsreglements (Trauungstage und Amtssprache fiir
das Fihren der Register)

Verordnung vom 25. April 2016 (iber die Pramien und Gebuhren fur die Entsorgung tierischer Abfélle
Verordnung vom 25. April 2016 Uber die Pramien der Sanima und die Hochstbetrage des Schatzungswerts der
versicherten Tiergattungen fiir die jahrliche Versicherungsperiode

Verordnung vom 3. Mai 2016 zur Anderung des Ausfilhrungsreglements zum Gesetz iiber die Gemeinden
(Verfahren bei geheimer Abstimmung)

Verordnung vom 9. Mai 2016 zur Anderung des Ausfilhrungsreglements zum Gesetz iber die Gemeinden
(elektronische Buchungsbelege)

Jagdverordnung (JaV) vom 6. Juni 2016

Verordnung vom 21. Juni 2016 tber den Schutz wildlebender Saugetiere und VV6gel und ihrer Lebensraume
(SchutzV)

Richtlinie vom 21. Juni 2016 Uber die Vertretung des Staates in Unternehmen (Public Corporate Governance)
Verordnung ILFD vom 7. Juli 2016 Uber die Planung der Jagdsaison 2016 (PlanV 2016)

Verordnung ILFD vom 22. Juli 2016 zur Aufhebung zweier Verordnungen im Bereich der Jagd (Vorbeugung
und Entschadigung von Wildschweinschdden; besondere Rechte der Schweisshundefihrer)

Verordnung vom 19. September 2016 zur Anderung des Reglements iiber die Ausiibung der politischen Rechte
Verordnung vom 3. Oktober 2016 Uber den interkommunalen Finanzausgleich im Jahr 2017 (IFAV 2017)
Verordnung vom 31. Oktober 2016 zur Anderung der Verordnung tiber die Namen der Gemeinden und deren
Zugehdrigkeit zu den Verwaltungsbezirken

Verordnung vom 31. Oktober 2016 zur Anderung des Reglements tiber die Hundehaltung

Verordnung vom 8. November 2016 (iber die Zuweisung der kantonalen Mediatorin oder des kantonalen
Mediators zum Zustandigkeitsbereich der Staatskanzlei

Verordnung vom 12. Dezember 2016 zur Berichtigung der Verordnung vom 31. Oktober 2016 zur Anderung des
Reglements Uber die Hundehaltung

Verordnung ILFD vom 9. Dezember 2016 uiber die Organisation und die Arbeitsweise des Jugendrates

Dem Generalsekretariat zugewiesene Einheiten

151 Behorde fur Grundstiickverkehr

Prasident: Henri Nuoffer

11



151.1 Auftrag

Die Behdorde fur Grundstiickverkehr (BGV) ist in ihrer Eigenschaft als erstinstanzliche Verwaltungsbehdrde mit der
Anwendung des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 (iber das b&uerliche Bodenrecht (BGBB) beauftragt. Zudem ist
sie gemass dem Ausfiihrungsgesetz vom 24. Februar 1987 zum Bundesgesetz iiber die landwirtschaftliche Pacht
(AGLPG) flr Gesuche betreffend die Pachtdauer, die Festlegung des hdchstzulé&ssigen Pachtzinses, die Bewilligung
einer parzellenweisen Verpachtung des landwirtschaftlichen Gewerbes sowie Einsprachen gegen landwirtschaftliche
Pachtzinse zustandig.

1.5.1.2  Tatigkeit

Die der BGV unterbreiteten Dossiers wurden in 15 (13) Plenarsitzungen (131 (123) Entscheide) und jeweils einer
Sitzung pro Woche mit reduziertem Mitgliederbestand (495 (526) Prasidialentscheide) behandelt.

Béauerliches Bodenrecht (BGBB)
Die BGV hat 466 (458) Gesuche erfasst, davon betrafen:

> 234 (266) die Bewilligung von Realteilungen (Art. 58 Abs. 1 BGBB), Zerstiickelungen (Art. 58 Abs. 2 BGBB)
und den Erwerb von landwirtschaftlichen Gewerben oder Grundstiicken (Art. 60 BGBB);

99 (76) die Unterstellung von Grundstlicken in der Landwirtschaftszone unter das bauerliche Bodenrecht;

83 (62) die Festsetzung des hdchstzulassigen Preises (Art. 66 BGBB);

16 (10) eine Bewilligung zur Uberschreitung der Belastungsgrenze (Art. 76 Abs. 2 BGBB);

7 (11) die Schatzung des landwirtschaftlichen Ertragswerts;

27 (44) die Feststellung von landwirtschaftlichem Gewerbe (Art. 7 BGBB).

Landwirtschaftliche Pacht (LPG)
Die BGV hat 32 (50) Gesuche erfasst, davon betrafen:

vV V. V V V

4 (12) eine Verkiirzung der Pachtdauer;

7 (12) die Festsetzung des hochstzuldssigen Pachtzinses;

4 (4) die parzellenweise Verpachtung von landwirtschaftlichen Gewerben;

19 (22) Genehmigungen des Pachtzinses von landwirtschaftlichen Gewerben;
0 (0) Einsprachen des Amts fiir Landwirtschaft gegen den Pachtzins;

> In 5 (3) Fallen wurde beim Kantonsgericht Beschwerde eingelegt.

V V. V V V

1.5.2 Verwaltung der Staatsreben
1521 Auftrag und besondere Ereignisse

Die Verwaltung der freiburgischen Staatsreben (VSR) ist fiir die Verwaltung der beiden Rebgiiter des Staates — die
Domaine des Faverges im Lavaux und die Freiburger Staatsreben und die Domaine du Chateau de Mur im Vully —in
technischer, kommerzieller und administrativer Hinsicht zustandig. Sie ist der ILFD zugewiesen.

Der Staatsrat hat auf der Grundlage einer Machbarkeitsstudie ein Um- und Ausbauprojekt der Grande Maison der
Domaine des Faverges genehmigt. Eine Potenzialstudie soll den Umfang der Renovation aufzeigen. Die Bauarbeiten
sind fur 2018-2019 vorgesehen.

Am «Mondial du Chasselas» wurden vier Weine mit Silbermedaillen ausgezeichnet, ndmlich der «<Domaine des
Faverges Bio Suisse 2015», der «Réserve du Chateau de Gruyeéres 2015», der «Vase ne1 2013» und der «Etat de
Fribourg chasselas 2015». Der «Domaine des Faverges chasselas Terroir Ruchonnette» gewann Gold. Der Bio-
Suisse-zertifizierte Chasselas «Domaine des Faverges» wurde Erster in der Kategorie der Weine mit dem Label «Bio
Suisse». Zudem erreichte dieser Wein am Schweizer Bioweinpreis den 11. Platz von insgesamt 73 Weissweinen. Im
Ubrigen erhielten die Freiburger Staatsreben 1 Silbermedaille am Grand Prix du Vin Suisse fiir den «Etat de Fribourg
gamaret 2015» sowie 2 Silbermedaillen an der Expovina fir «L'épique Assemblage rouge 2014» und den «Etat de
Fribourg chasselas 2015».
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15.2.2 Neuheiten

Der Chasselas «Réserve du Conseil d'Etat» stammt von der Parzelle «La Ruchonnette», oberhalb des Dorfs St-
Saphorin. Diese Parzelle hat einen optimalen Sonneneinfall und ein qualitativ hochwertiges Terroir und verleiht den
Beeren eine bemerkenswerte Qualitat. Die Besonderheit dieser Cuvée liegt in der Vinifikation. Mit der Verwendung
eines eiférmigen Tanks l&sst man sich von Techniken der VVergangenheit inspirieren. Jeder Jahrgang wird mit einem
Zitat versehen sein, das die amtierende Présidentin oder der amtierende Prasident des Staatsrats auswéhlt.

Nach 10 Jahrgéngen, die mit der Etikette von John Howe geschmiickt waren, tragt der «Réserve du Chateau de
Gruyeres chasselas» nun ein neues Kleid, das mit der Stiftung Schloss Greyerz ausgearbeitet wurde. Seit diesem
Herbst kam nun auch noch eine rote Assemblage zum Chasselas hinzu, die beide von Parzellen der «kDomaine des
Faverges» stammen.

Die Palette wurde ausserdem durch den Siisswein «Hibernatus» ergénzt, der aus einer Assemblage aus roten und
weissen Rebsorten hergestellt wird, die gefroren und dann ein Jahr im Eichfass ausgebaut werden.

1.5.2.3 Absatzsituation

Die Verkéufe sind im Vergleich zum Vorjahr um 7 % zuriickgegangen. Dies lasst sich durch den Mangel an Wein
von der Domaine des Faverges erkldren. Der «<Domaine des Faverges chasselas 2015» war ab Ende Oktober
ausverkauft.

1524 Ergebnisse der Weinlese der beiden Gebiete

Die schwierigen Witterungsbedingungen im Friihling und im Juli fihrten zu einem ausgeprégten Befall mit dem
Falschen Rebenmehltau und erforderten grosse Wachsamkeit. Die Ernten fielen jedoch zufriedenstellend aus.

Faverges: 15,5 ha, davon 6,6 ha mit 2016 2015 2014 2013 2012
dem Knospe-Label von Bio Suisse

Domaine des Faverges — Chasselas 64'0611 42'8501 52’1801 596401 85600 I
Domaine des Faverges — Rote Ass. 373631 170001 17°0001 26'0001 408701
- Spezialitéaten (Syrah, Pinot Noir, 4'661 | 57001 3'650 | 32001 3'560 |
Merlot...)

Vully: 2,2 ha Etat de Fribourg und 3,3 2016 2015 2014 2013 2012
ha Chéteau de Mur

Etat de Fribourg Chasselas 9'000 | 111001 93501 7'050 | 11'450 |
Chéteau de Mur Chasselas 138501 11'6501 10'6501 9450 | 17'700 |
Etat de Fribourg rot 5650 | 4’850 | 4'1001 4'100 1 5200 |
Chéateau de Mur rot 105001 72501 6'750 | 6'950 | 9'450 |

2 Amt far institutionelle Angelegenheiten,
Einblrgerungen und Zivilstandswesen (IAEZA)

Amtsvorsteher: Christophe Maillard
2.1 Einleitung

Fur das Amt fr institutionelle Angelegenheiten, Einbirgerungen und Zivilstandswesen war das Jahr 2016 nach der
Annahme der entsprechenden Gesetze im Jahr 2015 insbesondere gepréagt durch die umfassende Neuorganisation des
Zivilstandswesens und der Aufsicht darlber.
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Im Hinblick auf die Einburgerungen wurde 2016 in Zusammenarbeit mit dem Sekretariat des Grossen Rates und der
Einbulrgerungskommission des Grossen Rates namentlich eine neue Handhabung der Einblrgerungsverfahren und
eine neue Aufgabenteilung in diesem Bereich eingefihrt, die die Gewaltenteilung von nun an beriicksichtigt. 2017
wird diese neue Vorgehensweise weiter konsolidiert werden kénnen, insbesondere im Hinblick auf das Inkrafttreten
des neuen Bundesgesetzes Uber das Schweizer Blirgerrecht im Jahr 2018. Die Arbeiten zur Anpassung der kantonalen
Gesetzgebung im Bereich Einburgerungen wurden 2016 in Angriff genommen.

2.2 Direktion und Verwaltung

Im Rahmen der Neuorganisation des Amts konnte ein neuer Leistungskatalog erstellt und die Aufgaben auf der Stufe
des Amts sowie der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des IAEZA festgelegt werden. Es wurden jéhrliche
Mitarbeitergesprache eingeflihrt und Zielsetzungen pro Sektor und fur jeden einzelnen mit Leistungsindikatoren
SMART festgelegt. Des Weiteren wurden ein neues Organigramm sowie samtliche Pflichtenhefte erstellt.

Die Einfuhrung von Weisungen und Prozessen zum Vorgehen haben ebenfalls zu einem Rahmen und einer
Harmonisierung innerhalb des Amts beigetragen.

2.3 Institutionelle Angelegenheiten und Rechtsfragen
2.3.1 Beziehung zwischen den Kirchen und dem Staat

Mit den Vertretern samtlicher muslimischer Vereine fand ein Treffen statt, um namentlich (iber die Vorbeugung der
Radikalisierung, die Bestattung nach muslimischem Ritus fiir im Kanton wohnhafte Personen muslimischen
Glaubens sowie das Problem der mangelnden Rdumlichkeiten zu diskutieren. Die Diskussionen waren offen und
konstruktiv und es wurde beschlossen, ein solches Treffen jahrlich durchzufiihren.

Die kantonale Kommission fiir Fragen der Anstaltsseelsorge ist 2016 zweimal zusammengetreten, namentlich um zu
gewahrleisten, dass die Leistungsvereinbarungen zwischen den anerkannten Kirchen und den betreffenden staatlichen
Anstalten (Spitéler, Kollegien, S2-Ausbildungsstatten, Universitat und Strafanstalten) eingehalten werden.

Die Kommission hat sich im Ubrigen bei der Sicherheits- und Justizdirektion beziiglich der muslimischen
Anstaltsseelsorge dafiir eingesetzt, dass in den Anstalten von Bellechasse eine gewisse Homogenitat bei der
Seelsorge der Gefangenen unterschiedlicher Konfessionen herrscht. Zudem wurden Schritte unternommen, um den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Staates, insbesondere den Schulmediatoren, eine Liste von Personen, die den
verschiedenen Religionsgemeinschaften angehdren und bei Fragen oder Problemen im Unterricht oder der
Berufsbildung hinzugezogen werden kénnen, zur Verfligung zu stellen.

2.3.2 Politische Rechte

Im Bereich der politischen Rechte hat sich das Amt fur institutionelle Angelegenheiten, Einblrgerungen und
Zivilstandswesen im Jahr 2016 hauptsachlich damit befasst, die Totalrevision des Reglements (ber die Auslibung der
politischen Rechte abzuschliessen. Im Ubrigen schlug es dem Staatsrat Antwortsentwiirfe fiir parlamentarische
Vorstdsse sowie Vorentwirfe von Erlassen fiir Dossiers, die in den Zustédndigkeitsbereich des Grossen Rates fallen,
vor.

2.3.3 Jugendrat

Die Zusammensetzung des Jugendrats (JR) wurde Anfang 2016 fir ein Mandat von zwei Jahren erneuert. Anfang
Jahr waren der Broyebezirk und der Greyerzbezirk zwar nicht mehr im Rat vertreten, im Herbst konnte jedoch wieder
ein Gleichgewicht zwischen den Bezirken hergestellt werden, dies unter anderem dank der Dynamik der neuen
Prasidentin des Jugendrats und der Unterstlitzung der Oberamtmanner.

Im Laufe des Jahres hat sich der Jugendrat besonders fiir die Organisation von Debatten an Gymnasien und
Berufsfachschulen iber Abstimmungsthemen eingesetzt, in einer ersten Phase in Zusammenarbeit mit dem Greyerzer
Kollektiv. Und anlésslich der verschiedenen Abstimmungen hat er die Broschiire Abstimmungsinfo fur Jugendliche
vorbereitet und verteilt, unter anderem an allen Freiburger Schulen. Um die Jugendlichen zur Teilnahme an Wahlen
und Abstimmungen zu veranlassen, hat er sich auch am Wettbewerb Cinecivic beteiligt. Der Kanton Freiburg hatte
sich 2016 zum ersten Mal diesem Wettbewerb, an dem Plakate und Videos eingereicht werden kdnnen,
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angeschlossen. In Zusammenarbeit mit den politischen Jungparteien organisierte der JR ausserdem einen Abend im
Fri-Son, an dem man sich gleichzeitig amisieren und an der eidgendssischen Abstimmung vom 27. November 2016
und am zweiten Gang der kantonalen Wahlen teilnehmen konnte, indem man sein Abstimmungscouvert im
offiziellen Briefkasten der Post deponierte. Der JR hat regelmassig Einbiirgerungsfeiern beigewohnt.

Unter einem etwas formelleren Blickwinkel sei darauf hingewiesen, dass die ILFD am 9. Dezember 2016, die
Verordnung Uber die Organisation und die Arbeitsweise des Jugendrates von 2009 revidiert hat mit dem Ziel, die
Arbeitsweise des Rats zu klaren und zu vereinfachen.

2.4 Bereich Zivilstandswesen

In Zusammenhang mit der grundlegenden Neugestaltung des Zivilstandswesens und der Aufsicht darlber bestand das
Ziel des kantonalen Zivilstandsamts fuir 2016 darin, einheitliche Praktiken an jedem der sieben Zivilstandsstandorte
des Kantons einzufiihren sowie eine ausgewogene Verteilung der Aufgaben. Es wurde auch eine Telefonzentrale
eingerichtet, namentlich um die taglichen Anrufe auf die sieben Standorte zu verteilen; Arbeiten zur Verbesserung
sind noch im Gange.

Die Aufsicht tiber das Zivilstandswesen, eine Aufgabe, die seit dem 1. Januar 2016 ausschliesslich vom Amt
wahrgenommen wird, hat ihrerseits ihre Reorganisation in Angriff genommen. Es wurden Prozesse zur Kontrolle und
Nachkontrolle ihrer eigenen Dossiers eingerichtet. Im Ubrigen hat die Aufsichtsbehdrde tiber das Zivilstandswesen
verschiedene Richtlinien zuhanden des kantonalen Zivilstandsamts und seiner sieben Standorte verabschiedet,
einerseits mit dem Ziel, die Aufgaben der Zivilstandsbeamtinnen und -beamten zu vereinfachen, aber auch um zur
Vereinheitlichung gewisser VVorgehensweisen beizutragen. Die vorbereitenden Arbeiten flir Weiterbildungen, die den
Zivilstandsbeamtinnen und -beamten an den Standorten ab 2017 regelmaéssig erteilt werden sollen, wie auch fir
regelmassige Inspektionen an den Standorten, wurden weitergefiihrt. Schliesslich wurde mit anderen
Verwaltungseinheiten des Staates Kontakt aufgenommen, um gewisse Praktiken in konkreten Verfahren (teilweise
Geblhrenrlckerstattung flr bedurftige Personen, Einflihrung von Prozessen in Zusammenhang mit regelméssigem
Ubersetzungsbedarf, Kostenvorschiisse usw.) zu vereinfachen.

24.1 Aufsichtsbehorde
2016 hat die Aufsichtsbehorde die folgenden Dossiers behandelt:

Zivilstandsurkunden mit Auslandbezug 2016 2015
Bewilligung zur Einschreibung von Zivilstandsurkunden aus dem Ausland (Art. 23 der 1455 2385
eidgendssischen Zivilstandsverordnung vom 28. April 2006, ZStV)

Mitteilungen von Zivilstandsmeldungen, die sich im Kanton ereigneten und Ausléander 2463 2211

betreffen, an das Amt flr Bevolkerung und Migration (Art. 28 des Ausfiihrungsreglements
tber den Zivilstandsdienst)

Uberweisung von Zivilstandsdokumenten von im Ausland wohnhaften 8 16
Schweizerinnen und Schweizern an das Eidgendssische Amt fur das
Zivilstandswesen

Eheschliessungen 2016 2015
Prifung der Akten flir Eheschliessungsverfahren von Auslanderinnen und Auslandern aus 214 312
Drittsaaten (Art. 16 ZStV)

Zuriickgezogene Eheschliessungsverfahren 2 1
Eingetragene Partnerschaften 2016 2015
Prifung der Akten im Hinblick auf eingetragene Partnerschaften 3 11
Zuriickgezogene eingetragene Partnerschaften 0 0
Anerkennungen 2016 2015
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Anerkennungen 2016 2015
Prufung der Dokumente bei Anerkennung von Kindern (Art. 11 und 16 ZStV) 99 82
Zivilstandsanderungen 2016 2015
Berichtigungen, Streichungen und Ergénzungen in den Einzel- und den Familienregistern 62 41
(Art. 43 ZGB und 29 ZStV)

Verschiedene Weisungen betreffend den Sektor Zivilstandswesen 87 90
Bearbeitung von Adoptionsdossiers, Uber die die ILFD entschieden hat 12 26
Zuriickgezogene Adoptionsdossiers 0 0
Familien- und Vornamensanderungen (Art. 30 ZGB), die vom IAEZA genehmigt wurden 231 251
Zuruckgezogene Gesuche um Familien- und Vornamensanderungen 7 5
Birgerrecht 2016 2015
In Anwendung des Bundesgesetzes vom 29. September 1952 tiber Erwerb und Verlust

des Schweizer Birgerrechts (BiG) und des Gesetzes vom 15. November 1996 liber

das freiburgische Burgerrecht (BRG) wurden folgende Tatigkeiten hinsichtlich der

Zivilstandskontrolle (Uberpriifung von Dokumenten und der Identitat, Klarung der

Abstammung) ausgefihrt:

Prifung der Zivilstandsdaten fir die Wiederaufnahme in das Schweizer und das

Kantonsbirgerrecht

nach Art. 21, 23 und 58 BUG 11 13
nach Art. 21 BRG 5 11
ordentliche Einblrgerungen (Art. 13 BUG — Beurkundungsverfahren ISR) 716 650
erleichterte Einblirgerungen (Art. 27, 28 und 29 BUG) 701 694
erleichterte Einbirgerungen (Art. 31a und 31b BiG) 12 22
erleichterte Einburgerungen (Art. 58a und 58c BUG) 67 110
Erklarungen Uber die Beibehaltung des freiburgischen Burgerrechts bei Einbirgerung in 2 6
einen andern Kanton (Art. 27 BRG)

Verlust des Schweizer Birgerrechts (Art. 10 und 42 BUG) 2 3
Entlassung aus dem freiburgischen Birgerrecht (Art. 28 und 29 BRG) 16 19
Entlassung aus dem Burgerrecht freiburgischer Gemeinden (Art. 39 BRG) 11 9
Erwerb des freiburgischen Blrgerrechts (Art. 7 BRG) 13 4
Verschiedenes 2016 2015
Bewilligung zum Einholen von Zivilstandsangaben zu genealogischen Zwecken (Art. 59 53 60
ZStV)

Suche nach einem Familienmitglied 1 11

2.4.2 Kantonales Zivilstandsamt

Vormals war das Zivilstandswesen in 7 dezentralisierten Zivilstandsdmtern organisiert, seit Januar 2016 nun in einem
harmonisierten kantonalen Zivilstandsamt. Es besteht aus einem Biiro in jedem Bezirk. Leiter des kantonalen
Zivilstandsamts i