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1 Einleitung

Nach Artikel 59 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Freiburg schiitzen und unterstiitzen der Staat und die Gemeinden
die Familien in ihrer Vielfalt. Hierfir schreibt die Freiburger Verfassung in Artikel 60 Abs. 2 vor, dass Familien mit
Kleinkindern erganzende Leistungen ausgerichtet werden, sofern ihre finanziellen Verhéltnisse es erfordern.

In einer am 17. Marz 2010 eingereichten und gleichentags begriindeten Motion (2010-GC-6) verfolgen die Grossrate
Bruno Fasel und Hans-Rudolf Beyeler die gleiche Richtung und ersuchen den Staatsrat, dem Grossen Rat einen
Gesetzesentwurf fiir die Schaffung von Erganzungsleistungen fiir einkommensschwache Familien zu unterbreiten.
Der Grosse Rat hat diese Motion am 11. November 2010 angenommen.

Die jiingsten soziobkonomischen Verénderungen bestétigen die Relevanz der Verfassungsbestimmungen und der
Motion, denn Familien sind mit neuen sozialen Risiken konfrontiert. Die Bediirfnisse der Einzelnen werden durch drei
Unterstitzungssysteme gedeckt: Familie, Arbeitsmarkt und Sozialleistungen. Die Kombination dieser drei Systeme ist
ausserst wichtig, um zu verhindern, dass Menschen in prekére Lebensumsténde geraten. Hapert es bei einem der
Systeme, missen die beiden anderen in die Bresche springen, um Sicherheitsliicken zu verhindern. Heutzutage sind
jedoch sowohl auf dem Arbeitsmarkt als auch im Familienbereich Schwachstellen auszumachen. Zum einen ist die
Arbeitswelt in den letzten Jahren unsicherer geworden: Sie gewéhrleistet keine Beschaftigungsstabilitdt mehr. Dar(iber
hinaus verschafft sie selbst Personen, die Vollzeit arbeiten, nicht mehr zwangslaufig die lebensnotwendigen Mittel. Von
dieser schwierigen Situation sind hauptséchlich schwach qualifizierte Personen betroffen. Zum anderen haben die
Risiken im Familienbereich zugenommen: Scheidungen mit der logischen Folge der Einelternfamilien kénnen zur
Entstehung armutsgefahrdeter bzw. armutsbetroffener Haushalte fiihren.

Diese neuen Sozialrisiken treffen viele beruflich schwach qualifizierte Eltern hart, denn sie kénnen nur bedingt auf
den Arbeitsmarkt z&hlen. Wegen ihrer unsicheren Arbeitssituation ist ihr sozialer Schutz mangelhaft und die
familidren Stltzen, auf die sie allenfalls zurlickgreifen kdnnten, brockeln. Als letzter Ausweg bleibt ihnen nur die
Sozialhilfe. Die wirtschaftliche Instabilitat nach der Covid-19-Pandemie bestatigt diese Bilanz und zeigt, dass ein
Teil der Bevolkerung unter diesen Umsténden Gefahr lauft, den Anschluss zu verlieren und sich in einer prekéren
Situation, ja sogar in Armut und Marginalitit wiederzufinden. An der Schnittstelle zwischen Familien-, Sozial- und
Wirtschaftspolitik setzen die Ergénzungsleistungen fir Familien (FamEL) voll und ganz bei dieser Problematik an:

> Als Massnahme der Familienpolitik sind die FamEL eine Anerkennung der tragenden Rolle von Familien in der
Gesellschaft. Sie bieten ihnen spezifische Unterstlitzung fur eine besseren Vereinbarkeit von Familienaufgaben
und Berufstatigkeit.

> Als Massnahme der Sozialpolitik gewéhrleisten sie Familien in bescheidenen wirtschaftlichen VVerhéltnissen
materielle Sicherheit. Die FamEL verhindern, dass die Ankunft eines Kindes gleichbedeutend mit Armut ist,
indem sie die schweren Belastungen mildern, die mit besonderen und voriibergehenden Lebensabschnitten
verbunden sind. Sie verringern die Zahl der Familien, die Sozialhilfe beanspruchen, indem sie das Einkommen
einiger Familien (ber die Grenzen des Existenzminimums anheben.

> Auf wirtschaftspolitischer Ebene unterstiitzen diese Leistungen den inldndischen Konsum und fordern die
finanzielle und berufliche Autonomie von Familien. Die materiellen Leistungen sind unmittelbar fiir den
laufenden Bedarf bestimmt. Dariber hinaus soll die den Familien angebotene, soziale Begleitung deren soziale
und berufliche Integration férdern, um die Beschéftigungs- und Einkommensaussichten zu verbessern.

Diese Botschaft schildert die allgemeine Situation, in die der Gesetzesentwurf Uber die FamEL eingebettet ist. Die
soziale Dimension der Armutsproblematik wird zunéchst auf Schweizer, dann auf Freiburger Ebene thematisiert,
insbesondere die Armut von Erwerbstétigen. Danach wird der Fokus auf die Armut von Kindern und Jugendlichen
gelegt, denn diese Realitét spielt fur die Einfihrung von FamEL eine entscheidende Rolle. Sodann wird auch die
familienpolitische Dimension auf Bundes- und Kantonsebene thematisiert. Zuletzt folgt eine Erlauterung der
Grundprinzipien der Ergénzungsleistungen fiir Familien im Kanton Freiburg. Die FamEL fligen sich in das vom
Staatsrat verfolgte Projekt einer umfassenden Familienpolitik ein.



2 Sozialer, politischer und wirtschaftlicher Hintergrund

2.1 Armutin der Schweiz

Die Schweiz ist eines der wettbewerbsféhigsten L&nder der Welt. Ihre Wirtschaft iberstand die Krisen der letzten
Zeit und bewies die gute Gesundheit des Landes. Dennoch ist sie nicht vor Armut gefeit. Armut gibt es nach wie vor,
und sie betrifft vor allem Einelternfamilien sowie die Erwerbsbevolkerung.! Die Covid-19-Krise und spater die
Energiekrise und die damit einhergehende Verteuerung haben die Anfélligkeit bestimmter Haushalte und ihr
Prekarisierungsrisiko deutlich aufgezeigt.

Was den Beschéaftigungsmarkt angeht, so hat die Sockelarbeitslosigkeit in der Schweiz deutlich zugenommen. Viele
Personen finden keine Stelle mehr und verlangern die Schlange der Langzeitarbeitslosen. Unter ihnen finden sich
hauptséchlich schwach qualifizierte Personen, vor allem Frauen und ausléndische Personen, die besonders von Armut
bedroht sind.?® Zudem sind die Arbeitsplatze laufend unsicherer geworden und das Phanomen der Armut Erwerbstatiger
hat sich ausgebreitet.* Selbst eine Vollzeiterwerbstatigkeit garantiert in der Schweiz manchmal nicht mehr das
Existenzminimum bestimmter sozialer Gruppen. Ausserdem ist eine andere Form der Prekarisierung der Beschéftigung
zu beobachten, inshesondere durch die vermehrt atypischen Arbeitsverhaltnisse mit unsicheren Zukunftsaussichten
(Arbeit auf Abruf, Zeitarbeit, befristete Arbeitsvertrage), die wirtschaftliche Unsicherheit (Unterbeschéftigung oder
variable Léhne) sowie die Unsicherheit in Bezug auf den sozialen Schutz. Entsprechend kumulieren schwach
qualifizierte Arbeitnehmende teilweise mehrere atypische, unsichere Beschéftigungen, erreichen das Existenzminimum
aber trotzdem nicht.

Gemass den Zahlen des Bundesamites fiir Statistik (BFS) zahlt die Schweiz im Jahr 2021 rund 745 000 armutsbetroffene
Personen, das sind 8,5 % der Bevolkerung. In der Bevélkerung im Alter von 18 bis 64 Jahren sind 373 000 Personen
von Armut betroffen. Dies entspricht einer Armutsquote von 6,9 %. Des Weiteren sind 4,2 % der Erwerbstétigen (das
sind 157 000 Personen) arm, oder anders gesagt: Sie sind trotz Erwerbsarbeit nicht in der Lage, selbst ihren Unterhalt zu
bestreiten.®

2020 Armutsquote Anz. Betroffene
Schweizer Bevolkerung 8,7 % 745 000
18- bis 64-Jahrige 6,9 % 373000
Erwerbstatige 4,2 % 157 000

Quelle: BFS, Armutsquote und Bevélkerungsanteil, nach verschiedenen Merkmalen, 2007-2021.

1 BFS, Statistischer Sozialbericht Schweiz, Neuchétel, 2019.

2 Kommission zur prospektiven Untersuchung der Politik im Bereich Langzeitarbeitslosigkeit, Kantonale Politik der Hilfe an
Langzeitarbeitslose, Analyse und Empfehlungen fir neue strategische Leitlinien, Bericht zuhanden des Staatsrats, Freiburg, 2013.

3 «Armut»: Als arm gelten Personen, die nicht tiber die Mittel verfiigen, um die fiir ein gesellschaftlich integriertes Leben notwendigen Giiter
und Dienstleistungen zu erwerben. Dabei wird ausschliesslich die Einkommenssituation betrachtet, ohne allféllige Vermdgenswerte. Die
verwendete Armutsgrenze leitet sich von den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS) ab. BFS, Statistischer
Sozialbericht Schweiz 2015, Neuchéatel, 2019, S. 62.

“ Die Erwerbstéatigen entsprechen Personen ab 18 Jahren, die in dem der Erhebung vorausgegangenen Jahr wahrend mehr als der Halfte
der Monate eine unselbststandige oder selbststéandige Tatigkeit austibten (haufigster Tatigkeitsstatus).

5 BFS, Erhebung SILC. Die Armutsquote wird ohne Berlicksichtigung des Vermégens berechnet. Aufgrund der Grosse der Stichprobe sind
Analysen auf der Ebene des Kantons Freiburg nicht mdglich. Website: Armutsquote und Bevdlkerungsanteil, nach verschiedenen
Merkmalen, 2007-2021, https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-soziale-situation-
bevoelkerung/erhebungen/silc.assetdetail.24205291.html, abgerufen am 8.Méarz 2023.



https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-soziale-situation-bevoelkerung/erhebungen/silc.assetdetail.24205291.html
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2.2 Gewisse Familien sind vermehrt armutsgeféhrdet
> Trotz Ausiibung einer Berufstétigkeit sind gewisse Familien stark von Armut betroffen

Gewisse Bevolkerungsgruppen haben eine grissere Wahrscheinlichkeit, als Erwerbstétige von Armut betroffen zu
sein. Gemadss den BFS-Zahlen belduft sich die Quote armutsbetroffener Erwerbstétiger bei den kinderlosen Paaren
auf 2,7 %, bei den Haushalten mit Kindern auf 3,6 %. Bei den erwerbstéatigen Alleinerziehenden ist die Armutsquote
mit 11,8 % am hochsten.®

> Einelternfamilien und Familien mit Kindern sind haufiger von Armut betroffen

Parallel zur Prekarisierung der Arbeitsverhdltnisse ist die Scheidung in den letzten zwanzig Jahren als zusétzliches
Risiko fiir die materielle Schwachung von Familien aufgetreten. Praktisch die Hélfte der Ehen endet mit einer
Trennung. Wenn Kinder vorhanden sind, kénnen sich zwei armutsgefahrdete Haushalte bilden. In der Schweiz sind
16,7 % der Einelternfamilien von Armut betroffen. Fiir kinderreiche Familien (mehr als zwei Kinder) ist das Risiko
finanziell schwieriger Monatsenden ebenfalls hoch: 16,9 % von ihnen leben unter der Armutsschwelle.”

In der heutigen Zeit, das Vorhandensein eines Kindes erhort die Wahrscheinlichkeit von Armut betroffen zu sein. Der
Zeitfaktor stellt eine der Hauptsorgen der Familien in Sachen Armut dar, die vor der Herausforderung stehen,
Berufstatigkeit und Familienleben unter einen Hut zu bringen.? Solange ein Kind klein ist, miissen sich seine Eltern
viel mit ihm abgeben, dies bedingt oft die Reduktion oder Aufgabe einer Erwerbstétigkeit und kann die Familie in
Armut stiirzen, weil sich ihr Einkommen dementsprechend verringert. Bei den kinderlosen Paaren sind in 53,7 % der
Félle beide Erwachsene Vollzeit erwerbstétig. Dieser Anteil sinkt auf 14,4 % bei Paaren, deren jlingstes Kind
zwischen 0 und 3 Jahren alt ist, und sogar auf 13 %, wenn das jingste Kind zwischen 4 und 12 Jahren alt ist.°

> Kinder und Jugendliche: grosser Anteil der armutsbetroffenen und/oder von der Sozialhilfe unterstiitzten
Personen

In der Schweiz sind 18,1 % der Armutsbetroffenen’® und knapp ein Drittel (29,6 %) der Sozialhilfebezligerinnen und
-beziiger zwischen 0 und 17 Jahre alt.*! Dieses Phanomen erregt Besorgnis, denn es kann die Partizipations- und
Entwicklungsmaglichkeiten der Kinder erheblich einschranken.'? Studien haben gezeigt, dass Kinder in armen
Verhéltnissen im Vergleich mit ihren Kameradinnen und Kameraden vor allem auf sozialer Ebene benachteiligt
sind.®® Die Einschrankung ihrer Handlungs- und Entfaltungsmaoglichkeiten kann zu vermehrten Schwierigkeiten in
der Schule oder gar zur Ausgrenzung fiihren. Die Eidgendssische Kommission flr Kinder- und Jugendfragen (EKKJ)
prangert bereits seit mehreren Jahren die Risiken der zunehmenden materiellen Prekarisierung von Kindern und
Jugendlichen an.* Sie bezeichnet die Bekdampfung der Kinder- und Jugendarmut als wichtige und standige

6 BFS, Website: Armutsquote nach verschiedenen Merkmalen 2007—-2021, https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-
soziale-situation-bevoelkerung/erhebungen/silc.assetdetail.24205288.html, abgerufen am 8. Méarz 2023.

" BFS, Website: Armutsquote nach verschiedenen Merkmalen 2007—2021, https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-
soziale-situation-bevoelkerung/erhebungen/silc.assetdetail. 24205288.html, abgerufen am 8. Marz 2023.

8 Direktion fur Gesundheit und Soziales, Bericht Uiber die soziale Situation und die Armut im Kanton Freiburg, Freiburg, 2016, S. 77-81.

® BFS-Website: Familien: Erwerbs-, Haus- und Familienarbeit:
https://imww.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/familien/erwerbs-haus-familienarbeit.html, abgerufen am 8. Mérz 2023.

10 BFS, Armutsquote, nach verschiedenen Merkmalen 2007—-2021, https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-soziale-
situation-bevoelkerung/erhebungen/silc.assetdetail.24205288.html, abgerufen am 8. Mérz 2023.

11 BFS-Website: WSH: Sozialhilfebeziehende und Sozialhilfequote der wirtschaftlichen Sozialhilfe nach Altersklassen 2005-2020:
https://imww.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/soziale-sicherheit/sozialhilfe.assetdetail. 23566229.html, abgerufen am 8. Méarz 2023.

12 BFS, Armut und materielle Entbehrung von Kindern, Erhebung iiber die Einkommen und Lebensbedingungen (SILC) 2014, Neuchétel,
2016, S. 5.

13 Mehr dazu: Direktion fiir Gesundheit und Soziales, Bericht (iber die soziale Situation und die Armut im Kanton Freiburg, Freiburg, 2016,
S. 81-80.

14 Eidgendssische Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen, «Jung und arm: das Tabu brechen!», Bern, August 2007.
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Herausforderung.*® Studien ermittelten die gesellschaftlichen Kosten der Kinder- und Jugendarmut und unterstrichen
deutlich, dass nur durch ein soziales Investment Abhilfe geschaffen werden kann.

> Die Sozialhilfe 16st das Problem der Familienarmut nicht

Seit der Rezession in den 1990-er Jahren ist die Sozialhilfe mehr und mehr gefordert, auf strukturelle
Gesellschaftsprobleme und insbesondere auf die steigende Anzahl armutsbetroffener Familien zu reagieren.
Abgesehen von den erheblichen regionalen Unterschieden (die sich im Wesentlichen darin ausdriicken, dass die
Sozialhilfequote in den Stadten hoch, in den l&ndlichen Regionen niedrig ist), ist es die Familienstruktur, die sich
weitgehend auf die Wahrscheinlichkeit von Sozialhilfeabh&ngigkeit auswirkt.

Die Analysen des BFS zeigen, dass Einelternfamilien in den meisten Féllen (vgl. Grafik im Folgenden) Sozialhilfe
nur zur Erganzung ihres Einkommens brauchen, das entweder einer Erwerbstétigkeit oder anderen
Unterstiitzungsquellen (Unterhaltsbeitrdge oder Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen) entstammt. Die Sozialhilfe
halt diese Situation aufrecht, ohne das Problem zu beheben, und fuhrt in manchen Kantonen zu Schulden, die den
Familien auf langere Sicht schaden kénnen. Dies gilt auch fur sozialhilfebeziehende Paare mit Kindern: 50,8 % von
ihnen brauchen die Sozialhilfe zur Erganzung ihres Erwerbseinkommens (vgl. Grafik im Folgenden).!” Dazu
gezwungen sein, Sozialhilfe zu beantragen, kann als demditigend erlebt werden und die wirtschaftliche und
personliche Situation der betroffenen Familien noch verschlechtern.'® Je unabhéngiger die Kinder werden, desto
weniger sind die Eltern auf die Ergédnzungen der Sozialhilfe angewiesen, kdnnen ihr Arbeitspensum wieder erhéhen
und erlangen dadurch wieder mehr wirtschaftliche Unabhéngigkeit.'® Derartige Beobachtungen bestatigen somit, dass
diese Probleme struktureller Art sind und ihre Losung daher umfassende Massnahmen erfordert.

Einkommensquellen nach Struktur
der Unterstiitzungseinheit, 2019 G9.7

679

- e
Dossiers ohne Kinder 48
104
180

220

m_

Einelterndossiers 18
338
225

Paare mit Kind(ern) 140

0% 20% 40% 60% 80%
nur Sozialhilfe
Sozialhilfe und...
Il =ndere Einkommen
Il  Alimentenbevorschussungen
_.weitere bedarfsabhéngige Sozialleistungen
_.Sozialversicherungsleistungen
...Erwerbseinkommen
Anmerkung: Die Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil der Falle, die Leistungen der Sozialhilfe
bzw. zusatzlich Einkommen aus der betreffenden Quelle beziehen. Dabei kinnen Einkommen aus

werschiedenen Quellen parallel bezogen werden. Lesebeispiel: 33,8% der unterstiitzten
Einefternfamilien verfiigen neben der Sozialhilfe ber Einkommen aus einer Erwerbstatigkeit.

Quelle: BFS = Sozialhilfestatistik (SHS) © BFS 2021

15 Eidgendssische Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen, Medienmitteilung vom 24.11.2016, Frischer Wind in der EKKJ: neue Kopfe, neue
Webseite und neue Prioritéten, https://ekkj.admin.ch/medieninformation/medienmitteilungen/detail/frischer-wind-in-der-ekkj-neue-koepfe-
neue-webseite-und-neue-prioritaeten/, abgerufen am 8. Méarz 2023.

16 Ggsta Esping-Andersen, A Welfare State for the 21st Century, Report to the Portugese Presidency of the European Union, prepared for
the Lisbon Summet, 2000.

17 BFS, Familien in der Schweiz, Statistischer Bericht 2021, Neuchatel, 2021, S. 55.
18 BFS, Familien in der Schweiz, Statistischer Bericht 2008, Neuchatel, 2008.
19 BFS, Statistischer Sozialbericht Schweiz, Neuchéatel, 2015, S. 94-96.
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Im Kanton Freiburg ist die Situation &hnlich. Wie auf nationaler Ebene lebt auch im Kanton Freiburg nur eine
Minderheit der Paare mit Kindern nach einem Beschéaftigungsmodell, in dem beide Partner Vollzeit arbeiten.?°

Erwebsmodelle bei Paaren mit Kindern unter 15 Jahren,
Freiburg, 2016-2020

Partner Vollzeit / Partnerin nicht erwebstiitig 1 40/%)6%

Partner Vollzeit / Partenerin Teizeit 1-49% 17;6’%

Partener Vollzeit / Partenerin 50-89% 323?

1 Volloer TN 13%
Beide Vollzeit 16%

Beide Teilzeit _5 To%

. 13%

Andere Erwerbsmodelle 129%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

B Paaren mit jimgstem Kind 0-6 Jahre Paaren mit jimgstem Kind 7-14 Jahre
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Neueuburg / Amt flir Statistik (StatA) Kanton Freiburg, Strukturerhebung 2016-2020.

Der néchste Bericht tiber die soziale Situation und die Armut ist in Arbeit. Laut ersten Informationen des Amts fr
Statistik, die anhand der letzten verwertbaren Steuerdaten (Daten fur 2019) gewonnen wurden, sind im Jahr 2019 im
Kanton Freiburg 6513 Personen von Armut betroffen und 25 208 von Armut bedroht.

Etwa ein Drittel der von Armut bedrohten Haushalte (29,1 %) sind Einelternfamilien. Frauen sind starker von Armut
betroffen, ihre Armutsquote ist hther als die der Manner und nimmt zu in Zeiten, in denen die Haushalte in der Regel
Kinder zu versorgen haben. Im Jahr 2019 waren im Kanton Freiburg 6523 Kinder von Armut bedroht?.,

Auf Sozialhilfeebene teilte das BFS 2021 mit, dass 6876 Personen, die sich auf 3908 Haushalte verteilen, in diesem
Jahr Sozialhilfe bezogen; im Verhéltnis zur standigen Wohnbevdlkerung ist dies eine Quote von 2,1 %.?

Die Ergebnisse dieser Statistik zeigen, dass die Situation im Kanton Freiburg insgesamt mit jener der Schweiz
vergleichbar ist. Zahlreiche Familien sind gezwungen, Sozialhilfe zu beanspruchen, um ihren allgemeinen
Lebenshedarf bestreiten zu kénnen. Im Jahr 2021 beanspruchten 1156 Familien Sozialhilfe, dies sind 31,6 % aller
von der Sozialhilfe unterstitzten Privathaushalte.

20 Bundesamt fur Statistik, Neueuburg / Amt fiir Statistik (StatA) Kanton Freiburg, Strukturerhebung 2016-2020.

2L Armut und Armutsrisiko werden anhand des zur Verfiigung stehenden Einkommens definiert. Armut ist ein sogenanntes "absolutes”
Armutskonzept, das nach den Standards der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) berechnet wird, die Ublicherweise zur
Messung des Anspruchs auf Sozialhilfe in der Schweiz verwendet werden. Er setzt sich zusammen aus einem Pauschalbetrag fir den
Lebensunterhalt, individuellen Wohnkosten und 100 Franken pro Monat und Person ab 16 Jahren fir sonstige Ausgaben. Eine Person gilt
als arm, wenn sie in einem Haushalt lebt, dessen verfugbares Einkommen unterhalb der Armutsgrenze liegt. Das Armutsrisiko ist ein
relatives Konzept, das auf der Verteilung der Personen in Bezug auf das verfugbare Einkommen basiert. Als armutsgefahrdet gilt eine
Person, die tber ein Einkommen verfiigt, das signifikant unter dem der Gesamtbevdélkerung liegt. Die Armutsgeféhrdungsschwelle wird
von der Européaischen Union auf 60% des Medians des verfiigbaren Aquivalenzeinkommens festgelegt (d.h. sie variiert je nach
Haushaltstyp). Die nationalen Zahlen basieren auf der Erhebung tber Einkommen und Lebensbedingungen - SILC -, die bei einer
Stichprobe der Bevolkerung durchgefiihrt wird. Die Freiburger Zahlen werden anhand von Steuerdaten berechnet.

22 Staat Freiburg, Website: Sozialhilfestatistik. Ergebnisse der Sozialhilfestatistik 2021: https:/www.fr.ch/de/alltag/integration-und-soziale-
koordination/sozialhilfestatistik, abgerufen am 8. Marz 2023.



https://www.fr.ch/de/alltag/integration-und-soziale-koordination/sozialhilfestatistik
https://www.fr.ch/de/alltag/integration-und-soziale-koordination/sozialhilfestatistik

Des Weiteren belduft sich der Anteil von Kindern und Jugendlichen zwischen 0 und 25 Jahren, die im Kanton
Freiburg von der Sozialhilfe unterstutzt wurden, im Verhéltnis zu sémtlichen Beziigerinnen und Beziigern auf
40,9 %, wovon 30,5 % unter 18 Jahre alt sind. Es sind hauptséchlich Kinder zwischen 0 und 17 Jahren, die in einer
sozialhilfebeziehenden Einelternfamilie aufwachsen: Sie machen 56,7 % aller Personen aus, die in dieser
Haushaltsform leben.

Sozialhilfebeziehende nach Altersklassen,
Freiburg, 2021

56-64 Jahre; 65 + Jalre: 44
754

0-17 Jahre;

2125

46-55 Jahre:
1053

36-45 Jahre;
1076 18-25 Jahre:

733

26-35 Jahre;
1089

Quelle: BFS, Sozialhilfeempféngerstatistik. Wirtschaftliche Sozialhilfe (WSH), Kanton Freiburg 2022, Tabelle 2.1.

Die Schwierigkeit, Berufs- und Familienleben unter einen Hut zu bringen, hindert manche Familien daran, alleine fir
ihren Unterhalt aufzukommen; sie sind gezwungen, das letzte Netz der sozialen Sicherheit in Anspruch zu nehmen.
Im Kanton Freiburg belduft sich das durchschnittliche Erwerbseinkommen einer sozialhilfebeziehenden
Einelternfamilie auf monatlich 1605 Franken, dasjenige eines Paares auf 1909 Franken.

2.3 Familienpolitik: Trends und Entwicklungen

Seit vielen Jahrzehnten sind in der Schweiz verschiedene Dispositive und Massnahmen konkretisiert worden, die auf
eine Unterstiitzung und Forderung der Familien abzielen. Ab den 1960-er Jahren wurde die Familienpolitik durch den
tiefgreifenden Wandel der Haushalts- und Familienstrukturen sowie die Veranderung der Lebensverlaufe geprégt.
Das familialistisch geprégte Konzept, welches das Hauptgewicht auf den Schutz der Familie als Institution legte, hat
zunehmend an Boden verloren. Seit Mitte der 1970-er Jahre fokussiert ein emanzipatorischer Ansatz der
Familienpolitik auf das Individuum und die Verbesserung der Situation aller Familienangehdrigen, insbesondere der
Frauen. Ab den Neunzigerjahren trat offen das Problem des ungentigenden Einkommens von Familien zutage und
man wurde sich der Bedeutung der von den Familien erbrachten Leistungen bewusst. Die empfohlenen
familienpolitischen Massnahmen konzentrieren sich auf den Ausgleich der Lasten, die auf den Familien liegen. Die
letzte, zu Beginn der 2000-er Jahre eingeschlagene Richtung zielt auf eine bessere Vereinbarkeit von Privat- und
Berufsleben hin, um es den Paaren zu ermdglichen, das ihnen zusagende Familienmodell zu wahlen.?® Sodann hat
auch die Kinder- und Jugendférderung — Gber die Férderung der Partizipation —, der Kindesschutz oder die
Einhaltung der Kinderrechte — hier spielt die Verabschiedung der UN-Kinderrechtskonvention durch die Schweiz im
1997 eine tragende Rolle — immer starker an Bedeutung gewonnen.?*

2 Eidg. Departement des Innern, Familienbericht 2004, Strukturelle Anforderungen an eine bedurfnisgerechte Familienpolitik, Bern, 2004,
S. 138-139.

24 vittori B. (dir.), Au risque de la prévention. Enfance, jeunesse, familles et travail social : de la prévention précoce a la participation sociale,
Editions ies, Geneve, 2016, S. 24.
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Unter Berlicksichtigung der Grundsatze von Foéderalismus und Subsidiaritét ist es hauptsachlich an den Kantonen und
Gemeinden, die Familienpolitik zu organisieren. Die Aufgabe des Bundes besteht darin, komplementar einzuspringen
und zu fordern.

In Anbetracht der Breite des Themas besteht der heutige Trend in der Entwicklung umfassender und koordinierter
Massnahmen, um die Wirksamkeit der Familienpolitik zu steigern. Die Familien miissen unterstltzt werden, denn sie
erbringen grosse Leistungen, vor allem in der Erziehung und Versorgung der Kinder in ihren verschiedenen
Entwicklungsphasen, der Unterstiitzung ihrer Angehérigen sowie der Erledigung hduslicher Aufgaben. Die
Bewaéltigung von Aufgaben und Verantwortung setzt jedoch gilinstige Rahmenbedingungen und manchmal eine
spezifische Hilfe voraus. Bei Familien mit beschrénkten Ressourcen besteht die Herausforderung der Familien- und
Sozialpolitik darin, ihre Autonomie und Einbindung in das Sozialgeflige zu férdern, ihre finanzielle Unabhéangigkeit
durch die Austibung einer Erwerbstétigkeit zu gewéhrleisten und eine Einkommenserganzung zu gewéhren, wenn die
Familien voriibergehend nicht in der Lage sind, durch Ausubung einer Erwerbstatigkeit ein ausreichendes
Einkommen zu erzielen. Daraus wuchs der Wille zur Entwicklung einer umfassenden Familienpolitik, die es
ermdglicht, den vielfaltigen Bedurfnissen dieser Bevolkerung gerecht zu werden.

2.4 Ausrichtungen auf Bundesebene

Die Hauptausrichtungen auf Bundesebene gehen alle in Richtung Anerkennung der von Familien erbrachten
Leistungen und zielen auf eine bessere Koordination zwischen Berufs- und Familienleben hin. Sie flihrten namentlich
zum Erlass einer Mutterschafts- und Vaterschaftsversicherung, zur Unterstiitzung der Betreuungseinrichtungen fur
Kinder im Vorschulalter und zur Einfiihrung eines Rahmengesetzes fiir die Familienzulagen. Angesichts der
Schwierigkeit mancher Familien, ihren Lebensunterhalt mit einem einzigen Lohn bestreiten zu kénnen, ist die
Vereinbarkeit von Berufsleben und Familie ein besonders wichtiger Aspekt. Haufig braucht es ndmlich zwei
Einkommen, damit die Familie bis zum Monatsende tber die Runden kommt. Auch auf die Massnahmen zur
Bekampfung der Armut von Kindern und Jugendlichen kann hingewiesen werden, namentlich mit dem Ausbau der
familienerganzenden Betreuungskapazitaten und der Verstarkung der Massnahmen fir die Eingliederung der
Jugendlichen in die Arbeitswelt. In der Tat ist es wichtig, friihzeitig zu handeln, um die bestmdglichen Entwicklungs-,
Bildungs- und Entfaltungsbedingungen anzubieten und so der Wiederholung prekérer Sozialsituationen
entgegenzuwirken.

2.5 Ausrichtungen im Kanton Freiburg

Unter Berlicksichtigung des soziotkonomischen Hintergrunds und des Wandels der Familie wurde die kantonale
Familienpolitik wahrend der letzten zwanzig Jahre laufend um zahlreiche Massnahmen erweitert.

Im Bewusstsein der Bedeutung der Familie und ihrer unersetzlichen Leistungen fiir die Gemeinschaft, aber auch der
Schwierigkeiten, denen sie gegenuibersteht, beauftragte der Staatsrat im Jahr 2001 eine kantonale Kommission fiir
eine umfassende Familienpolitik mit einer Bestandsaufnahme und einer Ermittlung der notwendigen Verbesserungen.
Im Jahr 2004 Ubermittelte der Staatsrat in seinem Bericht Nr. 151 dem Grossen Rat die Schlussfolgerungen dieser
Kommission, nicht ohne an die besonderen, auf diesem Gebiet schon erfolgten Bemiihungen zu erinnern. Seither
wurde ein Projekt nach dem anderen umgesetzt. Einige der wichtigsten Massnahmen, welche die Entwicklung der
Familienpolitik gepréagt haben, werden hier in Erinnerung gerufen.

Verstarkung der materiellen Sicherheit von Familien:

> Kantonale Mutterschaftsbeitrdge — im Bedarfsfall
> Familienzulagen, die liber den eidgendssischen Mindestbetragen liegen

Schutz und Unterstlitzung von Familien in ihrer Vielfalt:

> Eroffnung der Anlaufstelle «Freiburg fir alle»

> Verschiedene Leistungsauftrage: Verein Familienbegleitung, REPER, Paar- und Familienberatung, Mutter- und
Véterberatungsdienste

> Politik flir Personen mit Behinderungen und betreuende Angehorige



Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf:

> Gesetz Uber die familienergdnzenden Tagesbetreuungseinrichtungen

> Zusétzlicher Betrag von jahrlich 3,75 Millionen Franken fir die familienerganzende Betreuung im Rahmen der
Steuerreform zur Senkung der Tarife von Krippen und Tageseltern

> Zusétzlicher Betrag von jahrlich einer Million Franken wahrend fiinf Jahren fur die Schaffung neuer
Krippenplatze und neuer Platze der ausserschulischen Betreuung, danach Verwendung dieses Betrags fir die
Tarifsenkung

> Anhebung des Arbeitgebendenbeitrags, damit der Kanton Freiburg beim Bund im Rahmen des
Impulsprogramms «Finanzhilfen fur Subventionserhdhungen von Kantonen und Gemeinden» ein Gesuch um
finanzielle Hilfe einreichen kann

> Umsetzung wichtiger Massnahmen im schulischen Rahmen: zweites Kindergartenjahr, Gesetz (iber die
obligatorische Schule, samt Einflihrung von Elternraten sowie der flr alle Klassen eines Schulkreises
identischem Blockzeiten

Forderung der Gleichstellung von Frau und Mann:

>  Strategie und Aktionsplan fir die Gleichstellung von Frau und Mann in der kantonalen Verwaltung (PGKV)
> Kantonales Konzept zur Bekdmpfung von Gewalt in Paarbeziehungen und ihren Auswirkungen auf die Familie
> Abteilung Bedrohungsmanagement bei der Kantonspolizei

Forderung der harmonischen Entwicklung von Kindern und Jugendlichen:

> Jugendgesetz

>  Strategie und Aktionsplan «I mache mit!»

> Unterstiitzung zahlreicher Projekte, die von Kindern und Jugendlichen vorgeschlagen werden oder fir diese
bestimmt sind, dank der Kinder- und Jugendsubvention

>  Kantonales Programm «Ich ernéhre mich gesund und bewege mich ausreichend»

> Kantonales Programm zur Forderung der psychischen Gesundheit

Achtung von Partizipation, Autonomie, Lebensqualitat und Personlichkeit alterer Menschen:

>  Kantonale Politik «Senior+»: Konzept und Massnahmenplan
>  Tag der betreuenden Angehorigen

Bericksichtigung einer kohdrenten Entwicklung der Familienpolitik und der Préavention:

> Bericht iber die soziale Situation und die Armut im Kanton Freiburg
> Bericht Uber die kantonale Familienpolitik (in Vorbereitung nach der Annahme des Postulats 2019-GC-41 durch
den Grossen Rat im September 2020)

Heute geht es darum, einen der wichtigen Teilbereiche dieses Bauwerks auszugestalten. Dieser entspricht einem seit
langem erkannten, wiederholt bestétigten Bedarf und zéhlt zu den Verfassungsauftragen: die Erganzungsleistungen
fir Familien.

3 Ergénzungsleistungen fir Familien in der Schweiz

3.1 Bundesprojekt fir FamEL

Auf Bundesebene kam die Frage der FamEL ab dem Jahr 2000 auf den Tisch. Die Verabschiedung eines FamEL-
Modells dhnlich dem des Kantons Tessin wurde mehrmals gefordert. Es erfolgte sogar eine auf drei Modellen
basierende Vernehmlassung, die von allen befragten Instanzen positiv aufgenommen wurde.
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Der anfangliche Elan flaute aber ein wenig ab und das Projekt wurde mehrmals zuriickgestellt, insbesondere wegen
des Gesetzesentwurfs tber die Familienzulagen sowie der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA). Derzeit besteht flir armutsbetroffene Familien wenig
Hoffnung auf die Einfihrung eidgendssischer FamEL, denn im Februar 2009 hat die Kommission fiir soziale
Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats beschlossen, das Thema aufzuschieben, und die Bundesverwaltung mit
der Ausarbeitung von Alternativen beauftragt.

Aufgrund dieser Entwicklung féllte die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK) an
ihrer Generalversammlung vom Juni 2009 den Entscheid, dass das langfristige Ziel der SODK in einer
eidgendssischen Losung im FamEL-Bereich bestehen soll. Deshalb hat die SODK den Bundesrat und das Parlament
ersucht, die Arbeiten flr die Einfiihrung von FamEL auf nationaler Ebene fortzusetzen. Gleichzeitig beauftragte die
Generalversammlung ihr Generalsekretariat mit der Erarbeitung von Empfehlungen zur Ausgestaltung kantonaler
FamEL, um die schon bestehenden oder in Ausarbeitung befindlichen kantonalen Projekte zu unterstlitzen und so im
Hinblick auf eine kiinftige Bundesldsung einen Koordinationsbeitrag zu leisten. Die Empfehlungen wurden an der
Generalversammlung der SODK vom 25. Juni 2010 verabschiedet.

Im Jahresverlauf 2011 haben der Vorsteher des eidgendssischen Departements des Innern (EDI) und der SODK-
Vorstand eine Arbeitsgruppe beauftragt, den Inhalt eines Rahmengesetzes auf nationaler Ebene zu definieren.
Letztere hat ihre ersten Ergebnisse an einer Sitzung mit dem SODK-Vorstand und dem Vorsteher des EDI prasentiert.
Die Hauptvarianten bestanden in einer Bundesgesetzgebung, die eine fakultative Einfihrung von FamEL vorsieht
oder aber die Kantone zu deren Einfiihrung verpflichtet, wobei die Finanzierungsfrage vorbehalten blieb. In seiner
Antwort auf eine Motion von Nationalratin Yvonne Feri (13.335107 2013) machte der Bundesrat am 7. Juni 2013
jedoch geltend, dass er seit der Ablehnung des auf die Familienpolitik bezogenen Verfassungsartikels (3. Mérz 2013)
auf diesem Gebiet praktisch keinen Handlungsspielraum habe.

3.2 FamEL-Modelle in den Kantonen

Bereits mehrere Kantone haben sich mit der Problematik der Familienarmut befasst. Im Kanton Tessin gibt es seit
1997 ein Gesetz Uiber Erganzungsleistungen fir Familien. Auf diesem Modell griindeten Ubrigens auch die
parlamentarischen Vorstdsse, die auf Bundesebene eingereicht wurden. Die Kantone Solothurn und Waadt haben die
Einfihrung von FamEL in einer Volksabstimmung beschlossen, wohingegen sie im Kanton Genf nur im Parlament
verabschiedet wurde.

Die FamEL der Kantone Genf, Tessin und Waadt folgen einem umfassenden Ansatz, d. h. sie richten sich an alle
Familien, wahrend das Konzept des Kantons Solothurn nur auf Working Poors, die keine Sozialhilfe beziehen,
abzielt.

> Tessin

Mitte der Neunzigerjahre verabschiedete der Kanton Tessin ein vollstandiges und wirksames System zur
Bek&mpfung von Familienarmut. Dieses umfasst zum einen eine Kleinkinderzulage bis zum Alter von drei Jahren
(API), die darauf hinzielt, das Existenzminimum der Familien zu sichern, und zum anderen eine erganzende
Kinderzulage bis zum 15. Geburtstag (AFI). Im Jahr 2020 gab es im Tessin 2270 Dossiers, die eine erganzende
Zulage fiir Kinder erhielten, von denen 555 ebenfalls eine Kleinkinderzulage?® bezogen; dies entspricht jeweils ca.
7799 bzw. 1930 Personen. Die Nettoausgaben des Kantons Tessin flr diese Leistungen belaufen sich im Jahr 2020
auf 32,1 Millionen Franken.?

% Ufficio di statistica, Aiuto sociale, Assegni familiari integrativi pagati, secondo il sesso, la classe d'eta, lo stato civile, la nazionalita, la
tipologia familiare e il numero di figli, in Ticino, nel mese di dicembre dal 2004 al 2019:
https://www3.ti.ch/DFE/DR/USTAT/index.php?fuseaction=temi.dati&p1=53&p2=86&p3=95&prold=94.

% BFS, Inventar und Finanzstatistik der Sozialhilfe im weiteren Sinn.
https://www.sozialhilfeiws.bfs.admin.ch/ibs/daten/FinanzstatistikErgebnisseView.xhtml, abgerufen am 10. Méarz 2023.
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>  Solothurn

Im Marz 2009 verabschiedete der Kantonsrat einen kantonalen Gesetzesentwurf flir die Einfiihrung von FamEL. Mit
Volksabstimmung vom 17. Mai 2009 wurde das Gesetz mit 64 % Ja-Stimmen gegen 36 % Nein-Stimmen
angenommen. Das Solothurner Modell Gbernimmt die fur die Ergédnzungsleistungen zur AHV und IV geltenden
Bemessungsgrundlagen und zielt auf Familien mit Kindern unter sechs Jahren ab. Gemass Vorlage miissen die
Familien ein Existenzminimum sicherstellen. Die FamEL richten sich nur an Working-Poor-Familien;
Sozialhilfebezugerinnen und -beziliger sind grundsatzlich ausgeschlossen. Bei der Bemessung wird ein hypothetisches
Mindesterwerbseinkommen beriicksichtigt und ein Freibetrag vom Einkommen aus einer Erwerbstétigkeit
abgezogen. Eine Familie erhalt pro Jahr hdchstens das Doppelte der AHV-Mindestrente. Dazu kommen

5000 Franken pro Kind ab dem dritten Kind. Die Kosten wurden zwischen 14 und 15 Millionen Franken
veranschlagt. Ein Jahr nach dem Inkrafttreten (1. Januar 2010) wurde jedoch festgestellt, dass die effektiven
Ausgaben nur rund eine Million Franken betrugen. Im Januar 2011 bezogen lediglich 169 Haushalte diese
Leistungen. Die legislative und administrative Komplexitat des Solothurner Systems trug sicher dazu bei, dass die
veranschlagten Betrdge nicht erreicht wurden. In der Folge hat die Fachhochschule Nordwestschweiz das Solothurner
FamEL-System evaluiert.?” Aufgrund dieser Studie und auf Antrag des Regierungsrats stimmte das Solothurner
Parlament schliesslich der definitiven Einfilhrung des FamEL-Systems zu. Urspriinglich war die Gultigkeit auf den
31. Dezember 2017 befristet. Im Jahr 2020 haben im Kanton Solothurn rund 1000 Falle fir einen Betrag von

7,8 Millionen Franken von den FamEL profitiert.?

> Genf

Im Jahr 2009 beschloss der Genfer Staatsrat infolge einer Studie der Haute école de gestion de Geneve, welche die
Zweckmassigkeit der Einfiihrung von FamEL beurteilte, eine Vernehmlassung iiber eine Anderung des Gesetzes iiber
die kantonalen Ergénzungsleistungen zur AHV und IV durchzuftihren. Das Genfer Modell richtet sich an Working-
Poor-Familien mit mindestens einem Kind unter 18 Jahren. Es sieht einen Beschéftigungsgrad von mindestens

40 % flr Alleinerziehende und von 90 % vor, wenn die Familie zwei Erwachsene umfasst. Die Bemessung der
FamEL richtet sich nach dem Bundesgesetz (iber Ergédnzungsleistungen zur AHV und 1V, jedoch wird der fiir die
Deckung des Existenzbedarfs bestimmte Betrag durch jenen ersetzt, der fiir die Gewéhrleistung des kantonalen
Sozialhilfe-Mindesteinkommens bestimmt ist. Die beriicksichtigten Wohn- und Nebenkosten werden durch das
Reglement des Staatsrats festgesetzt. Nur bei Teilzeitbeschéftigung in den Zweielternfamilien wird ein
Mindesterwerbseinkommen (hypothetisches Einkommen) beriicksichtigt.

Nach seiner Annahme durch den Grossen Rat ist das Gesetz am 1. November 2012 in Kraft getreten. Ende 2020
bezogen im Kanton Genf 2127 Familien (7488 Personen) FamEL.% Die Nettoausgaben fiir das Jahr 2018 betrugen
17,2 Millionen Franken.30

>  Waadt

Der Staatsrat des Kantons Waadt nahm in sein Programm 2007-2012 die folgenden Massnahmen auf: «Priifung einer
Ausweitung des Erganzungsleistungssystems auf die Familien und Entwicklung von Versicherungssystemen, mit
denen die Beanspruchung des Eingliederungseinkommens vermieden werden kann.» Der Kanton gab ein Modell
kantonaler Erganzungsleistungen fiir Familien in die Vernehmlassung, das auf das System der Ergénzungsleistungen
zur AHV und IV abgestimmt ist. Das in der Volksabstimmung vom 15. Mai 2011 angenommene Modell erlaubt die
finanzielle Unterstitzung von Familien mit Kindern von 0 bis 16 Jahren, die sich trotz Ausibung einer

27 Teilveroffentlichung in: Soziale Sicherheit CHSS 6/2014, Sozialpolitik - Evaluation Familienerganzungsleistungen Kanton Solothurn,
verfugbar unter: https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-und-service/soziale-sicherheit/chss-6-2014.html, abgerufen am 10.
Mérz 2023.

28 BFS, Inventar und Finanzstatistik der Sozialhilfe im weiteren Sinn,
https://iwww.sozialhilfeiws.bfs.admin.ch/ibs/daten/FinanzstatistikErgebnisseView.xhtml, abgerufen am 10. Méarz 2023.

29 République et canton de Genéve, Statistiques cantonales, aide et prestations sociales:
https://www.ge.ch/statistigue/domaines/13/13 03/tableaux.asp#2, abgerufen am 10.Marz 2023.

30 République et canton de Genéve, Statistiques cantonales, aide et prestations sociales:
https://www.ge.ch/statistigue/domaines/13/13 03/tableaux.asp#2, abgerufen am 10.Méarz 2023.
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Erwerbstatigkeit an der Armutsgrenze befinden. Als Arbeitsanreiz berlicksichtigt der Kanton Waadt eine
Mindestpauschale als Netto-Erwerbseinkommen und vergitet die nachweislichen Betreuungskosten zu einem
begrenzten Betrag. Das Dispositiv ist am 1. Oktober 2011 in Kraft getreten. Die Zahl der Familien, die diese Leistung
bezogen, hat schrittweise zugenommen: 5536 Haushalte im 2020%! fiir eine Nettogesamtbetrag von 83,71 Millionen
Franken.*?

Im Allgemeinen erwiesen sich die Erfahrungen mit den FamEL im Kanton Waadt als positiv. Dennoch waren nach den
ersten Jahren verschiedene legislative und administrative Anpassungen nétig. In diesem Zusammenhang sind die
Ausweitung der Vergitung von Krankheitskosten auf alle Familienmitglieder und die Einfuihrung eines
Familiencoachings zu erwahnen; Letzteres ist fiir sozialhilfebeziehende Familien bestimmt und soll ihnen helfen, ihr
Einkommen zu steigern, damit sie finanziell unabhéngig werden oder Anspruch auf FamEL erhalten. In einem
Evaluationsbericht Uiber das Waadtlander System wird betont, dass die Kombination von Coaching und materieller
Unterstiitzung ein sehr konkretes und wirksames Mittel zu sein scheint, um den Beduiirfnissen von Familien sowohl in
Bezug auf ihre interne Organisation als auch hinsichtlich ihrer beruflichen Situation auf dem Arbeitsmarkt gerecht zu
werden. Investitionen in Massnahmen, die auf die Ausbildung von Personen oder die Steigerung ihres Einkommens
abzielen, scheinen die Situation der Betroffenen langfristig zu verbessern. Unter den befragten Coaching-Empfangern
wird diese Leistung in Bezug auf Nitzlichkeit und Relevanz bewertet. Da die Schwierigkeiten von Familien nicht nur
finanzieller, sondern oft auch organisatorischer Art sind und im Zusammenhang mit der Verwaltung und
administrativen Schritten stehen, ware eine Mdglichkeit, diese Leistung auf alle Familien des Familien-EL-Dispositivs
auszuweiten. Momentan wird das Coaching nur bestimmten Familien angeboten.2?

4 Das Freiburger Projekt

4.1 Evaluation der Vernehmlassungsergebnisse

Am 12. Mérz 2021 leitete der Staatsrat das Vernehmlassungsverfahren ein, am 15. Juni 2021 war die
Vernehmlassung abgeschlossen. Die Dienststellen des Staates, die Gemeinden, die politischen Parteien, die
Sozialdienste sowie die beauftragten Organisationen und Verbande, die im Familienbereich tétig sind, wurden um
Stellungnahme gebeten. Der Entwurf stiess auf grosses Interesse: Es sind 71 Stellungnahmen eingegangen. Die
grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden beflirwortete die allgemeine Ausrichtung und die Ziele des
Entwurfs fir Familien-EL.

Es gab Anmerkungen und Vorschldge zu zwei grundlegenden Themen: erstens die Definition des Kreises der
Anspruchsberechtigten und den Zusammenhang, der zwischen der Gewahrung von Familien-EL einerseits und der
Erwerbstétigkeit und dem Einkommen der Anspruchsberechtigten andererseits hergestellt werden muss; zweitens die
Wichtigkeit, Familien zu begleiten und deshalb eine soziale Begleitung einzufuihren, die darauf abzielt, sozialen
Schwierigkeiten vorzubeugen und diese zu tberwinden, sowie die soziale und berufliche Integration der
Familienmitglieder zu férdern oder zu verbessern.

Fur die Bearbeitung dieser Anmerkungen wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, in der die Direktion fiir Gesundheit
und Soziales (GSD) und die vom Entwurf betroffenen Dienststellen sowie der Freiburger Gemeindeverband (FGV)
vertreten waren. Die Diskussionen zeigten die Notwendigkeit weiterer Evaluierungen, insbesondere hinsichtlich

31 Canton de Vaud, Statistique Vaud, Protection sociale, Prestations sociales, Tableaux, PC familles: https://www.vd.ch/themes/etat-droit-
finances/statistique/publications/annuaire-statistique/tableaux-de-lannuaire- statistique/, abgerufen am 10. Mérz 2023.

%2 BFS, Inventar und Finanzstatistik der Sozialhilfe im weiteren Sinn,
https:/iwww.sozialhilfeiws.bfs.admin.ch/ibs/daten/FinanzstatistikErgebnisseView.xhtml, abgerufen am 10. Méarz 2023.

3 Evaluanda und Microgis, Evaluation du dispositif des prestations complémentaires pour familles (PC familles) du Canton de Vaud pour la
période 2015-2019, Februar 2022. Verfiigbar auf der Website des Kantons Waadit:
https://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/accueil/fichiers pdf/2022_{%C3%A9vrier_actus/PCFAM_EVAL MG_rapport_vfinale.pdf,
abgerufen am 10. Méarz 2023.
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Relevanz des Modells der Familien-EL und der verschiedenen Organisationsformen, die dieses Modell annehmen
konnte.

In Bezug auf den Bezligerkreis waren die Hauptfragen mogliche «Jo-Jo-Effekte» mit der Sozialhilfe sowie der
Arbeitsanreiz. Ein Thema war die Mdglichkeit, den Zugang zu Familien-EL von einer Mindesterwerbstétigkeit
abhéangig zu machen. Das Biiro Interface wurde daraufhin beauftragt, Empfehlungen fiir ein einzufiihrendes
Leistungsmodell zu erarbeiten, so dass Schwelleneffekte und unerwiinschte Auswirkungen dieser Leistungen
vermieden werden konnen. Diese Analyse®* filhrte zu der Schlussfolgerung, dass es vermieden werden sollte, den
Anspruch auf Familien-EL an eine Erwerbstatigkeit zu knlipfen oder gar ein Mindesteinkommen fir den
Leistungsanspruch festzulegen. Die Verkniipfung mit einer Erwerbstétigkeit kann vor allem fiir Alleinerziehende
problematisch sein; fiir sie kann es schwieriger sein, eine Erwerbstatigkeit auszuliben, insbesondere im ersten
Lebensjahr des Kindes. Die Auswirkungen der Familien-EL wéren jedoch in dieser Gruppe am grossten, da
Alleinerziehende fiinfmal h&ufiger Sozialhilfe in Anspruch nehmen als andere Haushalte und eine Risikogruppe fir
Working-Poor-Falle darstellen. Interface spricht sich ausserdem dafiir aus, das tatsachlich erzielte Einkommen
(Freibetrag) in ausreichend hoher Hohe zu berlcksichtigen, um einen indirekten Arbeitsanreiz zu schaffen, und
bestatigt die Notwendigkeit der Einfiihrung eines hypothetischen Einkommens.

In Bezug auf die soziale Begleitung wurde betont, dass eine Betreuung und Orientierung analog zur persénlichen
Hilfe, wie sie aus der Sozialhilfe bekannt ist, unerlésslich erscheint. Ohne diese Begleitung ist die Gefahr gross, dass
Familien jahrelang Leistungen beziehen, und dann keine andere Wahl haben, als zur Sozialhilfe zu gehen — mit all
den Schwierigkeiten, die eine spate Intervention mit sich bringt. Da die Gemeinden im Rahmen der Sozialhilfe
bereits Uber die entsprechenden Kompetenzen und Erfahrungen verfiigen, scheint es gerechtfertigt, dass sie die
soziale Begleitung einflhren.

4.2 Grundzuge des Entwurfs

Der Freiburger Entwurf der FamEL orientierte sich insbesondere am Modell des Kantons Waadt und den
Empfehlungen der SODK, jedoch wurden auch ein paar Elemente des Genfer und des Tessiner Modells aufgegriffen.
Es beruht auf sechs zentralen Grundsatzen, mit denen die Aspekte erfasst werden, die heute fiir Familien dusserst
wichtig sind.

Fir das Kind bestimmte Leistungen

Sie ermdglichen es zum einen, die Situation der Einelternfamilien und kinderreichen Familien, die besonders von
Armut betroffen sind, zu verbessern, und zum anderen, den Erscheinungsformen sozialer Ausgrenzung vorzubeugen,
indem sie den Kindern annehmbare Lebensbedingungen gewéhrleisten.

Arbeitsanreiz

Vorgesehen ist die Berticksichtigung eines hypothetischen Mindesteinkommens, das von den Familien sichergestellt
werden muss. Dieser Aspekt ist als Ansporn zur Wiederaufnahme einer Erwerbstétigkeit oder Erhdhung des
Beschéftigungsgrades gedacht. Auf diese Weise kann nicht nur eine verstérkte Teilhabe der Frauen am Arbeitsmarkt
erreicht werden, sondern auch eine stérkere soziale Einbindung von Personen in prekdren Verhéltnissen, denn die
Arbeit bringt viele Vorteile, die dieser Einbindung zugutekommen. Ausserdem haben die Simulationen anhand der
fir diesen Entwurf berlicksichtigten Hypothesen bestétigt, dass sich die Auslibung einer Erwerbstétigkeit allemal
lohnt (Arbeitsanreiz) und finanziell insgesamt guinstiger ist als die materielle Hilfe nach dem Sozialhilfegesetz
(SHG).

Soziale Begleitung

Im Rahmen der Familien-EL wird den Familien eine soziale Begleitung zur Seite gestellt. Wie aus den Erfahrungen
im Kanton Waadt hervorgeht, missen die Familien bei ihrer sozialen und beruflichen Integration unterstutzt werden.
Die Notwendigkeit einer solchen Begleitung ist ibrigens einer der Hauptpunkte, der von den

34 Interface, Konsolidierung des Modells der Erganzungsleistung fiir Familien im Kanton Freiburg, Schlussbericht zuhanden des Kantonalen
Sozialamts des Kantons Freiburg, Juli 2022, https://www.fr.ch/de/alltag/ffa/kantonale-familienpolitik.
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Vernehmlassungsteilnehmenden genannt wurde, wie im vorherigen Kapitel dargelegt. Die Begleitung ermdglicht es,
die Familien zu informieren, zu beraten und an mégliche Hilfen und Unterstlitzungen zu verweisen, mit dem Ziel, die
Féhigkeit der einzelnen Familienmitglieder zur sozialen oder beruflichen Integration zu starken. Es kdnnen
Massnahmen eingeflihrt werden, um die Beschaftigungs- und Einkommensaussichten zu verbessern (vgl. Erléuterung
der Artikel unten).

Beruicksichtigung der verschiedenen Familienmodelle

Familien erbringen bedeutende Leistungen fiir die Gesellschaft. Sie durfen nicht gezwungen werden, zwischen dem
Aufziehen von Kindern und der Ausiibung einer Erwerbstatigkeit zu wéhlen, sondern sollen beides miteinander
vereinbaren kdnnen. Der vorliegende Entwurf flr die Erganzungsleistungen fiir Familien bedeutet ein zusétzliches
Glied in der Forderung der Vereinbarkeit von Familienleben und Erwerbstatigkeit.

Pravention der Sozialhilfebeanspruchung durch Familien oder L8sung fur den Austritt aus der Sozialhilfe

Die im Rahmen der FamEL gewéhrten Betrége sollten es den beglinstigten Familien grundséatzlich ermdglichen, eine
Beanspruchung der Sozialhilfe zu vermeiden oder aus der Sozialhilfe auszutreten und infolgedessen den mit ihr
verbundenen Nachteilen (Stigmatisierung, Ruckerstattungspflicht usw.) aus dem Weg zu gehen.

Wabhl der einfachsten administrativen Ldsung

Um die Einfuhrung der FamEL zu vereinfachen und die Kosten zu kontrollieren, basieren die Berechnungen auf
jenen der EL zur AHV und IV, mit denen das Personal der kantonalen AHV-Ausgleichskasse bereits Erfahrung hat.
Die soziale Begleitung wird von den Gemeinden eingerichtet und von ausgebildeten Personen sichergestellt, die auch
in den regionalen Sozialdiensten tatig sind und daher Erfahrung mit personlicher Hilfe und der Betreuung von
Sozialhilfebeziehenden haben.

Allfallige Nothilfen (Vorschiisse), die bis zum (vorlaufigen oder endgiltigen) FamEL-Entscheid beantragt werden,
werden von den regionalen Sozialdiensten bearbeitet. Alle Personen, die Familien-EL beantragen, werden
systematisch an die Familienschalter weiter, damit die Notwendigkeit einer sozialen Begleitung Uberprift werden
kann.

4.3 Berechnungsart und Parameter des Modells
4.3.1  Allgemeines

Die FamEL werden grundsatzlich nach den gleichen Regeln wie die EL zur AHV und IV bemessen (die Anderungen
infolge EL-Reform vom 22. Mérz 2019 wurden ebenfalls berlcksichtigt). Die spezifischen BedUrfnisse von Familien
rechtfertigen keine Abweichung von diesen Grundsatzen, die sich als wirksam bewahrt haben. Eine Ausnahme
hingegen liegt auf der Hand; sie betrifft den Beziigerkreis. Im vorliegenden Fall geht es um die Familie. Der Begriff
«Familie» ist jedoch nicht an die Zivilstandsgesetzgebung gebunden, sondern muss sich vielmehr auf die tagliche
Realitat stlitzen. Daher wird eine Bezugnahme auf den Haushalt vorgeschlagen.

Auf diese Weise kdnnen unter «Familie» sowohl Familien im herkdmmlichen Sinn, als auch Einelternfamilien,
Patchworkfamilien oder unverheiratet zusammenlebende Paare mit Kindern verstanden werden.

Das Gesetz regelt nur die Grundsétze. Wie diese Regeln konkretisiert werden, wird im Ausfiihrungsreglement
festgelegt.

4.3.2  Anerkannte Ausgaben

Der Staatsrat beabsichtigt, sich nach der Systematik der anerkannten Ausgaben zu richten, wie sie im Bundesgesetz
tber die Erganzungsleistungen zur AHV und IV (ELG) festgeschrieben ist. So setzt Artikel 10 ELG eine jahrliche
Pauschale fiir den allgemeinen Lebensbedarf fest. Diese Pauschale ist namentlich zur Deckung der Ausgaben fir
Erndhrung, Kleidung, Haushalt und Freizeitgestaltung bestimmt. Nach der 2023 geltenden Skala belauft sich diese
Pauschale auf 20 100 Franken fiir eine alleinstehende Person und 30 150 Franken fir ein Paar. Der Staatsrat legt den
Betrag fur die Deckung des allgemeinen Lebensbedarfs fest. Bei der Eltern-Kind-Pauschale wird bei den FamEL
nicht nach Alter der Kinder unterschieden. Der Staatsrat wird im Ausfiihrungsreglement einen einheitlichen Betrag
flr alle Kinder festlegen.
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Weitere Prazisierungen zu diesen Ausgaben werden Gegenstand einer Reglementierung durch den Staatsrat im
Ausfiihrungsreglement sein. Dabei geht es vor allem um die folgenden Punkte:

Krankenkassenpramien

Auf die Krankenkassenprédmien, die das Familienbudget schwer belasten, wird eine Verbilligung von 100 % angewandt.
Im vorliegenden Fall wird die effektive Pramie der obligatorischen Krankenpflegeversicherung bis in Hohe einer vom
Staatsrat festgelegten Durchschnittspramie bertcksichtigt. Die Verordnung Gber die Versicherten mit Anspruch auf
Verbilligung der Krankenkassenprdmien wird deshalb in diesem Sinn ergénzt. Ausserdem ist es mdglich, eine zu
berticksichtigende Hochstgrenze vorzusehen. Fiir die Berechnung der Familien-EL wird ein Pauschalbetrag
berticksichtigt.

Mietzins

Der FamEL-Entwurf weicht insofern vom ELG ab, als der Staatsrat den Betrag flr die Miete entsprechend der
Anzahl Personen im Haushalt festlegen wird.

4.3.3  Vergutung der Betreuungskosten

Die Vergitung der Betreuungskosten in Verbindung mit einer Erwerbstatigkeit zielt darauf ab, die Beibehaltung oder
Wiederaufnahme einer Berufstatigkeit zu fordern. Der Staatsrat wird auf die Koordination mit der Gesetzgebung Gber
die familienexternen Betreuungseinrichtungen achten. In der Berechnung werden nur die Betreuungskosten von
Einrichtungen (Tagesmautter, Krippen usw.) berlicksichtigt, die Giber eine Bewilligung des Jugendamts verfiigen und
einen degressiven Tarif anwenden. Der Staatsrat wird auch auf die Koordination mit der Steuergesetzgebung achten,
um eine steuerliche Abzugsféhigkeit der Betrége, die in der Berechnung der FamEL beriicksichtigt werden,
auszuschliessen. Der Staatsrat legt den jahrlichen Hochstbetrag fest, der fiir jedes Kind verglitet wird. Die Kosten fur
die Kinderbetreuung werden auch vergutet, wenn keine Leistungen ausbezahlt werden, aber die
Anspruchsvoraussetzungen erfillt sind.

4.3.4  Vergutung der Krankheitskosten

Die Krankheitskosten werden nur vergtet, wenn sie nicht schon durch eine andere Versicherung gedeckt sind. Die flr
die EL zur AHV und IV geltenden Modalitaten werden sinngemass tibernommen. Es handelt sich hauptsachlich um die
(kantonale) Verordnung vom 6. September 2010 (iber die Vergltung von Krankheits- und Behinderungskosten bei den
Ergénzungsleistungen (SGF 841.3.21). Diese Verordnung hat sich bewahrt und wird den finanziellen Problemen
gerecht, die auftreten kénnen, wenn zum Beispiel Krankheitskosten von der Krankenversicherung nicht tibernommen
werden.

Nicht moglich ist es, wie fiir andere anerkannte Ausgaben Pauschalen fir die Krankheitskosten vorzusehen, denn
diese sind viel zu fluktuierend und unvorhersehbar. Zahnbehandlungskosten zum Beispiel kénnen ein Familienbudget
sehr schnell aus dem Lot bringen.

In Analogie zu den EL zur AHV und IV kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen tbrigens auch die von
Familienangehdrigen erbrachten Hilfe- und Pflegeleistungen Gibernommen werden (vgl. Art. 17 der genannten
Verordnung). Auf diese Weise wird das im Postulat Gabrielle Bourguet/René Thomet (P P205609; Hilfsmassnahmen
flir Eltern schwerkranker Kinder) aufgeworfene Problem teilweise gelost, wie der Staatsrat in seiner Antwort auf
dieses Postulat angekiindigt hatte. Es ist zu beachten, dass in erster Linie die Revision des Bundesgesetzes uber den
Erwerbsersatz, welche die Vereinbarkeit von Beruf und Pflege von Angehdérigen férdern will, zur Anwendung
gelangen wird und die Familien-EL nur subsididr zum Tragen kommen werden.

Die Krankheitskosten werden auch vergitet, wenn keine Leistungen ausbezahlt werden, aber die
Anspruchsvoraussetzungen erfullt sind.

4.3.5  Anrechenbare jahrliche Einklinfte

Auch auf diesem Gebiet lehnt sich der Entwurf stark an die Gesetzgebung tiber die Erganzungsleistungen zur AHV
und 1V an, allerdings mit einem bedeutenden Unterschied, da bei den FamEL von der Gesamtheit der
berucksichtigten Ressourcen ein Freibetrag von 20 % abgezogen wird (vgl. Art. 10 Abs. 1 Bst. a). Die EL zur AHV
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und IV hingegen beriicksichtigen nur zwei Drittel der Ressourcen (vgl. Art. 11 Abs. 1 Bst. a ELG). Die restriktivere
Praxis fur die FamEL rechtfertigt sich insofern, als das Ziel darin besteht, die Eltern zur weiteren Ausubung einer
Erwerbstatigkeit anzuspornen (vgl. auch im Folgenden zu Art. 9), wohingegen die diesbeziiglichen Mdglichkeiten der
Bezligerinnen und Beziiger von EL zur AHV und IV per definitionem eingeschrankt sind. Wie aber die Erfahrungen
im Kanton Waadt zeigen, ware ein allzu restriktives Vorgehen kontraproduktiv. Ein Freibetrag von 20 % ist daher
angemessen.

Die mit der Reform der EL zur AHV und IV vom 1. Januar 2021 eingefilhrten VVoraussetzungen hinsichtlich des
Vermdgens lassen sich auch auf die FamEL anwenden. Somit haben alleinstehende Personen Anspruch auf
Ergénzungsleistungen, wenn sie ber ein Reinvermdgen unterhalb von 100 000 Franken verfligen. Bei Ehepaaren
liegt die Schwelle bei 200 000 Franken. Es muss jedoch klargestellt werden, dass eine Immobilie, die von dem/der
Leistungsempfénger/in oder einer in die Berechnung der Erganzungsleistungen einbezogenen Person bewohnt wird,
nicht in diesen Anwendungshbereich féllt. Bei der Berechnung wird die bewohnte Liegenschaft jedoch unter Abzug
der Freibetrdge beriicksichtigt (112 500 und 300 000 Franken).

4.3.6 Bezlgerkreis und Voraussetzungen fir die Erteilung

Die FamEL mussen den Mehrbedarf einkommensschwacher Familien wéhrend einer Zeit decken, in der erstens
wegen der Kinder hohere Kosten anfallen, und zweitens die Eltern iber weniger Zeit zum Arbeiten verfugen, weil sie
sich um ihren Nachwuchs kiimmern missen. Aus diesem Grund verlangt die Freiburger Verfassung, dass die FamEL
flr Kleinkinder bestimmt sind.

Der Entwurf schldgt als Voraussetzung fiir die Priifung eines Anspruchs auf FamEL vor, dass ein Kind unter acht
Jahren mit einem Kindschaftsverhaltnis nach dem Schweizerischen Zivilgesetzbuch in einem gemeinsamen Haushalt
lebt. Das Vernehmlassungsergebnis hat gezeigt, dass die Mehrheit die Anhebung des Alters auf 12 Jahre beflirwortet.
Der Staatsrat ist jedoch der Ansicht, dass das Alter von acht Jahren dem Willen der Verfassung des Kantons Freiburg
besser entspricht, die in Artikel 60 Abs. 2 festlegt, dass Familien mit Kleinkindern Familien-EL ausgerichtet werden,
sofern ihre finanziellen Verhaltnisse es erfordern. Diese Altersgrenze ermdglicht einerseits, der Familie eine stabile
Situation zu gewéhrleisten wéhrend der heiklen und entscheidenden Zeit in der Begleitung eines Kindes bis zum
Ende der ersten obligatorischen Schulzeit nach HarmoS (4 bis 8 Jahre). Andererseits tragt sie der Entwicklung des
Kindes Rechnung und wird zu einem Zeitpunkt gesetzt, wo das Kind einen bestimmten Grad an Selbststandigkeit
erreicht hat. Der Kanton Solothurn sieht eine Altersgrenze von sechs Jahren vor, wohingegen die Kantone Tessin,
Waadt und Genf die Grenze auf 15 bzw. 16 bzw. 18 Jahre festgesetzt haben. Die Studie der Fachhochschule
Nordwestschweiz zum Solothurner System empfiehlt tibrigens eine Anhebung der Altersgrenze der Kinder fiir den
FamEL-Anspruch, denn die Familien, deren Anspruch erlischt, weil ihr jingstes Kind das 6. Altersjahr erreicht hat,
erleiden einen erheblichen Einkommensverlust, und einige von ihnen sind erneut von der Sozialhilfe abhéangig.®

Weiter ist erforderlich, dass die gesuchstellende Person seit mindestens einem Jahr ihren Hauptwohnsitz und ihren
gewohnlichen Aufenthalt im Kanton hat. Entscheidend ist das Datum der Anmeldung bei der Einwohnerkontrolle
(vgl. Art. 41 Abs. 1 Bst. a ). Daher muss gewahrleistet werden, dass die finanzielle Hilfe an die Person geht, die sich
hauptséchlich um das Kind kiimmert. Des Weiteren wird vorgeschlagen, dass der Staatsrat die Einzelheiten fiir die
Berechnung und die Gewahrung der Leistung regelt, wenn Personen, die nicht im gemeinsamen Haushalt leben, die
Betreuung des Kindes zu gleichen Teilen Gibernehmen. Auch Pflegekinder, firr die ein Anspruch auf Familienzulagen
besteht, gelten als Kinder.

Im Kanton Freiburg wohnhafte Personen, deren Fliichtlingsstatus von der Schweiz anerkannt wurde, haben Anspruch
auf Leistungen, wenn die anderen Bedingungen erfillt sind. Hingegen haben Personen, deren Status sich aufgrund
der Bundesasylgesetzgebung im Verfahren befindet (Asylsuchende), keinen Anspruch auf Leistungen.

% Soziale Sicherheit CHSS 6/2014, Sozialpolitik - Evaluation Familienergéanzungsleistungen Kanton Solothurn, S. 323, verfiugbar unter: :
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-und-service/soziale-sicherheit/chss-6-2014.html.
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4.3.7 Berechnung des Leistungsbetrags

Die Hohe der FamEL entspricht dem Teil der anerkannten Ausgaben, der die anrechenbaren Einkiinfte tibersteigt. Es
wird ein hypothetisches Grundeinkommen berticksichtigt, das von den Familien sichergestellt werden muss. Die
Wahl dieses Modells leitet sich aus der Absicht ab, die FamEL so auszugestalten, dass sie einen Arbeitsanreiz
beinhalten (vgl. im Folgenden). Dieser Entscheid wurde von der Mehrheit der Institutionen, die auf die
Vernehmlassung geantwortet hatten, unterstitzt.

4.3.8 Hypothetisches Einkommen

Nach diesem Modell wird davon ausgegangen, dass jeder Haushalt Gber ein Einkommen verfigt, selbst wenn dies in
Wirklichkeit nicht der Fall ist. Die Hohe dieses Einkommens variiert nach der Zusammensetzung des Haushalts
(Elternteil/e und Kind/er oder zwei erwachsene Personen mit Kind/ern).

Die Hohe des hypothetischen Einkommens, die im Ausfiihrungsreglement stehen wird, beriicksichtigt die aktuellen
Lebenshaltungskosten des Haushalts. Es entspricht 12 500 Franken pro Jahr und volljahriger Person, die sich nicht in
Ausbildung befindet. Um sicherzustellen, dass dieser Betrag der Realitat bestmdglich entspricht, wird vorgeschlagen,
dass ihn der Staatsrat auf dem Reglementsweg anpassen kann. Ein zu hohes hypothetisches Einkommen kann
Personen ausschliessen, die FamEL bendtigen (Working Poor), wohingegen bei einem zu niedrig angesetzten
hypothetischen Einkommen die Gefahr besteht, den Mechanismus dieses Modells (Schaffung eines Arbeitsanreizes)
zu untergraben. In Anbetracht des besonderen Armutsrisikos von Einelternhaushalten ist es indes wichtig, dass der
Betrag fur Haushalte, die aus einem Elternteil und dessen Kind bzw. Kindern bestehen, nicht zu hoch ist.

Dem Elternteil bzw. den Eltern oder dem Elternteil und der anderen erwachsenen Person, aus denen der Haushalt
besteht, sollte also daran gelegen sein, das hypothetische Einkommen zu erzielen, da dieses sowieso in die
Berechnung einfliesst, unabhéngig davon, ob der Haushalt dartiber verfiigt oder nicht.

Dieses Modell bietet den VVorzug, Personen zu unterstiitzen, die das hypothetische Einkommen nicht erreichen, und
wahrt gleichwohl einen Anreizcharakter, indem es zur Erzielung eines (hdheren) Einkommens anspornt.

In einem Haushalt mit zwei Elternteilen oder einem Elternteil und einer anderen erwachsenen Person bleibt die
Aufteilung der Erwerbstétigkeit dem Haushalt (iberlassen. Er kann sich dafiir entscheiden, dass eine erwachsene
Person erwerbstatig ist, um das vorausgesetzte Einkommen zu erreichen, wahrend die andere erwachsene Person
nicht berufstatig ist und sich um das Kind oder die Kinder kimmert. Die erwachsenen Personen des Haushalts
kénnen auch beide einer Teilzeit-Erwerbstatigkeit nachgehen und die Verantwortung fiir die Betreuung des Kindes
oder der Kinder teilen.

Prospektive Berechnungen haben gezeigt, dass eine Erhdhung des Arbeitspensums bei gleichzeitigem Bezug von
FamEL das verflighbare Einkommen in jedem Fall verbessert. Mit dem hypothetischen Einkommen l&sst sich auch der
Mitnahmeeffekt vermeiden, bei dem die Eltern ihr Arbeitspensum verringern wiirden, um héhere Leistungen zu
beziehen. Solche Berechnungen mit standardisierten Haushalten haben weiter gezeigt, dass Familien ohne
Einkommen Uber die FamEL praktisch den Betrag erhalten werden, auf den sie nach den Sozialhilferichtsatzen
Anspruch hétten. Dadurch wird der Anreiz zur Beibehaltung einer Erwerbstétigkeit noch grosser.

Das Gesetz erteilt dem Staatsrat die Kompetenz, die Berlicksichtigung des hypothetischen Einkommens
auszuschliessen, z. B. wenn sich ein Neugeborenes im Haushalt befindet oder wenn ein Familienmitglied volljéhrig
geworden ist und sich noch in Ausbildung befindet.

4.3.9 Berechnungsbeispiel

Die Hohe der jahrlichen Leistungen flr einen Haushalt entspricht dem Teil der anerkannten Ausgaben, der die
anrechenbaren Einkunfte Ubersteigt. Der Wortlaut dieser Bestimmung éhnelt dem von Artikel 9 Abs. 1 ELG vom

6. Oktober 2006. Anspruchsberechtigt sind somit Personen, deren anrechenbare jahrlichen Einkinfte (definiert in Art.
9) die anerkannten Ausgaben (definiert in Art. 8) nicht decken. Die Bemessung der Leistungen richtet sich an jener
der Erganzungsleistungen zur AHV und IV nach Artikel 9 ELG aus. Wenn der Haushalt das hypothetische
Einkommen nicht erreicht, wird der Restbetrag von der Leistung abgezogen.
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Beispiele (vorausgesetzt, das hypothetische Einkommen wird auf 12 500 Franken fiir einen
alleinerziehenden Elternteil und auf 25 000 Franken fur zwei Erwachsene festgesetzt; vgl. Art. 9 Abs. 2):

a) Haushalt aus zwei Erwachsenen und einem Kind

Anrechenbares Einkommen (Einkommen aus der Anerkannte Ausgaben Hohe der EL
Erwerbstatigkeit nach Abzug des Freibetrags von 20 %)

45 000 Franken/Jahr 50 000 Franken/Jahr 5000 Franken/Jahr

Die erwachsenen Personen arbeiten und verdienen zusammen 50 000 Franken. Nach Abzug des Freibetrags
von 20 % auf den Teil, der das hypothetische Einkommen (ibersteigt (50 000 Franken - 20 % von
25 000 Franken), betréagt ihr Einkommen 45 000 Franken pro Jahr.

Die anerkannten Ausgaben belaufen sich auf 50 000 Franken im Jahr. Die FamEL wirden 5000 Franken im
Jahr betragen.

b) Haushalt aus einer/einem Erwachsenen und einem Kind

Anrechenbares Einkommen (Einkommen aus der Anerkannte Ausgaben Hohe der EL
Erwerbstétigkeit nach Berticksichtigung des
hypothetischen Einkommens)

12 500 Franken/Jahr 30 000 Franken/Jahr 17 500 Franken/Jahr

Die erwachsene Person arbeitet und verdient 10 000 Franken pro Jahr (unterliegt also nicht dem Freibetrag,
da unter dem hypothetischen Einkommen). Da das Erwerbseinkommen niedriger ist als das hypothetische
Einkommen (12 500 Franken/Jahr), betréagt das fiir die Berechnung der EL massgebende Einkommen

12 500 Franken/Jahr.

Die anerkannten Ausgaben belaufen sich auf 30 000 Franken im Jahr. Folglich entsprechen die Familien-EL
17 500 Franken pro Jahr (30 000 - 12 500).

4.3.10 Kein Leistungsexport

Die FamEL sind fiir Familien mit Wohnsitz im Kanton Freiburg bestimmt. Die Freiburger Leistungen werden daher
nicht in andere Kantone exportiert. \Vorbehalten bleibt die Frage des allféalligen Exports in andere Lander aufgrund
der bilateralen Abkommen oder anderer Sozialversicherungsabkommen.

Die FamEL kdnnen einer Unterstiitzungsleistung gleichgestellt werden. Daher sind die Leistungen aufgrund des
Reglements Nr. 1408/71 des Rates der Europdischen Gemeinschaften nicht exportierbar.

4.3.11 Administrative Verwaltung

Mit der administrativen Verwaltung der FamEL wird die kantonale AHV-Ausgleichskasse betraut, deren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit der Arbeit auf gleichartigen Gebieten (Mutterschaftsbeitrage im Bedarfsfall, EL
AHV/1V) bereits vertraut sind.

4.3.12 Sozialhilfe

Mit der Einfuhrung von FamEL werden einkommensschwache Familien nicht mehr gezwungen sein, das letzte Netz
der sozialen Sicherheit in Anspruch zu nehmen, um ihr Einkommen zu ergénzen. Sie werden vom Bezug von
Sozialhilfeleistungen, die nach wie vor riickerstattungspflichtig sind, befreit. Dies ermdglicht die Entwicklung der
Familienpolitik durch Leistungen, die fiir Familien weniger stigmatisierend sind als die Sozialhilfe.
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5 Finanzielle Auswirkungen

Wie die Erfahrungen in anderen Kantonen zeigen, ist es schwierig, die finanziellen Auswirkungen dieses Entwurfs im
ersten Jahr genau zu veranschlagen. In einer ersten Zeit geht es also darum, mehrere Ansétze zu verfolgen, um die
maoglicherweise anspruchsberechtigten Haushalte zu bestimmen und ihre Anzahl sowie die durchschnittlichen Kosten
pro Haushalt zu veranschlagen.

5.1 Zahl der in Frage kommenden Haushalte

Nach der ersten Hypothese liegen die Richtsétze fur die EL (AHV/IV und somit auch FamEL) leicht Gber den
Sozialhilferichtsatzen.

Gemass Sozialhilfestatistik erhalten rund 800 Familien mit Kindern bis zu acht Jahren3® eine materielle Hilfe.

Angenommen wird die Hypothese, dass etwa 50 % mehr Haushalte FamEL beziehen werden, was rund 1200 Familien
entspricht; die Fliichtlingsfamilien sind in dieser Schitzung eingeschlossen.

5.2 Durchschnittliche Kosten je Haushalt

Die FamEL werden sich von Fall zu Fall stark unterscheiden, denn jeder Fall wird individuell geprift. Als ein
Anhaltspunkt kénnen die Ausgaben je Haushalt der Bezuigerinnen und Bezuiger von EL zur AHV und IV dienen.
Diese liegen im Durchschnitt bei jhrlich rund 16 000 Franken. Jedoch ist zu beriicksichtigen, dass die Beziigerinnen
und Beztger, die in einem Pflegeheim leben, tendenziell hdhere EL haben, was die Vergleichbarkeit mit den FamEL
zusétzlich beeintréachtigt.

Ein weiterer Anhaltspunkt sind die durchschnittlichen Ausgaben je Haushalt fiir die materielle Hilfe SHG, die im
Kanton Freiburg 2021 bei 7704 Franken lagen.

Mit dem Anreiz zur Austibung einer Erwerbstatigkeit Gber das hypothetische Einkommen (vgl. Kap. 4.4.6) wiirden
die Ausgaben weniger steigen als die Anzahl Haushalte (somit um weniger als 50 %). Demzufolge scheinen
Durchschnittskosten je Haushalt in Hohe von 10 000 Franken angemessen. Die Kosten je Haushalt in den Kantonen
mit einem vergleichbaren System variieren zwischen 7400 und 15 000 Franken (Solothurn: ca. 7800 Franken, Tessin:
ca. 11 300 Franken, Waadt: ca. 15 150 Franken). Unter Beriicksichtigung der im Freiburger Entwurf festgelegten
Parameter werden daher tatséchlich durchschnittliche Kosten von 10 000 Franken pro Haushalt angenommen, um die
finanziellen Auswirkungen des Entwurfs abzuschatzen.

5.3 Ausgaben fur Familien-EL und soziale Begleitung

In Bezug auf die FamEL wird die Behandlung der Dossiers dhnlich vielschichtig wie jene der Dossiers der EL zur
AHV und IV sein. Es ist aber davon auszugehen, dass mindestens zwei Verfligungen pro Jahr und Haushalt nétig sein
werden, da sich die Situation (auch die finanzielle) bei erwerbstatigen Haushalten haufiger andert als bei AHV/IV-
Rentnerinnen und -Rentnern. Zu rechnen ist mit jahrlich rund 2500 Grundsatzentscheiden fur die FamEL, was
durchschnittlich mehr als zwei Verfiigungen pro Jahr entspricht. Mit einem durchschnittlichen Aufwand von rund
450 Franken pro Verfigung wirden sich die Verwaltungskosten fiir die Ausgleichskasse auf etwa 1,125 Millionen
Franken belaufen. Die Verwaltungskosten umfassen samtliche Kosten, wie etwa Personalléhne, Informatik,
Mietkosten, Material usw.

Was die soziale Begleitung betrifft, so wird diese nicht alle begunstigten Familien von Familien-EL betreffen.
Ausgehend von der Annahme, dass etwa die Halfte der 1200 Familien betreut wird — analog zum Verwaltungsaufwand,
der heute durch die personliche Hilfe und die Massnahmen zur sozialen Eingliederung entsteht, die fiir etwa

600 Familien im Rahmen der Sozialhilfe erbracht werden —, werden sich die Kosten fiir die soziale Begleitung auf etwa
1 Million Franken belaufen.

36 Zahlendaten des BFS.
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Uberblick:

Familienzulagen 12 Millionen Franken
(1 200 Haushalte x 10 000 Franken)

Verwaltungskosten Ausgleichskasse 1,125 Millionen Franken
Soziale Begleitung 1 Million Franken
Bruttokosten 14,125 Millionen Franken

5.4 Aktuelle Ausgaben fur Sozialhilfe und Mutterschaftsbeitrage

Die Einfuhrung der FamEL bedeutet nicht nur Neuausgaben, da die 6ffentliche Hand heute schon in vielen Féllen
Unterstlitzung leistet. Dabei handelt es sich vor allem um die materielle Hilfe SHG an rund 800 Familien.®’

(ca. 6,1 Millionen Franken), die Sozialhilfe flr Flichtlingsfamilien fur rund 1 Million Franken und die
Mutterschaftsbeitrage im Bedarfsfall mit rund 1,3 Millionen Franken, somit um insgesamt 8,4 Millionen Franken).

Bei der materiellen Hilfe SHG gehen nach der heutigen Aufteilung 3,660 Millionen Franken zu Lasten der
Gemeinden (60 %) und 2,440 Millionen Franken zu Lasten des Staates (40 %). Die Sozialhilfe fir Fluchtlinge wird
heute zu 100 % vom Staat Gibernommen (ca. 1 Million Franken). Bei den Mutterschaftsbeitragen (1,3 Millionen
gemass Prognose fiir das Jahr 2023) tibernimmt der Staat 100 % der Kosten.

Derzeit ibernommene Ausgaben flr die materielle Hilfe SHG, die Sozialhilfe flr Fliichtlingsfamilien und den
Mutterschaftsbeitrag im Bedarfsfall:

Gemeinden 3,660 Millionen Franken

Staat 4,740 Millionen Franken

Fur die regionalen Sozialdienste bedeutet der Verwaltungsaufwand flr die Betreuung von rund 800 Familien eine
Lohnsumme von schatzungsweise 1 Million Franken. Dieser Betrag entspricht der Kostenschatzung fur die
verschiedenen Teile der sozialen Begleitung in Abschnitt 5.3 (einschliesslich der Massnahmen zur sozialen
Eingliederung) fir etwa die Hélfte der 1200 Familien, die Familien-EL beziehen.

Caritas kiimmert sich bereits um die soziale Begleitung von Fliichtlingsfamilien. Die Einfihrung der Familien-EL
wird also keine zusatzlichen Kosten fiir den Staat verursachen, der die Begleitung der Caritas bereits finanziert.

Was die Verwaltungskosten betrifft, die der Staat der Ausgleichskasse fiir kantonale Mutterschaftsbeitrage
(bedurftige Muitter) vergutet, so wird sich die Einsparung hier auf rund 200 000 Franken belaufen, die derzeit
vollstdndig vom Staat getragen werden.

Aktuelle Verwaltungskosten

Gemeinden 1,000 Million Franken
Staat 0,200 Millionen Franken
Total 1,200 Millionen Franken

Total aktuelle Leistungen und Verwaltungskosten

Gemeinden 4,660 Millionen Franken
Staat 4,940 Millionen Franken
Total 9,600 Millionen Franken

87 Zahlendaten des BFS.
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5.5 Neuausgaben infolge Einfihrung der FamEL

Total
I(Ella_gg T|!1|32halte x 10 000 Franken) L2 L e,
Verwaltungskosten Ausgleichskasse 1,125 Mio.
Soziale Begleitung 1,000 Mio.
Bruttokosten 14,125 Mio.
Staat Gemeinden
Aktuelle Ausgaben (-): 9,600 Mio. 4,940 Mio. 4,660 Mio.
Materielle Hilfe SHG 2,440 Mio. 3,660 Mio.
Sozialhilfe Flichtlingsfamilien 1,000 Mio.
Mutterschaftsbeitrage 1,300 Mio.
Verwaltungskosten 0,200 Mio. 1,000 Mio.
Nettokosten (Neuausgaben) 4,525 Mio.

5.6 Ausgabenverteilung
Die Ausgaben fiir die Leistungen fallen zu 50 % zu Lasten des Staates und zu 50 % zu Lasten der Gemeinden.

Die Finanzierung der Kosten, die der Ausgleichskasse entstehen, gehen zu 100 % zu Lasten des Staates. Die soziale
Begleitung fiir Fltichtlingsfamilien der Caritas wird wie bisher ebenfalls zu 100 % vom Staat getragen.

Die Finanzierung der Kosten, die durch die soziale Begleitung entstehen, wird zu 100 % von den Gemeinden
getragen.

Staat Gemeinden
Leistungen 6,000 Mio. 6,000 Mio.
Verwaltungskosten 1,125 Mio. 1,000 Mio.
Zwischentotal 7,125 Mio. 7,000 Mio.
Aktuelle Ausgaben -4,940 Mio. -4,660 Mio.
Nettokosten 2,185 Mio. 2,340 Mio.
Betrag fur Finanzreferendum 10,925 Mio.

6 Erlauterung der Artikel

6.1 Allgemeine Bestimmungen und Grundséatze
Art. 1 Ziel und Zweck

Das Ziel dieses Gesetzes besteht in der Verwirklichung des Auftrags nach Artikel 60 Abs. 2 der Verfassung des
Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004: «Er [der Staat] richtet Familien mit Kleinkindern ergdnzende Leistungen aus,
sofern ihre finanziellen Verhaltnisse es erfordern.»

Es wird zudem festgelegt, dass dieses Gesetz neben dem finanziellen Aspekt der Leistungen auch die soziale
Begleitung der Anspruchsberechtigten zum Ziel hat, um ihre finanzielle, soziale und berufliche Unabhéngigkeit zu
fordern.

In einem globaleren Kontext zielen die Erganzungsleistungen fir Familien darauf ab, die Situation von Familien mit
Kleinkindern zu verbessern, damit diese nicht mehr gezwungen sind, sich zwischen einem Kind und einer
Erwerbstatigkeit zu entscheiden. Die im Rahmen der Familien-EL gewahrten Betrage stellen eine

22



Sozialhilfeprévention oder eine Ausstiegsldsung dar. Schliesslich wird die Entstigmatisierung der
Anspruchsberechtigten durch die Tatsache verstérkt, dass die Personen (iber eine andere Tir als die Sozialhilfe
Zugang zu diesen Leistungen erhalten.

Art. 2 Grundsatze

Dieser Artikel legt mehrere Grundsétze des neuen Gesetzes fest, namlich insbesondere die analoge Anwendung der
Bundesgesetze (ATSG und ELG). Er befasst sich zudem mit der Frage der Besteuerung von Leistungen und stellt
klar, dass Leistungen nicht steuerpflichtig sind; gemass Bundesgesetz {iber die Harmonisierung der direkten Steuern
der Kantone und Gemeinden (StHG) sind Zuschiisse nicht steuerpflichtig.

Leistungen, die dazu dienen, den allgemeinen Lebensbedarf von Familienmitgliedern zu decken, sind uniibertragbar
und unpféandbar.

Art. 3 Subsidiaritat

In diesem Artikel wird klargestellt, dass die Familien-EL subsididr zu jenen der kantonalen oder eidgendssischen
Sozialversicherungen sowie zu anderen Einkommens- und Vermdgensbestandteilen der Familie ausgerichtet werden.
Es ist daher davon auszugehen, dass alle von der Familie erhaltenen, finanziellen Mittel bei der Berechnung zu
berticksichtigen sind.

Unterhaltsbeitrage von Verwandten sind Teil der familidren Unterstiitzung und des Solidaritatsprinzips und haben
daher Vorrang vor Leistungen. Die gegenseitige Unterhaltspflicht gilt in der direkten aufsteigenden und absteigenden
Linie (Kinder - Eltern - Grosseltern).

Absatz 3 erwahnt weiter die Verpflichtung der Personen, alle zweckdienlichen Schritte bei den betreffenden Personen
oder Einrichtungen zu unternehmen, um ein vorrangiges Recht geltend zu machen, mit dem der Leistungsbezug
verhindert oder eingeschrankt werden soll.

Art. 4 Personliche Voraussetzungen

Artikel 4 z&hlt die personlichen Voraussetzungen auf, die flir den Bezug von FamEL insgesamt erfillt werden
miissen. Die berechtigte Person muss seit mindestens einem Jahr im Kanton Freiburg wohnhaft sein, wobei das
Datum der Anmeldung bei der Einwohnerkontrolle der Gemeinde massgebend ist. Zudem midissen sich ihr Wohnsitz
und ihr gewohnlicher Aufenthalt im Kanton Freiburg befinden. Zudem missen sich ihr Wohnsitz und ihr
gewohnlicher Aufenthalt im Kanton Freiburg befinden. Als Wohnsitz gilt gemdss Artikel 13 ATSG der Ort, an dem
die Person wohnt mit der Absicht, sich dort niederzulassen. Diese Bestimmung ist bewusst restriktiver als die
Bundesbestimmungen, da eine enge und dauerhafte Verbindung zum Kanton Freiburg erforderlich ist, um als
anspruchsberechtigt zu gelten.

Ausserdem wird verlangt, dass die berechtigte Person dauerhaft mit mindestens einem Kind unter acht Jahren, das
nach dem Schweizerischen Zivilgesetzbuch in einem Kindschaftsverhaltnis zu einem der Familienmitglieder steht, in
einem gemeinsamen Haushalt lebt. In der Vernehmlassung wurde mehrheitlich ein Alter von 12 oder sogar 16 Jahren
(anstelle von acht Jahren) vorgeschlagen, mit der Begriindung, dass die Primarschule in diesem Alter endet und dies
auch im Gesetz (iber die familienerganzenden Tagesbetreuungseinrichtungen beriicksichtigt wird. Das gewdahlte Alter
von acht Jahren entspricht jedoch der Verfassung des Kantons Freiburg, die besagt, dass Familien-EL Familien mit
Kleinkindern und ungeniigenden finanziellen Mitteln gewahrt werden.

Die Anspruchsberechtigten mussen weiter zu einer Familie gehoren, deren anerkannte Ausgaben die anrechenbaren
Einkiinfte nach diesem Gesetz Ubersteigen. Hierbei handelt es sich um das allgemeine Berechnungsprinzip. Der
Acrtikel stellt jedoch klar, dass bei der Berechnung die Ausgaben und das Einkommen der gesamten Familie im Sinne
dieses Gesetzes berlicksichtigt werden.

Pflegekinder gelten ebenfalls als Kinder im Sinne von Absatz 1 Bst. ¢ FamELG. Diese Bedingung basiert auf der
Anwendung von Artikel 4 Abs. 1 Bst. c. des Bundesgesetzes vom 24. Marz 2006 Uber die Familienzulagen (FamzZG),
einer Bestimmung, die sich bewahrt hat und deren Anwendung klar und gut geregelt ist.
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Anspruch auf Leistungen haben zudem im Kanton Freiburg wohnhafte Personen, deren Flichtlingsstatus von der
Schweiz anerkannt worden ist, sofern die personlichen Voraussetzungen erfillt sind. Personen, die sich noch im
Verfahren der Zuweisung eines mdglichen Fluchtlingsstatus befinden, haben hingegen keinen Anspruch auf
Leistungen. Es gilt der Grundsatz, dass Personen mit Fllichtlingsstatus Anspruch auf Familien-EL haben,
Asylsuchende hingegen nicht. Da sich der Bereich der Asylgesetzgebung standig weiterentwickelt, ist es
gerechtfertigt, nur den Grundsatz auf Gesetzesebene zu regeln. Geméss Absatz 5 wird der Staatsrat die verschiedenen
Kategorien, die von den Absétzen 3 und 4 betroffen sind, im Ausfiihrungsreglement festlegen. Er wird auch allfallige
Bundessubventionen berticksichtigen, um nicht bestimmte Kategorien von Personen gegeniiber anderen zu
bevorzugen oder zu benachteiligen (insbesondere die Tatsache, dass der Bund den Kantonen fiir anerkannte
Fluchtlinge eine Pauschalentschéadigung fir die Sozialhilfe fir maximal finf Jahre zahlt).

Der Staatsrat orientiert sich bei der Definition der Kategorien von Fliichtlingen, die einen Anspruch auf Leistungen
haben, an der Praxis im Bereich des Anspruchs auf Familienzulagen.

Art. 5 Anspruchskonkurrenz

Ein und dasselbe Kind darf nicht dazu fiihren, dass mehr als eine Person Anspruch auf Familien-EL hat. Daher regelt
dieser Artikel den Anspruchsvorrang.

Damit fur den gleichen Haushalt nicht zwei Berechnungen angestellt werden, wird klargestellt, dass bei mehreren
dauerhaft im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen, die jeweils einen Leistungsanspruch geltend machen kdnnen
(z. B. in Patchwork-Familien), die Person anspruchsberechtigt ist, die zuerst einen Leistungsantrag stellt.

Der Staatsrat regelt die Einzelheiten fur die Berechnung und die Gewéhrung der Leistung.
Art. 6 Familienangehdrige
Die Personen, die im Sinne dieses Gesetzes als Familienangehorige gelten, sind in diesem Artikel aufgelistet.

Bei der Anwendung dieser Bestimmung wird der Familienbegriff nicht nach der anwendbaren Gesetzgebung zum
Familienrecht (vgl. ZGB) definiert, sondern vielmehr nach der taglichen Realitat. Daher wird eine Bezugnahme auf
den gemeinsamen Haushalt vorgeschlagen.

Auf diese Weise kdnnen unter «Familie» sowohl Familien im herkdmmlichen Sinn, als auch Einelternfamilien,
Patchworkfamilien oder unverheiratet zusammenlebende Paare mit Kindern verstanden werden.

Né&here Angaben zum gemeinsamen Haushalt finden sich im Ausfiihrungsreglement.
Art. 7 Zusammensetzung der Leistungen

Die Familien-EL bestehen aus der jahrlichen Erganzungsleistung, die der materiellen Hilfe entspricht. Die
Erganzungsleistungen umfassen auch Vergitungen einerseits fiir die Kinderbetreuungskosten und andererseits fir
Krankheitskosten.

Eine soziale Begleitung der Familien ist ebenfalls vorgesehen.

Die begiinstigten Familien werden also nicht nur finanziell unterstiitzt, sondern auch begleitet, so dass ihre
finanzielle, soziale und berufliche Unabhéngigkeit geférdert wird.

6.2 Jahrliche Ergdnzungsleistung
Art. 8 Bemessung

Die Hohe der Leistung entspricht dem Teil der anerkannten Ausgaben, der die anrechenbaren Einkinfte Uibersteigt.
Anspruchsberechtigt sind somit Personen, deren anrechenbare jahrliche Einkiinfte (definiert in Art. 10) die
anerkannten Ausgaben (definiert in Art. 9) nicht decken. Dieses Bemessungsprinzip ist analog zu dem der
Ergénzungsleistungen zur AHV/IV.

Die spezifischen Bediirfnisse von Familien rechtfertigen keine Abweichung von diesen Grundsétzen, die sich als
wirksam erwiesen haben.
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Art. 9 Anerkannte Ausgaben

Die fir die Berechnung der Leistung anerkannten Ausgabenposten werden in diesem Artikel erldutert. Sie folgen im
Prinzip der Systematik von Artikel 10 ELG und umfassen:

die Deckung des allgemeinen Lebensbedarfs der Familienmitglieder;

die Miete;

die Gewinnungskosten;

die Unterhaltskosten von Geb&uden und die Hypothekarzinsen;

die Beitrage zu den Sozialversicherungen des Bundes, mit Ausnahme von Krankenversicherungspramien;
den Betrag flr die obligatorische Krankenpflegeversicherung;

die Unterhaltszahlungen, die nach dem Familienrecht geleistet werden.

V V.V V V V \V

Kinderbetreuungskosten und Krankheitskosten gehdren nicht zu den anerkannten Ausgaben, sondern sind
Gegenstand einer in Artikel 12 und 13 FamELG definierten Vergltung.

Fur die Berechnung der anerkannten Ausgaben werden die Ausgaben aller Haushaltsmitglieder berticksichtigt.

Im Ausfiihrungsreglement werden die Betrdge und Modalitéten fur bestimmte Ausgabenkategorien festgelegt, immer
mit dem Ziel, den Arbeitsanreiz zu verbessern bzw. zu erleichtern.

Art. 10 Anrechenbare Einkiinfte

Acrtikel 10 legt fest, welche Einkommensbestandteile fir die Berechnung der Leistung anerkannt werden. Sie folgen
im Prinzip der Systematik von Artikel 11 ELG und umfassen:

> die Erwerbseinkommen in Geld oder Naturalien; vorbehalten bleibt ein Freibetrag von 20 % auf den Teil, der
das hypothetische Einkommen Ubersteigt;

> einen Flnftel des Nettovermdgens, sofern es 25 000 Franken fiir eine Familie mit einer einzigen volljahrigen

Person oder 40 000 Franken fiir die anderen Ubersteigt;

familienrechtliche Unterhaltsbeitrdge und Bevorschussungen von Unterhaltsbeitréagen;

Stipendien;

Versicherungsleistungen;

alle Ubrigen Einkommen, soweit sie nach ELG ebenfalls berlicksichtigt werden.

V V. V V

Der Freibetrag wurde auf 20 % festgelegt, um einen positiven Arbeitsanreiz zu schaffen. Diese restriktivere Praxis als
bei den EL zur AHV/IV, wo nur zwei Drittel der Mittel angerechnet werden, ist insofern gerechtfertigt, als die Eltern
zur Fortsetzung der Erwerbstatigkeit ermutigt werden sollen, wahrend die Méglichkeiten der Beziiger/innen von EL
zur AHV/1V in diesem Bereich per definitionem eingeschrankt sind.

Fur die Berechnung der anerkannten Ausgaben werden die Ausgaben aller Haushaltsmitglieder berticksichtigt.
Berucksichtigt werden zudem sémtliche Einkommens- oder Vermdgensverdusserungen von Familienmitgliedern.
Der Staatsrat legt die Betrdge und Modalitéaten fest.

Dieser Artikel bestatigt zudem das in Artikel 3 verankerte Subsidiaritatsprinzip der Familienerganzungsleistungen
gegentiiber den Leistungen der Sozialversicherungen, der Kantone oder des Bundes (z. B. Arbeitslosengeld,
Ausbildungszuschisse, Pauschalentschédigungen fiir betreuende Angehérige) sowie gegeniiber anderen
Einkommens- und Vermdgenselementen der Familie.

Art. 11 Hypothetisches Einkommen

Dieser Artikel besagt, dass ein hypothetisches Einkommen bei der Berechnung der Erganzungsleistung fir Familien
berlcksichtigt wird. Der Betrag wird im Reglement festgelegt.

Ein zu hohes hypothetisches Einkommen kann Personen ausschliessen, die FamEL bendtigen (Working Poor),
wohingegen bei einem zu niedrig angesetzten hypothetischen Einkommen die Gefahr besteht, den Mechanismus
dieses Modells (Schaffung eines Arbeitsanreizes) zu untergraben. Bei Inkrafttreten des Gesetzes betrégt der im
Reglement aufgefiihrte Betrag 12 500 Franken pro Jahr und volljéhrige Person, die sich nicht in Ausbildung befindet.
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Ausserdem wird prazisiert, dass der Staatsrat diesen Betrag anpassen und seine Berticksichtigung fiir einen
bestimmten Zeitraum aussetzen kann. Der Staatsrat prazisiert auch den Ausbildungsbegriff.

6.3 Vergutung von Kinderbetreuungskosten und Krankheitskosten
Art. 12 Vergutung von Kinderbetreuungskosten
Die Grundlagen fir die Vergutung von Kinderbetreuungskosten werden in diesem Artikel beschrieben.

Es gilt zu betonen, dass diese Kosten nur verglitet werden, wenn sie in einem direkten ursachlichen Zusammenhang
mit der Ausubung einer Erwerbstatigkeit, der Absolvierung einer Ausbildung oder einer Massnahme im Rahmen der
sozialen Begleitung oder einer gesundheitlichen Beeintrachtigung stehen. Diese Kriterien ermutigen die
Anspruchsberechtigten, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen oder an einer Ausbildung oder Massnahme teilzunehmen,
welche die Beschéftigungs- und Einkommensaussichten verbessert. Auch gesundheitliche Beeintréchtigungen gelten
als Lebensereignisse, die Betreuungskosten verursachen kénnen.

Es werden nur tatsachliche und ordnungsgemass nachgewiesene Kosten vergtet, und nur zu einem jahrlichen
Hochstbetrag. Der Staatsrat regelt die Modalitaten fr die Gewahrung der Vergltung und legt den jahrlichen
Hochstbetrag flr jedes Kind fest.

Sind die anerkannten Ausgaben gleich hoch oder tiefer als die anrechenbaren Einkinfte, kann zudem der Teil der
Betreuungskosten, der den Einkommenstiberschuss der Familie Ubersteigt, verglitet werden, wenn die Ubrigen
Voraussetzungen fir den Leistungsanspruch erfillt sind.

Art. 13 Vergltung von Krankheitskosten

Artikel 13 legt die Grundlagen fir die Vergiitung von Krankheitskosten fiir Beziiger/innen einer jahrlichen
Zusatzleistung dar.

Die fir die EL zur AHV und IV geltenden Modalitaten werden sinngemadss tbernommen. Es handelt sich
hauptsachlich um die (kantonale) Verordnung vom 6. September 2010 uber die Vergiitung von Krankheits- und
Behinderungskosten bei den Ergénzungsleistungen (SGF 841.3.21). Diese Verordnung hat sich bewahrt und wird den
finanziellen Problemen gerecht, die auftreten kénnen, wenn zum Beispiel Krankheitskosten von der
Krankenversicherung nicht ibernommen werden.

Es gilt zu beachten, dass die vergliteten Kosten die der berechtigten Person sowie aller Familienmitglieder sind.

Es werden nur die tatsachlichen und wahrend eines Anspruchs auf eine Erganzungsleistung entstandenen Kosten
berucksichtigt, und zwar bis zu einem jahrlichen Hochstbetrag. Diese Bedingung wird jedoch erweitert, wenn die
anerkannten Ausgaben gleich hoch oder niedriger als die anrechenbaren Einkdinfte sind. In der Tat kann ein Teil der
Krankheitskosten, der den Einkommensiiberschuss der Familie Uibersteigt, vergiitet werden, wenn die tbrigen
Voraussetzungen fir den Leistungsanspruch erfillt sind.

Der Staatsrat regelt die Modalitaten fiir die Vergitungsgewéhrung und legt die Hoéchstbetrage flr die Vergltung fest.
Der Staatsrat regelt die Modalitaten fur die Gewéhrung der Vergltung und legt die jahrlichen Hochstbetrége fest.

Es ist nicht moglich, fir die Krankheitskosten Pauschalen vorzusehen, wie flr andere anerkannte Ausgaben.
Krankheitskosten fluktuieren zu stark und sind unvorhersehbar. Zahnbehandlungskosten zum Beispiel kénnen ein
Familienbudget sehr schnell aus dem Lot bringen.

6.4 Soziale Begleitung
Art. 14 Zweck

Die soziale Begleitung verfolgt zwei Ziele: Pravention und sozialberufliche Eingliederung. Die Prévention erfolgt auf
verschiedenen Ebenen: sozial, personlich, beruflich oder finanziell. Sind die Schwierigkeiten bereits vorhanden, soll
die Begleitung helfen, sie zu Uberwinden. Wichtig ist auch, dass die Begleitung die soziale und berufliche Integration
fordert und sie verbessert, wenn die Personen bereits in den Arbeitsmarkt integriert sind. Diese Komponente der
Prévention und Integrationshilfe erganzt somit die materielle Hilfe, die durch die jahrliche Erganzungsleistung
geleistet wird, um moglichst zu vermeiden, dass sich die Familien nach dem Bezug von Familien-EL an die
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Sozialhilfe wenden missen. Die soziale Begleitung kann allen Mitgliedern der leistungsberechtigten Familie
angeboten werden; einem Elternteil bei der Verbesserung seiner beruflichen Perspektiven ebenso wie einem
Jugendlichen bei der Weiterleitung an die zustandigen Fachpersonen in den Ubergangsphasen zwischen Schule,
Berufsausbildung und Arbeitsmarkt.

Art. 15 Inhalt

Die soziale Begleitung findet auf verschiedenen Ebenen statt, so dass die Familien entsprechend ihrer Situation und
ihren Fahigkeiten informiert, orientiert und betreut werden.

Sie ermdglicht im weiteren Sinn Zugang zu Informationen tber Leistungs-, Unterstiitzungs- und Beratungsangebote
flr Familien. Diese Angebote werden von den Fachpersonen und den Nutzerinnen und Nutzern oft als wenig sichtbar
und schlecht lesbar beschrieben. Dank Informationen (ber das Angebot kann eine bessere Pravention und
Behandlung bestimmter Schwierigkeiten erreicht werden, die manchmal spat erkannt und den Fachpersonen der
Familienunterstiitzung erst spat gemeldet werden.

Weiter kann eine personliche Beratung angeboten werden, um die Integrationsfahigkeit der Familienmitglieder unter
Beriicksichtigung ihrer besonderen Situation und der mdglichen Perspektiven, vor allem im Hinblick auf die
berufliche Eingliederung, zu stérken.

Einige Familien ben6tigen moglicherweise besondere Unterstiitzung. Da die Lebenslaufe immer komplexer werden,
kénnen sich verschiedene Themen und Probleme miteinander vermischen und an bestimmten Wendepunkten im
Familienleben eine besondere Betreuung erfordern. Uber die soziale Begleitung konnen die Familien an die
zustandigen Stellen verwiesen werden. Die Beratung ist jedoch nicht immer ausreichend, da sich die Menschen
manchmal hilflos fiihlen, wenn es um Behérdengédnge, Antragsverfahren und Informationen geht, die sie bereitstellen
mussen, um die ihnen zustehende Unterstiitzung zu erhalten. Die soziale Begleitung kann in solchen Fallen darin
bestehen, bei den entsprechenden Stellen vorstellig zu werden, um sicherzustellen, dass die Personen die Hilfen in
Anspruch nehmen kdénnen.

Schliesslich kann die soziale Begleitung auch dazu fiihren, dass Massnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungs-
und Einkommensaussichten eingeleitet und verfolgt werden. Dabei kann es sich z. B. um eine Kompetenzbilanz, eine
Beurteilung der Beschaftigungsfahigkeit oder ein Berufspraktikum handeln.

Art. 16 Zustandigkeit und Organisation

Die Gemeinden haben die Aufgabe, Familienschalter einzurichten, die fiir die soziale Begleitung zusténdig sind. Die
Zuweisung dieser Aufgabe an die Gemeinden ist angesichts ihrer Erfahrung mit persénlicher Hilfe im Rahmen der
Sozialhilfe gerechtfertigt. Die soziale Begleitung wird jedoch nicht von den regionalen Sozialdiensten, sondern von
Ad-hoc-Schaltern gewahrleistet. Ein zentraler Punkt dieser neuen Erganzungsleistungen ist, dass die betroffenen
Familien nicht der Sozialhilfe angeschlossen werden missen. Wenn die soziale Begleitung der Familien-EL
ortsunabhéngig mit personlicher Hilfe der Sozialhilfe erfolgt, wird das Ziel der Entstigmatisierung nicht erreicht. So
werden die Familienschalter als ein separater Teil der Sozialdienste angedacht, auch wenn die territoriale
Organisation dieser Schalter nach den gleichen Modalitaten wie die Sozialhilfe erfolgt. Konkret richtet die Gemeinde
oder der Gemeindeverband zwei getrennte Einheiten ein, ndmlich den Sozialdienst und den Familienschalter. Dies
schliesst jedoch nicht aus, dass beide Einheiten physisch dieselben Raumlichkeiten nutzen, jedoch mit getrennten
Buros. Da die Familienschalter von den Gemeinden eingerichtet werden, steht es den Gemeinden frei, ihnen weitere
Aufgaben im Zusammenhang mit der Information und Beratung von Familien zuzuweisen.

Es gilt zu beachten, dass gefllichtete Personen nicht von den Familienschaltern begleitet werden. lhre Begleitung wird
von der vom Staat bestimmten Stelle, d. h. der Caritas, gewéhrleistet, wie dies bereits jetzt der Fall ist.

Art. 17 Uberwachung und Koordination

Das Kantonale Sozialamt (KSA) ist firr die Uberwachung des Vollzugs der sozialen Begleitung zustindig. Es sorgt
flr ihre einheitliche Anwendung und kann zu diesem Zweck den Gemeinden bzw. den Familienschaltern
Anweisungen zur grundsatzlichen und spezifischen Anwendung der Bestimmungen erteilen.
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Das KSA erstellt eine Liste der Massnahmen, die fir die soziale Begleitung umgesetzt werden kdnnen. Der im
Rahmen des Sozialhilfegesetzes (SHG) festgelegte Katalog von Eingliederungsmassnahmen dient als Grundlage fir
diese Liste, wird jedoch nicht vollstandig zur Verfiigung gestellt, da die den Familien angebotenen Massnahmen in
erster Linie auf die Verbesserung der beruflichen Integration ausgerichtet sein sollen. Diese Liste wird an die
Bedurfnisse und Entwicklungen der sozialen Begleitung angepasst und auch auf andere Massnahmen und
Partnerschaften ausgeweitet, die Uber diejenigen in der Sozialhilfe hinausgehen.

Art. 18 Mitwirkungspflicht von Familienangehdrigen
Dieser Artikel legt den Grundsatz der Mitwirkungspflicht an sozialen Begleitmassnahmen fest.

Auch wenn der Grundsatz der Mitwirkungspflicht durch Verweis auf das ATSG, das ELG und seine
Ausfiihrungsverordnung (Art. 2 FamELG) anwendbar ist, muss daran erinnert werden, dass der Grundsatz auch flr
die sozialen Begleitmassnahmen gilt. Weiter wird der Informations- und Kommunikationsprozess mit der
Ausgleichskasse im Ausfiihrungsreglement genauer definiert, so dass diese einen Entscheid fallen kann.

6.5 Organisation, gemeinsame Bestimmungen und Finanzierung
Art. 19 Vollzugsorgan

Die Ausgleichskasse wird in Bezug auf die jahrliche Erganzungsleistung, die Vergilitung von Kinderbetreuungskosten
sowie die Vergltung von Krankheitskosten als VVollzugsorgan bestimmt. Sie ist zustandig fiir die Entgegennahme und
Prifung von Leistungsgesuchen, die Berechnung der Leistungshohe, den Erlass und die Zustellung von Verfiigungen,
die Auszahlung von Leistungen und die Riickforderung unrechtmassig bezogener Leistungen.

Bei der Bearbeitung von Gesuchen ist ein pragmatischer Ansatz vorgesehen. Wenn das Dossier vollstandig ist und
eine Person auf einen Entscheid einer Drittstelle (ber prioritdre Leistungen wartet, erlasst die kantonale
Ausgleichskasse eine provisorische Verfugung. Diese Verfligung wird mit Verrechnungsmitteilungen ausgestellt,
damit die vorlaufig gewahrten Familien-EL mit den vorrangigen Leistungen verrechnet werden kénnen. Weiter sorgt
sie dafir, dass diese Schritte erfolgreich abgeschlossen werden.

Art. 20 Datenaustausch und Informationssystem
Dieser Artikel regelt die Aspekte des Datenaustauschs und des Zugangs zum Informationssystem.

Da die Ausgleichskasse die Eingangstiir fir die Familien-EL ist, ibermittelt sie den Familienschaltern alle
Informationen Uber die Familien, fiir die ein Leistungsbescheid erlassen wurde. Es ist wichtig, dass mdglichst viele
Informationen Uber die personliche und finanzielle Situation Ubermittelt werden, damit die Analyse der
Notwendigkeit einer sozialen Begleitung direkt beginnen kann, ohne dass die Betroffenen diese Angaben noch
einmal machen mussen. Alle Personen, die Familien-EL beantragen, werden systematisch an die Familienschalter
verwiesen, damit die Notwendigkeit einer sozialen Begleitung Uberprift werden kann.

Umgekehrt informieren die Familienschalter die kantonale AHV-Ausgleichskasse (iber jede Anderung der
personlichen oder finanziellen Situation der Familienmitglieder, die sich auf die Berechnung der Leistungen
auswirken koénnte, sowie Uber jede Verletzung der Mitwirkungspflicht im Rahmen der sozialen Begleitung. Das
Vollzugsorgan der sozialen Begleitung zeigt der Ausgleichskasse jeden Verstoss gegen diese Pflicht an, damit
gemass Artikel 25 dieses Gesetzes eine Kirzung, Sistierung oder Einstellung der Leistungen ausgesprochen werden
kann.

Die Familienschalter erhalten Zugang zu den leistungsbezogenen Daten der kantonalen AHV-Ausgleichskasse tiber
AHVeasy. Diese Plattform ermdglicht es den Familienschaltern, Informationen online abzurufen und zu Gbermitteln
sowie Entscheidungen Uber Ergénzungsleistungen fir Familien einzusehen. Der Zugang zu dieser Plattform wird
mithilfe einer Vereinbarung hergestellt, welche die Nutzung zu rein beruflichen Zwecken sowie den Datenschutz
gegeniiber den Versicherten garantiert.

Eine Vereinbarung zwischen der Ausgleichskasse und den fur die Familienschalter zustdndigen Nutzern wird regeln,
dass die abgerufenen Daten nur in einem strikt professionellen Rahmen und unter Einhaltung der
Geheimhaltungspflicht geméss Artikel 24 dieses Gesetzes verwendet werden durfen.
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Art. 21 Beginn und Erldschen des Anspruchs

Gemass Absatz 1 entsteht der Leistungsanspruch ab dem Beginn des Monats, in dem ein schriftliches Gesuch
eingereicht wurde, sofern alle VVoraussetzungen erfullt sind. Eine riickwirkende Auszahlung vor dem Zeitpunkt der
Gesuchstellung ist nicht vorgesehen.

Absatz 2 hilt fest, dass der Anspruch auf Leistungen am Ende des Monats erlischt, in dem eine der VVoraussetzungen,
von denen er abhangt, nicht mehr erfllt ist. Der Hauptgrund, warum eine Anspruchsvoraussetzung nicht mehr erfillt
sein kénnte, wére eine Veradnderung der wirtschaftlichen Situation oder das Erreichen des achten Lebensjahres des
jungsten Kindes, das Familienmitglied ist.

Art. 22 Auskunftspflicht - Anspruchsberechtigte und Dritte

Dieser Artikel erinnert an die allgemeinen Grundsatze der Auskunfts-, Mitwirkungs- und Mitteilungspflicht sowie an
die Folgen einer Nichtmitwirkung bei der Abklérung, wie sie gemass ATSG, ELG und deren Ausfilhrungsverordnung
praktiziert wird (vgl. auch Art. 2 FamELG).

Insbesondere betreffend Artikel 22 wird es Absatz 2 ermdglichen, in das Gesuchsformular eine Generalvollmacht fir
alle im Antragsformular genannten Dritten aufzunehmen, wie z. B. Bank- oder Postinstitute, Privat- und
Sozialversicherungen. Diese Vollmacht bezieht sich nur auf die Informationen tber die Anspruchsberechtigten. Diese
Auskunftspflicht gilt auch fur Familienmitglieder.

Art. 23 Amtshilfe

Dieser Artikel bildet eine ausreichende gesetzliche Grundlage im Sinne von Artikel 10 ff. des kantonalen Gesetzes
Uiber den Datenschutz, so dass die mit der Anwendung dieses Gesetzes betrauten Behorden bei der Priifung, ob die
Voraussetzungen fiir den Leistungsbezug erflllt sind, Personendaten einholen und mitteilen kénnen. Somit kdnnen
die Staatsdienste, Gemeinden, Sozial- oder Privatversicherungen es nicht unter dem Vorwand des Datenschutzes
ablehnen, den mit der Anwendung dieses Gesetzes betrauten Behorden (unentgeltlich) Auskiinfte tiber im Verdacht
des Missbrauchs stehende Personen zu erteilen, die eine Leistung beantragen, beziehen oder bezogen haben.

Er erinnert zudem an die allgemeinen Grundsatze, die bezlglich Auskunfts-, Mitwirkungs- und Mitteilungspflicht
geméss ATSG, ELG und dessen Ausfiihrungsverordnung (Art. 2 FamELG) gelten.

Absatz 2 besagt weiter, dass die Kantonale Steuerverwaltung (KSTV) bestimmten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
Zugang zu ihrer Datenbank gewéhren kann. Ein solcher Zugang wird Mitarbeitenden der Ausgleichskasse bereits fur
die Berechnung der EL zu AHV/IV und der Pramienverbilligung der Krankenversicherung gewahrt. Gleiche
Bedingungen werden die Pflichten der Mitarbeitenden in Bezug auf den Datenschutz noch spezifischer regeln.

Art. 24 Schweigepflicht

Mit diesem Artikel wird sichergestellt, dass alle Personen, die mit der Anwendung dieses Gesetzes betraut sind, der
Schweigepflicht unterliegen. Es handelt sich erneut um eine Erinnerung an die nach dem ATSG (Art. 33)
anwendbaren Artikel.

Art. 25 Kirzung, Sistierung oder Einstellung von Leistungen

Dieser Artikel legt fest, wer unter welchen Bedingungen zustandig ist, um eine Entscheidung Uber eine Kiirzung,
Sistierung oder Einstellung von Leistungen zu treffen, wenn die berechtigte Person oder ein Familienmitglied es
versaumt hat, an den vom Vollzugsorgan der sozialen Begleitung organisierten Massnahmen der sozialen Begleitung
mitzuwirken.

Die Ubrigen Umsténde, die nach dem ATSG, dem ELG und seiner Ausfiihrungsverordnung (Art. 2 FamELG) zu
einer Kurrzung, Sistierung oder Einstellung der Leistungen fuhren kénnen, bleiben vorbehalten (vgl. insbesondere Art.
22 Abs. 4).
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Art. 26 Rickerstattung

Hierbei handelt es sich um einen Grundsatz, der in den Sozialversicherungssystemen des Bundes, einschliesslich der
eidgendssischen Ergénzungsleistungen zur AHV/IV, angewandt wird und im Bundesgesetz tiber den allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts verankert ist. Die Verpflichtung der Erben, rechtméssig bezogene Leistungen nach
Avrtikel 16a und 16b ELG zurlickzuerstatten, gilt jedoch nicht fur Leistungen, die nach diesem Gesetz bezogen
wurden.

Art. 27 Verrechnung

Es ist vorgesehen, dass Forderungen aus diesem Gesetz mit falligen Leistungen oder mit Leistungen, die aufgrund
von Gesetzen, die andere Sozialversicherungen regeln, féallig sind, verrechnet werden kénnen. Der Grundsatz der
«multilateralen» Verrechnung von Leistungen eines Sozialversicherungszweigs mit Forderungen oder Bruchteilen
von Forderungen anderer Sozialversicherer wurde in den verschiedenen Sozialgesetzen immer haufiger eingefiihrt
(Art. 20 Abs. 2 ELG, Art. 25 FamZG, Art. 94 AVIG, Art. 20 Abs. 2 AHVG) und nach dem ATSG (Art. 22 Abs. 2)
auf alle Sozialversicherungszweige sowie die damit verbundenen Forderungen ausgedehnt.

In Absatz 3 wird der Grundsatz der gesetzlichen Subrogation festgelegt, der es dem zustandigen Sozialdienst
ermdglicht, die Rickerstattung der geleisteten VVorschiisse direkt bei der Ausgleichskasse zu beantragen.
Art. 28 Gewéahrleistung einer bestimmungsgemassen Verwendung der Leistungen

Alle Sozialversicherer sehen vor, dass Geldleistungen an einen Dritten ausbezahlt werden kénnen, falls der

Empfénger nicht in der Lage ist, sie sinnvoll zu verwenden. Diese Regel ist in Artikel 20 ATSG verankert. Es schien
angebracht, daran zu erinnern.

Art. 29 Periodische Uberpriifung der Dossiers

Um zu Uberpriifen, ob die Berechnungen sowie die Auszahlungen der Erganzungsleistungen fiir Familien
ordnungsgemaéss erfolgt sind, wird die Ausgleichskasse regelmassige und periodische Kontrollen durchfiihren.
Der Staatsrat legt die Modalitaten dieser Kontrollen fest.

Art. 30 Finanzielle Deckung von Leistungen

Dieser und der folgende Artikel befassen sich mit Fragen der finanziellen Absicherung. Um die Lastenverteilung
klarer und genauer aufzuzeigen, wurden die finanziellen Deckungen der Leistungen und der Organisation getrennt.

Das Verteilungskonzept zielt darauf ab, eine gewisse Kontinuitét in der Finanzierung zu wahren und gleichzeitig die
Besonderheiten der Familienerganzungsleistungen zu beriicksichtigen. Denn die Ausgaben fir die materielle Hilfe SHG
werden derzeit zu 60 % von den Gemeinden und zu 40 % vom Staat finanziert. Die kantonalen Mutterschaftsbeitrége im
Bedarfsfall sowie die Sozialhilfe fir Fllichtlingsfamilien, die durch die Erganzungsleistungen fur Familien ersetzt
werden sollen, werden ihrerseits derzeit zu 100 % vom Staat finanziert. Die 50/50-Aufteilung ergibt sich also aus der
Kumulierung dieser beiden Komponenten.

Weiter gibt dieser Artikel an, wie die Verteilung unter den Gemeinden geregelt werden soll.
Art. 31 Finanzielle Deckung der Organisation

Es wird erwéhnt, dass die Organisationskosten, die der Ausgleichskasse entstehen, vom Staat (ibernommen werden,
ebenso wie die Kosten fir Flichtlinge, die in der Schweiz leben und von ihr anerkannt werden.

Die Finanzierung der Kosten, die durch die soziale Begleitung entstehen, wird von den Gemeinden getragen.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Verteilung der Kosten zwischen den Gemeinden Sache der Gemeinden ist. Im
Prinzip wird diese Aufteilung identisch mit derjenigen sein, die flr die Aufteilung der Kosten der Regionalen
Sozialdienste (RSD) gilt.
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6.6 Strafbestimmungen
Art. 32 Strafbestimmungen
Die Strafbestimmungen entsprechen sowohl bei den strafbaren Handlungen als auch bei den anwendbaren Strafen

Artikel 31 ELG. Die Ahndung von Verstdssen obliegt den Kantonen. Es ist rechtlich notwendig, sie in diesem Gesetz
ausdriicklich zu erwéhnen.

Es gilt zu beachten, dass Artikel 43a ff. ATSG, die sich insbesondere auf die Observation beziehen, geméass dem
Verweis in Artikel 2 Abs. 2 FamELG analog auf das vorliegende Gesetz anwendbar sind.

6.7 Rechtsmittel
Art. 33 Rechtsmittel

Diese Bestimmung ist gleich wie in anderen Sozialversicherungen.

6.8 Schlussbestimmungen
Art. 34 Evaluation

Um festzustellen, ob die Familienergédnzungsleistungen das gewdiinschte Ziel erreichen, wird der Staatsrat dem
Grossen Rat einen Evaluationsbericht vorlegen.

Die Umsetzung der Bestimmungen wird unter dem Gesichtspunkt ihrer Wirksamkeit bewertet. Um den nétigen
Abstand und die Erfahrung fiir einen umfassenden Uberblick tiber mégliche Probleme zu haben, wird die Bewertung
nach einer Frist von funf Jahren ein erstes Mal durchgefhrt.

Auf Grundlage dieses Berichts wird der Staatsrat eventuelle Anderungen des Gesetzes und des
Ausfiihrungsreglements vorschlagen, um die Bestimmungen so zu verbessern, damit sie dem Wunsch des
Gesetzgebers moglichst genau und bestmdglich entsprechen.

Art. 35 Vollzug

Der Staatsrat wird mit dem Vollzug dieses Gesetzes beauftragt. Er erlasst die notwendigen
Ausfiihrungsbestimmungen. Da das Gesetz nur die allgemeinen Grundsatze regelt, wird das Reglement detaillierter
sein. Jahrliche Anpassungen (z. B. Existenzminimum) werden wahrscheinlich notwendig sein.

6.9 Anderung anderer Erlasse
Gesetz Uber die Mutterschaftsbeitrage (MBG)

Acrtikel 1 Buchstabe b sowie Artikel 6, 7, 8, 9 und 10 des Gesetzes vom 9. September 2010 tber die
Mutterschaftsbeitrdge werden aufgehoben. Nach der Einfiihrung der Ergénzungsleistungen fiir Familien ist diese
Leistung nicht mehr relevant, da sie Frauen gewahrt wird, deren massgebliche Einkommen und Vermdégen — personlich
und familiar — die geltenden Grenzen nicht erreicht. Man hat also zwei praktisch identische Leistungen, wobei
klargestellt wird, dass die nach dem vorliegenden Gesetz vorgesehenen Leistungen im Bedarfsfall die Ziele der
kantonalen Mutterschaftsbeitrdge abdecken.

Die zusétzlichen kantonalen Mutterschafts- und Adoptionsbeitrage bleiben in Kraft. Diese Leistungen sollen ndmlich
bei Geburt oder Adoption einen erganzenden Mutterschaftsbeitrag zum eidgendssischen Mutterschaftsbeitrag
gewahren, und kénnen daher einem anderen Kreis von Anspruchsberechtigten zugesprochen werden. Sollten diese
Leistungen Beziigerinnen und Beziiger von Ergénzungsleistungen fiir Familien gewdhrt werden, wiirden sie bei der
Bemessung als anrechenbare Einkiinfte beriicksichtigt.

6.10 Ubergangsbestimmungen

Die Gemeinden diirfen die Einrichtung der Familienschalter bis zum Ende der Ubergangsfrist, die fiir die Einfithrung
der im SHG festgelegten Organisationsmodalititen vorgesehen ist, an die regionalen Sozialdienste delegieren.
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7 Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Der Gesetzesentwurf wurde mithilfe von Kompass 21 analysiert. Laut dieser Analyse befinden sich die Stirken des
Gesetzesentwurfs in der Dimension Gesellschaft, namentlich:

Bekédmpfung der Armut;

Arbeitsintegration;

Integration von randstandigen Personen in die Gesellschaft;

Forderung der sozialen Durchmischung;

Starkung des sozialen Zusammenhalts;

Verbesserung der Chancengleichheit und der Bek&mpfung jeder Form von Diskriminierung;
Verbesserung der sozialen Stabilitét.

V V.V V V VYV

Die Familien-EL sind ein wirksames und gezieltes Instrument zur Bekdmpfung der Familienarmut.

8 Verfassungsmassigkeit, Vereinbarkeit mit dem Bundesrecht und dem
Europarecht

Der Gesetzesentwurf ist bundesrechtskonform und mit dem Europarecht vereinbar.

9 Gesetzes- und Finanzreferendum

Die massgeblichen Betrage flr die neuen Ausgaben sind:

> Fr ein obligatorisches Finanzreferendum: 47 455 818 Franken
> Fir ein fakultatives Finanzreferendum: 11 863 954 Franken

Nach Artikel 25 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt des Staates (FHG; SGF 610.1) entspricht der massgebliche
Betrag einer wiederkehrenden Ausgabe dem Gesamtbetrag der fiir die ersten flinf Jahre veranschlagten Neukosten.

Es handelt sich also um den Betrag von 2 185 000 Franken x 5 = 10 925 000 Franken.

Das Gesetzt unterliegt also nicht dem Finanzreferendum. Es unterliegt hingegen dem Gesetzesreferendum.

10 Schlussfolgerung

Aus den vorangegangenen Griinden ersucht der Staatsrat den Grossen Rat, den vorliegenden Gesetzesentwurf
anzunehmen.
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