
Aktuelle Herausforderungen im 
Zusammenhang mit neuen Tabak- und 
Nikotinprodukten in der Schweiz 
Renormalisierung und steigender 
Konsum, rechtliche und regulatorische 
Probleme, Werbung

Luciano Ruggia

Direktor, Arbeitsgemeinschaft Tabakprävention Schweiz Swiss 
Association for Tobacco Control

1

Donnerstag, 16. Mai 2024



Wie steht es um den Kampf gegen Tabak in der Schweiz?

•Die Zahlen weisen in die falsche Richtung. 25 % der Erwachsenen in der Schweiz rauchen, der 
Frauenanteil steigt. Der Konsum neuer Produkte explodiert (elektronische Einwegzigaretten, Snus und 
Nikotinbeutel, Zigarillos, Shisha usw.), vor allem bei Jugendlichen.

•Todesfälle: In der Schweiz sterben schätzungsweise 9 500 Personen an den Folgen des Rauchens, 34 % 
davon an Herz-Kreislauf-Erkrankungen. Vermutlich sind die Schätzungen ziemlich veraltet. Aufgrund des 
Bevölkerungswachstums der letzten Jahre wird diese Zahl wahrscheinlich eher bei 12 000 bis 15 000 
Todesfällen/Jahr liegen.

•Gesundheitskosten: Die direkten Kosten des Rauchens für die Krankenkasse werden auf 3 Milliarden 
Franken geschätzt. Auch hier sind die Schätzungen vermutlich ziemlich veraltet. Von allen 
suchtbedingten sozialen Kosten entfällt mehr als die Hälfte allein auf das Rauchen.

•Schwache Gesetze: Die Rechtslage ist schlecht. Das Tabakproduktgesetz (TabPG) wird im besten Fall 
schwach sein. Die Umsetzung des Volkswillens gemäss der Initiative «Kinder ohne Tabak» erweist sich 
als sehr schwierig.

•Besteuerung: Die Besteuerung von Zigaretten ist seit 2013 blockiert.

•Einfluss der Lobby: Die Lobby der Tabakindustrie ist sehr stark und es wird nicht genug getan, um ihr 
entgegenzuwirken. Das neue Gesetz über die Politikfinanzierung ist eine positive Entwicklung hin zu 
mehr Transparenz, aber bei weitem noch nicht ausreichend.

Passivrauchen: Ein vergessenes Thema.
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Kurzes Update zu den neuen Produkten (Vapes, HTP, 
Nikotinbeutel): Konsumentwicklung, Renormalisierung, 
internationaler Vergleich und Verbote in anderen Ländern 
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First ENDS introduced in Europe in 
April 2006

JUUL: 2015, EU: 2019-2021 2019, explosion during COVID
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Analysis of 2023 December China E-cigarette 
Exports to Switzerland



EU Regulations for Disposable ENDS
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EU regulation: (Directive 2014/40/EU, point 38 )
• for closed system a maximum of 2ml volume (which gives 

between 600 and 800 puffs) and 
• a maximum of 20mg/ml nicotine (very often indicated as 2%, 

which give a false impression of a low dosage) 

Market reality: 
• E-juice capacity: usually from 2ml up to 17ml 
• N° of puffs: usually 600/800 (for 2ml) to 10’000 (for 17ml), but 

sometime even more 
• Nicotine content: 2%, 3%, 5%, sometime even 6% 
• Trend toward an increase of nicotine content
• Trend towards more powerful and big devices
• Always nicotine salts
• Battery stenght: usually 850 mAh, for bigger device more 
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https://www.at-schweiz.ch/fr/news-media/news?id=238&La-majorit-des-cigarettes-lectroniques-jetables-vendues-en-Suisse-sont-illgales 

https://www.at-schweiz.ch/fr/news-media/news?id=238&La-majorit-des-cigarettes-lectroniques-jetables-vendues-en-Suisse-sont-illgales
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Puff-Verbot in Europa 
Belgien plant, als erstes europäisches Land den Verkauf von elektronischen 
Einwegzigaretten ab dem 1. Januar 2025 zu verbieten. Diese Massnahme wurde von 
der Europäischen Kommission genehmigt und ist Teil eines umfassenderen Anti-
Tabak-Plans zur Senkung der Raucherquote, insbesondere bei Jugendlichen (The 
Brussels Times).

01.01.2025

Frankreich möchte ebenfalls elektronische Einwegzigaretten bis 2025 zu verbieten. 
Diese Entscheidung ist Teil einer umfassenderen Bemühung, auf die Bedenken 
hinsichtlich der öffentlichen Gesundheit im Zusammenhang mit dem Vapen 
einzugehen (euronews).

2025?

Grossbritannien bewegt sich auf ein Verbot von elektronischen Einwegzigaretten als 
Teil einer breiteren Initiative zu, die die Nation rauchfrei machen soll. Geplant ist 
unter anderem ein Verkaufsverbot von Tabakprodukten für nach dem 1. Januar 2009 
Geborene durch die jährliche Erhöhung des gesetzlichen Mindestalters für das 
Rauchen (The Guardian)

2025?

Nordirland plant das Vapen im April 2025 zu verbieten April 2025

Die Europäische Union diskutiert ein Verbot von elektronischen Einwegzigaretten ?

https://www.brusselstimes.com/belgium/978742/first-in-europe-belgium-will-ban-sale-of-disposable-vapes-from-2025
https://www.brusselstimes.com/belgium/978742/first-in-europe-belgium-will-ban-sale-of-disposable-vapes-from-2025
https://www.euronews.com/health/2024/01/29/single-use-vape-new-zealand-australia-and-uk-authorities-are-cracking-down-on-teenage-vapi
https://www.theguardian.com/society/2024/apr/16/what-rishi-sunak-anti-smoking-bill-and-will-it-pass
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Lungenliga Aargau (2024): Konsum von Tabak-, Nikotin- und 
Cannabisprodukten bei Jugendlichen in der Deutschschweiz. 
Factsheet 2024. Aarau. Online abrufbar. 

2023 führte die Lungenliga Aargau eine umfassende Umfrage über den Konsum von Tabakprodukten, 
Nikotin und Cannabis unter Jugendlichen durch. Rund 20 000 Schülerinnen und Schüler von Sekundar- 
und Berufsschulen sowie Brückenangeboten der gesamten Deutschschweiz nahmen teil. Die 
gesammelten Daten bringen im Vergleich zur Umfrage von 2021 interessante Entwicklungen im 
Konsumverhalten ans Licht.

Ein Viertel der Jugendlichen gab an, in den letzten 30 Tagen mindestens einmal Zigaretten geraucht zu 
haben. Ähnlich viele konsumierten auch nikotinhaltige Vapes (E-Zigaretten). Dieses neue, mit oder ohne 
Nikotin erhältliche Trendprodukt hat in den letzten zwei Jahren einen regelrechten Hype erlebt: in der 
Deutschschweiz stieg der Konsum von 15 % im Jahr 2021 auf 25 % im Jahr 2023.  Im Kanton Aargau liegt 
der Konsum verglichen mit den Kantonen Zürich und St. Gallen mit 29% am höchsten.

https://www.liguepulmonaire.ch/node/2461


2. Eidgenössisches Tabakproduktegesetz und Umsetzung der 
Initiative Kinder ohne Tabak
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Tabakproduktegesetz (2021)

Gesetz (TabPG) und Verordnung (TabVO) werden voraussichtlich auf             Oktober 
2024 vom Bundesrat in Kraft gesetzt: 

• Mindestabgabealter 18, 

• gesetzliche Regelung der neuen Produkte, 

• Verbot von Plakatwerbung, Kinowerbung, Werbung                                                                               
in ÖV und öffentlichen Gebäuden, auf Sportplätzen,                                                                           
an Sportveranstaltungen,

• überarbeitete Warnhinweise.
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Tabakproduktegesetz (2021)

Zusammen mit TabPG/TabVO treten 
folgende Änderungen in Kraft:

• Passivrauchschutzgesetz

Passivrauchschutz wird auf Produkte mit 
erhitztem Tabak und E-Zigaretten 
ausgeweitet

• Radio- und TV-Gesetz

Verbot wird auf alle neuen Tabak- und 
Nikotinprodukte ausgeweitet.

• Besteuerung E-Zigaretten

-.20 pro ml bei nikotinhaltigen Liquids, bzw. 
1.- pro ml bei Einweg-E-Zigaretten (mit oder 
ohne Nikotin).
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Umsetzung «Kinder ohne Tabak»

Vorschlag des Ständerates (Herbst 2023):

• Zulassung von mobilem Verkaufspersonal

• Erlauben von Verkaufsförderung für Zigarren und Zigarillos

• Lockerung Sponsoringverbot

• Streichung der Meldung der Werbeausgaben

Die Gesundheitskommission des Nationalrates (SGK-N) hat zusätzlich vorgeschlagen 
(Januar 2024):

•  Lockerung des Werbeverbotes in der Printpresse

• Zulassen von „Hinweisen“ zu Verkaufsförderung und Sponsoring
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Umsetzung «Kinder ohne Tabak»

Nationalrat 29. Februar 2024:

Initiativkomitee hat zusammen mit AT Schweiz die «Notbremse» gezogen. Der 
vollkommen ungenügende Entwurf, am Ende der Debatte im Rat,  wurde koordiniert 
abgelehnt.
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Umsetzung «Kinder ohne Tabak»

Der Entwurf wird erneut im Ständerat diskutiert werden:

• Juni: Gesundheitskommission des Ständerates (SGK-S)

• September: Ständerat

Inkrafttreten der Teilrevision

Die Änderungen werden nicht 

Vor Ende 2025/ Anfang 2026 

Inkrafttreten.
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Lobby
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Journalist: Wissen Sie, wie viele Menschen 
jährlich an den Folgen des Rauchens sterben? 
D. Müller: Ich weiss nicht. Ich würde sagen, wie 
bei der Strasse, ungefähr 300!
J: Die offiziellen Zahlen liegen bei 10 000 pro 
Jahr.
D. Müller: Man kann jetzt darüber diskutieren, 
ob es sich wirklich um 10 000 handelt....

Temps Présent, 8. März 2024 

https://www.at-schweiz.ch/de/news-
medien/news/die-eidgenossischen-wahlen-
2023-und-das-geld-von-philip-morris/ 

https://www.at-schweiz.ch/fr/news-media/news?id=217&Les-lections-fdrales-2023-et-largent-de-Philip-Morris
https://www.at-schweiz.ch/fr/news-media/news?id=217&Les-lections-fdrales-2023-et-largent-de-Philip-Morris
https://www.at-schweiz.ch/fr/news-media/news?id=217&Les-lections-fdrales-2023-et-largent-de-Philip-Morris


4. Werbung
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Allem, Jon-Patrick; van Valkenburgh, Shawn P.; Donaldson, Scott I; Dormanesh, Allison; Kelley, Terence 
C; Rosenthal, Erica L. (2022): E-cigarette imagery in Netflix scripted television and movies popular 
among young adults: A content analysis. In Addictive behaviors reports 16, S. 100444. DOI: 
10.1016/j.abrep.2022.100444.

https://exposetobacco.org/campaigns/driving-addiction/ 

https://exposetobacco.org/campaigns/driving-addiction/


2023 – Massive Social-Media-Kampagnen 
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https://assets.tobaccofreekids.org/content/what_we_do/industry_watch/social-media-marketing-
tactics/2023_12_08_SponsoredByBigTobacco.pdf 

https://assets.tobaccofreekids.org/content/what_we_do/industry_watch/social-media-marketing-tactics/2023_12_08_SponsoredByBigTobacco.pdf
https://assets.tobaccofreekids.org/content/what_we_do/industry_watch/social-media-marketing-tactics/2023_12_08_SponsoredByBigTobacco.pdf


Werbung
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Wallis verbietet als erster Schweizer Kanton die Tabakwerbung 
an Verkaufsstellen 
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https://www.at-schweiz.ch/de/at-blog/wallis/ 

https://www.at-schweiz.ch/blog-at/valais
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Thank you
E-Mail: luciano.ruggia@at-schweiz.ch 

Website: www.at.schweiz.ch 

mailto:luciano.ruggia@at-schweiz.ch
http://www.at.schweiz.ch/
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