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Premiére séance, mardi 19 mars 2024

Présidence de Adrian Brugger (UDC/SVP, SE)
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Signature Genre d'affaire  Titre Traitement Personnes
2024-GC-45 Election Assesseur-e (locataires) a la Scrutin uninominal
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matiere de bail de la Singine et du
Lac - Poste 2
Divers 2013-GC-39

Ouverture de la session

La

séance est ouverte a 14 h 00.

Présence de 105 députés; absents: 5.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Paola Ghielmini Krayenbiihl, Jacques Morand, David Fattebert, Pauline
Robatel et Tina Raetzo.

Le

Conseil d'Etat est présent in corpore.

Divers 2013-GC-4
Communications

Président du Grand Conseil.

1.

Ich muss Ihnen leider mitteilen, dass der HC Grosser Rat des Kantons Freiburg, trotz aufopferndem Spiel, gegen
seinen Erzrivalen, den HC Grosser Rat des Kantons Bern, am vergangenen Freitag, dem 8. Mirz, in der BCF Arena
vor fast ausverkauften Zuschauertribiinen 2:5 verloren hat. Wir sind aber positiven Mutes, dass uns beim néchsten
Aufeinandertreffen die Revanche gelingt. Allen, die mitgemacht haben und die es ermdglicht haben, dieses Spiel zu
machen, ein grosses Dankeschon!

. Weitere Kommunikation: Seit dem 1. Mérz dieses Jahres ist Frau Nicole Ferrari als Weibelin im Sekretariat des Grossen

Rates titig. Ich heisse Frau Ferrari in unserer Mitte willkommen und wiinsche Thr viel Freude bei der Ausiibung Ihres
Amtes.

. Austausch zwischen Grossritinnen und Grossriten und der Universitit Freiburg zum Thierry-Turm: Im Vorfeld der

Debatte iiber den Thierry-Turm wurde ein Treffen zwischen Grossritinnen und Grossriten und dem Dekan der
rechtswissenschaftlichen Fakultit der Universitét Freiburg organisiert. Es findet morgen Mittwoch, den 20. Mérz, um 7
Uhr im Raum der Grossritinnen und Grossréte statt.

. Weitere Informationen: Am Donnerstag, dem 21. Mirz, trifft sich der Gesundheits- und Sozialclub um 12 Uhr im

Sitzungszimmer Werro. Am selben Tag findet um 12 Uhr die Generalversammlung des Agrarclubs statt. Der Ort wird
Thnen spéter mitgeteilt.

Le Grand Conseil prend acte de ces communications.
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Divers 2024-GC-3
Validation du mandat de député d'Urs Perler, en remplacement de Bernadette Mader-Briilhart

Président du Grand Conseil. Das Biiro des Grossen Rates hat nach Priifung der entsprechenden Unterlagen festgestellt,
dass die Nachfolge der Grossritin vom Oberamt des Sensebezirks gemiss dem Gesetz iiber die Ausiibung der politischen
Rechte geregelt wurde.

Das Biiro hat ebenfalls festgestellt, dass Herr Urs Perler geméss Artikel 48 des Gesetzes iiber die Ausiibung der politischen
Rechte wahlbar ist. Auch ist er nicht betroffen von Artikel 49 des gleichen Gesetzes, in dem die Bestimmungen zur
Unvereinbarkeit zwischen seinem beruflichen Status und seiner Funktion als Mitglied des Grossen Rates festgehalten sind.

Deshalb beantragt das Biiro beim Grossen Rat, das Mandat von Herrn Urs Perler als Mitglied des Grossen Rates zu validieren.
> La validation de ce mandat est acceptée tacitement.

> Le député est assermenté selon la procédure habituelle.

Décret 2023-DIAF-33

Naturalisations 2024 - Décret 1

Rapporteur-e: Mesot Roland (UDC/SVP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 'agriculture et des foréts
Rapport/message: 26.09.2023 (BGC mars 2024, p. 6833)

Préavis de la commission: 18.01.2024 (BGC mars 2024, p. 6842)

Entrée en matiére

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). En préambule, je souhaiterais vous faire part de différents éléments concernant la Commission
des naturalisations.

Tout d'abord, je vous informe qu'aprés le départ de M™ la Vice-Présidente Bernadette Méder-Briilhart, c'est M™ Daphné
Roulin qui a été désignée comme nouvelle Vice-Présidente de la Commission des naturalisations. J'ai déja eu 'occasion
de le dire et je tiens a le répéter, je remercie sincérement M™ Bernadette Méder-Briilhart pour son engagement dans cette
Commission. Ce fut vraiment un réel plaisir de collaborer avec elle.

Ensuite, en complément, je vous informe également que durant cette année, notamment pour des raisons de gestion du
calendrier, quatre décrets au lieu de trois vous seront présentés.

J’en viens maintenant a notre décret. J'ai le plaisir de vous présenter le décret 2024-1, qui est le septiéme décret de
naturalisations de cette 1égislature. Ce décret fait 1'objet d'une particularité car le Conseil d'Etat a rajouté trois dossiers. En
effet, il s'agit des dossiers de trois jeunes sportifs d'élite pour lesquels la Commission des naturalisations n'était pas entrée
en matiere lors du décret du novembre dernier. La demande de traitement en urgence de ces trois dossiers avait été jugée
inadéquate par notre Commission. Le décret présenté ce jour comprend donc 123 dossiers que je qualifierais d'initiaux, plus
trois dossiers complémentaires de demandes d'octroi du droit de cité suisse et fribourgeois.

La Commission a examiné avec attention tous les dossiers de ce décret et a procédé aux auditions des personnes selon les
exigences légales. Au terme de cette procédure, la Commission émet un préavis favorable a I'octroi du droit de cité suisse
et fribourgeois a 184 candidates et candidats compris dans 115 dossiers. Ceux-ci remplissent toutes les conditions 1égales
fédérales et cantonales. La Commission donne un préavis négatif pour 11 dossiers. Les candidates et candidats compris dans
ces 11 dossiers souhaitent suspendre leur demande de naturalisation.

La Commission des naturalisations propose un projet bis et vous recommande a I'unanimité d'entrer en maticre sur le décret
proposé.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie le rapporteur pour ses propos. Le Conseil
d'Etat se rallie a toutes les propositions de la Commission. Merci pour le travail effectué.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
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Lecture des articles

I. Acte principal
Art. 1

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Les candidats figurant dans les dossiers no. 2, 3, 16, 19, 31, 52, 73, 83, 100, 109 et 113 sont
préavisés négativement car ils ne remplissent pas les conditions 1égales pour obtenir la naturalisation suisse. La Commission
propose de retirer ces dossiers, qui font I'objet d'une demande de suspension par les requérants et requérantes eux-mémes.
11 s'agit des mémes dossiers qu'avant, a savoir les dossiers no. 2, 3, 16, 19, 31, 52, 73, 83, 100, 109 et 113.

6 candidats ont été ajoutés en cours de décret : il s'agit des 3 sportifs d'élite qui figurent dans le projet bis sans numérotation,
de 2 enfants nés durant I'année 2023 et ajoutés aux dossiers de leurs parents - il s'agit des dossiers no. 14 et 73 - et, par rapport
a la version bis qui vous a été fournie, il faut encore ajouter un enfant au dossier no. 13, une petite fille qui est née le 7 mars
dernier. Cette information nous ayant été transmise derniérement, elle n'a donc pas pu étre traitée a temps. Néanmoins, je
vous demande d'accepter ce rajout pour le dossier no. 13, une enfant.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je me rallie aux propos du rapporteur.
> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la Commission des naturalisations.

> Modifié selon la proposition de la Commission des naturalisations.

Art. 2

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 3

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 94 voix contre 0. Il
n'y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Aecbischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die
Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/
GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA, UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Collomb Eric
(BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard
Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré
Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/
SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte),
Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Frangois
(FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die
Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas
(GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VEA/GB),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte),
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Repond Brice (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy Francgoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/
Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli
Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan
(BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die
Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 94.

Loi 2020-DIAF-45
Loi modifiant la loi concernant les rapports entre les Eglises et I'Etat

Rapporteur-e: Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 09.10.2023 (BGC mars 2024, p. 6687)

Préavis de la commission: 10.01.2024 (BGC mars 2024, p. 6723)

Remarque: Rapporteur de minorité: Kubski Grégoire

Entrée en matiére

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Mon lien d'intérét : je suis de confession catholique-chrétienne.

Qu'il s'agisse de Dieu, Allah, Vishnu ou d'Omoikane - Omoikane est une divinité shinto reconnue pour sa clairvoyance
exceptionnelle pouvant éclairer les décisions complexes, ce qui pourra nous étre utile tout a I'heure -, la religion ne laisse
pas indifférent. C'est d'ailleurs en son nom que I'humanité a mené, méne et ménera des guerres sanglantes. Je vous rassure,
si les débats en commission furent vifs, la bataille s'est limitée aux mots.

Et sans que cela ne soit une surprise, nous pouvons déceler 3 fronts dans nos débats de commission : le premier, celui du
juste milieu - j'espére que les autres me pardonneront l'utilisation de cet adjectif -, qui, apres avoir questionné le Conseil
d'Etat sur ses choix, a décidé de lui faire confiance, en acceptant la loi telle que proposée a un amendement prés ; celui de
I'ouverture, a gauche, et celui du conservatisme, tout a droite, avec une demande de renvoi visant a politiser la religion, qui
a été refusée par la commission.

Chacune et chacun a donc joué son rdle, sans surprise, et cela est bien ainsi. Je reviendrai dans le détail de ces nuances
lorsque nous traiterons les articles faisant I'objet d'un amendement.

Pourquoi ce projet de loi ? Il convient tout d'abord de poser le contexte. La loi actuelle date de 1990. La diversification
religieuse et sociale dans le canton de Fribourg a rendu nécessaire une réflexion, et la révision de la loi a été initiée suite
a deux propositions parlementaires concernant la surveillance des mosquées et des imams et la création d'une table ronde
des religions.

Je tiens a saluer le Conseil d'Etat pour son travail donnant suite a ces instruments parlementaires. Cette modification intervient
a un moment opportun, la religion n'étant pas l'objet, a Fribourg, de tensions. Cela favorise le dialogue qui a eu lieu dans le
cadre de I'élaboration de cette loi. En effet, elle est issue d'un compromis et d'une discussion entre 1'Etat et les communautés
religieuses. C'est sans aucun doute pour cette derniére raison qu'une majorité de la commission a accepté le projet de loi
du Conseil d'Etat avec un unique amendement. Les acteurs concernés ont en effet été entendus et cette loi le refléte. Que
la politique s'en méle n'est évidemment pas une surprise. Mais, elle doit se garder d’aller trop loin ou pas assez, d'ou le
juste milieu.

Le projet de loi proposé ce jour, selon la version bis de la commission, porte sur les aspects suivants : tout d'abord, le titre de la
loi a été modifié ; ensuite, les conditions d'octroi de prérogatives de droit public ont été revues ; la durée minimale de présence
dans le canton, notamment pour les communautés confessionnelles, des prérogatives reste a 30 ans ou, alternativement, avec
une taille de communauté d'au moins 1000 membres. Les prérogatives incluent I'utilisation de locaux scolaires, I'exercice
de l'aumonerie et des exonérations fiscales et le droit d'étre consulté sur les projets 1égislatifs. La demande d'octroi doit étre
déposée aupres de la Direction, et c'est la Direction en charge des institutions qui est responsable du suivi et du contréle des
activités des communautés au bénéfice de prérogatives.
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Autre élément essentiel de la nouvelle loi : l'instauration d'un conseil cantonal pour les questions religieuses. 1l s'agit
d'un organe consultatif du Conseil d'Etat, dont le but est d'améliorer le dialogue interreligieux entre les communautés
confessionnelles et les autorités, mais aussi de consulter lesdites communautés sur les questions relatives au rapport entre
I'Etat et les communautés confessionnelles.

Sur les aspects procéduraux, la révision a été confiée a la Direction des institutions, de l'agriculture et des foréts (DIAF) par
le Service des affaires institutionnelles, des naturalisations et de I’état civil (SAINEC). Une consultation sur I'avant-projet a
été effectuée en 2022, recevant 35 prises de position, majoritairement favorables a l'instauration d'un conseil cantonal pour
les questions religieuses. Un groupe de travail s'est également réuni durant tout le processus d'élaboration de cette révision,
de 2021 a 2023, comprenant les représentants de 1'Etat, mais aussi, et c'est essentiel, des personnes issues des principales
communautés confessionnelles du canton.

C'est pourquoi, et je le répéte encore une fois, le projet bis de la commission, presque identique a celui du Conseil d'Etat, et
un projet de loi tenant compte de 1'avis des principaux concernés. Il est le fruit d'un consensus que je vous invite a soutenir
lors de I'examen de détail. D'ici 14, je vous invite & entrer en matiére.

Avant de conclure ce rapport, je tiens a remercier M. le Représentant du Gouvernement Didier Castella, M. Coussa, conseiller
juridique, M. le Secrétaire de commission Reto Schmid, qui a retranscrit fidélement nos débats, ainsi que mes collégues
pour les passionnants échanges.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts : je suis I'ancien sacristain de la paroisse catholique de Morlon et j'interviens
comme conseiller bénévole de la communauté alévie dans sa quéte de reconnaissance.

En date du 6 décembre 1922, le Conseil d'Etat fribourgeois d'alors publie le texte suivant : "D'entente avec le Révérendissime
Evéque du diocése, nous avons décidé d'organiser une cérémonie religieuse pour remercier la Divine Providence de
I'heureuse issue de la consultation populaire du 3 décembre." 1l est fait allusion ici au rejet sur le plan fédéral de 1'initiative
socialiste sur le prélévement des fortunes en 1922. Prés de 100 ans plus tard, 1'Etat fribourgeois s'est, bon gré mal gré,
émancipé de la religion et la sécularisation a heureusement permis d'établir des rapports plus sereins et plus sains entre les
communautés confessionnelles et I'Etat.

Dans mon rapport, je ferai en premier lieu un bref tour d'horizon du systéme fribourgeois, qu’il est important, je pense,
d'avoir en téte pour pouvoir bien saisir les enjeux de ce débat. Puis je reviendrai sur une appréciation globale de la révision
de la loi par la minorité. Enfin, j'insisterai sur quelques points importants en lien avec les amendements de la minorité.

La Suisse peut étre considérée comme une concentration des différentes solutions de sécularisation, puisque dans le méme
Etat, on a le républicanisme a la francaise du "canton de séparation" - comme Genéve ou Neuchatel - qui cohabite avec des
cantons qui élévent leur communauté religieuse originelle en Eglise nationale, ainsi que des solutions un peu différentes
et intermédiaires, comme celle que 'on trouve a Fribourg. Le modé¢le fédéraliste des réglements cantonaux concernant la
relation entre 1'Etat et 'Eglise peut étre considéré comme une conséquence de la Guerre du Sonderbund et de la fondation de
la Suisse moderne, qui ont vu se réunir, finalement, des cantons catholiques et les cantons libéraux essentiellement réformés.

Concretement, qu'avons-nous a Fribourg ? Si vous lisez les articles 140 a 143 de notre Constitution cantonale, il y a
deux principes bien établis qui instaurent deux types de reconnaissance : le premier prévoit que 1'Etat et les communes
reconnaissent le role important des Eglises et des communautés confessionnelles dans la société ; le second principe dispose
que les Eglises et les communautés confessionnelles s'organisent librement dans le rapport de I'ordre juridique.

Alors attention, pour celles et ceux qui n'ont pas eu le temps de lire le message et qui ont envie de suivre ce débat, c'est peut-
étre important de suivre ce passage-la. C'est un peu la séance de rattrapage pour éviter que ce débat ne devienne votre calvaire.

Notre Constitution prévoit donc deux régimes de reconnaissance. D'un c6té, nous avons ce que nous pouvons appeler la
"grande reconnaissance", une forme de "full package" prévu initialement pour les catholiques et les protestants qui a été
instauré par une loi distincte pour les Israélites ; c'est donc vraiment I'entier des différentes prérogatives qui sont accordées,
pour l'instant, aux catholiques, aux protestants et aux Israélites. Puis, en paralléle, nous avons ce qu'on appelle les "petites
reconnaissances", soit l'octroi de prérogatives de droit public aux communautés minoritaires, qui doivent, pour les obtenir,
remplir un certain nombre de conditions, qui sont déja trés exigeantes et qui avaient déja été prévues par nos prédécesseurs
au moment de la loi de 1990, loi que nous sommes en train de réviser. Et a ce sujet, 1'article 142 al. 3 de la Constitution, qui
est donc postérieur, précise : "Si leur importance sociale le justifie et si elles respectent les droits fondamentaux, elles [les
communautés religieuses], peuvent obtenir des prérogatives de droit public ou étre dotées d'un statut de droit public."

On voit donc que dans notre Constitution, il y a deux conditions cumulatives qui sont instaurées. Et donc, c'est aujourd'hui
essentiellement sur ces petites reconnaissances, et non la grande reconnaissance, que nous allons intervenir, puisque
nous n'allons pas toucher a la grande reconnaissance accordée aux catholiques, aux protestants et aux Israélites, mais
essentiellement aux conditions d'octroi de ces petites reconnaissances. C'est quelque chose qu'il faut vraiment avoir en téte.
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S'agissant de la position de la minorité sur la révision partielle de cette loi concernant les rapports entre les Eglises et I’Etat
(LEE), nous tenons en premier lieu a saluer I'instauration d'une table ronde des religions, sorte de Sainte Céne qui découle
de la volonté de cet hémicycle suite au postulat Balmer/Ducotterd. Cette table ronde permettra d'intensifier le dialogue avec
les communautés actives et existantes dans le canton, mais qui ne bénéficient pas de statut 1égal. Il est a notre sens impératif
qu'en temps de paix religieuse, I'on prenne les devants et I’on soigne le dialogue interreligieux afin de prévenir tout obstacle
et d'anticiper toute difficulté future pouvant intervenir, que ce soit entre I'Etat et les communautés confessionnelles ou entre
les différentes communautés confessionnelles elles-mémes. La minorité, en ce sens, se réjouit que le Conseil d'Etat convie
a la table du dialogue I'arc-en-ciel des communautés religieuses du canton. Les mettre en contact permet d'éviter nombre
d'incompréhensions et de malentendus et cela perpétue la volonté de soigner la paix confessionnelle dans notre canton.

En second lieu, nous tenons a revenir sur les aspects concernant l'octroi de prérogatives de droit public - donc ces petites
reconnaissances - dans la révision partielle proposée par le Conseil d'Etat. A ce sujet, nous dénongons fermement le double
discours du Conseil d'Etat. D'une part, le Conseil d'Etat déclare vouloir favoriser le développement a long terme du dialogue
interreligieux, et d'autre part, il propose de durcir les conditions d'octroi de prérogatives de droit public, ce qui revient a
une forme de chemin de croix pour les communautés confessionnelles minoritaires qui souhaitent exister aux yeux de 1'Etat.
Dans les faits, cela a pour conséquence de perturber le dialogue interreligieux et la paix religieuse, et je souhaite m'expliquer
d'une maniére un peu plus précise.

Pour bien comprendre notre raisonnement, il nous faut revenir sur I'importance du mécanisme de ces petites reconnaissances.
Parmi les conditions pour obtenir une prérogative de droit public, il y a d'une part la nécessité de s'organiser sous la forme
d'une association : indirectement, en favorisant l'accés a des prérogatives de droit public, on favorise et on pousse les
communautés confessionnelles a s'organiser en une structure qui est celle de 1'association. D'autre part, on les pousse a
s'engager a respecter les droits fondamentaux, ce qui est, a notre sens, quelque chose qui est important. Mais dans la mesure
ou il y a, parmi les conditions d'octroi de prérogatives, la nécessité de respecter les droits fondamentaux, on les pousse ainsi
a prendre connaissance de ces droits fondamentaux, a lire notre Constitution cantonale, a avoir la réflexion a l'interne de
savoir si oui ou non ils respectent ces droits-la qu'on a identifiés. Je pense que c'est quelque chose d’essentiel. Mais si on
met un palier bien trop élevé, en fait, cela va complétement exclure du débat ces communautés, qui ne vont pas commencer
a faire ces réflexions et qui donc ne vont pas s'organiser en association. Car aujourd'hui, et M. Coussa I'a dit en commission,
c'est difficile de mettre autour de la table toutes les communautés religieuses, que ce soient les bouddhistes, que ce soient
les anglicans, que ce soient les orthodoxes, car ils ne se sont pas encore organisés. Avec ces petites reconnaissances, on doit
les pousser a s'organiser et a avoir cette réflexion sur les droits fondamentaux. Car a Fribourg, chacun est respecté dans ses
différences, car chacun respecte la loi commune. Et ¢a, c'est quelque chose qui est essentiel.

Donc, pour nous, il y a un réel intérét public a ne pas trop élever la marche d'accés a ces prérogatives, pour les pousser
a entamer ce processus qui équivaut a un processus d'intégration dans le moule fribourgeois. Si on crée une marche trop
élevée, a ce moment-1a, pour ces petites reconnaissances, on les laissera exister, comme elles existent aujourd'hui dans le
paysage religieux fribourgeois, mais sans qu'elles puissent s'organiser et sans qu'elles s'intégrent dans le moule d'intégration
fribourgeois.

Vous savez, la reconnaissance mutuelle est une force qui méne a l'imposition d'institutions démocratiques et qui permet la
liberté dans la différence. La reconnaissance des identités religieuses ne doit pas engendrer des cloisons, mais la formalisation
commune d'une société confessionnellement pluralisée, qui existe dans les faits.

Les religions qui obtiennent des prérogatives de droit public recoivent donc un type de confirmation formelle de leur
existence, ce qui est vraiment important pour eux : savoir que I'Etat reconnait leur existence, méme si c'est purement
symbolique et qu'il n'y ait rien d'autre que cette simple reconnaissance symbolique, mais, d'un point de vue juridique, ces
communautés religieuses demeurent des associations de droit privé.

Ainsi, la minorité entre en maticre sur le projet et reviendra avec des amendements poursuivant les quatre objectifs principaux
suivants - je vous rassure, je vais éviter de faire une litanie des saints - :

1. éviter un durcissement des conditions d'octroi de prérogatives de droit public, donc garder le noyau de celles qui avaient
été prévues par nos prédécesseurs de 1990 ;

2. l'ajout de la reconnaissance symbolique dans le catalogue des prérogatives de droit public pouvant étre octroyées : le fait
qu'il y a simplement la reconnaissance symbolique qui soit I'une des choses qui peut étre demandée par les communautés,
sans rien d'autre, sans subventionnement, sans rien d'autre ;

3. créer un palier d'exigences intermédiaire pour les pousser a s'organiser, pour les pousser a créer cette réflexion de respect
des droits fondamentaux ;
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4. l'inscription dans la loi du principe d'engagement d'aumdniers pour les communautés non reconnues, afin de répondre a
un intérét public, et la fixation dans la loi du but de lutte contre la radicalisation, ce qui nous semble étre important et ce
qui est en particulier important dans les établissements pénitentiaires.

Donc, en entrant en mati¢re et en acceptant les amendements de la minorité, le Conseil d'Etat devrait ainsi pouvoir renoncer
a organiser une cérémonie pour remercier la Divine Providence, comme en 1922.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. L'actualit¢ nous montre malheureusement
réguliérement I'importance d'une bonne entente entre les religions, entre elles et également avec les autorités. Ces exemples
doivent nous inviter a traiter de ces questions avec recul, avec respect, avec humilité.

Nous avons la grande chance de vivre dans un canton et un pays ou régne la paix, la paix confessionnelle. Il faut étre conscient
de cette chance, mais aussi de la fragilité¢ de cette chance.

C'est pour consolider cette situation en cas de paix que le Conseil d'Etat a entrepris la révision de la loi concernant les
rapports entre les Eglises et 'Etat. Ceci, pour l'adapter a notre Constitution et pour anticiper les évolutions prévisibles dans
les années a venir.

Le but de cette loi n'est pas d'influencer I'évolution des Eglises elles-mémes : celle-ci dépend en effet de facteurs
démographiques, de facteurs sociologiques, qu'il n'est pas question d'influencer dans cette loi. Ce dont nous devons traiter
ici, ce sont les rapports que les autorités doivent entretenir avec cette composante essentielle de la société et des individus
et les contraintes nécessaires pour assurer une collaboration fructueuse et propice au maintien de la paix et de la qualité de
vie de toutes les Fribourgeoises, de tous les Fribourgeois, dans la paix confessionnelle.

M. le Président de la commission ainsi que M. le Rapporteur de la minorité ont déja résumé les principaux points de cette
révision. Je n'y reviendrai donc pas.

Je souligne, en revanche, que cette révision est issue d'importants travaux menés avec les représentants des Eglises, qui ont
tous été présents, des autres communautés religieuses présentes dans notre canton et des experts. Ces travaux se sont déroulés
dans une atmosphére constructive, favorable, malgré bien slir des préoccupations, parfois des attentes différentes, voire
divergentes, et c'est ce qui préfigure de ce que sera la table ronde des religions a l'issue de cette loi : un lieu de discussions,
un lieu d'échanges, afin que cohabitent les sensibilités, les différences et les spiritualités de notre canton.

Je vous informe que le Conseil d'Etat se rallie a 'amendement de la majorité de la commission parlementaire concernant
l'article 28. Nous ne nous rallierons en revanche pas aux autres amendements.

Et je dirai au rapporteur de la minorité que le Conseil d'Etat n'a pas un double discours. Il pense que les conditions favorables
aun bon dialogue consistent aussi a mettre en place des conditions, des valeurs que tout le monde respecte dans une définition
claire. Ceci permet un meilleur dialogue, permet la bonne entente.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Mon lien d'intérét : j'étais membre de la commission parlementaire qui a traité
I’objet qui nous est soumis ce jour. Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux a étudié avec attention les documents qui
nous ont été remis.

Malgré toutes les tensions religieuses a travers le monde, qui conduisent encore trop souvent a des guerres, notre groupe
reconnait que dans notre pays, dans notre canton, l'entente entre les communautés religieuses existantes est bonne, voire trés
bonne. Un exemple : il existe a I'entrée de Berne une Maison des religions qui accueille toutes les communautés religieuses
avec des endroits de priére ouverts pour chacune des communautés et un endroit d'échange commun et de partage. La
table ronde des religions voulue par le Conseil d'Etat aura un peu ce réle. L'université de Fribourg, mais également d'autres
universités romandes, proposent des masters en science des religions dans leur département des sciences sociales. 1l est
judicieux de mettre tout en ceuvre pour comprendre les valeurs de chacune des communautés et d'éviter de juger sans un
échange ouvert.

Mes propos sont 1a pour étayer qu'il n'est pas nécessaire, par des propos malvenus, de créer des tensions entre les
communautés religieuses. J'en veux pour preuve les débats que nous avons eus lors des deux séances de la commission
parlementaire chargée de traiter cet objet : certains propos et amendements m'ont interpellé sur les motivations de leurs
auteurs.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutiendra toute mesure ou proposition visant a favoriser la compréhension et
l'entente entre les différentes communautés religieuses. Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutiendra a 'unanimité
la version bis de la commission et vous demande, chéres et chers collegues, d'en faire de méme.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). La loi concernant les rapports entre les Eglises et 1'Etat a été nécessaire pour des raisons
historiques, car pendant longtemps les Eglises de notre canton ont rempli des missions aujourd'hui confiées a 1'Etat. On peut
penser a I'aide aux plus démunis ou aux homes pour personnes agées.
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Aujourd'hui, les relations entre I'Etat de Fribourg et les Eglises reconnues constitutionnellement sont bien réglées. Il en
va de méme avec la reconnaissance de la communauté israélite, qui a fait I'objet d'une décision politique puisque cette
reconnaissance a été adoptée par une loi votée par le Grand Conseil en 1990. La loi actuelle refléte ce que nous sommes,
notre histoire, notre civilisation judéo-chrétienne.

Dans son message, le Conseil d'Etat a raison d'évoquer un paysage religieux qui a fortement évolué depuis 30 ans. Cette
évolution est due a une immigration a la fois massive et nouvelle. Je dis "nouvelle" car en 30 ans, de fortes communautés
musulmanes ont immigré chez nous : d'abord balkaniques dans les années 90 avec les guerres en ex-Yougoslavie, puis en
provenance d'Afrique du Nord, du Proche Orient ou du Moyen Orient avec les révolutions arabes et les guerres dans les
pays respectifs.

Ces communautés musulmanes sont aujourd'hui bien présentes partout en Europe, et la Suisse, respectivement le canton de
Fribourg, n'y font pas exceptions. Mais a la différence des autres communautés confessionnelles, les communautés islamiques
sont treés revendicatives par rapport a ce qu'elles considérent comme leurs droits, et certaines d'entre elles ont une vision de
la société trés différente de la notre, voire franchement incompatible. Tout ceci pour dire que les communautés musulmanes
seront sans doute les premicres a bénéficier des prérogatives prévues dans la loi. Nous devons par conséquent analyser ce
projet de loi au travers des conséquences qui peuvent en résulter pour nous.

J'en viens maintenant au fond du projet. Tout d'abord, je précise que le groupe de 1'Union démocratique du centre n'est pas
opposé au principe de la création d'une table ronde des religions, ce qui était demandé par le postulat Ballmer/Ducotterd
et qui deviendra le "Conseil cantonal pour les questions religieuses". Néanmoins, on considere que le Conseil d'Etat met
la charrue avant les beeufs en acceptant au préalable des communautés qui ne respecteraient pas forcément les conditions
posées a l'article 28.

De maniére plus fondamentale, on considére que le droit d'octroyer des prérogatives a des communautés confessionnelles
est une décision éminemment politique. Et par conséquent, cette décision doit revenir au Grand Conseil. C'est d’ailleurs
ce qui s'est passé avec la communauté israélite en 1990, et il n'y a pas de raison objective de procéder différemment avec
d'autres communautés confessionnelles.

Ensuite, il est de notre point de vue important de ne pas octroyer des prérogatives a des communautés confessionnelles
qui se financeraient depuis I'étranger. Il est en effet de notoriété publique que les communautés islamiques se financent
largement depuis I'étranger. Méme des Etats étrangers, a l'instar de la Turquie, ne se cachent plus de leur réle financier dans
le financement de ces communautés, voire méme de leur réle politique. Il existe aussi des financements pour le moment
opaques, sous couverture d'associations de bienfaisance, mais dont I'objectif ultime est nettement moins recommandable.

Obtenir des prérogatives essentielles et les droits qui en découlent, comme I'exonération fiscale, faut-il le rappeler, c'est aussi
faire preuve de transparence en matiere de comptabilité. Le projet de loi qui nous est soumis est faible sur ces questions,
sous prétexte que tout ne doit pas étre mis dans la loi. J'observe pour ma part que dans bon nombre d'autres lois, le Conseil
d'Etat est nettement plus pointilleux sur les documents a fournir. Il n'y a pas de raison d'étre plus indulgent lorsqu'il s'agit
de communautés confessionnelles.

Je terminerai par dire que le président de la commission nous accuse de politiser le débat. Mais, M. le Président de la
commission, si on n'était pas la pour faire de la politique, je ne sais pas ou est-ce qu'on la ferait. Et puis, si on ne veut pas
parler de religion, on pourrait tout simplement abroger cette loi sur les rapports entre les Eglises et I'Etat.

Avec ces considérations, le groupe de 'Union démocratique du centre considere que la loi actuelle convient parfaitement.
Par conséquent, nous refusons I'entrée en matiére sur ce projet de loi. Le cas échéant, nous tenterons de corriger ce qui peut
I'étre avec des amendements.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Je m'exprime au nom du groupe Le Centre et je déclare mon lien d'intérét
personnel a ce sujet : je suis président du conseil exécutif de la Corporation ecclésiastique catholique du canton de Fribourg.

Le groupe Le Centre entrera en matiére sur ce projet de loi et soutiendra dans sa grande majorité la proposition de la majorité
de la commission, qui est pratiquement identique a la proposition initiale du Conseil d'Etat.

D'une manicre générale, le groupe Le Centre salue le fait que le Conseil d'Etat, en présentant cette révision de loi, reconnaisse
explicitement le travail et les prestations fournies par les communautés religieuses en faveur de la paix sociale et de la
cohésion sociale de notre canton.

Le groupe Le Centre est conscient que les discussions, quand méme politiques, sur les relations entre 1'Eglise et 1'Etat sont
sensibles. En revanche, nous regrettons que les débats - déja en commission - aient été trés émotionnels et parfois aussi
controversés. D'une part, nous constatons un certain consensus dans l'importance et de la nécessité d'adapter la Iégislation



6524 19 mars 2024

qui date de 1990 - méme si 1'Union démocratique du centre a un autre avis -, et d'autre part, nous estimons que nous nous
livrerons sur ce théme des combats politiques a notre avis inutiles et inappropriés.

Le Conseil d'Etat s'est laissé inspirer dans cette révision par les éléments suivants :

> Les deux postulats qui ont déja été relevés : postulat Ducotterd sur la surveillance des mosquées et postulat Balmer/
Ducotterd sur la création de la table ronde des religions.

> Le troisiéme point, a mon avis trés important et qui est une certaine prévision de la part du Conseil d'Etat : il s’agit du
changement du contexte religieux dans notre canton, avec le constat que les communautés traditionnelles, c'est-a-dire
les catholiques, les réformés et aussi la communauté israélite, qui était déja accréditée, ont globalement maintenu leur
importance, mais que d'autres communautés, qu’on le veuille ou non, comme par exemple les musulmans, qui ne sont
pas tous des criminels, ont fortement grossi le rang, 1i¢ a I'immigration.

Sous la participation d'un groupe de travail largement représentatif, composé¢ de personnes issues des principales
communautés confessionnelles connues aujourd'hui dans le canton, qui ont travaillé pendant 2 ans, le projet de loi propose
d'innover dans les points suivants : légere adaptation de la liste sur les prérogatives de droit public, création d'un "Conseil
cantonal pour les questions religicuses", se composant de membres des Eglises, et une redéfinition des conditions d'octroi
des prérogatives.

Le groupe Le Centre est donc d'avis que le travail effectué par le Conseil d'Etat, en collaboration avec le groupe de travail,
tient compte de ces quelques interventions politiques et surtout tient compte du développement général du paysage ecclésial
dans notre canton.

Sur les différents amendements proposés par la minorité de la commission et sur d'autres amendements qui sont déja
annoncés, je m'exprimerai lors des débats de détail.

Hayoz-Helfer Regula (VEA/GB, SE). Ich habe keine Interessenbindungen, ausser dass ich katholisch bin.
Ich spreche im Namen der Fraktion Griines Biindnis, welche sicher auf die Vorlage eintreten wird.

Der im Postulat Ballmer/Ducotterd geforderte runde Tisch wird nun als Kantonaler Rat fiir Religionsfragen eingefiihrt.
Wir sind sehr erfreut dariiber. Ein neuer Rat, der zwar nicht entscheidet, aber berit, der die Anliegen der verschiedenen
Konfessionsgemeinschaften berét, der die Beziehungen zwischen den Konfessionsgemeinschaften und dem Staat aber auch
untereinander in einer konstruktiven Art fordern soll, der Dialog, Verstéindnis und Frieden schafft.

Der neue Artikel 30 trifft nicht nur die aktuellen Bediirfnisse. Frieden und Verstéindnis unter den Religionen ist einer der
wichtigsten Parameter eines nachhaltigen Weltfriedens.

Wir danken der vorbereitenden Kommission fiir die Schaffung dieses Rates.

Die Gesetzesinderung beinhaltet aber nicht nur die Schaffung des Rates, sondern auch die Uberarbeitung der Artikel 28
und 29, in denen es um den Erhalt von 6ffentlich-rechtlichen Vorrechten geht. In der Botschaft heisst es: "Im Vergleich zum
Gesetz von 1990 werden die Voraussetzungen fiir die Gewahrung der Vorrechte in diesem Entwurf erheblich umformuliert
und die Anforderungen erhoht."

Diese Erhdhung der Anforderungen ist fiir uns unverstdndlich, da es doch in den letzten 30 Jahren keinen Antrag fiir die
Gewdhrung gegeben hat. Warum also die Hiirden hoher stellen? Aus dem Unverstindnis, die Latte zu erhdhen, heraus,
werden einige Anderungsantriige zum Artikel 28 gestellt und von uns unterstiitzt.

Ganz personlich hoffe ich sehr, dass die Voraussetzungen in Artikel 28 von allen Religionsgemeinschaften, ob anerkannt oder
nicht anerkannt, beherzigt werden. Nehmen wir beispielsweise Punkt c, "respektiert verfassungsmaéssige Prinzipien". In der
Botschaft des Staatsrates wird Punkt ¢ weiter ausgefiihrt und als Grundprinzipien heisst es da beispielsweise Gleichstellung
von Mann und Frau oder Verbot jeglicher Diskriminierung wegen Herkunft, Geschlecht oder Lebensform.

Wenn nicht anerkannte Religionsgemeinschaften auf Herz und Niere gepriift werden und sie alle Punkte in Artikel 28 erfiillen
miissen, um anerkannt zu werden, dann hoffe ich doch sehr, dass die anerkannten Religionsgemeinschaften diese 8 Punkte
ebenfalls in ihr Reformprogramm aufnehmen.

Ich bin mir bewusst, dass es nicht am Staat liegt, den anerkannten Religionsgemeinschaften eine Reform vorzuschreiben.
Er ist aber in der Pflicht, alle gleichzubehandeln und alle mit gleichen Ellen zu messen, in diesem Fall, alle
Religionsgemeinschaften.

Wir hoffen sehr, dass der Kantonale Rat der Religionsgemeinschaften das Verstindnis untereinander fordert und die Angst
voreinander mindert.
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Michel Pascale (PS/SP, SC). Je n'ai pas de lien d'intérét direct avec 1'objet qui nous occupe, si ce n'est que j'ai été par le passé
active en Eglise, que je reste croyante et que, professionnellement, je suis engagée par une structure multiculturelle qui doit
veiller a l'inclusion de toutes, en laissant la place a la foi, mais qui ne tolére aucun prosélytisme. Par ailleurs, je suis membre
de la Commission cantonale pour l'intégration et la prévention du racisme, qui s'est penchée sur la question du dialogue avec
les communautés se réclamant de l'islam. Enfin, et surtout, j'ai fait partie de la commission ad hoc chargée d'étudier cette
loi et je m'exprime au nom du groupe socialiste.

Beaucoup de choses ayant déja été dites, j'irai a I'essentiel.

En préambule, il me semble utile de mentionner les deux courants qui traversent cette loi : d'une part le besoin et l'envie
d'instaurer un dialogue interreligieux garant de paix confessionnelle, et d'autre part le besoin et I'envie de mettre un cadre
précis au fonctionnement des communautés confessionnelles, si elles prétendent participer activement a la société civile et
obtenir des prérogatives. Derriére cette tension se cachent deux mots-clés : I'inclusion, avec pour moteur la confiance, et le
contrdle, avec pour moteur la prudence.

Ne soyons pas naifs, il est pertinent de vérifier le financement et les intentions, potentiellement prosélytes ou radicalisantes,
des communautés confessionnelles. Il est tout aussi pertinent de reconnaitre que pour vivre ensemble paisiblement, il faut
se parler, se connaitre et batir une confiance réciproque basée sur des valeurs démocratiques communes.

La loi qui nous est proposée respecte ces poles, en posant des conditions strictes a 'obtention de prérogatives, tout en
instaurant un Conseil cantonal des religions propice au dialogue. Pourtant, Mesdames et Messieurs, un risque nous guette :
celui de laisser nos débats étre guidés par des craintes, voire des fantasmes, d'envahissement, de manipulation et de
domination. Or, il est de notre responsabilité de député-e-s de garantir une société juste, dans laquelle chaque personne soit
respectée et libre de pratiquer sa foi, dans le strict respect de notre cadre constitutionnel et 1égislatif.

La gauche souhaite que le volet inclusion et reconnaissance soit facilité, en évitant le pi¢ge de contraintes chicanieres. C'est
pourquoi, vous l'avez entendu, elle a déposé un rapport de minorité sur des points permettant de favoriser l'inclusion et la
reconnaissance des communautés. Il s'agit entre autres de donner un cadre légal a un outil essentiel de prévention de la
radicalisation, a savoir les aumoneries. Nous y reviendrons, bien siir, au cours du débat.

Avec pour triple objectif le dialogue, 1'inclusion et I'encadrement des communautés, le groupe socialiste entre en matiére.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie la plupart des groupes qui sont entrés
en matiére sur ce projet de loi avec un objectif commun, la paix confessionnelle, le dialogue dans ce canton.

Par rapport aux différentes remarques qui ont été faites, j'aimerais rappeler qu'ici, on ne parle pas d'octroyer une
reconnaissance, mais bien des prérogatives qui nous permettent d'apporter un support dans le quotidien des Fribourgeoises
et des Fribourgeois.

Cette loi est vieille de 30 ans, cela été dit a plusieurs reprises. Nous sommes dans un climat actuel qui est pacifique, et c'est
donc le bon moment. Ce n'est pas forcément un renforcement, mais c'est une précision des prérogatives, des valeurs qu'on
entend défendre et qui doivent étre respectées dans ce canton pour avoir droit a des prérogatives.

Dans ce sens, j'entends aussi qu'il y a selon moi une espéce de contradiction dans les propos du rapporteur de I'Union
démocratique du centre, qui est favorable au dialogue, favorable a une table ronde, mais qui n'est pas d'accord de mettre en
place ces conditions favorables a la discussion, avec un respect des valeurs communes que nous défendons dans ce canton.

Je vous invite donc toutes et tous a entrer en matiere sur ce projet.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Briévement, j'ai de la peine a comprendre la logique de la demande de non-entrée en matiére
du député Peiry dans la mesure ou, d'un coté, il est favorable a la table des religions, et de l'autre, en fait, on participe
au durcissement des conditions des prérogatives de droit public. Et donc, cela va dans le sens de 1'Union démocratique
du centre, qui semble vouloir mettre des barrieres pour 1'octroi de prérogatives de droit public a des petites communautés
religieuses. J'ai donc l'impression que cette révision va plutdt dans le sens de I'Union démocratique du centre, et j'ai de la
peine a comprendre la logique d'une demande de non-entrée en matiére.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Comme cela a été dit par mon collégue Kubski, le projet de loi va surélever la
marche d'accés aux prérogatives, ce qui devrait satisfaire 1'Union démocratique du centre, mais, apparemment, le projet de
loi ne va pas assez loin.

Certains pensent, je le répéte, que politiser le débat en donnant la possibilité au Grand Conseil de s'exprimer sur les
communautés religieuses auxquelles on octroierait une prérogative est opportun. Pourquoi est-ce que je pense que ¢a ne I'est
pas ? Eh bien tout d'abord, c'est parce que la loi fixe des conditions objectives d'octroi de ces prérogatives, et M. Peiry, c'est
la qu'est l'essentiel : quand des conditions objectives sont fixées, je ne vois pas quelle est la marge de manceuvre du Grand
Conseil pour attribuer ou non une prérogative, puisque soit la communauté religieuse remplira ces conditions et elle aura le
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droit d’obtenir les prérogatives, soit elle ne remplira pas ces conditions et elle n'y aura pas droit. Il n'y a pas a tergiverser
et la discussion est donc limitée sur ce sujet.

Comme cela a été rappelé par M. le Député Kubski, c'est important de bien distinguer les petites et grandes prérogatives,
et c'est bien sur les petites que nous débattons aujourd'hui. Leur portée reste a mon sens limitée, mais il s'agit quand méme
d'un pas important que nous devrons faire en direction des communautés concernées.

Je suis ravi d'avoir entendu que la loi est I'objet de réjouissance au moins partielle de la minorité et je pense que combattre
l'intolérance est quelque chose que nous devons faire, sans toutefois aller trop loin. Le Conseil d'Etat a choisi de fixer le
curseur de cette loi, la hauteur de la marche, pour reprendre cette image, a un certain niveau. Et il est ressorti des discussions,
tant avec les communautés concernées qu'en commission, que la hauteur fixée par le Conseil d'Etat était la bonne. Donc oui,
effectivement, M™ la Députée Hayoz-Helfer, les conditions sont plus élevées, mais je pense que cela n'a pas été combattu
dans le cadre du processus législatif qui a mené a cette loi jusqu'a aujourd'hui.

Ce que je tiens encore a répéter, c'est que cette loi ne tombe pas de nulle part : la majorité de la commission a vraiment
considéré que le Conseil d'Etat avait bien effectué son travail, en entendant les communautés religieuses présentes dans le
canton, et ce tout au long du processus législatif. Ainsi, malgré une analyse minutieuse de la loi, de nombreuses questions,
cette majorité a décidé de soutenir le projet de loi dans sa version quasi identique a celle que proposait le Conseil d'Etat.

Donc, pour toutes ces raisons, je vous invite a poursuivre 1'examen de cette loi.
> Au vote, I'entrée en matiére est acceptée par 73 voix contre 19. Il y a 2 abstentions.
Ont voté en faveur de l'entrée en matieére:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/
Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le
Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB),
Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die
Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-
Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Freiburghaus
Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud
(Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/
PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula
(LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kehl Roland (SE,VEA/GB),
Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat
Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi
Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod
Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Perler Urs (SE,VEA/
GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die
Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic
(SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 73.

Ont voté contre:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA, UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim
(SE,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP). Total: 19.

Se sont abstenues.:
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Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP). Total: 2.
Premiére lecture

I. Acte principal : Loi concernant les rapports entre les Eglises et I'Etat (LEE) du 26.09.1990
Titre de l'acte (modifié)

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). De nouveaux intervenants religieux ayant émergé et leurs présences durables
dans le canton étant une réalité, la mention de 1'Eglise dans le titre n'était plus pertinente. Il était des lors justifié¢ d'adapter
le titre de la loi.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 1 al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 28 al. 1 - Phrase introductive

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Nous entrons dans l'une des principales modifications proposées. Cet article
définit les conditions cumulatives pour obtenir des prérogatives de droit public pour les communautés confessionnelles.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Comme cela a été dit par le rapporteur de la majorité,
cet article précise les conditions qui doivent étre requises pour bénéficier de prérogatives.

Papaux David (UDC/SVP, FV). Mon lien d'intérét : je suis catholique pratiquant.

J'ai déposé un amendement qui est le suivant : "Sur requéte, le Grand Conseil décide, dans le cadre d'une loi au sens formel,
d'éventuelles prérogatives a accorder a des communautés confessionnelles de droit privé ainsi que des modalités de ces
prérogatives, si les communautés remplissent les conditions suivantes :"

La question des reconnaissances des communautés religieuses est une question éminemment politique. Partant, des
prérogatives a accorder doivent &tre prises par le Grand Conseil avec possibilité de référendum et non une simple voie de
recours comme cela serait le cas si cela reléve d'une simple décision du Conseil d'Etat.

Historiquement, 'Eglise avait de nombreuses taches de droit public, la loi concernant les rapports entre 'Eglise et 1'Etat avait
donc pour but de séparer et de régler les relations entre les deux entités. Il y a donc une volonté de séparer 1'Eglise et I'Etat,
et c'est donc un non-sens maintenant d'accorder des prérogatives de droit public. J'ajouterai encore qu'une loi au sens formel
adoptée par le Grand Conseil pourrait tout a fait accorder d'éventuelles prérogatives a des communautés confessionnelles,
comme ce fut le cas pour la communauté juive.

Je vous invite donc a soutenir cet amendement.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Encore une fois, il ne s'agit pas d'une décision politique puisque cet article fixe
les conditions objectives pour octroyer ou non les prérogatives. Si ces conditions sont remplies, la prérogative est octroyée,
sinon ¢a n'est pas le cas. Je vous invite donc a rejeter cette proposition, qui a été soumise en commission et nettement rejetée.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je crois qu'il ne faut pas mélanger avec la grande reconnaissance, donc le "full package", qui
a été donnée aux catholiques, aux protestants et aux israélites, qui se fait par une loi au sens formel et qui continuera d'étre
fait par une loi au sens formel. Si on donne la possibilité de prélever 1'impdt, ce sera au niveau d'une loi au sens formel et
nous, Grand Conseil, interviendrons.

Ici, nous parlons des petites prérogatives - I'aumonerie par exemple - qui peuvent étre données et pour lesquelles ¢a n'a pas
lieu, & chaque fois, de passer par le Grand Conseil. C'est comme si, en aménagement du territoire, le Grand Conseil devait
étre amené a se prononcer pour chaque octroi de permis de piscine, cela n'a pas de sens. Je crois qu’il est important de
garder une sérénité au niveau de la paix religieuse et d'éviter ce genre de débat ici. Il y a des conditions qui sont 13, il y a
des maniéres d'interpréter ces conditions, le Conseil d'Etat le fera trés bien et je crois que c'est beaucoup plus serein d'éviter
que toutes ces petites prérogatives fassent I'objet chaque fois d'un débat au Grand Conseil, raison pour laquelle la minorité
vous propose également de rejeter cet amendement.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Comme cela a été expliqué, on ne parle pas ici
de reconnaissance, il faut faire une grande différence, on parle bien d'octroyer des prérogatives qui sont effectivement loin
d'une reconnaissance, comme la possibilité de prélever des impdts ou autre. Dans le cadre de 1'octroi de prérogatives, les
conditions-cadres sont fixées par le Grand Conseil, ce que vous étes en train de faire, avec des conditions trés claires ; il y
a ensuite des vérifications techniques qui doivent étre effectuées par I'Exécutif, par le Conseil d'Etat. Et pour étre honnéte,
je crois qu'il n'est pas souhaitable que 1'on débatte ici en plénum, devant les médias, sur des questions sensibles, sur des
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questions techniques, sur des questions religieuses. On parle ici de choses sensibles et on doit pouvoir exprimer ceci dans le
cadre d'un débat qui est restreint, qui permet de vérifier que les conditions fixées par le Grand Conseil ont bien été respectées,
ce qui permet au Conseil d'Etat, dans ce cadre tres clair, fixé par le Grand Conseil, d'octroyer des prérogatives qui, je le
rappelle, sont pour la plupart utiles, nécessaires, en tout cas utiles a la population, notamment en termes d'accompagnement
puisqu'on a parlé d'aumonerie.

Je vous invite donc a rejeter cet amendement.

> Au vote, la proposition du député Papaux, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 77 voix contre
18. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté en faveur de la proposition du député Papaux:

Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas
(GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry Stéphane (SC,UDC/
SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP). Total: 18.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/
Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le
Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB),
Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die
Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent
(FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine
(LA,PLR/PVL/FDP/GLP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte),
Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth
Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die
Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die
Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte),
Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte),
Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP),
Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/
SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin
Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich
Simon (FV,PS/SP). Total: 77.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 28 al. 1 let. a

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Les communautés doivent étre organisées comme des associations, avec des
statuts clairs et un si¢ge dans le canton incluant un lieu de culte. C'est justement ce lieu de culte qui a fait I'objet d'un
amendement, accepté par la commission, qui propose de biffer la mention de lieu de culte. La raison est que certaines
communautés religieuses n'ont pas de lieu dédié a la pratique de leur culte.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). C'est une condition supplémentaire qu'on ajoute, mais la minorité ne la conteste pas parce que
c'est quelque chose qui nous semble tout a fait pertinent et qui a été discuté avec les différentes communautés religieuses. 11
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est positif qu'elles s'organisent sous la forme d'une association et qu'elles respectent les dispositions 1égales d'une association.
C'est aussi une maniére de s'intégrer dans le moule fribourgeois, raison pour laquelle nous soutenons cette modification.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat, aprés discussion avec la
commission et réflexion, se rallie a I'amendement qui a été accepté par la commission, a savoir de supprimer un lieu de culte
pour les raisons qui ont été€ évoquées par le rapporteur.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 28 al. llet. baf

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). 1l s'agit 1a des différentes conditions cumulatives a respecter pour qu'une
communauté religieuse puisse bénéficier d'une prérogative. Ces lettres n'ont pas fait 1'objet d'amendement en commission,
je n'ai donc pas de commentaire particulier.

> adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 28 al. 1let. g

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). 1l s'agit 1a d'obliger les communautés religieuses a avoir une certaine transparence
financiére en publiant des comptes, tel que le font toutes les associations, c'est-a-dire avec un bilan et un compte de pertes
et profits.

Kubski Grégoire (PS/SP. GR). La minorité soutient le principe d'une nouvelle condition, a savoir le fait d'avoir une
comptabilité, mais elle interviendra avec un amendement sur lequel je reviens sous peu.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je dépose un amendement qui est maintenant a I'écran. Je vous en donne lecture : "Tenir une
comptabilité conforme aux régles usuelles en matiére de comptabilité commerciale [...]", et je vous propose de compléter
par "[...] et ne pas bénéficier, directement ou indirectement, de financement en provenance de I'étranger".

Je reviens a la discussion d'entrée en matiére : on ne veut pas que les communautés confessionnelles puissent bénéficier
de prérogatives - et encore une fois, dans les prérogatives qu'on verra a l'article suivant, il y a ’exonération fiscale - liées
a du financement étranger. Lors de la discussion en commission, M. le Représentant du Gouvernement nous a dit :"Oui
mais méme les églises (sous-entendues catholique et réformée) recoivent de l'argent de I'étranger". Je peux vous confirmer
aujourd'hui, Monsieur le Représentant du Gouvernement, que c'est faux. Je me suis renseigné aussi bien auprés de I'Eglise
catholique que de I'Eglise réformée : il n'y a pas un franc qui vient de I'étranger. Dans le cadre de I'Eglise catholique c'est
plutdt I'inverse : c'est parfois 1'Eglise catholique fribourgeoise qui finance des missions a I'étranger, mais il n'y a pas un franc
qui vient de I'étranger. Il faut bien comprendre une chose : tenir une comptabilité, c'est a la portée de chacun, mais vérifier
le financement, vous ne pouvez pas le faire simplement en prenant connaissance d'un bilan et d'un compte de résultats ; il
faudrait mener une enquéte, ce qui voudrait dire qu'il faudrait faire appel a des ressources qui ressortent carrément soit du
Ministére public ou du Service de renseignements. C'est pour cela qu'il est important de prévoir déja dans la loi qu'on ne veut
pas de financement étranger. Je ne vois pas pourquoi on donnerait des prérogatives, c'est-a-dire une exonération fiscale, la
possibilité pour ces communautés d'avoir accés a nos écoles, a nos hdpitaux, aux prisons, et puis que ces communautés soient
financées de 1'étranger. Cela existe, on a vu le cas, cela existe méme a Fribourg puisque je crois qu'il y a des propositions de
mosquée financée par 1'étranger ; on I'a vu dans d'autres cantons, donc ce ne sont pas des fantasmes, comme certains d'entre
vous ont tendance a vouloir le dire. Des communautés confessionnelles financées de 1'étranger, c'est une réalité. Je pense
donc que si elles veulent obtenir ces prérogatives, pour moi I’exigence minimale serait qu’elles renoncent a ces financements
étrangers. Je l'ai dit dans le débat d'entrée en matiere : on ne sait pas d'ou cet argent vient, par quels réseaux, par quels circuits,
et ce sera tout simplement impossible de le vérifier.

C'est pour cela qu'il est important de le prévoir dans la loi. Je vous invite donc, Mesdames et Messieurs les député-e-s, a
accepter notre amendement.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Cette proposition d'amendement a été refusée en commission car la question
de la provenance des fonds ne nous semblait pas pertinente. Je n'ai bien siir pas analysé les comptes de l'ensemble des
communautés religieuses du canton pour savoir si oui ou non elles obtenaient des fonds de 1'étranger. Mais je pense que
ce n'est pas une question de débat et on voit encore une fois que I'Union démocratique du centre vise une communauté en
particulier et je trouve cela dommage.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Ce qui est problématique avec cet amendement-la, c'est qu'en fait il ne concerne que les
communautés religieuses non reconnues qui veulent demander une prérogative de droit public et non celles qui sont
existantes. Si M. Peiry était cohérent, a ce moment-1a on prévoit ¢a dans la loi pour que l'entier des différentes communautés
soient concernées, y compris celles qui sont déja reconnues, et a ce moment-1a il y a une cohérence. Mais 1a, dés le moment
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ou on crée dans la loi une inégalité de traitement entre les différentes communautés religieuses, on ne peut pas accepter
cet amendement.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. J'ai entendu les propos de M. Peiry. Je rappelle
qu'effectivement, la religion catholique, la religion protestante, la religion israélite, je n'ai pas été vérifié leurs comptes pour
voir si elles avaient recu un franc ou pas de I'étranger, mais elles peuvent en recevoir. Il y aurait donc 1a une discrimination.
Par contre, j’aimerais rappeler ici qu'il y a des sociétés ou des donateurs en Suisse qui pourraient ne pas étre acceptés dans
le cadre de cette régle et qu'il y a d'autres donateurs a 1'étranger qui pourraient avoir une volonté tout a fait bienveillante,
qui nous permettrait d'avoir une meilleure aumonerie ou d'autres prérogatives, et dans ce sens, je trouve qu’il serait trés
particulier de refuser des fonds sans méme évaluer le donateur. D'autant plus que, vous le savez mieux que moi, M. Peiry, il
serait trés facile de contourner ceci en passant par une quelconque société qui dépose une adresse en Suisse.

Je m'oppose donc a cet amendement avec le Conseil d'Etat.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Ich melde mich hier kurz zu diesem "Amendement", weil es doch heute Morgen
auch in unserer Fraktion zu diesem Thema einige Diskussionen gegeben hat. Und ich mdchte nicht, weil ich zu Beginn
gesagt habe, wir werden eigentlich mehr oder weniger alle "Amendements" ablehnen, dass Sie dann {iberrascht sind, dass
doch einige aus unserer Fraktion dieses "Amendement" unterstiitzen werden. So war es jedenfalls heute Morgen.

Vielleicht kann man ein bisschen Sympathie haben mit diesem Anderungsantrag. Ich mdchte vielleicht trotzdem noch. ..

J'aimerais poser une question a notre collégue Stéphane Peiry : quelle est la différence entre "directement" et
"indirectement" ? "Directement", c'est clair, 1a il y a des versements directs qu'on voit dans la comptabilité, des montants
qui sont versés pour un projet ou je ne sais quoi. Mais "indirectement", c'est quand méme un terme dont la signification est
un peu floue. Peut-étre encore cette question et aprés je ne m'exprime plus. Ensuite, laissez-vous surprendre par ce que mes
chers amis de notre groupe voteront au sujet de cet amendement !

Tschiimperlin Dominic (Le Centre/Die Mitte, LA). Mes liens d'intéréts : je suis catholique pratiquant et je suis lecteur dans
la paroisse de Cormondes.

Je comprends tout a fait la direction de cet amendement, et pourtant je vais le refuser. C'est assez facile, c'est bien de donner
des signes, je comprends trés bien, il faut se battre contre la radicalisation des membres des communautés religieuses.
Comme vous le dites aussi, ce n'est pas du tout un fantasme qu'il y a des montants élevés qui vont arriver a des communautés
religieuses ici en Suisse et ailleurs, qui proviennent d’Etats qui veulent promouvoir certaines parties extrémistes de leur
religion.

Et pourtant, M. le Représentant du Gouvernement 1'a déja dit, cela ne sert a rien de faire des signes si finalement c'est soit
un autogoal, soit ¢a ne sert a rien. C'est facilement contournable : si I'Arabie saoudite veut donner quelques millions de
francs a des communautés présentes en Suisse, il va pouvoir le faire facilement a M. Mohammed XY. Indirectement, il
sera impossible de voir si cela provient de cet Etat-1a, c'est trés difficile et cela implique la mise en place d’un appareil de
surveillance énorme et coliteux auquel je m'oppose complétement.

Deuxiémement, comme M. le Représentant du Gouvernement I'a aussi déja dit, les Eglises de notre canton peuvent en
recevoir. Et je vais vous le dire : si dans 20 ou 30 ans on doit peut-étre rénover notre cathédrale et qu'un Espagnol aimerait
bien la financer pour 200 millions, je n'aimerais pas devoir dire "je dois refuser ce montant-1a" et c'est le canton de Fribourg
qui doit payer juste parce qu'on a décidé cela.

Ingold Frangois (VEA/GB, FV). Je n'ai pas de lien d'intérét. Catholique non pratiquant, marié a une protestante vaudoise,
autant dire que la paix des religions, je la connais.

Article 28 al. 1 let. a : "Etre organisé sous la forme d'une association". Que cela implique-t-il d’étre organisé sous la forme
d'une association ? Il suffit d'aller voir dans le Code civil, article 69a, sous comptabilité : "La direction tient un livre de
recettes et de dépenses ainsi que de la situation financiére de I'association. Si l'association est tenue de s'inscrire au Registre
du commerce, les dispositions du Code des obligations relatives a la comptabilité commerciale sont applicables".

Donc, qu'est-ce qu'on voit ? C'est que si une association religieuse s'est formée sous la forme d'une association, elle doit
donc répondre au Code civil, et si tout d'un coup le Conseil d'Etat a des doutes sur la tenue de ses comptes, a l'article 29
de la présente loi, il est dit : "La direction peut également solliciter de la communauté toute information utile au contréle
du respect des conditions d'octroi". Donc a quelque part, nous n'avons pas de raison de durcir la loi actuelle par rapport au
Code civil suisse, qui lui-méme demande déja un certain nombre d'informations. Je ne vois pas ou est la logique de dire
qu’il faut durcir la loi et que ce soit plus compliqué pour une communauté religieuse que pour une association. Ce serait un
Sonderfall, qui a mon avis n'est pas tout a fait pertinent.
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Deuxiémement, comme je 1'ai dit, s'il y a des doutes, on peut toujours se référer a l'article 29. Je suis certain que I'Etat, s'il
a des doutes, fera tout a fait le nécessaire. De plus, M. Peiry, en tant qu’expert-comptable extrémement scrupuleux - je suis
persuadé que vous ne le faites pas -, vous savez pertinemment, que les flux financiers - qui peuvent venir de 1'étranger ou
de n'importe ou, ce n'est pas tellement le probléme -, il suffit de les déposer sur un compte en Suisse, de faire une petite
organisation comptable interne, et a quelque part, on ne peut pas savoir d'ou viennent ces flux financiers. C'est pour cela
que je pense que votre amendement n'est pas utile et ne va pas défendre ce que vous pensez, et ce qui est déja écrit dans
la loi est amplement suffisant.

s .

"indirectement". M. Tschiimperlin a déja répondu a votre question : "directement”, c'est I'individu qui verse une donation
directement a une communauté confessionnelle ; "indirectement", ¢ca pourrait passer par une autre structure, une association,
une fondation qui aurait pour réle de récolter des fonds et qui financerait ensuite, de maniére indirecte, d'autres communautés ;
cela peut étre dans le canton de Fribourg, mais également partout en Suisse, I'association peut étre a Zurich ou a Geneve,
peu importe ; il n'y a donc pas de lien direct. Ensuite si c'est un individu direct qui verse - vous avez pris l'exemple d'un Etat
qui verserait un million a un individu qui, lui, reverserait le don -, 13, il y aurait sans doute des considérations fiscales qui
rentreraient en ligne de compte parce qu'il faudrait que I'individu puisse justifier qu'il disposait de ces fonds.

Quant a M. Ingold, allez voir des banquiers ! Je ne pense pas que vous pouvez déposer des millions provenant de 1'étranger
sur un compte en banque sans justifier d'ou viennent les fonds. C'est donc tout simplement impossible aujourd'hui, il n'y a
plus de secret bancaire pour les personnes qui ne résident pas en Suisse. Mais encore une fois, il faut le prévoir dans la loi :
tant que vous ne le prévoyez pas, la porte est ouverte a tous les abus. Evidemment, si un jour vous avez un Espagnol qui
vous propose 200 millions, M. Tschiimperlin, pour rénover la cathédrale, ce ne sera peut-étre plus nous, mais je suis siir que
nos successeurs trouveront une solution pour régler ce probléme.

> Au vote, la proposition du député Peiry, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 60 voix contre
33. 1l y a 3 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition du député Peiry:

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas
(SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL /
FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le
Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dorthe
Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc
(VE,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Grandgirard
Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/SVP),
Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim
(SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP). Total: 33.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB),
Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe
(BR,PLR/PVL/FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP),
Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/
GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Menétrey Lucie
(SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier
Nicolas (GR,VEA/GB), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB),
Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/
SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli
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Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/
SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL /FDP/
GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 60.

Se sont abstenus:

Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP). Total: 3.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je vais d'abord lire 'amendement : "Tenir une comptabilité conforme aux régles usuelles en
matiere de comptabilité commerciale selon les exigences de l'article 69a du Code civil suisse".

Avec cet amendement, on souhaite simplement clarifier les choses parce que l'article, en tant que tel aujourd'hui, est
relativement flou, de telle sorte qu'on souhaite le clarifier avec des exigences comptables qui figurent déja dans le Code civil.
Il s’agit donc simplement d’une clarification des exigences comptables qui nous semble étre pertinente.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Cette proposition a été débattue et refusée en commission. Il nous semble que les
détails éventuels nécessaires peuvent étre réglés dans un réglement d'application, justement. Je vous invite donc a refuser
cet amendement.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Sur le fond, le Conseil d'Etat n'est pas opposé a ce
qui est dit. Par contre, ce serait une erreur de le mettre ici dans la loi parce qu'on peut le prévoir dans le réglement, et vous le
savez, il y a différentes normes qui peuvent étre exigées. Il faut laisser cette souplesse, la loi fixe le cadre, on a des controles
financiers qui se font en fonction de 1'évolution de la société, des normes, et aussi des communautés auxquelles on a affaire
en fonction de leur grandeur ; il peut donc s'avérer qu'une norme ou une autre soit mieux applicable ou mieux adaptée.

Je vous invite donc, sans étre opposé sur le fond, a refuser cet amendement parce qu'il faut garder ceci dans le réglement
d'application.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Faire référence a l'article 69a du Code civil, ce n'est pas du tout une précision, parce que dans
la loi, lorsqu’on parle de "comptabilité commerciale", on fait référence au Titre trente-deuxiéme du Code des obligations,
article 957 et suivants, qui sont beaucoup plus élaborés que l'article 69a du Code civil. Pour vous imager ceci, l'article 69a
du Code civil, c¢’est un peu le carnet du lait, tandis que dans le Code des obligations, a partir de 1’article 957 et suivants,
vous avez précisément ce qu'on entend par "comptabilité commerciale". Ce n'est donc pas du tout une précision, c'est un
assouplissement important de la prérogative que M. Kubski, avec sa minorité, nous propose ici.

Je vous invite donc a refuser sa proposition.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Je suis tout a fait d'accord avec mon collégue Peiry, mais pas dans la méme direction.
Effectivement ce n'est pas la méme chose : dans le Code des obligations, il est bien écrit que si on a une association qui
ne dépasse pas une certaine masse financicre, si je lis bien, "La direction tient un livre des recettes et des dépenses ainsi
que de la situation financiére de 1'association". Si cette association est effectivement inscrite au Registre du commerce, les
dispositions du Code des obligations relatives a la comptabilité commerciale sont applicables. On voit donc bien que si on
a une petite association, c'est une petite comptabilité, et si on a une grosse association, c'est une grosse comptabilité.

C'est pour cela que je vous propose d'accepter 'amendement qui a été déposé par le rapporteur de la minorité.

> Au vote, la proposition de la minorité de la commission, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par
62 voix contre 37. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de la minorité de la commission:

Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francgois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kehl Roland (SE,VEA/
GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Perler
Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP),
Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/
SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/
GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 37.
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Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die
Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting
Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/
GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/
SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL /
FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois
(VE,Le Centre/Die Mitte), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die
Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le
Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David
(FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Repond Brice (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim
(SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte),
Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP),
Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL /FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 62.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 28 al. 1 let. h

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). La condition des 30 ans de présence ou, alternativement - il est important
de souligner cela -, d'avoir 1'000 membres déclarés dans le canton est requise, cherchant a établir des communautés
confessionnelles d'une taille significative et bien organisées.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). 1l s'agit de 1'un des durcissements prévus par cette présente révision puisque jusque-la, nos
prédécesseurs de 1990 avaient prévu 100 membres, raison pour laquelle il va y avoir un amendement.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Effectivement, il y a 1a un durcissement a 1'000
membres parce que ¢a nous parait faire sens par rapport a I'augmentation de la démographie et aussi par rapport au fait qu'il
faut une certaine stabilité. On ne veut pas avoir de petites communautés qui s'installent provisoirement, a I’image par exemple
maintenant de I'immigration qui vient d'Ukraine ou il a pu y avoir des gens qui viennent provisoirement pour une durée
limitée et qui rentreront peut-étre dans leur pays. Ce n'est ainsi pas le but ici d'octroyer des prérogatives a des communautés
qui ne seraient pas stables sur la longueur dans notre canton. C'est pourquoi on a cette alternative entre 30 ans de présence
ou 1'000 membres adhérents.

Papaux David (UDC/SVP, FV). Mes liens d'intéréts : je suis toujours catholique et pratiquant.

J'ai déposé un amendement pour l'article 28 al. 1 let. h, dont intitulé est le suivant : "Etre présente dans le canton depuis
trente ans et compter mille membres au moins dans le canton".

Il est important que les communautés aient une certaine densité et une certaine histoire sur le territoire. Cela permettra d'éviter
I'émergence de sectes qui tout a coup pourraient se voir accorder des prérogatives. Je rappelle a ce propos le drame en lien
avec la secte de 1'Ordre du Temple solaire, survenu & Cheiry, il y a une vingtaine d'années. A grands coups de propagande, il
est possible d'atteindre rapidement 1'000 membres. Afin qu'il y ait tout de méme des garde-fous, il est donc important que ce
soit une combinaison entre le nombre de membres et la présence dans le canton qui soit réunie avant d'accorder d'éventuelles
prérogatives. Je vous invite donc a soutenir cet amendement.

Kubski Grégoire (PS/SP. GR). La minorité dépose un amendement que je vais citer : "Etre présente dans le canton depuis
trente ans ou compter cent membres au moins dans le canton".

Pourquoi cet amendement ? Ce qu'il faut voir, c'est pourquoi nos prédécesseurs de 1990 avaient mis la limite de 100 membres :
c'est parce que la communauté israélite, & ce moment-la, comportait une centaine de membres, ce qui est toujours le cas
actuellement. Je suis encore allé vérifier dans les statistiques du canton, qui n'affichent pas de chiffres pour la communauté
israélite, mais cela a été confirmé encore par un des représentants de la communauté israélite dans une lettre de lecteur de La
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Liberté récemment. Pour une question d'égalité de traitement, dés le moment ou ce chiffre de 100 membres a été fixé pour
la communauté israélite, qui bénéficie d'un statut de droit public, il se justifie de garder ce chiffre-1a. C'est la raison pour
laquelle on vous propose cet amendement, qui prévoit tout simplement de maintenir le régime prévu en 1990.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Je prends la parole en ma capacité personnelle, en tant qu’historien et en
mentionnant mon lien d’intérét indirect comme président de 1’ Assemblée de la Corporation ecclésiastique catholique du
canton de Fribourg, qui n’est pas touchée par la révision dont nous débattons aujourd’hui.

Meine Damen und Herren, ich mochte Sie und uns alle ermahnen, doch die Kirche in der Mitte des Dorfes zu lassen.
Laissons I’église au milieu du village...

...machen wir keine Kirchturmpolitik, die ausschliesst statt integriert, die Polemik statt Dialog fordert und den Stillstand
statt des Vorwértsblicks privilegiert.

Vor 300 Jahren bekédmpften sich in unserem Land noch die beiden grossen Konfessionsgemeinschaften, die Katholiken und
Protestanten, teilweise mit militdrischen Mitteln. Im 19. Jahrhundert und bis in die 1890er Jahre tobten in der Schweiz
die Kulturkdmpfe zwischen konservativ-konfessionell und sékular-laizistisch orientierten Eliten und Gesellschaftsschichten.
Unsere Grosseltern haben noch unter den Nachwirkungen dieser angespannten religions- und konfessionspolitischen Zeit
gelitten — bis weit in die 1960er und 1970er Jahre hinein.

Seither ist viel Wasser die Saane hinuntergeflossen, viele Glocken sind nach Rom geflogen und manche Gebete gen Himmel
geschickt worden. Die Trennung von Staat und Kirchen, auch wenn sie nicht komplett ist, brachte Konfessionsfrieden in
unser Land. Die Glaubens- und Gewissensfreiheit setzte sich durch, Staat und Kirchen wurden "frei" voneinander. Wir haben
heute demokratisch verfasste Volkskirchen, in denen die jeweiligen Gemeinschaften ihren Glauben in Freiheit pflegen und
vertiefen konnen. Wir haben heute auch zahlreiche andere, neue Religions- und Glaubensgemeinschaften, deren Mitglieder
hier in der Schweiz und in Freiburg ansissig sind.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Freiheit bedingt fiir die Kirchen und Glaubensgruppen auch Verantwortung, und sie bedingt
eine klare Regelung der Bezichungen zum Staat. Dazu braucht es Dialog, der in ordentlichen Bahnen organisiert wird. Und
es gehoren Foren des Austauschs dazu, rechtliche Regelungen und funktionale Bedingungen, die respektiert werden miissen.
Die Vorlage, iiber die wir heute beraten, bezweckt genau dies — nicht mehr und nicht weniger.

Wer heute "mehr" und "weniger" verlangt, der bedroht den Fortschritt in einem symbolisch wichtigen Dossier und er
gefdhrdet ein von Staat und Religionsvertretern, von einer vorberatenden Kommission ausgearbeitetes Projekt. Ich bitte Sie
darum, Thre gegenteilig lautenden Antrége zuriickzuziehen und damit einen Schritt nach vorne zu tun. Die Erfahrung mit der
neuen Regelung wird uns sehr rasch zeigen, ob die vorgeschlagenen Dispositionen geniigen und in der Praxis den Zweck
erfiillen.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Je vous rappelle quand méme qu'une suite directe a été proposée pour le postulat 2020-
GC-22 "Création d'une table ronde des religions".

L'idée de rester a 100 membres ou 30 ans nous parait une bonne solution pour que cette table ne soit pas une petite table
de salon, mais bien une table ou de nombreuses communautés puissent s'asseoir et discuter, tout cela dans 1'objectif d'une
certaine paix religieuse dans le canton. Je suis néanmoins content que mon collégue Papaux ait diminué ses exigences. Je
crois qu'a la base, au fond de lui, c'était plutdt 1'000 ans et 10'000 membres, et je vois qu'on arrive a quelque chose qui est
plutdt viable. Néanmoins, je pense qu'il ne faut pas que nous dépassions ce stade de 100 membres, qui réduirait le nombre
de personnes autour de la table.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. On voit dans la discussion que ce nombre peut
sembler arbitraire. Néanmoins, il a été réfléchi, il correspond a un équilibre qui était demandé. Avec le "1'000 membres ou
30 ans", on arrive a quelque chose qui est raisonnable, qui permet a toutes les communautés, a ma connaissance, de rentrer
dans cette disposition, y compris les Israélites - qui sont 164 selon la derniére statistique - puisqu'ils ont 30 ans d'existence
dans notre canton.

Je rappelle aussi que toutes ces prérogatives s'additionnent a toutes celles qu'on a avant, notamment comptabilité, etc. Cela
signifie qu'on a quelque chose qui nous permet quand méme d'éviter, par exemple, une secte qui aurait 150 membres et 30
ans d'existence si elle ne répond pas a tous les autres critéres. Donc on a une proposition de raison avec le "1'000 membres
ou plus de 30 ans".

Avec le "100 membres ou plus de 30 ans" par contre, je 1'ai dit, on pourrait avoir une communauté qui se déplace en nombre
durant une durée limitée. On veut au contraire une certaine stabilité dans les prérogatives, il faut penser que si on fait de
I'aumdnerie, c'est quand méme sur une certaine durée, et c'est pour cela qu'on a proposé cette hausse a 1'000 membres qui



19 mars 2024 6535

parait tout a fait raisonnable en termes de pourcentage de la population. Vous pouvez calculer le pourcentage, cela représente
trés peu.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). L'amendement Papaux n'a pas été déposé de cette fagon-la en commission, donc
nous n'en avons pas discuté. La commission ayant accepté la version initiale du Conseil d'Etat, je pense qu'on peut en déduire
qu'elle aurait été défavorable a cet amendement.

Concernant 'amendement de la minorité¢, comme 1'a dit M. le Représentant du Gouvernement, apparemment aucune des
communautés religieuses ne serait exclue si elles remplissent toutes les autres conditions de 'article 28. La version du Conseil
d'Etat est effectivement un compromis, une recherche d'équilibre. Apres, c'est a ce Parlement de trancher, mais je vous invite
a soutenir la version initiale du Conseil d’Etat.

> Au vote, la proposition du député Papaux, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 83 voix contre
19. 11y a 1 abstention.

Ont voté en faveur de la proposition du député Papaux:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP),
Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry
Stéphane (SC,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP),
Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte). Total: 19.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/
Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le
Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die
Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine
(SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/
GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz
(GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer
Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die
Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die
Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte),
Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc
(VE,Le Centre/Die Mitte), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB),
Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander (LA,PS/
SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB),
Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial
Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique
(SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: §3.

S'est abstenue:
Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.

> Au vote, la proposition de la minorité de la commission, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par
64 voix contre 38. Il y a 1 abstention.
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Ont voté en faveur de la proposition de la minorité de la commission:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kehl Roland (SE,VEA/
GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Perler
Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP),
Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/
SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/
GB), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 38.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die
Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric
(BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck
Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/
Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/
SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel
Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard
Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte),
Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le
Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Wiithrich
Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 64.

S'est abstenue:

Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 28 al. 2 (abrogé)

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). 1l s'agit d'une modification purement formelle qui n'apporte pas de commentaire,
puisque l'alinéa 2 est transféré a 'article 29a.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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Election judiciaire 2024-GC-45
Assesseur-e (locataires) a la Commission de conciliation en matiére de bail de la Singine et du
Lac - Poste 2

Rapport/message: 19.02.2024 (BGC mars 2024, p. 6971)
Préavis de la commission: 06.03.2024 (BGC mars 2024, p. 6983)

Scrutin uninominal

Premier tour
Bulletins distribués: 102; rentrés: 101; blancs: 56; nuls: 2; valables: 99; majorité absolue: 50.
A obtenu des voix M. Patrik Gruber: 43.

Président du Grand Conseil. Wir kommen daher zu einem zweiten Wahlgang. Ich gebe Thnen bekannt, dass der zweite
Wabhlgang auch der letzte Wahlgang zu diesem Objekt sein wird.

Bonny David (PS/SP, SC). Je dois avouer que depuis 2011, je n'ai jamais vu une situation de ce type lors d'une élection, en
plus pour un assesseur. C'est vraiment particulier ! Mon lien d'intérét : je représente les intéréts des locataires, mon parti
également.

Dans le cas présent, je tiens quand méme a rappeler qu'en décembre, on a élu les représentants des propriétaires a prés de
98 a 100% des voix, ce qui veut dire que tout le monde les a soutenus. Il semblait qu'on avait fait la part des choses, on
I'a rappelé au Bureau.

Je tiens juste tout de méme a rappeler que le Conseil de la magistrature a dit dans son dernier document que "Ces
candidats répondent pleinement aux exigences de la fonction", "Ces candidats répondent pleinement aux exigences de la
fonction", "Ces candidats répondent pleinement aux exigences de la fonction", et les a préavisés favorablement. Au sein de
la Commission de justice, six membres se sont exprimés en faveur du candidat et un s'est abstenu.

Je crois qu'a partir de 1a, a moins qu'il y ait quelque rancceur ou rancune personnelle, mais alors a ce moment-1a, ¢a n'a plus
rien a voir avec le Grand Conseil, il y a manifestement quand méme un petit souci dans la maniére de voter. Peut-étre qu'il fait
un peu chaud, ce serait bien d'aérer un petit peu, je vous prie de rester un peu zen. Je souhaiterais juste que vous accordiez,
Monsieur le Président, 5 minutes de pause. J'invite les chefs de groupe a se réunir dans la salle d’a co6té et je propose de
reprendre ensuite ce vote dés que nous serons de retour.

Président du Grand Conseil. Herr Bonny hat die Fraktionsprasidenten gefragt, ob Sie schnell in den anderen Saal gehen
konnen. Ich wiirde vorschlagen, dass Thr dies schnell tun konnt, um weitere Diskussionen zu vermeiden. Ich bitte daher kurz
die Fraktionsprésidenten, sich in den anderen Saal zu begeben, damit dies besprochen werden kann.

Loi 2020-DIAF-45
Loi modifiant la loi concernant les rapports entre les Eglises et I'Etat

Rapporteur-e: Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 09.10.2023 (BGC mars 2024, p. 6687)

Préavis de la commission: 10.01.2024 (BGC mars 2024, p. 6723)

Remarque: Rapporteur de minorité : Kubski Grégoire

Premiére lecture (suite)

I. Acte principal : Loi concernant les rapports entre les Eglises et I'Etat (LEE) du 26.09.1990
Art. 29 al. 1 let. b

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je vous propose ici un amendement qui n'est pas directement concerné par la révision de la
loi puisqu'il touche la lettre b. Nous sommes donc dans les prérogatives qui sont données aux communautés confessionnelles
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qui ne sont pas reconnues. Et comme M. Kubski I'a trés bien expliqué lors du débat d'entrée en matiere, ¢a ne concerne ni
les catholiques, ni les réformés, ni les israélites.

Mon amendement est le suivant : il s’agirait de supprimer, comme prérogative, "l'utilisation des locaux scolaires pour
l'instruction religieuse des membres de la communauté durant la scolarité obligatoire". Pourquoi cette proposition ? Peut-
étre que M. le Conseiller d'Etat va dire qu'on revient avec des sujets sensibles qui ne devraient pas étre discutés en public
ni devant la presse, mais excusez-moi, on est quand méme en démocratie et je pense que s'il y a des questions qui doivent
étre discutées, c'est ici qu'elles doivent I'étre. La problématique, qui n'est pas nouvelle, mais qui s'est quand méme exacerbée
depuis le 7 octobre, c'est qu'il y a une importation finalement des conflits étrangers dans des débats a 1'école publique, et il
n'y a pas non plus de contrdle de ce que je pourrais appeler le prosélytisme islamiste en lien avec ceci. On a affaire a des
écoliers, donc a des personnes mineures.

Je suis aussi pour la paix religieuse, comme disait M. Ingold. Je ne 1'ai pas dit, mais je suis un catholique pratiquant marié a
une orthodoxe non pratiquante, donc j'ai aussi le sens de la paix religieuse. Si on veut maintenir cette paix confessionnelle,
il faut éviter ces débats sur les conflits étrangers qu'on voit maintenant dans les écoles. C'est pour cela qu'on vous propose
de supprimer cette prérogative, dans un esprit de paix confessionnelle. Il faut dire aussi que ces intervenants dans I'école
ne sont pas forcément connus de tout le corps enseignant. Je ne sais pas dans quelle mesure ces personnes sont controlées,
entre guillemets, et je pense donc que la solution la plus simple serait de supprimer cette prérogative. Encore une fois, ca
ne concerne ni les catholiques, ni les réformés, ni les israélites.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je pense que M. le Député Peiry a raison : c'est ici que doivent étre discutés ces
¢éléments-1a et le Parlement tranchera. Cette proposition n'a pas été débattue en commission, je ne peux donc vous en donner
la position. Mais selon I'essence de nos discussions, je pense qu'elle y aurait été plutdt opposée. Etant président d'un comité
d'école et donc responsable de 'attribution des locaux a des tiers, je peux vous dire que nous avons pleinement connaissance
des demandes qui sont faites aux écoles pour l'attribution des locaux en dehors des heures scolaires et que cela est pris tres
au sérieux et que ces locaux ne sont pas attribués a n'importe qui. Je ne vois donc pas vraiment 'utilité de cet amendement.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). C'est un "coup d'épée dans I'eau bénite", au final. On dit qu’il 1 faut éviter tout prosélytisme,
mais en soi, si vous regardez les conditions d'octroi des prérogatives présentes dans le projet tel que nous le durcissons, il
y est bien écrit "[...] s'abstenir de tout prosélytisme contraire a l'ordre juridique suisse". Y figurent en plus le respect des
droits fondamentaux et la primauté du droit civil. Je crois donc qu'on a I'ensemble des conditions - qui sont relativement
dures - qui sont présentes 1a et on créerait, avec cet amendement, qui en fait vise clairement la communauté musulmane, une
forme de ségrégation qui est contraire a I'esprit de la Constitution, contraire méme a la Constitution de manicre littérale, et
je crois que ¢a ne se justifie pas. Soit on sépare complétement 1'école des religions, et a ce moment-1a on le met clairement
dans la loi mais cela concerne aussi les catholiques et les protestants, soit on refuse cet amendement, ce que je vous propose
de faire. C'était l'esprit des discussions de la commission et de la minorité.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je crois qu'il est plus juste d'avoir un cadre, un cadre
connu ol les gens peuvent se réunir, avec des prérogatives qui sont données et qui interdisent le prosélytisme, comme cela a
été dit, avec une surveillance qui est possible sur ces personnes, avec la connaissance de ces personnes. Cela pourrait aussi
permettre d'éviter certaines radicalisations, c'est donc également un lieu ol on pourrait détecter certains problémes.

Je pense donc qu'au contraire, il y a toute une utilité a avoir cette possibilité-1a, qui encore une fois, comme cela a été dit
par les rapporteurs, n’est pas donnée sans conditions et avec un vrai contréle. On voit 1a plutdt une sécurité, et je vous invite
donc a refuser cet amendement.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je souhaiterais, Monsieur le Président, corriger les propos du rapporteur de la minorité, qui
dit que ma proposition est anticonstitutionnelle. Je ne suis pas juriste, mais de mon point de vue, c'est faux, parce qu'a l'article
64 al. 4 de notre Constitution, il est dit : "[...] Les Eglises et les communautés religieuses reconnues (donc c'est le "full
package", Monsieur le Déput€) ont le droit d'organiser un enseignement religieux dans le cadre de 1'école obligatoire". Il n'est
pas dit que les communautés confessionnelles non reconnues ont le droit d'organiser un enseignement religieux. Encore une
fois, ¢a ne toucherait ni les catholiques, ni les réformés, ni les israélites. Ma proposition n'est pas contraire a la Constitution
fribourgeoise.

Kubski Grégoire (PS/SP. GR). Briévement, pour répondre, ce n'est pas le fait de donner ou pas des cours dans les locaux
scolaires qui serait contraire a la Constitution, mais c’est le fait de créer une discrimination, puisque dans votre motivation,
c'est clairement les communautés musulmanes qui sont ciblées, en créant une discrimination basée uniquement sur la religion.

> Au vote, la proposition du député Peiry, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 74 voix contre
22. 11y a 2 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition du député Peiry:
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Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas
(SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni
Marc (VE,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP). Total: 22.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte),
Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/
Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die
Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die
Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent
(FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine
(LA,PLR/PVL/FDP/GLP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte),
Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/
PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula
(LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori
Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/
Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/
Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond
Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander
(LA,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti
Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte),
Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 74.

Se sont abstenus:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 2.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 29 al 1let. d fetg

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 29 al. 1 let. h

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Cet amendement propose de rajouter dans le catalogue des différentes prérogatives qui peuvent
étre octroyées "la reconnaissance de I’existence de la communauté par I’Etat".

En réalité, c’est simplement une reconnaissance symbolique, le fait de dire que pour I’Etat, cette communauté existe dans
le canton de Fribourg. On la reconnait symboliquement. Pour obtenir cette prérogative, toutes les conditions énumérées a
I’article 28 devraient étre remplies. Or, celles-ci se sont durcies et sont difficiles a obtenir. Cela éviterait ainsi que pour obtenir
une petite reconnaissance, certaines communautés demandent 1’accés aux locaux scolaires ou demandent I’aumonerie alors
qu’elles n’entendent pas ’exercer. Le religieux est purement symbolique et le fait d’avoir cette reconnaissance symbolique
dans le catalogue correspond a un réel besoin des différentes communautés religieuses. Cela ne mange pas de pain de rajouter
cette prérogative. Pour I’obtenir, les communautés devront de toute manicre remplir toutes les conditions. Cela est donc un
élément important.

Je vous propose donc de soutenir cet amendement.



6540 19 mars 2024

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Cet amendement a €té débattu et refusé en commission. Il est vrai, comme 1’a dit
M. le Député Kubski, qu’en matiére de religion, les symboles ont toute leur importance, et je peux comprendre la demande.
Néanmoins, nous ne rédigeons pas un texte sacré mais une loi, et le Conseil d’Etat nous a informés que cette demande n’avait
pas été faite dans le cadre des différentes discussions qui ont eu lieu parmi les principaux concernés. Il me semble donc que
si les intéressés ne souhaitent pas cela, cet amendement n’est pas nécessaire.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je confirme les propos du rapporteur de la majorité.
En effet, aucune communauté n’a fait cette demande. On parle ici de prérogatives et non de reconnaissance. Aujourd’hui,
on a les reconnaissances officielles de 1’Eglise catholique, de 1I’Eglise protestante, une loi spéciale pour les Israélites.
Introduire une reconnaissance qui serait en quelque sorte un symbole mais qui n’apporterait aucune plus-value, qui doit
tout de méme respecter toutes les conditions dont on a parlé tout en suivant une procédure qui respectera ces conditions, y
compris une période transitoire sur un long terme, avec des contrdles intermédiaires, cela "mange quand méme du pain".
Administrativement parlant, ¢’est quand méme une procédure assez lourde sans plus-value au final.

Compte tenu du fait qu’aucune communauté n’a fait cette demande, je vous propose de refuser cet amendement.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je ne veux pas passer pour le ravi de la créche, mais honnétement, cela a du sens puisque cela
n’était pas prévu. Les communautés n’ont pas pensé a le demander dans le cadre des discussions puisqu’il s’agissait de se
déterminer sur les différentes propositions faites par le Conseil d’Etat.

En soi, elles devront respecter toutes ces différentes conditions et cela évitera surtout de créer une usine a gaz ou elles
demandent une autre prérogative de droit public pour étre reconnues par 1I’Etat et pour obtenir un lien avec 1’Etat par le biais
d’une prérogative de droit public. Cela leur évitera de demander des autres prérogatives dans le vide alors qu’elles veulent
juste une reconnaissance symbolique qui, honnétement, a une valeur pour ces communautés-la.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Si vous voulez une reconnaissance symbolique, il
y en a une que j’ai pu vivre en direct : celle de pouvoir s’asseoir a la table des religions, de participer a ce Conseil cantonal.
Dans un cas comme celui-ci, il n’y a pas besoin d’avoir une reconnaissance simple car cela n’apporte aucune plus-value.
Par contre, pouvoir s’asseoir a la table des religions - ceci est permis indépendamment des prérogatives - apportera cette
reconnaissance justifiée.

D¢s lors, je pense qu’il est exagéré de prévoir, dans la loi, tout un processus alors qu’on peut avoir des discussions dans
le cadre de la table des religions.

> Au vote, la proposition de la minorité de la commission, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par
60 voix contre 33. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de la minorité de la commission:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/
SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Perler Urs (SE,VEA/GB),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB),
Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander
(LA,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB). Total: 33.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die
Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte),
Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting
Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/
GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/
SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL /
FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson



19 mars 2024 6541

Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die
Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/
Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die
Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (SC,UDC/
SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/
SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte),
Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 60.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 29 al. 2 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 29 al. 3 (nouveau)

Kubski Grégoire (PS/SP. GR). On le voit dans le cadre de cette révision, nous sommes en train d’augmenter le niveau de
la premiére marche pour obtenir des prérogatives de droit public. Cela va étre beaucoup plus difficile que précédemment -
depuis 1990 - pour en obtenir une. On I’a vu dans le cadre des débats, cela a un réel avantage de pousser les communautés
a essayer d’obtenir une prérogative de droit public. On les oblige ainsi & s’organiser en associations, a se déterminer sur les
droits fondamentaux. I y a un vrai intérét public a les pousser a s’organiser.

C’est pourquoi, a notre sens, on peut créer une marche intermédiaire avec une exigence de moins, a savoir la comptabilité,
qui peut étre trés pénible, en particulier la comptabilité commerciale, dans le but d’obtenir une seule des prérogatives :
le fait d’étre consultées lors de tout changement qui les affecte. C’est une pseudo-prérogative parce que toute association
spécifique qui représente un intérét particulier devrait étre consultée lorsqu’il y a un changement Iégislatif qui les concerne.
Ici, nous avons ajouté cette prérogative, honnétement un peu "bidon", mais pour pousser les communautés a s’organiser en
associations et a respecter les droits fondamentaux.

C’est vraiment dans I’intérét public de créer cette marche intermédiaire, raison pour laquelle nous déposons cet amendement.
Il consiste, a I’article 29, en la création d’un nouvel alinéa 3 qui prévoit la chose suivante : "la prérogative prévue a I’article
29 al. 1 let. g peut étre octroyée sans que la condition prévue a ’article 28 al. 1 let. g soit remplie". Cela concerne donc
la prérogative de la consultation de la communauté en question sans la condition trés astreignante de la comptabilité, pour
essayer de leur mettre le pied a 1’étrier et les pousser a s’organiser. Il est vraiment important qu’on puisse les pousser a
s’organiser pour qu’on puisse avoir des interlocuteurs. Vous savez, le jour ou il y a un probléme et une bataille confessionnelle
entre deux communautés, si elles ne sont pas organisées en associations, on ne saura pas aupres de qui intervenir. Il n’y aura
pas de président car il n’y aura pas d’association. C’est donc dans I’intérét public de les pousser a se créer et a s’organiser
en associations, raison pour laquelle je vous propose de soutenir cet amendement.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Cet amendent a été débattu et refusé en commission. Nous sommes a nouveau
dans le symbole ou la pseudo-prérogative, comme 1’a appelé notre collégue Kubski. Je tiens a préciser que rien n’empéche
une communauté religieuse de participer a une consultation puisque les documents desdites consultations sont toujours a la
disposition du public. Cette marche intermédiaire complexifierait la loi. Elle n’est pas nécessaire.

Je vous invite donc a refuser cet amendement.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Effectivement, je confirme que toute association
peut participer a une consultation. Par contre, la différence est qu’elle ne la regoit pas automatiquement. Il s’agit donc d’un
encouragement a participer a une consultation a laquelle on peut déja participer. Je crois que I’encouragement est vraiment
faible pour une pseudo-prérogative, comme cela a été dit par le rapporteur de la minorité, qui est de plus un peu "bidon",
selon ses propres termes. Nous apportons ici de la confusion et non un encouragement. Je suis en revanche sensible aux
propos du rapporteur lorsqu’il dit qu’il faut favoriser ce dialogue, ces échanges, s’encourager a venir. Cela, ¢’est la table des
religions qui pourra le faire, c¢’est le Conseil cantonal des religions. On I’obtiendra donc par un autre biais.

Je vous invite donc a refuser cet amendement.

> Au vote, la proposition de la minorité de la commission, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par
64 voix contre 35. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de la minorité de la commission:
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Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP),
Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/
GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB),
Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB). Total: 35.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte),
Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard
Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL/
FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP),
Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le
Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard
Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Lauber Pascal (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer
Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/
Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die
Mitte), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL /
FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 64.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 29 al. 4 (nouveau)

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Avec ces votes, je ne sais plus trop a quel saint me vouer ! Mais cet amendement-1a, qui est le
dernier de la minorité, me semble étre un amendement pertinent et qui n’émane pas de la gauche, loin de 1a. Il est important
d’introduire le principe de lutte contre la radicalisation dans la loi. Cela répond vraiment a un intérét public.

Larticle 29 al. 4 (nouveau) - mais qui deviendrait donc 1’alinéa 3 puisque le précédent amendement a été refusé - prévoirait
la formulation suivante : "Le Conseil d’Etat peut mandater des aumoniers de communautés non reconnues afin de répondre
a un besoin ou d’éviter toute radicalisation au sein des établissements publics".

Par "¢tablissements publics", on entend essentiellement les établissements pénitentiaires - donc les prisons - et les hopitaux.
Vous savez qu’aujourd’hui, dans les établissements de Bellechasse notamment, I’Etat engage un aumonier musulman, ce
qui répond a un réel besoin de la population carcérale. L’aumonerie a pour origine I’engagement de St-Vincent de Paul, qui
était aumonier général des galéres et qui apportait une vision d’écoute et de dialogue avec les détenus. Cela répond a un
réel besoin. Les nombreuses études qui ont été faites sur la question de la religiosité dans les prisons montrent clairement
que les individus sont plus religieux en détention qu’en dehors. Un méme individu en prison est plus religieux qu’a sa sortie
de prison. C’est un phénomene appelé "I’illumination carcérale". Il y a un vrai phénoméne religieux en prison qui peut
étre instrumentalisé, raison pour laquelle il y a 1a un réel besoin d’intervention. Une personne incarcérée a besoin d’une
personne de confiance qui puisse I’écouter, la conseiller, la guider pour qu’elle trouve le meilleur d’elle-méme et réfléchisse
sur sa détention, son comportement et sur sa réinsertion dans la société civile. Cela répond aussi au besoin des gardiennes
et gardiens de prison dans le sens que ces derniéres et derniers sont souvent trés favorables a un service d’aumonerie car
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cela a un effet apaisant. Certains disent que la religion calme. C’est vraiment le cas en prison et cela permet d’éviter des
débordements dés le moment ou il y a ce besoin de religiosité qui est traité de maniére suffisante en prison.

Vous allez peut-étre me dire que si I’Etat engage déja des aumoniers musulmans - ¢’est du moins ce que va me dire le
conseiller d’Etat -, s’ils le font déja a la prison de Bellechasse, pourquoi vouloir absolument 1’introduire dans la loi ? Je
vous répondrai par trois arguments :

1. On profite de cette révision légale pour mettre a jour la loi, que 1’on rend ainsi conforme a la pratique actuelle et aux
besoins du terrain. Cela va de soi dans le cadre d’une révision de loi.

2. On confie au Conseil d’Etat le mandat d’examiner la nature et I’ampleur du besoin d’aumonerie dans les prisons pour les
communautés minoritaires. Il est important que le Conseil d’Etat ne reste pas passif mais fasse des petites enquétes au
sein des établissements pour voir s’il y a un réel besoin et quelle est I’ampleur de ce besoin.

3. Il est important d’ancrer dans la loi, par le biais de cet amendement, ce principe de lutte contre la radicalisation.

Jaurais ainsi de la peine a comprendre que les partis bourgeois refusent un amendement visant a lutter contre la radicalisation.
Je vous propose donc de soutenir cet amendement.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). A défaut d’"illumination carcérale" en ces lieux, je ne peux qu’espérer que la
lumiere accompagnera la suite de ces débats !

Cet amendement a été débattu et refusé en commission. Comme cela a été dit, cette pratique existe déja. Au sens de la
majorité de la commission, nous devons nous abstenir de 1égiférer pour 1égiférer chaque action. Nous n’avons pas besoin
d’une loi pour exister.

Je vous invite donc a refuser cet amendement.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je peux confirmer que le député Kubski est tres
éclairé quand il dit savoir ce que le Conseil d’Etat va dire. Il sait lire dans mes pensées et je I’en félicite !

Sur le fond, je suis entiérement d’accord avec les propos du député Kubski. Néanmoins, et il I’a dit lui-méme, cette pratique
est déja possible aujourd’hui, notamment a Bellechasse. Le but d’une loi est d’étre simple et compréhensible et non d’amener
des éléments superflus. Plus on ajoute d’articles, plus on ajoute de confusion. Méme si je rejoins le député Kubski sur le
fond, je juge ce rajout pas nécessaire.

Je vous invite donc a refuser cet amendement parce qu’il n’apporte rien de plus a la pratique actuelle.

Michel Pascale (PS/SP, SC). J’ai, dans un lointain passé, été assistante sociale en milieu pénal et postpénal. Il suffit d’ailleurs
de regarder les séries américaines pour savoir que la prison est une école du crime, mais c’est aussi un lieu de radicalisation
parce qu’il y a, cela a été expliqué avec des termes qui font sourire mais néanmoins réels, le besoin de spiritualité dans des
situations difficiles et exacerbées. Il faut donner les moyens d’encadrer ce besoin en gardant le contrdle. J’ai I’impression
d’étre de 1’autre c6té des bancs en le disant, mais donner a I’Etat les moyens de mandater officiellement des personnes, de
vérifier qu’elles répondent aux critéres de respect de notre Constitution, est un moyen important. C’est important de dire a
la population que nous y sommes et que nous vérifions ce qui se passe.

Ce besoin spirituel va s’exprimer d’une maniére ou d’une autre, souvent de maniére sauvage. On sait qu’il y a, au sein des
prisons, des pseudo-imams - puisqu’on parle de cela, soyons clairs - qui se déclarent en autorité spirituelle. C’est donc une
maniére de répondre aux besoins de manicre cadrée, de maniére propre par le biais d’un mandat officiel inscrit dans la loi.
Ainsi, nous répondons aux inquiétudes réelles que I’on peut avoir face a la radicalisation. C’est un bon moyen qui, dans le
fond, est 1éger puisqu’il entérine 1’existant.

Je ne peux donc que vous encourager a soutenir cet amendement.

> Au vote, la proposition de la minorité de la commission, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par
49 voix contre 45. Il y a 4 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de la minorité de la commission:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Hauswirth
Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Kehl Roland (SE,VEA/GB),
Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole
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(BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/
GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB),
Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin
Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 45.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP),
Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio
(LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL /FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte),
Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le
Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/
SVP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le
Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard
Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Lauber Pascal (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP),
Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/PVL /FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL/FDP/GLP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP). Total: 49.

Se sont abstenus:

Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le
Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 4.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 29a al. 1 let. a, b, ¢ (nouveau)

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Cet article régle le processus d’octroi des prérogatives de droit public et n’appelle
pas de commentaire particulier. A noter que les détails éventuels pourront étre traités dans un réglement.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 29a al. 1 let. d (nouveau)

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je dépose également un amendement a 1’article 29a al. 1 proposant une nouvelle lettre d,
en ce sens que dans la procédure d’octroi, je demande qu’on exige "un exemplaire des comptes annuels audités pour les
deux derniers exercices comptables".

Ce qui est incohérent dans les deux articles 29a et 29b, c’est que dans le suivi des conditions d’octroi - on le verra tout a
I’heure -, on peut exiger des documents comptables, mais que dans la procédure d’octroi, on ne demande rien a ce sujet. En
commission, le Conseil d’Etat nous a dit que ce n’était pas grave et que cela allait étre réglé dans le réglement, mais je pense
que pour des éléments aussi importants, il faut le prévoir dans la loi.

Que veut dire "audités" ? Rassurez-vous, je ne cherche pas du travail, j’en ai assez. Mais je pense qu’il y a beaucoup de
créativité dans la comptabilité. Ce serait donc bien que ces comptes soient révisés par une fiduciaire et que les comptes, pour
les deux derniers exercices comptables, de méme que les statuts des autres points a, b, ¢, prévus a I’article 29, fassent partie
des documents que la communauté confessionnelle doit fournir pour la procédure d’octroi. Encore une fois, il est incohérent
de ne pas le prévoir au moment de ’octroi de la prérogative mais dans le suivi.

C’est la raison pour laquelle je vous invite a suivre cet amendement.
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Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Le contrble financier a été introduite dans la loi.
Encore une fois, cette derniére fixe le cadre, et les détails sont inscrits dans le réglement. C’est la pratique dans tout le
systéme législatif. Je pense que nous faisons un pas de trop en exigeant de mettre ces conditions dans la loi. Laissons cela
dans le réglement.

Sur le fond, on peut étre d’accord ou non avec le député Peiry. J’aimerais que 1’évaluation se fasse en fonction des situations.
Est-il absolument nécessaire de mandater des entreprises ? Avec tout le respect que j’ai pour celles-ci, ce n’est pas dans ce
cadre qu’il faut donner des mandats.

Je vous invite donc a refuser cet amendement. Cet aspect sera intégré dans le réglement si nécessaire.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Le député Peiry préche pour sa paroisse d’expert-comptable. Au final, cela n’apporte aucune
plus-value et c’est de I’ordre du détail. Le groupe de 1'Union démocratique du centre nous reproche suffisamment d’ajouter
des détails dans la loi. Il s’agit 1a véritablement d’un détail qui n’a pas sa place dans la loi.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Cet amendement a été débattu et refusé en commission. Je partage 1’avis du
Conseil d’Etat selon lequel ce genre de détails doit étre traité dans le réglement. Je vous invite donc a refuser cet amendement.

> Au vote, la proposition du député Peiry, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 69 voix contre
27. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté en faveur de la proposition du député Peiry:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/
Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Morel Bertrand
(SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB),
Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan
(BR,UDC/SVP), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte). Total: 27.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/GB),
Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard
Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte),
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz
Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/
SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey
Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter
Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/
Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli
Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die
Mitte). Total: 69.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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Art. 29a al. 2, al. 3, al. 4 (nouveau)
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 29b al. 1 (nouveau)

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Cet article établit le cadre pour le suivi et le contrdle des activités des
communautés religieuses qui bénéficient d’une prérogative de droit public.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Ce qui était un détail a I’article précédent est maintenant prévu a I’article 29b, puisque le
Conseil d’Etat nous propose, dans le suivi des conditions d’octroi, la possibilité¢ de demander ses documents comptables a
toute communauté confessionnelle. Ce n’est donc plus vraiment un détail.

Avec mon amendement, je vous propose de préciser ces termes, car "documents comptables" est une notion trés vague. Je
propose de revenir a la terminologie, de mon point de vue claire, de "[...] comptes annuels diiment audités ainsi que tout
document comptable [...]". Il y aurait donc les comptes annuels, a savoir le bilan, le compte de résultat et ’annexe aux
comptes. On laisserait évidemment a la direction toutes possibilités de demander tout document comptable supplémentaire
si nécessaire pour le suivi des conditions d’octroi.

Vous avez mon amendement a 1’écran. Je vous invite a le soutenir.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Comme précédemment, je pense que nous allons
ici beaucoup trop loin dans le détail. On impose des détails. La loi est faite pour fixer le cadre. Il faut laisser travailler les
gens dans le cadre du réglement. Ce sera fait, ce sera plus souple et ce sera indiqué.

Merci de renoncer a cet amendement. Je vous invite a le refuser.
Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Le Conseil d’Etat a tout dit. Je vous conseille également de rejeter cet amendement.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Cet amendement a également été débattu et refusé en commission. Les arguments
ont été donnés. Je vous invite donc a le refuser.

> Au vote, la proposition du député Peiry, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 68 voix contre
28. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté en faveur de la proposition du député Peiry:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine
(SC,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas
(GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux
David (FV,UDC/SVP), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP),
Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/
SVP). Total: 28.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Cotting
Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/
GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane
(FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Hauswirth
Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy
Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod
Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas
(GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
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Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL /FDP/GLP),
Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB),
Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 68.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 29b al. 2, al. 3, al. 4 (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 30a (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 30b (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Intitulé de section apres Art. 30b (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 30c al. 1 (nouveau)

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Cet article traite de la nomination et de la composition du Conseil cantonal pour
les questions religieuses.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 30c al. 2 (nouveau)

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Réjouissez-vous, ¢’est probablement la derniére fois je prends la parole aujourd’hui sur ce
projet de loi !

Je propose ici un amendement car comme je I’ai dit dans le débat de I’entrée en matiére, on a le sentiment que le Conseil
d’Etat met la charrue avant les beeufs. En effet, on fixe des conditions dans la loi, mais on connait déja les élus puisque
toutes les communautés confessionnelles éligibles a 1’octroi des prérogatives participeraient a ce Conseil cantonal pour les
questions religieuses. Il faut étre cohérent : ces communautés confessionnelles doivent remplir les prérogatives, et une fois
qu’elles les remplissent, elles intégrent logiquement le Conseil cantonal.

Contrairement a ce que mes collégues d’en face disent, je ne vise personne en particulier. Il y a évidemment aussi un
risque, dans le cadre des communautés musulmanes, qu’il y ait plusieurs représentants puisqu’effectivement, on I’a dit, il y
a plusieurs communautés musulmanes, qui sont trés diverses. Au sein de ces communautés, il n’y a pas de hiérarchisation,
comme on peut le voir par exemple au sein de 1’église catholique. On pourrait donc tout a fait imaginer que plusieurs
communautés musulmanes fassent la demande, répondent aux conditions fixées par la loi et puissent siéger a plusieurs dans
ce Conseil cantonal. Il existe bien une association des musulmans de Fribourg, mais encore une fois, ces communautés sont
diverses, il y a de trés grandes différentes entre elles et je ne serais pas surpris qu’il y ait plusieurs demandes provenant
de ces communautés.

J’en viens maintenant a ’amendement. Pour que cela soit clair, je vous lis la phrase compléte : "Le Conseil est composé
de représentants ou de représentantes de 1’Etat, de membres des Eglises reconnues et de membres des communautés
confessionnelles bénéficiant de prérogatives. Tous et toutes sont nommé-e-es par le Conseil d’Etat". Donc "bénéficiant de
prérogatives" au lieu de "éligibles a 1’octroi de prérogatives".

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Mon collégue Peiry dépose tellement d’amendements que je me demande s’il ne devrait pas
demander 1’asile politique a la gauche. Mais apres avoir regardé le fond de ses amendements, j’ai compris qu’il resterait
a droite.

C’est trés bien que les communautés musulmanes veuillent s’asseoir autour de la table. En fait, vous dites que tous les
musulmans n’ont qu’a se débrouiller pour trouver un seul porte-parole. On est ici 110 et on n’est pas "foutus" de se mettre
d’accord. Je crois que d’exiger que tous les musulmans, avec toute leur histoire, les différents schismes qui ont existé dans
leur histoire, se mettent d’accord et trouvent une seule personne qui les représente, c¢’est impossible, ou disons a peine plus
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facile que de réconcilier deux ceufs brouillés. Je pense que vous prenez une fausse direction. Mais 1a n’est pas vraiment
le probléme.

Je pose une question & M. le Conseiller d’Etat. Vous avez précédemment dit que nous n’avons pas besoin de 1égiférer sur
une reconnaissance légére, amendement de la minorité, le deuxi¢me ou troisi¢me - tellement d’amendements ont été¢ déposés
que nous ne savons plus ou nous en sommes. Vous ne nous avez pas aidés, M, Peiry. D’habitude, nous sommes les seuls
a déposer des amendements, et nous savons donc ou nous en sommes. Vous nous avez dit, lorsque nous avons déposé
cet amendement, que nous n’avons pas besoin de donner des reconnaissances légéres puisque ces communautés pourront
s’asseoir autour de la table. Je pense que c’est une trés bonne chose. C’est juste que dans la loi, il est écrit : "Le Conseil est
composé de représentants et représentantes de 1’Etat, de membres des Eglises reconnues et de membres des communautés
confessionnelles ¢ligibles a 1’octroi de prérogatives". Ou sont ces communautés non éligibles a 1’octroi de prérogatives qui
aimeraient également se mettre autour de la table ?

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Si I’on accepte cet amendement, il n’y aura plus que
trois religions a la table ronde : les catholiques, les protestants et les israélites. Ce n’est donc pas du tout ce qui a été voulu
par la table ronde. Plut6t que de considérer comme un risque le fait que des communautés se réunissent autour de la table, je
vois plutot une opportunité d’ouvrir le dialogue, de créer la discussion. C’est bien le but de la table ronde. Cet amendement
reviendrait quasiment a supprimer la table ronde qui avait été voulue, je le rappelle, par le Grand Conseil.

Ensuite, "éligibles a I’octroi de prérogatives" : il y aura un vrai processus pour 1’octroi de prérogatives, avec un contrdle. Par
"¢ligibles", on entend qu’elles répondent aux critéres de valeurs, qui peuvent étre évaluées dans le temps. Si I’on voit qu’il
y a un débordement, une dérive, le Conseil d’Etat pourra déclarer que la personne concernée n’est plus invitée a cette table
ronde car ses propos sont inadmissibles. Mais dans le cadre de la table ronde, le but n’est pas d’exiger des comptes ou ce
que I’on exige pour les autres prérogatives. Le but est d’ouvrir le dialogue en toute confiance et dans un respect mutuel. S’il
devait y avoir une personne ou une communauté qui se comportait de maniére non constructive, le Conseil d’Etat pourrait
décider de I’exclure de la table ronde. Voila comment j’interpréte ceci.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Le député Peiry ne vise manifestement pas une communauté en particulier, mais il y a
néanmoins une communauté citée qui ne semble pas étre en odeur de sainteté pour lui.

Le but du postulat Ducotterd/Balmer était d’établir un dialogue avec toutes ces autres communautés qui sont, pour I’instant,
totalement dans le brouillard. Personne ne les représente. Nous n’avons pas d’interlocuteur qui nous aiderait a éviter les
conflits qui pourraient survenir, régler les malentendus ou les soucis qui pourraient apparaitre au sein des différentes
communautés. Il est donc dans I’intérét public de bénéficier de cette table qui est plus large que seulement celles reconnues.
Sinon, cela fait complétement doublon avec les prérogatives de 1’article 29. Si I’on accepte I’amendement Peiry, cette table
ronde ne sert plus a rien puisque ce sont uniquement celles qui sont déja reconnues qui y siégeront. Les député-e-s Ducotterd
et Ballmer ont souhaité 1’élargir a ces communautés pour avoir cette discussion, ce qui aménera selon moi la paix religieuse.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Cet amendement a été débattu et refusé en commission. Les choses ont été dites :
I’objectif de ce Conseil était justement d’étre plus large et de permettre le dialogue entre les religions. En acceptant cet
amendement, vous réduirez a néant son rdle. Je vous invite donc a refuser cette proposition.

> Au vote, la proposition du député Peiry, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 81 voix contre
18. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté en faveur de la proposition du député Peiry:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré
Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry
Stéphane (SC,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP).
Total: 18.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die
Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine
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(SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/
GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz
(GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer
Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die
Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die
Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte),
Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc
(VE,Le Centre/Die Mitte), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB),
Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander (LA,PS/
SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB),
Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die
Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: §1.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 30c al. 3, al. 4, al. 5 (nouveau)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 30d (nouveau)

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Cet article définit les buts du Conseil. Comme ¢’est 1’un des seuls a ne pas avoir
fait I’objet d’amendements, il n’ameéne pas de commentaire particulier.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je rappelle que le but de cette table ronde est la
paix confessionnelle, que nous soutenons tous.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
I1. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
II1. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
IV. Clauses finales

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premiere lecture est ainsi terminée. La deuxiéme lecture aura lieu ultérieurement.
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Rapport 2021-DIAF-36
Chalet de I'Areney (rapport sur Postulat 2021-GC-26)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 05.12.2023 (BGC mars 2024, p. 6730)

Discussion

Glasson Benoit (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Dans son rapport, le Conseil d’Etat insiste tout d’abord sur I’importance de
I’agriculture, qui compte 2'800 exploitations, 290 entreprises actives dans la transformation alimentaire, qui ensemble
générent 7,7% du PIB et 19,5% des emplois. J’ajouterais les entreprises de construction, d’équipement agricole et j’en passe,
pour qui I’agriculture est une source de revenus importante. Le Conseil d’Etat nous rappelle I’importance institutionnelle
qu’est le Centre de formation et d’innovation de Grangeneuve, avec son partenaire scientifique Agroscope. La ferme-école
de Sorens partage la méme fonction que celle de Grangeneuve et enrichit encore la formation et I’innovation vu la diversité de
I’agriculture fribourgeoise. En effet, la ferme-école de Sorens se situe en zone de montagne. Elle représente les exploitations
du sud du canton et est conduite selon les principes d’une agriculture biologique. Les deux fermes-écoles de notre canton
se complétent sur de nombreux points décrits dans ce rapport.

Le Conseil d’Etat parle également de 1’exemplarité des fermes-écoles. Cette exemplarité a pour but de concrétiser les
meilleures pratiques pour assurer simultanément la productivité, la qualité des produits, le respect de I’environnement et la
promotion du bien-étre animal. Ces pratiques ne sont pas figées mais ouvertes a toutes critiques et évolutions permanentes. On
peut retenir que la production laitiére et la vente de bovins dégage une marge brute relativement élevée et stable. Cependant,
la rentabilité des cultures, de 1’élevage porcin et des cerfs est faible et instable. Bien avant le dép6t du présent postulat,
la décision a été prise de remplacer le troupeau Holstein par une race a deux fins Swiss Fleckvieh, plus adaptée a cette
exploitation, ainsi que la décision d’abandonner I’exploitation porcine afin de ne pas reconstruire une porcherie trop onéreuse.
Cependant, a la suite du postulat, I’¢levage de cerfs sera abandonné en 2025. Vu le nombre dégressant d’adeptes a I’élevage
de cerfs dans le privé de méme que la sécurité routiére (proximité de 1’autoroute), les cerfs seront remplacés par des beeufs
d’engraissement qui demandent environ 150 heures de travail de moins et qui auront un meilleur rendement.

Selon notre demande, un inventaire de 1’état des batiments du site de base de Grangeneuve ainsi que des alpages a été
¢laboré par un bureau d’architecture. C’est un inventaire architectural qui a été listé, puis chiffré pour atteindre le montant
de 4'543'125 francs. Des explications spécifiques a chaque batiment sont formulées dans le rapport, qui nous donnent une
vue d’ensemble des besoins en rénovation des deux parcs immobiliers, de nos fermes-écoles avec leurs priorités respectives.
Je me suis penché un peu plus sur le chalet de 1’ Areney. J’ai pris le temps de le cuber et de regarder son état général. [l y a
certes des travaux a envisager, mais ce chalet n’est pas une ruine, loin de 1a. Les chalets sont des batiments succincts, sans
technique ni confort. Ils sont plus longtemps vieux que neufs. Ils demandent néanmoins un entretien continuel. Un chalet
comme 1’ Areney a un volume de 1'100 m’. Selon les prix de taxation de ’'ECAB, la valeur du chalet est d’environ 400'000
francs. Le colit de rénovation est de 670'000 francs annoncés. Pour ma part, il est quelque peu exagéré.

Pour le bien-&tre animal, des logettes peuvent étre installées afin que les beeufs puissent profiter de I’ombre et qu’ils soient
a I’abri des insectes ou soient sur un sol sec en temps de pluie. Cela est le bien-étre animal. L’Etat doit montrer I’exemple,
entretenir son patrimoine ou s’en séparer mais pour sa pérennité, il faut se séparer du chalet avec le paturage faisant partie
de cet alpage. Si tous les propriétaires d’alpage sortaient les chalets de 1’exploitation agricole pour des raisons financiéres,
notre pays se retrouverait avec des paturages mal entretenus, sur lesquels troneraient des chalets d’alpage transformés avec
peu de respect en chalets de vacances. Cela provoquerait une dégradation du paysage a nous en faire mal aux yeux et cela
refléterait une mauvaise image pour le tourisme. Dans notre canton, trop d’endroits magnifiques ont été massacrés a la suite
d’une mauvaise gestion du territoire. Alors sachons-le et donnons-nous les moyens de conserver ce qui en vaut encore la
peine d’étre conservé.

Je remercie le Conseil d’Etat ainsi que les collaborateurs de Grangeneuve pour ce rapport trés complet et vous invite a
repenser & mon message avant de détruire des batiments de notre patrimoine.

Barras Eric (UDC/SVP, GR). Mon lien d’intérét : je suis agriculteur en Gruyére. Le groupe de 1'Union démocratique du centre
a pris connaissance du rapport concernant le chalet de I’ Areney.

Nous remercions le Conseil d’Etat pour ce rapport complet et précis. Si ces informations avaient été données dans la réponse
a la question déposée en 2020 par notre collegue Glasson, nous aurions pu éviter ce postulat...
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Le Conseil d’Etat nous détaille, au début de ce rapport, le Cluster Food... C’est trés bien, mais nous parlons ici de batiments
pas ou plus utilisés. Notre groupe est d’avis que la destruction de certains batiments n’est pas la bonne solution. En cas de
non-utilisation, il serait plus utile de faire du droit de superficie et de garder ces batiments souvent anciens et bien implantés
dans le paysage. Enfin, nous ne sommes par persuadés du bien-fondé des futurs investissements sur le site de Marsens.

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Mon lien d’intérét : j’aime les batiments bien entretenus. Je prends la parole
au nom du groupe Le Centre.

Je remercie le Conseil d’Etat et la direction concernée pour le rapport qui nous est présenté. Ce dernier a le mérite de clarifier
la politique de la DIAF envers ses propriétés. Malheureusement, il met en lumiére un certain retard, voire 1’abandon de
I’entretien de certains batiments. L’Etat doit garantir I’entretien de son patrimoine, et s’il ne peut le faire, il a la possibilité
d’en transférer 1’utilisation et 1’entretien par un droit de superficie distinct et permanent (DDP) : d’autres entités privées ou
publiques pourraient ainsi trouver une utilisation plus adaptée de ce patrimoine. Nous recommandons cette approche plutot
que la destruction, et cela spécialement au niveau du chalet de I’ Areney.

Avec ces constatations, le groupe Le Centre prend acte de ce rapport et vous en remercie.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Je n’ai pas de lien direct avec cet objet. J’interviens ici au nom du groupe VERT-E-S et
allié-e-s.

Le chalet de I’ Areney, propriété du canton de Fribourg rattachée a la ferme-école de Sorens, a déja fait couler beaucoup
d’encre a la suite de la volonté exprimée du Conseil d’Etat de le détruire et I’intervention en 2020 du député Glasson, qui
a permis de donner un sursis a cette batisse de 1818.

Le postulat en question, déposé en 2021, cherche & prendre de la hauteur en demandant au canton de faire une étude sur
ses différents batiments rattachés a Grangeneuve afin de disposer d’une planification globale pour leur entretien et leur
rénovation.

Le rapport est trés complet et fouillé, comme ’ont dit mes préopinants, faisant le lien entre la vocation historique de notre
canton dans la promotion de la filiére agroalimentaire, qui représente prés de 20% du PIB, et les batiments rattachés aux
deux fermes-écoles de Grangeneuve et de Sorens. Le rapport conclut d’abord que les deux fermes sont complémentaires,
ce que nous soutenons pleinement.

Le rapport fait ensuite I’inventaire des différents batiments agricoles et chalets d’alpage liés a ces deux fermes-écoles (une
dizaine de chalets d’alpage) ainsi que les investissements prévus dans les dix prochaines années, qui se montent a 4,5 millions
de francs. Si d’importants investissements ont été faits & Grangeneuve, il y en a d’autres en perspective pour la ferme-école
de Sorens, qui va se spécialiser dans la production bovine - lait et viande bio - & la suite de I’abandon, comme cela a été dit,
de I’¢élevage de cerfs et bientdt de 1’élevage porcin. Tous les alpages liés a Sorens et a Grangeneuve sont loués a des tiers
pour une exploitation avec estivage du bétail ou a d’autre fins.

Quant au chalet de 1I’Areney le canton ne lui voit plus aucune utilité au niveau de la ferme-école de Sorens et ne sait
visiblement pas qu’en faire. Nous regrettons ce manque de vision et avons quelques commentaires a formuler par rapport
a ce rapport.

Tout d’abord trois commentaires généraux :

1. Nous trouvons important que le site de formation de Sorens en bio soit autant valorisé que celui de formations
conventionnelles a Grangeneuve, et si possible aussi dans une diversité des filiéres de production et de transformation.
Idéalement a notre avis, la formation bio devrait étre présente sur les deux sites.

2. Nous trouvons dommage que le site de Sorens, exploitation en zone de collines et montagne I, se spécialise uniquement
dans I’élevage bovin alors que le temps est a la diversification en vue d’une meilleure résilience au changement climatique.

3. Nous regrettons enfin que le canton de Fribourg ne gére pas lui-méme un alpage comme espace de formation. La saison
d’alpage ne vient-elle pas d’étre reconnue par ’'UNESCO comme patrimoine culturel immatériel de I’humanité ? Cette
tradition vivante, si chére a notre canton, est en pleine mutation et sa pérennisation nécessite donc une reléve des espaces
de formation.

Enfin, en ce qui concerne le chalet de I’ Areney, nous aurions les suggestions suivantes :

1. Ce chalet devrait, a notre avis, étre conservé en tant que patrimoine, mais aussi vu son utilité, surtout vu I’abandon de
I’¢élevage de cerfs, qui étaient inadaptés pour ce batiment.

2. Ce chalet ne devrait pas étre désassujetti et loué a d’autres affectations. Cela serait compliqué vu sa situation au coeur
de la ferme-école.
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3. Le chalet pourrait étre utilisé pour abriter du bétail, surtout la journée et en cas d’intempéries. C’est sa vocation premicre
méme si nous saluons 1’important effort d’arborisation du secteur, qui offrira des nouveaux abris naturels.

4. Le chalet, vu sa taille, pourrait étre utilisé également comme espace de formation pour I’économie alpestre en y intégrant
différents types de bétail.

5. Enfin, il pourrait aussi étre utilisé comme lieu de formation ou de thérapie pour des jeunes ou autres personnes en difficulté.

Bref, les possibilités ne manquent pas pour trouver une nouvelle affectation a ce batiment. Un projet fédérateur trouvera
certainement des financements.

Avec ces considérations, le groupe VERT-E-S et allié-e-s prend acte de ce rapport.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je remercie tous les intervenants, dont les propos
relévent le travail qui a été effectué par Grangeneuve. Vous avez pu apprécier I’ampleur de la transparence faite par
I’intermédiaire de ce rapport.

Vous y avez lu les questions posées par le postulat Gaillard/Glasson. Ces questions s’inscrivent parfaitement dans les
réflexions de fond sur la place de notre canton en maticre agroalimentaire. En effet, ce secteur est essentiel pour Fribourg, tant
du point de vue patrimonial, comme cela a été évoqué, que culturel et économique. C’est pour cela que le Conseil d’Etat s’est
fixé comme objectif de faire de Fribourg un canton leader dans 1’agroalimentaire. Je préside d’ailleurs un comité de pilotage
dans ce domaine en collaboration avec mon collégue ici présent. Cet objectif se traduit par le dynamisme impressionnant
du campus Grangeneuve-Posieux, tant du coté de I’Etat que de la Confédération avec Agroscope ou des entreprises privées.
Ce développement compléte les missions historiques que nous avons sur Grangeneuve, a savoir la formation, le conseil et la
vulgarisation. Dans ces domaines, vous I’avez lu, les deux fermes-écoles offrent des atouts parfaitement complémentaires
qu’il est essentiel de conserver et de développer.

M. Clément, selon vous, nous devrions tout produire en bio. Or, cela n’est pas la volonté du Conseil d’Etat, pour la simple
et bonne raison que nous avons différents types d’exploitations et que nous devons offrir une formation a tous ces types
d’exploitations. Cela fait sens d’avoir une exploitation qui réponde au cahier des charges AOP, notamment du Gruyére et du
Vacherin, et d’avoir une exploitation bio, gérée différemment, en termes de formation et de soutien a 1’agriculture.

Ce constat ne signifie aucunement la simple validation d’un statu quo. Nous avons au contraire le devoir d’examiner en
permanence les opportunités pour développer en parallele et de maniére coordonnée ces deux sites. Dans ces réflexions ont
ainsi émergé le projet de renoncer a 1’élevage de cerfs, comme cela a été dit, pour tenir compte de 1’évolution du secteur
agricole dans ce domaine ou encore I’abandon, a terme, de I’engraissement des porcs a Sorens. Leur engraissement devrait se
faire, a futur, en collaboration avec Agroscope sur le site de Grangeneuve-Posieux. De ces décisions stratégiques découlent
les projets en termes d’infrastructure, avec un investissement revu pour le chalet de I’ Areney, pour tenir compte des nouvelles
orientations du domaine.

Le présent rapport illustre, je crois, le dynamisme du secteur agroalimentaire fribourgeois et de ses acteurs, qu’ils soient
publics ou privés, notamment nos agriculteurs et nos alpagistes. Ce dynamisme est essentiel pour éviter de sombrer dans
la sinistrose qui sévit parfois.

L’actualité de ces derniéres semaines, vous 1’avez entendue et lue, a rappelé d’ou viennent le lait, les fruits et les Iégumes a
ceux qui avaient tendance a I’oublier. L’agriculture est un secteur fragile, qui repose sur I’engagement quotidien d’hommes
et de femmes passionné-e-s. On devrait sans cesse le répéter.

Le développement de Grangeneuve est I’'un des éléments centraux pour maintenir et renforcer le niveau d’excellence de nos
agriculteurs, notamment par la formation et les conseils. Il contribue a valoriser I’'immense patrimoine dont Fribourg a la
chance de bénéficier. D’autres mesures s’imposent toutefois, notamment afin de maintenir des revenus décents, normaux
pour les familles paysannes afin de leur garantir une qualité de vie et d’assurer la pérennité de ce secteur essentiel pour
combler les besoins vitaux de notre population sans avoir recours a des importations cotiteuses, sur le plan écologique en
particulier.

Pour répondre aux différentes remarques émises sur ’aménagement du territoire, nous allons vers un renforcement des
conditions de construction en zone agricole dans le cadre de la LAT 2. J’ai entendu les différents intervenants qui souhaitent
ne pas détruire ce chalet mais étudier des réaffectations. Nous nous sommes engagés a le faire, y compris en examinant la
possibilité d’un DDP. En effet, M. le Député Gaillard, nous avons eu une excellente collaboration pour créer un DDP sur
le site du chalet de la Berra, qui remplit, aujourd’hui, a satisfaction je crois, un besoin avéré. Je pense avoir répondu a la
plupart des questions posées. Nous allons tenir compte de vos remarques.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Rapport d'activité 2024-CE-35
Regard sur les affaires extérieures du Canton de Fribourg 2023

Rapporteur-e: Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 22.02.2024 (BGC mars 2024, p. 6915)

Préavis de la commission: 01.03.2024 (BGC mars 2024, p. 6958)

Discussion

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Unser Rat ist jéhrlich gehalten, vom Bericht des Staatsrats iiber die
Aussenbeziehungen des Kantons Kenntnis zu nehmen. Dieser Bericht wird jeweils von der zustéindigen Kommission
vorgepriift, und ich habe heute die Aufgabe, den Kommissionsprésidenten, unseren Kollegen Nicolas Pasquier, zu vertreten.

Die Kommission fiir auswértige Angelegenheiten hat sich am 1. Mérz versammelt und den Bericht in Anwesenheit
von Staatsrat Olivier Curty als Dossierverantwortlichem in der Kantonsregierung, von Patrick Miilhauser, Sektorchef
Aussenbeziehungen, sowie Herrn Yann Jaccard und Frau Mireille Meissner gepriift. Ich danke allen beteiligten Personen
fiir den konstruktiven Austausch und die transparente Zusammenarbeit. Mein Dank schliesst auch Herrn Alain Renevey als
zuverldssigen und geschitzten Kommissionssekretar ein.

Eu égard au programme chargé de la session et pour honorer votre travail a distance - je pars de 1’idée que vous avez pris
connaissance du rapport du Gouvernement -, je ne vais pas m’étendre en détail sur ce dernier. Je fais ressortir deux ou trois
¢léments importants avant de passer la parole aux rapporteurs des groupes.

Parmi les événements et décisions phares, je mentionne le pilotage, par Fribourg, de la Conférence européenne sur la stratégie
macro-régionale de la région alpine. Il s’agit d’un organe de I’Union européenne auquel la Suisse participe et qui a lancé son
cycle de travail avec un événement majeur sur I’économie circulaire organisé a la Haute école d’architecture et d’ingénierie
de Fribourg.

Diese Konferenz bot dem Kanton auch eine Plattform, um seine Beziehungen mit der Eidgenossenschaft, mit den
Nachbarkantonen der Hauptstadtregion und mit dem privilegierten Kooperationspartner Elsass, respektive Grand-Est, zu
pflegen und auszubauen.

Besonders wichtig war sodann der Entscheid der Konferenz der Kantonsregierungen, Freiburg als Standort der
neuen Nationalen Menschenrechtsinstitution zu bestimmen. Diesem Beschluss gingen langjéhrige Diskussionen und
Verhandlungen auf schweizerischer Ebene voraus.

La décision sur I’implantation de I’Institution suisse des droits humains a Fribourg témoigne de I’engagement important du
Gouvernement dans le cadre intercantonal. Il aura des répercussions durablement positives sur le rayonnement aux niveaux
national et international. Nous le voyons plus que jamais, la défense des droits humains nécessite un redoublement des
efforts. Les conflits et les guerres dans le monde, mais aussi la pression des changements sociaux chez nous, nous obligent
a garantir une veille attentive et un suivi conséquent.

Cette remarque m’ameéne a la mission centrale du secteur Relations extérieures du canton, a savoir le monitoring des objets
traités sur le plan fédéral. Ce monitoring est assuré¢ avec une haute priorité. Nous en félicitons le Conseil d’Etat. Il en résulte,
dans une activité intense de coordination, de collaboration et de coopération, un lobbying permanent a Berne et dans les
instances intercantonales.

Der Staatsrat hat in der vergangenen Berichtsperiode an iiber hundert Vernehmlassungen teilgenommen und die Interessen
des Kantons Freiburg und des Staats in den nationalen, interkantonalen und iiberregionalen Gremien vertreten.

A cetitre, nous félicitons les conseillers d’Etat Jean-Pierre Siggen et Didier Castella, qui ont accédé respectivement a la vice-
présidence de la Conférence latine des directeurs cantonaux du numérique et a la co-présidence de la Région capitale suisse.

Die ausfiihrliche Liste der behandelten Dossiers entnehmen Sie dem Bericht und seinem Anhang. Dieser soll, so wurde in der
Kommission angemerkt, laufend vertieft, aktualisiert und noch vollstdndiger prasentiert werden. Die wichtigsten Arbeiten
betrafen 2023 die Ausarbeitung der Landwirtschaftsverordnungen, der Kulturbotschaft, der Mindestbesteuerung und des
Gesetzes iiber das elektronische Patientendossier.

Die Mitglieder der Kommission flir Aussenbeziehungen haben Fragen zu einzelnen Themen gestellt und zufriedenstellende
Erkldrungen des Staatsrats erhalten. Einige davon werden in IThren Fraktionsberichten sicher noch herausgegriffen. Die
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Herausforderungen bleiben gross. Dazu gehoren insbesondere die prekére Situation der Bundesfinanzen, die Europapolitik,
die Digitalisierung und die Medienpolitik.

Mit diesen Worten schliesse ich. Der Bericht des Staatsrats wurde von der Kommission in der vorliegenden Form zur
Kenntnis genommen.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Ich mochte mich bei der Kommission
fiir die wohlwollende Priifung des Rapports und fiir die spannende Diskussion, die wir fiihren durften, bedanken. Ich bedanke
mich auch beim Delegierten fiir Aussenbeziehungen und seiner Equipe fiir die wertvolle Arbeit, die jahraus, jahrein geleistet
wird.

Le rapporteur a parfaitement résumé les éléments-clés de ce rapport. A ce stade, je n’ai rien a ajouter. Néanmoins, je répondrai
a vos éventuelles questions avec plaisir.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport d'activité.

Rapport d'activité 2024-GC-24
Commission des affaires extérieures du Grand Conseil (2023)

Rapporteur-e: Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 01.03.2024 (BGC mars 2024, p. 6959)

Discussion

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Ich fahre fort mit dem Tatigkeitsbericht der Kommission fiir auswirtige
Angelegenheiten (KAA) fiir das Jahr 2023, wiederum in Vertretung des Présidenten Nicolas Pasquier, dem ich, im Namen
aller Kommissionsmitglieder, fiir die angenehme Sitzungsfiihrung wéihrend des vergangenen Jahres danke. Dieser Dank geht
auch an Herrn Alain Renevey.

Der jihrliche Tatigkeitsbericht hat Sie dariiber in Kenntnis gesetzt, dass die KAA heuer erstmals mit gewéhlten
Stellvertreterinnen und Stellvertretern gearbeitet hat. Dies erleichtert die moglichst vollzahlige Prasenz an den Sitzungen
und ermoglicht die Beteiligung einer grosseren Zahl Mitglieder unseres Rats an den inhaltlichen Arbeiten der Kommission.

Durant I’année écoulée, la Commissions des affaires extérieures (ci-aprés : CAE) s’est réunie a quatre reprises. Elle a en
outre pris position une fois par voie épistolaire. Selon le mandat qui lui est conféré, la CAE a préavisé deux objets 1égislatifs,
a savoir le projet de loi sur ’adhésion a la Convention intercantonale sur la numérisation dans le domaine de la santé ainsi
que le décret sur 1’octroi d’un crédit additionnel pour ce domaine. Cet objet est également traité de maniére prioritaire par
la Confédération, qui vient de voter des crédits supplémentaires pour avancer dans ce dossier important et complexe, pour
ne pas dire compliqué.

Weiter ist zu erwéhnen, dass die Kommission im vergangenen Berichtsjahr von der zustdndigen Staatsritin, Frau Sylvie
Bonvin-Sansonnens, iiber den Abschluss einer Vereinbarung iiber die interkantonale Schulzusammenarbeit zwischen
Freiburg und dem Waadtland in Kenntnis gesetzt wurde. Gerne wiren die Kommission oder ihre Vertreter frithzeitiger und
vorzeitiger an den entsprechenden Arbeiten beteiligt oder dariiber in Kenntnis gesetzt worden. Es handelt sich hier um einen
Bereich der interkantonalen Zusammenarbeit, wo die parlamentarische Mitwirkung noch nicht optimal gewéhrleistet ist.

Dies fithrt mich zu einem weiteren wichtigen Tatigkeitsfeld der Kommission und ihrer Mitglieder: die Vertretung
in verschiedenen interparlamentarischen Aufsichtskommissionen auf westschweizerischer Ebene. Unser Rat bestellt
insgesamt 7 Freiburger Delegationen, welche die Westschweizer Schulvereinbarung, den strafrechtlichen Freiheitsentzug,
das interkantonale Gymnasium und das interkantonale Spital der Broye, die Fachhochschule der Westschweiz, den
interkantonalen Unterhaltsdienst der Nationalstrassen und das Geldspielwesen parlamentarisch iiberwachen und begleiten.
In diesen Kommissionen wird wichtige und substantielle Arbeit geleistet, an denen unser Rat mit qualifizierten und
spezialisierten Vertreterinnen und Vertretern beteiligt ist.

Une activité moindre, mais pas moins importante, de la Commission se situe au niveau du Bureau interparlementaire de
coordination, qui coordonne, comme son nom 1’indique, I’engagement parlementaire au niveau intercantonal et qui joue
un réle important dans la fixation de I’agenda a long terme dans ce secteur d’activité. J’aimerais mentionner en particulier
les contacts qui ont eu lieu durant I’année écoulée avec le Grand Conseil du canton de Berne qui, ne 1’oublions pas, fait
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également partie de la Suisse occidentale. Nos collégues bernoises et bernois envisagent une adhésion a la collaboration
parlementaire intercantonale avec Fribourg, Vaud, Neuchatel, Genéve, le Jura et le Valais.

Pour clore, permettez-moi d’attirer votre attention sur la Conférence 1égislative intercantonale, qui propose des formations
continues auxquelles vous €tes toutes et tous invité-e-s a participer, ainsi qu’au Forum interparlementaire romand. Ce dernier
a organisé un aprés-midi d’échange et d’information sur le sujet des politiques en lien avec la jeunesse et I’enfance a Fribourg.
Tous les élus des cantons romands sauf un y ont pris part. Je remercie tout particuliérement notre collégue Liliane Galley,
cheville ouvriére de cette rencontre, qui s’est terminée par une visite spontanée avec raclette dans les caves de la Bourgeoisie
de Fribourg. Ce sont également ces occasions qui permettent de prendre conscience de la dimension intercantonale de notre
espace public et de notre société. On se rend par exemple compte qu’il y a des député-e-s d’autres cantons parmi nous, en
I’occurrence une jeune députée suppléante valaisanne qui étudie a I’Université et qui vit dans la campagne fribourgeoise.

Mit diesem "clin d’ceil" an die "collaboration conviviale intercantonale”, je clos mon rapport.

Curty Olivier, Directeur de ’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Der Staatsrat hat mit Interesse von
diesem Kommissionsbericht Kenntnis genommen und bedankt sich bei der Kommission fiir ihre Arbeit.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport d'activité.

Election judiciaire 2024-GC-44
Assesseur-e (locataires) a la Commission de conciliation en matiére de bail de la Singine et du
Lac - Poste 1

Rapport/message: 19.02.2024 (BGC mars 2024, p. 6971)
Préavis de la commission: 06.03.2024 (BGC mars 2024, p. 6983)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 97; rentrés: 95; blancs: 11; nuls: 0; valables: 95; majorité absolue: 48.

Est élu M. Astrit Bytyqi, a Tafers, par 84 voix.

Election judiciaire 2024-GC-45
Assesseur-e (locataires) a la Commission de conciliation en matiére de bail de la Singine et du
Lac - Poste 2

Rapport/message: 19.02.2024 (BGC mars 2024, p. 6971)
Préavis de la commission: 06.03.2024 (BGC mars 2024, p. 6983)

Scrutin uninominal

Premier tour
Bulletins distribués: 102; rentrés: 101; blancs: 56; nuls: 2; valables: 99; majorité absolue: 50.

A obtenu des voix M. Patrik Gruber: 43.

Deuxiéme tour
Bulletins distribués: 101; rentrés: 100; blancs: 56; nuls: 2; valables: 98; majorité absolue: 50.

A obtenu des voix M. Patrik Gruber: 42.

> La séance est levée a 17 h 13.
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Deuxiéme séance, mercredi 20 mars 2024

Présidence de Adrian Brugger (UDC/SVP, SE)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2023-GC-248 Motion En finir avec les symboles nazis Prise en considération  Auteur-s
dans le Canton de Fribourg Alexandre Berset
Hubert Dafflon
Représentant-e du
gouvernement
Romain Collaud
2023-DIME-301 Décret Crédit d'études additionnel en Entrée en matiére Rapporteur-e
vue de la construction d'un Premiére lecture Bertrand Morel
batiment pour la Faculté de droit Deuxiéme lecture Représentant-e du
de 1'Université de Fribourg (Tour Vote final gouvernement
Henri) Jean-Francois Steiert
Didier Castella
2023-DIME-350  Décret Crédit d’engagement pour les Entrée en maticre Rapporteur-e
travaux préparatoires en vue de la Lecture des articles Bertrand Morel
construction d’un batiment pour la Vote final Représentant-e du
Faculté de droit de 1’Université de gouvernement
Fribourg (Tour Henri) Jean-Francois Steiert
Didier Castella
2023-DIME-102  Décret Crédit additionnel en vue Entrée en maticre Rapporteur-e

de I’agrandissement et de la
restructuration de la Bibliothéque

Premiére lecture
Deuxiéme lecture

Jean-Daniel Wicht
Représentant-e du

cantonale et universitaire de Vote final gouvernement
Fribourg Jean-Francois Steiert
Didier Castella

2024-GC-57

Election (autre)

Un membre suppléant de la
Commission des graces, des
pétitions et des motions populaires,
en remplacement de Gaétan Emonet

Scrutin de liste

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justification: M™* et MM. Elias Moussa, Benoit Rey, Pauline Robatel, Rose-Marie Rodriguez, Thierry
Steiert et Estelle Zermatten.

MM. Olivier Curty, Philippe Demierre et Jean-Pierre Siggen, conseillers d'Etat, sont excusés.
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Motion 2023-GC-248
En finir avec les symboles nazis dans le Canton de Fribourg

Auteur-s: Berset Alexandre (VEA/GB, SC)
Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC)
Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport

Dépot: 13.10.2023 (BGC octobre 2023, p. 4078)
Développement: 13.10.2023 (BGC octobre 2023, p. 4078)
Réponse du Conseil d’Etat: 09.02.2024 (BGC mars 2024, p. 7159)

Prise en considération

Berset Alexandre (VEA/GB, SC). C’est I’affichage d’un drapeau avec une croix gammée lors de la bourse aux armes a Forum
Fribourg en janvier 2023 qui a été 1’¢élément déclencheur pour 1’élaboration de la présente motion.

Pourquoi interdire les symboles nazis plutdt que d’autres?

Les symboles nazis sont une expression universelle de haine. Ils représentent 1’antisémitisme, le racisme, mais aussi
I’homophobie, le rejet des personnes en situation de handicap et bien d’autres. Ces symboles pronent une idéologie
suprémaciste, dans laquelle les personnes considérées comme « différentes » sont discriminées. Peu d’autres symboles
cristalisent a ce point la haine de ’autre. A ce titre, il est invraisemblable que de tels symboles puissent étre affichés
publiquement en toute impunité.

En 2023, la Coordination intercommunautaire contre l'antisémitisme et la diffamation (CICAD) a recensé¢ 944 actes
antisémites en Suisse romande. Cela représente une hausse de 68% comparé a 2022.

A Fribourg, en plus de I’événement a Forum Fribourg que j'ai cité, La Liberté du 1¥ février se faisait 1'écho du sentiment
d’impuissance du corps enseignant face au phénoméne des symboles nazis dans les écoles.

Le contexte actuel au Proche-Orient sert de prétexte a 1’antisémitisme. J’en profite pour souligner ici d'ailleurs que cette
motion ne représente en aucun cas un quelconque soutien a la folie meurtriére menée par le Gouvernement israélien — ne
faisons pas cet amalgame!

Cette motion n’est pas non plus une entrave a la liberté d’expression ou de pensée, bien au contraire. Dans un pays
démocratique comme le notre, cette liberté est encadrée par la loi.

Mettre hors champ, exclure totalement de I'espace public des idéologies haineuses est un message fort envoyé aux
propagateurs de violence et c'est également un moyen de sensibiliser sur cette problématique.

Notre proposition n’est par contre pas seulement symbolique, loin s’en faut. Avec 1’ajout d’une ligne dans une disposition
légale existante, on donne a la police une base Iui permettant d’exiger le retrait de tels symboles lorsqu’ils sont affichés
dans I’espace public.

Pourquoi ne pas attendre les décisions fédérales diront certains et certaines d'entre vous? Alors il est vrai qu'au niveau fédéral,
il y a des discussions de longue date sur ce sujet. Cela fait plus ou moins depuis quinze ans qu’on attend une décision a
ce niveau-la. Ce n'est pas impossible qu’un tel projet soit accepté a I’avenir. Mais ce n’est pas certain, et on ne sait pas
quand ¢a viendra.

Dans son Rapport sur I’interdiction des symboles nazis et racistes de 2022, ’OFJ considérait qu’il n’était pas nécessaire
d’interdire ces symboles sur la voie publique. La raison invoquée était que les lois policiéres cantonales étaient suffisantes
pour le faire. De 'autre coté, on a des cantons qui, & I'instar de notre Conseil d'Etat, disent le contraire et qui attendent
finalement qu'une décision soit prise au niveau national.

11 faut rappeler que la Suisse fait figure d'exception en la matiére, et en ce qui concerne les autres cantons romands, il y a
aussi beaucoup de choses qui se font dans ce sens: Genéve se prononcera sur une modification de sa Constitution au sujet
des symboles nazis; les Vaudois ont déja accepté une motion dans ce sens. Par ailleurs, des députés neuchatelois sont en
train de préparer un texte. Donc, en refusant cette motion, Fribourg enverrait un assez mauvais signal en restant en retrait
sur ce dossier.

Je vous pose la question suivante: pourquoi attendre une éventuelle décision fédérale ? Premier cas de figure, les débats
échouent au niveau national. Le canton de Fribourg aurait ainsi déja fait le travail et fait un pas important et supplémentaire
dans la lutte contre la haine.
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Deuxié¢me cas de figure: le niveau national accepte un texte qui va dans ce sens. Alors le canton de Fribourg serait prét,
tout simplement.

Je vous propose par ailleurs que si une décision nationale devait tomber avant 1’entrée en vigueur de la modification légale
demandée par la motion, qu'on rende tout simplement cet objet caduc. Si on I'accepte aujourd'hui, ce n'est pas avant 1,5,
voire 2 ans qu'on aura quelque chose dans une base 1égale. On peut tout a fait dire que si le niveau national a fait le travail,
on est bons comme ¢a.

En ce qui concerne finalement le rapport coit - bénéfice, il nous suffit d’ajouter une ligne dans une base 1égale existante
pour démontrer notre intransigeance face a la haine et créer un instrument clair et efficace pour réagir face a la présence
de ces symboles dans 1'espace public.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Je parle au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre et je n'ai aucun lien d'intéréts
avec cet objet.

Diese Motion unserer beiden Kollegen Alexandre Berset und Hubert Dafflon haben wir mit Interesse gelesen und die Antwort
des Staatsrates zur Kenntnis genommen.

Vorab mochte ich klarstellen: Auch wir sind unmissverstindlich der Meinung, Nazisymbole sind inakzeptabel, da gibt es
keine Diskussion. Aber, mochten wir auch sagen, es gibt viele andere Symbole, welche fragwiirdig, historisch gesehen
mindestens so blutig daherkommen und teilweise auch staatsfeindlich gesinnt sind. Denken wir an russischen oder
chinesischen Kommunismus, das Anarchisten-Symbol, die Rote-Armee-Fraktion (RAF) oder aber an den Konflikt im Nahen
Osten. Wir haben es vorher bereits gehort, dort werden sogar Landesfahnen mit Hasssymbolik verwendet. Die Liste liesse
sich verléngern, in jede politische Richtung.

Die Grenze miisste bei einer solchen Verbotsregelung klar und unmissverstindlich sein, und eine Ausweitung auf unliebsame
Andersdenkende ist unbedingt auszuschliessen. Oder warum nicht etwas verbieten, das zum Beispiel gerade uns nicht in
den politischen Kram passt?

Zuriick zum Thema. Unsere Gesetzgebung auf nationaler Ebene ist beziiglich Missbrauches solcher Symbolik klar und
unmissverstindlich; genau so soll es sein. Der Staatsrat erldutert dies in seiner Antwort. Missbrauch wird geahndet und
verfolgt. Das Gesetz, die Regeln sind eindeutig.

Weiter sind wir, wie der Staatsrat, der Meinung, dass es in dieser Sache wenig zielfiihrend ist, einen schweizweiten kantonalen
Flickenteppich zu bilden, warum wir mit Interesse die eidgendssischen Réte beobachten, welche aufgrund der angekiindigten
Antrage Losungen erarbeiten werden. Die Entscheide unserer Volksvertreter in Bern werden auch wir akzeptieren.

Aus diesen Griinden lehnen wir von der Schweizerischen Volkspartei diese Motion mehrheitlich ab.

Berset Christel (PS/SP, FV). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet, hormis le fait que j'ai participé aux réflexions menées
avec M. Johanne Gurfinkiel, secrétaire général de la CICAD dont Alexandre Berset a parlé tout a I'heure, et ces réflexions
ont contribué a 1'¢laboration de la présente motion. J'ai aussi participé, avec plusieurs d'entre vous, a une séance — un matin
tot — lors de la session de novembre ou M. Gurfinkiel est venu nous présenter la situation actuelle en matiére d'antisémitisme.

Ces actes antisémites sont en forte hausse Mesdames et Messieurs. Cela ne vous surprendra pas. Ces actes ont redoublé de
vigueur depuis le début de la guerre entre Israél et la branche armée du mouvement palestinien Hamas.

Mardi aprés-midi, donc hier, nous avons parlé longuement de la révision de cette loi sur les religions. Nous avons relevé a
quel point la paix confessionnelle est importante pour vivre notre vie en commun. A quel point aussi, cette paix est fragile.

Exposer des symboles nazis dans I'espace public, par exemple lors de I'événement Militaria a Forum Fribourg, peut gravement
menacer cette paix. Cela encourage les tendances antisémites actuelles et les personnes de confession juive qui vivent parmi
nous peuvent se sentir directement attaquées par cela. C'est pourquoi la CICAD demande depuis longtemps de meilleures
bases 1égales aux niveaux fédéral et cantonal, pour pouvoir agir et intervenir lorsque des symboles nazis sont exposés
publiquement, lorsque des gestes nazis sont faits dans l'espace public ou lorsqu’un drapeau nazi est suspendu de manicre
bien visible a une fenétre, par exemple qui donne sur la rue. Pour l'instant, a Fribourg, il n'y a aucun obstacle a cela.

Accepter cette motion, c’est donc un signal trés important pour affirmer nos valeurs, les valeurs que nous défendons,
les valeurs que nous voulons faire respecter. Cela est d'autant plus important que les actes racistes en général sont en
augmentation, surtout parmi la jeunesse.

Je connais des personnes proches de moi qui fréquentent les transports publics en Glane et qui m'ont rapporté que plusieurs
jeunes ont des propos racistes qui sont tres, trés, préoccupants. Et cela ne se passe passe pas qu'en Glane, Mesdames et
Messieurs! Cela se passe aussi, par exemple, au Cycle d'orientation du Belluard a Fribourg, ou des professeurs ont dit étre
complétement désarconnés et ne pas savoir comment réagir face aux saluts nazis et aux "vive Hitler" qui sont prononcés d'une
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seule voix par tout un groupe d’éléves. Je cite une enseignante qui s'exprimait justement dans ce fameux article de La Liberté
du 1¥ février dernier: "Ils gravent des croix gammées et écrivent «I love Hitler». Ils I’appellent tonton H." Ces enseignants
n'ont jamais rien entendu de pareil dans la bouche des éléves. Je ne sais pas si, tout comme moi, ces comportements vous
font peur, vous inquicte, mais il est certain que ces comportements minent la vie pacifique dans notre communauté.

Si la Confédération a un réle a jouer, nous aussi, les cantons, nous avons notre responsabilité. L'Etat de Fribourg doit montrer
clairement a la population, et en particulier aux jeunes, de quel coté se trouvent les autorités fribourgeoises: du coté du
respect des diverses communautés, du coté du refus catégorique de la violence et de la haine, du c6té de la tolérance zéro
face aux symboles nazis et néo-nazis et autres actes antisémites dans notre canton.

Le groupe socialiste, au nom duquel je suis intervenue, acceptera cette motion et vous invite, chers et chéres collégues, a
en faire de méme.

Schwaller-Merkle Esther (Le Centre/Die Mitte, SE). Ich spreche im Namen der Mitte-Fraktion.

Verwendung und Ausstellung von Nazi-Symbolen sind im 6ffentlichen Raum und an 6ffentlichen Veranstaltungen nach
geltendem Recht bereits heute strafbar und verboten und sind auch fiir uns in jeglicher Hinsicht verwerflich. In Bundesbern
ist zudem eine Motion in Beratung, welche die gesetzlichen Grundlagen erarbeitet, um in diesen Fragen einen einheitlichen
Anwendungsbereich in allen Kantonen sicherzustellen und so die unterschiedliche Umsetzung einer Rechtsnorm, die ein
verfassungsméssig garantiertes Grundrecht einschrinkt, zu verhindern.

Aufgrund dieser Tatsache unterstiitzt die Mitte-Fraktion den Vorschlag des Staatsrats, zuerst das Ergebnis aus Bundesbern
abzuwarten und die Motion abzulehnen, um sie dann in einem spédteren Moment vielleicht wieder hervorzuholen.

Chardonnens Christophe (PLR/PVL/FDP/GLP, BR). Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux et
je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet.

C'est a juste titre que les motionnaires s'inquictent de la prolifération des symboles nazis dans le canton de Fribourg et se
questionnent sur la maniére d'y mettre fin. Ces actes sont inacceptables et nous nous devons de les combattre.

Cela étant, la majorité du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux est convaincue que cette question doit étre traitée au
niveau fédéral. Il existe déja une norme dans le code pénal et dans le code pénal militaire qui permet de sanctionner ces
comportements, non seulement les symboles nazis mais également d'autres symboles. Certes, la norme actuelle ne couvre
pas la simple exposition des symboles nazis. Mais, comme cela a déja été dit, la motion fédérale vise a étendre cette norme
de fagon a ce que ces comportements puissent également étre sanctionnés. Aussi, plutdt que de multiplier les dispositions
légales, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, dans sa grande majorité, fera confiance a nos parlementaires fédéraux
pour régler cette question et va rejeter cette motion, tout en espérant bien évidemment qui si d'aventure les discussions au
niveau fédéral devaient échouer, la question pourrait étre reprise dans ce Parlement.

Thévoz Ivan (UDC/SVP, BR). Je m'exprime en mon nom propre et je n'ai pas de lien d'intéréts si ce n'est que j'ai cosigné
cette motion.

Toute 1'Europe a souffert par le passé des crimes commis par les nazis. Il est donc logique que tout symbole se référant au
nazisme soit interdit et banni dans 'espace public. Ces symboles, en effet, rappellent un mouvement politique répressiste,
totalitariste et destructeur. Je soutiens donc cette motion avec conviction, par respect a I'histoire mais surtout pour les victimes
d'hier, d'aujourd'hui et, malheureusement, de demain.

Mais j'aimerais tout de méme adresser un coup de gueule a cette motion. Nous votons aujourd'hui l'interdiction des symboles
nazis dans l'espace public. Certes, c'est louable, mais il y a un arriére-goit d'inachevé. Peut-étre méme un manque de courage
dans la rédaction de celle-ci. Quel autre symbole, quelle autre dictature a fait bien plus de victimes et de morts dans notre
histoire moderne? Avec sa faucille et son marteau comme symboles, le communisme bat tous les records. Plus de 11 millions
de morts pour le nazisme, plus de 80 millions de morts pour le communisme. Soyons donc cohérents mes chers collegues. 11
est facile d'éteindre des braises bouillantes du passé, mais sommes-nous préts, avons-nous le courage d'éteindre un incendie
qui ravage encore des peuples a I'heure méme ou je vous parle, maintenant? Ce poison pour notre société, avec ses symboles,
refait aujourd'hui surface au sein méme de notre pays. Je vous rappelle la création du futur Parti communiste révolutionnaire
en mai prochain a Bienne et ses tentatives, certes médiocres, de recruter dans nos Universités romandes. Au vu de I'affiche
de campagne des fédérales de la Jeunesse socialiste fribourgeoise de l'automne passé, une bonne partie d'entre eux peuvent
d'ores et déja y adhérer.

Il est donc primordial de couper I'herbe sous le pied a toute idéologie insensée et meurtriere par une interdiction de ces
symboles, que ceux-ci soient du nazisme ou bien encore plus du communisme. Je soutiens donc cette motion.

Lepori Sandra (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je voulais simplement ajouter quelque chose au débat. On demande simplement de
rajouter quelque chose dans une loi existante, pas d'en créer une nouvelle. Evidemment, j'ai bien entendu qu'il y avait quelque
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chose au niveau fédéral qui allait se faire. La, on n'est pas en train de débattre sur est-ce qu'on est d'accord ou non avec les
symboles nazis: tout le monde est du méme avis, c'est évident. C'est juste la technique Iégislative et le moment ou on le fait.
Ce qui me préoccupe maintenant que le débat est ouvert la-dessus, c'est quel message est-ce qu'on va faire passer? Si on se
préoccupe des médias, qu'est-ce qu'ils vont écrire demain dans leurs lignes si le canton de Fribourg refuse de faire quelque
chose maintenant, bien qu'on soit tous d'accord que si une loi fédérale légifére la-dessus, on n'a pas besoin de la cantonale?
La proposition qui a été faite par notre collégue Alexandre Berset, je trouve qu'elle est intéressante, c'est-a-dire que cet objet
soit caduc si la loi fédérale est adoptée avant. Pourquoi ne pas avancer un petit peu les choses et puis voir ensuite comment
ca se passe au niveau fédéral. Alors pensons justement simplement au message qu'on va faire passer si on refuse cet objet.

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). J'aimerais simplement revenir sur cette idée d'attendre, attendre que le Parlement fédéral
1égifére. Comme cela a été dit par mon collégue Alexandre Berset, cela fait quinze ans que ce sujet est sur la table. Cela fait
quinze ans qu'il y a trés peu de progreés, parce qu'il y a toujours eu des arguments pour aller un bout plus loin, pour dire: "Les
symboles nazis, oui, mais les autres formes de discrimination aussi, les autres incitations a la haine et aux discriminations."
I1'y a une disposition légale qui existe contre l'incitation a la haine et a la discrimination, mais 1a on parle bien d'un symbole
dont l'affichage lui-méme incite a la haine. Donc on est vraiment dans un cas trés particulier.

J'aimerais interpeler le représentant du Conseil d'Etat qui nous donnera son avis tout a I'heure et qui dit dans sa réponse qu'il
va suivre avec intérét les développements au niveau fédéral. Qu'est-ce que ¢a signifie suivre avec intérét? Et la question,
peut-&tre plus précise: si au terme des débats au niveau fédéral, rien ne se passe, est-ce que le Gouvernement fribourgeois
pourrait de son propre chef imaginer mettre en place une disposition légale? Cela me parait important que ce soit précisé
par la suite pour avoir la position du Gouvernement.

Et puis pour répondre a l'interpellation du député Thévoz: je ne pense pas qu'il faille entrer dans une compétition du plus
grand nombre de morts au nom d'une idéologie, d'un mouvement politique et parfois, malheureusement, d'une religion. On
le sait, cela existe. Cela existe a travers I'Histoire et je pense que de vouloir entrer dans ces comparaisons est completement
inutile. Je pense que notre devoir face a I'Histoire, c'est d'interdire toute incitation a la haine, quel que soit son motif, et la
haine peut venir parfois aussi de mouvements religieux qui par ailleurs pronent la paix. J'aimerais rappeler cet élément et
vous inciter, chéres et chers collégues, vu qu'on nous dit que si rien ne se passe au niveau fédéral, on va potentiellement
1égiférer au niveau fribourgeois, a ne pas attendre. Faisons le pas et acceptons cette motion!

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). Je déteste I'extréme droite, je déteste l'extréme gauche, je suis un pur centriste.

Cela a été dit, je crois par le collégue Thévoz, on a eu au XX° si¢cle — donc les années 1900 — deux grands fléaux en Europe:
le nazisme et le communisme. Aujourd'hui, on aimerait traiter pour notre région, pour notre canton, de la problématique
du nazisme.

En juillet 1983, je me trouve au nord de la Finlande, ou I'on va normalement plut6t rencontrer le Pére Noél autour de Noél.
Et1a, qu'est-ce que je vois? Je vois une section d'une vingtaine de jeunes, habillés des bottes jusqu'au casque de signes nazis,
avec la croix gammeée et tout. Il y a des gens au bord de la route qui les voient défiler au pas cadencé. Pour moi, il est évident
qu'on a affaire au tournage d'un film historique. Je ne bouge pas, je trouve ¢a particulier. Je vais me renseigner et on me
dit qu'il s'agit de néonazis finlandais. On est en 1983! Cela m'avait choqué parce que je me suis imaginé les peres ou les
grands-peres de ces mémes jeunes a petite cervelle: s'ils avaient su et vu ce qu'allaient faire leurs petits-fils dans les rues de
Rovaniemi, au nord de la Finlande, ils auraient compris qu'il y avait quelque chose de mauvais qui s'est passé. Aujourd'hui
on a quelques signaux qui vont encore dans cette direction, malheureusement.

J'ai aussi visité Auschwitz et Birkenau. D'Auschwitz ou Birkenau, méme huitante ans aprés, on ne sort pas indemne. C'est
la vision apocalyptique du nazisme. Et aujourd'hui, c'est toujours d'actualité. M™ Christel Berset I'a dit, il y a une montée
d'antisémitisme en partie due a la guerre entre le Hamas et Tsahal, cela est évident. Néanmoins, on utilise clairement aussi
ce genre de situation pour naturellement propager des idées de haine et de discrimination par rapport au peuple juif.

Actuellement, on peut interdire la propagation, mais pas la possession ou I'exhibition de symboles nazis. Nous, nous voulons
aller plus loin. Nous sommes pour une tolérance zéro par rapport a ces signes. Imaginez-vous les gens, les petits-enfants
de I'holocauste, qui voient ces signes affichés publiquement, alors qu'ils en ont souffert! Je pense que c'est quelque chose
qu'on ne peut pas accepter. Vous allez évoquer la liberté d'expression, me dire qu'il n'y a pas que le probléme du nazisme.
C'est vrai. Mais pour moi, la liberté d'expression a quand méme ses limites. Nous aussi, a titre individuel et personnel, on ne
peut pas dire n'importe quoi a n'importe qui! Et je pense que la liberté d'expression par rapport a I'exhibition de symboles du
nazisme a effectivement ses limites et un Etat de droit doit montrer ces limites. On ne peut pas dire tout et n'importe quoi.

D'ailleurs nos pays voisins, 1'Allemagne et I'Autriche en téte, ont banni complétement les symboles nazis. La France aussi,

la Pologne aussi. Ce n'est pas par hasard. Plusieurs cantons de notre pays, surtout romands, vont dans cette direction. Et on
I'a entendu, au niveau fédéral plusieurs interventions parlementaires nous disent qu'il faut légiférer pour interdire. Et c'est
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maintenant qu'il faut agir, avant qu'il ne soit trop tard. On le voit maintenant, avec la montée de la guerre entre la Russie et
I'Ukraine: il faut étre prudents, on ne peut pas laisser n'importe quoi se passer.

La réponse du Conseil d'Etat, & mon avis, est correcte dans un sens. Je peux comprendre qu'il nous dise — et M. Collaud
me l'a confirmé aussi — que la meilleure solution est fédérale. Mais rien ne nous empéche d'accepter aujourd'hui cette
motion. I faut faire attention au message que 1'on va donner. M™ Lepori I'a dit: si une majorité refuse cette motion, certaines
personnes, certains journalistes, pourraient sous-entendre que ce Parlement est pro-nazi. Je sais bien que ce n'est pas le cas,
alors marquons-le clairement! D'autant qu'avec mon comotionnaire, nous ne demandons pas une modification rapide de la
législation cantonale. Nous pouvons attendre que les débats se poursuivent et que les choses aillent de 1'avant au niveau
fédéral — ce qui serait pour moi la solution. Mais soutenons cependant cette motion pour marquer clairement notre volonté
de bannir les symboles du nazisme de l'espace public.

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Je crois que nous sommes tous d'accord sur le fond par
rapport a cette motion. Maintenant, il faut qu'on concrétise la forme.

Je ne vais pas refaire le débat, mais je pense qu'il est juste important de rappeler quelques points. Le 13 octobre 2023, une
motion a été déposée par les députés Berset et Dafflon. Le méme jour, la Commission des affaires juridiques du Conseil
des Etats déposait une motion intitulée "Interdiction de l'utilisation publique des symboles racistes, faisant l'apologie de la
violence et extrémistes, comme les symboles nazis". Je crois qu'il vaut quand méme la peine que je vous lise le texte de
cette motion: "Le Conseil fédéral est chargé d'élaborer une base 1égale punissant le fait d'utiliser, de porter, d'arborer et de
diffuser publiquement des objets de propagande et des symboles racistes, faisant 'apologie de la violence ou extrémistes,
comme les moyens de propagande, les insignes ou les symboles nazis (que ce soient des gestes, des paroles, des saluts, des
insignes ou des drapeaux), se référant notamment a une organisation visant a rabaisser ou dénigrer de fagon systématique
les membres d'une race, d'une ethnie ou d'une religion, en particulier des gestes, des slogans, des formes de salut, des signes
et des drapeaux."

Cette motion de la Commission visait a corriger les lacunes ou maladresses de plusieurs autres interventions parlementaires
qui ont été déposées a ce sujet et a offrir un cadre cohérent et applicable. Je crois pouvoir dire aujourd'hui que la Commission
des affaires juridiques du Conseil des Etats a fait un excellent travail puisqu'un mois seulement aprés son dépot, le Conseil
fédéral — qui a renversé une position constante depuis plusieurs années — décidait de se rallier a cette motion et en proposait
I'adoption. Les travaux parlementaires sur cette motion vont désormais bon train — j'ai encore eu contact hier avec Nadine
Gobet. Le plénum du Conseil des Etats a adopté la motion en session de décembre 2023 et la Commission des affaires
juridiques du Conseil national 1'a également adoptée a la fin février 2024, si bien qu'il ne manque finalement que 1'adoption,
hautement probable, par le Conseil national pour que le Conseil fédéral, respectivement le Département fédéral de justice
et police, €labore la base légale concréte.

Ce changement de paradigme au niveau de notre exécutif fédéral détermine la position du Conseil d'Etat qui vous demande
donc de refuser cette motion au seul motif que le droit fédéral va prochainement remplir les buts visés. Vu 1'état avancé
des réflexions au niveau fédéral, il parait en outre illusoire de penser que nous pourrions, au niveau cantonal, aboutir a une
1égislation spécifique dans un temps plus rapide qu'il n'en faudra au Gouvernement fédéral pour concrétiser la motion de la
Commission des Etats. Dans une période ou I'utilisation la plus efficiente possible des ressources de I'Etat est attentivement
scrutée, il parait en outre contraire au principe de 1'économie des moyens de lancer des travaux au niveau cantonal qui seraient
réduits finalement a néant par l'introduction des nouvelles dispositions du droit fédéral.

J'aimerais le redire avec force: le Conseil d'Etat rejette évidemment toute idéologie extrémiste, raciste ou faisant I'apologie
de la violence, et en particulier 1'idéologie nazie.

M. le Député Vuilleumier a demandé si le Conseil d'Etat pouvait s'engager a revenir avec un projet de loi. Alors il est clair que
le Conseil d'Etat reviendra avec un projet de loi et je vous propose de prendre le vote au niveau national comme échéance.
Si la motion du Conseil des Etats devrait étre refusée ou abandonnée, nous reviendrons évidemment avec un projet de loi
qui ferait suite a la motion. C'est dans ce cadre-1a que je vous demande de refuser cette motion.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 54 voix contre 41. Il y a 5 abstentions.
Ont voté en faveur de la prise en considération:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte),
Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/
Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/
Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fattebert David (GL,Le Centre/
Die Mitte), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VEA/GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hayoz
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Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kehl Roland (SE,VEA/GB),
Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno
(SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte),
Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte),
Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/
GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Riedo Bruno
(SE,UDC/SVP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/
SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus
(SE,VEA/GB), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien
(FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich
Simon (FV,PS/SP). Total: 54.

Ont voté contre:

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas
(SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le
Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/
SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois
(VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob
Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/
SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/
Die Mitte), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte),
Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 41.

Se sont abstenus:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 5.

Décret 2023-DIME-301
Crédit d'études additionnel en vue de la construction d'un batiment pour la Faculté de droit de
I'Université de Fribourg (Tour Henri)

Rapporteur-e: Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement
Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 09.01.2024 (BGC mars 2024, p. 6869)
Préavis de la commission: 04.03.2024 (BGC mars 2024, p. 6909)

Entrée en matiére

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Tout d’abord mes liens d’intéréts: je suis membre du COPIL de la Tour Henri et
ancien étudiant de la Faculté de droit de I’Université de Fribourg.

Comme vous le savez, nous avons I’honneur d’avoir dans notre canton une Faculté de droit historique créée en 1882, qui
jouit d’une immense réputation au niveau national et international. Elle n’est pas seulement bilingue, elle est aussi totalement
francophone et totalement germanophone et accueille ainsi des étudiants de toute la Suisse.
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Grace a d’excellents professeurs et un décanat performant, notre Faculté de droit est dynamique. Elle est réputée par sa
doctrine souvent citée par les Tribunaux, elle propose de nouveaux cursus, des passerelles, des possibilités d’études a temps
partiel et organise la plus grande manifestation juridique de Suisse avec ses Journées du droit de la construction. Bref, elle
fait tout pour rester attractive. Mais elle souffre. Elle souffre d’un déficit d’infrastructures et avec elle, ¢’est toute I'Université
de Fribourg qui souffre.

Les activités de notre Faculté de droit sont aujourd’hui réparties sur différents sites, a savoir celui de Miséricorde, de I’avenue
de Beauregard 11 et 13 et celui de Beauregard 1. L’éclatement de la Faculté sur divers sites rend trés difficile les synergies
et représente au demeurant un cofit élevé de location, soit en 1’état plus de 1,5 million de francs par année. Les locaux sont
vieillissants ou a tout le moins inadaptés aux besoins actuels. La faculté peine a trouver des salles a capacité suffisante
pour bon nombre de cours. De ce fait, notre Faculté de droit, qui évolue dans un environnement intercantonal toujours plus
concurrentiel, perd en attractivité et le nombre d’étudiants stagne. L’idée de la construction d’un batiment pour la Faculté de
droit sur les terrains de la Tour Henri date pourtant du milieu des années 1990, soit il y a plus de trente ans.

En 2013, lIe Grand Conseil adoptait un crédit d’étude de 6,5 millions pour le projet de construction du batiment, alors
grossiérement devisé¢ & 100 millions. En 2014, les colits de construction du batiment, études comprises, étaient affinés et
alors devisés a quelque 118 millions. Le projet a hélas été mis a 1’arrét entre 2016 et 2021 pour diverses raisons exposées
dans le Message et sur lesquelles il ne m’apparait aujourd’hui plus opportun de revenir. Ce d’autant plus, comme on a pu le
lire dans la presse, qu'une solution définitive a été trouvée pour la Fondation Le Tremplin. On s’en réjouit.

Cela dit, apres 1’arrét regrettable du projet, en 2021, une pétition We Law Fribourg a été lancée et un mandat parlementaire
intitulé "La Tour Henri - assez attendu" a été plébiscité par le Grand Conseil. Le projet de la Tour Henri était alors remis
sur les rails et les études ont pu reprendre. Mais, évidemment, on ne construit plus en 2024 comme on le faisait en 2013.
Les conditions-cadres, les normes de construction et les normes environnementales, notamment, ont changé. Aussi, devisé
a quelques 118 millions en 2014, le projet de construction est aujourd’hui évalué a quelque 152 millions, études comprises.

Je ne veux pas ici présenter le batiment et ses surfaces dont une bréve présentation figure dans le Message, ni trop entrer
dans le détail de I’augmentation des colits de construction, ce d’autant plus qu’il ne s’agit pas aujourd’hui de traiter d’un
crédit d’engagement. Je vous renvoie pour les détails au Message qui est trés explicite. Que ses auteurs en soient d’ailleurs
ici remerciés et félicités. Je reléverai tout de méme ici que 1’augmentation importante des cotits s’explique notamment — pour
environ 11,6 millions — par I’évolution négative des colits de construction, ce qui est évidemment regrettable car cette part
d’augmentation est causée par le retard qui a été pris. Mais nous devons aujourd’hui vivre avec ce retard et surtout ne pas
en prendre davantage. Et s’il faut désormais trouver un point positif au retard, on peut relever que le batiment qui sera
construit sera mieux adapté au développement durable — le projet est soumis au label SNBS, et méme platinum — et plus
respectueux de I’environnement, notamment en matiére de consommation d’énergie et d’émissions de CO,, ce qui entraine
la aussi des surcotits — par exemple la pose de panneaux solaires sur toute la toiture, qui n'étaient pas prévus en 2013. Ces
surcolts seront cependant en partie compensés ultérieurement par des économies au niveau de I’exploitation. Mais comme je
le disais, nous ne nous pronongons aujourd’hui pas encore sur le crédit d’engagement, mais sur le crédit d’études additionnel
de 12 millions de francs.

En voyant les colits qui prennent I’ascenseur, lors des travaux de la commission, il a ét¢ demandé de contréler que les cofits
d’études n’augmentent pas systématiquement parce que les prix des matériaux augmentent. Il nous a alors été assuré que la
mission du Service des batiments est désormais de signer des contrats qui autorisent un supplément d’honoraires pour des
heures de travail en plus mais non pas pour des honoraires calculés uniquement sur I’augmentation des cofits des matériaux.
Le SBat a aussi pour mission de cadrer les honoraires dans un systéme de plafonnement, pour éviter les augmentations
automatiques. II est ainsi désormais introduit des sommes plafond dans les contrats, avec 1’obligation d’avertir le maitre de
I’ouvrage en cas de probléme.

Pour le surplus, en commission comme dans le Message, il a été relevé que I’augmentation des cotts d’études s’expliquent et
se justifient par plusieurs autres raisons qui sont notamment les suivantes. Tout d’abord, les mandataires ont dii reprendre le
projet laissé trop longtemps en latence. Lors des travaux de la commission parlementaire, 1’ Architecte cantonal, M. Michel
Graber, nous a indiqué que les colits de redémarrage du projet se montait a environ 1 million. L’augmentation du crédit
d’études est également justifiée par 1’extension du périmétre du projet, notamment au niveau des aménagements extérieurs,
ce qui entraine évidemment des frais d’études supplémentaires d’architecte-paysagiste. L’augmentation est aussi justifiée
par la nécessité d’engager aujourd’hui des spécialistes, notamment en durabilité, ce qui n’était pas prévu en 2013. Last but
not least, comme vous le savez, suite a des dépassements de crédits importants dans de nombreux projets, en janvier 2022
I’OPIC est entrée en vigueur. Cette ordonnance vise notamment a définir de maniére plus précise I’enveloppe financiére d’un
projet en vue de la demande du crédit d’engagement. Pour ce faire, deux phases SIA supplémentaires ont été ajoutées a la
phase d’études, a savoir les demandes d’autorisation et les appels d’offres. Avec I’OPIC, la demande de crédit d’engagement
doit ainsi étre réalisée sur la base de 70% du total des prestations SIA alors que le crédit d'études de 2013 avait été établi
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pour des prestations représentant environ 20% des prestations SIA. Ces deux phases d’études supplémentaire totalisent a
elles deux une augmentation des cofits d’étude de prés de 5 millions.

Lors des travaux de la commission, certains députés se sont demandé si les cotits du projet n’étaient pas disproportionnés
pour construire une Faculté de droit dont le nombre d’étudiants et étudiantes stagne a environ 2000 depuis plusieurs années.
I11eur a alors, a juste titre, été répondu que cette stagnation est justement due, en partie du moins, au déclin des infrastructures
et a la forte concurrence des autres Universités, notamment Berne et Lucerne, qui modernisent leurs infrastructures et attirent
ainsi de plus en plus d’étudiants et de chercheurs. Cela nous a été confirmé encore ce matin par le doyen de la Faculté de
droit, M. Jacques Dubey, et les professeurs Stockli et Jungo qui nous ont fait I’honneur d’une séance dans nos locaux sur
I’initiative du député Grégoire Kubski, membre du Sénat. Lors de cette séance, il a aussi été rappelé que si le batiment a
construire accueillera certes la Faculté de droit, il contribuera aussi a détendre la situation générale de 1’Université, qui est
a I’étroit dans ses murs.

Alors certes, les infrastructures ne font pas tout, mais elles participent a I’image d’une Faculté qui se veut moderne et tournée
vers ’avenir.

Mesdames et Messieurs les Député-e-s, nous devons augmenter I’attractivité et la visibilité de notre institution universitaire.
Nous devons rendre a notre Faculté de droit ses lettres de noblesse en lui accordant des infrastructures a la hauteur de sa
réputation et de son histoire. Le nouveau batiment projeté, qui permettra de regrouper les forces sur un seul site, est placé
stratégiquement au cceur de la ville, a proximité de la gare, le long de la voie CFF ou passent quotidiennement en train
plus de 23 000 personnes, soit plus de 8 millions par année. Le nouveau batiment améliorera donc significativement la
visibilité de la Faculté de droit ainsi que celle de I'Université dans son ensemble. Ce nouveau batiment donnera une image
plus dynamique du site, renforcera I’attrait du canton et engendrera des retombées directes et indirectes importantes sur
I’environnement économique local, liées notamment a la construction, mais aussi au renforcement de la Faculté de droit.
Il nécessite certes un financement public important, mais apporte un retour sur investissement notamment en raison de la
diminution des locations payées par 1’Etat. En outre, lors des travaux de la commission, la cheffe du Service des affaires
universitaires, M™ Floriane Gasser, a indiqué que le nombre d’étudiants, en stagnation a I’heure actuelle, impacte également
les finances de 1’Etat puisque les finances fédérales et les montants pergus aupres des étudiants extracantonaux financent en
grande partie I’Université. Ainsi, moins 1‘Etat investit dans les infrastructures, moins elle attire d’étudiants et plus sa part
au budget de fonctionnement est important. Enfin, ce batiment améliorera tout simplement les conditions de formation de
la jeunesse, ce qui est peut-étre 1’'un des éléments les plus essentiels.

La commission parlementaire a accepté ce décret & 1’'unanimité et vous recommande vivement d’en faire de méme.

En acceptant ce crédit d’études additionnel aujourd’hui, un crédit d’engagement devrait pouvoir étre présenté au printemps
2025. Apres toutes les étapes nécessaires a la construction du batiment, la mise en service est prévue pour 2030 selon le
Message. Le processus est donc encore long. Ne perdons pas davantage de temps et batissons aujourd’hui I’avenir de notre
Faculté de droit et de notre Université.

Je terminerai en remerciant M. le Conseiller d’Etat-Directeur de la DIME Jean-Francgois Steiert, M. le Conseiller d’Etat-
Directeur suppléant de la DFAC Didier Castella, M™ la Cheffe du Service des affaire universitaires Floriane Gasser et M.
I’ Architecte cantonal Michel Graber, pour leur disponibilité et les informations données a la commission parlementaire.
Merci également a M. le Secrétaire parlementaire pour son travail rapide et de qualité. Enfin, je salue aussi la présence
aujourd'hui de M™ la conseillére d’Etat Sylvie Bonvin-Sansonnens, Directrice de la DFAC, que je me réjouis de retrouver
en pleine forme.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je tiens tout d'abord a remercier le rapporteur de
la commission pour sa présentation trés compléte.

Je suis en effet trés heureux aujourd'hui d'étre devant vous. Les circonstances particuliéres du retrait pour raison de santé de
ma collégue sont heureusement du passé, mais en tant que Directeur suppléant qui ai participé aux débats de la commission,

je participe encore a cette séance. M™ la Conseillére, que je salue, me complétera ou me corrigera si je devais dire des bétises.

Mesdames et Messieurs, lorsque le Parlement a voté le crédit d'études a 1'automne 2013, j'étais alors député et membre
du Sénat de I'Université et évidemment, a ce titre, fervent défenseur de 1'Université. J'étais déja évidemment convaincu
fermement par ce projet et me souviens avoir pris la parole en plénum pour soutenir la demande. Si j'ai depuis changé de
casquette, mon engouement pour le projet reste le méme, je peux vous l'assurer.

Zur Erinnerung: Ein Neubau fiir die rechtswissenschaftliche Fakultdt am Standort Miséricorde versucht mehrere Ziele zu
erreichen. Zunidchst geht es darum, die Fakultdt an einem Standort zu vereinen. Derzeit ist die Fakultét zersplittert, und diese
Zusammenlegung wird die Zusammenarbeit fordern. Der Neubau wird auch dazu beitragen, den Standort Miséricorde zu
entlasten, der derzeit iiber seine Kapazitdt hinaus genutzt wird.
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Mais surtout, ce projet —cela a été dit par le rapporteur — donnera une nouvelle visibilité a la Faculté de droit dont la renommée
s'étend au-dela de nos frontiéres et est importante pour I'ensemble de 1'Université. Malgré leur excellente réputation, la
Faculté et I'Université évoluent dans un monde toujours plus compétitif, toujours plus concurrentiel, entre Hautes Ecoles
notamment. Si des efforts sont déja faits sur le contenu de l'enseignement, la qualité de la recherche, nous ne pouvons pas
ignorer l'impact des infrastructures sur le choix des futurs étudiants et étudiantes. Cela a été dit aussi par M. le Rapporteur:
l'attractivité en termes d'infrastructures est également nécessaire pour les professeurs, pour les chercheurs, et vous le savez,
la qualité des professeurs et des chercheurs a un impact réel sur le nombre d'étudiants. Il est donc impératif de faire avancer
ce projet pour rester attractif. C'est le voeu du Conseil d'Etat.

Le projet qui a remporté le concours d'architecture — Equité, développé par le Bureau d'architectes Ruprecht — répond
entiérement aux besoins des utilisateurs. L'emplacement stratégique du batiment, cela a été relevé, le long de la voie des
CFF qui voit passer des milliers de personnes par jour sur la ligne Genéve - St-Gall, ne manquera pas d'étre une carte de
visite pour I'Université et pour 1'ensemble de notre canton. Son ouverture vers l'avenue du Tivoli et la gare créera un trait
d'union entre le campus de Miséricorde et le reste de la ville, créant pour ce quartier central de la ville, visibilité et attractivité
pour I'ensemble de la population.

Je viens par contre de prendre connaissance d'une ombre au tableau, mais c'est mon collégue qui vous en dira plus tout a
I'heure. J'espére qu'on trouvera des solutions.

En conclusion je vous demande, au nom du Conseil d'Etat, d'adopter le présent décret et je transmets la parole a mon collégue,
Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I'environnement, pour la partie constructive
du projet.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement. Ich
danke, wie auch mein Vorredner, dem Berichterstatter fiir die ausfiihrliche, detaillierte Berichterstattung und den Mitgliedern
sowohl der Ad-hoc-Kommission wie der Finanz- und Geschéftspriifungskommission fiir die intensiven, konstruktiven
Diskussionen mit allen kritischen Fragen, die dazugehoren.

Ich freue mich, wie meine Kollegin und mein Kollege, wie im Ubrigen der gesamte Regierungsrat, dass wir heute
die Gelegenheit haben, eine Etappe von zentraler Bedeutung zu iiberwinden. Wir haben hinter uns einen langen, oft
steinigen Weg. Wir haben auch vor uns einen langen, auch noch ab und zu steinigen Weg. Und wir haben heute eine
ganz wichtige Etappe dabei zu iiberwinden. Die Freiburger Universitét, es wurde bereits gesagt, ist fiir unseren Kanton
von zentraler Bedeutung, die Rechtsfakultdt dabei ganz besonders. Dabei zdhlen natiirlich als Erstes die Menschen, das
sind die Studierenden, die Professoren und alle Menschen, die mitwirken an der Entwicklung des Wissens und an der
Vermittlung des Wissens. Aber natiirlich zihlen auch die Gebdude mit dazu. Und wir wissen, dass heute Gebdude ebenfalls
matchentscheidend sind fiir das gute Funktionieren einer Hochschule.

Der Berichterstatter ist die Frage der Vergangenheit kurz angegangen. Ich werde vor allem in die Zukunft schauen, aber
trotzdem einen kurzen Riickblick machen, denn man muss immer auch versuchen, einige Lehren aus der Vergangenheit zu
ziehen.

Der Kanton Freiburg und der Staat Freiburg haben lange mit einem &usserst bescheidenen Reservoir an eigenen Terrains
gearbeitet, und das ist mit ein Grund, dass wir einige Jahre verloren haben beim Bau des Geb&udes fiir die Rechtsfakultit. Man
sollte schauen, dass man nie Projekte auf dem Land von Dritten plant. Wenn man selber keins hat, kommt man nicht darum
herum das zu tun, aber das Risiko dabei Zeit zu verlieren ist ausserordentlich gross. Wir haben das, wéhrend vieler Jahre
jetzt, mit der Weiterentwicklung des Projektes des Gebdudes der Rechtsfakultit erlebt. Wir erleben es mit anderen Projekten
im Kanton, wie mit dem Gymnasium in Bulle, das zusétzlichen Platz braucht, weil sich die Bevolkerung entwickelt, wo man
ebenfalls den Mangel an eigenen Terrains des Staates heute zahlt, mit viel Zeit, die man verliert.

Ganz kurz zur Vergangenheit: 2013 wurde ein Verkaufsvertrag unterschrieben mit dem Datum Ende Juni 2023, das heisst
auf 10 Jahre, mit der Moglichkeit fiir die Stiftung, die darin arbeitet, weiterhin darin zu bleiben. Wir haben einige Jahre
intensiver Verhandlungen gehabt. Die Stiftung Le Tremplin ist heute gliicklicherweise im Besitz zweier Losungen: eine
Zwischenlosung, die der Staat anbietet, damit sie moglichst schnell die heutigen Gebdude verlassen konnen, damit wir dort
mit dem Projekt weitermachen konnen, und eine definitive Losung, wie es die Medien gestern berichtet haben, die nach der
Ubergangslosung, das heisst zirka 2028, mit allen Margen, die man sich bei solchen Voraussagen behalten muss, eintreten
kann. Damit ist dieser Vergangenheitsaspekt einigermassen geregelt.

Wir haben von der Universitdt her verschiedene andere Gebdude, die in der Pipeline sind, was den Staat dazu bewegt,
weiterhin Parzellen im Perimeter des stiddtischen Campus der Universitit Freiburg zu suchen, das heisst zwischen
Miséricorde und dem Ende der Pilgriss-Ebene, wo wir zusitzlichen Bedarf haben werden in den nachsten Jahrzehnten, damit
wir nicht wieder planen miissen auf Lindereien oder Terrains, die uns nicht gehoren.
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Es war natiirlich einfacher, vor 20 Jahren Terrains zu kaufen als heute, aber es bleibt heute moglich. Wir haben ganz bewusst
die Vorziige eines urbanen Campus in Freiburg hervorgehoben. Wir machen das regelmaéssig, wie das auch die Universitét
Bern macht, im Gegensatz, beispielsweise, zu Ziirich oder zu unseren Waadtlénder Freunden, die ganz bewusst ausserhalb
der Stadt gebaut haben. Man kann beides wihlen. Eines geht vermutlich etwas schneller; das andere hat Vorteile von der
Lebensqualitét her, vom Image her der Universitdt. Wir haben den Weg eines urbanen Campus gewihlt, bezahlen mit etwas
Zeit, mit der Notwendigkeit, ein minimales Reservoir an Terrains nachzuholen, um zusétzliche Gebaude, auch fiir andere
Fakultiten, weiterhin bauen zu konnen.

On ne construit plus, comme cela a été dit par le rapporteur, aujourd'hui comme en 2013, ce qui a forcé a revisiter le projet
pour bon nombre d'éléments. Je ne vais pas répéter les considérants du rapporteur, qui 1'a fait avec brillance et excellence
comme il a I'habitude de le faire, sans flatterie vile. Je souligne que le projet, quand méme, a di étre revu quant a sa hauteur
car il faut composer avec les nouvelles contingences liées au chauffage ou la ventilation, qui demandent un peu plus d'espace.
Tout cet espace supplémentaire, dii au temps pris par le projet, multiplié par le nombre d'étages fait que la hauteur du batiment
n'est plus la méme qu'a I'époque. Cet élément-1a et d'autres on suscité des interrogations de la Commission fédérale des
monuments historiques qui a visité les lieux a deux reprises, notamment pour envisager l'implantation de ce batiment sur
le site de Miséricorde et I'examiner de plus pres.

Nous avons recu hier I'expertise par laquelle la Commission fédérale des monuments historiques et la Commission fédérale
pour la protection de la nature et du paysage font part au Canton de leur point de vue concernant le projet de la Tour Henri.
Comme d'usage, nous allons analyser cette expertise avec tous les services concernés et nous en tirerons les conclusions
nécessaires pour la suite des travaux sur le projet. Dans ce contexte, le Conseil d'Etat procédera a une pesée de tous les
intéréts, comme cela doit se faire dans de tels cas. Cela signifie que les intéréts de la protection du patrimoine seront mis en
balance avec d'autres intéréts et notamment, dans le cas présent, ceux de la formation universitaire de la Confédération sur le
site universitaire important de Fribourg. Pour I'instant il n'est pas encore possible de dire quelles seront les conséquences de
l'expertise sur la suite du projet, comme d'ailleurs du dép6t de permis de construire qui, généralement, suscite des oppositions
et des propositions de modification. C'est aussi une des raisons des modifications du phasage évoquées par le rapporteur et
du fait que nous venions plus tard avec le crédit d'engagement, car cela permet de venir avec le permis de construire, mais
aussi avec les réactions aux oppositions. Vous savez toutes et tous, si vous avez déja construit, que quand on construit en
milieu urbain et qu'on a des oppositions ou des recours, en général le projet ne sort pas exactement comme il est entré parce
qu'on doit faire des compromis si on veut éviter de faire juger le projet six ou sept ans plus tard par le Tribunal fédéral.
Donc ces phases-la sont devant nous et ces phases d'adaptation en fonction des différentes procédures sont devant nous, y
compris pour le rapport des commissions que je viens d'évoquer. Pour 1'instant il n'est donc pas possible de dire quelles sont
les conséquences de 1'expertise sur la suite du projet. Nous nous efforgons de clarifier le plus rapidement possible comment
le projet doit étre adapté afin de concilier, dans la mesure du possible, tous les intéréts.

Dans un cas comparable — et cela aussi pour évoquer un peu le contexte général dans lequel ces expertises se font —, pour
un projet qui se trouve a Morat, le projet Fleur de Morat, le canton a émis un avis de constructibilité avec des potentiels
de construction modifiés, en donnant plus de poids a I'intérét national a la densification qu'aux positions des Commissions
fédérales, tout en intégrant les préoccupations de protection du patrimoine. Ces étapes sont devant nous, mais elles méritent
d'étre rappelées.

Le Message vous donne par ailleurs des renseignements plus détaillés sur I'évolution des contingences techniques et des
couts induits par cette évolution depuis environ dix ans. C'est ce que vous trouvez en page 9 du Message — je ne vais pas
reprendre tous ces détails — et vous trouvez peu apres l'estimation globale du cofit, sous réserve des variations en fonction des
études a faire, sous réserve des variations qui peuvent résulter des réactions que nous aurons soit au rapport des Commissions
fédérales, soit au traitement des oppositions et des recours probables une fois la publication de la demande de permis de
construire achevée.

Le crédit additionnel par contre permettra de faire avancer le projet jusqu'au crédit d'engagement, selon les nouvelles régles
de I'OPIC, soit deux phases plus loin que ce que prévoyait le premier crédit d'études. Cela ne change rien au coit final.
Simplement, quand on va deux phases plus loin avec le crédit d'études, on répartit différemment le cotit global entre la
phase d'études et la phase de construction. A priori, le colit total est le méme, si ce n'est qu'évidemment, on le sait plus
précisément quand on vient deux phases plus tard devant le Grand Conseil, avec d'une part deux phases réglées et d'autre
part, surtout, le permis en main et, troisiémement, 70% des offres des entreprises sur la table et non pas des évaluations
relativement générales. Cela aussi en fonction d'autres objets dont nous aurons encore a traiter aujourd'hui et prochainement
sur les modifications qui ont été entreprises dans l'organisation et les processus du Service des batiments, pour gagner en
précision dans les estimations qui vous sont soumises dans le cadre des projets de construction.

Sur les éléments de durabilité, nous avons un certain nombre de nouvelles obligations soit du droit fédéral, soit des stratégies
qui ont été fixées et qui signifient investir un petit peu plus au début. Mais on ne calcule plus aujourd'hui le cotit d'un batiment
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uniquement au moment du couper du ruban, on essaie de calculer le cotlit du batiment sur I'ensemble de sa durée de vie. Vous
savez sans doute toutes et tous, y compris si vous construisez pour vous-méme, en privé, que si vous faites trop d'économies
au moment ol vous construisez, ¢a vous recofite cinqg, dix, quinze ans apres quand vous devez remplacer plus rapidement
des matériaux. Les notions de durabilité prennent en considération le cotit de vie global d'un batiment et non pas seulement
le cotit initial. Je rappelle qu'au moment ou vous coupez le ruban d'un batiment public ou privé, vous avez derriere vous
15 a 20% des cotits du batiment global et devant vous 80 a 85% des cotts. Cette chose est extrémement importante quand
on évalue la maniére de construire, de planifier, un batiment et qu'on prend des responsabilités sur la durée totale de vie
d'un batiment. C'est par ailleurs positif pour I'Université, qui peut ainsi réduire la charge d'entretien pour consacrer plus de
moyens a l'enseignement et a la recherche.

J'en ai terminé sur ces quelques éléments. Je vous remercie pour votre attention et vous rappelle que le Conseil d'Etat vous
remercie d'avance de donner suite aux conclusions de son Message.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La Commission des finances et de gestion a examiné, lors de sa séance
extraordinaire du 8 février, les aspects financiers initiaux de la construction du batiment de la Faculté de droit de notre
Université sur le site de la Tour Henri. Le Conseil d'Etat nous demande tout d'abord un crédit d'études additionnel de 12
millions qui s'ajouteraient au crédit d'étude initial de 6,5 millions. Notre Gouvernement nous sollicite aussi aujourd'hui pour
un premier crédit d'engagement de 3,4 millions destiné a financer les travaux préparatoires, a savoir des démolitions de
batiment et des sondages du sol. Par contre, les éventuels cotits de dépollution ne sont pas inclus.

Il était temps et la CFG est convaincue de la nécessité d'avancer enfin avec ce projet. Toutefois, la définition actuelle
des cofits interpelle puisqu'en I'état, la facture des colts d'investissement estimés a augmenté de prés de 50%, passant en
seulement dix ans de 100 a plus de 152 millions aujourd'hui. Certes, l'inflation, I'augmentation des prix dans la construction,
les normes techniques toujours plus élevées sont passées par 1a. Mais cela peut, il est vrai, laisser songeur. Le cotit d'une forme
d'immobilisme dans ce dossier est cher payé. L'investissement en tant que tel a recueilli toutefois le soutien des membres de
la CFG, convaincus de la nécessité de renforcer 1'Université et, dans le cas précis, sa Faculté de droit.

La CFG demande instamment que le crédit d'engagement de la construction qui sera proposé aux députés et a la population
fribourgeoise soit déterminé avec un degré d'assurance trés élevé. Les différents mandataires ont cette responsabilité et
doivent la supporter. Nous ne voulons plus revoir ces incessantes rallonges et dépassements que personne n'assume vraiment
et qui ne passent plus institutionnellement.

Sous I'angle financier, la CFG a préavisé favorablement ces deux dépenses et a I'unanimité de ses membres et vous prie
d'en faire de méme.

Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux. Je m'exprime
sur les deux décrets, je ne reprendrai pas la parole par la suite M. le Président. J'ai été le coauteur du mandat de 2021, "Faculté
de droit a la Tour Henri: assez attendu !"

Initialement envisagé en 2013, ce projet a souffert de retards substantiels, principalement diis a des difficultés d'acquisition du
terrain et a des négociations prolongées avec la Fondation Le Tremplin. Cela a malheureusement entrainé une augmentation
considérable des coiits se traduisant aujourd’hui, notamment, par la nécessité d'un crédit d'études additionnel de 12 millions et
un crédit d'engagement de 3,4 millions pour la démolition des batiments existants et les sondages des sols. Il est regrettable de
constater que ces retards auraient pu étre évités avec une approche plus proactive de la part du Conseil d'Etat. Les négociations
avec la Fondation du Tremplin, notamment, auraient pu, auraient di, tre menées, a notre avis, avec une plus grande diligence
et une plus grande efficacité. Cette absence de proactivité a non seulement prolongé le calendrier du projet, mais aussi
contribué a une escalade financiére qui aurait pu étre contenue.

Néanmoins, malgré ces déconvenues, I'importance de mener a bien ce projet demeure indéniable. Regardons vers 1'avant!
La Faculté de droit, forte de son histoire et de sa réputation, joue un rdle essentiel pour notre Université et notre canton.
La nouvelle construction durable offrira des installations modernes et adaptées, favorisant un environnement académique
propice a l'excellence. Elle permettra également de centraliser les activités de la Faculté, actuellement dispersées sur plusieurs
sites, améliorant ainsi I'efficacité opérationnelle et renforgant la cohésion au sein de la communauté universitaire. En outre
ce batiment ne sera pas seulement un avantage pour 1'Université, mais également un enrichissement pour la ville de Fribourg
— et c'est moi qui le dis. En termes d'attrait architectural et de dynamisme culturel, il symbolisera I'engagement de notre
région envers une formation de qualité et renforcera la position de I'Université en tant que pdle éducateur majeur. Face a ces
perspectives, il est impératif d'agir rapidement pour éviter toute augmentation supplémentaire des colts et pour garantir que
la Faculté de droit puisse bénéficier de ces nouvelles installations dans les meilleurs délais.

Comme le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, j'invite le Grand Conseil a soutenir ces deux décrets et le Conseil d'Etat
a les mettre en ceuvre avec diligence, efficacité et gestion des cofits. Ainsi ce projet essentiel pour I'avenir de I'Université de
Fribourg et de sa Faculté de droit pourra enfin se concrétiser.
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Tschiimperlin Dominic (Le Centre/Die Mitte, LA). Meine Interessenbindungen: Ich war Teil der vorberatenden Kommission
und habe an der rechtswissenschaftlichen Fakultit der Universitit Freiburg studiert. Ich spreche im Namen der Fraktion
Die Mitte.

Einstimmig unterstiitzt die Fraktion Die Mitte das Eintreten auf das erste Dekret in Zusammenhang mit dem Neubau eines
Gebiudes fiir die rechtswissenschaftliche Fakultit der Universitdt Freiburg. Vorerst einmal iiber den Verpflichtungskredit,
iber die Vorbereitungsarbeiten; ich werde im zweiten Rahmen dann noch einmal iiber das andere Dekret sprechen.

Ovid sagte schon vor iiber 2000 Jahren: "Was lange wihrt, wird gut." Ich erspare Ihnen das lateinische Original. Ewigkeiten
mussten wir warten, bis man endlich ein konkretes Projekt vorlegen konnte; man hat es bereits gehort. Wir miissen hier aber
nun vorwarts schauen und dieses Projekt weitertreiben.

Parce qu'aujourd’hui, finalement, nous avons la possibilité de poursuivre ce projet. Le projet de construction de ce nouveau
batiment pour la Faculté de droit est impératif pour le développement de 1’Université de Fribourg et pour sa Faculté de droit
— une faculté phare de cette Université.

Cette Faculté compte, on I'a déja entendu, a peu prés 2000 étudiants et étudiantes qui ont leurs cours actuellement sur le site
de Miséricorde et sur le site de Beauregard. Certains le savent: le site de Miséricorde déborde — il n'y a plus assez de place —
et le site de Beauregard n’est pas adapté a 'utilisation universitaire. L’infrastructure est pourtant le garant et la base pour une
bonne éducation au sein de I'Université. Evidemment, pour cela, on a besoin d'un nouveau batiment.

Et pour pouvoir construire ce nouveau batiment, il faut d’abord procéder a la démolition des batiments préexistants, vétustes
et, honnétement, assez moches.

Das ist nun moglich. Jetzt, nachdem der Umzug der Stiftung Le Tremplin endlich unter Dach und Fach ist, kann man hier
auch vorwartsmachen. Die Kosten fiir diesen Abbruch von 3,4 Millionen sind moderat und nétig fiir die Weiterentwicklung
der Universitit Freiburg.

Und genau aus diesem Grund, sehr geschitzte Kolleginnen und Kollegen, bitte ich Sie, im Namen der gesamten Mitte-
Fraktion, diesen Kredit anzunehmen.

Raetzo Tina (VEA/GB, BR). Je m'exprime au nom du groupe VERT-E-S et allié¢-e-s au sujet du crédit d'études additionnel
que le groupe va accepter a l'unanimité.

Dix ans apres le concours d'architecture, il est aujourd'hui nécessaire de relancer le projet et d'y mettre les moyens. Si
nous voulons que I'Université de Fribourg reste compétitive dans le paysage académique suisse, il est aujourd'hui plus que
nécessaire d'investir dans des infrastructures modernes. C'est selon moi un cercle vertueux: des installations a la pointe et de
bonnes infrastructures attirent davantage de chercheurs et de professeurs de talent, qui attirent davantage d'étudiants. Il faut
donc saisir cette opportunité aujourd'hui et ne pas prendre plus de retard si 'on veut rester compétitifs, sachant que d'autres
Universités proposent d'excellents programmes. Et comme nous I'a dit le doyen de la Faculté de droit ce matin, ce qui cofite
cher aujourd'hui, c'est de ne pas construire de nouvelles Universités, avec la location de différents batiments éparpillés.

Pour la suite de ce projet et pour entrer plus dans le détail, nous voudrions tout de méme insister sur l'importance des
aménagements extérieurs en terme de biodiversité et ce pour trois raisons. D'abord, la dimension environnementale du
Message ne parle que de mobilité. Pourtant, dans les critéres SNBS 341 a 343 — et je vous rappelle qu'on vise tout de méme
la certification Platine, et nous sommes trés heureux qu'il y ait autant d'ambition — on parle de l'intégration de la faune et
de la flore dans le projet avec, par exemple, des fagades ou des toitures végétalisées, des jardins, etc. On sera donc évalués
sur ces criteres. Il faut dés lors les prendre en compte dés le début du projet. Deuxiémement, les espaces verts diversifiés
permettent de lutter contre les 1lots de chaleur, surtout dans des zones trés minéralisées. Et finalement, on a voté une Stratégie
cantonale pour la biodiversité 1'année derniére, avec des mesures comme la mise en valeur des terrains propriété de I'Etat
selon leur potentiel pour la biodiversité. On y parle aussi de compensations écologiques au niveau des zones a batir. Donc je
pense vraiment que ce batiment est une belle opportunité pour mettre en ceuvre cette stratégie dans l'espace bati. Et surtout,
en termes d'image, les espaces verts sont quelque chose de trés visible. Cette Université est centrale — on la voit depuis le
train, etc. — et les nouveaux batiments de 1'Etat jouent un réle crucial en tant qu'ambassadeurs des valeurs de I'administration
publique et a ce titre doivent étre exemplaires. Je trouve par exemple que le projet du nouveau Musée d'histoire naturelle, a
ce titre, constitue un bel exemple et renforce la 1égitimité de 1'Etat en tant que leader sur ce sujet.

Pour ces trois raisons, il est primordial d'intégrer un volet biodiversité sous la dimension environnementale du projet si I'on
veut obtenir cette certification Platine.

En conclusion, si nous voulons une Université a la hauteur de toutes les ambitions que je viens de citer, il est nécessaire
d'investir ces 12 millions de francs additionnels pour les études. Le groupe VERT-E-S et alli¢-e-s vous invite donc a soutenir
ce crédit d'études.
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Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis membre du Sénat de 1'Université, je fais partie du COPIL de la
Tour Henri et également de 'association des Alumnis de la Faculté. Je m'exprime aujourd'hui au nom du groupe socialiste
et serai bref puisqu'il y a énormément d'éléments qui ont déja été mentionnés.

Aujourd'hui nous allons nous prononcer sur un projet d'ampleur, un projet qui marquera le paysage visuel et académique
du canton, un projet qu'on léguera aux futures générations. La Faculté de droit conserve une réputation hors norme, on l'a
vu ce matin lors de notre discussion dans ce batiment méme avec le doyen et deux professeurs de 1'Université qui gardent
vraiment un rayonnement intense aux niveaux suisse et international. Mais le monde universitaire est un monde extrémement
concurrentiel. L'Université de Lucerne, par exemple, fait les yeux doux aux Tessinois qui se rendaient traditionnellement a
Fribourg; les Bernois font les yeux doux aux Haut-Valaisans; les Zurichois ciblent la Suisse centrale; les Genevois ciblent
surtout les Genevois (7ires). Fribourg est en concurrence directe avec Berne, avec Genéve, avec Lausanne, avec Zurich...
Et il est légitime, en particulier en période de playoffs, de nous demander si nous voulons laisser gagner Genéve, si nous
allons faire face a Berne ou Zurich.

Ayez également en téte que ne pas construire ce site appartenant a 1'Etat, qui loue en méme temps ce batiment de Beauregard
— qui coflite en location chaque année —, génére en soi des frais de location dans le vide.

Donc, afin que Fribourg continue de régater face a Berne, Genéve ou Zurich, je vous encourage a soutenir ces deux crédits,
comme le fera le groupe socialiste a 1'unanimité.

Papaux David (UDC/SVP, FV). Mes liens d'intéréts: j'étais étudiant a la Faculté de droit de 'Université de Fribourg. Pour des
raisons d'économie de temps, j'en profite pour exprimer la pensée du groupe de I'Union démocratique du centre tant sur le
crédit d'études additionnel que sur le crédit pour les travaux préparatoires.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre soutient ce crédit d'études tout comme le crédit d'engagement pour les travaux
préparatoires, mais se montre trés, trés critique. En effet, comment le projet a-t-il pu connaitre un tel retard? On nous sort
I'excuse du Tremplin qui ne voulait pas se déplacer. Mais comment une association vivant majoritairement grace au soutien
de 1'Etat a-t-elle pu se permettre de mordre ainsi la main la nourrissant?

Il y a bien un probléme au niveau de la gestion du projet, cela se manifeste non seulement dans le retard, mais aussi dans le
surco(it. Mais la mauvaise gestion est si récurrente qu'on en deviendrait presque habitué et je cite pour exemple, la H189, le
pont de la Poya et j'en passe, avec beaucoup d'exemples plus récents. Le groupe de 1'Union démocratique du centre refuse
de s'habituer a cette mauvaise gestion, mais soutiendra tout de méme le projet car il ne veut pas freiner le développement de
notre Université qui est une carte de visite importante pour notre canton, ce d'autant plus que ce nouveau batiment donnera
une belle image en arrivant en gare de notre chef-lieu cantonal.

La majorité du groupe de I'Union démocratique du centre soutiendra donc tant le crédit d'études additionnel que le crédit
pour les travaux préparatoires.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie tous les intervenants qui, malgré
quelques mécontentements sur la lenteur du dossier, sont d'accord avec nous. Il est temps d'avancer. Sur les questions
techniques — il y en a une ou deux —, je laisserai mon collégue répondre. Merci en tout cas pour l'entrée en maticre.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Merci aux député-e-s pour l'entrée en matiére et la tonalité positive ainsi que pour la prise de conscience de I'importance de
notre Faculté, malgré les difficultés qui sont derriére nous. Aux remarques du rapporteur de la CFG et d'autres sur le suivi
des engagements, nous aurons l'occasion d'en débattre un peu plus intensément et de maniere plus détaillée sur 1'objet que
nous traiterons apres la pause. Néanmoins, je me permets d'anticiper sur un certain nombre d'éléments. Le rapporteur I'a déja
évoqué: le Conseil d'Etat a mis sur pied une nouvelle gouvernance au Service des batiments. Il I'avait déja fait, avant que la
majorité d'entre vous soient présents ici, au Service des ponts et chaussées a la suite de surcotits de projets routiers. Je n'étais
pas encore l1a donc je n'ai aucun mérite, mais les choses ont été faites. Au Service des batiments, selon des analyses analogues
a ce qui a été fait au Service des ponts et chaussées, les surcoits de plusieurs projets ont conduit a une réorganisation du
service et a un changement des responsables, avec aujourd'hui une équipe a 100% neuve, avec de nouveaux process et avec,
comme l'ont évoqué plusieurs d'entre vous, le fait que nous venons désormais au Grand Conseil avec 70% des offres sur la
table et non pas avec des offres relativement générales, ce qui sécurise évidemment le colit pour les crédits d'engagement.

Mais il faut aussi dire que cela a une petite contrepartie: on augmente un tout petit peu le risque de dépenser plus d'argent
pour rien si d'aventure, aprés aboutissement des études, on estime ne plus vouloir du projet. J'ai eu des échanges sur le sujet
avec un certain nombre de syndics qui se posent exactement les mémes questions: jusqu'ou va-t-on? Combien investit-on
avant d'aller devant un législatif avec les projets? Mais d'une maniére générale, les crédits d'études étant votés au Grand
Conseil avec des majorités fortes, cela donne une 1égitimité pour prendre le risque de dépenser un peu plus et arriver avec
un projet relativement bien ficelé.
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Sur le deuxiéme élément évoqué, de manicre subliminale en tout cas, par le président de la Commission des finances et
gestion — c'est-a-dire le suivi des colits —, nous avons actuellement des process qui font que nous travaillons sur des réserves
plus importantes que par le passé. Je rappelle que par le passé, nous avons travaillé sur plusieurs projets avec des réserves
de 3 a 4%, c'est-a-dire inférieures d'un facteur 4 & 5 dans certains cas a ce qui est d'usage en fonction des habitudes dans la
plupart des autres cantons. Evidemment, quand on fait cela, ¢a colite moins au début, mais le risque résiduel est beaucoup
plus important. Nous avons d'autre part développé un certain nombre de mécanismes de suivi des différentes réserves, avec
des process et des automatismes qui nous avertissent dés qu'on dépasse un niveau d'utilisation des réserves par rapport a
l'utilisation des budgets. Je ne vais pas entrer dans le détail de ces instruments techniques, mais les avertissements sont donnés
beaucoup plus tot. Les possibilités données a une commission de batisse, a un comité de pilotage et au Conseil d'Etat — qui est
informé en cas de dépassement de plus de 50% d'utilisation de la réserve — font que I'on a des marqueurs clairs, tragables aussi
dans 1'évolution des cofits de chantier. Cela donne des opportunités, si on le fait en début de chantier, de prendre des décisions
sur le contenu de ce qu'on est en train de construire. Parce que si vous venez dire aprés 90% des dépenses d'un chantier
qu'il faut modifier 1'objet, cela devient un peu compliqué. Mais si vous le faites aprés 10% du chantier parce vous voyez
relativement t6t que vos offres ne vont pas dans la direction voulue, vous pouvez encore faire des modifications de projet
nettement plus importantes vers une orientation "colts" et non pas vers une orientation "maximisation des fonctionnalités".
Voila quelques éléments, mais nous aurons sans doute l'occasion d'approfondir cela aprés la pause.

Sur la remarque du député Dorthe, de type un peu partisane, je ne vais pas trop m'attarder. Je suis persuadé que d'autres gens
auraient été beaucoup plus efficaces pour négocier son départ avec la fondation du Tremplin. Je vous inviterai volontiers la
prochaine fois, lorsque nous aurons des négociations similaires a faire. Je rappelle qu'au début de la 1égislature précédente,
aprés quatre ans d'attente, rien n'avait été fait et qu'il a fallu développer un projet ad hoc de 1'Etat pour pouvoir loger
temporairement la Fondation du Tremplin a la route des Arsenaux, ce qui a été relativement compliqué. Je remercie ici les
gens qui ne polémiquent pas trop mais qui par contre ont aidé a négocier, a discuter. Plusieurs d'entre vous ont participé, a un
titre ou a un autre, aux discussions complexes avec la Fondation pour pouvoir assurer son départ. Plutot que de polémiquer,
je dis ici merci a ces personnes qui ont contribué a ces éléments-1a et regardent plutdt vers l'avenir.

Sur les remarques de la députée Raetzo sur la biodiversité, les aménagements, les c6tés plutdt environnementaux du standard
SNBS... Ces choses sont d'ores et déja prises en considération. Nous avons un aménagiste-paysagiste qui participe a
I'élaboration du projet et nous serons certainement amenés, par les différents considérants, a venir approfondir encore un
petit peu plus l'aspect paysage en général et les éléments environnementaux dans le cadre du développement du projet. Je
rappelle que nous avons encore deux phases longues d'études devant nous, avec possibilité de travailler sur ces éléments
— ce qui est prévu.

Pour le reste, il s'agit davantage de remarques que de suggestions claires ou de questions, je ne prolongerai donc pas mon
intervention et je vous remercie de votre attention.

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Je remercie toutes les personnes qui se sont exprimées et les groupes qui acceptent
d'entrer en matiére. Quant a la remarque de M. le Député Papaux, le groupe de I'Union démocratique du centre n'est
certainement pas le seul a refuser de s'habituer aux surcofits. Mais vous 'avez entendu, des mécanismes ont ét€¢ mis en place
et je suis d'un naturel optimiste et je suis convaincu qu'a I'avenir, ces mécanismes permettront de les éviter.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal
Art. 1

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Cet article traite précisément du montant supplémentaire, 12 millions, nécessaire
aux études préparatoires, étant précisé — comme on I'a déja relevé — que ces études s'étendent jusqu'a la fin des appels d'offres,
soit la phase SIA 41.

> Adopté.
Art. 2
> Adopté.
Art. 3
> Adopté.
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II. Modifications accessoires
> Adopté.

I11. Abrogations accessoires
> Adopté.

IV. Clauses finales

> Adopté.

Titre et préambule

> Adopté.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal

> Confirmation de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation de la premiére lecture.
III. Abrogations accessoires

> Confirmation de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 98 voix contre 2. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté en faveur du décret:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Nicolas
(SC,UDC/SVP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung
Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel
Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric
(BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck
Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/
Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud
(Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL/
FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs
(SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Frangois (FV,VEA/GB),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Kehl
Roland (SE,VEA/GB), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP),
Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/



20 mars 2024 6573

SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le
Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/
GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond
Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB),
Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/
SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier
Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing
Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 98.

Ont voté contre:

Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP). Total: 2.

Décret 2023-DIME-350
Crédit d’engagement pour les travaux préparatoires en vue de la construction d’un batiment
pour la Faculté de droit de I’'Université de Fribourg (Tour Henri)

Rapporteur-e: Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement
Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 09.01.2024 (BGC mars 2024, p. 6869)
Préavis de la commission: 04.03.2024 (BGC mars 2024, p. 6913)

Entrée en matiére

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Mes liens d'intéréts sont toujours les mémes et je vais pouvoir étre beaucoup
plus bref ici.

11 existe actuellement plusieurs batiments sur le site de la Tour Henri. En outre, deux parcelles concernées par le projet
sont inscrites au cadastre des sites pollués et 1'éventuelle présence de biens archéologiques n'est pas exclue. Aussi, pour
assurer une réserve de temps suffisante, permettant de démolir les batiments, d'effectuer les sondages archéologiques et un
assainissement éventuel, sans retarder 1'étude et la construction, il est nécessaire de planifier les travaux de démolition de
maniére anticipée, avant le démarrage effectif de la construction du projet. Par conséquent, un crédit d'engagement de 3,4
millions de francs pour la démolition des batiments sur les parcelles concernées et pour effectuer les sondages est demandé.
Pour autant que besoin, je précise que ce montant de 3,4 millions de francs est compris dans le cotit de construction devisé a
152 millions de francs et ne s'ajoute évidemment pas a celui-ci. En revanche, comme 1'a relevé M. le Député Claude Brodard,
le crédit d'engagement ne comprend pas les éventuels coits de dépollution des sols que les travaux préparatoires pourraient
mettre a jour.

Sur ces bréves considérations, la commission parlementaire a accepté ce décret et vous remercie d'en faire de méme.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je remercie le rapporteur, qui a trés bien résumé la
situation. Le débat d'entrée en matiére a eu lieu avec le point précédent.

Je rappelle ici que ces travaux permettront d'assurer la construction dans des meilleurs délais et d'éviter certains risques qui
pourraient s'avérer. Donc, je vous remercie de soutenir ce crédit d'engagement.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Viel gibt es nicht mehr dazu zu sagen. Wir haben bei der Eintretensdebatte zum vorangehenden Dekret eigentlich das
Wesentliche diskutiert und vorgestellt.
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Mit den 3,4 Millionen Franken kénnen wir die Arbeiten der kiinftigen Baustelle beschleunigen, frithzeitig die ndtigen
Vorarbeiten unternehmen, im Bewusstsein, dass allfillige Kosten fiir die Entsorgung und Behandlung des Bodens nicht
im Kredit inbegriffen sind, auch nicht im gesamten Baukredit, und somit noch dazukommen koénnen. Aber gerade deshalb
miissen wir frithzeitig schauen, was ist iberhaupt im Boden, und was sind die entsprechenden Kosten.

Tschiimperlin Dominic (Le Centre/Die Mitte, LA). Mes liens d'intéréts, vous les connaissez déja. Je parle a nouveau au nom
du groupe Le Centre, qui accepte également ce crédit. Les arguments restent les mémes.

Die Infrastruktur ist ein Kernelement fiir die Attraktivitdt unserer Universitdt. Deshalb ist es absolut notwendig, auch diesen
Kredit anzunehmen, was die gesamte Mitte-Fraktion tun wird.

Kehl Roland (VEA/GB, SE). Ich war Mitglied der parlamentarischen Kommission und spreche fiir die Fraktion Griines
Biindnis.

Die Rechtsfakultét ist ein Prestigeobjekt, "un véritable projet de prestige”, fiir die Universitdt unseres Kantons und seiner
Hauptstadt Freiburg. Wer die Pléne studiert und seine Nase in das Gewinnerprojekt "Equité" steckt, der begreift, dass
dieses Bauprojekt, zusammen mit dem neuen Bahnhof, das Herz der Stadt Freiburg grundlegend veréndern und in ein
neues, modernes Kleid hiillen wird. Der Miteinbezug des Bahnhofs, der Busse, der "Transagglo" und damit auch des
Langsamverkehrs zeigt: Hier wird nicht nur modern geplant, sondern auch nachhaltig.

Das Projekt der neuen Rechtsfakultét ist wie ein Zug, der schon lange aufgegleist ist und nun endlich Fahrt aufnehmen kann.
Sicherlich, die Schweizer Ziige fahren eigentlich immer piinktlich ab. Dieser Zug hatte ein bisschen Verspétung, aber das
hat ja einen Grund — im SBB-Jargon heisst es: Verspitung wegen Abwarten eines anderen Zuges. Dieser andere Zug ist die
Stiftung Le Tremplin, die lange Zeit ein Gleis blockiert hat. 2023 ist die Vereinbarung mit der Stiftung ausgelaufen und das
Tremplin verldsst den Bahnhof gegen Westen, und der "Train Tour-Henri" kann volle Fahrt aufnehmen.

Um keine Zeit zu verlieren, sollen die bestehenden Gebdude mdglichst bald abgerissen und der Boden soll saniert werden.
Der Staatsrat beantragt fiir diese Vorbereitungsarbeiten einen Verpflichtungskredit von 3,4 Millionen Franken.

Diesen Zug soll man jetzt fahren lassen. Der Projektierungskredit und der Verpflichtungskredit, sie gehéren zusammen. Und
wer fiir den ersten ist, wird sich dem zweiten nicht widersetzen.

Aus diesen Uberlegungen wird die Fraktion Griines Biindnis dieses Dekret annehmen.
Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je remercie les intervenants pour I'entrée en matiére.
Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Méme commentaire que M. le Représentant du Gouvernement.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

I. Acte principal

Art. 1

> Adopté.

Art. 2

> Adopté.

Art. 3

> Adopté.

II. Modifications accessoires
> Adopté.

I11. Abrogations accessoires
> Adopté.

IV. Clauses finales

> Adopté.

Titre et préambule

> Adopté.



20 mars 2024 6575

> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 95 voix contre 2. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté en faveur du décret:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Nicolas
(SC,UDC/SVP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung
Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard
Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/
Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die
Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/
PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula
(LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die
Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/
GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer
Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte),
Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick
(GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP),
Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid
Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL/
FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre
(VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 95.

Ont voté contre:

Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP). Total: 2.
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Décret 2023-DIME-102
Crédit additionnel en vue de 'agrandissement et de la restructuration de la Bibliothéque
cantonale et universitaire de Fribourg

Rapporteur-e: Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement
Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 09.01.2024 (BGC mars 2024, p. 6846)
Préavis de la commission: 05.03.2024 (BGC mars 2024, p. 6866)

Entrée en matiére

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La commission parlementaire chargée d’étudier le message du crédit
additionnel pour la construction de la Bibliothéque cantonale et universitaire (BCU) s’est réunie le mardi 5 mars dernier. Au
nom de la commission, je tiens a remercier MM. les Conseillers d’Etat Jean-Francois Steiert et Didier Castella pour leurs
explications soutenues, M. Michel Graber, architecte cantonal, M. Philippe Trinchan, chef du Service de la culture et M™
Catherine Cotting, architecte et cheffe de grands projets au Service des batiments.

Le projet d’agrandissement de la BCU a démarré il y a plus de quinze ans. Se sont alors succédé plusieurs conseillers d’Etat
et architectes cantonaux a la manceuvre. En 2014, notre Parlement a accordé un crédit d’études de 4 millions au Conseil
d’Etat pour établir un programme des travaux ainsi qu’un budget en vue de déterminer le crédit d’engagement nécessaire a
la réalisation de la transformation de la BCU. C’est finalement en 2017 que nous avons validé le crédit d’engagement d’un
montant de 60 millions pour un cott total du projet de 79 millions, en tenant compte des 4 millions déja accordés pour les
études par notre Grand Conseil et des subventions fédérales estimées a 15 millions.

Vers la fin 2019, la BCU déménage en urgence ses livres en plusieurs endroits dans le canton afin de permettre différents
sondages. Ce fait est pour le moins surprenant puisqu’il survient dix ans apres les premiéres réflexions concernant le
projet. En pleine pandémie, au début 2020, les premiers travaux de réalisation sont mis en soumission auprés d'entreprises
fribourgeoises et de I’extérieur. L’offre du gros ceuvre présente déja un premier dépassement de prés de 3 millions, mais
ce n’est que le début des mauvaises surprises puisque les réserves du devis général sont rapidement mises a néant. Par la
suite, le chantier devra encore subir une hausse des prix des matériaux a la suite de la guerre en Ukraine et de la crise
concernant la livraison des biens de construction. Cette situation compliquée améne le Service des batiments a demander
un audit & un expert indépendant pour analyser les causes de cette situation et définir une évaluation des colts prévisibles
finaux. Parallélement, 1’ Inspection des finances, sur la base du rapport d’experts, a procédé a une estimation du cofit final
du projet qui se chiffre a 114 400 000 francs. La commission parlementaire a pu obtenir de la DIME ces deux rapports,
qu’elle a analysés avec beaucoup d’intérét. Elle remercie par ailleurs M. le Conseiller d’Etat Steiert de les lui avoir transmis
spontanément.

Il ressort de ces rapports une multitude de causes qui expliquent cette situation devenue, vous en conviendrez, catastrophique.
Les points principaux relevés sont une gestion de projet défaillante, tant du c6té des mandataires censé€s maitriser le controle
des cofits que du c6té de I’Etat de Fribourg, maitre de I’ouvrage. L’Inspection des finances a constaté 1’absence d’un véritable
plan de continuité des projets au Service des batiments, qui a vu se succéder quatre architectes cantonaux depuis le début des
réflexions sur le projet. Un point particuliérement important est la sous-estimation, par les mandataires, des quantités et des
prix unitaires des différentes prestations lors de 1’établissement du devis général. L’ information envers le maitre d’ouvrage
sur la précision du devis général et sa base de calcul sont également signalées comme problématiques. Un autre élément est
relevé: les exigences d’un voisin, la communauté Saint-Pie-V, qui aurait contribué a pousser les colts vers le haut. Concernant
cette information, les chefs de groupe du Grand Conseil ainsi que votre serviteur ont regu, la semaine derniére, un long
rapport de la SA Saint-Pie-V qui s’inscrit en faux sur les éléments de I’expertise les mettant en cause et qui regrette ne pas
avoir été consultée par les experts. Ce rapport reléve un probléme récurrent de communication tout au long de 1’élaboration
du projet jusqu’a sa mise a 1’enquéte.

Aujourd’hui, les travaux doivent étre menés a leur terme et nous devons prendre acte des problématiques rencontrése
et surtout demander qu’a I’avenir, la gestion de tels projets soit parfaitement maitrisée par des processus fiables et un
controlling performant. Le Service des batiments nous a assurés, lors de la séance de la commission, qu’une grande partie
des recommandations des experts ont été prises en compte ou sont en passe d’étre mises en ceuvre.
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On peut disserter longtemps sur ce projet, rechercher des coupables. Une chose est stire: il y a eu trop d’intervenants durant
toute la phase de projet, notamment, je I’ai déja dit, au sein du Conseil d’Etat et du Service des batiments, pour un réel suivi
du dossier. De plus, établir un devis général sur la base d’estimations doit a ’avenir étre proscrit. Le cofit estimatif du projet
doit étre étayé par des offres avant que le Grand Conseil ne soit saisi d’un crédit de construction. C’est déja le cas pour les
grands projets de génie civil a la suite du dépassement des colits de construction des travaux du pont de la Poya et de la
route de contournement de Bulle.

Nous pouvons étre fachés par ces situations a répétition. Nous pouvons, par nos paroles, montrer la voie a suivre. Dire non
tout a I’heure pourrait néanmoins avoir des conséquences encore plus désastreuses: arrét des travaux, contrats de travail
annulés auprés des entreprises, indemnisation de celles-ci, plus de bibliothéque et j’en passe. Lors du vote, je vous invite
a réfléchir avant de presser sur le bouton.

Pour conclure, j’aimerais vous rappeler les cotits probables estimés a ce jour par les experts et le Service des batiments. Ces
montants comprennent les divers imprévus reconstitués et de nouvelles réserves pour pallier d’éventuelles surprises sur le
chantier, qui devrait se terminer en été 2026. Le crédit complémentaire se présente comme suit:

> 6 076 979 francs pour les frais annexes et I’impact des déménagements dans trois sites de stockage;

> 31 920 000 francs pour les surcotits liés aux CFC 1 a 9 dont vous trouvez le détail en pages 7 et 8 du Message du Conseil
d’Etat soit, au total, un crédit additionnel demandé de 37 996 979 francs. Le coft final du projet devrait ainsi s’élever a
117 millions — j’ai arrondi a la centaine supérieure.

Par 8 voix contre 2, la commission parlementaire vous propose, chéres et chers collégues, d’adopter ce projet de décret selon
la version initiale du Conseil d’Etat.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. J’ai le redoutable privilége d’ouvrir ce débat au
nom du Gouvernement. Un débat qui s’annonce difficile, pénible, non souhaitable pour nous tous. Je me fais donc le porte-
parole de tous les membres du Conseil d’Etat en tant que Directeur suppléant — j’ai précédemment expliqué la cause, c'est
exactement la méme dans le cas de cette situation exceptionnelle, difficile, du chantier de la BCU. Le Directeur DIME en
parlera en détail dans quelques instants.

Depuis plusieurs années, le Conseil d’Etat a, je tiens a le dire, mis en place les outils nécessaires de gestion des risques et
de controle de ses projets de construction. Je pense en particulier a la nouvelle directive qui a déja été évoquée dans le débat
précédent par mon collégue: I’OPIC. 11 s’agit de s’assurer, a futur, que de telles situations ne se reproduisent pas. Je peux
vous assurer que les changements de pratique sont bien en place. Je le vois dans les nouveaux dossiers.

Avant que vous ne vous penchiez sur le colit du chantier, j’aimerais rappeler I’importance, la complexité, du projet du point
de vue de la Direction représentant les utilisateurs. Le projet d’agrandissement et de restructuration de la BCU est en effet un
objectif majeur du Programme gouvernemental. Il vise a doter notre canton d’une bibliothéque moderne et attractive pour
toutes les Fribourgeoises et tous les Fribourgeois, adaptée aux évolutions et aux services des générations futures. La prochaine
BCU sera un centre d’excellence dans la mise a disposition du patrimoine culturel fribourgeois, des archives de journaux
régionaux ou films historiques, etc. En effet, le futur batiment permettra d’assurer les conditions d’accueil et de sécurité
nécessaire a plus de 400 000 usagers par année, qui auront ainsi accés a 1’ensemble du savoir du canton et a son patrimoine.
Elle sera aussi la porte d’entrée de Fribourg sur les connaissances produites par le monde entier, vérifiées, actualisées en
continu avec des millions de documents a disposition sous forme d’imprimés, de fiches électroniques consultables, d’accés
a des bases de données, etc.

La BCU sera donc un lieu qui se veut accueillant, tant pour la population dans toute sa diversité que pour les universitaires.
Sa surface va doubler, passant de 7000 a 14 000 m’ et les espaces publics vont quintupler, passant de 1800 a4 9200 m”. D*une
grande complexité, le chantier a démarré en janvier 2021 et s’achévera a la fin 2025, avec une ouverture au public prévue a
la fin de 1été 2026. Sa complexité tient a la valorisation d’un batiment protégé, batiment emblématique. L’exploitation devra
étre fonctionnelle et moderne. De plus, il est situé en plein centre-ville. Une bonne nouvelle quand méme dans ce contexte
difficile et pénible: le chantier avance bien. L’ouverture reste prévue a 1’été 2026.

J’aimerais encore relever un volet important du présent message du crédit supplémentaire: en 2020, la structure porteuse
des espaces de stockage de 1’ancien batiment a montré un risque d’effondrement sous le poids des livres, faisant encourir
un risque inacceptable aux personnes et aux collections. Il a fallu organiser un déménagement d’urgence. Deux halles de
stockage de 5800 m” ont dii étre aménagées a Romont dans la zone industrielle de la Maillarde. Les services au public et le
déménagement de ces collections représentant plus de 2,2 millions de livres ont duré de janvier a octobre 2020. Ces locaux
devront étre libérés des que possible pour retrouver leur affectation économique dans les batiments du SIC. Je rappelle que
la construction du batiment du SIC a aussi été reportée sur la base d’une décision justifiée du Grand Conseil, notamment
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pour que le terrain prévu pour le SIC soit mis a la disposition d’une entreprise de Domdidier, ce qui entrainera également
des conséquences financiéres aujourd’hui relatées.

Comme je I’ai dit, les services publics, les collections précieuses et une partie des collections de patrimoine ont été déménagés
durant I’été 2020, dans le quartier de Beauregard en ville de Fribourg. De plus, des locaux appartenant a la société Polytype a
Fribourg ont été loués et réaménagés en 2020 pour accueillir une septantaine de collaboratrices et collaborateurs de la BCU.
Les cofits de ces déménagements urgents et des travaux de batiments transitoires se chiffrent a plus de 6 millions. IIs ont
été financés par le crédit d’engagement de ce projet.

Mesdames, Messieurs, j’aimerais également relever ceci a la suite de certains propos tenus en commission: il n’y a pas
de luxe ni de changement de programme. L’augmentation des cofits a été expliquée. Elle crée un certain mécontentement
compréhensible — on le partage — mais on doit aujourd’hui faire face a nos responsabilités. Le Conseil d’Etat veut étre
transparent vis-a-vis de vous. On n’est pas satisfait de cette situation. On doit néanmoins trouver des solutions. La pire serait,
anotre avis, de stopper les travaux, ce qui serait la conséquence d’un non aujourd’hui. J’en appelle a votre responsabilité. Je
comprends évidemment votre mécontentement, mais un refus signifierait, comme le rapporteur 1’a dit, 1’arrét des travaux,
le dédommagement des entreprises et la suppression de la bibliothéque avec toutes les conséquences qui vont avec. Comme
nous, vous avez le droit d’étre mécontents, mais nous devons faire face a nos responsabilités et trouver des solutions. Sur
ce, je passe la parole a mon collégue pour la poursuite des explications.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Il y a des moments nettement plus agréables et plus sympathiques que de venir expliquer des surcolits de ce type-1a au
Grand Conseil. C’est un probléme de crédibilité face au Grand Conseil et & la population et je comprends trés bien, comme
mon collégue d’ailleurs, Iirritation de la population. Il en va de la crédibilité de 1’Etat, de notre action. Ceci étant, il s’agit
avant tout de comprendre ce qu'il s’est passé et ce qui a mené a ce surcolt si important par rapport au projet et au montant
initialement annoncé. Il convient également de voir comment continuer. On ne peut pas se contenter d’analyser le passé. 11
faut voir comment poursuivre. Mon collégue 1’a évoqué: on peut refuser ce crédit et laisser le chantier en 1’état pour voir
ce qui se passe. Le rapporteur de la commission et mon collégue du Conseil d’Etat vous ont expliqué ce que renoncer au
montant demandé signifierait. Cela ne cofiterait certainement pas moins.

Souvenons-nous aujourd’hui d’un vieux proverbe latin, évoqué par un représentant du groupe Le Centre, et d’un autre
proverbe latin: errare humanum est, perseverare diabolicum. Le Conseil d’Etat fait sien cet adage et a pris toute une série
de mesures pour éviter que nos successeurs, le mien certainement, celui de mon collégue un peu plus jeune sans doute aussi,
soient amenés a défendre des tels surcofits, dus a des pratiques inadaptées, comme nous avons pu le vivre dans le passé
dans le domaine des routes et comme on le vit actuellement dans le domaine des constructions. Depuis 2019, nous avons
engagé ces mesures de modifications de prise en considération des erreurs du passé de sorte a améliorer les processus et
le fonctionnement de 1’Etat. Nous avons mis sur pied un processus de réorganisation, suivi par une délégation du Conseil
d’Etat et par une délégation de la Commission des finances et de gestion. Je profite ici de remercier les membres de la sous-
commission de la Commission des finances et de gestion en charge du Service des batiments qui, grace a leurs nombreuses
critiques, constructives, ont permis au projet de réorganisation d’avancer, d’avoir aujourd’hui un Service des batiments dont
les cadres ont été entiérement renouvelés et dont les processus sont en voie de renouvellement. Cela ne peut se faire en
une nuit. Cela prendra du temps. Cela durera jusqu’a la fin de la 1égislature. Les travaux sont largement engagés avec des
ressources nécessaires pour assumer les augmentations trés importantes des montants investis annuellement par 1’Etat par le
biais du Service des batiments. Je rappelle qu’on nous a reproché de ne pas investir assez. Aujourd’hui, on investit beaucoup,
mais cela demande évidemment des ressources. Les processus et des éléments de suivi ont été massivement modifiés. Je
reviendrai sur la question de la précision des montants, de la construction des montants a venir pour les crédits d’engagement
a soumettre au Grand Conseil ainsi que sur la question des réserves, du suivi des réserves, du suivi des cofits de chantier en
cours de chantier. Cela permettra d’éviter que ce qui se passe aujourd’hui se renouvelle a I’avenir.

Je reviens sur quelques éléments pour expliquer le passé. Ce ne sont pas des justifications, car nous aurions pu éviter cela si
d’aventure nous avions soumis au Grand Conseil un crédit d’engagement aprés la phase 41, comme le prévoit aujourd’hui
I’ordonnance sur les projets immobiliers de I’Etat. A 1’époque, on soumettait beaucoup plus t6t les projets au Grand Conseil.
Il s’agissait d’études plus générales, avec des devis plus généraux, pratiquement sans offres sur la table. Cela conduisait
a des cofits plus généraux et la connaissance du dossier était relativement mauvaise. Sur un terrain neuf et dans le cadre
d’une construction a neuf, il est moins dramatique de ne pas bien connaitre les choses. Sur de 1’existant, avec des batiments
relativement anciens dont vous ne connaissez pas bien 1’état, il est beaucoup plus risqué de partir de considérants généraux
et d’études générales. A I’époque, cela faisait manifestement partie des volontés politiques, mais cela n’est plus le cas
aujourd’hui.

Je vous raconte une anecdote: un chantier qui est sur un emplacement des anciens bains publics du quartier d’Alt, un plan
d’eau qui faisait office de réserve d’incendie et un terrain humide relativement instable, dont les effets sur le batiment ont
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été a I’époque sous-estimés. Une partie de la fagade historique se trouvait dans ’ombre et a souffert de I’humidité. Cela
a aussi été découvert dans le cadre des sondages effectués apres le dépdt du crédit d’engagement et 1’adoption du crédit
d’engagement par le Grand Conseil. Il a en effet ét¢ souhaité que la bibliothéque poursuive ses travaux et reste ouverte le
plus longtemps possible. Les sondages ont donc été faits ultérieurement.

Le fait d’avoir renoncé a I’achat du terrain voisin, comme 1’a évoqué le rapporteur, a compliqué la suite des travaux. Au bout
du compte — cette question a été posée en Commission des finances et de gestion et en commission spéciale —, le surcott dii
a ces complications est probablement identique au prix qu’aurait colté le terrain. On nous a demandé s’il s’agissait d’une
erreur de renoncer a I’achat du terrain. Je ne me permets pas de juger les gens qui étaient en fonction a ce moment-1a et qui
ont fait des choix a 1’époque. La réponse est peut-étre oui. On n’aurait toutefois pas beaucoup économisé et cela n’aurait
certainement pas beaucoup changé le coiit total de la reconstruction et du renouvellement de la BCU. De plus, fidéle a une
tradition établie, le décret de 2017 prévoyait une réserve de 20 a 25% d’une réserve habituelle dans les projets de construction
similaires dans le benchmark intercantonal. On avait, a I’époque, tendance a minimiser les cotits des investissements pour
des raisons variables qu’il n’y a pas lieu d’expliquer ici. Aujourd’hui, les réserves standard, admises par le Conseil d’Etat et
confirmées par la Commission des finances et de gestion, se situent dans le benchmark suisse. Ces réserves doivent permettre
de faire face a des imprévus en cours de chantier, ce qui est trés important quand on travaille sur des batiments historiques.

La réalité du site, les retours de permis de construire, ont nécessité une installation de chantier plus complexe que celle
prévue dans le devis général, des concepts de sécurité, une deuxiéme grue, etc. Je vous fais grace des détails techniques.
Bien des choses auraient été prévisibles apres une phase 41. Elles étaient difficilement prévisibles lors de la phase a laquelle
le crédit d’engagement a été présenté. Le constat est le méme pour le Service des biens culturels. Celui-ci a constaté que la
verriere sur le batiment était en mauvais état et qu’elle nécessitait une intervention.

Les exigences du voisinage ont été évoquées. C’est le cas de tous les chantiers. En milieu urbain, trés densément habité, elles
peuvent étre plus intenses. Cela a donné lieu a des complications, qui ont également leur coGt. Mais il n'est pas significatif
sur I’ensemble des cotits.

On a parlé du standard SMBS, ou du label SMBS, qui a nécessité de revoir I’enveloppe thermique. Bien que cela occasionne
un surcollt, cela permet un retour sur investissement relativement rapide en termes d’économie sur les cofits du chauffage
dans un batiment de ce type-la. Les exigences en matiére d’hygrométrie et de températures sont particuliérement ¢levées
et ont été sous-estimées a 1’origine. La conservation des livres nécessite un climat spécifique. Rappelons ici que le ventre
de la bibliothéque accueille des objets dont la valeur totale excéde 150 millions de francs, sans parler de la salle de lecture
qui exige des normes acoustiques exigeantes, qui n’avaient pas non plus été détaillées au moment du crédit initial. On peut
également citer les fouilles non prévues, le maintien d’une des fagades occultées, un étayage que I’on pourra travailler en
profondeur, une fagade a étayer a I’intérieur et a I’extérieur, des constructions intermédiaires démontables, etc. Cela constitue
I’ensemble des surcofits.

Nous avons demandé aux deux auditeurs externes, et particulierement au premier, d’expliquer les surcofits, catégorie
par catégorie. Vous retrouvez ces catégories de surcolt dans le Message. On peut y voir quels sont les surcofits dus au
renchérissement, a une mauvaise estimation des risques au début, quels sont les surcofits dus au voisinage et les différentes
catégories de surcotits qui ont pu étre considérées. Il n’y a pas de science absolue pour déterminer la cause exacte de chacun
des surcolits. Par contre, les types de surcofit sont plausibles.

Des questions sur la quantité de réserves comprises dans ce crédit supplémentaire nous ont été posées. Elles sont relativement
importantes, plus importantes que celles prévues dans le passé, souvent trop basses, je 1’ai dit. A ce jour, nous procédons
de la maniére suivante: j’ai demandé a mes collaboratrices et collaborateurs et a I’ensemble des personnes qui travaillent
sur ce projet de tout mettre en ceuvre afin que n’ayons pas, en fin de chantier, a soumettre un nouveau crédit additionnel
au Grand Conseil. Lors du premier audit, tous les risques pouvant survenir jusqu’a la fin du chantier ont été énumérés et
listés. Nous avons pris ces risques que nous avons maximisés. Dans un chantier normal, vous mettez les valeurs moyennes
a 70 ou 80%. Généralement, vous ne mettez pas tous les risques a 100%. Il est en effet improbable que chaque risque
ou I’occurrence des risques a 100% intervienne pour chacun des risques énumérés dans un rapport d’audit. Nous I’avons
néanmoins considéré. Les réserves seront sans doute trop importantes a la fin. Je le dis en toute honnéteté, nous avons préféré
avoir trop de réserves a la fin plutdt que pas assez. Certains craignent qu’ainsi, nous incitions les commissions de batisse
ou le CoPil a utiliser I’argent restant pour effectuer des travaux non prévus au programme. C’est profondément humain. Les
personnes qui travaillent sur des projets de construction dans leur commune ou ailleurs savent trés bien comment cela se
passe. Nous avons a cet effet construit un mécanisme qui permet de différencier deux types de réserves:

> une réserve technique (CFC 583): on peut passer un surcoit d’un CFC sur un autre, effectuer des transferts a I’intérieur
de I’offre existante, respectivement du mandat existant. Aucune prestation supplémentaire ne peut étre faite dans le cadre
de ce genre d’opérations;
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> une réserve pour laquelle toute modification de projet doit faire 1’objet d’une décision du CoPil puis du Conseil d’Etat.
11 s’agit en effet d’un risque politique qui doit étre assumé par le Conseil d’Etat lorsqu’il modifie le projet en cours, ce
qui crée des risques de colts supplémentaires.

Comme déja évoqué dans le débat précédent, nous avons mis sur pied un mécanisme de suivi des cotits pour la réserve 583, ce
qui signifie qu’a tout moment, un curseur vous montre la part de réserve consommeée par rapport a la part du montant dépensé
sur I’ensemble du crédit. Nous 1’appliquons déja pour le projet Agroscope ou pour les projets en cours. Dés que 1’utilisation
de la réserve dépasse les 50% de I’utilisation du crédit, un signal orange s’allume. Cela avertit le CoPil et le Conseil d’Etat,
qui peut prendre des mesures. Cela parait un peu technique et compliqué. Prenons un exemple: vous avez un crédit de 100
millions et une réserve de 10 millions. Le jour ou vous avez consommé 30 millions de votre crédit d’engagement, si vous
avez dépassé le 10% de la réserve divisée par deux (1,5 million de réserve), vous prenez le risque d’arriver trop haut sur la
courbe. Un signal s’allume. Nous passons alors du niveau technique au niveau politique. Cela ne garantit pas tout, mais nous
avons, grace a ce mécanisme, une marge de sécurité avec le facteur 50%. Cela devrait nous assurer que mon successeur ou
ma successeure n’ait pas a défendre les mémes objets. Cela est essentiel pour I’avenir. C’est notre responsabilité.

Je vous prie d’excuser le coté technique de ma prise de parole. Mais il est important de vous montrer que nous ne prenons pas
simplement les choses telles qu’elles le sont. On les regrette. Elles ne vont pas, car en travaillant ainsi, on nuit a la crédibilité
de I’Etat. Nous pouvons nous plaindre du passé, mais cela ne va rien changer. On doit prouver, montrer aux citoyennes et
citoyens, que nous avons pris les mesures afin d’éviter que ce types d’erreurs se reproduisent.

Apres ces informations un peu techniques, j’aimerais juste vous confirmer — il y a quand méme du positif — que le chantier
avance bien et que nous tenons les délais. En I’état, le chantier devrait se terminer a la fin de I’année 2025 et I’ouverture
au public intervenir a la fin de 1’été 2026.

Je vous remercie de votre attention. Nous nous réjouissons normalement du débat a venir, mais c’est dans ce cas un peu
exagéré. Je vous remercie de suivre la recommandation du Conseil d’Etat.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La Commission des finances et de gestion (CFG) a été saisie du décret relatif a
la demande de crédit additionnel pour 1’agrandissement et la restructuration de la BCU. En vue d’un traitement sérieux de
cet objet et malgré I’étude de la version 2 du rapport d’audit concernant les surcotits d’avril 2023 et du rapport de controle
de I’Inspection des finances, nous avons requis un certain nombre d’informations complémentaires. En effet, le Message
présenté peut étre qualifié de minimaliste au niveau des informations données, principalement financiéres. De plus, quelques
indications figurant dans le Message peuvent préter a confusion.

Qu’on le dise d’entrée: ni I’Inspection des finances ni I’ Administration des finances n’ont validé définitivement les chiffres
qui nous sont présentés aujourd’hui et le crédit complémentaire calculé. Qu’on se le dise aussi: la CFG n’a joué aucun role
opérationnel dans ce dossier. Mais notre commission est inquiete et un peu désabusée par ces dépassements de crédit qui
n’en finissent plus. Elle a donc décidé de former une sous-commission pour comprendre le fonctionnement du Service des
batiments.

Les documents sollicités et obtenus ont ét€¢ nombreux, mais ils étaient nécessaires pour mieux comprendre les origines de
ces dépassements. Ainsi, nous avons regu, entre autres, les évolutions depuis le crédit initial par groupes CFC, I'utilisation
des réserves et le bien-fondé des réserves existantes, les explications des surcofits, I’identification des surcofits en lien avec
le renchérissement, et j’en passe. Ayant regu ces informations, la CFG a ainsi pu siéger et traiter cet objet lors de sa séance
du 8 février.

Que dire et que faire lorsque la construction est si avancée? Un tel surcotit passe bien entendu trés mal, méme si la conduite
et la réalisation d’un tel projet sont techniquement trés complexes car il s’agit d’assainir un batiment préexistant au cceur de
la ville dont les exigences normatives sont trés élevées. 11 faut aussi le relever. Toutefois, ne nous voilons pas la face. L’Etat
a gravement failli. Les suivis n’ont pas été a la hauteur. Les mandataires externes ne répondent pas. Les estimations initiales
ont été calculées de facon trop légére et incorrectement. A nouveau, le citoyen peut, a juste titre, se poser des questions sur
le sérieux du travail politique. J’ai le sentiment que ce dossier est mal parti des le début. Cette situation est inadmissible
et ne doit plus se reproduire.

Aujourd’hui, le crédit complémentaire de 38 millions demand¢ est nécessaire pour couvrir I’ensemble des surcofits, y compris
les surcotits en lien avec I’indexation et la hausse de la TVA, qui sont pourtant déja couverts par le crédit initial. Ce montant,
relativement important, contient des réserves pour risques assez élevées malgré I’avancement important du chantier. Le
risque zéro est pris afin de ne pas repasser une nouvelle fois devant le 1égislatif. La CFG demande au Conseil d’Etat de
finir ’ouvrage en veillant désormais a 1I’économicité. Le Conseil d’Etat propose aussi de soumettre ce crédit au référendum
financier bien que I’on soit vraisemblablement en présence d’une dépense liée a un projet non modifié. Le crédit initial ayant
déja été approuvé par le peuple, il n’est pas certain que I’inscription du référendum fiit nécessaire. La CFG prend donc acte
de la transparence souhaitée par le Conseil d’Etat.
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Au terme des délibérations, la CFG avait trois options:
1. refuser 1’objet pour montrer sa désapprobation;
2. réduire le montant nécessaire pour terminer 1I’ouvrage en diminuant les réserves;

3. accepter ce crédit pour permettre la finalisation des travaux dans les meilleurs délais tout en brandissant un carton jaune
aux responsables.

La majorité des membres de la CFG a privilégié cette derniére option et vous recommande d’en faire de méme en acceptant
la version bis.

Baeriswyl Laurent (Le Centre/Die Mitte, SE). Ich war Mitglied der vorberatenden Kommission. Interessenbindungen habe
ich ansonsten keine. Ich spreche im Namen meiner Fraktion Die Mitte.

Die Freiburger Bevolkerung hat zur Bibliothéque cantonale et universitaire BCU bereits ja gesagt — aber dies natiirlich unter
anderen Voraussetzungen. Wir sprechen heute iiber einen Zusatzkredit von 38 Millionen Franken, was schlussendlich einem
Gesamtbetrag von 107 Millionen Franken entsprechen wird — ein Wahnsinnsbetrag also.

Warum wir heute dariiber debattieren miissen, konnte der Staatsrat in seiner Botschaft aufzeigen. Es wurde transparent
gemacht, was alles schiefgelaufen ist und welche Lehren gezogen wurden.

Diese Geschichte beginnt vor iiber 15 Jahren mit einer ersten Phase, wo beim Architekturwettbewerb die Grundstiicks- und
Eigentumsfrage noch nicht geklért war. Heute wiirde man vielleicht anders entscheiden, wer weiss. 5 Jahre spéter, am Ende
der Vorprojektphase, wurde der Voranschlag von 83 Millionen Franken auf 75 Millionen Franken reduziert. Heute staunen
wir dartiiber.

Ein inexistentes Risikomanagement, zahlreiche personelle Wechsel, usw. filhrten zu diesem Fiasko. Einige Faktoren der
Kosteniiberschreitung kdnnen passieren, waren wohl kaum vorher zu erkennen und haben sich iiber die Jahre so ergeben.

In anderen Bereichen ist es aber schon sehr erstaunlich, wie das passieren konnte. Zum Beispiel, dass in dichtem stidtischem
Umfeld und zudem auf einem engen Grundstiick gebaut wurde, war bekannt und klar und trotzdem generierte dies massive
Mehrkosten. Das betrifft ebenfalls die Tatsache, dass der Bau an der Grundstiicksgrenze komplexere und damit teurere
Leistungen nach sich zieht. Auch das nichts Neues.

Wichtig erscheint uns aber, dass der Staatsrat seine Lehren zieht. Konkret hat das Hochbauamt bei der Projektleitung folgende
Massnahmen festgelegt:

> eine genauere Definition der Verantwortlichkeiten,

\

die Einfiihrung eines Risikomanagements,

\

die Einflihrung eines Berichts fiir das Projektmanagement und

\

die Erstellung eines Projekthandbuchs.
Das sind sicher die richtigen Schritte.

Dans un avenir proche, nous devrons prendre, dans notre canton, de nombreuses autres décisions importantes pour lesquelles
le peuple aura son mot a dire. Ce dernier doit pouvoir faire confiance au Conseil d'Etat et au Grand Conseil.

Nous sommes donc convaincus que les campagnes de votation devront, a l'avenir, montrer clairement quelles legons ont
été tirées et que cela fonctionne bien maintenant. En effet, les électeurs se sentent, a juste titre, trahis lorsque les crédits de
construction sont constamment dépassés et qu'ils n'ont plus rien a dire a ce sujet.

Le groupe Le Centre soutient ce crédit additionnel & une large majorité, parce que nous pouvons reconnaitre les efforts du
Conseil d'Etat et de ses Directions, mais surtout parce que nous voulons réaliser ce magnifique projet architectural, culturel
et historique pour I’enseignement universitaire dans notre canton.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

En 2016, le Grand Conseil avait voté un crédit de 60 millions pour les travaux d'agrandissement et de rénovation de la BCU.
En votation populaire, le crédit a été largement accepté. Or, a ce jour, nous nous trouvons devant une demande de crédit
additionnel de pres de 38 millions, soit une augmentation de pres de 50% par rapport au crédit initial de 79 millions.

Comment en sommes-nous arrivés 1a? Eh bien c’est une suite de mauvaises décisions:

> tout d'abord, et je maintiens ce terme malgré les propos du conseiller d'Etat Steiert, le Conseil d'Etat a renoncé a acheter
le terrain de la communauté religieuse voisine, ce qui a fortement entravé le chantier et causé un absence de dialogue
entre les voisins;
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> une pression unilatérale a été exercée par le Conseil d'Etat pour que les colits passent de 83 a 75 millions sans dire a
quels travaux il fallait renoncer;

> les cofits ont volontairement été estimés a la baisse au moment du lancement du projet;
> plusieurs changements parmi les responsables de ce projet ont été effectués au sein du Service des batiments (SBat);

> le SBat n'a procédé a aucun contréle interne sur 1’évolution des cofits, comme un tableau de bord ou un manuel de projet
décrivant les phases et les processus a suivre;

> les risques ont mal été analysés.

En séance de groupe, plusieurs membres ont manifesté leur mécontentement, pour ne pas dire leur ras-le-bol, face a ce fait
accompli, situation qui malheureusement se répete aussi régulierement que le canton fait un trou. Tout le monde a gardé
en mémoire le dossier délicat de la pisciculture, celui de la ferme de Grangeneuve, du Collége Ste-Croix, de la halle triple
au Lac-Noir, de I'Hotel cantonal, du batiment de recherche sur le site Agroscope et, en allant encore plus loin — mais c'est
vraiment dans les archives —, de la H189 ou du pont de la Poya. Les dossiers passent mais se ressemblent. Et avec le projet
de la Tour Henri, nous avons gravi un échelon supplémentaire: nous avons voté un crédit complémentaire avant méme que
le chantier commence.

Face a cette suite d'affaires mal gérées, nous avons besoin de changements en profondeur dans la conduite des dossiers de
construction. Puisque nous en sommes a la citation de proverbes latins, je citerai celui-ci, que j'ai quelque peu modifié : bis
repetita placent, eternum non placent.

Lors de la séance de commission, les représentants du Gouvernement nous ont donné la liste des mesures mises en place
pour éviter la répétition de tels naufrages: application de I'ordonnance OPIC, création et application d'un manuel de projets,
sauvegarde des informations en cas de départ de responsables, suivi des recommandations de l'audit externe, prise en compte
de tous les risques évalués a leur maximum. Toutes ces assurances vont dans le bon sens, méme si elles n’enlévent pas tous
les nuages sur ce chantier. La prise de position de la SA Saint-Pie-V nous remet dans le doute. Ainsi, nous avons appris que
des sondages avaient bien eu lieu en 2015 et 2018. Pourquoi le message évoque-t-il le manque de sondages? Le résultat de
ces sondages aurait-il été perdu? Des dégats ont été causés aux batiments de cette congrégation apres la mise en place de
tous les garde-fous évoqués ci-dessus. La facon dont cet accident n'a toujours pas fait 1'objet d'une évaluation des dégats est-
elle significative de la désinvolture avec laquelle les responsables de ces chantiers traitent les voisins? C'est dommage, car
avec de bonnes relations avec ces personnes, on peut avoir des effets bénéfiques sur la suite des travaux.

En conclusion, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux comprend la nécessité de poursuivre ce chantier, mais une
minorité veut montrer qu’une telle situation de mise au pied du mur doit étre la derniére. C’est un coup de semonce pour le
Conseil d'Etat: plus jamais ¢a! Et je le dis en pensant au chantier de la Tour Henri.

Une majorité votera ce crédit complémentaire car nous ne pouvons pas revenir en arriére. Ne perdons pas davantage d'argent
et de temps avec ce chantier, mais quittons ce bourbier au plus vite et réjouissons-nous de pouvoir inaugurer ce batiment
en 2026.

Vial Pierre (PS/SP, VE). Je n'ai pas de lien d'intéréts par rapport a cet objet si ce n’est que j’ai passé pas mal de temps a la
Bibliothéque cantonale et universitaire (BCU), il y a un certain temps.

Nous devons parler aujourd’hui d’un projet de réfection largement accepté par la population en 2018, qui va cofliter nettement
plus cher que ce qui était prévu initialement.

On pourrait faire I’histoire politique du canton de Fribourg de ces derniéres décennies en citant dans le détail tous les
projets largement sous-financés par leur crédit d'investissement initial. Vous les connaissez, ces projets qui ont nécessité
des demandes de crédits supplémentaires conséquents, accompagnés bien str de leur lot de critiques virulentes, de crises
institutionnelles, de mises au pilori, de démissions, et qui ont méme été a I'origine des deux seules commissions d'enquéte
parlementaires qu'a connues le canton de Fribourg. De nombreuses affaires donc, sans que 1'on puisse pour autant dire que
le canton de Fribourg ait eu, a I’époque, une politique trop ambitieuse dans le domaine des constructions, bien au contraire.

Il y avait donc un sérieux probléme dans cette Direction, a n'en pas douter. Le rapport de la commission parlementaire sur le
pont de la Poya déplorait, a 1’époque, le manque de stabilité a la téte de la Direction de I'aménagement, de 'environnement
et des constructions: Beat Vonlanthen avait passé le flambeau a Georges Godel, auquel avait succédé Maurice Ropraz, qui
lui aussi a fait un passage d'une seule législature a la téte de cette Direction.

Je me suis permis ce petit retour, chéres et chers collégues, parce que, pour moi, le probléme de la BCU que nous devons
examiner aujourd'hui s'inscrit dans cette continuité historique: une série de manquements au départ, une série d'imprudences
financiéres, une série de surprises qui certes étaient prévisibles, mais pas décelables vu les études menées au moment des
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demandes des crédits d'investissement et, pour finir, des augmentations des cotits de construction, logiques vu la durée de
tels chantiers et les évolutions de conjoncture dans la construction.

En tant que parlementaire, on doit bien stir déplorer cette situation. Mais je crois sincérement que le Conseil d'Etat a eu, dans
le cas qui nous occupe, une réaction adéquate. D'abord en demandant les audits que vous avez pu lire et qui ont ét¢ largement
commentés par M. le Conseiller d'Etat. Mais le gros du travail s'est fait bien avant cela. Je crois qu'un travail sérieux a été fait
en remettant en question le mode de fonctionnement qui a abouti aux différents échecs précités, en élaborant de nouvelles
régles, de nouvelles ordonnances, de nouvelles procédures, de nouveaux calculs de réserve, en demandant une estimation
nettement plus précise des cofits, basée en grande partie sur des soumissions rentrées au moment de la demande de crédit.

Je suis peut-étre un peu optimiste — il faut 1'étre lorsqu’on siége de ce coté de la salle! —, mais je crois que le résultat est
convaincant et que la BCU sera le dernier projet de cette trop longue lignée de projets sous-financés.

Le groupe socialiste va donc entrer en matiére et vous recommande d'en faire de méme.

Dupré Lucas (UDC/SVP, GL). J’ai fait partie de la commission qui a examiné ce décret et je m’exprime au nom du groupe
de I'Union démocratique du centre, qui I'a étudié trés attentivement.

Premiérement, nous saluons la qualité du Message, du complément au Message ainsi que ’accés a I’audit et au rapport de
I’Inspection des finances, qui ont décrit de maniere claire et précise ce crédit additionnel.

Amertume, aigreur, inconfiance sont des mots qui caractérisent la situation dans la laquelle nous nous trouvons. Le réle des
mandataires était clair. Ils devaient prévoir, organiser. Le conflit avec le voisinage devait étre évalué. Une majeure partie de
ce crédit additionnel pouvait étre prévue. Et, par-dessus tout, ces erreurs et les montants qui en découlent seront-ils soustraits
aux honoraires des mandataires? Notre groupe attend une réponse claire. Ce manque de compétences des mandataires n’aura
vraiment pas aidé a la réussite de ce chantier, complexe, en pleine ville, avec un sol instable.

Les citoyens ont voté pour un montant de 60 millions. Aujourd’hui, le surcofit représente 50% de ce crédit initial. Je vous
laisse imaginer le particulier qui construirait son logement pour 1 million et qui terminerait sa construction avec 1,5 million.
Ce n’est pas acceptable. Comment le citoyen peut-il encore avoir confiance en 1’Etat? Et, Mesdames et Messieurs, ce n’est
hélas pas la premicére fois...

Le groupe de 1'Union démocratique du centre invite le Conseil d’Etat a tenir ses engagements financiers pour les projets
futurs mais aussi ses réserves pour ce projet. Les réserves ne doivent pas étre systématiquement utilisées pour des dépenses
diverses ou luxueuses. La non-dépense convient tout a fait.

Néanmoins, je souhaiterais saluer ce beau projet, grand, gros. Cela n’excuse néanmoins pas les mandataires de I’avoir géré
de la sorte.

Pour terminer, le groupe de I'Union démocratique du centre ne peut pas cautionner ce crédit additionnel par respect pour nos
citoyens qui ont voté un crédit de 60 millions. Il refusera ce crédit additionnel a la grande majorité de ses membres.

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Le président de la commission ad hoc et mes préopinants ont déja fait état de tous les
manquements, de toutes les critiques, de tous les soucis rencontrés. Ce projet de la BCU est malheureusement un peu malade.
S’il est malade, c’est qu’il souffre d’une maladie peut-étre chronique, comme on I’a entendu précédemment. Des générations
précédentes a la téte de services, de Directions, ont malheureusement perpétué cette maladie chronique, celle ne de pas oser
décider des budgets réalistes, mais de se fier d’abord a la nécessité de réussir a passer devant le Grand Conseil ou devant
le peuple, quitte a diminuer un budget délibérément. C’est ce qui est arrivé ici et c’est ce qui s’est répété trop souvent. 11
y a une responsabilité politique.

Ensuite, il y a une série de responsabilités administratives, de techniques de suivi. Mais a I’origine, il y a une responsabilité
politique de sous-doter ces grands projets. Nous en sommes aujourd’hui conscients. Cette responsabilité politique est aussi 1a
aujourd’hui. Nous nous sommes engagés vis-a-vis du peuple a réaliser une Bibliothéque cantonale et universitaire moderne,
accessible, répondant aux besoins. Nous devons faire face a cette responsabilité-1a en acceptant ce crédit additionnel. Certes,
nous pouvons essayer de revenir sur le passé, refaire le débat. Ce n’est pas nécessaire. Nous devons, et cela a été dit, prendre
en compte les erreurs pour améliorer les pratiques. Le Message qui nous est présenté ce jour montre que ces erreurs ont été
prises en compte, que des adaptations ont ét¢ faites. Nous avons eu 1’occasion d’en parler, notamment au travers de I’OPIC.

Finalement, cette situation est regrettable, dommageable, mais notre responsabilité, aujourd’hui, est de dire oui pour que
ce projet se réalise. Nous pouvons dire le reste haut et fort — nous I’avons dit et nous continuons de le dire —, mais ce qui
compte est le vote de ce jour, un vote qui permettra a ce projet, essentiel pour la législature et pour la suite du canton de
Fribourg, de se réaliser. Dés lors, le groupe VERTE-S et allié-es a, a I’unanimité, décidé de soutenir ce décret et vous
recommande d’en faire de méme.
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Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). J’interviens aujourd’hui en qualité de président de la Commission de la BCU qui, n’étant
pas une commission de batisse, n’a aucun rdle opérationnel dans le projet d’agrandissement et de rénovation. Elle permet
de faire le lien entre les utilisateurs universitaires de la BCU et le réseau de bibliothéques fribourgeoises et de conserver le
patrimoine fribourgeois, qui contribue a préserver I’identité de ce canton et a enrichir la diversité des représentations que
nous nous faisons de cette identité.

Avec I’agrandissement et la rénovation de la BCU, nous offrons a nos concitoyennes et concitoyens un outil au service de
I’enseignement universitaire, un outil de formation tout au long de la vie et une institution culturelle a part entiére.

Sans aller dans le détail de toutes les missions et services rendus par la BCU dans le paysage culturel et académique cantonal,
j’aimerais rappeler aujourd’hui 1’un des réles importants que joue cette institution et qui sera encore renforcé dans le futur. A
I’heure d’internet et de I’illusion du "tout accessible en un clic", ce choix peut questionner: au fond, a quoi bon investir des
sommes conséquentes dans une bibliothéque? La réponse vient justement d’internet et de la révolution informationnelle que
nous traversons, ou les informations fiables et vérifiées cotoient, dans la méme jungle virtuelle, les fake news et désormais
deep fake générés par I’intelligence artificielle. Nous savons par ailleurs a quel point les algorithmes des réseaux dits
"sociaux" tendent a cloisonner et polariser notre société au lieu de créer un véritable lien.

Savoir s’orienter dans cet environnement parfois hostile est un enjeu sociétal majeur. Cela passe par la maitrise d’une
compétence fondamentale, celle d’analyser une information de fagon critique en identifiant sa source, son contexte de
création et en la comparant avec d’autres sources informationnelles. Or, cette compétence s’acquiert dans la confrontation
des individus a la diversité culturelle et intellectuelle, dont la lecture est 1’un des socles.

Notre bibliothéque, avec toute la richesse de ses collections et de ses services, va devenir un lieu incontournable & disposition
des citoyennes et citoyens pour:

> se confronter a la réalité et a la pensée d’autres individus par-dela les frontiéres spatio-temporelles;
> challenger et enrichir ses propres idées;
> stimuler son imaginaire et sa créativité.

C’est la I’essence de 1’esprit critique des Lumiéres — esprit critique dont nous avons tant besoin aujourd’hui. Investir dans
une bibliothéque, c’est mettre cet esprit des Lumiéres a portée de main des citoyennes et citoyens, mais aussi de I’ensemble
des politiques et de ’administration pour pouvoir nous remettre en question dans les projets d’importance. Nous traitons
aujourd’hui de 1’'un d’eux.

En devenant un véritable lieu de culture, d’apprentissage et de rencontre pour toute la population, notre BCU est en passe
de devenir également un merveilleux outil au service de la cohésion sociale. Je vous remercie de renouveler votre soutien
en acceptant ce crédit additionnel.

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Je parle en mon nom. J’ai participé a la commission et je suis membre de la
Commission de batisse depuis plus d’un an.

Tout d’abord, je remercie le Conseil d’Etat des rapports trés complets fournis.

On I’a dit, le projet a démarré avant 2009. 11 s’en suit un concours d’architecture et un crédit d’engagement de 60 millions,
adopté en 2017 alors que le devis estimatif du projet était lui de I’ordre de 79 millions! Je rappelle encore une fois le contexte:
on se trouve dans un environnement difficile, un voisinage rigide, un voisinage qui demande une indemnité pour chaque
échange, quel qu’il soit, une période compliquée, avec la crise du COVID et la crise énergétique. Toutes ces contraintes
ont influencé les cofits.

En 2020, on débute avec les adjudications et trés vite, on constate les surcotits par rapport au devis général. Selon les différents
audits, les causes de ces dépassements sont multiples:

> mauvaises €élaboration des devis;

> prestations SIA incomplétes;

> mauvaise gestion des colits des mandataires;

> manque de suivi et de contréle de I’équipe du maitre de I’ouvrage (MO) de 1’époque.

Si les causes de ces dépassements sont multiples, les incompétences le sont également. Il y a eu des modifications sur le
devis estimatif et des décisions prises sur le devis estimatif, sans justificatifs concrets. Ca, c’est de I’incompétence! Il y a eu
une mauvaise planification des offres de soumissions et des quantités inscrites dans les offres de soumissions, sans aucune
majoration. Venant de professionnels, c’est grave et c’est de I’incompétence!
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Je participe depuis plus d’un an maintenant a la Commission de batisse et j’ai pu constater, indépendamment des audits,
qu’il y a eu des erreurs manifestes de la part des professionnels, des professionnels payés au tarif SIA mais qui n’ont pas
exécuté des prestations SIA. Cela est inacceptable.

On mentionne que le contexte est difficile. Oui, le contexte est compliqué, mais il n’est pas non plus extraordinaire. Il faut
toutefois du sérieux, du professionnalisme et de 1I’expérience pour gérer ce type de projet! Et je parle en connaissance puisque
je travaille dans la construction depuis trente ans. Aujourd’hui, les conséquences représentent un montant de 1’ordre de 39
millions de surcofits que je présente succinctement en trois points:

1. un crédit de base de 60 millions et un devis estimatif de 1’ordre de 79 millions. Nous avons donc une différence de 19
millions;
2. des erreurs sur la planification et sur la gestion des cofits de 1’ordre de 10 millions;

3. des adaptations d’exécution tout a fait 1égitimes sur un projet de ce type, des renchérissements dus notamment a la
problématique des crises pour un ordre de surcotit de 10 millions.

On se retrouve donc ainsi avec un surcoit de 39 millions et les conclusions y relatives.

Aujourd’hui, on I’a dit, les audits sont en cours depuis plus d’un an. Le MO a réagi et a mis en place un plan d’actions en
coordination avec la CFG et avec le CoPil et de nouvelles ordonnances et de nouveaux processus ont été mis en place pour
le projet de la BCU, mais également pour les projets des batiments de 1’Etat. Une nouvelle organisation est également en
cours au niveau du Service des batiments. Il y a aujourd’hui une vraie prise en main par le MO et ces plans d’actions vont
permettre de redresser cette situation chaotique. Dans ce sens, je remercie I’équipe actuelle pour son engagement. Quant aux
responsabilités, personne ne les a oubliées. Elles seront examinées et sanctionnées.

Le MO ayant agi, c’est maintenant a nous, chers et cheres collégues, de réagir. Si la gestion du projet de la bibliotheque a été
jusque-la catastrophique, il serait encore plus catastrophique de ne pas accepter ce décret! Option 1: on arréte les travaux.;
les responsabilités sont examinées et sanctionnées; les contrats sont rompus et on repart avec des nouveaux mandataires; on
repart aussi avec un nouveau planning; I’inauguration est reportée; les avocats entrent en jeu et on garde les 39 millions pour
terminer les travaux de la bibliothéque. Option 2: on poursuit les travaux; on applique les nouveaux processus en suivant
sérieusement la gestion des colts sous contrdle du MO.

Evidemment, nous devons retenir l'option 2.

Senti Julia (PS/SP, LA). Wie die Ratskollegen Peiry, Gaillard, Marmier und Esseiva bin ich Mitglied der Baukommission der
Kantons- und Universititsbibliothek Freiburg.

In einer der ersten Sitzungen dieser Legislatur durften wir vom Bericht iiber das durchgefiihrte Audit Kenntnis nehmen.
Darin wurde unter anderem analysiert, wie es zu den Mehrkosten kam, iiber welche wir heute im Rahmen eines Zusatzkredits
abstimmen. Sie haben es von meinem Parteikollegen Vial schon gehort. Es wurden diverse Mankos, auch auf der Seite des
Kantons als Projektinhaber, hervorgehoben.

Ich bin iiberzeugt, dass die Ara Steiert an der Spitze der Direktion fiir Raumentwicklung, Infrastruktur, Mobilitit und Umwelt
(RIMU) dann einmal nicht nur mit gestrafften und transparenten Verfahren, realistischem und voraussichtigem Budgetieren,
sondern auch mit dem Entsorgen alter Leichen, oder besser gesagt mit der Erledigung alter Pendenzen des kantonalen
Liegenschaftsparks, in Erinnerung bleiben wird.

Es ist ein Fakt, dass jeder Grossrat und jede Grossritin, die sich heute gegen den beantragten Zusatzkredit stellen wird,
zusitzliche und héhere Kosten in Kauf nimmt. Das wire unverantwortlich. Und auf jeden Fall entgegen dem Willen des
Freiburger Steuerzahlers und des Freiburger Volks.

Ohne die heutige Unterstiitzung bleibt der Kanton auf einer offenen Baustelle sitzen, welche mit jedem zusétzlichen Tag
teurer wird. Ich appelliere somit an die Vernunft, insbesondere der Ratskollegen aus der Schweizerischen Volkspartei. Denn
spatestens bei der geplanten Einweihung im Jahre 2026 werdet auch Thr vor Ort sein und das fertige Gebédude, sowie die
Aussicht von der Dachterrasse, bewundern, und den Kanton loben.

Besten Dank fiir die Zustimmung.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Nous avons entendu vos remarques, votre
mécontentement. J'aimerais néanmoins saluer tous les intervenants qui ont adopté une position responsable, qui cherchent
a trouver des solutions pour le futur. C'est pour cela que nous sommes réunis ce jour. J'espére que ces prises de position se
traduiront dans le vote final. Je vous invite évidemment a suivre la recommandation du Conseil d'Etat.
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Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Je remercie le rapporteur et les autres intervenants pour leur soutien au projet ou pour leur analyse sobre et non polémique.
C’est remarquable pour un dossier de ce type étant donné la situation dans laquelle ou nous nous trouvons.

Beaucoup de réponses ont été données. Je ne vais donc pas les reprendre. En ce qui concerne la remarque du président de
la CFG sur la non-validation par I’AFin, le Conseil d’Etat regoit réguliérement des préavis de tous les services possibles
et imaginables en fonction de leurs responsabilités idoines sur les objets concernés. Cela vaut pour 1I’AFin comme pour
le Service du personnel et d’organisation ou d’autres services. Comme vous le savez toutes et tous, une recommandation
d’un service est une recommandation ou un avis. Le Conseil d’Etat fait une pesée d’intéréts; il 1’a faite ici et a estimé plus
important de ne pas suivre cette recommandation en matiére de réserves, qu’il a jugées trop maigres ou minimalistes et a
privilégié la prudence vu les circonstances, ceci pour les raisons qui ont été expliquées.

On peut étre pour ou contre I’inscription du référendum financier. Juridiquement, il n’est pas indispensable d’inscrire la
possibilité du référendum facultatif dans le décret que nous traitons ce jour. Dans le doute et vu que les avis des juristes
divergent, le Conseil d’Etat a préféré la voie de la démocratie: on prévoit la possibilité du référendum facultatif méme s’il
n’est pas certain qu’il soit obligatoire.

Je remercie les députés qui ont mis en exergue les mesures de réorganisation et d’amélioration pour éviter que de telles
situations se reproduisent a I’avenir. Je peux, a peu de choses pres, souscrire a la liste des erreurs énumérées par la députée
de Weck. La question des responsabilités se posera, du moins pour les mandataires. Je réponds également par ce biais a
la question du député Dupré et partiellement a la question de la députée Esseiva. Quand nous ne sommes pas satisfaits du
travail d’un mandataire ou d’un prestataire, nous procédons de maniére systématique. Nous envisageons, en premier lieu,
les risques d’une procédure. Nous ne 1’ouvrons pas toujours. Parfois, le colit d’'une procédure est plus important que le
gain, ce qui nous dissuade d’entreprendre quoi que ce soit. La plus grosse procédure actuelle en cours de I’Etat contre des
entreprises sur un post-chantier porte sur un montant de plus de 7 millions de francs. Ce sont donc des affaires relativement
importantes. Lorsque de tels montants sont en jeu, nous sommes préts a prendre du temps et a mobiliser les charges juridiques
pour récupérer de 1’argent. Pour 10 000 ou 20 000 francs, au prorata ou par adéquation, parfois un peu moins, une analyse
systématique est faite lorsque nous ne sommes pas satisfaits de la qualité ou de la quantité du travail effectué. Nous nous
réservons systématiquement la possibilité de nous retourner contre les mandataires ou les prestataires.

Je vous remercie une nouvelle fois de votre compréhension. Votre irritation sur le passé est compréhensible.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Peu de questions ont été posées. Je constate qu'a I'exception d'un groupe,
tous entrent en matiere sur ce crédit additionnel. En résumé, le message est clair: cela suffit! Il faudra avoir la capacité de
soumettre, a l'avenir, des crédits justes sur la base d'études sérieuses, objectives, qu'il faudra défendre avec conviction. On
met ainsi une grande pression sur le Service des batiments et les autres services qui doivent réaliser de grands projets dans
notre canton.

Dans les supermarchés, les prix sont souvent affichés de la facon suivante: 9 fr. 95, 99 fr. 50. Dans une construction, quand on
veut diminuer le prix pour le faire passer a des citoyens a 9 fr. 95 — c'est plut6t 9,95 millions —, on se plante systématiquement.
Nous ne devons donc pas faire cela en matiére de construction. Nos clients sont nos citoyens. Nous devons leur présenter
le juste prix. Tous les groupes, de méme que le Conseil d'Etat, soutiennent cette idée aujourd'hui. Je vous invite donc, chers
colleégues, a adopter a une grande majorité ce décret.

Premiére lecture

I. Acte principal
Art. 1

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). C'est le crédit additionnel qui est soumis aujourd'hui au Grand Conseil, donc
le montant de 37 996 972 francs.

> Adopté.

Art. 2

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Pas de remarque, et de méme pour les articles suivants, qui sont tous des articles
identiques dans les crédits que nous avons I'habitude d'analyser.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). C'est anecdotique, mais il y a quand méme eu un amendement au niveau de la
CFQG, qui a ét¢ accepté et qui, sauf erreur, a aussi été repris par le Conseil d'Etat. Donc c'est au niveau des années d'étalement
des futurs crédits de paiement, puisqu'il y avait une erreur dans le décret initial du Conseil d'Etat. Ainsi, cela change au niveau
des années, donc c'est depuis 2025 et non 2023. Et cela change aussi au niveau de la rubrique comptable des comptes de I'Etat.
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Je vous prie d'accepter la version bis de la CFG.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Besten Dank. Wir kdnnen dem technischen Anderungsantrag folgen.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Nous n'avons pas discuté de cet amendement dans le cadre de la commission,
mais néanmoins, vu que M. le Conseiller d'Etat le soutient, je vous invite a en faire de méme.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la Commission des finances et de gestion.
> Modifié selon la proposition de la Commission des finances et de gestion (projet bis).
Art. 3

> Adopté.

Art. 4

> Adopté.

II. Modifications accessoires

> Adopté.

I11. Abrogations accessoires

> Adopté.

IV. Clauses finales

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Ce présent décret est soumis au référendum financier facultatif. Ce n'était pas
normalement obligatoire. Le Conseil d'Etat 1'a voulu pour une question de transparence.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Ich kann die Aussagen des Berichterstatters nur bestétigen.

> Adopté.
Titre et préambule
> Adopté.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal

> Confirmation de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation de la premiére lecture.
I11. Abrogations accessoires

> Confirmation de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 1 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 74 voix contre 18. Il y
a 6 abstentions.

Ont voté en faveur du décret:
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Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte),
Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die
Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de
Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le
Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus
Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz
Helfer Regula (LA,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL /
FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/
SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale
(SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/
Die Mitte), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina
(BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Alizée (SC,PS/
SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter
Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/
Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB),
Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 74.

Ont voté contre:

Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud
(Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/
SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 18.

Se sont abstenus:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP). Total: 6.

Election (autre) 2024-GC-57
Un membre suppléant de la Commission des graces, des pétitions et des motions populaires,
en remplacement de Gaétan Emonet

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 98; rentrés: 98; blancs: 0; nuls: 0; valables: 98; majorité absolue: 50.

Est élu M. Alexander Schroeter, par 94 voix.

Ont obtenu des voix M™ Pascale Michel (2) et Julia Senti (2).
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> La séance est levée a 11 h 45.

Le Président:
Adrian BRUGGER

Les Secrétaires:
Mireille HAYQZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2023-GC-67 Postulat Encourager la sobriété énergétique Prise en considération  Auteur-s
dans les industries grace a des outils Brice Repond
financiers efficaces Alexandre Berset
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2023-DEEF-44 Rapport Pour des infrastructures et des Discussion Représentant-e du
compétences en matiére de premiére gouvernement
et deuxieéme transformation du bois Olivier Curty

de feuillus dans le canton (Rapport
sur postulat 2023-GC-129) - Suite
directe

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 105 députés; absents: 5.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Jean-Daniel Schumacher, Eric Collomb, Luana Menoud-Baldi, Charly Cotting
et Pauline Robatel.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Didier Castella, Romain Collaud, Philippe Demierre, Jean-Pierre Siggen et Jean-
Francois Steiert, conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.

Divers 2013-GC-40
Assermentation

Assermentation de M. Astrit Bytyqi, ¢lu par le Grand Conseil lors de la session de mars 2024.
> Il est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.

Président du Grand Conseil. Herr Bytyqi, Sie sind soeben fiir Ihr neues Amt vereidigt worden. Im Namen des Grossen
Rates des Kantons Freiburg begliickwiinsche ich Sie zu Ihrer Wahl und wiinsche Ihnen viel Befriedigung in der Ausiibung
Ihres neuen Amtes.

> La cérémonie d’assermentation est terminée.
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Loi 2022-DEEF-68
Loi sur I'accés des jeunes aux médias (Mise en oeuvre de la motion 2022-GC-60)

Rapporteur-e: Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 28.11.2023 (BGC février 2024, p. 6203)

Préavis de la commission: 15.01.2024 (BGC février 2024, p. 6232)

Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Loi sur l'acces des jeunes aux médias

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, L4). Comme Monsieur le Président I'a déja exprimé, nous avons changé quelques articles lors
de la premiére lecture : nous avons suivi la commission sur deux changements et changé I'article 1 ici, au Grand Conseil.
Nous n'avons pas traité le changement a I’article 1 en commission, mais il a été adopté par prés des 2/3 du plénum. Je ne peux
donc pas vous donner un avis au nom de la commission, mais personnellement, je suis assez d'accord avec ce changement.

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II1. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 79 voix contre 13. Il y
a 1 abstention.

Ont voté oui:

Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die
Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset
Nicolas (SC,UDC/SVP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le
Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-
Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VEA/GB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula
(LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL/FDP/
GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/
PVL/FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte),
Michel Pascale (SC,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Perler Urs (SE,VEA/GB),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick
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(GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Roulin Daphné (GL,VEA/
GB), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schwaller-
Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le
Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 79.

Ont voté non:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten
Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 13.

S'est abstenu:

Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.

Décret 2023-DEEF-42
Programme de mise en oeuvre NPR 2024-2027

Rapporteur-e: Roulin Daphné (VEA/GB, GL)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 12.12.2023 (BGC mars 2024, p. 6774)

Préavis de la commission: 08.01.2024 (BGC mars 2024, p. 6802)

Entrée en matiére

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Nous traitons aujourd’hui le projet de décret relatif a l'octroi d'une contribution financiere
cantonale de 9'386'000 frs pour la NPR, pour la période 2020-2023.

La commission ad hoc de 11 membres s’est réunie le 8 janvier 2024. Ont également activement participé a la séance M. le
Conseiller d'Etat Olivier Curty, M. Jerry Krattiger, directeur de la Promotion économique, et M. Alain Lunghi, responsable
de la NPR a la Promotion économique.

Avant d’entrer dans le vif du sujet, il me semble important de rappeler le cadre de la NPR. On accepte ce décret seulement
tous les 4 ans : soit on n’était pas présent lors du précédent décret, soit on 1’a presque déja oublié. Ainsi, pour cette raison,
je me permets d’étre un peu plus longue dans les explications.

Le programme de la nouvelle politique régionale, tel que nous le connaissons, se fonde sur une loi fédérale : la loi fédérale
sur la politique régionale, entrée en vigueur en 2008. Le but est de soutenir le développement économique dans les régions
excentrées, c¢’est-a-dire dans les régions de montagne, les espaces ruraux et les régions frontaliéres. La NPR contribue ainsi
indirectement a 1’occupation décentralisée du territoire et a la diminution des disparités économiques entre les régions. Pour
atteindre ce but, le SECO, les cantons et les acteurs régionaux investissent conjointement dans des projets visant a renforcer
’attrait des régions, autant pour leur place économique que pour leur développement touristique. Ainsi, la NPR encourage
l'entrepreneuriat, stimule I'innovation, soutient la création de valeur ajoutée et encourage durablement la compétitivité dans
ces régions. Elle vise également a soutenir la création et la pérennisation des places de travail dans ces régions excentrées.

Pour la mise en ceuvre, concrétement, de cette politique régionale, il y a donc deux niveaux :

1. Tout d’abord, au niveau fédéral, la Confédération met en place un programme pluriannuel qui s’étend sur 8 ans. C’est un
montant de 217,3 millions de francs qui a été voté par le Parlement fédéral pour les années 2024 a 2027.
2. Puis au niveau cantonal, il y a la mise en place également d’un programme pluriannuel. Dans le canton de Fribourg, il

s’étend sur 4 ans. Nous sommes aujourd'hui dans la 5°™ tranche de ces programmes quadriennaux (période 2024-2027).
C’est le Conseil d’Etat qui est compétent pour définir sa stratégie de politique d’innovation régionale dans son programme
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pluriannuel de mise en ceuvre. Le Grand Conseil est compétent pour valider le montant décidé d’entente entre la
Confédération et les cantons.

Ce programme de la NPR prévoit différentes mesures possibles, au nombre de quatre :
> Des mesures d’accompagnement,

> Des allégements fiscaux,

> Des aides financiéres,

> Des préts a taux d’intérét favorable ou sans intérét.

Dans le décret que nous traitons aujourd’hui, nous avons affaire aux mesures pécuniaires, c'est-a-dire les aides financicres
et les préts. Les cantons ont un pouvoir d'appréciation sur ces mesures financiéres. En effet, ce sont bien les cantons qui
décident, dans les limites des moyens disponibles, pour quels projets les aides financiéres ou les préts sont octroyés. Cela
refléte a quel point notre programme pluriannuel est important.

On peut s’intéresser maintenant au fond du décret. Le montant apporté par le canton pour la réalisation de leur programme
de mise en ceuvre doit étre au moins égal a celui de la Confédération. Ici, le canton prévoit un total des engagements pour
la mise en ceuvre de la NPR de 9'386'000 frs. Quant a la Confédération, elle s'engage pour un montant global de 9'041'000
frs. La part cantonale est ainsi légérement supérieure de 345'000 fis.

Le montant cantonal pour les aides financiéres a fonds perdu reste identique par rapport a la précédente période. Pour le
montant des préts, en raison de leur faible utilisation, il a été revu a la baisse (-45% ou une diminution de 1,6 million). La
Confédération quant a elle augmente sa participation aux aides financieres de +17% par rapport a 2020-2023.

Pour arriver & ce montant et établir la stratégie du programme cantonal de la NPR, le Conseil d’Etat a analysé de
manilre critique la période passée - 2020-2023 - et tiré les enseignements nécessaires. De manicre générale, la stratégie
2024-2027 continue de s’appuyer sur une volonté de valorisation d’activités économiques et touristiques qui renforcent la
compétitivité des différents acteurs a travers 1’innovation, qui développent I’emploi a travers des places de travail attrayantes
et qui intégrent les nouvelles tendances industrielles (bioéconomie, digitalisation) et les nouvelles tendances sociétales
(développement durable, économie de proximité). Il est important de relever que des thémes transversaux ont été intégrés,
et pas des moindres : le développement durable, I’économie locale et la numérisation.

Concernant en particulier le travail de la commission, nous nous sommes penchés tant sur des aspects généraux que sur des
projets concrets déja soutenus ou qui vont étre soutenus par la NPR.

Sur les aspects plus généraux, la commission s’est interrogée notamment si des moyens suffisants sont alloués a la NPR, y
compris le nombre d’EPT. Elle a voulu savoir également si les districts alémaniques et francophones étaient bien traités sur
un pied d’égalité. La diminution du montant des préts a également fait 1’objet d'interrogations.

La coordination avec la future loi sur l'innovation a également été examinée. En tenant compte de ces discussions, la
commission a accepté a la quasi-unanimité le décret et je vous invite & en faire de méme.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Tout d'abord, merci infiniment a
Madame la Rapporteure pour son rapport et aussi a la commission pour I'examen de cet objet. Je remercie d'ailleurs aussi la
Commission des finances et de gestion, qui s'est également prononcée sur cet objet.

Sie wissen es, meine Damen und Herren, diese Neue Regionalpolitik dient den Regionen als ein stindiges... man kann
dem Impulsprogramm sagen. Es wurde gesagt, sie fordert die Innovation, generiert Wertschdpfung, steigert nachhaltig die
Wettbewerbsfahigkeit der Regionen.

Der starke wirtschaftliche Wettbewerb und die auch immer schnellere Verinderung der Strukturen und auch der
Anforderungen einer globalisierten Wirtschaft verlangen, dass stdndig, wirklich stéindig, in die Innovation investiert wird,
um eben diese Wettbewerbsvorteile zu schaffen und so mit der Zeit zu gehen.

Aprés son lancement en 2008 déja, la nouvelle politique régionale s'est déja exercée en 4 phases successives. La 5™ phase
dont nous parlons aujourd'hui s'étend de 2024, qui a déja commencé, jusqu'en 2027.

En préambule, j'aimerais rappeler quelques principes de base du fonctionnement de la NPR. La NPR vise une croissance
fondée sur l'innovation et sur la productivité, une meilleure compétitivité des régions, et finalement la création et aussi le
maintien des emplois, ce qui nous est tres, trés cher. Ceci évidemment dans un respect du développement durable, qui devient,
il 1'était déja, mais qui devient encore plus important, un élément essentiel dans cette nouvelle phase.

Dans le cadre de cette NPR, les cantons jouent un rdle central, il faut le dire. Ils le font en matiére de conception, de
financement et aussi de mise en ceuvre de cette politique régionale. Le programme mis en ceuvre s'articule toujours sur deux
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volets principaux : un volet industriel et I'autre volet touristique. Il y a trois niveaux d'intervention : niveau cantonal, niveau
intercantonal et méme un niveau international, voire transfrontalier, il faut le préciser. La NPR est un outil trés efficace, j'ose
le dire aujourd'hui, qui donne des résultats tres, tres intéressants, des résultats probants. Durant la derniére phase, 2020-2023,
nous avons ainsi pu soutenir 79 projets pour un total d'aide financiére cantonale et fédérale de prés de 13 millions de francs et
des cotts d'investissement de plus de 25 millions, avec un impact et des retombées importantes en termes d'investissements,
d'emplois ou de visiteurs pour la branche touristique.

Uber die neue Regionalpolitik konnte auch die Wettbewerbsfihigkeit unserer kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
erfolgreich unterstiitzt werden, und zwar mit Gemeinschaftsprojekten, die zur Umsetzung von innovativen Ideen eine
Zusammenarbeit mit den Hochschulen beinhalten.

Diese Politik, Sie haben es verstanden, ermdglicht es also, Lehre und Wirtschaft einander ndherzubringen, um auch den
Unternehmen und besonders auch den Industriebetrieben einen Vorteil zu verschaffen.

In der Umsetzungsphase 2023 haben 286 Partner im Rahmen von diesen Gemeinschaftsprojekten zusammengearbeitet. Das
sind so viele wie noch nie zuvor.

Finalement, l'innovation se trouve aussi dans le terreau de nos entreprises locales et régionales. L'étroite collaboration
entre les identités régionales et le canton, via I'association INNOREG-Fribourg ou les régions directement, est un ¢lément
évidemment essentiel pour une mise en place coordonnée et efficace de la NPR.

Je voudrais encore vous donner quelques informations sur le volet touristique du programme - qui vous intéresse certainement
aussi beaucoup -, qui vient de se terminer. Plus de 30 projets, répartis dans toutes les régions du canton - c'était une des
questions de la commission -, ont été soutenus durant cette période a hauteur de 3 millions de francs. Deux secteurs ont
été fortement soutenus et le seront aussi durant la prochaine période : le développement de 1'offre VIT coordonnée dans le
canton dans le but d'éviter le VIT sauvage - je le précise car c'est extrémement important -, et le tourisme quatre saisons,
aussi bien dans les Préalpes qu'au bord des lacs.

Diese beiden Punkte stellen die wichtigsten Herausforderungen dar, um die touristische Attraktivitit des Kantons zu erhalten,
und die NPR-Beitrdge haben es zudem ermdglicht, vollkommen neue, auch innovative Angebote im Kanton zu schaffen,
wie etwa, Sie haben es vielleicht gehort, das erste Kreuzfahrtschiff der Schweiz, das auf den drei Seen navigiert, oder das
Angebot eines immersiven Abendessens in der Region Murten.

Pour la NPR 2024-2027, le nouveau programme de mise en ceuvre est en ligne, avec le défi du programme gouvernemental.
Dans cette nouvelle phase, un effort particulier a ét¢ donné a la cohérence ainsi qu’a la coordination du programme avec
les visions et stratégies cantonales, bien évidemment, vous allez dire : stratégie de développement économique, stratégie
agroalimentaire, Plan climat, stratégie de développement durable, stratégie de développement du tourisme fribourgeois.
Cette nouvelle période NPR s'appuie sur une volonté de valorisation de l'activité économique qui renforce, comme je 1'ai
dit, la compétitivité des entreprises a travers l'innovation, le développement de I'emploi et intégre les nouvelles tendances
techniques.

Les résultats de cet effort ont été concluants. En effet, tout en remerciant I'équipe qui ceuvre chaque jour pour la mise en
ceuvre de ce programme, le SECO, qui a analysé le programme de la NPR, a évalué la mise en place de la NPR fribourgeoise
comme tres réussie et a donné le maximum demandé au niveau des montants.

Trois axes stratégiques du volet industriel ont été ciblés : Starkung der Biowirtschaft und auch des Lebensmittelbereichs
als strategische Achse - Stichworte hier kennen Sie: Baumaterialien, Verpackungen, Textilien, Kosmetika, Abfall- und
Biomasseverwertung -, puis Industrie 4.0, dont le défi consiste a traduire la transformation numérique en gain de productivité
dans le canton - mots-clés, je vous fais grace de la liste mais il y a impression 3D, connectivité des objets et j'en passe, et
finalement...

. schlussendlich auch die Entwicklung eines intelligenten Kantonsgebietes, das heisst, die Lebensqualitit durch die
Verwendung neuer Technologien zu verbessern, indem die Wirtschaftsentwicklung das gesellschaftliche Wohlbefinden
beriicksichtigt und Sorge zur Umwelt tragt. Hier sind die Stichworte Mobilitit und Umwelt der Zukunft.

La stratégie touristique ne sera pas en reste avec deux axes principaux : développement des infrastructures et développement
de nouveaux produits et offres touristiques. Les mots-clés, je 1’ai dit : tourisme quatre saisons, patrimoine gastronomique,
patrimoine bati - on a tellement & offrir dans ce canton, il faut qu'on y investisse un peu d'argent.

Une nouveauté importante a été introduite dans cette nouvelle phase : il s'agit de la possibilité de subventionner des projets
de petites infrastructures, avec des "a fonds perdu" et non pas uniquement des préts, et cela sur tout le territoire cantonal.
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Si vous €tes vraiment intéressés, vous trouverez aussi dans le PMO, qui est en ligne dans les deux langues sur le site internet
de la Promotion économique, les QR codes qui renvoient a des informations sur tous les projets effectués ces 4 dernicres
années, donc transparence vraiment totale.

Finanzierung: Der Staat Freiburg muss die "Nouvelle politique régionale” (NPR) in den nichsten 4 Jahren wie folgt
unterstiitzen. Es wurde gesagt, mit 7,4 Millionen Franken in Form von A-fonds-perdu-Beitragen, 2 Millionen Franken in
Form von Darlehen und der Bund leistet auch seinen Beitrag, mit 7 Millionen Franken in Form von A-fonds-perdu-Beitragen
und 2 Millionen Franken in Form von Darlehen.

Donc, le canton dispose aujourd'hui, pour les 4 années a venir, de 18,4 millions de francs. Et puis, c'est de l'argent bien investi.

En décembre dernier, le Conseil d'Etat a approuvé le message au Grand Conseil et la proposition de décret financier
concernant l'octroi des moyens financiers de la nouvelle politique régionale pour la période a venir. La commission ad hoc
du Grand Conseil, cela a été dit, a siégé le 8 janvier et la CFG le 6 mars. Elles ont toutes deux accepté le projet de décret
selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Pour conclure, M. le Président, j'aimerais souligner encore une fois l'importance d'un tel programme d'impulsion pour
'économie fribourgeoise, a plus forte raison pour des années qui s'annoncent difficiles et exigeantes pour notre économie.
Je vous propose donc d'accepter ce décret.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La CFG a examiné le 6 mars dernier le message et le décret pour I'octroi d'un
crédit d'engagement pour la NPR, période 2024-2027.

Comme cela a déja été dit, le décret prévoit des aides cantonales a fonds perdu & hauteur de 7'386'000 francs et des préts
pour 2 millions, soit au total 9'386'000 francs. L'engagement financier de la Confédération, pour sa part, augmente pour
passer désormais a 9'041'000 francs. Les membres de la CFG saluent le message présenté et soutiennent les axes de soutien
proposés pour la période 2024-2027. A titre personnel, je salue le fait que de petites infrastructures touristiques puissent étre
soutenues et pas seulement des études qui, quelques fois, finissent au fond des tiroirs.

Sous I'angle financier et a l'unanimité de ses membres, la CFG préavise favorablement ce décret.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je m'exprime a titre personnel. Mes liens d’intéréts : je suis président du BIC
- le Building Innovation Cluster -, I’'un des 3 clusters qui a bénéficié jusqu’a ce jour de 1’aide de la NPR pour soutenir
la construction dans le domaine de I’innovation notamment et pour développer avec les PME fribourgeoises des projets
collaboratifs avec nos Hautes Ecoles. Je tiens a relever que la construction représente plus de 15'000 emplois dans notre
canton, une force de travail non négligeable qui représente preés de 12% du PIB cantonal, avec des PME performantes et
reconnues pour la qualité de leurs prestations bien au-dela des frontiéres cantonales.

Aujourd’hui, le président de ce cluster que je suis est dépité depuis 1’annonce, par un email laconique de la Promotion
économique du canton de Fribourg (PromFR) a la fin du mois de novembre de I'année derniére, que le BIC ne bénéficierait
plus des fonds NPR pour la période 2024-2027. Des membres - éminents m'a-t-on dit - de la CAPE, la Commission des
mesures d'aide en matiére de promotion économique, auraient émis un préavis négatif sur le business plan du BIC. Ce
mail précisait notamment que nous n’avions plus besoin de participer le 4 décembre 2023 a la séance de la CAPE pour
présenter notre projet. Suite a cette information, le conseil du cluster a demandé a étre regu par le directeur de 1’économie
pour comprendre cette décision de la PromFR.

Monsieur le Conseiller d’Etat, vous nous avez répondu que vous nous recevriez aprés la séance de la CAPE du 4 décembre.
Cette séance fut annulée et replacée en date du 2 février dernier. Contrairement au mail de novembre 2023, nous étions
tout de méme invités a présenter notre business plan ! Une bonne surprise, mais on peut aujourd’hui s’interroger si ¢’était
une chance ou un piege ! Malgré des contacts téléphoniques avec des membres de la CAPE, a la PromFR, il n’a pas été
possible de comprendre ce qui se passait ou les éventuelles faiblesses de notre business plan. Entre la fin novembre et le 2
février de cette année, nous aurions eu deux mois pour corriger le tir si, en toute transparence, on avait fait part des griefs
formulés a notre égard.

Cette situation était d’autant plus surprenante que durant la phase d’élaboration du plan, en étroite collaboration avec la
PromFR et les autres clusters, rien n’a transpiré sur notre business plan qui ne correspondrait pas aux objectifs de la
Confédération et du canton. Au contraire, au mois de juin de ’année derniére, on nous demandait d’ajouter 50'000 francs
au budget, soit au total un montant de 450'000 francs pour la période 2024-2027.

Suite a la séance du 2 février devant la CAPE, le président de la commission, M. le Conseiller d’Etat, nous confirmait le
préavis négatif et soulevait quelques problématiques, entre autres le peu d’activités du BIC durant la période écoulée. Et
pourtant, tous les objectifs fixés contractuellement par la PromFR ont été plus que remplis dans une période amputée de
pres d’une année en raison de la pandémie. Pour preuve, 5 projets collaboratifs déposés et acceptés sur un objectif de 4,
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10 workshops organisés pour nos membres pour 4 demandés et une augmentation des membres de plus 11% par rapport
au 10% fixés.

Cette décision est un affront pour la construction, pour les membres du Conseil du cluster qui s’engagent tout au long de
I’année. Conseil composé de 9 membres, tous des propriétaires et chefs d’entreprises de PME spécialisées dans les trois
domaines de compétences du BIC : la digitalisation, la rénovation ainsi que la transformation et le financement durable.
Nous comptons notamment une trés petite PME, celle qui a établi le bilan CO, de notre Parlement, mais aussi la plus grande
entreprise de construction fribourgeoise, qui a plus de 1'000 emplois, et un bureau d’architecte qui vient de gagner le prix
PME de I’agglomération fribourgeoise. Le cluster compte pres de 90 membres, toutes des PME en lien avec la construction.

Avant de conclure je remercie M. le Directeur de I’économie qui a finalement accepté de recevoir une délégation du Conseil
du cluster a la fin de ce mois. Nous devrions avoir enfin des réponses concrétes a nos interrogations.

Cheres et chers collégues, je voterai blanc sur ce crédit d’engagement pour marquer mon irritation envers les méthodes
discutables de la PromFR et son manque de transparence. Malgré tout, je vous invite toutes et tous a soutenir massivement
ce crédit pour les clusters qui font un excellent travail et surtout pour tous les acteurs économiques de notre canton, nos PME
qui investissent, au fil des ans, des moyens financiers importants pour rester a la pointe du progrés et innover leur processus.

Je vous remercie pour votre longue attention !

Bapst Pierre-Alain (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je prends la parole au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux. Cela
me fait un peu bizarre de prendre la parole aprés mon collégue Jean-Daniel Wicht. Je retiendrai essentiellement la fin
de son intervention qui était trés positive et j'ai beaucoup de compréhension pour son expérience personnelle qui ne s'est
malheureusement pas passée comme il I'aurait souhaité.

Au registre des liens d’intéréts, j’annonce avoir ét¢ membre de la commission qui a traité ce projet de décret et j’annonce
également ma fonction de directeur de 1'association Terroir Fribourg, association qui a bénéficié a plusieurs reprises de
soutiens financiers au travers de 1’outil de promotion de la NPR.

Notre groupe a pris connaissance du projet de décret et remercie le Conseil d’Etat pour sa rédaction détaillée et bien étayée.
Comme cela a été dit, la NPR est I’un des outils de la promotion économique de la Confédération et se déploie sur des
périodes de 4 ans. Pour les 4 prochaines années, le programme de la Confédération met I’accent sur 5 objectifs principaux
que vous pouvez découvrir dans le message. Ceux-ci sont totalement pertinents pour participer au développement de notre
canton et soutenir la mise en ceuvre du programme gouvernemental du canton de Fribourg pour la législature en cours.

Durant la période de 4 ans qui vient de se terminer, 76 projets ont bénéficié d’un soutien pour un total de 13,06 millions de
francs. Chaque franc investi par la NPR a généré une participation de 1,23 francs des acteurs impliqués dans les projets, ce
qui montre aussi le principe du cofinancement des différents acteurs impliqués dans ces projets.

Pour avoir participé a plusieurs projets qui ont recu une aide financiére, je peux attester que 1’argent est bien investi, permet
de générer des retombées économiques directes et indirectes, ceci souvent sur le long terme. Je reléve que les projets sont
accompagnés de maniére efficace par des organismes de soutien afin de préparer les dossiers et surtout de les accompagner
durant la phase de réalisation. Les projets soutenus touchent toutes les régions de notre canton et se développent dans une
multitude de directions tout en respectant 1’orientation stratégique du programme de mise en ceuvre.

Certains se posent peut-&tre la question suivante : que se passerait-il dans notre canton si nous ne pouvions pas bénéficier de
cet outil ? La réponse est simple : plusieurs projets n’auraient simplement pas pu étre réalisés et notre canton en serait perdant.
Je prends comme exemple le domaine du tourisme, qui a lancé plusieurs projets pour réaliser et accélérer la transition vers
un tourisme quatre saisons. Il y a également un grand nombre de projets en lien avec la transition numérique et la stratégie
agroalimentaire, qui sont des projets importants pour notre canton.

C’est donc dans ce contexte et a la suite de la lecture du message du Conseil d’Etat que le groupe Libéral-Radical et Verts-
Libéraux soutient a la quasi-unanimité le crédit d’engagement de 9'386'000 francs. Ce montant est certes conséquent, mais
au regard du nombre de projets qui ont pu étre réalisés avec cette aide financiére, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux
le soutiendra en grande partie, comme je viens de le dire. Notre décision permettra le cofinancement de la Confédération et
de bénéficier d’une enveloppe totale de 18,427 millions de francs pour la période 2024-2027.

En conclusion, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux remercie et félicite le Conseil d’Etat ainsi que la direction de la
Promotion économique pour son travail de grande qualité dans ce dossier.

Fahrni Marc (UDC/SVP, VE). Mes liens d’intéréts : je suis membre de ladite commission et m’exprime au nom du groupe
de I'Union démocratique du centre.

Au fil des années, les fonds délivrés par la nouvelle politique régionale sont devenus importants, reconnus, et je dirais méme
nécessaires. Ils aident fondamentalement le développement des régions - je pense naturellement aux projets économiques
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d’envergure -, mais aussi aux différents projets touristiques, comme les différents projets quatre saisons qui fleurissent dans
nos basses et moyennes stations de ski fribourgeoises. Rien que le développement de ces projets est complexe et nécessite des
budgets conséquents. Avoir de belles idées, c’est bien, mais il faut aller beaucoup plus loin dans la réflexion afin d’aboutir
a des solutions pérennes qui auront I’avantage de durer économiquement dans le temps. Cette manne qui nous arrive de la
NPR est donc toujours la bienvenue. C’est un élément important qui, employé a bon escient, favorise une offre de plus en
plus riche et diversifiée. Les 9'386'000 francs sont donc nécessaires pour la période 2024-2027, cette somme étant doublée
par I’apport de la Confédération.

Cependant, il y a un petit "mais"... A I’article 1 alinéa 3, on dit que "[...] 2'000'000 francs au moins sont affectés a I'octroi de
préts remboursables", sans intérét. Il faut se rendre compte que ces derniéres années, ce montant n’a été que trés peu sollicité
et les raisons en sont toutes simples : on demande des dossiers d’envergure qui touchent considérablement 1’économie, donc
des places de travail et une perspective d’intéréts fleurissant a tous bords. Donc en premier lieu, il faut déja que nos PAL
puissent accueillir de tels projets, et si cela est le cas, il faut encore convaincre qu’un plus petit projet, étudi¢ dans une plus
petite commune est tout a fait réalisable. J’ai fait partie d’un groupe de travail qui a déposé€ un projet rassemblant plusieurs
produits du terroir. La premiére question que I’on m’a posée est la suivante : "comment allez-vous procéder pour faire arriver
chez vous des cars zurichois ?" J’ai répondu ainsi : "de la méme maniére mise sur pied par des villes comme Fribourg ou
Bulle, mais sans les bouchons". Vous comprendrez que ce projet n’a pas vu le jour, mais pour une toute autre raison, a savoir
qu’un projet similaire se développe dans un chef-lieu voisin.

Tout ¢a pour vous dire que je suis un nostalgique des crédits LIM, politique qui a précédé la NPR et qui attribuait des fonds
remboursables sans intérét pour de plus petits projets. Je souhaiterais donc qu’a I’avenir, on réétudie cette possibilité. Plus
tu prétes, plus il y a de montants remboursés, et avec le cumul des années, plus il y a de liquidités a redistribuer sans devoir
faire I’effort de remettre a disposition de nouveaux montants. Il faut pour cela juste étre un peu moins gourmand au niveau
de la voilure et ainsi, des demandes arriveront, j’en suis persuadé. Nous avons été gatés ces dernieéres années en ayant la
possibilité d’emprunter des sommes d'argent a des taux dérisoires. Mais je pense que malheureusement, ce temps est révolu,
ce qui donnera encore plus de poids a ma proposition.

Cette réflexion faite, le groupe de 1'Union démocratique du centre préavise favorablement, a ['unanimité, ce décret.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Mon lien d’intérét : je suis membre de la CFG et j’ai été également membre de la commission
ad hoc.

Le groupe VERTE-S et allié-e's a étudié avec une attention toute particuliére ce décret. Nous entrerons en matiére et nous
soutiendrons a I’'unanimité ce décret.

Nos réflexions se sont portées sur les points suivants :

1. Nous nous réjouissons que Fribourg puisse a nouveau profiter de la manne de la Confédération et ainsi stimuler
I’innovation dans le canton. De plus, nous sommes heureux de constater que Fribourg recevra un montant plus élevé que les
années précédentes, preuve que le programme de mise en ceuvre a été particuliérement bien accueilli par la Confédération.

2. Je suis toujours un peu décu - pas autant que mon collegue Wicht bien entendu, je suis un petit décu - que le soutien a
I’innovation dans le canton de Fribourg soit surtout destiné aux deux axes principaux de la politique de I’innovation, a
savoir la bioéconomie et I’Industrie 4.0. Le programme de mise en ceuvre de la NPR nous apprend avec plaisir que cet
argent servira a d’autres pdles innovatifs du canton, comme le tourisme ou les projets de petites infrastructures. Nous
pouvons également attendre avec plaisir que des projets innovants en lien avec la culture, par exemple, puissent étre
soutenus.

3. Pour cette période, le développement durable et I’économie locale sont reconnus comme des axes transversaux, méme
s’ils sont, selon nous, peu visibilisés dans le PMO. Je demanderais instamment au Conseil d’Etat de défendre une vision
de la durabilité plutot forte, plus forte, non pas en incitant, mais en poussant et en provoquant les opportunités, et une
prise de conscience radicale sur ces questions.

Les retombées financiéres de cette NPR 2024-2027 devraient étre multipliées par deux ou trois et cet argent sera réinvesti
directement dans 1’économie locale. Lors d’une rencontre mardi soir avec les milieux du cinéma, de 1’économie et du
tourisme, les trés nombreux députés présents a la table ronde organisée par Fribourg Film ont pu découvrir un projet soutenu
justement par la NPR en Valais qui vise a aider les productions de cinéma a venir tourner chez eux. Pour la superproduction
"Winter Palace" du Fribourgeois Pierre Monnard et coproduite par Netflix, ce seront 100'000 francs investis en lien avec la
NPR, a savoir 50'000 francs de I'Etat du Valais et 50'000 francs de la Confédération, pour quelques semaines de tournage et
une retombée pour 1’économie locale de plus de 1,7 million de francs, soit 17 fois la mise de départ ou, suivant comment
I’on voit les choses, 34 fois la mise de départ du canton, sans parler des retombées indirectes pour le tourisme. On voit qu’il
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y a de nombreuses opportunités pour notre région, mélant tourisme, économie locale, culture, et peut-étre méme 1’occasion
pour Fribourg d’étre le théatre du prochain "James Bond".

Berset Christel (PS/SP, FV). Avec ce décret, la Promotion économique du canton de Fribourg nous demande un crédit
d’engagement de plus de 9 millions de francs pour la nouvelle politique régionale pour la période 2024-2027. J’ai pu prendre
connaissance des détails de cette planification comme membre de la commission ad hoc et aussi en tant que membre de la
CFG. Je n’ai pas d’autres liens d’intéréts avec cet objet et je parle au nom du groupe socialiste.

Tout d’abord, au nom de mon groupe, je remercie I’équipe de la NPR pour son travail, et aussi pour la qualité du message,
des documents et des explications fournies en commissions ; nous avons eu des indications trés claires sur le fonctionnement
de la NPR et sur les objectifs poursuivis pour les 4 prochaines années.

De I’avis de notre groupe, il est évident que nous devons octroyer ces moyens a la Promotion économique pour qu’elle
puisse remplir son mandat de développement durable des activités économiques dans les différentes régions de notre canton
et obtenir ainsi 1’aide fédérale. Quoiqu’il en soit, les montants nécessaires sont d’ores et déja inscrits aux budgets des années
2024 a 2027 de la Promotion économique.

Ainsi le groupe socialiste va accepter ce décret avec quelques remarques :

> On constate avec ce décret qu’il n’y a pas que les associations a but social qui demandent et recoivent des subventions de
la part de I’Etat et que 1’économie privée en bénéficie également, et cela méme bien plus largement !

> Celadit, nous sommes trés satisfaits de constater la volonté de la DEEF de renforcer les projets collaboratifs intersectoriels
qui mettent I'accent particulier sur le développement durable.

> Selon nous, les différents organes de soutien comme les clusters, Fri Up, Innoreg-FR et INNOSQUARE sont des
instruments de travail trés importants pour favoriser la coordination entre les acteurs, et nous soutenons dés lors la volonté
de travailler en vue d’une meilleure coordination.

> Petite inquiétude quand méme : nous nous demandons si ces organes de soutien ont les moyens suffisants pour jouer leur
role. Et je vous donne un exemple : le rapport montre que Fri Up fait face a une augmentation significative des demandes
et il faut se demander si cet organisme a assez de capacités pour y répondre.

> Autre inquiétude qui concerne le Cluster Food & Nutrition : les derniéres nouvelles lues dans les médias en ce qui concerne
certaines grosses entreprises de la place actives dans I’agroalimentaire nous font craindre pour I’avenir de la stratégie
cantonale dans ce domaine et pour tous les acteurs qui en dépendent.

Finalement, nous avons quelques souhaits et pas mal d’ambitions pour la NPR et I’innovation dans notre canton :

> Nous estimons que les différentes infrastructures de la Promotion économique qui accompagnent nos startups doivent
étre développées, renforcées, voire réorganisées.

> Pour cela, il serait intéressant de faire un état des licux en matiére de soutien a l'innovation et de conduire une étude
comparative avec d'autres cantons pour pouvoir analyser nos forces et nos faiblesses. En comparaison intercantonale,
il manque par exemple un incubateur dans notre canton. Pour rappel, Fri Up ne remplit plus ce role. Il manque aussi
un capital d'amorgage pour encourager le terreau émergent. Dans le canton de Vaud, il y a une structure qui s'appelle
Innovaud, qui pourrait peut-&tre étre inspirante pour nous.

> Ces ¢léments devraient étre pris en compte lors de 1’élaboration de la nouvelle loi sur I’innovation. Cette loi devrait
donner des impulsions nouvelles et utiles au développement du canton et ne pas simplement faire une collection de demi-
mesures. Il est aussi trés important, de notre point de vue, que la NPR soit bien coordonnée avec la nouvelle politique
d’innovation, et cela dés 2028.

> Bref, soyons ambitieux ! Nos jeunes sont pleins de talent et d’esprit d’entreprendre. Ils ont besoin de soutien pour
se lancer et créer leur propre entreprise. Nos jeunes ont également envie de travailler dans des entreprises de petite
dimension, proches de chez eux, qui proposent des activités bonnes pour la planéte, qui font du sens et pour lesquelles
ils peuvent prendre des responsabilités. Enfin, nos finances communales et cantonales ont bien besoin d’une économie
forte, innovante et résiliente pour créer notre futur. Et cela ne doit pas seulement reposer sur les activités touristiques et
sur le développement du Airbnb, comme on vient de 1’entendre a la radio ce matin.

Dans cet esprit, le groupe socialiste souhaite donc quatre trés bonnes années de travail a I’équipe de la NPR, accepte ce
décret et vous enjoint a en faire de méme !

Remy-Ruffieux Annick (Le Centre/Die Mitte, GR). Je prends la parole au nom du groupe Le Centre et annonce mes liens
d’intéréts : je suis la présidente d'une société qui a recours a la NPR et je faisais partie de la commission qui a examiné
ce projet.
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Le groupe Le Centre a étudié ce dossier avec grand intérét et est absolument convaincu du bien-fondé de cet instrument
d’aide. Je ne vais pas répéter ce qui a été clairement dit par notre présidente et mes préopinants, mais je vais rendre ceci un
peu plus concret. Pour la période 2020-2023, ce sont donc pres de 80 projets qui ont bénéfici¢ d’une aide NPR. Par exemple :

Au niveau touristique :

> Larégion des Paccots, qui est touchée par le nécessaire virage quatre saisons, a fait recours a la NPR et le fera probablement
pour les quatre ans a venir.

> Estavayer a développé un projet pilote de transport a la demande intégré a 1’offre de transports publics.

> Rue, pour le développement d’un circuit secret dans son bourg, circuit qui ouvrira au début de 1’été 2024. Je vous invite
a aller voir LinkedIn, ca fait envie.

Ou dans la construction :

> Le développement d’une interface vendeur-technicien pour la société Ascenseurs Menétrey SA, par exemple, dans le
cadre de son développement dans les ascenseurs sur mesure, interface dont la création a impliqué 3 entreprises et est
soutenue par la HEIA-FR.

> Ou un projet collaboratif li¢ a la déconstruction d’une halle industrielle visant le réemploi des composants de structure et
facade dans une démarche d’économie circulaire pour un cas concret.

Vous le voyez, les projets innovants sont soutenus dans des domaines finalement divers et variés, dans le tourisme permettant
de redynamiser des régions, ou dans l'industrie pour pérenniser les entreprises et leurs emplois. Par ricochet, ¢’est a chaque
fois tout un écosystéme qui en bénéficie aussi avec d’importantes retombées économiques.

Les garde-fous sont présents. Différents critéres sont définis et controlés afin de s’assurer de la pertinence des projets et
de leur viabilité, la gouvernance étant notamment a juste titre étudiée. Le développement durable et I’économie locale sont
aussi des thémes transversaux appliqués a I’examen des projets.

Le montant cantonal prévu en aide a fonds perdu de 7,386 millions de francs représente finalement seulement 1,84 million
par année. Dans une actualité ou tout change si vite et ou 1’adaptation est nécessaire a la pérennité, les projets 2024-2027
ne vont pas manquer et leur soutien transformera des défis en opportunités. A titre personnel, j’espére que les 2 millions
prévus pour les préts seront suffisants, et j’ajoute que ce soutien NPR peut constituer une premiere lueur d’espoir dans la
concrétisation de projets quasi-vitaux parfois.

Si ces aides sont un souffle bienvenu, voire une condition sine qua non au développement de projets parfois vitaux pour
la pérennité de certaines sociétés, il est ensuite nécessaire que 1’Etat, dans ses autres services, participe a la bonne suite
desdits projets, en traitant avec dynamisme, bon sens et rapidité les dossiers qui arrivent sur son bureau, par exemple pour
la délivrance d’autorisations et divers permis. Il serait dommage que 1’état donne d’une main et retienne de I’autre.

Pour terminer, je lance un appel aux entreprises, aux PME souvent trop modestes pour penser pouvoir obtenir des aides et
souvent trop modestes méme pour penser qu’elles font de I’innovation et qu’elles peuvent étre éligibles a une aide. Mesdames
et Messieurs les entrepreneurs, si vous avez un projet a développer, n’hésitez pas a contacter la PromFR et la NPR pour
voir si un appui, tant collaboratif que financier, peut vous étre attribué. Ce serait dommage de passer a coté. Appelez le
026 304 14 00 !

Comme le groupe Le Centre dans son unanimité, merci d’accepter ce décret avec conviction.

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d'intérét : je suis syndic d'une commune en Sarine. J’ai juste quelques questions liées
alaNPR:

> Il a été dit, au tout début, qu'il s'agissait de gommer les disparités entre les régions. Alors tout a fait, ¢’est parfait. On a
parlé de 79 projets, est-ce qu'on pourrait savoir sur combien de communes se répartissent en fait ces 79 projets ? En effet,
je réside dans le district de la Sarine, et j'ai lu dans le rapport que sur 575 demandes de renseignements, il n’y a eu au
final que 38 projets soutenus en Sarine. Pourquoi aussi peu de projets soutenus ? N’y aurait-il pas quand méme des freins
qui font que ce n'est peut-étre pas la bonne formule pour ce district ? Je suis dans une commune excentrée, avec des PME
familiales, et c'est vrai qu’il n'y a peut-&tre pas la force, la volonté ou plutét la possibilité d'agir via la NPR. Si je pose ces
questions, c'est que I’on devrait peut-&tre avoir pour certaines entreprises encore un autre outil.

> On parle aussi de 29 projets hors canton. Est-ce que vous pouvez nous en dire un peu plus par rapport a ces projets hors
canton ? Comment sont-ils financés ? Comment sont-ils contr6lés ?

> Il me semblait - mais vous me corrigerez si ce n'est pas le cas, M. le Représentant du Gouvernement - que le SICHH
faisait un moment partie de la NPR. On a vu comment ¢a s'est terminé : le canton a mis 15 millions de francs et ¢ca a été
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revendu pour 1 franc symbolique. Ma question est de savoir comment I’on peut éviter une telle déroute a I'avenir ? Des
contrdles sont-ils réalisés pour éviter de telle chose ?

> Par rapport au SICHH - j'en profite -, y a-t-il des plaintes par rapport a la direction ou autre, ou des tentatives de récupérer
quand méme l'argent, sachant qu'un citoyen qui ne payerait pas ses impdts, méme un montant de 200 francs, on va le
mettre en poursuite ?

> Vous avez aussi beaucoup parlé de fonds perdu. C'est trés bien, mais n’est-ce parfois vraiment pas trop perdu ? Est-ce
qu'il n'y a pas quand méme un contrdle par rapport a tout ceci ? C'est vrai que ¢a laisserait quand méme un gotit amer de
voir tout cet argent partir sans avoir véritablement des projets en arriére-plan.

Evidemment, je soutiens le décret, je soutiens 1'économie fribourgeoise, mais il y a tout de méme quelques questions critiques
qui se posent, dont celle-ci : la NPR est-elle la bonne solution pour les communes excentrées ? Ne faudrait pas développer
peut-&tre une autre solution pour celles-ci ?

Je vous remercie par avance pour toutes vos réponses, M. le Représentant du Gouvernement.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Merci infiniment pour ce retour
extrémement positif. Cela nous encourage a poursuivre les quatre prochaines années, notamment la Promotion économique,
qui abrite le secrétariat de cette nouvelle politique régionale. Merci également pour I'appel aux entreprises, que je soutiens
évidemment a 200% : on est 1a pour vous, les gens sont 14, ils vous attendent, on vous aide aussi & mettre en place les projets
pour qu'ils passent 1’étape de la CAPE, on vous aide enfin également dans la mise en ceuvre de ces projets.

Il n'y a pas eu beaucoup de questions, mais j'aimerais quand méme peut-étre en reprendre 1'une ou l'autre. M™ la Députée
Berset, vous avez répondu vous-méme a votre question : oui, on est aussi ambitieux que vous, je viens de le dire, on a
aussi des souhaits. Le Grand Conseil a accepté un instrument parlementaire qui nous permettra d'avoir ici, au sein du Grand
Conseil, une grande discussion - et je me réjouis déja - sur la loi sur I'innovation, donc sur I'adaptation du dispositif existant.
Tout cela est en préparation : on va modifier la loi sur la promotion économique, qui va devenir une loi sur l'innovation et
la promotion économique ; on va donc l'enrichir avec plusieurs éléments, on aura I'occasion d'en discuter en commission
et surtout également en plénum d'ici peu.

Finalement peut-étre, cela a été dit, il faut savoir que par rapport au processus décisionnel, si aujourd'hui vous étes d'accord
d’accepter le crédit, cela ne veut pas encore dire que vous nous accordez directement des montants liés a des projets
spécifiques. Vous accordez le crédit général et aprés, une commission examine chaque demande. Cette commission, qui a
déja été citée aujourd'hui, c'est la Commission des mesures d'aides en matiére de promotion économique (CAPE), composée
d’experts, de députés ; c'est une commission trés performante, il faut le dire, qui, et 1a je réponds partiellement au député
Bonny, fait tout ce travail de contrdle des projets conformément aux objectifs de la NPR ; c'est donc elle qui finalement
accorde les fonds, jusqu'a 300'000 francs par projet, et si ¢ca dépasse les 300'000 francs, ¢a passe méme au Conseil d'Etat.
Ensuite sont signées des conventions, car nous devons évidemment obtenir un retour de chaque projet.

Méme si je pense que ce n'est pas aujourd'hui le moment de discuter d'un projet spécifique, je peux juste dire, par rapport au
BIC qui a été mentionné par le député Wicht, que la CAPE tient a souligner vraiment 1'importance thématique du secteur de
la construction durable et de la rénovation, c'est vrai, mais le fait que la CAPE n'ait pas encore accordé un nouveau soutien
financier veut juste dire, ce qu'a demandé M. Bonny, qu'on examine soigneusement les projets et, le cas échéant, qu’on aide
aussi les porteurs de projets a améliorer leurs projets, mais il faut évidemment que ce soit conforme a ce qui était convenu
et a la convention qui a été signée. Je ne veux pas épiloguer, mais Monsieur le Député Wicht, en tant qu'ancien directeur de
la Fédération fribourgeoises des entrepreneurs, je pense que c'est pour vous une évidence qu'avant d'accorder un nouveau
montant au BIC, on a quand méme le devoir, 1'obligation d'obtenir un rapport final complet, y compris aussi les comptes
audités selon les articles 5 a 10 de la convention qu'on avait signée pour la précédente période. C'est pour moi une évidence,
mais nous allons en discuter, je me réjouis d'avoir une discussion avec vous.

Sinon, merci infiniment, on va poursuivre.

Bonny David (PS/SP, SC). Je souhaite juste répéter ma question a M. Curty : pourrait-on savoir combien de communes ont
été concernées par les 79 projets ? 1l est évident que cela devrait recouvrir toutes les régions du canton, mais est-ce que 1'on
peut avoir quelque chose d'un peu plus approfondi ? Merci.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. On a présenté a la commission ad
hoc un graphique de la répartition par districts. Je n'ai donc pas la répartition par communes, mais comme je 'ai déja dit
aujourd’hui lors de ma précédente intervention, nous sommes hyper transparents, je pense qu'il n'y a jamais eu un dossier
avec autant de papiers. Allez sur le site internet, je peux le faire pour vous si vous le souhaitez : vous y trouverez tous les
projets qui ont été soutenus et qui sont expliqués en détail, et vous trouverez 1a aussi les communes qui étaient concernées.
Les communes concernées, cela ne veut finalement rien dire, car si par exemple on fait un projet avec deux entreprises et une



6602 21 mars 2024

Haute Ecole spécialisée, celle-ci se situe sur la commune de Fribourg alors que les entreprises seront peut-étre dans votre
commune, et cela comptera comme un projet de la commune, mais c'est un peu plus compliqué. Je ne peux donc pas vous
donner la réponse exacte, mais je vous encourage vraiment a consulter le site internet de la Promotion économique ; sinon
venez vers nous, il y a vraiment toutes les informations sur le site ainsi que la répartition par districts et j'en passe.

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Par rapport aux différentes prises de parole aujourd'hui, je constate, au nom de la commission,
que tous les intervenants invitent les député-e-s a soutenir le décret. Seul le député Wicht a fait part de son abstention. Malgré
plusieurs remarques formulées et questions posées, tous les intervenants ont soulevé l'intérét économique que représente la
NPR pour notre canton. Le conseiller d'Etat ayant déja répondu aux différentes questions posées, je vais donc m'arréter ici.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

I. Acte principal : Décret relatif a I'octroi d'un crédit d'engagement pour la nouvelle politique régionale pour la période
2024-2027

Art. 1

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). 11 s'agit de 1'article qui fixe le montant a 9'386'000 francs pour la période 2024-2027.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 2

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 3

Curty Olivier, Directeur de ’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Ja, vielleicht ist es wichtig, zu sagen,
dass, sollten wir nicht alle Mittel ausschopfen konnen, in der vorgegebenen Frist, die Periode verlingert werden kann. Das
war in der letzten Legislatur nicht der Fall. Wir haben, wie Sie das vielleicht gesehen haben, 99% der Mittel gebraucht, und
werden das wieder versuchen zu erreichen, aber das gibt uns ein wenig Spielraum.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
II. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
III. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
IV. Clauses finales

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 98 voix contre 1. Il y a 1 abstention.
Ont voté oui.

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Nicolas
(SC,UDC/SVP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung
Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel
Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno
(GR,VEA/GB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard
Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die
Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine
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(LA,PLR/PVL/FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane
(FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson
Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die
Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold
Frangois (FV,VEA/GB), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl
Roland (SE,VEA/GB), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL /FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie
(SC,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/
SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le
Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB),
Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/
Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno
(SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP),
Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 98.

A voté non:

Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.

S'est abstenu:

Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.

Mandat 2023-GC-172
Promotion et développement des infrastructures d’énergies renouvelables

Auteur-s: Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR)
Levrat Marie (PS/SP, GR)
Roulin Daphné (VEA/GB, GL)
Mauron Pierre (PS/SP, GR)
Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC)
Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)
Lauber Pascal (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC)
Ingold Francois (VEA/GB, FV)
Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle

Dépot: 11.07.2023 (BGC septembre 2023, p. 3045)
Développement: 11.07.2023 (BGC septembre 2023, p. 3045)
Réponse du Conseil d’Etat: 16.01.2024 (BGC mars 2024, p. 7082)
Remarque: Auteur remplacant: Bortoluzzi Flavio

Prise en considération

Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Ich habe keine Interessenbindung und #ussere mich im Namen der Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei.
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Mit dem Auftrag verlangen die Urheber, dass der Staatsrat die Entwicklung der Infrastruktur zur Erzeugung von Strom aus
erneuerbaren Energien in unserem Kanton Freiburg ausbauen und beschleunigen soll.

Wir sind der Ansicht, dass es von grosser Wichtigkeit ist, zu erfahren, welches Potential in der Infrastruktur zur Erzeugung
von Strom vorhanden ist. So konnen dann Rahmenbedingungen geschaffen werden, damit die Energiewirtschaft unsere
Landesversorgung optimal gewihrleisten kann.

Die Windenergie liegt uns sehr am Herzen. Wir wollen, dass die neugebildete Steuerungskommission bestimmen soll, wo
die Windmessmasten gestellt werden. Die Windmessmasten liefern wertvolle Daten, ganz besonders die Geschwindigkeit
ist ein zentrales Kriterium fiir die Windenergieplanung. Deshalb ist diese Aufgabe geeignet fiir den Steuerungsausschuss.

Der Staatsrat lehnt von den Auftrigen zu den 5 Energieressourcen deren 3 komplett ab. Bei den beiden anderen
Energiequellen will er die Auftrige nur teilweise umsetzen. Ist dies im Sinn und Interesse der Verfasser? Wohl kaum.

Deshalb hat sich die Schweizerische Volkspartei-Fraktion wie folgt entschieden:
Le groupe de I'Union démocratique du centre va refuser le fractionnement et va, dans sa grande majorité, soutenir le mandat.

Levrat Marie (PS/SP, GR). Ce mandat redonne non seulement des bases neutres, redonne confiance a la population, mais est
également nécessaire pour se projeter vers la suite. Je crois qu'il y a plusieurs points a soulever qui sont en lien avec ce mandat.

Tout d'abord, on répond aux préoccupations, non seulement des générations futures, mais de toutes les générations, de toutes
les citoyennes et tous les citoyens fribourgeois.

On parle ici d'énergie renouvelable, d'énergie verte, de solaire, d'éolien, d'hydraulique, de géothermique, et je crois qu’il est
important de faire un paquet avec toutes ces énergies-la et qu'elles sont a mettre en combinaison.

Je crois que ce mandat n'est pas visionnaire, en fait, mais il est trés réaliste. Il est réaliste parce que c'est une réponse au
réchauffement climatique. On a eu le débat sur la loi sur le climat il n'y a pas trés longtemps, et je pense que c'est une mesure
qui s'inscrit dans la méme vision.

Ce mandat n'est pas non plus révolutionnaire, mais en fait, je pense qu'il est juste responsable. 11 est responsable, parce qu'on
offre une solution qui est viable aux citoyennes et aux citoyens du canton de Fribourg.

Deuxiémement, je pense que cette offensive pour des énergies renouvelables, de maniére générale en Suisse, mais aussi a
Fribourg, va nous éviter de devoir se rabattre sur d'autres moyens que sont, notamment, les centrales nucléaires. Je crois que
si I’on n'a pas véritablement d'engagement de I'Etat - que ce soit au niveau fédéral ou au niveau cantonal -, eh bien on aura
la nécessité de se rabattre sur d'autres moyens pour garantir un approvisionnement a toutes les saisons. Donc, je vous 1’ai
dit, ces énergies renouvelables dont on parle dans le mandat, si elles sont combinées, offrent une certaine flexibilité et une
possibilité d'approvisionnement qui est nécessaire.

Troisiéme point important, c'est que ce mandat donne une direction claire vers laquelle on veut avancer et il redonne une
certaine confiance a la population dans cette offensive pour les énergies renouvelables. On fait le point dans le mandat sur
chaque énergie de maniére individuelle, et les unes sans les autres, eh bien, ¢a ne marche pas. A Fribourg, on a du potentiel,
et donc on doit utiliser ce potentiel a 100%, pas forcément pour nous, mais pour les générations futures.

Je crois qu'ici, on a un mandat qui traite d'un enjeu de société. On doit avancer avec ces énergies renouvelables, sans blocage
politique et en faisant front commun. Et je crois que ce mandat est un véritable exemple pour faire front commun, puisqu'on
a des membres de tous les partis qui I’ont cosigné. Cela démontre que ces enjeux sont trés importants pour la société.

Ce mandat, je vous l'ai dit, permet de repartir sur des bases saines pour toute la population, et avec une approche qui est
globale pour les différentes énergies renouvelables. Je crois donc que tout le monde ici a a y gagner et je vous invite a
soutenir ce mandat.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Je fais partie des mandataires et parle en mon nom personnel.

L'approvisionnement énergétique est une question qui concerne chacune et chacun d'entre nous, soit en limitant la
consommation et en prenant des mesures pour augmenter la sobriété, soit en faisant des compromis pour utiliser tout le
potentiel énergétique a notre disposition. Sinous avions eu un blackout ou des mesures drastiques de réduction, cette nécessité
se sentirait beaucoup plus fortement chez chacune et chacun d'entre nous.

Ce mandat était un paquet de propositions qui visait justement a avancer dans tous les domaines, en ayant des données sur
les potentiels dans tous les secteurs énergétiques. Globalement, je suis assez satisfait des réponses du Conseil d'Etat. Entre
le dépot du mandat et aujourd'hui, un certain nombre d'actions ont déja été menées, ce qui justifie une acceptation plus fine.
Les moyens et compétences de I'Etat doivent aussi étre utilisés de maniére efficace.

Dans le solaire, une étude trés compléte a déja été livrée. On pourrait éventuellement discuter du solaire thermique.
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Pour I'hydroélectricité, le postulat de mon collégue Dafflon et de moi-méme a déja été accepté en plénum.

Pour la géothermie profonde, en ayant discuté avec des spécialistes, le canton a livré des données comparables aux
autres cantons, permettant aux promoteurs d'aller de I'avant. Pour avancer, il nous appartient de trouver des mesures
d'accompagnement pour couvrir une partie des risques que les énergéticiens ne peuvent pas prendre seuls. Cette question
devra étre traitée ultérieurement. Mais il est bienvenu de compléter ce qui est nécessaire pour la géothermie a moyenne
profondeur. Je suis également le Conseil d'Etat dans I'hydrogene.

Concernant maintenant I'éolien : il s'agit d'un volet extrémement sensible qui brasse beaucoup d'air. Afin de choisir le meilleur
endroit pour poser un barrage, on s'assure qu'il y a de 1'eau. Nous avons été en discussion avec les opposants du parc de la
Sonnaz et avons été surpris que finalement, il était possible d'avancer au moins sur un point : la collecte de données, avec un
"mais"... Pro et contre 1'éolien, nous sommes tous d'accord qu'une cartographie des vents précise doit étre faite et pour cela,
des mats doivent étre posés. Bien siir qu'il est inutile de placer des mats, par exemple, dans une zone d'exclusion militaire. Et
il n'est pas nécessaire non plus de placer 50 mats dans tout le canton, car cela colite cher. Par contre, les zones choisies dans le
Plan directeur cantonal sont en rediscussion au sein du comité de pilotage (CoPil). Aussi, afin d'éviter de nouveaux blocages
qui prétériteraient I'avancée nécessaire, également dans 1'éolien, je demande au Conseil d'Etat d'accepter de confier le choix
des emplacements des mats au CoPil, et surtout de rendre transparentes ces mesures. 7 ou 8 mats suffiraient pour avoir
une cartographie précise des vents aux altitudes visées, pas obligatoirement et pas uniquement sur les sites de I'actuel Plan
directeur. Ainsi, nous avancerions de maniére pragmatique, mais certaine. Je fais confiance aux opposants pour montrer leur
désaccord dans les étapes suivantes, mais au moins, nous aurons une mesure du vent et brasserons moins d'air inutilement.

Je vais accepter le fractionnement et suivre les propositions du Conseil d'Etat, avec la demande précédente concernant
I'éolien. Et si le fractionnement devait étre refusé, je vais 1'accepter en bloc et vous suggére d'en faire de méme.

Dumas Jacques (UDC/SVP, GL). Je m'exprime en mon nom personnel. Mon lien d'intérét : je suis syndic d'une commune
concernée par I'éolien.

Mon collegue Clément I'a dit avant, on brasse de l'air. Et heureusement qu'on en brasse ici, parce qu'a l'extérieur, il n'y en
a pas ! Chaque fois qu'on aborde le dossier de I'éolien, malheureusement, on dit : "Oh, il n'y a pas de vent". Alors, je sais
que la météo est imprévisible, mais quand méme.

La réponse du Conseil d'Etat ne va pas dans le sens de la demande des mandataires. I s'agit bien juste d'un camouflet pour
faire avancer le dossier éolien.

Un CoPil a été mis en place afin de remettre les choses a plat et surtout de regagner la confiance de la population. A mon avis,
1a, on fait fausse route. Et je me demande parfois si le refus du premier paquet du désenchevétrement des tdches (DETTEC)
n'est pas li¢ a cette rupture de confiance entre le Conseil d'Etat et les communes.

Malheureusement, la constitution de ce CoPil ne répond pas aux simples régles du bon sens, car aucune commune concernée
par 1'éolien ne fait partie de ce CoPil. En passant, je rappelle aussi que le canton de Fribourg est le seul canton suisse ou
I’on ne tient pas compte de l'avis des communes.

De la part du Conseil d'Etat, il aurait été plus judicieux d'attendre que le CoPil fasse son travail et que I'étude de I'DHEAP
soit rendue. On sabote ainsi le travail du CoPil, et il perd totalement sa crédibilité.

Dans sa réponse, le Conseil d'Etat dit aussi qu'aucune mesure de vent sur une longue durée, c'est-a-dire respectivement, au
moins une année, n'a été effectuée. C'est complétement faux : un mat de mesure a été posé au Chatelard en mai 2013 et il
a été démont¢ trois ans plus tard. Malheureusement, les données sont restées secrétes : malgré l'intervention de la loi sur la
transparence, aucune donnée n'a pu étre sortie de ce mat. J'en déduis donc qu'il y a quand méme quelque chose de douteux,
car malgré plusieurs demandes, ces données n'ont pas pu étre obtenues.

Dans le méme sens, toutes les communes qui ont écrit au Conseil d'Etat pour différents sujets - la remise en considération du
Plan directeur, le CoP1l, etc. -, et également les communes qui étaient favorables a 1'éolien, n'ont regu aucune réponse. Alors,
pensez bien que quelle que soit I'énergie qu'on va retenir pour le futur, il n'est pas possible de travailler avec un Conseil
d'Etat qui reste muet !

La transition énergétique passe par un "mix" énergétique, cela a été dit. En proposant de fractionner ce mandat, le Conseil
d'Etat veut faire passer en force ce dossier éolien, et ce pour le plus grand bonheur des promoteurs parce que ce n'est pas le
vent qui est la matiére premicre de ces éoliennes, ce sont les subventions, qui sont juteuses.

Au travers de cette réponse du Conseil d'Etat, on sent trés bien qu'un promoteur fait pression sur le Conseil d'Etat. Pour
reprendre les propos de M. le Conseiller d'Etat Steiert, "en cas de force majeure, on peut faire passer une autoroute ou ouvrir
une graviére au-dessus des veeux d'une commune." Excusez-moi, mais la graviére, on va l'ouvrir ou il y a du gravier, et
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l'autoroute, on ne va pas la faire entre La Joux et Massonnens - je prends des villages en Glane pour ne blesser personne. Je
connais des endroits ou il y a beaucoup de gravier, mais malheureusement, ce n'est demain qu'on va I'exploiter.

M. le Conseiller d'Etat Curty I'a répété plusieurs fois face aux communes : on ne pourra pas imposer un parc éolien sur le
territoire d’une commune si celle-ci n'est pas d'accord. J'aimerais juste que ceci soit écrit a quelque part. Pour le moment
en effet, ce ne sont que des propos oraux. On veut bien que ce soit écrit a quelque part, car cela nous donnerait un outil
supplémentaire.

Le Conseil d'Etat refuse également d'indemniser les propriétaires concernés. C'est trés certainement contraire a la loi, en tout
cas contraire au bon sens. Tous les gens qui travaillent dans les communes, dans les exécutifs communaux, le savent : faire
un trottoir dans sa commune sans aller contacter le propriétaire et sans l'indemniser, c'est quasi impossible, donc contraire
au bon sens.

Nous I'avons appris hier dans la presse, le Tribunal fédéral a admis le recours des opposants au parc éolien de Bel Coster dans
le Nord vaudois, ceci pour une raison d'impact sur l'environnement. Alors, ne nous langons pas dans des projets douteux,
hasardeux ! Nous avons tous accepté de constituer un CoPil pour ce délicat sujet, alors faisons-lui confiance, ne sabotons
pas son travail en changeant les régles du jeu en cours de route !

La météo d'aujourd'hui prouve que nous aurons besoin de toutes les énergies pour couvrir nos besoins. C'est pourquoi je
vous propose de refuser ce fractionnement.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Mon lien d'intérét : je suis cosignataire de ce mandat interparti visant a promouvoir les
énergies renouvelables.

Le groupe VERT-E-S et allié-e's a pris le pouls du message du Conseil d'Etat et y pergoit, comme souvent quand il s'agit
d'énergies renouvelables, quelques faibles signes de vie, identifiés surtout par le manque d'engagement en la maticre.

Nous venons de traiter le programme de mise en ceuvre de la nouvelle politique régionale (NPR) 2024-2027. On sent une
dynamique positive, un "trend" pour l'innovation, mais quand il s'agit d'énergies renouvelables, on a I'impression que le

\

Conseil d'Etat joue a "1, 2, 3 petit poisson rouge" : bougé, bougé, vous avez boug¢, vous avez bougé !

Que dire de ce mandat ? Le fait que tous les partis ont soutenu ce mandat est un signe que la politique actuelle du Conseil
d'Etat n'est pas percue comme suffisante en la matiére. Et on ne peut pas dire que la droite a fait preuve d'un enthousiasme
débordant ces derniers mois quand il s'agissait de réagir aux problémes climatiques, corollaires directs de 1'économie de
marché basé sur le profit et le pétrole. Néanmoins, ce mandat est un engagement commun, de tous les partis, d'exiger de
notre Gouvernement de "mettre la deuxiéme" - du véhicule électrique, bien entendu.

Je vous propose de mettre de c6té le probléme climatique et de parler plutot d'énergies, d'énergies renouvelables, et méme
d'économie locale. Ce mandat identifie les pistes a prioriser pour se réapproprier notre énergie, de devenir acteur de notre
destin énergétique. Notre canton dépend aujourd'hui encore trop de la production électrique des cantons voisins.

Nous n'avons pas de charbon, eh bien rabattons-nous sur la biomasse ! Nous n'avons pas de pétrole, eh bien rabattons-nous
sur I'hydrogéne ! Nous n'avons pas de volcans ni de sources d'eau chaude, eh bien faisons de la géothermie profonde ! Nous
n'avons pas d'uranium, eh bien nous avons du soleil, de I'eau, mais également du vent. Alors allons de I'avant ! Je m'excuse,
ce n'était pas du tout un jeu de mots, je n'ai pas du tout la poésie de mon collégue Clément.

Notre groupe était étonné que le Conseil d'Etat n'ait pas évoqué la votation du 9 juin prochain sur les énergies renouvelables,
ce qui aurait été une bonne stratégie pour refuser ce mandat. Grace a la base 1égale de cette nouvelle loi, qui va donc passer
devant le peuple, la Suisse pourra produire rapidement davantage d'électricité a partir d'énergies renouvelables telles que
l'eau, le soleil, le vent ou la biomasse. La sécurité de son approvisionnement s'en trouvera ainsi renforcée. Cette loi, d'ailleurs,
n'entrainera aucune taxe supplémentaire, ce qui a tendance a réjouir certains de nos collégues d'en face.

Néanmoins, on peut observer que les détracteurs de tels mandats sont toujours un peu les mémes, et la pierre d'achoppement
reste 1'éolien. Personnellement, je peux comprendre que cela ne réjouit pas la population impactée directement par cette
technologie. Mais, je suis convaincu que ce mandat, au contraire de ce que prétendent certaines personnes, n'est pas un pied
dans la porte pour poser des €oliennes partout ou il n'y a pas de vent. La pose de mats permettra de vérifier une bonne fois
pour toutes le potentiel identifi¢ dans un premier temps. De prétendre qu'on ne veut pas de mat, point (!), ce n'est selon
moi pas une posture politique tenable - désolé M™ de Weck - et encore moins constructive. Basons-nous sur des chiffres
objectifs, et je pense qu'on pourra convaincre les habitants - ou ne pas les convaincre et a ce moment-1a, il n'y aura pas
d'éoliennes - de l'opportunité, de la nécessité de construire de tels géants, qui ne réjouissent personne. En tous cas, moi,
personnellement, ¢a ne me réjouit pas.

Pour finir, j'aimerais préciser que produire sa propre énergie devrait étre un axe stratégique majeur pour notre canton.
Nous devons viser notre autonomie énergétique, et cela ne fait aucun doute. Mais produire notre énergie ne devrait pas
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nous empécher de freiner notre consommation énergétique, qui est effrénée. Nous vivons toujours plus connecté-e-s, avec
toujours plus de véhicules €lectriques, avec toujours plus de pompes a chaleur, d'écrans. Le passage au tout électrique est
une opportunité forte pour notre économie et pour le climat, mais nous ne devons pas perdre de vue que 1'énergie est un
bien de consommation qui a un cott. Moins d'énergie consommée, c'est moins de production d'énergie, et donc moins
d'infrastructures, et donc moins d'éoliennes.

Le groupe VERT-E-S et alli¢-e's refusera le fractionnement et vous enjoint a en faire de méme.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je déclare mes liens d'intéréts : je suis vice-présidente de Paysage Libre Suisse
(PLCH) et membre du comité de Paysage Libre Fribourg (PLFR). Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-
Libéraux.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux accepte le développement des énergies renouvelables, mais doit émettre des
réserves quant a la réponse donnée par le Conseil d'Etat, et aussi sur ce mandat.

Tout d'abord, plusieurs membres ne comprennent pas les préjugés du Conseil d'Etat envers le solaire thermique. Cette
ressource peut chauffer non seulement I'eau chaude, mais fournir le chauffage de tout un batiment. Il est donc trés dommage
que le Conseil d'Etat refuse d'étudier son développement. Cette attitude négative met un frein injustifié au développement
de cette énergie bon marché et facile d'installation.

Pour le chapitre éolien : un point de ce mandat suscite une large incompréhension de la population concernée, a savoir mettre
en priorité les mats de mesure sur les sites retenus par le Plan directeur cantonal. Il n'est donc pas question d'empécher des
mats de mesure, M. Ingold, qui vous permettez de penser a ma place, mais de mettre les mats de mesure ou cela a un sens.
Et le Conseil d'Etat semble accepter cette idée, ayant approuvé le mandat que nous avions déposé, demandant l'institution
d'un CoPil, CoPil dont la mission est de revoir les critéres pour fixer les sites.

Ne mettons pas la charrue avant les beeufs ! Il reviendra au CoPil de déterminer les sites des mats de mesure, tout d'abord
en se basant sur les données existantes. Oui, il y a bien eu des mesures, comme 1'a rappelé mon collégue Jacques Dumas.
Ainsi, au Chatelard, pendant trois ans, il y a eu des mesures. Et pourquoi n'obtient-on pas ces mesures ? Pourquoi restent-
elles cachées ? Depuis 2021, PLFR essaie d'avoir ces mesures : nous avons été en procédure de transparence et la préposée
a la transparence nous a donné raison, a donné un préavis positif que le Service de I'énergie a refusé. Nous sommes donc en
recours devant votre Direction et nous attendons votre réponse depuis bientot 1,5 an.

Les pro-¢éoliens n'ont rien a craindre d'un tel CoPil puisque sa composition est essentiellement pro-éolienne. Les communes
avaient demandé un représentant qui leur a été refusé. Eh bien, M. le Représentant du Gouvernement, revoyez cette décision !
Il serait quand méme bien qu'il y ait un représentant des communes directement impactées qui fasse partie, aussi, de ce CoPil.
Cela calmerait le débat sur I'éolien, et il serait vraiment essentiel que le Conseil d'Etat accepte que cela soit le CoPil qui
détermine les sites des mats de mesure, et non pas que cela soit ces anciens sites du Plan directeur qui ont été choisis plus
d'apres le carnet d'adresses du promoteur Ennova que d'aprées des critéres objectifs.

En ce qui concerne la géothermie, contrairement a ce que prétend le Conseil d'Etat, une étude 3D compléte du sous-sol a
été faite, mais seulement pour le grand Fribourg, pas dans tout le canton. L'engagement financier est supportable puisqu'il
est devisé a 10 millions de francs. Le Conseil d'Etat accepte une étude géothermique a moyenne profondeur sur tout le canton.
Mais nous aimerions savoir comment cette étude sera faite concrétement, quelles seront les méthodes d'investigation, a quelle
profondeur, quelles couches géologiques. Enfin, quand est-ce que la motion Kolly-Dorthe sur la création d'une nouvelle loi
sur l'utilisation du sous-sol sera présentée au Grand Conseil ?

C'est avec ces remarques que le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux acceptera le fractionnement de ce mandat.

Berset Christel (PS/SP, FV). Je m'exprime a titre personnel sans aucun lien d'intérét avec cet objet, & part comme citoyenne
directement impactée par les choix politiques que nous faisons dans cet hémicycle.

Je le dis d'emblée : je suis depuis toujours opposée au nucléaire, bien trop dangereux pour I’humanité ; je suis en faveur de
la sobriété et de la production d'énergies renouvelables sous toutes leurs formes, y compris €olienne, de maniére a réduire
notre dépendance aux énergies fossiles. Et je suis opposée, aussi, a la réponse que le Conseil d'Etat donne a ce mandat.

Ce mandat fait pourtant du sens. Il demande que I'on ne favorise pas seulement une énergie renouvelable au détriment d'une
autre, mais que I'on encourage toutes les énergies renouvelables a notre disposition pour pouvoir répondre a 1'énorme défi
qui nous attend.

Or, Mesdames et Messieurs, le Conseil d'Etat nous donne une réponse trés préoccupante : 1a ou tous les autres cantons font
des efforts considérables, le Conseil d'Etat fribourgeois, lui, rejette ce qui €tait justement intéressant dans ce mandat : le
"mix" des sources énergétiques renouvelables, sans lequel nous ne nous en sortirons pas.
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Ainsi, il rejette toute étude et mise en ceuvre rapide pour le solaire photovoltaique et thermique, il rejette I’étude de géothermie
profonde, de I'hydroélectricité et bien sir aussi de I'hydrogéne. Le seul volet qu'il accepte, c'est le volet €olien, et 1a, sa
réponse est tout aussi déconcertante.

Il impose aux communes, qui ont clairement indiqué qu'elles n'en veulent pas - et cela a cause du processus completement
vicié de sélection des sites au Plan directeur cantonal -, de faire les mesures de vent dans les zones prospectées par la société
a but lucratif Ennova. Par contre, il attend que les communes qui auraient un bon potentiel de production d'énergie éolienne
fassent elles-mémes la demande de pose de mats de mesure. Deux poids, deux mesures, donc.

Le Conseil d'Etat se contredit également dans sa réponse puisqu'il a toujours affirmé aux communes concernées qu'il n'irait
pas de l'avant sans 1'accord des communes. Or, par voie de consultation populaire, ces communes se sont toutes opposées
a la pose de mats de mesure. Selon moi, une bonne gouvernance repose sur la démocratie, la recherche de consensus et
lI'accord des parties. C'est ce qui fait la force de la Suisse. Ne faisons pas autrement a Fribourg, en faisant fi de l'avis de
nos concitoyens.

Ce mandat, tout comme la réponse du Conseil d'Etat, séme aussi le trouble dans un processus qui gagnait enfin en crédibilité,
puisque grace au mandat du 24 mars 2023, qui a été accepté par notre Grand Conseil en septembre dernier et qui demandait
la révision du volet éolien du Plan directeur cantonal, le Conseil d'Etat doit maintenant mettre en place un CoPil composé de
maniére équilibrée et intégrant des experts scientifiques qui s'y connaissent en matiére de vent. Ce CoPil a pour mission de
revoir toute la planification éolienne depuis le début. Le but, c'est de regagner la confiance des communes et de la population.
Alors laissons ce CoPil étre mis sur pied, Mesdames et Messieurs, laissons-le travailler et décider lui-méme des critéres qui
permettront de choisir les bons emplacements pour la pose des méats de mesure. Cela peut étre bien sir sur les sites inscrits
au Plan directeur cantonal, mais cela peut aussi étre a d'autres endroits, mieux ventés. Ne lui coupons pas I'herbe sous les
pieds maintenant !

Faisons également confiance aux citoyens et aux citoyennes fribourgeoises ! Elles et eux aussi s'inquiétent pour notre avenir
énergétique. Elles et eux aussi veulent sortir de l'impasse dans laquelle nous sommes. Elles et eux aussi sont capables -
tout comme nos concitoyens ailleurs en Suisse ou les parcs éoliens sont soumis a votation populaire - d'accepter la pose
d'éoliennes sur leur territoire, si celles-ci sont posées sur des paturages accessibles et bien ventés, si les données de vent ont
été diment collectées et si la communication est claire et faite en toute transparence.

Parce qu'en définitive, ce qui doit conduire nos choix, ce ne sont pas les formidables subventions fédérales qui donnent I'eau
a la bouche, mais le vent qui fait tourner les 18 tonnes que pése chaque pale d'une éolienne. Nous avons aujourd'hui une
nouvelle chance. Ne la loupons pas et faisons les choses correctement !

Pour tous ces arguments, chéres et chers collégues, je vous invite, en mon nom personnel, & accepter ce mandat, tout en
demandant au Conseil d’Etat de mettre en ceuvre son volet €olien en tenant compte de la volonté des communes et de la
population.

Fattebert David (Le Centre/Die Mitte, GL). Mes liens d'intéréts avec le sujet : je suis I’heureux syndic de la célébre commune
avec les données de vent secrétes et président de 1'Association des communes fribourgeoises (ACF). Je parle au nom du
groupe Le Centre.

Que dire de ce mandat ? Il a au moins 'avantage de nous donner une synthése assez simple de toutes les études qui ont été
menées concernant le "mix" énergétique de notre canton. On peut constater qu'il y a beaucoup d'études, mais pas beaucoup
d'actions concretes pour l'instant. On stagne un peu. On analyse, on analyse, et rien ne se passe.

Par contre, concernant ces analyses, il y a encore "des trous dans la raquette” : on le voit bien dans les domaines de la
géothermie a moyenne profondeur et de I'éolien, ces deux €nergies pour lesquelles on n'a pas encore une vue réelle des
potentiels au niveau de notre canton.

C’est donc ce qui m'améne a dire que le fractionnement en tant que tel semble pertinent : d'un c6té pour ne pas faire des
doublons - on ne va pas refaire des études qui ont déja été faites, pour faire encore durer plus longtemps cette phase d'analyse
et de planification -, et de 1’autre, concentrons-nous sur ces éléments qui manquent encore dans la vision cantonale, a savoir
la géothermie a moyenne profondeur et 1'éolien.

Et puis concernant 1'éolien, oui, je pense que c'est le moment. Suite & I'acceptation du mandat qui institue ce CoPil pour
réviser ou pour parler de la pertinence des critéres qui ont été choisis pour déterminer les emplacements de potentiels parcs
éoliens dans notre Plan directeur, c'est le moment de factualiser le débat. C'est le moment de poser des mats de mesure
pour voir, sur I'ensemble du territoire cantonal et pas seulement sur les emplacements du Plan directeur, ou est-ce qu'on a
réellement du potentiel et ou est-ce qu'on n'en a pas. Ca permettra de confirmer si oui ou non tel emplacement doit rester
dans le Plan directeur cantonal, si oui ou non tel emplacement fait peut-&tre plus de sens alors qu’il n'a pas été retenu jusqu'a
présent. Et ¢a sera une trés bonne base de travail pour ce CoPil par la suite.
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Je remercie aussi le Conseil d'Etat d'oublier les plans d'affectation cantonaux. Je pense que cela aurait signifié perdurer dans
une démarche trés dictatoriale vis-a-vis des citoyens et des communes d'imposer "top down" des emplacements. Donc ¢a,
c'est plutot bien.

Maintenant, ce qui m'inquiéte, c'est que si on accepte le mandat aujourd'hui, ce soit pris comme un chéque en blanc : on
y va tambour battant, le Grand Conseil a dit qu’on peut poser des méats de mesure, on envoie les demandes de permis de
construire, on pose les mats de mesure de manicre trés unilatérale et on se retrouve de nouveau dans la méme situation
qu'on a vécue jusqu'a présent, respectivement qu'on a vécue quand le Plan directeur cantonal et la fiche éolienne ont été
communiqués, avec un rempart d'opposants face au développement de cette énergie, qui fait certainement sens si elle est
installée aux bons endroits.

Donc vraiment, mon appel, c'est chercher le dialogue, construire ensemble, avec les communes, avec les citoyens concernés,
pour qu'a la fin, on ait des vraies dynamiques de projet et des vraies dynamiques de territoire autour de cet éolien. Cela ne sert
arien de retourner dans les communes qui ont déja mesuré le vent. Si je parle de ma commune, ne revenez pas me demander
de poser un mat de mesure ! Je ne suis déja pas crédible du tout vis-a-vis de mes citoyens parce que je suis incapable de
leur dire ce qu'on a mesuré pendant 2,5 ans. Et 1'Etat, qui est pourtant propriétaire majoritaire de Groupe E, est incapable
de me donner ces données non plus. Donc ne faites pas ¢a ! Et si vous posez des mats de mesure, il faut le faire de maniére
super transparente, il faut quasiment qu'on puisse voir en direct les données de mesure du vent, afin qu'il n'y ait aucun doute
possible. On doit pouvoir factualiser ce débat.

Et puis, une chose que je n'aimerais vraiment pas entendre, si on accepte ce mandat, c'est : "Ah, les députés ont dit qu'il fallait
qu'on pose des mats de mesure, donc on le fait, mais nous, on n'était pas forcément pour". Assumez votre responsabilité
d'Exécutif et prenez la téte de ce dossier, ne le laissez pas pourrir ! C'est absolument nécessaire pour toutes les énergies
renouvelables de passer maintenant a l'action, de sortir de cette phase d'études, de faire des mesures concrétes. Et je suis
convaincu que le fractionnement de ce mandat sera déja un premier pas.

Donc, le groupe Le Centre soutiendra le fractionnement du mandat.

Lauber Pascal (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). J'interviens a titre personnel et je commence par déclarer mes liens d’intéréts : je
suis le vice-président du conseil d'administration de Gruyére Energie SA et cosignataire du présent mandat.

Je tiens a remercier le Conseil d'Etat pour son analyse du développement des énergies renouvelables sur I'ensemble de notre
territoire cantonal.

Au vu des réponses données, je souhaite apporter quelques remarques sur un domaine qui me semble un peu sous-évalué,
celui concernant I'hydrogéne. On parle de vecteur énergétique, il faut ainsi générer cet hydrogene a partir d'une ressource
qu'il faut transformer, et il y a donc un rendement comme dans toute transformation. Le rendement annoncé par le Conseil
d'Etat est qualifié de "trés faible" alors qu'il est toujours meilleur, par exemple, que le rendement d'un moteur thermique. Ce
jugement me semble arbitraire et pas tres objectif. Parler de rendement ici, c'est oublier que 1'on doit produire cet hydrogéne
afin de l'utiliser dans de nombreuses applications.

Si I'ambition du Conseil d'Etat est de produire 600 GWh/an par le solaire photovoltaique, il y aura localement des excédents
bien avant 2035, puisqu'on parle d'une puissance installée de 600 Mégawatts-créte (MWc), soit le double de la courbe de
charge maximale actuelle du canton. Il faut donc impérativement se préparer a stocker l'électricité d'une maniére ou d’une
autre, la production d'hydrogéne par électrolyse étant une des solutions. Ceci est un point-clé qui n'est pas assez mis en
évidence.

La vision du marché qui est faite est simpliste et calquée sur ce qui a été présenté dans les premicres réponses de 1'Office
fédéral de I'énergie (OFEN) suite au postulat Candinas, auquel le Conseil fédéral doit répondre depuis fin 2020. Il est affirmé
que la production d'hydrogéne vert nécessitera l'augmentation correspondante de production d'électricité renouvelable, des
électrolyseurs et des systémes de stockage. Malheureusement, il me semble que c'est la preuve que le point de départ n'est
pas compris, car le but n'est pas d'augmenter la production d'hydrogéne vert en vue de décarboner, mais plutét le fait qu'il
faudra bien stocker localement 1'énergie électrique excédentaire et réaliser une meilleure gestion de la charge sur les réseaux
électriques. Cette production d'hydrogéne vert sera une nécessité. Donc, autant s'y préparer dés maintenant.

Par ailleurs, le Conseil d'Etat parle de 2 installations "pilotes". Je retiens volontiers le terme de "pilote", car si elles 1'étaient,
les entreprises réalisant ces 2 projets pourraient prétendre a des subventions. Or, ce n'est pas le cas au sens de 'OFEN.
Toutefois, si le canton de Fribourg considére, comme moi, que c'est le cas, quand on voit la difficulté qu'ont les fournisseurs a
mettre en service ces installations, c'est bien volontiers qu'il pourrait jouer ce role de catalyseur, en aidant financiérement ces
2 installations avec un fonds spécial. Il est important que les acteurs locaux actifs dans la transition énergétique se préparent
a maitriser le processus de transformation et de valorisation de I'hydrogene. Il serait aussi ainsi judicieux de voir ces acteurs
se préparer au mieux a pouvoir exploiter leurs installations dans de bonnes conditions économiques ; le canton pourra alors



6610 21 mars 2024

se vanter d'étre spécialement préparé a cette période 2035-2040, ou il sera absolument nécessaire de stocker 1'électricité,
I'hydrogéne vert étant une des solutions.

Tout comme mon collégue Clément, cosignataire, je soutiendrai le fractionnement de ce mandat, et si celui-ci est refusé,
j'accepterai le mandat.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). J'interviens en tant que comandataire de ce projet.

Pour le Conseil d'Etat, développer les énergies renouvelables est une des priorités de la 1égislature, et c'est aussi la priorité
de nombreux partis parmi nous. Et a titre personnel, je 1'ai dit clairement - et Christian Clément 1’a dit aussi -, j'ai déja fait
maintes interventions allant dans la direction d'améliorer tout ce qui peut étre amélioré au niveau des €nergies renouvelables.

Cela n'a jamais été aussi important que maintenant, par rapport a la guerre que I'on connait aux fronticres est de I'Europe,
d'avoir une indépendance énergétique pour notre région, pour notre pays. C'est aussi le réchauffement climatique, et I'énergie
renouvelable est une des bonnes réponses pour éviter que ce réchauffement ne se développe encore plus. Ce sont des
investissements dont I'essentiel des montants investis reste dans la région, reste dans le canton, par rapport aux achats qu'on
ferait a 1'étranger. Et ce que je dis aussi, c'est que chaque litre de pétrole qu'on économise, c'est un petit pas vers la paix
dans le monde.

Ce mandat est la possibilité de faire un "reset". Globalement, j'ai ét€ plutot satisfait de la réponse donnée par le Conseil d'Etat
sur les différents points de ce mandat. On a une vision qui est claire. Beaucoup de travaux ont déja été faits, certains sont
en cours, et d'autres peuvent étre ou doivent étre encore faits.

Permettez-moi de citer le directeur de Groupe E, M. Jacques Mauron. Régulierement, lorsqu'il fait une intervention par
rapport a I'énergie, il termine en disant : "Nous avons assez de soleil, nous avons assez d'eau et nous avons assez de vent pour
étre un canton indépendant au niveau énergétique”. Et Hubert Dafflon va compléter en disant : "Nous avons un sol assez
chaud, en géothermie, pour aussi avoir cette indépendance, c'est évident". Nous avons du soleil, de 'eau, donc des arbres,
des végétaux pour du bois-énergie et aussi pour du biogaz. Et finalement, la meilleure des énergies, il ne faut pas I'oublier,
c'est celle qu'on ne consomme pas, celle qu'on économise.

Par rapport a tout ce projet, je suis plutot pro-éolien, a titre personnel, mais pas n'importe ou et n'importe comment. Je crois
que cela été dit par plusieurs députés. On est 13 aussi pour avoir une sensibilité politique des choses. Il faut a tout prix rétablir
la confiance par rapport a I'éolien, c'est hyper-important. On a besoin de cette énergie, surtout en hiver lorsque 'apport solaire
est insuffisant. Dong, il est, pour moi, vraiment important, lorsqu'on va mettre ces mats de mesure, de donner vraiment la
compétence au CoPil, de lui laisser cette compétence. Dans le mandat, on citait le Plan directeur, mais il y a certainement
aussi d'autres endroits. Il ne faut rien exclure par rapport a ca. Il faut étre ouvert aux choses. Cela ne sert a rien d'aller au
front contre les communes qui ne le veulent absolument pas.

A titre personnel, si j'étais membre de ce CoPil, je prendrais une carte du canton de Fribourg et je regarderais tous les endroits
ou il n'y a aucun tissu bati dans un rayon d'un kilomeétre. Et seulement dans ces secteurs-1a, on pourrait, a mon avis, parler
de I'implantation d'une éolienne, qui serait beaucoup mieux acceptée que celle approuvée par le Plan directeur. Mais a mon
avis, laisser cette marge d'un kilométre entre le tissu bati et l'implantation d'une turbine serait une excellente chose.

En tout cas, il y a une grande sensibilité politique sur 1'éolien, on I'a vue de nouveau ce matin. Il faut en tenir compte,
politiquement parlant. Il n'y a pas que la technique, il y a aussi le bon sens qui veut de faire attention et de donner au CoPil
cette marge de manceuvre.

A titre personnel, je vais voter le fractionnement. Le groupe, cela été dit par le représentant du Centre, va voter le
fractionnement. Et si ce fractionnement devait étre refusé, a titre personnel, je voterai donc en faveur du mandat, et je vous
invite a en faire de méme.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d'intéréts : eh bien, comme vous toutes et tous, je suis utilisateur
d'énergie, bien entendu, mais dans ce cas précis, je suis le président du Club des communes.

Le Club des communes reléve que les communes et leur population sont impactées par toutes ces thématiques énergétiques
citées et leurs effets. Décider de mesures a leur place est une ingérence dans leur autonomie.

Le comité du Club des communes est conscient de I'importance des différents domaines de I'énergie et de leur valorisation.
Il reste quand méme qu'il faut trouver des solutions adaptées grace au dialogue et ne pas les imposer aux communes par
rapport a leur autonomie.

Pour le reste, je ne vais pas redire tout ce qui a été dit avant par mes préopinants. Je pense qu'il faut aller de l'avant et qu'on
doit soutenir ce mandat.
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Un petit clin d'ceil peut-étre a ma collégue M™ Antoinette de Weck par rapport au solaire thermique : le solaire thermique,
il faut toujours le regarder par rapport a l'efficacité énergétique, aux colits engagés, et puis a la rentabilité que nous avons
par rapport a ce genre d'installations. J’en parle en tant qu'entrepreneur qui a réalisé des installations solaires thermiques. Et
a mon avis, on a certainement beaucoup plus d'efficacité avec d'autres solutions et en mettant l'argent ailleurs que dans le
solaire thermique, qui n'est pas une mauvaise solution, mais on peut faire plus avec le méme montant d'argent.

Berset Alexandre (VEA/GB, SC). J'interviens au nom du groupe VERT-E-S et allié-e's et je n'ai pas de lien d'intérét avec
cet objet.

Parall¢lement a I'encouragement a plus de sobriété énergétique, notre groupe soutient un développement intelligent de toutes
les sources d'énergie renouvelable a disposition. Dans ce sens, nous ne pouvons pas faire I'économie de 1'énergie €olienne,
qui peut produire d'importantes quantités d'énergie par infrastructure et qui est extrémement intéressante pour la période
hivernale et pendant la nuit également. Bien sir, il faut faire les choses bien et pondérer les différents intéréts en jeu, tels
que la biodiversité et le bien-étre des citoyens et citoyennes de notre canton.

Sur ces considérations, notre groupe rejette le fractionnement du mandat, dans son ensemble d'ailleurs, comme cela a été dit
par mon éminent collégue Ingold, mais rejette également le fractionnement du mandat sur la partie éolienne. Nous soutenons
ainsi autant le volet relatif aux mesures de vent prises sur le terrain que le volet portant sur les études a des plans d'affectation
cantonaux ainsi que les réflexions portant sur la création d'éventuels fonds d'indemnisation pour les habitant-e-s touché-e-
s par les projets.

Selon nous, il faut garder dans ce mandat toutes les bonnes idées pouvant contribuer au développement harmonieux de
I'énergie renouvelable et éolienne dans le canton.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Je n'ai aucun lien d'intérét avec ce projet ni avec qui que ce soit dans cette affaire.

Dans la vie en général, quand quelque chose ne va pas, il y a deux maniéres de voir les choses : soit on peut constater que ¢a
ne va pas, s'apitoyer sur son sort, puis se plaindre, en essayant de trouver des coupables, soit on peut se demander ce qu'on
peut faire pour améliorer la situation, ce qu'on peut faire pour que cela change, et trouver des solutions.

Les signataires de ce mandat ont opté pour cette deuxiéme option et je suis content, aprés la discussion dans ce Parlement,
de constater que cela semble également étre le cas du Grand Conseil, qui me parait plutdt optimiste.

Vous le savez tous, la Confédération a donné la direction a I’échéance 2050 : fin des gaz a effet de serre et arrét des centrales
nucléaires. En parallele : mobilité électrique et pompes a chaleur, qui sont des énormes consommateurs d'énergie. Donc, ne
rien faire, pour nous, n'est pas une solution.

On dispose gratuitement, cela a été dit, de beaucoup de choses, et les moyens a disposition pour promouvoir ces énergies
renouvelables sont trés importants : le photovoltaique, le thermique, I’hydroélectrique, le géothermique et I'hydrogéne. Je
regrette, en ayant rédigé le mandat, en fait, de ne pas avoir intégré également la biomasse. C'est plus local, c'est plus petit,
mais c'est un moyen qui ne doit pas étre sous-estimé non plus. On a des belles expériences, notamment au Mouret.

Pour I'éolien : a Fribourg, c'est un dossier qui crispe. Alors a Fribourg, c'est 1'éolien, ailleurs, ¢a peut étre des panneaux solaires
sur des glaciers, ¢a peut étre dans certaines villes anciennes alémaniques des panneaux solaires sur des vieux batiments
protégés qu'on souhaiterait ne pas recouvrir. Eh bien, ici, a Fribourg, c'est cette question des €oliennes qui est un tout petit
peu dans le jus. Mais a un moment donné, il faut affronter ses peurs, en comprendre les causes, lever la téte du guidon et
réfléchir. Je vous assure que dans les années quarante, quand on a expliqué qu'on voulait faire un barrage, il y avait beaucoup
de communes gruériennes le long de la Sarine qui n'étaient pas trés chaudes non plus et qui sont montées au créneau, a raison
d'ailleurs. On est 60, 70 ans plus tard, on voit le résultat.

Les mandataires n'ont aucune intention de privilégier un moyen plutot qu'un autre, une source d'énergie contre une autre.
Elles doivent toutes étre examinées et c'est la raison pour laquelle, justement, ce mandat a été déposé.

Le mot important a retenir aujourd'hui, c'est le mot transparence. Quand vous demandez la productivité d'un panneau solaire,
vous demandez au fabricant. Pour I'éolienne, c'est facile : le fabricant va vous dire ce que ¢a produit, mais ce qu'il ne peut pas
mesurer, c'est la vitesse du vent. Il y a des doutes ? Trés bien, mettons des mats de mesure, dont les résultats seront transmis en
toute transparence, et mettons des mats de mesure la ou c'est nécessaire. Sur les sites, d'ailleurs, le mandat cite, par exemple,
"a la demande des communes", mais est ouvert a d'autres solutions. La vitesse du vent est un critére essentiel qui doit étre
mesuré. J'ai envie de dire, n'en mettons pas partout, M. Fattebert a raison : 1a ou cela a déja été fait, il ne faut pas le refaire.

Quant aux cofts, vous avez vu la réponse du Conseil d'Etat, c'est assez clair : ¢a ne devrait pas cotiter grand-chose avec
les subventions de la Confédération, et en cas de projet retenu, le producteur pourrait le financer. Avec ce qu'on a donné
hier pour la Bibliothéque cantonale et universitaire (BCU), j’ai entendu 60%, 39 millions de francs, on pourrait poser 650
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mats de mesure dans le canton. Non, c'est pour rire, M. le Conseiller d’Etat, je ne vous demande pas ces mats de mesure,
ni une dépense identique.

Nous avons la chance aujourd'hui de pouvoir agir comme canton, comme Parlement, comme acteur, et non pas comme
exécutant d'une loi fédérale qui nous "oblige a". Vous avez de nouveau entendu les déclarations du ministre Rosti ce lundi :
la Confédération veut aller dans ce sens-la. Nous avons la chance, nous, d'étre proactifs. Pour une fois, qu'on a cette chance,
prenons-la ! 11 faut que la population soit avec nous, qu'on lui donne confiance et qu'on agisse en toute transparence.

Je dirai quand méme deux mots sur certains éléments. On a parlé de I'arrét du Tribunal fédéral, qui a mis un stop au parc
éolien. Moi, je vois la plutét une bonne nouvelle : cela veut dire que les droits démocratiques et juridiques fonctionnent.
S'il devait avoir un probléme, chaque commune, chaque particulier peut saisir la justice et faire valoir ses droits. C'est trés
bien. Et c'est la preuve que ¢a fonctionne. On ne veut pas de plan d'affectation cantonal, alors laissons le Conseil d'Etat aussi
décider ! A Agrico, I’Etablissement cantonal de promotion fonciére (ECPF) n’aurait pas pu développer le site s'il n'y avait
pas eu ce plan d’affectation cantonal qui a été¢ mis a I'enquéte et accepté. Donc, parfois, ce sont aussi des bonnes choses.

Moi, ce que je vous dis, c'est qu'a la population, on peut vraiment tout lui dire, a condition d'étre dans une relation de
confiance et de transparence. Et c'est la raison pour laquelle ce mandat, que j'ose appeler "mandat de la confiance et de la
transparence", a été déposé.

Le groupe socialiste, dans sa grande majorité, soutiendra le mandat. Certains soutiendront le fractionnement, et quel que soit
le résultat, on votera de toute fagon ce qui reste a la fin d'une maniére positive, car désormais, il faut avancer.

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Je prends la parole en tant que coautrice du mandat. Mes liens d'intéréts : je suis membre du
comité Pro Natura Fribourg et j'ai ét¢ nommeée membre du CoPil pour la révision du volet éolien du Plan directeur cantonal.

Le but du mandat est de donner un coup d'accélérateur au développement des infrastructures de production d'énergies
renouvelables.

Il existe une tension entre écologie et énergies renouvelables dans le délicat équilibre entre la nécessité de réduire les
émissions de gaz a effet de serre et la préservation des écosystémes.

Dans notre mandat, il nous semble optimal de prendre de fagon groupée toutes les énergies renouvelables, sans les scinder de
maniére arbitraire. Cela permet d'avoir, finalement, une vision globale. Cette vision globale permettra de trouver au mieux
un compromis durable pour notre environnement, pour notre canton et pour notre population.

Je vais prendre l'exemple du solaire thermique. Le Conseil d'Etat est d'avis que la part consacrée au solaire thermique n'est
que marginale. Pour ce motif notamment, le mandat pour le volet solaire devrait étre rejeté. Toutefois, en pratique, une
combinaison du solaire thermique avec une autre énergie renouvelable est une bonne solution pour la transition énergétique.
On ne peut pas simplement et purement rejeter cette énergie. Certes, elle a des défauts, mais comme chaque énergie
renouvelable prise individuellement.

Pour ces motifs, je vous invite & accepter chaque volet de ce mandat, que ce soit avec ou sans fractionnement. Nous avons
besoin d'une vision globale, sans faire une petite cuisine parlementaire.

Enfin, je vais réagir a certains propos, dont ceux prétendant qu’accepter le mandat de maniére globale serait apparemment
une perte de temps parce que certaines études ont déja été faites. Je pense qu'au contraire, ce n'est pas une perte de temps,
étant donné que ces études ont déja été faites, et je maintiens ma position : nous avons besoin, aujourd'hui, d'une vision
globale, et nous devons accepter tous les volets de ce mandat.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Vielen Dank fiir die spannenden
Stellungnahmen.

Wir haben es gesehen, mit diesem Auftrag verlangen Sie vom Staatsrat, den Ausbau der erneuerbaren Energien im Kanton
zu beschleunigen, und zwar insbesondere im Bereich der Stromproduktion. Und ich kann Ihnen wirklich sagen, der Staatsrat
begriisst und unterstiitzt auch diese Initiative.

Sie erwdhnen mit Recht, dass es namentlich die Aufgabe der Kantone ist, die allgemeinen Rahmenbedingungen zu schaffen,
das ist noch wichtig, damit die Energiewirtschaft die Landesversorgung, und um diese geht es, schlussendlich optimal
gewidhrleisten kann.

A juste titre, vous relevez aussi qu'il revient notamment au canton de créer les conditions cadres générales pour que la branche
énergétique puisse assurer I'approvisionnement du pays de maniére optimale.

11 faut quand méme se souvenir que I'Etat n'est pas producteur d'électricité, et qu'il n'y a pas de chasse gardée. Donc, chaque
société cantonale, nationale ou internationale peut donc s'engager librement dans un projet, ¢lément vraiment important, je
le souligne.
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Donc, sur le fond, le Conseil d'Etat rejoint completement la volonté des députés exprimée par ce mandat.

Je tiens aussi a rappeler qu’en effet, le risque de pénurie d'énergie a atteint un seuil trés critique durant I'hiver passé - je veux
dire 2022-2023 - et n'est de loin pas écarté. Si nous avons passé cet hiver 2023-2024 en toute quiétude, c'est surtout dii au
fait que les centrales nucléaires francaises, vous le savez, ont fonctionné avec un haut niveau de production et que la météo
a été particuliérement clémente, méme si, évidemment, nos stations auraient certainement souhaité plus de froid. Mais, le
futur reste incertain en matiére d'approvisionnement en électricité, il ne faut jamais, jamais l'oublier.

M. le Président, Mesdames et Messieurs les Députés, nous avons le devoir, je pense, de faire en sorte que les ressources
a disposition dans notre canton soient valorisées - c'est finalement aussi une question de promotion économique - et de
participer a 'effort collectif du pays visant a sécuriser rapidement notre approvisionnement énergétique.

Un petit rappel, un chiffre qui impressionne toujours : le canton de Fribourg dépense plus d'un milliard de francs par année
pour acquérir des énergies fossiles, tout confondu, avec les voitures. Donc un milliard part a 1'étranger ! Imaginez-vous si
I’on pouvait retenir quelques-uns de ces francs, eh bien ils seraient investis pour notre économie, en notre faveur. Raison
pour laquelle, évidemment, il faut tout faire pour promouvoir ces énergies renouvelables.

Que I'on soit pour ou contre une future centrale nucléaire - c¢’est un débat qu'on n'a pas mené ce matin, mais je ne veux surtout
pas le mener -, il faut juste étre conscient qu'une telle construction nécessiterait prés de 30 ans - & peu pres, il y a plusieurs
chiffres qui sont articulés - avant de produire son premier kWh, ce qui ne résoudra en rien, évidemment, le probléme que
nous connaissons ce jour.

Dans ce contexte, le Conseil d'Etat a donc analysé l'ensemble des demandes formulées dans le cadre du présent mandat.
Il a relevé que certaines requétes - et cela a déja été dit - ont déja été satisfaites ou sont en passe de I'étre, mais que
d'autres, évidemment, mériteraient certainement d'étre développées. Mais je pense que vous avez trés bien fait de déposer
un instrument parlementaire qui demande une vision globale. On ne peut que le saluer.

Ganz kurz, was die Sonnenenergie betrifft: Der Staatsrat hat im August 2023 die Kantonale Photovoltaikstrategie
verabschiedet, die sich auf eine detaillierte Studie iiber das Entwicklungspotential der Photovoltaik im Kanton stiitzt.
Diese Strategie, Sie wissen das, legt die Leitlinien und auch die zu erreichenden Ziele fest, um diese Energiequelle in den
kommenden Jahren bestmdglich auszuschépfen.

Es gilt zwischen, Sie haben das auch gesagt, dem sehr grossen Stromproduktionspotential der Photovoltaik und dem
Solarthermiepotential zu unterscheiden, wobei natiirlich die Solarthermie vor allem zur Warmwassererzeugung und eventuell
zur Unterstiitzung der Gebdudeheizung dient. Wir sind natiirlich auch offen gegeniiber dem Potential der Solarthermie.

Pour la production hydraulique, le rapport sur le postulat - cela a aussi été mentionné - des députés Clément et Dafflon
répondra d'une maniére précise au complément d'étude demandé. L'étude est en cours. Elle vous sera présentée rapidement.

Concernant la géothermie, qui a aussi suscité pas mal de discussions, la seule étude encore a réaliser au niveau cantonal
consiste en l'analyse de la géothermie a moyenne profondeur, dont les résultats pourront étre apportés a la planification
directrice des communes. Il faut dire que le canton a vraiment fourni les livrables a un niveau de détails qui correspond
aujourd'hui aux standards des autres cantons suisses qui ont vu se développer des projets de géothermie profonde sur leur
territoire. Et puis, je crois savoir que les études en cours, dans le sud du canton, se passeraient trés bien. Mais, ce n'est pas
a moi de communiquer sur ces données-la. Par rapport a la géothermie, il s'agira donc de valoriser la chaleur a des fins de
chauffage, en fonction aussi de la profondeur considérée, et non pas de produire de 1'électricité pour le moment, méme si ¢ca
reste un objectif, évidemment, a long terme. Les études sur la géothermie profonde au niveau de la planification cantonale
ont déja été réalisées, comme je 1'ai dit.

In Bezug auf Wasserstoff, da war auch Herr Grossrat Lauber, der interveniert hat, ist darauf hinzuweisen, dass Wasserstoff
keine, Sie wissen das, Priméirenergiequelle darstellt, sondern einen Energietrdger. Der Einsatz von Wasserstoff kann fiir,
zum Beispiel, industrielle Prozesse sinnvoll sein, eventuell auch fiir Teile des Schwerverkehrs oder zur Speicherung von
iiberschiissiger Energie. Wir haben zwei wunderbare Projekte, eines in Schiffenen und eines wieder im Siiden des Kantons fiir
Liebherr, und wir mochten jetzt zuerst diese Resultate der beiden kantonalen Pilotprojekte abwarten und die bevorstehende
Entwicklung auch auf Bundesebene mitverfolgen.

Finalement, j’en viens évidemment a la question de I'éolien. Mesdames et Messieurs - cela a aussi été dit, je ne peux que le
répéter -, il y a lieu de redonner confiance a la population et aux communes sur ce sujet. Il faut factualiser le débat, comme
I'a dit le député Fattebert. Or, ces derniéres années, vous l'avez entendu, le critére le plus important contesté par I'opposition
était que le canton ne disposerait pas du vent suffisant pour justifier I’installation d’éoliennes.

D¢s lors, il y a une certaine logique que la pose de mats de mesure du vent dans les cantons - avec le soutien de la
Confédération, il faut le dire, de maniére trés, trés neutre, c¢’est aussi un €lément trés important - offrirait 1'opportunité de
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trancher efficacement cette question. Cette mesure du vent permettra en effet - et c'est trés important - éventuellement de
confirmer, mais éventuellement aussi d’infirmer le potentiel des sites retenus dans une planification cantonale essentiellement
basée sur 'atlas des vents. Donc, c'est un processus qui nous a pris cing ans, qui a finalement ét¢ validé par la Confédération.

A noter que parmi les sites retenus, seul le Chatelard a bénéfici¢ d'une étude dite "de longue durée", comme cela a été dit
par M. Dumas et aussi par M. Fattebert. En outre, le Plan directeur cantonal, comme vous le savez, recense actuellement 7
périmétres disposant d'un potentiel éolien, qu'on doit valider. C'est un trés long processus, vraiment le plus démocratique.
Je vous économise les détails. Mais finalement, qu’est-ce que cela signifie qu'un site figure au Plan directeur cantonal ?
Cela veut dire qu'il est simplement possible, pas obligatoire, d'étudier la faisabilité ou non d'un projet. C'est tout. Il n'y a pas
l'obligation de le faire, il n'y a pas I'obligation de construire un site. Non, cela donne juste la possibilité, pour les communes
qui le souhaitent, d'étudier la faisabilité. La premic¢re mesure serait de mesurer le vent, la deuxiéme, de faire une étude
d'impact. C'est seulement a ce moment-la qu'on saura que oui, c'est possible, ou non, ce n'est pas possible. Et puis, apres,
c'est la commune qui intervient. Parce que 13, il n'y aura pas de parc éolien. Et il faut répéter aussi que pour I'heure, il n'y
a aucun projet concret en chantier.

Pour ce faire, une fois le potentiel confirmé ou infirmé par les mesures du vent, la commune concernée pourrait apres
s'entendre avec un développeur - il n'est pas prédéfini, ¢a peut méme &tre un étranger - qui pourra, ensuite, mener les études
de détail et puis finalement, voila, c'est la commune qui tranchera.

Les mesures de vent, je tiens aussi a le préciser, ne sont pas le seul critére pris en compte. Oui, bien sir, c'est un critére
important, mais il ne faut jamais oublier d'étudier les questions de faune, d'avifaune, de biodiversité, de paysage, de protection
des sols, de protection contre le bruit, d'accessibilité et j'en passe. Tout ¢a a été fait, jusqu'a un certain degré. Si on veut
poursuivre maintenant, il faudrait approfondir aussi ces études-1a, en plus de mesurer le vent. C'est normal.

Ensuite seulement, toujours en accord avec la commune, un projet concret pourrait voir le jour, avec l'implication des
propriétaires des terrains, il ne faut jamais les oublier. Et puis, oui, Mesdames et Messieurs, cela a été dit, il existe
théoriquement la possibilité que le Conseil d'Etat - c'est de la compétence de la Direction du développement territorial, des
infrastructures, de la mobilité et de I’environnement (DIME) - fasse un PAC. Ce n'est pas dans ma compréhension d'une
bonne gouvernance, d'une bonne gestion. En tout cas moi, j'ai été associé¢ a deux PAC, un sur Bluefactory, un sur Saint-
Aubin. Ca s'est toujours fait en collaboration avec les communes. Et actuellement, mais ¢a n'engage que moi, je ne me vois
pas imposer a une commune un PAC pour construire un parc €olien, parce que ce n'est pas ma vision de la politique.

Cette étude de vent est donc une étape cruciale, on peut le dire. Concrétement, cette pose de mats pourrait étre menée assez
rapidement, c'est quand méme un €lément important, on 'a dit, de maniére totalement indépendante et en toute transparence,
avec, cela a été suggéré je crois par les députés Morand et Fattebert, des mesures rendues publiques en temps réel pour
recueillir des données dont 1'Etat sera et restera propriétaire, contrairement aux mesures de vent qui ont déja été faites. Il
faut donc quand méme réfléchir a la possibilité de refaire les études mesurant le vent afin que 1’Etat soit propriétaire des
données. C'est une discussion que 1I’on pourrait mener le cas échéant. Donc les résultats obtenus seront évidemment aussi
déterminants pour les travaux.

Je reviens au CoPil éolien. Ce sont des travaux qui se font en paralléle, mais je pense que ¢a sera important que le CoPil
éolien puisse bénéficier de ces données. Il faut cependant quand méme rappeler que méme s'il est constitué, méme si une
premiere séance est agendée, cela va prendre un certain temps pour qu'il y ait vraiment des mesures concretes de ce CoPil.
La derniére fois, je vous 1’ai dit, cela a pris cinq ans jusqu'a ce que la Confédération valide un nouveau site dans le Plan
directeur cantonal, raison pour laquelle il faut faire ces deux choses en parallele : mesurer le vent, quitte & donner la tache
au CoPil d'éventuellement revenir avec d'autres sites, et puis, dans ces sites, évidemment, d'ici peu, on peut aussi mesurer
le vent. Le CoPil est donc amené a réexaminer la planification €éolienne, a 1'actualiser si nécessaire et a vérifier si d'autres
critéres que ceux retenus peuvent déterminer le choix d'autres sites, ce que je viens de dire. Et le cas échéant, de nouvelles
mesures pourront étre réalisées.

C'est pourquoi, Mesdames et Messieurs, le Conseil d'Etat est tout a fait favorable a la pose de mats pour la mesure du vent,
mais propose cependant de renvoyer la question des plans d'affectation cantonaux aux travaux du CoPil éolien. Compte
tenu de ce qui préceéde, le Conseil d'Etat vous suggére donc le fractionnement du mandat, comme cela a été dit. Mais, pour
étre trés clair, j'insiste sur le fait que ce fractionnement vous est proposé parce que certaines de ces requétes ont déja été
satisfaites, ou sont en passe de 1'étre. C'était donc plus formel qu'autre chose. Sur le fond, je le répéte, le Conseil d'Etat rejoint
complétement la volonté des députés exprimée par ce mandat.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). J'ai juste une question a notre Conseiller d'Etat, plusieurs intervenants ayant
demandé que le choix des sites des mats de mesure soit confié au CoPil. J'aurais voulu avoir une réponse claire : est-ce que
vous étes d'accord que le choix des mats de mesure soit confié¢ au CoPil ?
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Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Ce qui est demandé dans ce mandat
- c'est comme ¢a que je 1'ai compris -, c'est de mesurer le vent 1a ou il y a déja les 7 sites dans le Plan directeur cantonal.
Mais, il y aura une suite au Plan directeur cantonal, a la charge du CoPil : celui-ci pourrait décider de mesurer le vent sur
d'autres sites, aprés un certain processus qui doit respecter quelques critéres - il ne peut en effet pas prendre en considération
que les aspects politiques. Mais, selon moi, cela va prendre un peu de temps, raison pour laquelle, concrétement, le Conseil
d'Etat vous propose de mesurer le vent tout de suite sur les 7 sites retenus, approuvés par le Conseil fédéral, quitte a avoir
aussi des données intéressantes pour le CoPil, quitte a poursuivre, évidemment, le processus, qui sera, dans tous les cas,
extrémement long.

> Au vote, le fractionnement de ce mandat est refusé par 52 voix contre 46. Il n'y a pas d’abstention.
Ont voté en faveur du fractionnement:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel
(FV,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le
Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte),
Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/
Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fattebert David
(GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte),
Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-
André (BR,Le Centre/Die Mitte), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le
Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/
Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée
(SC,PS/SP), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre
(VE,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 46.

Ont voté contre:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP),
Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /FDP/
GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fahrni Marc (VE,UDC/
SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glauser
Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire
(GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/
SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Peiry
Stéphane (SC,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB),
Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/
GB), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 52.

> La majorité qualifiée est requise (56 voix).
> Au vote, ce mandat obtient 90 voix pour et 6 contre. Il y a 2 abstentions.

Ont voté en faveur de la prise en considération du mandat:

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Berset
Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/
Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die
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Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian
(SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine
(SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le
Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die
Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold
Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kehl Roland (SE,VEA/GB),
Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat
Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP),
Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/
GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP),
Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/
GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP),
Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre
(VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich
Simon (FV,PS/SP). Total: 90.

Ont voté contre:

de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL/FDP/GLP), Thévoz Ivan (BR,UDC/
SVP). Total: 6.

Se sont abstenus:
Berset Christel (FV,PS/SP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP). Total: 2.

> Cet objet ayant obtenu la majorité qualifiée, il est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
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Mandat 2023-GC-119
Les mesures locales et bas seuil, un investissement pour I’avenir des jeunes en difficulté

Auteur-s: Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV)
Zermatten Estelle (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE)
Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE)
Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA)
Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA4)
Jaquier Armand (PS/SP, GL)
Tritten Sophie (VEA/GB, SC)
Galley Liliane (VEA/GB, FV)
Levrat Marie (PS/SP, GR)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle

Dépét: 10.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1841)
Développement: 11.05.2023 (BGC mai 2023, p. 1841)
Réponse du Conseil d’Etat: 05.12.2023 (BGC mars 2024, p. 7031)

Prise en considération

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Mon lien d’intérét : je suis 1’un des auteurs de ce mandat et j’étais également
membre du groupe Transition I. Je m’exprime a titre personnel.

Les mesures locales et bas seuil, un investissement pour I'avenir des jeunes en difficulté : tout est dans le titre. Ces mesures,
accessibles sans complication administrative et mises en place dans toutes les régions du canton par de nombreuses entités,
ont sauvé des jeunes d’une situation de précarité durable. C’est un fait. Elles sont donc utiles et nécessaires. Dans un article
paru début février dans La Liberté, quelques jeunes ont témoigné de leur expérience et du bénéfice immense qu’ils ont retiré
de ces mesures : un emploi plutdt que 1’aide sociale. Car oui, la précarité des jeunes est aussi une réalité dans notre canton
et nous ne pouvons pas 1’ignorer.

Le Conseil d’Etat en est conscient puisqu’il a reporté le crédit sur I’année 2024 et, selon nos discussions avec M. le
Représentant du Gouvernement, ce dernier serait prét a défendre le financement de ces mesures pour le budget 2025. La tenue
d’Etats généraux sur la question de la jeunesse vulnérable, cet automne, permettra sans aucun doute de confirmer I’utilité des
mesures locales et bas seuil et d’en pérenniser définitivement le financement cantonal. Comme mentionné dans le mandat, il
s’agit 1a d’un investissement pour I’avenir. Eviter de donner 1’aide sociale a un jeune en le prenant en charge dans le cadre de
mesures adaptées a sa situation, en concertation avec les entreprises, est un bénéfice pour lui et pour I’ensemble de la société.

En plus du financement, j’invite également le Conseil d’Etat a revoir les conditions d’acces a ces mesures. En effet, de
trés nombreux jeunes ont bénéficié¢ de ces mesures mais, en raison de critéres trop stricts, beaucoup de situations pourtant
pertinentes sont exclues de la subvention cantonale. C’est un manque de reconnaissance pour les entités proposant ces
mesures et un manque de compréhension du terrain, bas seuil signifiant aussi simplicité d’acces, administrativement parlant.
En effet, les jeunes concernés sont parfois éloignés du dispositif cantonal et ont besoin d’une prise en charge spécifique.
Etablir un lien de confiance avec des jeunes fragilisés est un défi que relévent les acteurs des mesures locales et bas seuil,
grace a leur agilité et a leur expérience. M. le Représentant du Gouvernement m’a toutefois informé étre ouvert a une
discussion sur les conditions d’accés. Je I’en remercie.

Méme si personne ici ne contestait 1’objectif du mandat, une majorité était d’avis qu’il ne s’agissait pas du bon instrument
parlementaire, bien que nous n’ayons pas, pour le moment, d’autres moyens d’influer sur le budget. De concert avec les
auteurs, nous avons donc décidé de retirer ce mandat. En effet, ses objectifs sont atteints ou en passe de 1’étre. Je remercie
d’ailleurs le Conseil d’Etat pour son ouverture et son engagement en faveur des mesures locales et bas seuil.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Le solde du budget initial est
aujourd’hui de 313'000 francs et la demande de report de ce montant pour 2024 a été formalisée le 27 février dernier par le
Conseil d’Etat. Je suis bien entendu ouvert a la discussion sur les conditions d’accés pour autant que 1’on évite les doubles
financements, ce qui est également dans votre intérét.

> Cet objet est retiré par ses auteurs. 11 est ainsi liquidé.
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Motion 2023-GC-206
Pour une formation duale avec mention bilingue

Auteur-s: Levrat Marie (PS/SP. GR)
Robatel Pauline (PLR/PVL/FDP/GLP, GL)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle

Dépot: 08.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 4029)
Développement: 08.09.2023 (BGC octobre 2023, p. 4029)
Réponse du Conseil d’Etat: 20.02.2024 (BGC mars 2024, p. 7095)

Prise en considération

Levrat Marie (PS/SP, GR). Mon lien d’intérét est assez évident : j’ai eu la chance de bénéficier de cette mesure. J’ai fait
toutes mes études en bilingue a partir du CO jusqu’a la fin de ’université.

J’aimerais revenir sur I’histoire de cette motion. Je pense qu’elle est importante pour tout le monde. Ma collégue Pauline
Robatel et moi-méme participions a la session des jeunes. Ce sont les jeunes qui deviennent parlementaires durant quelques
jours. Nous avons alors travaillé en groupes avec ces jeunes-la, apprentis ou collégiens, qui nous ont fait part de leurs
inquiétudes quant au bilinguisme en apprentissages.

Ce sont donc ces apprentis-1a qui ont travaillé ce texte avec nous. Nous en avons repris la globalité puis nous I’avons adapté
en motion. Cela est important de savoir que cette idée vient des apprentis qui n’ont pas la méme possibilité d’acces a des
études bilingues que les collégiens. L’idée de la motion, je I’énonce et je le répete, est de garantir que chaque apprenti ait
I’opportunité de suivre des cours bilingues comme les collégiens, peu importe par quel biais on le fait. On a compris qu’on
ne pouvait pas toucher aux diplomes fédéraux au niveau cantonal, mais on peut néanmoins le faire en utilisant d’autres
moyens. Le Conseil d’Etat nous explique qu’on donne des relevés de prestations aux étudiants et aux apprentis pour garantir
la formation bilingue. Cela nous est en fait égal par quel biais est offerte cette possibilité de suivre des cours bilingues, 1’idée
étant d’en offrir aux apprentis.

La situation actuelle est assez injuste, car on donne 1I’opportunité aux collégiennes et collégiens - et j’en ai fait partie - d’avoir
une option bilingue. Tout un chacun peut choisir de faire des études bilingues. Les apprentis, eux, n’ont pas le choix. Une
petite liste a été dressée par le Conseil d’Etat sur les possibilités pour les apprentis d’effectuer une formation bilingue. On
voit cependant que celles-ci sont moindres que celles données aux collégiens. Il y a une vraie inégalité entre apprentis et
collégiens et j’aimerais bien savoir comment le Conseil d’Etat la justifie, d’autant plus que nous parlons aujourd’hui de
valorisation de 1’apprentissage. Nous avons 1a un réle a jouer.

On arrive a une situation ou des jeunes, motivés, comme nous avons eu 1’occasion de le constater, n’ont pas la possibilité
de suivre un cours bilingue. La modification de la loi évoquée par le Conseil d’Etat dans la réponse ne va pas, a mon sens,
engendrer un changement drastique de politique du bilinguisme puisqu’il laisse une grande marge de manceuvre au Conseil
d’Etat.

Pour faire simple, on vit dans un canton bilingue. Nous sommes un parlement bilingue. Nous bénéficions de cet avantage a
Fribourg. On doit donc offrir a toute personne intéressée, motivée, la possibilité d’effectuer des études en bilingue, que ce
soient les cours hors entreprises ou les études au collége. C’est un avantage que les jeunes ont, non seulement sur le marché
du travail, mais aussi pour leur formation générale. Je vous invite donc a donner cette méme opportunité aux apprentis. Je
vous remercie de soutenir la motion.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, L4). Meine Interessenbindung in dieser Angelegenheit: Ich bin Présidentin der
Kommission der Pddagogischen Hochschule (PH) und Mitglied der Schulkommission Collége Gambach — Institutionen
also, die zweisprachige Ausbildungsgédnge anbieten. Ich nehme im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei zu
vorliegender Motion Stellung.

Die Zweisprachigkeit ist ein Trumpfund ein Standortvorteil unseres Kantons — in meinen Augen eigentlich schon langst eine
Selbstverstindlichkeit. Die Basis fiir diese Sprachkompetenz wird vorwiegend in den Gymnasien und in den universitdren
Bildungsgéngen mit zweisprachigen Kursen gelegt; das wurde bereits auch von der Motionérin festgehalten. Mit der
Forderung der Motiondrinnen soll das Angebot auch auf die Stufe Berufsfachschulunterricht erweitert werden, um einen
Ausgleich auf allen Stufen zu ermoglichen, was absolut legitim und unterstiitzungswiirdig ist.

Aus der Antwort des Staatsrates kann entnommen werden, dass seit 2016 Moglichkeiten mit zweisprachigen Lehrgangen
im Berufsfachschulunterricht eingefiihrt worden sind. Dazu wird der Erwerb der Partnersprache durch Immersion in Form
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von Berufspraktika, Austauschen und Sprachfreikursen angeboten. Das sind vor allem Angebote, welche die ideale Form
eines Spracherwerbs fiir Lernende der dualen Berufsbildung sind, welche in der Regel nur einen bis zwei Tage in der Woche
den Schulunterricht besuchen, also eine viel geringere Unterrichtsprasenz als Studierende von Gymnasien und universitiren
Bildungsgéngen aufweisen fiir den Spracherwerb.

Mit der angekiindigten Revision des kantonalen Berufsbildungsgesetzes werden zudem und somit alle Forderungen an eine
Angleichung des zweisprachigen Unterrichts erfiillt, auch wenn die Titel der Fahigkeitszeugnisse nicht geéndert werden
kdnnen, da sie eidgendssischen Vorgaben entsprechen miissen.

Aus diesen Griinden unterstiitzt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei die Argumentation des Staatsrates und wird
die Motion einstimmig ablehnen.

Stockli Markus (VEA/GB, SE). Ich habe keine Interessenbindung in dieser Angelegenheit, ausser dass ich bedaure, dass ich
keine "bilingue" Ausbildung in meinem Curriculum habe.

Ich spreche im Namen der Gruppe Griines Biindnis.

Anlésslich der Eroffnungsfeier des Festival international de films de Fribourg (FIFF, deutsch Internationales Filmfestival
Freiburg) 2024 wurden einmal mehr — wie bei Offentlichen Auftritten auch {iblich — die Vorteile und Chancen der
zweisprachigen Universitétsstadt als grosses Plus hervorgehoben. Vor allem aber auch im Austausch unter Kulturen ist der
Freiburger Bilinguismus ein Zeichen fiir Weltoffenheit und nationale Verbindung.

Ist, was im kulturellen Umfeld oder auf akademischer Ebene bereits eingefiihrt wurde, nicht auch auf die duale Berufsbildung
und somit der Férderung der Zweisprachigkeit anwendbar?

Wie der Staatsrat in seiner Antwort festhélt, macht Freiburg schon vieles gut und richtig:
> Die Forderung der Zweisprachigkeit ist im Regierungsprogramm festgehalten.

> Es bestehen bereits zweisprachige Bildungsangebote und Mdglichkeiten zum immersiven Lernen sowie zum nationalen
und internationalen Sprachaustausch auf Berufsbildungsebene.

> Weiterbildungsprogramme werden auf Antrag teils mitfinanziert.

Zudem ist das Gesetz iiber die Berufsbildung zurzeit in Revision und wird mit den entsprechenden Artikeln 17 und
18 zur Zweisprachigkeit erginzt, welche die Mdglichkeit bieten werden, per Leistungsdokumentation, die zweisprachige
Ausbildung zu bescheinigen.

Doch sind dies nicht nur wohlklingende Gesetzesartikel, aber schlussendlich leere Worthiilsen? Wie steht es mit der
konkreten Umsetzung? Wie viele Angebote werden tatsdchlich angeboten und auch genutzt?

Dieses Zahlenmaterial fehlt mir in der Antwort des Staatsrates.

Zwei wesentliche Voraussetzungen sind notig, um einen pragmatischen Bilinguismus im dualen Ausbildungsbereich zu
fordern:

1. der feste Wille der Freiburger Gesellschaft, sich zur Zweisprachigkeit zu bekennen und die Partnersprache, aber auch -
kultur, durch Offenheit und Toleranz zu respektieren und

2. die Wertschdtzung und Anerkennung beziiglich des Mehrwerts zusétzlicher Sprachkenntnisse. Schweizer Personalberater
belegen, dass Fremdsprachenkenntnisse der Mitarbeitenden einem Lohnplus von 15 % entsprechen. Miisste also die Zwei-
oder Mehrsprachigkeit nicht nur mehr gefordert werden, sondern auch — besonders im kantonalen Lohnsystem — eine
spiirbare Anerkennung erfahren? Arbeitnehmende, welche sich sprachlich weiterbilden, beweisen, dass sie bereit sind, in
ihre Karriere und Weiterbildung zu investieren, was wiederum ein grosses Plus fiir den kantonalen Arbeitsmarkt bedeutet.

Aus diesen Griinden braucht es neben einer klaren Gesetzgebung zusétzlich konkrete Massnahmen, welche junge Menschen
motivieren, sich in der Partnersprache zu bewegen, wie zum Beispiel

> zusitzliche zweisprachige Bildungsangebote im dualen Bereich,

> interprofessionelle Kurse und vermehrt Facherangebote der Berufsbildung in der Partnersprache,
> interessante Ausbildungsplitze mit Forderung der Mehrsprachigkeit oder

> Lohnwirksamkeit fiir zwei- und mehrsprachige Mitarbeitende in den kantonalen Amtern.

Ein Blick auf die vergangene Jugendsession, bei der ich die Schlussveranstaltung besuchen durfte, sowie ein natiirlich
pragmatisch-zweisprachiger Umgang unserer Folgegenerationen stimmen mich zuversichtlich, dass ein Austausch in beiden
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Sprachen zunehmend zur Selbstverstindlichkeit wird. Es lohnt sich, diesen Elan und die Entwicklungen positiv und mit
kreativen Angeboten zu unterstiitzen.

Die Gruppe Griines Biindnis wird diese Motion einstimmig unterstiitzen.
Julmy Markus (Le Centre/Die Mitte, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion Mitte Freiburg.

Meine Interessenbindungen: Ich bin selbststéindig, fithre einen KMU-Betrieb und bilde Lernende im dualen Bildungssystem
aus. Ebenfalls bin ich Président des Gewerbeverbandes Sense.

Unsere Zweisprachigkeit ist der grosse Vorteil unseres Kantons gegeniiber den meisten Mitbewerbern in der Schweiz.
Notre bilinguisme est /e grand avantage de notre canton par rapport a la plupart de ses concurrents en Suisse.
Je salue les mesures prises par le canton ces derniéres années pour promouvoir le bilinguisme.

La motion a été déposée afin de créer une filiere de formation spéciale pour une formation professionnelle duale bilingue.
Cette filiere permettrait d'obtenir un certificat fédéral de capacité avec la mention "bilingue".

La réponse du Conseil d'Etat souligne que l'objectif principal de la formation professionnelle est la maitrise d'un métier
a l'entrée dans le monde du travail. Il a constaté que la plupart des personnes qui suivent une formation professionnelle
sont intéressées par l'acquisition de connaissances spécifiques a leur profession dans leur langue maternelle. Le Conseil
d'Etat informe sur les offres de formation bilingue existantes dans les écoles professionnelles a Fribourg et souligne que des
mesures ont déja été prises pour promouvoir le bilinguisme. Il fait également référence aux possibilités d'apprentissage par
immersion et au programme d'échanges soutenu par 'Agence nationale pour les échanges et la mobilité.

Wie eingangs erwihnt, begriisse ich die Bestrebungen, welche unternommen wurden, um die zweisprachige duale
Berufsbildung zu fordern. Die Werkzeuge wiren vorhanden. Nun sind aber das Berufsbildungsamt und der Staatsrat
gefordert, diese Angebote den Medien und in den Orientierungsschulen so attraktiv zu bewerben, dass diese auch angemessen
wahrgenommen werden. Hier besteht ein grosses Verbesserungspotential.

In Bezug auf die Motion wird erklart, dass aufgrund der gesetzlich geschiitzten Titel "Eidgendssisches
Fihigkeitszeugnis" (EFZ) und "Eidgendssisches Berufsattest" (EBA) keine Anderungen an diesen mdglich sind. Stattdessen
werden die zweisprachigen Kenntnisse durch separate Leistungsdokumente bescheinigt. Auch hier erlaube ich mir die
Bemerkung, dass diese Dokumente vom ausstellenden Amt automatisch und liickenlos dem EFZ oder EBA beigelegt werden
miissen.

Die Mitte-Fraktion Freiburg folgt der Empfehlung des Staatsrates, die Motion abzulehnen, da bereits neue Bestimmungen
zur Forderung der Zweisprachigkeit im Rahmen der Revision des kantonalen Berufsbildungsgesetzes vorgesehen sind.

Moura Sophie (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je m’exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux. Je n’ai pas de
lien d’intérét direct avec cette motion, mais étant directrice d’une école primaire a Bulle, je suis néanmoins concernée par
la formation des jeunes.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux a bien pris connaissance de la motion demandant la modification de la loi
fribourgeoise sur la formation professionnelle afin de créer une filiere de formation spéciale visant 1’obtention d’une
formation professionnelle duale avec mention bilingue.

Si le but de cette motion est tout a fait louable, son application ne semble quant a elle pas possible. En effet, dans sa
réponse, le Conseil d’Etat reléve que les titres fédéraux tels que le certificat fédéral de capacité et I’attestation de formation
professionnelle sont régis au niveau fédéral et ne peuvent étre modifiés par les cantons. Les motionnaires demandent alors
qu’une attestation cantonale soit donnée.

Selon le Conseil fédéral, les documents les plus pertinents et les plus utiles pour attester des compétences linguistiques sont les
diplomes internationaux de langues utilisant une échelle de niveau facilement lisible et comparable au niveau international.
De plus, nous n’avons pas les ressources nécessaires pour dispenser des cours bilingues dans tous les métiers.

Le Conseil d’Etat prévoit d’introduire de nouveaux articles lors de la révision de la loi sur la formation professionnelle 2024,
visant a renforcer le bilinguisme en garantissant une offre de formation équivalente pour les deux communautés linguistiques
et en encourageant des formes spéciales comme des classes bilingues et des programmes d’échanges.

Enfin, il faut relever que 1’offre dans le canton de Fribourg est déja bien étoffée avec quatre écoles professionnelles qui
proposent une formation bilingue et cinq offres de stages professionnels en Suisse et en Europe, allant de deux a douze mois.
Nous saluons toutes ces mesures mises en place par le Conseil d’Etat.

Pour toutes les raisons évoquées, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux suit I’avis du Conseil d’Etat et refusera, dans
sa grande majorité, cette motion.
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Wiithrich Peter (PLR/PVL/FDP/GLP, BR). Je parle au nom de la comotionnaire Pauline Robatel. Je n’ai pas de lien d’intérét
avec cette motion.

Celle-ci propose une évolution significative de notre systéme de formation duale. Vous le savez - cela a été relevé par
pratiquement tou-te-s les intervenant-e-s -, le bilinguisme est un atout pour notre canton de Fribourg, aussi bien au niveau
de I’économie qu’au niveau de la cohésion sociale entre nos deux communautés linguistiques. Il est vrai que le certificat
fédéral de capacité et I’attestation fédérale de formation professionnelle sont des titres protégés. Il est compréhensible que
pour des raisons de pragmatisme, le diplome final ne puisse étre modifié avec 1’ajout du terme "mention bilingue". Toutefois,
que la mention soit écrite sur le diplome final ou sur le titre de prestations, ce n’est pas le plus important. Cependant, deux
points cruciaux méritent notre attention :

1. L’introduction d’une mention bilingue dans la formation duale a le potentiel d’attirer davantage de jeunes vers cette
voie, enrichissant ainsi leur choix entre la poursuite d’études académiques et I’engagement dans un apprentissage. Une
jeune personne hésitant entre ces deux options pourrait ainsi décider de choisir I’apprentissage en version bilingue. Cela
représente une valorisation notable et une amélioration qualitative de la formation duale.

2. Nous devons offrir aux apprenti-e-s I’opportunité de progresser dans une seconde langue. Bien qu’il existe déja une offre
basée sur le modéle de I’immersion, elle ne se compare pas a I’expérience de suivre trois ans de formation en bilingue.
Le but premier est de maximiser les chances de nos jeunes de progresser plutot que de simplement certifier un niveau
de langue avec une note. Les colléges proposent déja des formations bilingues, méme en présence de cours de langues
dans la langue partenaire. Il n’existe aucune justification pour que cette opportunité ne soit offerte qu’aux collégiens.
Drailleurs, il a été¢ démontré que 1’enseignement bilingue développe une meilleure compréhension de la matiére car elle
est étudiée a deux reprises, tout d’abord dans la langue principale et une seconde fois dans la langue partenaire. 1 est
clair que I’offre actuelle ne suffit pas pour garantir une maitrise de la seconde langue de maniére durable. Il n’est pas
comparable de suivre trois ans de cours en bilingue avec le fait de participer intensivement - trois a six semaines - a un
cours de langue, car les acquis peuvent s’estomper rapidement si on ne pratique pas la langue au quotidien par apres.

Le Conseil d’Etat mentionne que les bulletins de notes peuvent déja refléter le niveau de langue de I’apprenti-e. Certes. Mais
I’objectif de la motion va au-dela. Il s’agit de faire progresser les apprenti-e-s avant tout. Cela ne peut étre atteint que par
une offre compléte sur trois ans et non par une simple immersion, comme sur le modéle actuel.

En bref, en renforgant la qualité de notre offre de formation duale, nous pouvons séduire les jeunes qui hésitent entre
différentes orientations, et ainsi relever leurs compétences professionnelles. Pour ces raisons, je vous invite a soutenir cette
motion.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Die Zweisprachigkeit, es wurde auch
anerkannt, ist schon seit einiger Zeit stark in der Berufsbildung des Kantons verankert. Und ich kann Ihnen auch versichern,
es ist eine Prioritét des Staatsrates. Und Sie konnen sich vorstellen, als deutschsprachige Minderheit in diesem Kanton habe
ich natiirlich ein sehr grosses Herz fiir die Anliegen der Zweisprachigkeit.

Ich kann Thnen auch sagen, dass das zweisprachige Bildungsangebot stetig zunimmt, auch im Berufsschulbereich, wobei,
und das ist eher die Problematik, es immer schwieriger wird, auch junge Menschen fiir eine zweisprachige Ausbildung zu
begeistern. Grossrat Stockli hat gesagt: Angebot und Nachfrage, Angebot und Nutzung. Heute stellen wir leider fast fest,
dass das Angebot eigentlich da ist, aber die Nutzung halt relativ schwach ist. Und das tut mir wirklich weh, das tut mir
auch wirklich leid. Wir wissen nicht genau wieso. Es ist einfach auch bei dieser Berufsbildung so, dass das anspruchsvolle
Lehrgénge sind und viele Leute, viele junge Menschen haben vielleicht das Gefiihl, dass sie das zuerst in ihrer Muttersprache
machen mochten, um auch eine gewisse Erfolgsgarantie zu haben, und das Lernen einer Partnersprache, das wiirde dann
in einer zweiten Position kommen.

Es ist also nicht ein Mangel an Willen des Staatsrates; es ist die Gesellschaft, die sich verindert.

Aber ich erkenne an, dass wir noch mehr an der Attraktivitét dieser Programme arbeiten miissen, und das mochten wir auch
sehr gerne mit Thnen machen.

Cela a été dit, il y a cette révision de la loi cantonale sur la formation professionnelle en cours. Celle-ci sera mise en
consultation dans le courant de cette année. Elle prévoit d’ailleurs déja - nous avons déja eu des échanges avec des partenaires
- des articles supplémentaires. Les articles sont une chose, mais on devra également se concentrer sur la mise en ceuvre
pratique. Il conviendra d'évaluer s'il est possible de rendre ces formations encore plus attractives.

Par rapport au deuxiéme volet, plusieurs éléments ont été évoqués. Je renvoie la thématique de ces diplomes bilingues au
cadre fédéral, car cela est défini au niveau fédéral.
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Es gab einen Bericht zum Postulat Bulliard-Marbach tiiber die "Foérderung des Fremdsprachenerwerbs in der beruflichen
Grundbildung”, und da hat es der Bundesrat, man kann vielleicht sagen, bedauerlicherweise bereits abgelehnt, einen
Fremdsprachenkenntnisvermerk direkt in das Diplom aufzunehmen.

Le Conseil fédéral conclut qu’il existe d’autres moyens de noter les compétences en langues étrangéres durant la formation.
Cela est largement pratiqué. Pour ces raisons-1a et en répétant une nouvelle fois que le but de cette motion est plus que
louable - on fait tout ce qu’on peut mais on fera encore davantage -, le Conseil d’Etat vous propose de refuser cette motion.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est refusée par 51 voix contre 42. Il y a 1 abstention.
Ont voté en faveur de la prise en considération de la motion:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre
(SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane
(FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/
GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas
(GR,VEA/GB), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo
Carole (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VEA/GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie
(SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 42.

Ont voté contre:

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi
Flavio (LA, UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die
Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre
(GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/
PVL /FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/
PVL/FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois
(VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die
Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Pauchard
Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die
Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tschiimperlin Dominic
(SE,Le Centre/Die Mitte), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP).
Total: 51.

S'est abstenu.
Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.

> Cet objet est ainsi liquidé.
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Postulat 2023-GC-67
Encourager la sobriété énergétique dans les industries grace a des outils financiers efficaces

Auteur-s: Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
Berset Alexandre (VEA/GB, SC)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle

Dépét: 07.03.2023 (BGC mars 2023, p. 942)
Développement: 07.03.2023 (BGC mars 2023, p. 942)
Réponse du Conseil d’Etat: 05.12.2023 (BGC mars 2024, p. 7019)

Prise en considération

Berset Alexandre (VEA/GB, SC). Je suis coauteur de ce postulat, déposé avec mon collégue Brice Repond. Je vais mettre un
terme a un suspense quasi-insoutenable en vous confirmant ce que vous savez déja : on a décidé de retirer cet objet.

Ce dernier se concentrait sur I’encouragement du secteur industriel a I’économie d’énergie. Dans ce postulat, on demandait
au Conseil d’Etat d’établir un catalogue de mesures pour challenger celles qui existent déja de sorte a encourager I’industrie
a réduire sa consommation d’énergie et pour proposer de nouvelles mesures. On remercie le Conseil d’Etat pour sa réponse.
On regrette toutefois qu’il ne nous ait soumis qu’une liste de ce qui existe déja. Par contre, aprés réflexion et discussion,
mon collégue et moi-méme avons jugé qu’il était préférable, par souci d’économie des ressources humaines au Service de
Iénergie, de retirer ce projet et d’éventuellement revenir avec quelque chose de plus concret.

> Cet objet est retiré par ses auteurs. Il est ainsi liquidé.

Rapport 2023-DEEF-44

Pour des infrastructures et des compétences en matiére de premiére et deuxiéme
transformation du bois de feuillus dans le canton (Rapport sur postulat 2023-GC-129) - Suite
directe

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 12.12.2023 (BGC mars 2024, p. 6804)

Discussion

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d’intéréts avec ce sujet : je suis membre du comité du Club du bois et j’ai travaillé
durant plus de 14 ans comme menuisier.

Le bois est naturel et renouvelable. C’est un élément qui ne doit en aucun cas étre gaspillé. On a pris connaissance avec
satisfaction de la suite directe proposée par le Conseil d’Etat. Toutefois, ses conclusions qui consistent a dire que les stratégies
actuelles sont adéquates me semblent un peu courtes. On est face a deux éléments importants :

1. La question du cycle du bois et du cycle énergétique du bois : aujourd’hui, une partie importante de ce bois est
immédiatement transformée en énergie, en particulier le feuillu. Dans 1’idéal, le bois devrait étre transformé, utilisé, puis,
une fois qu’il n’a plus d’utilité, qu’il soit transformé en énergie. Cela permet de garder le CO, de maniére durable.

2. L’évolution des foréts : a terme, le feuillu sera prédominant. Aujourd’hui, on plante beaucoup plus de feuillus. C’est donc
le bois du futur.

Je n’ai pas le sentiment que ces éléments aient été compris. On a, dans ce pays, une connaissance relativement faible de ce
qui peut étre fait avec les feuillus. On transforme les résineux de maniére importante mais on transforme peu les feuillus.
Quelque part, nous avons une belle opportunité de développer les technologies, les applications de ce type de matériaux dans
la construction, dans 1I’ameublement, mais aussi dans I’industrie et les nouvelles technologies. Je pense qu’aujourd’hui, nous
oublions ces aspects et je crains que 1’on considére comme suffisant ce qui est fait aujourd’hui.

On a précédemment vu que le cluster concernant I’innovation dans la construction posait quelques problémes. Nous n’avons
aujourd’hui pas pris la mesure de ce que nous pouvions faire, développer. Nous n’avons pas pris conscience du savoir que
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nous pouvions accumuler et de I’industrialisation que nous pouvions apporter a cette valeur ni que le canton pouvait étre un
moteur dans ce domaine. On a également parlé de la NPR, et 14 aussi, il y a un potentiel de développement.

Nous devons valoriser le bois, étre innovateurs dans les technologies, dans I’application des nouvelles espéces que sont les
feuillus. Ceci doit se développer. Je pense que le Conseil d’Etat et le canton doivent travailler sur ce potentiel, cet artisanat,
cette technologie et cette industrie, qui est un vrai savoir antérieur et un savoir a développer dans le futur.

Herren-Rutschi Rudolf (UDC/SVP, LA4). Ich spreche hier im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei . Meine
Interessenbindungen: Ich bin Waldbesitzer und im Vorstand von Foréts Fribourg.

Unsere Frkation dankt fiir diesen guten und realistischen Bericht zur Laubholzverarbeitung.

Wie der Staatsrat erwihnt, macht es nicht viel Sinn, neue Zonen und neue Betriebe zur Verarbeitung von Laubrundholz zu
avancieren. Die dreizehn Sdgebetriebe in unserem Kanton machen gute Arbeit und haben ausreichend Kapazititen. Es gilt
primér, diese bestehenden Betriebe durch den Gebrauch von einheimischem Schweizer Holz zu unterstiitzen. Ein weiterer
Punkt wire die Bereitschaft von Privatwaldbesitzern, ihr schlagreifes Holz zu nutzen. Leider geschieht dies bei nicht allzu
attraktiven Rundholzpreisen nur méassig. Wir denken, dass unsere Regierung geniigend Wertschitzung gegeniiber der ganzen
Holzbranche zeigt und diese in ihren Mdglichkeiten auch geniigend unterstiitzt.

Besonders wichtig sind auch Aktionen wie die kiirzlich stattgefundene "mise de bois" in Echarlens. Dies und andere
Engagements verschaffen dem Wertholz auch Publizitdt und regen zur vermehrten Nutzung dieses nachwachsenden
Rohstoffs an.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Mes liens d’intéréts : je fais partie de comité du Club du bois, qui a soutenu ce postulat, et
je suis codirecteur du Parc naturel régional Gruyére Pays-d'Enhaut, qui contribue aussi a la promotion de la filiére du bois
régional. J’interviens ici au nom du groupe VERT-E-S et alli¢-e-s.

Nous avons pris connaissance du rapport du Conseil d’Etat relatif & ce postulat et ’en remercions chaleureusement. Si
effectivement le canton est déja actif sur certains aspects de ce postulat, nous regrettons de ne pas sentir davantage d’ambition
par rapport a ce défi central que constitue le maintien d’une premicre et d’une deuxiéme transformation du bois dans le
canton et son adaptation a I’évolution de nos foréts. En effet, les scieries ont une place centrale au cceur de la filiére bois.
Sans elle, il n’y a pas de possibilités de développer des circuits courts pour exploiter le bois de service. Le canton a la chance
d’en posséder une trentaine, bien davantage proportionnellement que nos voisins.

11 faut également insister sur le fait que le feuillu, comme 1’a dit mon collégue Jaquier, est I’avenir de nos foréts. Il s’agit donc
d’anticiper une transition nécessaire, méme si le résineux a encore bien de I’avenir en montagne. La demande en bois de
feuillu de service est déja en train de croitre, mais davantage en dehors du canton. Ce n’est pas parce qu’on scie actuellement
trés peu de feuillus dans le canton qu’il n’y a pas de marché. Les ventes lors de la Mise de bois de qualité d’Echarlens le
prouvent. Des bois, qui sans cette vente, auraient été bradés pour du déchiquetage dans la filiére bois-énergie, ont été vendus
a plusieurs centaines, voire plusieurs milliers de francs le m’. Dans la perspective de I’économie circulaire également, trés
actuelle, il est donc dommage de ne pas transformer d’abord en bois de service les grumes de feuillus avant de les valoriser
en bois-énergie dans un deuxiéme cycle de valorisation. La transformation du bois de feuillus nécessite des investissements
importants. Cependant, ’exemple de 1’entreprise Fagus, qui existe depuis dix ans dans le Jura, montre que c’est possible et
qu’il s’agit méme d’une solution d’avenir. Nous trouvons donc dommage que pour le dernier point du postulat (établir une
stratégie permettant de soutenir les entreprises et les personnes souhaitant développer la premicre transformation du bois et
ces diverses techniques dans le canton), le canton n’en fasse pas davantage.

Enfin, un dernier commentaire sur la conclusion du Conseil d’Etat et son argument de la nécessaire diversité des matériaux
dans le secteur de la construction. Il faut dire que le bois ne représente que 12 a 15% des constructions en Suisse - je pense
que c’est la méme chose dans le canton. 11 est donc tres loin du béton et du métal alors qu’il est le matériau le plus durable en
termes de qualité d’habitat, stockage du carbone, économie circulaire de proximité, exploitation durable et multifonctionnelle
des foréts. A notre avis, cela justifie un soutien particulier du canton. Dans le méme sens, nous regrettons que 1’action en
période Covid en faveur du bois fribourgeois ait été abandonnée. Elle a été reprise avec succés et avec plus de moyens par
nos voisins vaudois.

Avec ces commentaires, le groupe VERT-E-S et allié-e-s remercie le canton pour ce rapport et en prend acte.

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Mes liens d’intéréts : je suis président du Club du bois et de la forét et postulant.
Je prends la parole au nom du groupe Le Centre.

En préambule, je tiens a remercier le Conseil d’Etat pour cette suite directe et la qualité du rapport fourni. Toutefois, s’il est
complet et étay¢, la conclusion nous semble un peu frileuse. Notre politique forestiére est axée, depuis bientot deux décennies,
sur I’évolution de nos foréts et le remplacement de résineux par des feuillus. Les premiéres récoltes seront disponibles dans
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25 a 30 ans. En conclusion, il n’est pas question de savoir si changement il y aura, mais quand et comment on procéde. 11
n’en restera certainement que peu d’entre nous au Parlement, mais peut-étre pourrons-nous voir, en tant que retraités, si la
vision du Conseil d’Etat était correcte ou si sa frilosité était de mise.

Le rapport indique que la stratégie fonci¢re permettant 1’évolution des entreprises dépend des régions et les facilités
d’évolution des zones d’activité a proximité des sites existants sont privilégiées par le Conseil d’Etat.

Sachant que I’on parle de mise en ceuvre pour la plupart des cas dans des secteurs se situant hors zone et sachant que la LAT
2, qui entrera en vigueur en 2025, exigera des compensations pour les exceptions et les mises en zone, il serait judicieux
de geler certaines zones d’activité d’intérét cantonal, voire de geler équitablement les zones régionales pour anticiper ces
futurs besoins.

Je me réjouis que I’innovation et la recherche puissent se développer dans ce secteur avec peut-étre des idées d’entreprises
dans un prochain plan NPR. Je reléve également que des pays tels que I’ Allemagne ont accepté de subventionner massivement
les entreprises pour effectuer de maniére transitoire les changements, sachant qu’il s’agit d’entreprises de peu de valeur
ajoutée et qu’actuellement, la majorité du bois collé vendu en résineux et en bois dur vient d’Allemagne. Ne prenons pas
de retard sur nos voisins, sinon nous vivrons de I’importation avec les conséquences que cela a eues il y a un an et demi :
les prix ont augmenté de 40% lorsque nos voisins ont serré la vis.

Avec ces quelques constatations, le groupe Le Centre remercie le Gouvernement pour ce rapport dont il prend acte.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Ich kann es kurz machen. Ich bedanke
mich fiir die Interventionen, die ich mit Interesse verfolgt habe, und wie Sie aus dem Bericht ersehen, schldgt Thnen der
Staatsrat vor, von diesem Bericht Kenntnis zu nehmen.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

> La séance est levée a 11 h 51.

Le Président:
Adrian BRUGGER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Alain RENEVEY, secrétaire parlementaire
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Quatrieme séance, vendredi 22 mars 2024

Présidence de Adrian Brugger (UDC/SVP, SE)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2023-GC-307 Mandat Demande d’audit externe pour Prise en considération  Auteur-s
le Service de I’enseignement Eric Barras
obligatoire de langue frangaise : Un Sandra Lepori
impératif pour la qualité de notre Brice Repond
systéme éducatif Gabriel Kolly
Christian Clément
David Fattebert
Grégoire Kubski
Sébastien Dorthe
Catherine Esseiva
Savio Michellod
Représentant-e du
gouvernement
Sylvie Bonvin-Sansonnens
2023-DFIN-18 Décret Décret relatif aux crédits Entrée en matiére Rapporteur-e
supplémentaires compensés du Lecture des articles Claude Brodard
budget de I’Etat de Fribourg pour Représentant-e du
I’année 2023 gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2024-GC-39 Résolution Erasmus+, il est temps de garantir Prise en considération  Auteur-s
une participation de la Suisse Lucie Menétrey
Marie Levrat
2020-DIAF-45 Loi Loi modifiant la loi concernant les Deuxiéme lecture Rapporteur-e
rapports entre les Eglises et 1'Etat Vote final Savio Michellod
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2023-GC-167 Motion Modification de la Constitution - Prise en considération  Auteur-s
Article 3 alinéa 1: ajout d’une lettre Benoit Rey
i) "Préserver un monde digne d'étre Ralph Alexander Schmid
vécu pour les générations futures" Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 105 députés; absents: 5.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Nicolas Biirgisser, Charly Cotting, Anne Meyer Loetscher, Pauline Robatel et

Dominic Tschiimperlin.

MM. Romain Collaud, Olivier Curty, Philippe Demierre et Jean-Francois Steiert, conseillers d'Etat, sont excusés.
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Mandat 2023-GC-307
Demande d’audit externe pour le Service de I’enseignement obligatoire de langue frangaise :
Un impératif pour la qualité de notre systéme éducatif

Auteur-s: Barras Eric (UDC/SVP, GR)
Lepori Sandra (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR)
Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC)
Fattebert David (Le Centre/Die Mitte, GL)
Kubski Grégoire (PS/SP, GR)
Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA)
Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE)
Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles

Dépot: 08.12.2023 (BGC octobre 2023, p. 4112)
Développement: 08.12.2023 (BGC octobre 2023, p. 4112)
Réponse du Conseil d’Etat: 20.02.2024 (BGC mars 2024, p. 7183)

Prise en considération

Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je suis coauteur de ce mandat et je m'exprime au nom de la quasi unanimité des
cosignataires. On a eu quelques échanges en paralléle durant cette semaine avec M™ la Représentante du Gouvernement
pour parler de cette question sur la vision éducative qui semble poser pas mal de questions. Au nom des cosignataires, je
tiens a donner quelques précisions et une interprétation claire de ce que nous attendons par rapport a ces différents points.

Avant cela j'aimerais quand méme remercier le Gouvernement d'avoir intégré certains aspects dans l'audit, tel que 1'anonymat
—c'est quelque chose de vraiment important et essentiel —, également le fait d'avoir ouvert cet audit a I'ensemble des employés
du SEnOF et a ceux qui l'auraient quitté lors des cinq derni¢res années. Cela est vraiment un trés bon signe.

Pour la suite de mon intervention, je vais vraiment me focaliser sur la partie "vision éducative” et je vais vraiment donner
cette interprétation. Dans sa réponse, le Conseil d’Etat suggére de faire une vaste étude, qui serait colteuse, qui durerait des
années, qui aurait simplement pour but de faire une comparaison de différents modéles éducatifs. Pour nous il est trés clair que
ce type d'étude, nous n'en voulons pas. Nous ne voulons pas d'une usine a gaz a ce stade. Nous sommes également conscients
des limites au niveau des compétences du SEnOF et nous ne souhaitons pas plus remettre en question I'entiéreté du Plan
d'études romand (PER). D'ailleurs, la majorité des critiques qui ont émané du terrain sont des critiques visant essentiellement
des mesures mises en place soit par le SEnOF, soit par la DFAC. D’ailleurs, il y a toujours un flou assez présent entre ce qui
est de la compétence de la DFAC et ce qui est de la compétence du SEnOF et qu'est-ce qui découle directement du PER. A
notre avis, il est essentiel de pouvoir auditer spécifiquement ces mesures.

Pour clarifier ce qui est de la compétence cantonale, voici un exemple, celui de la semestrialisation.

La semestrialisation est une mesure qui vise, grosso modo, a remettre les compteurs de notes a zéro a la fin du premier
semestre. Cela signifie qu'il n'y a que le deuxiéme semestre qui compte et que le premier compte pour beurre. Je vous laisse
imaginer la motivation des éléves durant le premier semestre...

Par rapport aux points 2 et 3 sur la vision éducative, qu'est-ce que nous, cosignataires, souhaitons de cet audit? On attend
que 1'audit inclut dans son champ d'action, au minimum, des questions visant:

1. a recenser toutes les mesures menées ou imposées par le SEnOF ou la DFAC et qui sont de leur compétence, telles que
la semestrialisation;

2. a permettre aux personnes du terrain, en particulier les enseignants, les adjoints, les directeurs, de donner leur avis sur
ces mesures (critiques positives ou négatives);

3. a permettre aux personnes du terrain de donner leur jugement sur 1’efficacité de ces mesures par rapport a I’apprentissage
des connaissances.
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Ces points doivent étre explicitement mentionnés dans le mandat. Le rapport d'audit final devra contenir une section dédiée
a ces questions. Cette partie devra inclure une liste exhaustive des mesures, des critiques positives ou négatives a leur égard
et une analyse qualitative de leur effet sur I’apprentissage des connaissances.

Avec ces considérations, nous vous demandons de soutenir le mandat en bloc et de refuser le fractionnement. C'est également
un signal que nous donnons a l'ensemble des employés du SEnOF que non, ils ne seront pas dégus, ils vont étre audités sur
ces éléments-1a et ils vont étre écoutés et c'est trés important.

Je vous demande de soutenir vivement le mandat dans son intégralité.

Genoud Francois (Le Centre/Die Mitte, VE). Mes liens d’intéréts: j'ai cosigné ce mandat, sur la deuxieme page, ce qui fait
que mon nom n'apparait pas dans les différents documents. J’ai enseigné durant plus de quarante ans, et a 1’école primaire
et au CO de la Veveyse, en tant qu’enseignant et adjoint de direction. Je m’exprime au nom du groupe Le Centre.

Je ne vais pas vous parler des tenants et des aboutissants de ce mandat. Les précisions de notre colleégue Brice Repond,
mandataire, expliquent clairement les objectifs de I’audit. En effet, les commentaires venant de la base, les enseignants,
refléteront mieux la réalité par rapport aux exemples rapportés aux députés.

Je m’attarderai en revanche sur la réponse du Conseil d’Etat. Notre gouvernement nous propose le fractionnement de ce
mandat. Ce n’est pas nouveau et je dirais méme que cela devient une habitude. I1 est en effet plus simple de choisir quelques
points dans un mandat au lieu d’essayer d’y répondre complétement.

Toutefois, en discutant, il est plus facile de trouver des solutions qui conviennent a tous et permettront ainsi d’améliorer les
soucis rencontrés. Je parle évidemment du point 2.

Le point 3 : "Les objectifs d’enseignement ont été définis de manicre identique pour tous les cantons et se concrétisent
dans les plans d’étude respectifs". La également, les mandataires ne veulent certainement pas changer les plans d’études!
Je répondrais par un exemple:

lors de I’introduction des maths modernes, notre inspecteur nous avait donné comme consigne de suivre les différents points
de cette nouvelle fagon d’enseigner les mathématiques, mais surtout de ne pas oublier que I’apprentissage du livret restait
nécessaire et que pour les éléves rencontrant des difficultés, le drill était important! Méme remarque pour I’orthographe et
I’apprentissage des langues. Aujourd’hui, bientdt plus de contrdle ou d’examen, et méme — je n’en reviens toujours pas —,
on parle de semestrialisation des notes! En clair, comme 1'a expliqué mon préopinant, seules les notes du deuxiéme semestre
comptent pour les résultats de 1’année scolaire! Je vous promets que certains éléves ont déja vite compris qu’il fallait surtout
travailler depuis Noél! Alors que d’autres rencontrent des difficultés, car nous le savons tous, cette période du calendrier est
plus compliquée, surtout pour des éléves un peu moins "scolaires".

Je suis confiant de la tournure que prend ce mandat et me réjouis de connaitre les commentaires et les avis des enseignants.

Certes, vous pensez que je suis de la vieille école. Mais non, la réalité du terrain est 1a et c’est le moment d’en tenir compte
avant le déclin de notre école fribourgeoise francophone.

Je pourrais bien évidement relever d’autres points cités dans le mandat ou dans les courriers des enseignants que nous avons
regus. Je pense:

> a la primarisation du cycle 3 et ’approche inadaptée des adolescents;
> a1’école inclusive;
> aux directives concernant les évaluations, et j’en passe.

Mais je m’arréterai sur un dernier point, celui de la différence entre la base — les enseignants, les parents, les patrons — et la
position de la direction du SEnOF et des inspecteurs. A ce sujet, quel est le role des inspecteurs? Actuellement, leur travail
est mal, voire pas compris. Au primaire, les directeurs d’école connaissent bien leur métier et au CO les directeurs également.
Ce point — I’écart entre la base et la direction du SEnOF — est tellement important et récurrent qu’il est vraiment important
d’accepter ce mandat dans son entier. C’est ce que vous propose le groupe Le Centre et je vous encourage a en faire de méme.

Kehl Roland (VEA/GB, SE). Ich spreche fiir das Griine Biindnis.
Meine personliche Verbindung zu diesem Geschift ist, dass ich an einem Kollegium in Freiburg als Lehrer angestellt bin.

Ich bin ein Deutschschweizer Lehrer und beginne deshalb mit einer kleinen Richtigstellung. Es ist in diesem Saal schon
verschiedentlich tiber die deutschsprachigen Schulen spekuliert worden: "Die 'Tiitschschwyzer' lieben die Digitalisierung."
Ich md&chte nur schnell diesen Mythos korrigieren. Es gibt auch bei den deutschsprachigen Lehrpersonen einen kritischen
Blick auf die Digitalisierung. Aber wir verschliessen uns diesen tiefgreifenden Verdnderungen der Gesellschaft nicht
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kategorisch, sondern wir haben die neuen Medien implementiert, auch um herauszufinden, wie wir sie gewinnbringend,
nachhaltig und zum Wohle unserer Schiilerinnen und Schiiler einsetzen kdnnen.

Gerade in diesem Bereich, das ist ein schones Beispiel dafiir, konnen die Gymnasien sehr gut mit der Bildungsdirektion
zusammenarbeiten. Die meisten Lehrpersonen haben Verstindnis dafiir, dass die Direktion Regeln fiir den Einsatz digitaler
Mittel im Unterricht erlassen muss. Das ist nun einmal die Aufgabe einer Direktion. Auf der Gegenseite lasst uns das Amt
einen gewissen Handlungs- und Interpretationsspielraum.

Ich komme nun zum Auftrag zum Service de I'enseignement obligatoire de langue francaise (SEnOF, deutsch Amt
fiir franzdsischsprachigen obligatorischen Unterricht) vom November 2023. Dieses Mandat war alarmierend formuliert
und dramatisierend. Die Vorwiirfe waren sehr schlecht belegt, aber happig: Die Autorinnen und Autoren sprachen von
"strukturellem Mobbing", "erschiittertem Vertrauen" und von "Amtsmissbrauch". Und es tauchten ein Name in dem Mandat
auf und eine Affdre. Da stellen sich mir Fragen: Welcher Zusammenhang besteht denn zwischen diesen zahlreichen, etwas

nebuldsen Anschuldigungen und dieser genannten Person? Was ist das Motiv hinter diesem Mandat?

Man hat den Eindruck, dass zwei Fliegen mit einem Schlag erlegt werden sollen: der persdnliche Konflikt einer Einzelperson
und eine diffuse Kritik am SEnOF. Kann es sein, dass diese Affire einigen Kolleginnen und Kollegen gerade sehr gut in
die politischen Karten spielt?

Vor diesem Hintergrund ist es sehr erfreulich, dass der Staatsrat nicht auf alle Forderungen dieser Breitseite gegen das SEnOF
eingehen mochte. Erfreulich ist, dass er das Audit des SEnOF gleich selbst in Auftrag gegeben hat. Das diirfen wir aber auch
als Wink mit dem Zaunpfahl verstehen: Es ist nicht die Aufgabe des Grossen Rats, die Konflikte von Einzelpersonen mit
ihren Vorgesetzten mit eigenen bildungspolitischen Forderungen zu vermischen. Mit dem Audit wird die Basis dafiir gelegt,
dass im SEnOF wieder Ruhe einkehren kann.

Es ist auch erfreulich, dass der Staatsrat nicht auf Punkt zwei des Mandats eingehen mdchte. Dieser Punkt zwei geht von
der falschen Annahme aus, dass das Amt befugt sei, eigenméchtig Bildungspolitik zu betreiben, und zwar abweichend von
nationalen Bildungszielen, Lehrplidnen und Richtlinien. Das ist gar nicht moglich und die Forderung zwei des Mandats zeugt
von sehr wenig Sachkenntnis.

Der unterschwellige Vorwurf des Mandats lautet: Die Freiburger Schiilerinnen und Schiiler lernen weniger; schuld daran
ist das SEnOF. Die Zahlen sprechen ganz klar eine andere Sprache: Bei einer Studie aus dem Jahr 2017 mit 20 000
Teilnehmerinnen und Teilnehmern in der ganzen Schweiz haben die franzodsischsprachigen Schiilerinnen und Schiiler
des Kantons Freiburg in den Bereichen Erstsprache und Fremdsprache durchweg besser abgeschnitten als der Schweizer
Durchschnitt.

Ebenso erfreulich ist, dass der Staatsrat auf die Realisierung von Punkt drei des Mandats verzichten mochte. Auch das tut er
aus gutem Grund. Denn auch in diesem Bereich, also in der Schnittstelle zwischen obligatorischer Schule und Lehrbetrieben
respektive der Schnittstelle obligatorische Schule und Gymnasien, ist der Kanton lidngst tétig. Aus der Botschaft des Staatsrats
geht hervor, dass es sowohl auf nationaler als auch auf kantonaler Ebene seit Jahrzehnten stufeniibergreifend Gremien gibt,
in denen die entsprechenden Anforderungen und Erwartungen festgehalten und immer wieder iiberpriift werden.

Ich komme zum Schluss. Wir alle waren in der Schule und sind daher Expertinnen und Experten fiir Bildungsfragen.
Unseren Greyerzer Kolleginnen und Kollegen liegt die Schule am Herzen. Sie kdmpfen leidenschaftlich fiir die bestmogliche
Ausbildung ihrer Kinder — und das ist lobenswert. Aber nehmen wir uns ein Vorbild am Staatsrat und versachlichen wir die
etwas liberhitzte Debatte. Die Schule im Kanton funktioniert, die Ausbildung ist von hoher Qualitét. Belasten wir das Amt
nicht mit nutzlosen Auftriagen.

Folgen Sie bitte deshalb dem Antrag des Staatsrates und teilen Sie das Mandat auf.
Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Mes liens d'intéréts: syndic de Corbicres et signataire du mandat.

En préambule, Mesdames et Messieurs, également pour répondre a mon collége Kehl, en préparant mon intervention, j'ai fait
le compte du nombre de personnes qui m'ont écrit, t€léphoné ou contacté par les réseaux sociaux suite au dépot du mandat
et a la demande d'urgence. J'en suis actuellement a plus de 50. Je suis député depuis 2011, je n'ai jamais vécu cela. Toutes
ces personnes ont eu un discours quelque peu similaire: "Il y a un sérieux probléme au SEnOF, on n'est pas écouté", etc.
Cela me conforte encore plus dans la défense de ce mandat.

Je m'exprime au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre, qui va soutenir a I'unanimité le mandat et refuser son
fractionnement. Mais nous nous joignons aux explications du collégue Repond sur les points 2 et 3. Nous ne pourrons pas
nous passer, a terme, d'une analyse sur ces points pédagogiques. Mais nous concevons que les mettre dans le mandat, comme
demandé, sera compliqué et risque de prendre trop de temps.
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Concernant les points 1 et 4, nous remercions le Conseil d'Etat pour la rapide mise en oeuvre de la procédure d'audit et nous
saluons entre autres, cela a été dit par mon collégue Repond, que le Conseil d'Etat ait suivi la volonté des mandataires en
ce qui concerne notamment l'anonymat.

Par contre, Mesdames et Messieurs, la communication de notre Gouvernement envers les enseignants qui souhaiteraient
participer a l'audit nous laisse quelque peu perplexes. D'un c6té oui, le Conseil d'Etat veut faire un audit, mais les conseillers
et conseilléres d'Etat en charge disent devant les enseignants que les participants seront de toute facon décus du résultat de
l'audit, que ¢a ne donnera pas grand-chose. Comment, Mesdames et Messieurs, voulez-vous que des personnes ayant des
choses a dire sur les problémes qu'ils ont vécus par rapport au SEnOF soient motivées quand des conseillers d'Etat tiennent
de tels propros ? Plusieurs enseignants m'ont recontacté et m'ont dit: "A quoi bon participer si le Conseil d'Etat dit déja, alors
que rien n'a commencé, que les résultats ne serviront a rien?"

C'est pour cela, Mesdames et Messieurs, que je demande au Conseil d'Etat d'accompagner cet audit en étant ouvert et en
assurant un soutien aux différents enseignants impactés par les problémes latents au SEnOF. Vous devez garantir un cadre
clair et précis aux participants.

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Je déclare mon lien d’intéréts: je suis enseignant en 7H a Chatel-St-Denis.

Je ne suis pas en souffrance, mais certains éléments, comme dans tous les métiers, m’interrogent. Et depuis trente-cing ans
que je pratique cette profession, je suis témoin de nombreux changements qui pour certains sont positifs et permettent un
développement moderne de notre école, mais pour d’autres moins, provoquant notamment une surcharge de travail pour les
enseignants et enseignantes, tout cela avec une organisation du milieu scolaire qui n’a guére évoluée. Mais comme vous le

savez M™ la Conseillére d'Etat, le milieu enseignant a une adaptabilité qui n’est pas a prouver.
Je m’exprime a titre personnel sur le mandat qui nous est proposé.

Beaucoup de choses ont été déja dites sur les demandes et la volonté des mandataires de faire le point sur le fonctionnement
général du SEnOF — le management et plusieurs autres thématiques qui nécessiteront des interviews, des recherches et une
analyse objective de ce service.

Je souhaite évoquer deux éléments dans mon intervention. Tout d’abord, je demande que le rapport d’audit soit rendu
public et, surtout, que son contenu donne lieu a des aménagements, des changements, que les conclusions et les éventuelles
pistes de réflexion soient prises au sérieux et induisent des améliorations et peut-étre des aménagements en profondeur au
SEnOF. Ensuite, j’évoquais dans mes propos liminaires de nombreux changements, notamment dans le management de
I’école avec bien slr ’introduction des directions d’établissement au niveau primaire, cycles 1 et 2. Par cette introduction,
de nombreuses — parfois trop pour une seule personne — prérogatives ont été données a nos directeurs et directrices, dont la
conduite pédagogique et la conduite RH. Cette nouvelle gouvernance est maintenant en place, avec des disparités possibles
si j'en crois certains retours, et je ne vais pas revenir sur la dotation horaire promise qui n’est pas encore arrivée. Bref, le
rapport d’audit doit aussi analyser la gouvernance jusqu’au dernier maillon de la chaine. Et cela sans tabou, avec la remise
en cause de la place des inspecteurs scolaires dans cette chaine de décision et surtout de diffusion des informations.

Aussi, pour conclure, je soutiendrai ce mandat sans le fractionnement — d'aprés les explications données par M. Repond — afin
d’avoir des résultats concrets, pour 1’avenir de notre Ecole, surtout pour nos éléves qui méritent d’avoir des enseignants et
des enseignantes en pleine forme et motivés a remplir leur mission avec plaisir.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis comandataire et également co-président
du Conseil des parents du CO de Marly. Je m'exprime en mon nom propre.

De mon temps, il y a une quarantaine d'années, on parlait de syllabaire, de table de multiplications chantées en cheeur — 2x2
-4,2x3 - 6, 2x4 - 8 — ou parfois on se rappelait plus de la musique que des paroles... De mon temps, les pauvres éléves qui
se trompaient se faisaient tirer par les oreilles et frapper la téte contre le tableau noir. Heureusement, ce temps est révolu.
L'école évolue pour s'adapter au monde dans lequel on vit.

A notre école et au personnel scolaire, on demande beaucoup: les compétences fondamentales s'étalent de plus en plus,
I'environnement dans lequel nous vivons devient de plus en plus complexe, certains parents n'assument plus du tout leurs
responsabilités et d'autres ne respectent plus du tout le travail fourni. Ce sont autant de facteurs déstabilisants, mais le simple
miroir de notre société.

Comme dans tout changement, un environnement de confiance et de dialogue est nécessaire pour éviter les blocages et
avancer sereinement. La comparaison entre les services d'enseignement germanophone et francophone est parlant. J'ai discuté
avec des responsables d'établissement, des anciens inspecteurs et d'autres professionnels. Il y a un malaise profond et il
temps de crever l'abces.
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Le Conseil d'Etat suit notre mandat sur déja deux points et les démarches initiées semblent sérieuses. C'est un bon départ.
Mais comme I'a dit mon comandataire Repond, nous demandons d'intégrer d'autres aspects de maniére pragmatique sans
en faire une usine a gaz et des études sur plusieurs années. Les échanges avec la Direction permettent d'entrevoir un futur
terrain d'entente, méme si elle ne se rallie pas officiellement au mandat complet.

Et ensuite, il s'agira de prendre les mesures organisationnelles pour rétablir la confiance et le dialogue. 11 s'agira, dans une
étape ultérieure, également d'agir a un plus haut niveau. Si des changements sont nécessaires au niveau du PER, nous sommes
membres de la CIIP et on ne peut pas toujours se cacher derriére des experts parfois loin du terrain. Nous avons le droit et le
devoir d'agir. Et n'ayons pas peur de mesurer les niveaux des compétences fondamentales: lire, écrire, compter. Les maitres
d'apprentissage vous le diront, les niveaux moyens ne sont pas terribles.

Pour reprendre Victor Hugo: "Les maitres d'école sont des jardiniers en intelligence humaine."

Regardons sereinement ensemble ou le rateau est fendu — pas uniquement sur la pointe, mais sur toute sa longueur — pour
que nos jardiniers puissent travailler. Un bletz ne suffira pas et changeons-le si nécessaire. Car le voeu de nous toutes et tous
est que le jardin fribourgeois de I'école bourgeonne de ses plus belles fleurs.

Soyons a la hauteur de nos enfants. Pour cette raison je voterai le mandat dans son intégralité et vous demande d'en faire
de méme.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Je n'ai pas de lien d’intéréts particulier; j’ai été enseignant quinze ans dans le canton de
Fribourg, au secondaire 2. Je suis aujourd’hui formateur HEP dans trois autres cantons.

"Celui qui se scandalise est toujours banal: j'ajoute qu'il est également toujours mal informé." Pasolini dans La Liberté du jour.

En préambule, je vais tenter de reproduire un discours qui permettra au plus grand nombre de mes collégues de s’y
reconnaitre.

En préambule toujours, nous estimons que c’est tout a fait justifié de faire un audit sur le SEnOF, surtout aprés les allégations
présentées dans ce mandat. Si cela devait s'avérer exact, ce sera a la justice de faire son travail. Si cela s’avere faux, il faudra
également accepter que vous avez proféré des propos potentiellement diffamatoires, tout en vous souvenant que vous avez
été 56 a voter le 27 novembre 2023 contre la protection des lanceurs d’alerte. De mon cdté, je ne me permettrais pas de
me substituer a la justice.

Je travaille dans trois cantons romands et c'est une constante: l'insatisfaction par rapport aux services de l'enseignement.
Le SEnOF est une grande entreprise avec un systéme extrémement pyramidal. Selon moi, 1’organisation du SEnOF ne
répond plus aujourd’hui aux principes d’un management agile, durable et résilient comme nous pourrions 1’attendre en 2024.
Je pense qu’il manque également de liant entre les décideurs et les enseignants: nous devons constater qu’une partie des
décisions prises d’en haut, aussi bonnes soient-elles, ne sont pas comprises d’en bas, a I’image de la stratégie numérique.
Selon moi, rien de nouveau.

Nous ne sommes pas dans la situation ou le SEnOF est constitué comme par magie d’une horde de gauchistes assoiffés
de wokisme et débarquée en novembre 2021 dans la valise de la nouvelle Directrice élue. L’instruction publique est une
vieille dame bourgeoise, entretenue depuis de nombreuses années par le centre-droit: Jean-Pierre Siggen, Isabelle Chassot,
Augustin Macheret, Marius Cottier, Max Aebischer... Je ne vais pas remonter jusqu'a Jésus-Christ (7ires), qui était lui-méme
d'ailleurs de centre-droit parait-il, mais je n'en ai pas la confirmation.

C’est vous, la droite bourgeoise qui avez créé le SEnOF, a votre image! Et ¢’est vous, aujourd’hui, qui profitez de la situation
d’avoir une Directrice de gauche pour attaquer votre béte. Donc oui, nous soutenons cette partiec du mandat pour évaluer
150 ans de politique bourgeoise.

Deuxiémement, ce mandat aurait pu, avec un peu de tact et sans le téléguidage populiste que tout le monde aura compris —
d'ailleurs c'est peut-étre pour cela que vous le corrigez en direct —, questionner 1’enseignement avec justesse. Parce que rien
n’est parfait dans I’enseignement. C’est une science liquide, en constante évolution et surtout, une science nouvelle. Depuis
I’arrivée dans les années 1990 de la didactique, qui place non plus le régent au sommet de la pyramide du savoir, I'école
a changé. Elle offre I’opportunité de questionner les flux dans une salle de classe, I’échange constant et réfléchi entre le
savoir, I’apprenant et I’enseignant. Les méthodes d’enseignement ont évolué, parfois dans le bon sens et parfois également
dans le mauvais sens. Ce n’est pas parce qu’on est de gauche, que la Directrice des écoles est de gauche, qu’on doit voir ou
comprendre 1’école comme une réussite absolue. L’école est imparfaite par essence. Car 1’école, c’est du vivre ensemble,
avec des humains. L’enseignant est 1a pour enseigner, pour élever ses éléves, pour transmettre du savoir. Parfois, il trouve
la clé, parfois il ne la trouve pas.

Aujourd’hui, le métier d’enseignant a changé, il est devenu extrémement administratif. Les enseignants doivent gérer une
école de plus en plus inclusive avec des moyens en temps qui n’ont pas bougé depuis cinquante ans. Quand j’€tais enfant,
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on ne parlait pas de trouble dys, mais d’échec scolaire. Mais c’est peut-&tre a cela que certains veulent retourner: 1’école
du bonnet d’ane, 1’école des punitions corporelles, I’école qui dresse les éléves, qui met des amendes, 1’école qui tient la
baguette, 1'école qui rend docile, 1’école des perroquets, I’école de la vérité.

Mais surtout, cette école, c’est le Parlement qui I’a voulue. C’est le Parlement qui a validé, avant que cela passe devant le
peuple, le principe d’HarmoS, et donc du PER. C’est le Parlement qui charge le bateau des enseignants. C’est le Parlement
qui maintient les quotas dans les classes. C’est le Parlement qui a voulu que les éleves du CO regoivent une tablette. C’est
le Parlement qui s’offusque a chaque augmentation d’EPT dans 1’enseignement.

Certains députés, qui ont signé ce mandat, siegent a la CIP CSR: qu’avez-vous déposé¢ comme intervention aupres de cette
CIP qui est I’endroit ou on peut changer les choses, ou on peut influencer le PER? Qu’avez-vous entrepris pour changer
les choses?

J’aimerais juste terminer par dire que vous qui &tes assis dans ce Parlement, vous savez sans doute écrire sans faute et compter
sans boulier. Jacques Dubochet ne sait pas écrire sans faute, cela ne I'a pas empéché d’avoir un prix Nobel. Albert Einstein
s’est fait renvoyer de son école a 15 ans. Le pére de Winston Churchill lui avait dit que ses résultats scolaires était une insulte
a I’intelligence. Thomas Edison s’est également fait renvoyer de I’école.

Les adultes de demain, qui construiront I’ ordinateur quantique ou qui trouveront comment réaliser la fusion nucléaire, ce n'est
pas vous, qui écrivez sans faute et comptez sans boulier. Ce sont bien ces enfants que vous regardez parfois dédaigneusement,
en prétendant qu’avant ¢’était mieux. Peut-€tre que c'était mieux, mais ce sera quand méme eux qui devront trouver des
solutions.

Barras Eric (UDC/SVP, GR). Je n’ai aucun lien d’intéréts avec cette affaire, si ce n'est d'étre cosignataire de ce mandat.

"Examiner I’impact des politiques éducatives pensées par la direction du SEnOF sur la performance des éléves, déterminer
I’adéquation des politiques éducatives aux demandes de la société et plus particulieérement des attentes du secondaire et des
patrons en charge d'apprentis." Tout un travail!

Le Conseil d'Etat affirme que c’est impossible de se lancer a questionner sur ce sujet, car il faudrait une armada de
scientifiques engagés sur le trés long terme. C’est incroyable de penser que le SEnOF ne disposerait pas des éléments pour
confirmer, ou en tout cas, questionner la baisse de niveau dans les savoirs fondamentaux. Tout est & portée de main pourtant.
On peut analyser le niveau des épreuves de fin de scolarité des vingt derniéres années et constater 1’évolution par exemple.
N’importe quel prof, qui a vingt ans de métier, dispose des éléments a disposition en trés peu de temps.

Le SEnOF grouille de groupes de travail, si nombreux qu’il est incapable d'en dresser une cartographie. Cela fait une année
et demie que les directions de CO demandent une cartographie de ces groupes. Impossible, car c¢’est trop compliqué répond
le SEnOF. Ce qui signifie que le SEnOF est incapable de savoir ce qu’il fait. Refuser d’écouter les enseignants en prétendant
que seuls des scientifiques, déconnectés du terrain précisons-le, seraient capables de comprendre ce qui se passe dans les
classes, c’est tout simplement mépriser 1’expérience du terrain qui est factuelle et sans idéologie.

Il est tout a fait possible de créer un groupe de travail indépendant avec des enseignants motivés pour éclairer ou questionner
cette affirmation d’une baisse des exigences qui interpellent les patrons et le secondaire 2. Dire que ni le canton, ni le SEnOF,
n’ont de prise sur les objectifs, ¢’est déja prédire qu’on ne pourrait rien faire. C’est faux. Les objectifs sont certes décidés
communément au niveau romand ou suisse, mais la réalisation concréte, la politique éducative et pédagogique, c’est bien le
travail du canton, du SEnOF. Savoir lire, écrire et compter, c’est un objectif pédagogique que 1’on ne va pas discuter. Par
contre, faire en sorte que le niveau soit le meilleur possible, c’est bien l'affaire du SEnOF.

La politique de I’évaluation est une affaire qui n’est absolument pas intercantonale. Les choix du canton, du SEnOF, peuvent
et doivent étre discutés a 1’échelon du canton en questionnant les personnes du terrain. Il est trés probable que le SEnOF
craint ce qui pourrait sortir de ces enquétes basées sur les expériences du terrain. C’est pour cela qu’il y a volonté de dire que
les choses sont tellement compliquées et que cela prendrait trop de temps pour savoir si le niveau baisse vraiment. C’est un
écran de fumée. Il suffit de prendre un carnet, un stylo, et passer trois jours dans différentes écoles. Le probléme sera révélé.

Certes le niveau fribourgeois n’est peut-étre pas pire que les autres. Notons quand méme que le niveau d’exigence demandé
a considérablement baissé ces vingt derniéres années. La vraie question, a I’heure ou 20% des éléves ne savent plus lire
en sortant de 1’école obligatoire, ¢’est bien de questionner notre politique pour savoir si on peut faire quelque chose ou si,
simplement, on répond que c’est bien car on atteint quand méme les objectifs du PER. Notons aussi que les résultats a un
test ne disent pas forcément le niveau global. Par exemple, 80% des Frangais passent un bac avec un niveau de réussite de
98%. Tout le monde sait que ce papier ne vaut plus rien, mais on se donne 1'illusion que tout est bien.

Les victimes de tout cela, finalement, sont les éléves, qui ne sont pas confrontés a la réalité des exigences durant leur scolarité.
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Bien que je me rallie aux éventuelles modifications que ce mandat pourrait subir aujourd'hui, tout en refusant malgré tout
son fractionnement. Je tenais par ces quelques mots a vous démontrer que ce mandat en sa situation de dépot initial était
justifié. Je vous invite donc a refuser son fractionnement tout en acceptant les quelques éventuelles modifications discutées
aujourd’hui.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Mes liens d'intéréts: je suis I'un des auteurs du mandat et je préside également le
comité de direction d'une association de communes en charge d'un cycle d'orientation; je suis par ailleurs membre de la
fameuse Commission interparlementaire de la Convention scolaire romande.

Depuis plus d'une décennie, j'ai la chance d'étre en contact régulier avec I'école, en tant qu'élu communal. Et c'est peu dire que
la perception du SEnOF varie selon que I'on se trouve au primaire ou au secondaire. La premiére étant, selon mon constat,
plus positive que la seconde. 11 était donc nécessaire d'agir et je suis ravi que le Conseil d'Etat, initialement circonspect, voire
suspicieux envers les auteurs du mandat, finisse pas se rappocher de nos préoccupations. Merci.

Qu'on se rassure tout de méme: 1'école va bien. Pour le moment du moins. Si I'école primaire semble plus ou moins
s'accommoder des orientations en matiére d'éducation prises par notre canton, respectivement par les plans d'études
intercantonaux, l'école secondaire compose un peu moins bien avec les guides d'orientation. D'une part parce qu'elle semble
moins adaptée aux éléves concernés, d'autre part parce qu'elle en subi les conséquences. C'est en effet a I'adolescence que
s'exprime le plus fortement le potentiel de révolte et de colere des jeunes et il s'y exprimera d'autant plus s'il n'a pas été
contenu avant. L'engagement de travailleurs sociaux dans les écoles, qui ne chdment pas je peux vous le dire, a mis en lumiére
de facon éclatante cette problématique. A I'école primaire d'Attalens, qui était d'ailleurs précurseure dans ce domaine, nous
savions dés le primaire quels seraient les éléves qui devraient faire 'objet d'une surveillance plus attentive dés leur arrivée
au CO.

Vous avez raison M™ la Conseillére d'Etat: les politiques éducatives dépassent le cadre cantonal. A ce sujet, les mandataires
ont précisé¢ leurs intentions. Toutefois, étant membre de la Commission interparlementaire de la Convention scolaire
romande, je tiens a rappeler que si le canton de Fribourg n'est pas pleinement souverain, les Directrices et Directeurs
cantonaux de l'instruction publique se concertent bel et bien et, ensemble, donnent une orientation en politique éducative.
Entendre les actrices et les acteurs de I'école a ce sujet — c'est le personnel éducatif — permettra d'avoir une vision globale de
la chose et donnera aussi du poids aux arguments du canton de Fribourg dans le cadre de cette convention intercantonale.

Je tiens a répondre aussi @ mon collégue Ingold, qui démontre ce que nous avons fait dans le cadre de cette commission
interparlementaire. Un postulat sur l'orthographe rectifiée avait été déposé il y a deux ans, postulat refusé par une majorité
de la Commission. Et je tiens aussi a préciser que ces commissions interparlementaires ont des compétences extrémement
limitées, donc agir a ce niveau-1a, c'est vraiment relativement difficile.

Nous ne pouvons pas fermer les yeux sur les risques qui peésent sur notre école. En effet, si les résultats de l'enquéte de
la Conférence suisse des Directeurs cantonaux de l'instruction publique montre que les éléves fribourgeois ont excellé en
mathématiques, ils sont dans la moyenne suisse en matiére de compréhension écrite et d'orthographe. Cela n'a rien de
réjouissant. Une réaction s'impose donc et pour l'initier, je vous invite a soutenir ce mandat.

Je tiens a préciser que j'aurais signé le méme mandat si le conseiller d'Etat en charge de 1'instruction publique était de droite
et je regrette que l'on fasse passer pour des arriérés les auteurs de ce mandat. Ce n'est pas le cas. Nous nous sommes basés
sur un constat, nous avons entendu des enseignants du primaire comme du secondaire qui nous ont, toutes et tous, dit qu'il
fallait faire quelque chose.

Nous vous invitons a soutenir ce mandat dans son intégralité.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis coauteur de ce mandat. Je m'exprime aujourd'hui au nom du groupe
socialiste.

Je tiens en premier lieu a remercier le Conseil d'Etat d'avoir accepté le principe d'un audit et de collaborer activement pour
un climat de confiance dans I'école fribourgeoise.

Le groupe socialiste tient a un systéme scolaire évoluant dans une atmosphére sereine, un respect mutuel et un lien de
confiance entre les enseignants et enseignantes, les éléves, les parents d'éléves et une administration qui doit étre a 1'écoute
des enseignants et enseignantes qui se sentent, selon certains témoignages, trés peu soutenus ou entendus par leur hiérarchie.
En ce sens, il est important que 'audit puisse se réaliser de maniére anonyme pour permettre et favoriser le fait que n'importe
qui puisse témoigner et dire ce qu'il a sur le cceur et que I'on ait un cercle élargi des personnes entendues comprenant les
personnes ayant malheureusement quitté la profession.

Je tiens a préciser que ce mandat ne découle pas uniquement du conflit entre le directeur du cycle de La Tour-de-Tréme et
sa hiérarchie, mais aussi d'autres situations problématiques en lien avec le SEnOF dans d'autres établissements du canton.
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Je dois dire de maniere complétement transparente que, comme le député Gabriel Kolly, j'ai regu énormément d'appels et de
courriels assez préoccupants, raison pour laquelle, a notre sens, il se justifie d'avoir un audit.

J'ai été un peu interpelé par le député Ingold qui disait que c'était potentiellement diffamatoire. Bien entendu, le mandat est
écrit de maniére assez aiguisée. Mais il n'y a pas d'affirmation. Les coauteurs ne disent pas: "C'est une situation, il y a..."
On ne dit pas ¢a. On dit simplement qu'il y a des soupgons de faits problématiques et c'est justement a l'audit de rétablir
la sérénité en éclaircissant si oui ou non il existe ou ces situations problématiques dans le service. C'est vraiment le miroir
des interpellations qui nous sont parvenues, raison pour laquelle on ne se met pas en arbitre en disant: "Il s'agit de cette
situation-1a." On dit simplement: "On est porte-voix de certains témoignages". Dans tous les cas, cet audit permettra de
rétablir la sérénité.

Le groupe socialiste, dans sa majorité, soutiendra le fractionnement, car il est important pour nous que l'on se concentre sur
la problématique du management du SEnOF, sans s'éparpiller sur la question de la pédagogie sur laquelle, on le voit dans ce
débat, on a toutes et tous un avis, aussi romantique soit-il, de 'éducation que l'on a eue. Et le fait d'¢largir I'audit & un champ
immense risque de diluer 1'objectif et la finalité de cet audit et, partant, de louper sa cible.

Il est essentiel que le résultat de 1'audit et que 'audit en lui-méme analyse de maniere objective, de manicre transparente,
les différents témoignages des personnes auditionnées et propose des pistes concrétes. Je pense que c'est quelque chose qui
est important et que cela ne devienne pas un simple rapport que 1'on classe dans une armoire, comme est classée 1'Arche
d'alliance a la fin de I'épisode d'Indiana Jones.

Pour la sérénité, on vous invite a soutenir le fractionnement et a accepter le mandat.

Moura Sophie (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je m’exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux. Je déclare mes
liens d’intéréts: je suis directrice de 1’école primaire de La Condémine a Bulle.

Lorsque ce mandat a été traité durant la session de décembre, beaucoup de bruit et d'émotion I'entouraient, ce qui a rendu les
débats au sein de ce plénum quelque peu tendus et émotionnels. Le temps ayant fait son ceuvre, ce mandat peut aujourd’hui
étre traité avec le calme et la sérénité qu’il mérite.

Le paysage éducatif du canton de Fribourg est aujourd’hui jalonné de trés nombreux défis auxquels 1I’école doit répondre. Cela
est indéniable et personne ne dira le contraire. Mes préopinants en ont fait la longue liste d'ailleurs. Notre école, cceur battant
de notre société, doit étre un lieu d'épanouissement pour nos enfants, de confiance pour les parents et de professionnalisme
pour les enseignants.

Or, ces derniers temps, des voix au sein méme du corps enseignant se sont élevées, exprimant des préoccupations quant au
fonctionnement de notre systéme éducatif, évoquant un climat de rupture de confiance entre la direction du SEnOF et le
terrain, un malaise profond non seulement structurel, mais également dans la vision éducative du Service de I’enseignement
obligatoire de langue francaise, service qui compte quelque 3400 personnes.

Face a ce grondement, nous ne pouvons pas faire la sourde oreille. Il est de notre devoir, chers collégues députés, de
I’entendre, d’en prendre la mesure et d’agir a notre niveau. Cet audit, demandé dans le mandat que nous traitons, est une
opportunité pour écouter ce qui ressort du terrain. En effet, ses acteurs sont les témoins privilégiés des forces et des faiblesses
de notre systéme éducatif. Une écoute active permettra de saisir les réalités vécues et d'identifier les domaines nécessitant
des modifications.

De plus, cet audit permettra également de comprendre les sources de mécontentement et de travailler ensemble a trouver
des solutions et des améliorations & apporter. Ce grondement palpable du terrain doit étre pris en compte et non étouffé. En
effet, le mécontentement peut entrainer une perte de confiance dans notre école que ce soit au niveau des ¢léves, des parents
mais, surtout, au niveau des collaborateurs du service. Cette confiance, il nous appartient aujourd’hui de la restaurer aupres
de la population afin de redonner ses lettres de noblesse a 1’école fribourgeoise, dans laquelle chaque acteur doit trouver
sa place et se sentir bien.

Afin d’étre efficace et apporter des réponses qui nous permettront d’aller de 1’avant, cet audit doit ainsi impérativement
traiter des deux volets suivants:

> l'examen de l'organisation et la conduite managériale du SEnOF;
> l'analyse de la mise en application des choix de politique éducative faits ces derniéres années.

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat reléve que les points 2 et 3 des aspects sur lesquels les mandataires demandent que 1‘audit
soit porté, a savoir I’impact sur les éleves des politiques éducatives en place et leur adéquation aux demandes de la société,
nécessiteraient de passer par un mandat de recherche qui prendrait des années a livrer ses résultats, d’ou sa proposition de
fractionnement. Si cet argument peut tout a fait &tre entendu, il reste néanmoins primordial que ces aspects soient traités. En
effet, la critique des éléments pédagogiques mis en place ces derniéres années doit étre faite afin de savoir si nous faisons
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bonne ou fausse route et corriger ce qui peut I’étre. Il en va de I’avenir de notre école fribourgeoise et des milliers d’écoliers
qui la fréquentent.

Le député Repond vient de nous donner des précisions de I’interprétation des mandataires de ces deux points du mandat. De
son coté, M™ la Conseillére d’Etat Sylvie Bonvin-Sansonnens a visiblement confirmé, lors des échanges de ces derniers jours
avec les mandataires, que ces €éléments seront bien pris en compte dans 1’audit. Ainsi, un alignement entre les mandataires
et le Conseil d’Etat a pu étre fait. C’est un signal fort d’une volonté commune de travailler ensemble afin de trouver des
solutions, ce qui est réjouissant et encourageant. Sur le fond tout le monde est d'accord; il semble que ce ne soit plus qu'une
question de forme.

Ainsi, pour toutes les raisons évoquées précédemment et dans un esprit constructif, le groupe Libéral-Radical et Verts-
Libéraux acceptera a I’unanimité le mandat dans son entier. Nous tenons par contre a préciser que nous n'attaquons en aucun
cas la gauche, ni la Directrice de la DFAC, avec qui j'ai d'ailleurs échangé ces derniers jours et avec qui j'ai eu des échanges
constructifs et je I'en remercie. Nous souhaitons tous simplement apporter une réponse face aux inquiétudes du terrain.

Sudan Stéphane (Le Centre/Die Mitte, GR). Je m’exprime a titre personnel et je déclare mes liens d’intéréts, trés proches du
sujet qui nous occupe en ce début de matinée: enseignant au CO de la Tour-de-Tréme et directeur d’école primaire.

Il y a maintenant 51 ans que je suis entré dans le systéme scolaire fribourgeois et je n’en suis toujours pas sorti. Je m’en porte
bien, rassurez-vous! Je 1’ai traversé sous de nombreuses casquettes, de 1’écolier a I’étudiant, en passant par 1’enseignant
primaire puis secondaire, responsable communal des écoles et enfin directeur d'école, ce qui permet un certain recul.

Les premiéres parties du mandat, les pointes 1 et 4, déja acceptées et mises en ceuvre par le Conseil d'Etat se doivent d’apporter
des réponses, des éclaircissements et des solutions — j’espére — afin d’améliorer le fonctionnement de notre institution et d’y
faire revenir un climat sain, serein et constructif. Le cahier des charges complet proposé par le Conseil d’Etat aux entreprises
extérieures répondra de maniére précise aux questionnements des multiples acteurs de notre profession en tenant compte
des avis des premiers intéressés que sont les gens du terrain.

Le Conseil d’Etat juge qu’il n’est pas possible de traiter les points 2 et 3, car les études seraient trop longues, onéreuses,
fastidieuses. Pour ma part, je pense qu’il est tout a fait possible de répondre aux mandataires politiques, et surtout aux
différents professionnels en charge de notre école et de ses éléves, sur I’adéquation et I'impact des différentes politiques
éducatives de notre école francophone fribourgeoise. Non pas en déployant une batterie de tests — il y en a déja assez, PISA,
COFO, et j'en passe — qui ne feraient que confirmer que le niveau de certaines connaissances spécifiques et pointues baisse
sur Fribourg, comme ailleurs — moins qu’ailleurs fort heureusement —, mais assez pour le monde politique qui nous le rappelle
de plus en plus fréquemment.

A I’Ecole normale cantonale, a la glorieuse époque du stencil et des premicéres lueurs du rétroprojecteur, objets que les
moins de 30 ans ne peuvent pas connaitre, nos professeurs de méthodologie et de pédagogie nous parlaient déja de savoirs
ou connaissances, mais également de savoir-faire et de savoir-étre des éléves qui se traduisent maintenant, a 1’ére de la
tablette numérique, sous le nom de capacités transversales. Connaissances et compétences ne doivent pas s’opposer, mais
se compléter afin de préparer au mieux nos éléves a affronter les différents défis que leur proposera une société toujours
plus complexe.

Le monde change, la société change. L’école doit également évoluer, et il est parfois difficile pour nous, professionnels,
parents, enfants, de s’y adapter. L’évaluation comme support des apprentissages doit également évoluer en tenant compte
de nouveaux paradigmes afin de rester pertinente et efficiente.

La mise en ceuvre de ces deux autres points du mandat est donc extrémement importante, mais doit se faire de maniere
concertée, concréte et pragmatique, non pas avec des études métaphysiques universitaires conduites par des personnes
parfois déconnectées de la réalité mais avec, en priorité, des retours des personnes du terrain qui sont le plus & méme de se
rendre compte si les politiques mises en place sont cohérentes et réalisables au quotidien. Organiser ces feedbacks en toute
transparence, confiance et écoute commune entre la base, les cadres et les politiques ne pourrait que contribuer a maintenir
I’école francophone fribourgeoise sur de bons rails.

Améliorons donc cette communication qui souvent, dans la plupart des cas, est la source du dysfonctionnement d'une
entreprise, d’une institution ou, de maniére plus générale, des rapports de travail ou humains. Je terminerai d’ailleurs par
cette citation: "La communication est la clé pour construire des ponts et non des murs." C’est pourquoi, malgré les propos
excessifs et alarmants tenus dans I’introduction du développement de ce mandat par ses auteurs, dans lesquels je ne me
retrouve heureusement pas professionnellement, je vais me prononcer en faveur des points demandés par cet instrument.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Si j'ai une chose a reprocher a ce mandat — parce que beaucoup d'arguments positifs ont été
donnés —, c'est son origine et le fait qu'il mélange des sujets complétement différents. Son origine: ce mandat a été déposé
suite a un conflit de personnes. On part sur une discussion, et nous le voyons ce matin, fondamentale sur I'école fribourgeoise
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— ce qui effectivement est le role de notre Grand Conseil —, mais sur la base non pas d'une réflexion sur 1'école, de soucis et
de souhaits des enseignants. D'ailleurs je suis assez frappé de voir dans la discussion d'aujourd’hui le nombre de personnes
qui, en déclarant leurs liens d'intéréts, font le lien avec leur profession d'enseignant. Je n'ai pas 1'impression que le monde
enseignant est sous-représenté au sein de ce Grand Conseil, j'en veux pour preuve aussi le fait qu'il y a une certaine éternité
— permettez-moi ce role de Mathusalem! — seuls les enseignants étaient des employés "publics" qui avaient le droit de siéger
dans cette enceinte. Donc il y a possibilité, pour notre Grand Conseil, de toujours discuter de 1'école fribourgeoise. Nous
avons les compétences de le faire dans des collaborations intercantonales, dans des questions, dans des souhaits que nous
avons vis-a-vis de la Direction de la formation. Nous avons toutes ces possibilités qui sont ouvertes. Alors pourquoi donc
faut-il attendre un conflit de personnes pour faire un melting-pot dans un mandat qui ne me semble pas adéquat?

Tout le monde est spécialiste, dans ce Grand Conseil, de la formation et de I'école. J'ai eu la chance de pouvoir participer
aux discussions sur le PER en 2011, sur HarmoS, etc. Et ce qui est a remarquer, c'est que quand nous avons ce genre de
discussions, il y a parfois plus d'interventions que de nombre de députés dans la salle. Cela veut donc dire que nous avons
une grande compétence commune et collective dans ce domaine-1a et loin de moi l'idée de refuser ce débat. Ce débat est
important, nous avons l'occasion, d'une maniére posée, de venir avec des questions sur l'avenir de 1'école fribourgeoise, sur
son état actuel, sur le bilan qu'il faut faire. Mais s'il vous plait, ne mélangeons pas des opportunités de vouloir défendre un
conflit de personnes qui n'est pas de la compétence du Grand Conseil! Il y a des instances pour régir ceci.

La deuxiéme chose: l'audit d'un service de 1'Etat. Ce n'est pas la premiére fois qu'on fait des audits de services de 1'Etat. Des
audits ont été faits, des questions ont été posées. Je dirais simplement que des services sont habituellement la cible de nos
interventions — le Service des batiments et d'autres par exemple. Et pourquoi pas? Nous avons le droit de poser ces questions
sur les services! Mais je reproche vraiment le fait d'étre parti comme un Don Quichotte a la guerre sur la base d'un conflit
de personnes, pour essayer de tout mettre dans ce mandat et d'en faire un melting-pot qui n'est pas consommable.

Alors prenons les débats dans 'ordre qu'il convient. L'audit a déja été commencé et, comme le disait mon collégue Kubski,
donnons-lui sa chance et attendons ce que l'on peut en retirer! Et je suis aussi partisan de la transparence par rapport aux
résultats.

Le conflit de personnes est une chose qui peut nous toucher, mais ce n'est pas notre probléme. Laissons les instances qui sont
concernées le gérer. Et pour 1'école fribourgeoise, nous avons toute latitude pour déposer toutes les questions et interventions
parlementaires qui nous semblent importantes. C'est la raison pour laquelle je vous demande d'accepter la proposition de
fractionnement du Conseil d'Etat, ce qui nous permet de prendre les choses dans I'ordre, avec la sérénité nécessaire.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je m’exprime a titre personnel — avec une certaine émotion, je vous le dis franchement —
et je déclare mon lien d’intéréts: je suis enseignante au Cycle d’orientation d'Estavayer depuis trente-six ans, autrement dit je
suis ce que 1’on appelle a I'école un "dinosaure". Je n’avais pas prévu d’intervenir, mais il me semble important de préciser,
voire de corriger certains propos.

Elever le débat au-dessus de la mélée politique, gauche-droite, penser au bien de cette institution merveilleuse — et je le
dis et j'y crois — qu’est 1’école fribourgeoise pour le bien de nos jeunes: voila ce qui doit guider nos débats. Il est essentiel
de ne pas se focaliser sur un probléme de personnes, parce que la question est bien plus vaste. Refuser le fractionnement
permettra d'aller au-dela de cela et de questionner les pratiques pédagogiques, méme en partie pour les améliorer, reconnaitre
ses erreurs s'il y en a et oser corriger le cap pour le bien de nos éléves.

Si le PER existe depuis plus de dix-quinze ans, les changements qui entrainent le malaise dans les CO s’étalent sur les six
ou sept derniéres années, avec une accélération ces trois-quatre derniéres années. Et méme si mon collégue alémanique a
la chance de ne pas les avoir constatés, moi je les ai constatés. Pour répondre a d'autres collégues, oui, certes les députés
enseignants sont nombreux dans ce plénum. Mais les instruments parlementaires, et vous devez le savoir, n’ont que peu
d’effets sur les directives ou les ordonnances, qui sont des prérogatives du Conseil d’Etat ou des services.

L’étude de 2017, citée tout a I’heure, disait que les éléves fribourgeois étaient trés bons, et j’en suis trés heureuse. Mais cette
étude date de sept ans et aujourd’hui, je dois malheureusement constater que les choses se sont dégradées. De plus, je ne
partage pas du tout 1’avis qui dit que le SEnOF n’a aucune compétence pour interpréter le PER. Ce n'est pas possible. Ce
sont quelque part les guides de cette application du PER. Pour cela, j’insiste — vraiment a titre personnel — sur 1’importance
de refuser le fractionnement pour donner une chance a une réflexion pédagogique plus large qui pourrait permettre des
changements bénéfiques pour nos enfants.

Je soutiendrai le mandat, refuserai le fractionnement et vous invite a en faire de méme.
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Hayoz-Helfer Regula (VEA/GB, SE). Meine Interessensbindungen: Ich bin auch schon sehr lange Primarlehrerin an der
Primarschule Diidingen seit mehr als 25 Jahren, mehr als ein Vierteljahrhundert. Ich bin also auch in diesem Zirkus drin
und immer noch drin.

Vielen Dank, tragen Sie alle grosse Sorge zur Freiburger Schule! Das ist der Teil, der mich sehr, sehr freut an dieser Debatte
heute Morgen.

Wir werden als Gértnerinnen bezeichnet, die einen Garten pflegen sollen. Wir sprechen von franzodsischen Lehrpersonen,
die nicht zufrieden sind. Wiirden wir Deutschfreiburger Lehrpersonen befragen, dann wéren auch ganz viele nicht zufrieden.
An erster Stelle genannt wird Ressourcenmangel. Mit dem Bild von meinem Vorredner gesprochen: Der Garten ist zu gross
geworden und mit meinem kleinen Rechen komme ich einfach nicht mehr durch.

Es sind die zu grossen Anforderungen der Wirtschaft und der Gesellschaft, die zehren. Es sind die zu grossen Klassen und
zu wenig Stunden, um alle Bediirfnisse zu decken, die alle haben. Es muss etwas geschehen, das hat mein Vorredner auch
schon gesagt.

Wenn Sie dieses Mandat annehmen als Ganzes, dann seien Sie bitte auch konsequent. Das heisst, in der néichsten
Budgetsitzung geben Sie bitte den Freiburger Schulen auch ein geniigend grosses Budget, damit wir alles umsetzen konnen.
Geben Sie uns die Mittel, damit wir das umsetzen konnen, damit wir als Schule auch wirklich die Anforderungen erfiillen
konnen, die wir auch mdéchten.

Hier liegt ndmlich die Kompetenz des Grossen Rates. Wir verteilen die Gelder, und die Gelder an die Schulen sind sehr
wichtig. Das wire eine grosse Unterstiitzung. Und wenn Sie die Umfrage machen, an den Schulen, dann ist sicher der
Ressourcenmangel auch bei den franzosischsprachigen Lehrpersonen eine grosse Hiirde, die sie da nehmen miissen.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Pour commencer, j’ai une information
importante a vous transmettre. Ce n’est pas une nouvelle tres fraiche, cela est méme connu depuis plusieurs années.
Mesdames et Messieurs les Député-e-s, oui, nous constatons une légére baisse du niveau des compétences des éleéves
fribourgeois. Mais nous constatons aussi une baisse du niveau des compétences des éleves de tous les cantons suisses. Le
déclin des performances moyennes des éléves est méme bien visible sur tout le continent européen, et aussi ailleurs dans le
monde. Ce phénomeéne touche en particulier les performances des éléves les moins scolaires. Evidemment, tous les services
de I’enseignement du monde sont interpellés par cette situation.

Toutes les politiques éducatives, y compris a Fribourg, s’activent a stopper cette évolution, complexe, multifactorielle et lice
a I’évolution de notre société occidentale. En effet, I’école n’est pas la seule a porter la responsabilité de ce déclin, mais elle
est I’'une des solutions. Et puis je vous rassure, ce n’est pas le SEnOF le responsable de cette tendance internationale. Au
contraire, dans les comparaisons que donne la Conférence des Directeurs de I’instruction publique, les éléves suisses s’en
sortent mieux, et les Fribourgeois restent toujours parmi les meilleurs, a la hauteur des engagements du canton en faveur
de sa jeunesse.

C’est dans ce contexte que des députés du Grand Conseil ont déposé en décembre dernier un mandat qui porte sur deux
thémes différents. Tout d’abord, le mandat questionne le management du Service de I’enseignement obligatoire. Dans leur
texte, les députés font état de soupgons de mobbing et de harcélement. Ces accusations ou ces soupgons sont trés graves. I1
est sous-entendu que des collaborateurs et collaboratrices de 1’Etat seraient potentiellement en souffrance. C’est pourquoi le
gouvernement et le SEnOf [ui-méme ont immédiatement décidé de faire la lumiére sur ces allégations. Un audit a été organisé
sans attendre les débats d'aujourd’hui. C'était le role de I'employeur et il a pris ses responsabilités. Mais j’y reviendrai.

Commengons par la partie du mandat qui concerne le niveau des éléves fribourgeois.

Le Conseil d’Etat rappelle que les objectifs des plans d’études francophone et germanophone n’ont pas été déterminés par
les services de 1’enseignement respectifs. Les Conférences intercantonales de I’instruction publique ont ét€ contraintes par
la population suisse, le 21 mai 2006, d’harmoniser les plans d’études par régions linguistiques. Les cantons ne peuvent pas
fixer un autre plan d’études que celui en vigueur dans leur région linguistique.

A ces plans d’études régionaux sont associés des moyens d’enseignement communs. Ils ne sont pas congus par des
pédagogues doctrinaires isolés dans une tour d'ivoire; le personnel pédagogique et le personnel enseignant de nos cantons
rédigent ces moyens. Les enseignantes et les enseignants fribourgeois y participent eux aussi.

Partant de ce contexte, je m’interroge d’abord sur la mise en ceuvre d’une analyse de I’impact des politiques éducatives sur
nos éléves fribourgeois — les points 2 et 3 du mandat — et ensuite sur ce que nous ferions des résultats obtenus.

Mise en ceuvre d’abord. Pour que les résultats soient pertinents et défendables scientifiquement, nous devons créer toute une
machinerie extrémement colteuse en argent, en ressources humaines et en temps. Cela doit se faire sur un panel d’éléves
suffisamment grand et sur plusieurs années. Il y a un fort risque que le jour ot nous aurons les résultats, les plans d’études
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aient déja évolué. Dans 1’idéal, nous devrions comparer avec un échantillon d’éléves qui n’utilisent pas les plans d’études
en vigueur. Nous devrions donc demander a une école ou des classes dans le canton d’utiliser d’autres plans d’études. Les
enseignants devraient aussi étre incités a ajouter cette nouvelle enquéte a leurs multiples missions déja si nombreuses. Or,
aucune autre méthode d’analyse n’aurait assez de solidité scientifique. Par exemple, faire passer aux éléves d’aujourd’hui
un examen datant d’il y a dix ou cinq ans n’a aucune pertinence scientifique et ne prouvera absolument rien.

Les cantons mesurent déja beaucoup les performances des éléves dans le cadre de la CDIP. Les prochains résultats vont
arriver en 2025 puisque la deuxiéme enquéte a été retardée en raison du COVID et les test auront lieu prochainement, en
2024. Les résultats seront connus en 2025 ou 2026. La CDIP investit des millions pour ces enquétes et le canton de Fribourg
y participe. Il est absolument irréalisable de conduire une telle enquéte uniquement pour les classes du SEnOF.

Les derniers résultats des enquétes internationales PISA ont été diffusés a ’automne 2023; ils donnent une image de certaines
compétences des €éléves de 15 ans. L'échantillon des éléves suisses n’a pas du tout & rougir en comparaison internationale.
Encore une fois, dans un contexte de baisse mondiale.

L’autre réflexion est de savoir ce que nous ferions des résultats obtenus. Nous sentons bien dans la question posée par le
mandat que les députés s’attendent a constater une baisse du niveau, parce que nous utilisons ce biais cognitif du "c’était
mieux avant". Alors que faire avec ces résultats? Allons-nous accuser les enseignants de faire du mauvais travail? Allons-
nous montrer du doigt les parents qui n’encouragent pas leurs enfants a lire? Allons-nous intenter un proces contre l'inventeur
des smartphones? Ce qui arrivera, Mesdames et Messieurs, ¢’est que nous mettrons un projecteur sur les jeunes Fribourgeois,
qui devront potentiellement porter une réputation de mauvais éleves devant leurs futurs patrons d’apprentissage et dans les
Hautes Ecoles. Réfléchissez bien avant de méler les enfants au débat de ce matin et posez-vous la question: est-ce que c’est
aux ¢léves de porter la responsabilité et les conséquences des discussions de ce mandat par rapport au SEnOF? Pour ma
part, c’est clairement non. Laissons nos éléves en dehors de ¢ca. Comparons les performances avec tous les autres cantons,
mais pas pour eux-mémes.

Le Grand Conseil fribourgeois a énormément d’impact sur la politique éducative. Vous en étes méme les co-constructeurs.
Vous validez et gérez la loi scolaire, vous adoptez les budgets, vous faites évoluer le cadre — par exemple les jours joker, les
seniors dans les classes, le renoncement aux notes jusqu’en 4H du c6té germanophone, c'est vous qui l'avez décidé. Vous
avez aussi décidé que chaque éléve du CO ait son propre appareil numérique payé par le canton. Enfin, vous intervenez dans
la surveillance de la Convention scolaire romande par le biais de la commission interparlementaire.

Vous pouvez aussi me demander d’intervenir dans les conférences intercantonales. Je suis votre porte-parole 1a ou se décident
une partie des politiques éducatives. Enfin, le Grand Conseil peut agir sur les modalités cantonales d’application. Exemple:
I’évaluation du travail des éléves, qui ne reléve pas du tout des conférences intercantonales, mais bien de dispositions
purement cantonales. De mon c6té, la porte a toujours été ouverte et sera toujours ouverte aux remises en question du systéme.

Venons-en maintenant aux aspects de management. Pour préparer 1’audit, le Conseil d’Etat a repris toutes les allégations
du mandat parlementaire et des courriers ultérieurs. Le Conseil d’Etat a repris également 1’ensemble des revendications des
signataires du mandat en ce qui concerne le public qui peut étre entendu ou peut s'annoncer aupres de 1’auditeur. 11 a fait
demander une offre a trois entreprises. Afin d’assurer la neutralité de 1’audit, les trois entreprises ont été choisies a I'extérieur
du canton. Ces trois entreprises ont envoy¢ une offre. Le Conseil d’Etat a pris déja une option sur I’offre qui correspond
le mieux au but recherché. Le contrat est prét a étre signé. Mais il va de soi que nous pouvons préciser en tout temps les
demandes des mandataires, en particulier celles que le député Brice Repond a souhaité confirmer, compléter et préciser. Ces
questionnements concernent plutot les CO francophones.

Il est essentiel que toutes et tous puissent s’exprimer et aient la garantie de I’anonymat. Je m’y engage. Mais je compte
aussi sur I’esprit constructif de chacune et chacun. Nous voulons absolument entendre le terrain, mais il faut que le terrain
s'exprime. Par exemple, j'ai demandé de mettre en place des mesures pour entendre et soutenir les enseignantes et les
enseignants victimes de la violence verbale et psychologique de certains parents. Il est essentiel que nous entendions les
difficultés pour agir concrétement, rapidement et 1 ou c'est nécessaire.

Concernant I'audit du SEnOF, le rapport final est attendu pour la fin de I’année 2024. Au pire pour le tout début 2025. Sur
cette base-13, le Conseil d’Etat rendra un rapport au Grand Conseil. Nous pourrons alors discuter ensemble si des mesures
sont nécessaires.

Partant de ces éléments, le Gouvernement vous propose de fractionner le mandat. D une part, en renongant & mettre en
place un processus cantonal de vérification de la politique éducative, processus inopportun et dont les résultats ne seraient
connus que dans plusieurs années. D’autre part, en acceptant de procéder a I’audit organisationnel et de management tel que
décrit dans la réponse, avec les précisions demandées aujourd’hui par les mandataires et que nous pourrons encore confirmer
clairement dans le PV du jour. En cas de refus du fractionnement, le Conseil d’Etat invite le Grand Conseil a rejeter le
mandat. Quoi qu’il en soit, I’audit sera lancé et apportera ses résultats.
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Voila pour I’aspect formel institutionnel. Permettez-moi d’ajouter encore quelques considérations de politique générale.

Jusqu’ici, I’image de 1’école fribourgeoise a I'extérieur du canton était excellente. Ses résultats aux enquétes intercantonales
la mettent systématiquement au haut du peloton. Nous suscitions 1’admiration de nos partenaires des autres cantons. Il est
avéré également, par les retours que nous avons, que les patrons des entreprises des cantons voisins engagent trés volontiers
des jeunes apprentis issus de nos CO fribourgeois, en raison de leur bonne formation et de leur attitude positive au travail.
Voila les retours que nous avions. Méme si I’on peut toujours s’améliorer, sachez que le ton et la maniére de ce mandat ont
totalement surpris nos homologues des autres cantons. Mais, bien pire que cela, ils ont été ressentis par une grande partie de
notre corps enseignant, de nos €coles, mais aussi des parents, comme une attaque violente, complétement a charge, de tout
le systéme de 1’école obligatoire francophone fribourgeoise. Le personnel de nos écoles et de notre administration scolaire
ne méritait pas cela. Je leur redis ici la confiance et le soutien sincére du Conseil d’Etat.

Et maintenant, un mot personnel sur la maniére. Vous déposez un mandat qui porte des accusations trés graves contre un de
mes services alors que je suis absente, et vous le saviez pertinemment. Vous attaquez mes équipes avec des mots durs, des
mots qui tiennent du vocabulaire pénal, alors que je ne suis pas la pour les défendre et les soutenir. Pourquoi cette urgence?
Pourquoi ces paroles? Je ne veux pas m’apitoyer sur mon sort, mais sachez que j’ai été profondément affectée par le dépot
de ce mandat, dans cette période ou je me battais pour rester en vie. Cela dit beaucoup de la notion de fair-play que nous
enseignons dans nos écoles fribourgeoises. Pour votre information, le concept de fair-play apparait clairement dans I’une
des attentes fondamentales indiquée dans le PER pour le cycle 2. Nous voulons tous des améliorations quand elles sont
nécessaires. Mais nous pouvons le faire dans la mesure et le respect. J’aimerais remercier mon suppléant Didier Castella et
mes collégues du Conseil d’Etat pour leur soutien exemplaire et indispensable dans ce dossier.

Quelques réponses maintenant aux prises de parole précédentes.

Le député Brice Repond propose de renoncer aux deux points du mandat qui demandent des analyses et des tests plutdt sur
le niveau des éléves, mais néanmoins il propose de laisser dans le mandat ces deux phrases. Pour ma part, j'estime que ce
n'est pas cohérent de laisser ces deux phrases alors qu'on ne va pas réaliser cette étude, ainsi que c'est expliqué.

Un mot aussi sur la semestrialisation: effectivement, ce sera intéressant de connaitre comment se passe la semestrialisation
dans les CO francophones, qui visiblement posent des questions, et de la comparer avec les CO germanophones et les écoles
primaires francophones ou c'est déja en place.

M. le Député Kolly, vous avez regu des messages de plus de cinquante personnes. Le SEnOF, c'est 3400 personnes. Mais ces
cinquante personnes, pour nous, sont évidemment trés importantes. Il faudra aussi que nous nous questionnions pourquoi
ils vous ont contacté vous plutdt que tous les services et les soutiens qui sont mis en place au sein de I'Etat et au sein de la
DFAC également. Il s'agira aussi de questionner la maniére dont on communique dans le systéme scolaire, quels réles ont
les directeurs, en particulier, dans I'échange de communications.

M. le Député Emonet, oui, effectivement, 1'audit va étudier tous les étages de I'organisation scolaire, les réles de chacun. Je
pense que ce sera trés important de voir les flux de communication et comment les décisions se prennent.

Pour M. le Député Clément, je vous confirme effectivement que plus de 250 enseignants fribourgeois ont participé a la
rédaction du plan d'études, contribuant a y apporter la couleur du terroir fribourgeois.

M. le Député Frangois Ingold, je ne fais pas de politique quand je m'occupe des enfants et des jeunes pour leur donner un
avenir. Je pense que c'est une question qui dépasse toutes les couleurs partisanes.

M. le Député Barras, vous avez parlé d'une cartographie des groupes de travail qui existent dans le canton. Effectivement,
la rédaction est en cours. Chaque direction d'école devait apporter ces informations, qui rentrent gentiment. Normalement
cette cartographie est prévue pour la rentrée scolaire.

M™ la Députée Moura, effectivement, nous aussi nous voulons entendre le grondement, et nous I'entendons ce grondement
de la base. Mais nous voulons aussi pouvoir organiser des actions concrétes pour satisfaire a toutes les demandes. Il y a
eu récemment le sondage Empiricon qui permettait a tous les employés de 1'Etat de donner leur taux de satisfaction de
leur travail. Et I'année passée s'est déroulé un grand sondage aupres de tous les enseignantes et enseignants fribourgeois, il
s'appelle Ecoplan, et 1a aussi ils pouvaient répondre a certaines questions sur leur satisfaction au travail, sur leurs difficultés
et nous aurons trés prochainement le retour de ce sondage.

En conclusion, le Conseil d’Etat vous demande d’accepter le fractionnement de ce mandat, d’accepter le volet concernant
I’audit du SEnOF avec les demandes précises concernant les CO francophones des mandataires et de refuser les points
concernant la vérification des impacts dans la politique éducative globale et dans le canton parce que ces deux points, c'est
une question de cohérence et de compréhension. Il ne faut pas laisser ces deux points qui sont trompeurs car 13, vraiment,
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les gens seront dégus du résultat parce qu'on ne va pas répondre a ces deux questions. Nous en avons convenu les uns et les
autres, cela n'a pas de logique et pas de cohérence.

Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je ne sais pas si j'ai été extrémement peu clair, mais je ne renonce pas du tout a ces
deux points. J'ai apporté des précisions et une interprétation sur ces deux points. Vous avez interprété cela comme s'il fallait
faire une trés grande étude quantitative. On dit non, on peut faire quelque chose de beaucoup plus simple, de qualitatif et
c'est cela que I'on souhaite dans le madat. Donc on ne modifie rien du tout.

C'était juste pour amener cette correction si je n'ai pas été clair. Mais au vu des réactions, je pense que c'était assez clair.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. J'interviens ici en tant que directeur suppléant,
qui suis arrivé dans cette situation particuliére, situation difficile, mais surtout aussi en tant que membre du Collége
gouvernemental qui a été 1a pour soutenir notre collégue durant son absence, mais qui est aussi 1a et qui partage totalement
la prise de position qu'elle vous a donnée et pour vous dire que je soutiens, et tout le Collége, soutient pleinement cette
prise de position.

Je veux répondre aussi a quelques interpellations. Et d'abord vous dire, oui, la société évolue, oui il y a des questions
sur I'éducation, sur I'enseignement. Quand on parlait d'enseignement avant, on parlait vraiment d'enseignement. On parle
désormais de plus en plus d'éducation a I'école. C'est le résultat d'une évolution de la société, cela a été dit. Ce questionnement
existe non seulement a Fribourg, il existe au niveau international — ou les situations sont bien plus graves —, il existe dans
toute la Suisse. C'est normal et c'est heureux, j'ai envie de dire, qu'on puisse se questionner sur I'avenir de nos jeunes, sur
leur formation. Et que les enseignants se questionnent, ¢ca me parait pour le moins normal.

Apres, le climat dans lequel cela a été fait est particulier, cela a été dit. Je ne vais pas y revenir, mais on doit trouver une
sérénité parce qu'ici, il s'agit non pas d'une lutte des pouvoirs, il ne s'agit pas non plus de faire la communication, mais bien
de trouver les meilleurs solutions pour former au mieux nos jeunes, nos générations futures.

Certaines choses ont été dites. M. Kolly, c'est moi — et j'assume — qui ai dit qu'il pourrait y avoir une certaine déception.
Je vais remettre le contexte dans lequel je 1'ai dit. Je rappelle qu'a ce moment-1a, il y avait eu dans les médias des articles
assez violents quand méme. J'ai eu alors eu des échanges avec des enseignants, des directeurs, qui m'ont dit: "Eh bien ¢a va
tout résoudre! On aura des postes, la politique éducative va changer." Et 14, j'ai dit: "Attention, un audit est la pour mesurer
la hauteur du malaise, pour mesurer les problémes. Mais on ne pourra pas répondre a toutes les attentes que vous avez,
prononcées par différents milieux." Je leur ai encore dit: "Attention, vous pourriez étre dégus si vous croyez que le résultat
de l'audit, ce sera des postes en plus, une politique éducative complétement réformée alors qu'elle n'est pas seulement de la
compétence du canton de Fribourg." C'est ¢a que j'ai dit et je n'ai rien voulu dire d'autre. Je crois qu'il était juste et normal
de ne pas donner des promesses intenables avant méme qu'on ait commencé 'audit. Par contre, j'invite évidemment tous les
enseignants a y participer. Mon but n'était pas de les décourager. Peu importe, d'ailleurs, qu'ils soient dégus, contents. Si on
veut avoir une image neutre, si on veut avoir une vraie image, il ne faut pas cibler un groupe particulier. J'invite ainsi tout
le monde a participer a cette étude, qu'on veut neutre et objective.

M. Michellod, vous avez parlé de suspicion du Conseil d'Etat sur le mandat. Non. Tout de suite, le Conseil d'Etata dit: "lly a
un malaise — malaise de société, malaise d'école — et on veut des réponses, on veut comprendre." Par contre, et cela a été dit
par ma collégue, sur la méthode, sur les mots utilisés... Moi, quand j'ai vu les mots, j'ai pris peur. Je suis allé directement a la
Direction et j'ai demandé combien il y avait de dossiers de mobbing ouverts, combien de cas de mobbing étaient confirmés,
combien de cas de harcélements étaient ouverts. Le résultat, c'était zéro. Or, dans tous les journaux on parlait de mobbing a
I'école. C'était assez insupportable et c'est normal que I'employeur, dans ces moments-1a, se pose des questions auxquelles
on ne peut pas apporter de réponses définitives avant méme d'avoir fait une étude. Et si I'étude révélait des cas, alors des
mesures devraient étre prises. Mais aujourd'hui, nous n'avons pas connaissance de cas et j'espére qu'il n'y en aura pas — c'est
la meilleure chose qui puisse nous arriver.

Vous avez également dit que la CIP avait peu de compétences en matiére de politique éducative. J'ai envie de vous dire:
le SEnOF pas plus, et encore moins. Donc il a agi dans son domaine de compétences, et c'est la qu'il y a une certaine
incompréhension avec le périmétre du mandat. Je vous rappelle qu'on parle quand méme d'un service qui est énorme: 3400
enseignants, 120 directeurs, 11 inspecteurs. Chacun, a son niveau, a sa part de responsabilité. Chacun, a son niveau, a une
petite marge de manoeuvre — elle n'est pas grande par rapport au Plan d'études romand, mais chacun a une petite marge, y
compris I'enseignant qui est évidemment un acteur majeur de la formation. Lorsqu'on va chercher sur le terrain, et vous le
savez tous, il n'y a pas que l'enseignant qui contribue au succés éducatif d'un enfant. Les parents ont un rdle a jouer et la
société, de maniere générale, aussi. C'est dans ce contexte-la qu'on s'inscrit et c'est vrai que les défis pour les enseignants sont
grands. C'est vrai qu'ils se questionnent et c'est vrai qu'on doit essayer de comprendre pour amener les meilleures solutions
possibles.
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On l'a dit, on a demandé tout de suite des offres, elles sont en train de rentrer. Je peux déja vous dire que le colit — on ne
connait pas encore le montant exact — se chiffre a plusieurs centaines de milliers de francs pour les points que nous avons
retenus et a I'exclusion des deux autres, qui nécessitent des millions. J'ai entendu le député Repond, et ce n'est toujours pas
clair pour moi. J'ai fait de la conduite de projets. Quel est le facteur d'échec le plus répandu dans les projets? C'est le manque
de définition du périmetre, c'est le manque de définition d'objectifs clairs. La, en proposant une acceptation partielle du
mandat, le Conseil d'Etat veut simplement préciser le périmétre, dire que c'est aux questions sur le management, d'abord,
qu'on doit répondre. Ce qui n'empéche pas, en parallele — et c'est fait d'ailleurs par la CDIP — de continuer les autres mesures.
Mais dans le cadre de cet audit, on doit en préciser le périmétre, préciser les objectifs, pour arriver a quelque chose qui puisse
nous étre utile a la fin, et ceci dans des cofits et des délais raisonnables.

C'est pourquoi je vous invite, comme ma collégue, a accepter le fractionnement de ce mandat et d'aller ensemble pour étudier
ces évolutions de société, ces problémes qu'on a relevés et qui sont réels dans l'enseignement.

Barras Eric (UDC/SVP, GR). J'aimerais juste reprendre une question de M™ la Représentante du Gouvernement qui a dit:
"Pourquoi ces enseignants sont venus vers vous ?" Il n'y en a pas que cinquante. Il y en a eu cinquante chez le député Kolly,
il y en a eu plusieurs chez moi aussi, on en a tous regus. Il n'y en n'a pas que cinquante! Pourquoi ces gens sont venus chez
nous? C'est 1a qu'on voit I'importance de ce mandat. Le mandat doit étre déposé dans son intégralité parce que c'est au mandat
de répondre pourquoi ces gens sont venus chez nous et pas vers le SEnOF. C'est 1a qu'on a un probléme et c'est 1a qu'on voit
que ce mandat est nécessaire dans son intégralité.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. M. le Député Barras, oui, effectivement,
je confirme: je m'interroge aussi sur le fait que ces enseignants soient venus porter un message vers vous plutdt que vers
tout ce qu'on a mis en place du c6té du SEnOF pour entendre les paroles. C'est pour cela que je suis d'accord avec vous.
Absolument, c'est ¢a qu'on doit questionner. Mais I'entier du mandat, ¢a signifie également la partie ou on va s'interroger sur
le niveau des éléves et ¢a ne va pas permettre de savoir pourquoi les enseignants sont venus chez vous plutot que chez nous.
La question du niveau des éleéves est certainement liée et va étre abordée dans 1'audit, mais c'est trés difficile de réaliser ces
points 2 et 3 tels qu'ils sont demandés, explicitement, dans le mandat. Ce mandat, soit il faut en changer le libellé — mais
je ne suis pas siire que ce soit possible —, soit il faut renoncer a ces deux points, parce qu'ils ne seront pas réalisés tels que
demandés. La précision est absolument importante dans les tiches que le Grand Conseil demande au Conseil d'Etat.

> Au vote, le fractionnement de ce mandat est refusé par 58 voix contre 42. Il y a 3 abstentions.
Ont voté en faveur du fractionnement:

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/
GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB),
Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus
(SE,Le Centre/Die Mitte), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier
Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/
GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Roulin Daphné (GL,VEA/GB),
Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die
Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 42.

Ont voté contre:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte),
Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas
(GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP),
Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le
Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André¢ (BR,Le Centre/Die Mitte),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
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Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud-
Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio
(VE,PLR/PVL/FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Papaux
David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick
(GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz
Ivan (BR,UDC/SVP), Vial Pierre (VE,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le
Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 58.

Se sont abstenus:

Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP).
Total: 3.

> Au vote, la prise en considération de mandat est acceptée par 71 voix contre 25. Il y a 7 abstentions.
Ont voté en faveur de la prise en considération:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP),
Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die
Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine
(SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA, PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/
Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le
Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (SC,UDC/
SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz
Katharina (LA, UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Vial Pierre (VE,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 71.

Ont voté contre:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel
(FV,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz
Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland
(SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Perler Urs
(SE,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Roulin Daphné
(GL,VEA/GB), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB). Total: 25.

Se sont abstenus:
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Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Rey Alizée (SC,PS/SP), Savoy Frangoise
(SC,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total:
7.

> Cet objet est transmis au Conseil d'Etat pour qu'il Iui donne la suite qu'il implique.

Décret 2023-DFIN-18
Décret relatif aux crédits supplémentaires compensés du budget de I’Etat de Fribourg pour
I’année 2023

Rapporteur-e: Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances
Rapport/message: 16.01.2024 (BGC mars 2024, p. 6814)
Préavis de la commission: 06.03.2024 (BGC mars 2024, p. 6831)

Entrée en matiére

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Les membres de la Commission des finances et de gestion (CFG) ont examiné, le
6 mars dernier, le décret relatif aux crédits supplémentaires compensés du budget de I’Etat pour I’année 2023 et le message
y relatif. Nous remercions M. le Conseiller d’Etat Siggen et les représentants de I’ Administration pour nous avoir fourni
toutes les informations nécessaires.

Au total, pour I’exercice 2023, cinquante-trois crédits de paiement supplémentaires ont été ouverts pour la somme cumulée
de 28 343 830 francs. Qu’on se le dise d’emblée, tant le nombre d’arrétés que le montant total des crédits sont supérieurs
a la moyenne des années antérieures. Cette tendance, déja constatée en 2022, n’est pas bonne. Elle refléte un relachement
de la discipline budgétaire au sein des Directions. Cela n’est pas conforme aux possibilités offertes par la loi, notamment la
présence de dépenses imprévisibles et urgentes. Dans le message, une partie des dépenses compensées ne rentre clairement
pas dans cette catégorie. On peut aussi se poser la question de 1’établissement du budget et des indispensables arbitrages a
faire entre les membres de notre exécutif. Je vous invite a consulter les pages 6 et 7 du Message, qui récapitulent les crédits
supplémentaires votés depuis vingt ans.

Sur les cinquante-trois arrétés, trois d’entre eux totalisent prés de 70% des crédits supplémentaires. Il s’agit a nouveau
des hospitalisations hors canton, mais aussi de la participation au fonds d’infrastructures ferroviaires et des subventions
cantonales en faveur de I’Agglo de Fribourg pour des mesures de mobilité. Alors que la régle ordinaire demande a ce que
les crédits supplémentaires soient compensés par des réductions de charges, le Message prévoit une compensation de deux
crédits par une augmentation de revenus. Il s’agit de deux crédits totalisant prés de 14,1 millions et résultant de dépenses
liées découlant de la législation fédérale ou de concordats intercantonaux. Ces crédits concernent les hospitalisations hors
canton. Selon I’article 35 alinéa 2 de la loi sur les finances de 1’Etat, il est admis de compenser ces dépassements par des
augmentations de revenus et dans le cas d’especes, ceux-ci proviennent de la fiscalité des personnes morales.

Au nom de la CFG, je vous informe d’un élément inhabituel en ce sens qu’un crédit budgétaire supplémentaire n’a pas
été compensé totalement par une réduction de dépenses. Il s’agit de la participation cantonale au fonds d’infrastructures
ferroviaires, qui a connu un dépassement de 1’ordre de 2 860 840 francs, somme qui n’a été compensée que partiellement.
Selon les informations regues, la connaissance de cette situation s’est avérée trop tardive et il n’aurait pas été possible de
trouver des compensations suffisantes. Nous avons donc été contraints d’amender le décret afin de tenir compte de cette
anomalie.

Les dépenses ayant été payées, il y a bien entendu lieu d’accepter ce décret. Aprés avoir pu examiner les arrétés détaillés et
débattre de ce décret en séance pléniere, la CFG vous recommande a I’unanimité d’entrer en matiere et d’accepter le projet
bis du présent décret.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je n’ai pas beaucoup d’éléments a ajouter. Je remercie M. le Rapporteur, qui a
relevé les points saillants. Nous n’avons évidemment pas pu formaliser la couverture partielle pour les montants liés au fonds
d’infrastructures ferroviaires (1,4 million) avant le bouclement des comptes. On voyait cependant bien que des montants
pouvaient les compenser, notamment au niveau du nombre d’étudiants en moins dans les universités (moins 2,3 millions).
Mais nous n’avions plus le temps de le formaliser, raison pour laquelle il est écrit, dans le Message, que la compensation
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n’était pas faite. Elle était 1a, mais pas formalisée. On peut se rallier sans discussion aux propositions de la commission,
donc le projet bis qui vous est présenté.

Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Ich spreche im Namen der Freisinnig-Demokratischen und
Griinliberalen Fraktion und bin Mitglied der "Commission des finances et de gestion" (CFG, deutsch Finanz- und
Geschiftspriifungskommission FGK), welche dieses Geschéft behandelt hat.

Diese Nachtragskredite sind ja nichts Ausserordentliches und sie kommen alle Jahre wieder zur Sprache. Was jedoch
ausserordentlich ist, ist, dass sie nicht mehr durch weniger Ausgaben kompensiert werden konnen. Und das gibt doch unserer
Fraktion schon etwas zu denken. Ich hoffe, dass dieser "Trend" nicht anhalt in Zukunft, und dass wir in der Zukunft wieder
in der Lage sind, diese Nachtragskredite zu kompensieren.

Die Freisinnige Demokratische und Griinliberale Fraktion wird sich dem Projekt bis der FGK anschliessen.
Riedo Bruno (UDC/SVP, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei.
Meine Interessensbindungen: Ich bin Mitglied der Finanz- und Geschéftspriifungskommission (FGK).

Fiir das Jahr 2023 werden in der Rechnung des Staates Freiburg insgesamt 28 343 830 Franken Nachtragskredite beantragt.
Das Finanzhaushaltsgesetz und die Verordnung sehen vor, die Nachtragskredite im Rahmen der Uberschreitungen durch
andere Budgetpositionen zu kompensieren. Dies ist ein wichtiger Hebel gegen Budgetiiberschreitungen. Dieser Grundsatz
war jedoch zum Zeitpunkt der Behandlung dieses Geschiftes in der FGK nicht vollumfénglich erfiillt. Deshalb hat die
FGK, wie vom Prisidenten bereits erwéhnt, das Dekret prézisiert und die kompensierten Betrige im Dekret erwéhnt und
die teilweise kompensierten Betrige gesondert erwéhnt.

Diese Anpassung der "Commission des finances et de gestion" (CFG, deutsch Finanz- und Geschiftspriifungskommission
FGK) bildet die Realitdt ab und wird von unserer Fraktion unterstiitzt. Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
bittet den Staatsrat und die Verwaltung, die budgetierten Positionen, im laufenden Jahr und in Zukunft, wieder besser
einzuhalten, damit wir in dem kommenden Jahr eine Nachtragskredittabelle mit einer tieferen Gesamtsumme und auch mit
den geforderten Kompensationspositionen im Grossen Rat entgegennehmen kdnnen.

Mit dieser Kritik tritt die Schweizerische Volkspartei Fraktion auf das Geschift ein und wird dem Dekret, wie von der CFG
abgedndert, auch zustimmen.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je prends la parole au nom du groupe VERT-E-S et alli¢-e-s.

Je ne vais pas répéter les éléments mentionnés, notamment le nombre d’arrétés ainsi que le total en francs, supérieur a la
moyenne des derniéres années. Notre groupe souhaite simplement rappeler que les dépassements faisant 1’objet de crédits
supplémentaires doivent impérativement correspondre a des charges imprévisibles, indispensables et urgentes. Dans le cas
contraire, elles doivent étre intégrées au budget en temps opportun. Sur ces considérations, nous accepterons le projet bis
de la commission.

Menoud-Baldi Luana (Le Centre/Die Mitte, GL). Je m’exprime au nom du groupe Le Centre et je suis membre de la CFG.

Le groupe a analysé le Message et le décret relatifs aux crédits additionnels 2023. On reléve que pour ’année 2023, les
crédits additionnels sont au nombre de 53 et portent sur 28,3 millions de francs ou 0,7% des dépenses figurant au budget.
La moyenne pluriannuelle est de 35 crédits pour 19,8 millions de francs et 0,63% des dépenses totales.

Nous adhérons aux commentaires de la CFG et des intervenants qui ont précédé. Cependant, il est important de constater
que certains écarts se répétent année apres année. Il serait donc pertinent d’adapter la méthode de calcul de sorte & garantir
une meilleure cohérence entre budget et comptes.

Les transferts financiers intercantonaux — hospitalisations hors canton et rentrées universitaires — attirent toute notre attention.
Ne faudrait-il pas prévoir, 1a aussi, des mesures spécifiques?

Un autre élément critique est 1’assistance judiciaire, bien sir difficile a estimer, mais en forte évolution. Le "top hit" avec
15 arrétés pour un montant global de 3,132 millions est en effet occupé par le pouvoir judiciaire. Les pertes sur créances
et sur les affaires pénales nécessitent sirement des réflexions approfondies et mesures particuliéres. Comment mieux gérer
les estimations, les conséquences et la récupération?

Avec ces considérations, le groupe Le Centre entre en matiere et soutiendra le projet bis du décret avec la modification
proposée par la CFG.

Levrat Marie (PS/SP, GR). Le groupe socialiste a pris connaissance de ce décret annuel. Je ne vais pas revenir sur les montants
évoqués par mes collégues. On a constaté que le volume et le nombre des crédits complémentaires étaient supérieurs a la
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moyenne. Il faut tout de méme relativiser dans le sens que trois arrétés représentent plus des deux tiers du montant du décret
qui nous est présenté. Le groupe socialiste a trois éléments a relever, en plus de ceux qui ont été mentionnés :

1. les hospitalisations hors canton; nous avons une hausse qui représente un quart du budget initial (+13 millions), ce qui
est important. A notre sens, cela traduit des manquements de financement de la part du Conseil d’Etat dans I’HFR et
plus largement dans la santé;

2. I’assistance judiciaire, M™ Menoud-Baldi 1’a évoquée; je crois que ce point fluctue et est éminemment compliqué a
budgétiser correctement;

3. la participation cantonale au fonds d’infrastructures ferroviaires; ce montant est élevé, il a été en partie compensé par
une augmentation des revenus.

Ce sont les points sur lesquels le groupe socialiste voulait s’exprimer. Avec ces considérations, nous accepterons le décret
avec ’amendement de la CFG.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je remercie tous les groupes pour leur prise de position.

Je constate également un certain relichement budgétaire, certainement li€ a une pression accrue en termes de dépenses. C’est
I’un des éléments auxquels nous serons attentifs. Le Conseil d’Etat y travaille. Il y a des écarts qui se répctent, nous en
sommes conscients. On tache chaque année d’améliorer ce qui peut 1’étre.

Les Fribourgeoises et les Fribourgeois ont le choix de 1’hospitalisation hors canton. Compte tenu des dépassements que nous
avons, nous avons déja incorporé des augmentations significatives au budget 2024 pour pouvoir mieux répondre, au niveau
du budget, a ces ¢léments-1a et de ce fait, diminuer les écarts. Cependant, on ne peut pas lutter contre I’hospitalisation hors
canton puisqu’en Suisse, on peut choisir d’étre hospitalisé hors canton. Je n’ai rien d’autre a relever.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je constate que tous les groupes acceptent I’entrée en matiére et le projet bis de
la CFG. Je reléve que le nombre d’arrétés nous préoccupent davantage que le montant total. Pour certains, ce ne sont pas
des dépenses urgentes, imprévisibles et indispensables. Je pense donc que le Conseil d’Etat doit travailler sur ces axes-la et
veiller a garantir les montants qui sont votés dans les différents budgets.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

I. Acte principal
Art. 1

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). A D’article 1 alinéa 1, puisque tous les montants ne sont pas compensés, nous
avons précisé le montant total compensé pour ensuite introduire un nouvel alinéa pour la dépense qui n’est que partiellement
compenseée. Il s’agissait de la dépense en faveur du fonds d’infrastructures ferroviaires. La, aucune compensation n’avait
été trouvée lors de I’établissement du projet de décret.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Nous nous rallions a cette proposition de la commission.
> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la Commission des finances et de gestion.
> Modifié selon la proposition de la Commission des finances et de gestion (projet bis).
II. Modifications accessoires

> Adopté.

II1. Abrogations accessoires

> Adopté.

IV. Clauses finales

> Adopté.

Titre et préambule

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la Commission des finances et de gestion.
> Modifié selon la proposition de la Commission de finances et de gestion (projet bis).

> La lecture des articles est ainsi terminée. I1 est passé au vote final.
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> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 90 voix contre 1. Il
n'y a pas d'abstention.

Ont voté en faveur du projet de décret:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/
Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL /FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Dafflon
Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/
Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die
Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jaquier
Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Kehl Roland
(SE,VEA/GB), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/
SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le
Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/
GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte),
Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/
GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Franc¢oise (SC,PS/SP), Schmid
Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/
SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 90.

A voté contre:

Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.

Résolution 2024-GC-39
Erasmus+, il est temps de garantir une participation de la Suisse

Auteur-s: Menétrey Lucie (PS/SP, SC)
Levrat Marie (PS/SP, GR)
Dépot: 12.02.2024 (BGC mars 2024, p. 6985)

Prise en considération

Menétrey Lucie (PS/SP, SC). Mes liens d’intéréts: je suis étudiante a I’Université de Fribourg et je pourrais bénéficier d’une
mobilité durant mes études. Je suis également coautrice de cette résolution.

Chloé et Caroline a Madrid, Capucine a Hanovre, Silvio a Reykjavik, Guillaume a Londres, Louise a Vienne, Arnaud a
Turin, Nicolas a Paris: huit étudiant-e-s parmi tous ceux qui se forment ailleurs. Je n’ai cité que certain-e-s camarades de
classe qui sont actuellement en séjour universitaire dans toute I’Europe. D’autres ont toutefois eu cette chance auparavant —
vous en faites peut-€tre partie — et il ne fait nul doute que d’autres espérent tenter I’expérience.
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Vous nous direz certainement que nos Universités sont bonnes et que le corps estudiantin a la chance de se former dans
les structures figurant parmi les meilleures au monde. Bien siir. Nous demanderez-vous quelle utilité a cette résolution si
de nombreuses étudiantes et de nombreux étudiants partent déja dans le cadre de 1’Université de Fribourg qui disposent
également d’accords bilatéraux permettant les mobilités? Eh bien I’ouverture sur le monde, sur I’Europe en particulier,
est essentielle parce qu’elle permet une expérience unique dont les étudiant-e-s reviennent grandi-e-s. De tels échanges
représentent un investissement dans le savoir qui, nous en sommes persuadés, est un atout, non seulement pour le canton
mais aussi pour le pays dans son ensemble. Il ne faut pas non plus oublier les bénéfices que cela représente pour la promotion
de I’inclusion sociale.

Les bases étant posées, il nous semble important de rappeler ceci: la Suisse a fété les dix ans de son exclusion au programme
Erasmus+ le 9 février dernier. Dix ans, anniversaire, exclusion. Souhaitons-nous vraiment que ce genre d’événements
marque notre politique de formation? Souhaitons-nous vraiment poursuivre cette cuisine que chaque université doit faire
pour permettre la mobilité?

Chéres et chers collégues, il est désormais temps d’agir, d’envoyer un signal clair, comme cela a été fait dans la grande
majorité des cantons, pour toute une génération d’étudiant-e-s et pour les futures générations afin que la Suisse puisse
réintégrer pleinement le programme Erasmus+, comme cela a déja été le cas pour Horizon Europe en 2020. Participer a ce
programme avec le statut de pays tiers ne suffit plus. Quand bien méme les négociations ont été remises a I’ordre du jour
par le Conseil fédéral, il y a lieu, par cette résolution, de demander que ce dernier présente sans délai un message relatif au
financement d’Erasmus+ a I’ Assemblée fédérale.

Au vu de ce qui précéde, nous vous remercions du soutien que vous saurez accorder a cette résolution.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Ich habe keine Interessenbindungen zu deklarieren, komme jedoch aus dem
universitdren Umfeld, wo es unzdhlige Studierende gibt, die von ungeregelten Beziehungen zwischen dem schweizerischen
und dem europiischen Bildungsraum direkt betroffen sind.

Ich mochte hier alle im Rat aufrufen, sich solidarisch mit diesen jungen Menschen zu zeigen, genauso, wie wir uns
regelmissig solidarisch mit der Landwirtschaft, mit dem Personal im Gesundheitswesen und in anderen Branchen mit
verschiedenen Wirtschafts- und Gesellschaftszweigen zeigen.

Chers et chéres collégues, en 1972, le peuple suisse a dit oui avec 78% a 1’ Accord de libre-échange avec I’Europe. En 1989
et 1990, la Suisse a signé deux accords sur la coopération européenne en matiere d’assurance et de douane. L’échec de
I’adhésion a I’Espace économique européen en 1992, avec 50,3%, a orienté la Suisse vers ce qu’on appelle la voie bilatérale.
Au bout de dix ans de négociations, les Suisses disent oui au paquet de bilatérales I en 2000, avec 67,2%. Ce sont ces accords
qui incluent le principe de la libre circulation des personnes, reconnu par la Suisse en échange de 1’accés au marché européen.
En 2005, le peuple suisse dit oui, avec 54,6%, a I’association aux accords de Schengen et de Dublin, mis en place pour gérer
la migration et la lutte transfrontaliére contre la criminalité en Europe. La méme année, les Suisses acceptent, avec 56%,
la libre circulation des personnes, I’extension de la libre circulation des personnes. [’année suivante, en 2006, le peuple
accepte, avec 53,4%, la base légale du fameux "milliard de cohésion" favorisant I’intégration des pays de I’Europe de I’Est.
En 2009, 59,6% des Suisses confirment une nouvelle fois le principe de la libre circulation et, la méme année, le peuple
consent a I’introduction de passeports biométriques qui feront partie de I’acquis de I’espace de Schengen.

Liebe Ratskolleginnen und Ratskollegen, im Jahr 2014, Frau Menétrey hat es gesagt, erfolgt ein Stolperstein, der uns heute
noch, 10 Jahre spiter, Probleme bereitet. Mit demselben Resultat wie 1992 bei der Abstimmung iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum (EWR), stimmt eine knappe Mehrheit von 50,3 % der sogenannten Masseneinwanderungsinitiative zu. In
genau diesem Jahr startet Europa das Programm Erasmus Plus. Die Abstimmung hat rasche Konsequenzen: Die Schweiz
fliegt aus den européischen Kooperationsprogrammen in den Bereichen Bildung und Forschung heraus, wo wir vorher, dank
den Bilateralen I und II, voll teilnahmeberechtigt waren.

Im Jahr 2019 dann stimmen die Schweizer mit 63,7 % der Umsetzung der europdischen Waffenrichtlinie zu und 2022 mit
71,5 % der Ubernahme der Frontex-Verordnung. Meine Damen und Herren, dies sind insgesamt 10 Ja, aber auch 2 Nein, die
es alle zu respektieren gilt. Das ganze Dutzend Ja und Nein verpflichtet die Schweiz zum bilateralen Weg in den europiischen
Beziehungen.

Wenn wir heute eine Resolution zur Beteiligung an Erasmus Plus verabschieden, hat dies in erster Linie symbolischen
Charakter. Diese Symbolik fiigt sich in eine Reihe von Vorstdssen ein, denen unser Rat zugestimmt hat — ich erinnere an die
Resolution und die Motion zum Forschungsprogramm "Horizon Europe" vom September 2021 und Mai 2022.

Wie Sie wissen, lancierte der Bundesrat vor drei Tagen, mit Riickendeckung der Bundesversammlung, neue Verhandlungen
mit der Europédischen Union (EU). Die vorliegende Resolution sendet ein bescheidenes Signal zur Stirkung des Riickens
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der schweizerischen Verhandlungsdelegation in Briissel aus. Dies sollte uns allen am Herzen liegen, unabhéngig unserer
politischen Meinung zu Europa.

Chers et chéres collégues, j’ai jeté un regard dans le Bulletin des sessions du Grand Conseil. Ces dix derniéres années, nous
avons exprimé notre solidarité, par voie de résolution, a 1’agriculture, aux pécheurs, a I’école et aux éléves, aux victimes
de discrimination, d’abus et de conflits, également & des catégories plus impersonnelles mais autant importantes comme le
trafic ferroviaire, les bases aériennes, la production d’énergie locale et le climat. Je vous remercie d’exprimer aujourd’hui
cette méme solidarité en soutien a la population estudiantine de notre pays en Europe.

Galley Nicolas (UDC/SVP, SC). Chers et chéres collégues, le groupe de I'Union démocratique du centre a lu attentivement la
demande de la résolution, déposée par nos collégues Menétrey et Levrat. Comme il est justement dit, depuis plus de dix ans,
notre pays ne participe plus a ce programme. Dix ans, c’est long, mais cela dépend de quel coté on se place. Notre groupe
est prét a attendre encore un peu. De nombreux objets sont en train de bouger du c6té de la Berne fédérale, notamment
le programme-cadre Horizon Europe. Nous sommes d’avis qu’il ne faut pas mettre la charrue avant les beeufs et vouloir
proposer un financement tant que les négociations n’ont pas encore abouti. De plus, si ce programme peut favoriser des
échanges estudiantins, nous n’avons pas 1’impression que notre pays souffre dans le domaine de 1’éducation.

Quant a la remarque concernant un éventuel renforcement de la crédibilité en vue d’autres sujets de négociations avec
I’Europe, vous connaissez la position de I’'UDC a ce sujet.

Avec ces considérations, notre groupe refusera cette résolution a I’unanimité.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Chers collégues, je suis présidente du Sénat de 1’Université de Fribourg. Je
m’exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Tout le monde se souvient de I’exclusion de nos étudiants suisses de ce programme Erasmus, étudiants qui, du jour au
lendemain, n’ont plus eu la possibilité de se rendre tres facilement dans les Universités étrangéres. C’est effectivement tres
dommage que I’accés a ce programme ait été coupé a nos étudiants a la suite de I’acceptation par le peuple de I’initiative
contre I’'immigration de masse. Ce serait donc souhaitable qu’ils puissent étre réintégrés. Mais cette résolution est-elle le
bon moyen? Certes, c’est sympathique de déposer une telle résolution. Mais on le sait, elle n’a qu’un poids déclaratif. Elle
fera peut-étre I’objet de quelques lignes dans nos journaux, mais rien au niveau des autorités fédérales. Elle sera classée. Au
mieux a I’horizontal, mais plus vraisemblablement a la verticale.

En revanche, M™ les auteures, si vous voulez vraiment agir pour faire avancer ce dossier, ne pourriez-vous pas user de
votre influence sur les syndicats, qui ont déja annoncé vouloir bloquer le processus des négociations que le Conseil fédéral
vient de reprendre avec I’Union européenne? Si ces négociations aboutissaient, je peux vous dire que le programme Erasmus
s’ouvrirait immédiatement aux étudiants suisses. Soyez donc efficaces par les actes et pas seulement par les paroles. Méme
si le dépot de cette résolution reléve plus de la démonstration que de la réflexion, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux
la soutiendra quand méme. En effet, si un jour, le Grand Conseil décidait, dans sa grande sagesse, de mettre une éolienne
dans cette salle, cette gestuelle nous permettrait de savoir ou la mettre sans avoir besoin de poser un mat de mesure.

Raetzo Tina (VEA/GB, BR). Je parle au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s et n’ai pas de lien d’intéréts avec cet objet.

Comme I’a dit ma collégue Lucie Menétrey, la relance du dossier européen, annoncée par le Conseil fédéral, est une excellente
nouvelle pour Horizon Europe et Erasmus+. En effet, ces programmes de mobilité présentent de nombreux avantages pour
nos étudiants. Ces derniers découvrent de nouvelles cultures, langues et modes de vie. Cette mobilité permet le partage de
connaissances, le réseautage international et j’en passe.

Actuellement, la communauté scientifique souffre également de cette exclusion puisque les chercheurs suisses ne peuvent
pas coordonner de projets et n’ont pas acces aux subventions du Conseil européen de la recherche tout comme les PME et
start-up suisses. Pour ces raisons, le groupe VERT-E-S et allié-e-s va soutenir en majorité cette résolution.

Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Ich habe keine Interessenbindung zu diesem Thema. Ich habe eine duale
Berufsbildung genossen und ich spreche in meinem eigenen Namen.

Ich kann diese Ziele von Erasmus sehr gut nachvollziehen. Diese Austausche in Europa sind fiir die Studierenden wichtig.
Aber ich frage mich, was wir hier im Kanton Freiburg machen, wenn wir heute diese Resolution nur in Franzosisch vorgesetzt
bekommen. Da frage ich mich: Wo ist der Bilinguismus und miissen wir nicht zuerst im eigenen Kanton schauen, bevor
wir dann die Facher via Europa ausdehnen? Zudem bin ich der Auffassung, dass eine Resolution nicht einen politischen
Wert hat in dieser Richtung.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Je vais soutenir cette résolution. Je trouve extrémement difficile d’opposer étudiants, études,
savoir, avec travailleurs, salariés et protection de leurs salaires. C’est évidemment ce que souhaitent faire certains.
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Il est nécessaire de trouver un bon équilibre. Nous ne pouvons pas accepter et soutenir une libre circulation des personnes,
soutenir un accord avec 1I’Europe, que ce soit au niveau des étudiants ou des salariés, dans la libre circulation, sans les
protéger des conséquences possibles. Cette opposition est délétere. Elle ne nous amenera jamais a un résultat concret et
solide. Il s’agit de trouver un chemin constructif. J’entends bien certains reprocher aux syndicats de défendre les salaires
parce que certains ont intérét & démanteler la protection des salariés dans ce pays. Cela est beaucoup plus délétere que de
ne simplement pas vouloir s’engager pour un équilibre correct.

Levrat Marie (PS/SP, GR). J’ai récemment terminé mes études a I’Université de Fribourg. Je n’ai malheureusement pas pu
bénéficier du programme spécifique Erasmus.

De quoi parlons-nous avec Erasmus? C’est un projet de mobilité de I’Union européenne pour les jeunes. La mobilité est
essentielle pour trois raisons:

1. lalangue: on en a parlé hier. Je suis un peu décue de mon collégue Freiburghaus; il revient sur le bilinguisme alors qu’hier,
son groupe a majoritairement voté contre la motion que j’ai déposée avec Pauline Robatel;

2. la solidarité: nous sommes dans un contexte de guerre. Il y a la guerre en Ukraine; dans I’Union européenne, on a accueilli
des étudiants qui ont la possibilité de quitter I’Ukraine pour étudier. Nous avons donc cette solidarité-la dans le cadre
du programme Erasmus;

3. ’immense expérience universitaire, expérience scolaire: on acquiert d’immenses compétences et connaissances en vivant
a I’étranger pour un semestre ou deux.

Ces avantages ne touchent pas uniquement les étudiant-e-s. Ils se répercutent sur la société tout entiére. Nous sommes dans
un contexte de globalisation ou la connaissance de 1’autre est toujours plus importante. Ce que nous investissons aujourd’hui
dans la formation des jeunes est toujours, toujours, un retour sur investissement.

J’aimerais répondre aux remarques formulées. M™ de Weck, je connais votre passion pour les éoliennes mais parfois, il faut
parler d’autre chose. Vous nous avez accusées de faire du vent avec cette résolution. Sachez qu’une résolution similaire a été
déposée, en accord avec les associations universitaires, dans tous les cantons suisses pour faire pression au niveau fédéral.
Cela ne s’inscrit pas dans un contexte de médiatisation, mais dans un contexte politique.

M. Freiburghaus, je ne vais pas revenir sur le bilinguisme. J’en ai déja parlé.

Vous I’avez compris, Erasmus n’est pas uniquement un atout de formation génial. En vérité, c’est bien plus. Pourquoi
déposons-nous cette résolution? On 1’a dit, la Suisse a été exclue d’Erasmus il y a dix ans. Nous avons besoin d’un signal clair
et fort des cantons. Cette résolution a été déposée dans tous les cantons suisses. Je ne pense pas qu’il faille opposer protection
des salariés et programme Erasmus. Cela a déja été dit par mon collégue. Cela releve bien entendu d’une compétence fédérale,
mais les enjeux de formation sont tellement importants que je pense que cette résolution est adaptée. Je vous invite a la
soutenir au vu de ces enjeux. Je vous prie d’envoyer un signal clair a Berne. Je vous remercie de votre soutien.

Riedo Bruno (UDC/SVP, SE). Ich wollte eigentlich nicht sprechen. Ich mdchte noch meinen Kollegen korrigieren: Wir sind in
der Fraktion Schweizerische Volkspartei nicht einstimmig dagegen. Es wird Zustimmungen und Enthaltungen geben. Aber
wir werden grossmehrheitlich dagegen sein. Ich bin auch dagegen und wollte eigentlich nur auf den Knopf driicken, aber
ich moéchte doch zwei Sachen aufnehmen, die hier jetzt komisch platziert wurden.

Also diese Resolution mit der Ukraine-Resolution zu vergleichen, finde ich nicht angepasst. Da war eine grosse Zustimmung
bei der Ukraine. Ich war selber einer der Verfasser und mit Bernard zusammen der Starter dieser Idee. Und hier reden wir
iiber ein Programm, das fiir eine Gruppe von unseren Jugendlichen ein Vorteil, eine Gratisgeschichte sein kann. Und wenn
dann die Berufsgattung, welche arbeitet, einen Lohn erhélt und ihre Ausbildung grosstenteils selber bezahlt, habe ich auch
gemacht 1988, meine Ausbildung in den "United States of America" (USA, deutsch Vereinigte Staaten von Amerika) habe
ich selber bezahlt, miteinander vergleicht, Herr Jaquier, dann verstehe ich das als Gewerkschaftsmann nicht so ganz.

Ich bitte einfach, dass man das auch respektiert, dass man hier Nein sagen kann, und wenn dann die Resolution durchkommt,
was ich annehme, nicht auf diese Personen schiesst, die das einfach ein bisschen anders gewichten.

> Au vote, la prise en considération de cette résolution est acceptée par 67 voix contre 19. Il y a 4 abstentions.
Ont voté en faveur de la prise en considération:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB),
Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /
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FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Fran¢ois (VE,Le
Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard
Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois
(FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat
Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/
Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier
Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina
(BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/
SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle
Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan
Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre
(VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich
Simon (FV,PS/SP). Total: 67.

Ont voté contre:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi
Flavio (LA, UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas
Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Riedo
Bruno (SE,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP). Total: 19.

Se sont abstenus:

Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/
Die Mitte), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP). Total: 4.

Loi 2020-DIAF-45
Loi modifiant la loi concernant les rapports entre les Eglises et I'Etat

Rapporteur-e: Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Rapport/message: 09.10.2023 (BGC mars 2024, p. 6687)

Préavis de la commission: 10.01.2024 (BGC mars 2024, p. 6723)

Remarque: Rapporteur de minorité: Grégoire Kubski

Deuxiéme lecture

I. Acte principal : loi concernant les rapports entre les Eglises et 1'Etat (LEE)
Titre de l'acte, art. 1 a art. 29b

> Confirmation de la premiére lecture.

Art. 29¢ (nouveau)

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). M. le Président, je ne reviendrai qu'avec un seul amendement, que j'ai modifié par rapport a
la premiére lecture, en ayant entendu les critiques 1égitimes qui ont été faites.

En premiére lecture, nous avons bien approfondi le fait que le sentiment de religiosité¢ devenait beaucoup plus intense en
prison et qu'il était important d'avoir des mesures pour éviter que ce sentiment de religiosité ne dérive vers l'intégrisme
religieux.
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A Fribourg, chacun est respecté dans ses différences, car chacun respecte la loi commune. Nous devons profiter de cette
révision, a mon sens, pour qu'il y ait un message clair. Nous sommes pour le dialogue, nous sommes pour un vrai dialogue,
qui peut soutenir la paix religieuse, mais nous mettons des limites claires pour lutter contre la radicalisation.

Ich habe die Kritik gehort, die bei der ersten Lesung gedussert wurde. Daher habe ich den Anderungsantrag geéindert, um
ihn préziser zu gestalten. Ich bin ein Linker, ja, und fiir Toleranz gegeniiber Religionen, aber es ist wichtig, gegeniiber
Extremismus hart zu bleiben. Daher halte ich es fiir wichtig, dass der Grundsatz der Bekdmpfung des religiosen Radikalismus
im Gesetz verankert wird.

vous li , qui ifié % s ure. itu uv i , qui aurai
Je vous lis 'amendement, qui est donc modifié par rapport a la premiére lecture. Ce serait un nouvel article 29¢, qui aurait
pour 17 alinéa: "Le Conseil d'Etat peut mandater des aumoniers de communautés non reconnues afin de répondre a un

intérét public au sein des établissements publics." Et un 2° alinéa: "Le Conseil d'Etat prend des mesures pour lutter contre
la radicalisation dans les établissements publics et dans le canton."

Au 17 alinéa, il s'agit simplement d'actualiser la loi par rapport au fait que, comme 1'a dit le conseiller d'Etat en charge,
on peut mandater un aumonier s'il y a un véritable besoin, ce qui se fait notamment en prison. La deuxiéme chose que j'ai
véritablement modifiée, c'est le 2° alinéa: le Conseil d'Etat qui prend des mesures de lutte contre la radicalisation. 11 s'agit de
donner un mandat clair du Conseil d'Etat par rapport a la radicalisation, et je pense que c'est important d'ancrer ¢a dans la
loi et de profiter de se dire: "Oui, on est pour la tolérance, mais il y a des limites, et ce sont les limites du vivre-ensemble."

Une chose que je dois clarifier, c'est la notion d'établissements publics. Par établissements publics, on entend prisons, donc
établissements pénitentiaires, et hopitaux. C'est quelque chose qui est trés clair et qui s'inscrit dans la systématique de la loi.
Dong, je pense que c'est important que 1'on ait un message clair par rapport a notre lien entre les communautés religieuses et
I'Etat. Avec cette modification, nous clarifions des droits qu'on peut donner, mais également des devoirs et des limites que
I'on pose pour les religions, afin d'assurer le vivre-ensemble et la paix confessionnelle.

Je vous remercie de soutenir cet amendement.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. En préambule, je dois vous dire que j'ai été
trés surpris par certaines prises de position dans les médias a la suite de la premiére lecture et je me dois de corriger
certaines affirmations qui étaient, pour ma part, totalement erronées, et qui démontrent soit une mauvaise compréhension
des modifications de la présente loi, soit une volonté de manipulation de l'information, avec des affirmations trompeuses
quant aux conséquences de ce projet de loi.

M. Peiry, vous avez affirmé en interview sur Radio Fribourg que la nouvelle loi permettra a des communautés religicuses
d'étre exonérées d'impots et d'utiliser des salles de classe pour l'enseignement religieux et que vous préférez donc la loi
actuelle. Je suis obligé de corriger ces propos puisque le projet qui est discuté ici ne change absolument rien sur ce point par
rapport a la loi actuelle. En effet, 'exonération fiscale et la possibilité d'utiliser des locaux scolaires figurent déja en toutes
lettres dans la liste des prérogatives de la loi actuelle, a I'article 29 al. 1 let. b, d et e. Ce qui change par contre, dans ce projet
de loi, ce sont les conditions pour obtenir ces prérogatives, qui sont complétées, qui sont renforcées, qui sont endurcies. En
vous opposant au projet, vous allez exactement a l'inverse de ce que vous affirmez défendre, si I'on vous suit et que 1'on
reste aux droits actuels. En effet, une communauté pourrait aujourd'hui potentiellement étre exonérée et enseigner dans des
locaux scolaires sans les conditions imposées par le projet de loi que nous discutons. Il y a, en plus des conditions qui ont été
mises, l'interdiction du prosélytisme, 1'obligation d'accepter et de pratiquer le dialogue interreligieux ainsi que 1'obligation de
présenter une comptabilité, qui semblent, pourtant, vous tenir a cceur. Et ¢a, avec le projet de loi actuel, ce n'est pas inscrit.

Voila la conséquence du rejet du projet, ni plus, ni moins: un acces plus facile et sans cautele aux prérogatives citées.

Actuellement, une communauté religieuse peut parfaitement se constituer en association de droit privé, recevoir tous les
fonds étrangers qu'elle peut obtenir, sans rendre de comptes a qui que ce soit. Et 13, nous mettons des cautéles. Et j'ajouterai
méme qu'en application de la loi fédérale sur 1'impdt direct, une telle association pourrait parfaitement déja prétendre a
I'exonération. 11 y a méme déja des associations qui annoncent de maniére parfaitement transparente sur leur site internet
ces exongérations.

Vous l'avez compris, maintenir le statu quo, qui comporte déja tous les défauts que vous critiquez, que vous prétendez
combattre, mais qui n'offre aucun, mais aucun, des moyens qu'on a rajoutés pour contrer ces défauts, serait la conséquence du
rejet du projet de loi actuel. Ce refus offrirait de plus en plus de laxisme a 1'égard des communautés religieuses, en confirmant
une législation actuelle qui comporte des lacunes béantes. Le projet qui vous est présenté ici pose des exigences claires, mais
des exigences légitimes aussi. Il y a un juste équilibre entre un contrdle étatique et une ouverture au dialogue avec toutes
les sensibilités qui composent le canton de Fribourg aujourd'hui.



6652 22 mars 2024

Autre affirmation étrange et a contre-emploi entendue a la radio: M. le Député Kubski, vous avez affirmé que 1'Etat refuse de
prévenir la radicalisation, parce qu'il refuse d'inscrire la possibilité pour 1'Etat de mandater des auméniers de communautés
non reconnues, et vous présentez de nouveau cet amendement avec quelques modifications et un complément. J'ai envie de
dire que, sur ces affirmations, rien n'est plus faux! Le Conseil d'Etat, vous le savez, n'a pas attendu la proposition de la minorité
de la commission pour traiter ce probléme dans la loi. Il est méme allé plus loin, puisqu'en 2016 déja, la loi sur l'exécution
des peines et des mesures prévoyait non seulement la possibilité pour I'Etat d'organiser un service d'aumonerie au sein des
prisons, mais méme l'obligation de le faire. La encore, un bel exemple de balle dans le pied, puisqu'avec 'amendement de la
minorité, le devoir qui oblige aujourd'hui I'Etat deviendrait, selon la formulation, une possibilité. Voila, par rapport au rajout.

Le Conseil d'Etat n'a pas été interpellé sur le 2° alinéa. Je rappelle que c'est évident qu'on va lutter contre la radicalisation,
mais une loi doit toujours étre compréhensible. Effectivement, on fait de la communication, on fait des messages. Mais ce
n'est pas dans la loi qu'on doit faire le message. La loi, elle, doit étre simple, compréhensible, accessible pour tout le monde,
et donc ne pas avoir d'articles superflus qui, aujourd'hui, n'apporteraient strictement rien puisque c'est la pratique qui est faite.

Voila, M. le Président, je m'excuse pour ces propos un peu plus longs dans une deuxiéme lecture, mais je crois qu'il était
important de rétablir les faits avant de poursuivre ce débat passionnant, sensible et important.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Comme je l'ai dit lors de la premiére lecture, la loi ne peut pas englober chaque
situation spécifique. Chercher a combler des vides juridiques imaginaires ou a légiférer sur des pratiques acquises est donc
un exercice futile. Les lois, les articles, les alinéas doivent émerger de nécessités concrétes et non de caprices 1égislatifs.
Lorsqu'une loi générale est en place comme celle que nous traitons ce jour, c'est l'interprétation juridique, la pratique et la
jurisprudence qui donnent sens aux espaces non couverts par le texte 1égal, illustrant ainsi une forme d'intelligence collective.
Dans sa pratique actuelle sur les aumoniers, comme l'a dit le représentant du Gouvernement, le Conseil d'Etat remplit
parfaitement son réle de pouvoir exécutif, en accord avec la lettre et l'esprit de la loi et va méme plus loin, comme cela a été
dit, que la demande du rapporteur de minorité. Donc, cet ajout est totalement superflu.

Je constate aussi 'adaptation de I'amendement, qui montre une volonté de la minorité de tenter de séduire la droite en
évoquant la radicalisation. Cela est pourtant tout a fait superflu également puisque, en plus de la pratique qui était évoquée
par le représentant du Gouvernement, la Confédération, les cantons, les villes et les communes ont déja décidé de poursuivre
le Plan d'action national pour prévenir et lutter contre la radicalisation et l'extrémisme violent. La proposition du député
Kubski va d'ailleurs moins loin que le Plan d'action national, qui porte sur I'ensemble de la société. Cette proposition faite sur
la radicalisation est donc au mieux inutile, au pire contre-productive. J'espére que ceux qui souhaitent vraiment lutter contre
la radicalisation, et je pense particulierement aux députés a ma droite, refuseront cet amendement et ne se laisseront pas
prendre a cette tentative de la minorité de faire passer a tout prix un de leurs amendements, qui a été refusé en commission
comme en premicre lecture. Je vous exhorte donc a rejeter cette proposition et a confirmer la premiére lecture.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Ich versuche ein bisschen weniger ausschweifend zu werden in meiner
Stellungnahme zu diesem "Amendement" als der Herr Staatsrat, den habe ich auch ein bisschen verstanden, oder der Sprecher
der Mehrheit. Es war ja zu erwarten, dass dieses "Amendement" noch einmal kommt jetzt, weil es in der ersten Lesung relativ
knapp eigentlich gescheitert ist. Ich méchte noch einmal dazu Stellung nehmen. Aber jetzt ist noch etwas dazu gekommen,
also das ist noch jetzt ein bisschen schwieriger.

Also vielleicht zuerst zum ersten Teil: Hier wurden eigentlich die Antworten schon gegeben, die eigentlich auch die Mehrheit
unserer Fraktion unterstiitzt, dass man hier sagt, der Staatsrat kann auch eben diese Seelsorge beauftragen, auch wenn sie
nicht aus einem akkreditierten Umfeld kommt. Das kann er heute schon, das haben wir jetzt schon x-mal gesagt und es
ist vollig unnétig, dass wir diesen Teil noch hier in dieses Gesetz einpflanzen. Also ich bitte Sie, widerstehen Sie dieser
Versuchung, auch wenn es noch schon tont. Es ist heute schon so, es ist vollig unnétig, dass wir das hier in dieses Gesetz
aufnehmen.

Jetzt aber der zweite Teil: Also den halte ich fiir komplett daneben. Entschuldigen Sie mich, Herr Kollege Kubski. Ich mdchte
Sie daran erinnern, dass wir hier das Gesetz iiber die Bezichung zwischen der Kirche und dem Staat regeln. Jetzt wollen Sie
hier einseitig eine Verpflichtung fiir den Staatsrat hineinpflanzen, in diesem Sinne, dass er sich hier gegen die Radikalisierung
usw., insbesondere in 6ffentlichen Anstalten, Sie sprechen natiirlich insbesondere von Geféngnissen, einsetzen soll. Das
halte ich fiir daneben hier. Das hat hier iiberhaupt nichts zu suchen. Wie es gesagt wurde, vom Herrn Staatsrat, das ist sowieso
etwas, womit man sich als Staatsrat ohnehin befassen muss. Aber das jetzt in ein Gesetz, wo die Beziehung zwischen Kirche
und Staat geregelt wird, das ist die Prioritdt, einzupflanzen als einseitige Verpflichtung, das geht nicht.

Also ich bitte wirklich alle hier im Saal, lehnen Sie dieses "Amendement", auch mit "Alinéa" 1 und "Alinéa" 2, ab. Das
ist vollig unnétig.
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Papaux David (UDC/SVP, FV). Je m'exprime en mon nom propre par rapport a 'amendement déposé par notre colleégue
Kubski.

Alors concernant le 1% alinéa, le 29¢ nouveau, j'aurais pu penser qu'il était un peu inutile étant donné que c'est déja ce qui
se fait, mais mon collégue tient a l'ancrer dans la loi. Cela ne change pas grand-chose.

Par contre, concernant le 2° alinéa, je pense que c'est une trés bonne chose. Cela va tout a fait dans le sens dans lequel je
me suis exprimé il y a quelques jours. Il est important de lutter contre la radicalisation et je suis vraiment navré d'entendre
que cet alinéa est superflu. Je ne partage absolument pas cet avis et, comme vous le voyez, je suis prét a reconnaitre les
bonnes initiatives, méme quand elles émanent de la gauche. Je suis ici pour ceuvrer pour le bien commun et dépasser les
clivages droite-gauche.

Cet alinéa ne diminue pas le champ d'action de 1'Etat, comme on essaie de vous le faire croire, mais ¢a met juste une borne
minimale. Alors, pour protéger et prévenir la radicalisation, je vous invite toutes et tous a voter en faveur de cet amendement.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). J'ai de la peine a comprendre I'énergie développée par le rapporteur de la majorité pour
combattre cet amendement, qui me semble étre quelque chose d'évident puisqu'il s'agit de mettre une borne par rapport a
certaines dérives de certaines religions qui vont contre le vivre-ensemble. Alors peut-&tre qu'il s'inspire de I'ceuvre de Tolkien
pour dire qu'il ne se prosterne devant personne, mais 13, a mon sens, c'est une question de raison. Et puis, il est curieux qu'il
prenne position sur un amendement qui est clairement bien modifié par rapport a celui qui a été traité en commission. C'est
bien quelque chose de différent.

Au député Boschung: c'est vraiment quelque chose de complémentaire, quelque chose de nouveau, et cela a un lien, bien
entendu, avec cette loi puisque ¢a traite des rapports entre I'Etat et les religions. Il y a, mine de rien, une frange dans certaines
religions qui vont contre le vivre-ensemble. Et je crois que c'est notre devoir, a nous, comme législateurs, de profiter de cette
révision pour aussi combler les lacunes par rapport aux mesures qui peuvent étre prises contre certaines radicalisations. Et
donc, je pense qu'il est tout a fait 1égitime que ¢a figure dans cette loi. Si on ne la met pas 13, on la met ou, en fait? C'est
vraiment l'endroit idéal.

Et je crois que ce n'est pas illusoire — parce que le rapporteur disait que c'était une illusion ou un fantasme — mais que c'est
une réalité. Il y a ces réalités-1a, que ce soit dans les prisons ou que ce soit dans la société, et on doit prendre des mesures.
Et je pense que c'est important que le Conseil d'Etat ne ferme pas les yeux par rapport a ces réalités-1a et qu'on puisse Iui
donner les moyens d'agir, ne serait-ce qu'au niveau de la sensibilisation et d'autres mesures.

Je vous remercie de soutenir I'amendement.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je me permets de prendre la parole au nom du groupe Libéral-Radical et
Verts-Libéraux.

Je crois que c'est important de regarder la réalité en face. Qu'il y ait une radicalisation, je crois que tout le monde s'en rend
compte. Et je pense que ceux qui la voient le plus rapidement et qui y sont confrontés, ce sont les gens qui sont sur le
terrain. Donc, lorsqu'il y a un Plan national qui va plus loin que ce qu'on nous demande, pourquoi rajouter une petite couche
cantonale qui n'apporterait absolument rien, comme nous 1'a bien expliqué notre commissaire? Allons a I'essentiel! Dans nos
lois, ne rajoutons pas des choses qui pourraient méme, a la limite, entraver, parce que ce n'est pas ce que 1'on veut!

Moi, ce que je veux, ce sont des choses concrétes. Je ne suis pas 1a pour me donner bonne conscience de faire une loi, en
me disant, voila, j'ai fait mon travail. Non, le travail doit se faire, surtout dans ces problémes-1a, sur le terrain. Ne mettons
donc pas des embiiches puisque la, on parle méme de "peut mandater des aumoniers," alors que ¢a se fait déja! Donc,
c'est absolument inutile. Les mesures, elles, sont prises. Donc, c'est également inutile. Ne nous donnons pas I'impression de
lutter contre la radicalisation en votant ce deuxiéme alinéa! Cette radicalisation, elle est 1a, on la combat, et j'ai entierement
confiance dans notre police, qui le fait déja maintenant. Donc, en acceptant cet amendement, en fait, vous sciez le travail
qui est fait sur le terrain. Et le travail, il est fait. Montrez qu'on a de la confiance en eux et qu'ils n'ont pas besoin d'avoir un
article de loi pour faire ce travail. Donc, je vous demande de ne pas soutenir cet amendement.

> Au vote, la proposition de la minorité est refusée par 48 voix contre 47. Il y a 2 abstentions.
> Confirmation de la premiére lecture.
Ont voté en faveur de la proposition de la minorité:

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Nicolas (SC,UDC/
SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Dafflon Hubert
(SC,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane
(FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/
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GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Repond Brice
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/
GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/
GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre
(VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 47.

Ont voté contre:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/
PVL/FDP/GLP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Boschung Bruno (SE,Le Centre/
Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/
Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément
Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/
Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/
SVP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le
Centre/Die Mitte), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Pauchard
Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Perler Urs (SE,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le
Centre/Die Mitte), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte),
Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 48.

Se sont abstenus:

Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP). Total: 2.
Art. 30a a 30d

> Confirmation de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation de la premiére lecture.
II1. Abrogations accessoires

> Confirmation de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 81 voix contre 13. Il n'y
a pas d'abstention.

Ont voté en faveur du projet de loi:
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Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/
GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB),
Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le
Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard
Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le
Centre/Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS/SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/
SVP), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy
Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie
(GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana
(GL,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Pauchard
Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Perler Urs (SE,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/
GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/
GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/
GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB),
Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB),
Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL/FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: §1.

Ont voté contre:

Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Dumas
Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Peiry Stéphane (SC,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/
SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP). Total: 13.

Motion 2023-GC-167
Modification de la Constitution - Article 3 alinéa 1: ajout d’une lettre i) "Préserver un monde
digne d'étre vécu pour les générations futures™

Auteur-s: Rey Benoit (VEA/GB, FV)
Schmid Ralph Alexander (VEA/GB, LA)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépot: 30.06.2023 (BGC septembre 2023, p. 3037)
Développement: 30.06.2023 (BGC septembre 2023, p. 3037)
Réponse du Conseil d’Etat: 23.01.2024 (BGC mars 2024, p. 7072)

Prise en considération

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Notre motion voulait ancrer dans la Constitution le principe de la préservation d'un monde qui
soit digne d'étre vécu par les générations a venir. C'est quelque chose qui nous semble fondamental. C'est quelque chose qui
tient de la responsabilité des politiciens que nous sommes et qui tient aussi de la responsabilité de toute personne, de tout
parent, de tout entrepreneur, de ne pas péjorer le monde dans lequel nous vivons.
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Le Conseil d'Etat nous a donné un certain nombre d'explications sur l'aspect vague de cette formulation, en donnant des
informations intéressantes sur différentes approches qui parlent de préservation d'un monde digne d'étre vécu.

I1 nous donne toutefois un argument, en disant: votre idée est trés bien, mais elle ne sert finalement pas a grand-chose, parce
que ce que dit votre idée figure déja dans le préambule de la Constitution fribourgeoise.

Alors, si on lit vraiment attentivement la Constitution fribourgeoise, on voit effectivement que dans le préambule, on parle
de responsabilité, on parle de durabilité, on parle d'un certain nombre de choses. Alors le Conseil d'Etat nous dit que cela
ne vaut pas la peine de le redire aprés. Sauf que, si je regarde I'article 3 dont nous parlons, on voit par exemple qu'il est
mentionné, au point f, "la cohésion cantonale dans le respect de la diversité culturelle" — qui est mot pour mot ce qu'il y a
dans le préambule —, ou "la protection de I'environnement" — ce qui est mot pour mot ce qu'il y a dans le préambule. Donc,
le critére de la répétition n'est pas un critére absolu pour nous.

Nous avons discuté un peu avec mon collégue comotionnaire, en nous disant qu'il est de notre responsabilité vis-a-vis de
la population fribourgeoise, et notamment vis-a-vis de la jeunesse de notre canton, de dire que nous, au Grand Conseil
fribourgeois, sommes extrémement soucieux de savoir ce qu'on va leur laisser comme monde qui soit digne d'étre vécu.

Mais, j'ai quand méme pris la précaution de faire le tour, ce matin, des responsables des groupes des autres partis politiques,
et je me suis rendu compte & mon grand effarement qu'a la quasi-unanimité, les partis de droite ne voulaient pas soutenir
cette motion.

Donc, conscient de ma responsabilité envers les générations futures, conscient de ma responsabilité comme député, conscient
des aspirations légitimes de notre jeunesse, je ne veux pas que notre jeunesse entende un Grand Conseil lui refuser d'avoir
une vie digne d'étre vécue. C'est la raison pour laquelle nous retirons notre motion.

> La motion est retirée par ses auteurs.

> Cet objet est ainsi liquidé.

> La séance est levée a 11 h 30.

Le Président:
Adrian BRUGGER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Présidence de Adrian Brugger (UDC/SVP, SE)
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2023-GC-134

Mandat

Compensation des pertes de ’HFR
dues au manque de places en EMS

Prise en considération

Auteur-s
Christian Clément
Nadine Gobet
Anne Meyer Loetscher
Simon Zurich
Pauline Robatel
Estelle Zermatten
Alizée Rey
Claude Brodard
Francois Genoud
Marc Fahrni
Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre

2023-GC-242

Motion

Maitriser la hausse des cotts de la
santé avec des objectifs clairs

Prise en considération

Auteur-s

Lucie Menétrey
David Bonny
Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre

2023-GC-87

Motion

Loi du 17 novembre 1999 sur les
subventions : article 20

Prise en considération

Auteur-s
Jean-Daniel Wicht
Benoit Rey
Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre

2023-GC-48

Motion

Elimination des inégalités dans
I’obtention d’allocations familiales
pour les familles recomposées

Prise en considération

Auteur-s

Alizée Rey
Grégoire Kubski
Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre

2023-GC-171

Motion

Adaptation automatique des forfaits
d’entretien d’aide sociale aux
recommandations de la CSIAS

Prise en considération

Auteur-s

Chantal Pythoud-Gaillard
Marie Levrat
Représentant-e du
gouvernement

Philippe Demierre

2022-GC-216

Motion

Introduire une session cantonale des
jeunes dans la Loi sur I’enfance et la
jeunesse

Prise en considération

Auteur-s

Carole Baschung
Rose-Marie Rodriguez
Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre
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Prise de congé de Mme la Députée
Susanne Schwander

2013-GC-41 Divers Cloture de la session

La séance est ouverte a 18 h 30.

Présence de 96 députés; absents: 14.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Pierre-Alain Bapst, Daniel Biirdel, Nicolas Biirgisser, Christophe Chardonnens,
Jean-Pierre Doutaz, Sébastien Dorthe, Frangois Genoud, Sandra Lepori, Jacques Morand, Pierre Mauron, Elias Moussa,
Alizée Rey, Pauline Robatel et Dominique Zamofing.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Didier Castella, Romain Collaud, Olivier Curty, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois
Steiert, conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.

Mandat 2023-GC-134
Compensation des pertes de ’'HFR dues au manque de places en EMS

Auteur-s: Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC)
Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR)
Zurich Simon (PS/SP, FV)
Robatel Pauline (PLR/PVL/FDP/GLP, GL)
Zermatten Estelle (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
Rey Alizée (PS/SP, SC)
Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Genoud Francois (Le Centre/Die Mitte, VE)
Fahrni Marc (UDC/SVP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales

Dépét: 26.05.2023 (BGC juin 2023, p. 2564)

Développement: 26.05.2023 (BGC juin 2023, p. 2564)

Réponse du Conseil d’Etat: 05.02.2024 (BGC mars 2024, p. 7054:)

Remarque: Auteur remplacant Nadine Gobet: Jean-Daniel Schumacher

Prise en considération

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je donne mes liens d'intéréts: je suis la présidente de 1'Association
fribourgeoise des institutions pour personnes agées et de 'aide et des soins a domicile (AFISA). Je m'exprime au nom du
groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Le groupe remercie le Conseil d'Etat d'avoir accepté ce mandat et ainsi de vouloir trouver une solution pour le financement
des lits d'attente a I'Hopital fribourgeois (HFR).

Si la solution proposée jusqu'a fin 2024 peut étre approuvée sans réserve, la proposition pour les années suivantes suscite
en revanche plusieurs questions. Il est, en effet, prévu que 'HFR mettrait a disposition dix lits pour un cotit de 442 francs,
soit 100 francs qui seraient a la charge des réseaux, pour la bonne raison que la couverture des besoins de soins en longue
durée est de leur compétence. Les réseaux sont conscients de leur responsabilité et font le maximum pour répondre aux
besoins des personnes agées. Ainsi, il y aura la création de 37 lits en 2024, de 27 nouveaux lits en 2025 et de 160 lits en
2027. On remarquera a leur décharge que la situation actuelle ne peut pas étre mise a leur seule charge. La construction
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d'un établissement médico-social (EMS) est une opération qui demande au minimum dix ans et lorsque la planification
2016-2020 n'est communiquée qu'en 2018, méme s'il y a des renseignements au moment de la consultation, cela n'aide pas
a accélérer le mouvement. Et il est difficile de planifier un home si on n'a pas la certitude d'avoir les lits qui seront admis
par le Conseil d'Etat.

En outre, si le passage de I'hdpital vers un EMS semble clair sur le papier, il 1'est moins dans la réalité. La situation d'une
personne agée est souvent tres fragile et les EMS ne doivent pas non plus recevoir des patients qui décédent quelques jours
a peine apres leur arrivée. Ainsi, la création de places en EMS ne doit pas étre la seule réponse aux besoins des personnes
agées sortant de 1'hopital. Les réseaux sont aussi en pleine réflexion pour augmenter la prise en charge médicale, sous forme
de soins palliatifs, de leurs résidents et ainsi leur éviter de venir grossir les rangs des patients de 'HFR.

En outre, la réponse passe complétement sous silence le fait que des pourparlers ont déja eu lieu entre I'HFR et les réseaux et
que les réseaux paient les frais financiers pour 17 lits au HFR, 6 lits a la Villa Saint-Frangois et 5 lits a 'hopital intercantonal
de la Broye (HIB), soit pour 28 lits. Est-ce que les 10 lits annoncés dans le mandat s'ajouteraient aux 17 lits actuels, ou
en seraient déduits? Est-ce que les réseaux se libéreraient de ces obligations qui découlent d'arrangements trouvés avec ces
partenaires? Il efit été profitable a I'ensemble des acteurs que cette solution soit discutée préalablement avec les réseaux, car
cela aurait permis de répondre a leurs interrogations et de trouver des solutions qui soient au plus proche du terrain.

Heureusement, la solution proposée par la réponse du Conseil d'Etat demande une modification de la loi sur les prestations
médico-sociales (LPMS), ce qui impliquera forcément non seulement la consultation des associations, mais aussi une
participation active et la plus active que possible. Vous l'avez d'ailleurs confirmé, M. le Conseiller, dans votre réponse suite
a une demande des réseaux, qui a été faite juste avant le week-end, et je vous remercie d'avoir fourni ces précisions.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux espére donc qu'il ne s'agira pas simplement d'une consultation, mais, comme
je vous l'ai dit, d'une recherche commune d'une solution qui tienne compte tant de la charge financiére pour I'HFR que de
la situation tendue des EMS.

C'est avec ces considérations que le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux acceptera le mandat.

Tritten Sophie (VEA/GB, SC). Meine Interessenbindung: Ich bin Stellvertreterin der Priasidentin des Dachverbands des
Staatspersonals, das heisst der Foderation der Personalverbidnde der Staatsangestellten des Kantons Freiburg (FEDE).

Das Budget 2024, das das Spital vor zwei Wochen verdffentlicht hat, ist noch schlechter als in den Vorjahren. Und jetzt
macht das Spital keinen Hehl daraus, dass es auf dem Riicken des Personals sparen wird. Die finanzielle Lage des Spitals
ist seit mehreren Jahren beunruhigend.

Die Wartebetten tragen nicht nur zum schlechten finanziellen Ergebnis des "hopital fribourgeois" (HFR, deutsch Freiburger
Spital) bei, sondern verschlechtern auch seine Leistung im Benchmarking der Schweizer Spitéler.

Leider werden die Bauprojekte fiir Heime im Kanton mittelfristig nicht ausreichen, um die Alterung der Bevdlkerung
aufzufangen. In dieser Hinsicht ist die im Mandat vorgeschlagene Losung sinnvoll, Gemeindeverbinde, die nicht die in der
Bedarfsplanung errechneten Betten bereitstellen, zur Kasse zu bitten.

Der Tarif, der ihnen auferlegt werden soll, steht zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht fest. Das ist bedauerlich.

Der Grundsatz, dass die Kosten fiir die Wartebetten von denen zu tragen sind, die ihren Verpflichtungen nicht nachkommen,
wird jedoch dank des Mandats bestehen bleiben. Dies sollte eine willkommene Motivation sein, um die Projekte innerhalb
eines akzeptablen Zeitrahmens zu realisieren.

Die Situation des HFR wird sich jedoch nicht verbessern, nur weil die Kosten fiir die Wartebetten iibernommen werden.
In Freiburg wie auch im Bundeshaus gibt die Pflegefinanzierung immer wieder zu reden.
In der Zwischenzeit wird die Fraktion Griines Biindnis dem Mandat mehrheitlich zustimmen.

Defferrard Francine (Le Centre/Die Mitte, SC). Mes liens d'intéréts: je suis conseillére communale a Villars-sur-Glane, qui
accueille le site de I'Hopital fribourgeois (HFR). Je m'exprime au nom du groupe Le Centre.

Le mandat que nous traitons ce jour trouve son origine dans le constat, effectué en 2023 par 'HFR, de la forte augmentation
en 2022 des lits qui sont en attente de placements en EMS, qui ont représenté prés de 9300 journées au total. Entre 2021 et
2022, effectivement, le nombre a presque quadruplé, soit fois 3,75 exactement.

En termes de soins, cela occasionne des difficultés a 'HFR en cas de forte activité. Il y a par ailleurs une inadéquation entre
la nature des soins aigus a apporter par 'HFR et les soins de longue durée a apporter en établissement médico-social (EMS)
et, par conséquent, une utilisation non rationnelle des ressources. En termes financiers, il faut savoir que dés qu'un patient
de I'HFR est classé en attente en EMS, son séjour a I'HFR est assimilé a celui d'un court séjour dans un EMS, avec un
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financement en principe a concurrence de 342 francs, alors que le colit réel moyen d'une place d'attente en EMS a 'HFR
est de 716 francs par jour.

Au niveau des compétences, il faut rappeler que c'est 1'Etat qui est responsable de dicter la planification de l'offre de
prestations fournies en EMS et qu'il revient aux associations de communes d'exploiter ou de mandater un nombre d'EMS
suffisant, de maniére a couvrir les besoins de sa population, déterminés dans la planification. Il s'agit 1a, incontestablement,
de taches trés complexes.

Dans sa réponse, le Conseil d'Etat indique que le manque d'environ 93 lits en EMS dans le canton pour 2022 "découle du
fait que la mise a disposition effective de lits EMS par les associations de communes ne suit ni la planification 2021-2025,
ni les volumes autorisés par I’Etat". L'expérience de la vie nous enseigne que les situations ou seule une personne est
responsable sont plutot rares. On observe par rapport a la réponse du Conseil d'Etat qu'il manque 20 lits, qui relévent de
mandats cantonaux. Selon la réponse du Conseil d'Etat, pour 2022, le rapport de planification des soins de longue durée
2021-2025 projetait un besoin de 1,043 million journées d'accueil. En réalité, les personnes fribourgeoises ont été accueillies
a raison de 1 012 104 journées, soit 30 896 journées d'accueil, ou prés de 85 lits en moins que planifié par le Conseil
d'Etat. Par qui auraient été financés ces 85 lits restés vides, si la planification cantonale avait été respectée a la lettre par
les associations de communes?

Dans sa réponse, le Conseil d'Etat propose des modalités d'acceptation du mandat pour deux périodes différentes: pour
la période 2022-2025, il propose un financement cantonal supplémentaire de 384 francs par jour, soit un versement
complémentaire de plus de 10 millions de francs; pour la période des 2026, il propose trois mesures, dont un financement
cantonal supplémentaire de 100 francs par jour. Cette seconde proposition pour l'année 2026 et les années suivantes découle
directement de l'affirmation selon laquelle le manque de lits en EMS incombe aux associations de communes. Or, cette
affirmation, nous venons de le voir, est erronée.

Aujourd'hui, notre principal message réside dans la reconnaissance a exprimer a I'HFR et le soutien rapide a lui apporter
pour une tache qu'il exécute, mais qui ne reléve pas de sa mission principale de prise en charge des soins aigus. L'exécution
de cette tache impacte massivement les sources de financement de 'HFR.

Nous apportons notre soutien a la solution proposée pour le court terme, pour la période 2022-2025. Nous ne soutenons
en revanche pas la proposition du Conseil d'Etat telle que formulée dans sa réponse dés 2026. Il appartient au canton, en
collaboration avec les associations de communes, de trouver une solution pragmatique et pérenne pour la période dés 2026.
Cette solution nécessitera une modification de loi, qui, de toute fagon, devra passer devant le Grand Conseil. 11 s'agira de
prendre en considération 1'équité fiscale entre les districts.

En conclusion, dans sa majorité, le groupe Le Centre acceptera