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Vorwort

Die Entwicklung der Strategie fir die friihe Kindheit im Kanton Freiburg ist ein wichtiger Meilenstein in der
Anerkennung der zentralen Bedeutung der ersten Lebensjahre und der entscheidenden Rolle der friihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE).

Ein Uberblick uiber die aktuelle Situation im Kanton Freiburg zeigt die Vielzahl von Angeboten, Akteuren und
Akteurinnen und somit den Bedarf an Koordination und Vernetzung. Die Identifikation hoher Qualitét als
Schlisselelement fiir eine effektive friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) erfordert sowohl die
Festlegung von Kriterien und Standards wie auch hohere Investitionen des 6ffentlichen Sektors.

Die Strategie fiir die friihe Kindheit im Kanton Freiburg als wesentlicher Bestandteil der Kinder- und Jugendstrategie
«I mache mit!» bedingt einen bereichsiibergreifenden Ansatz. Geleitet von nationalen Richtlinien und der Beteiligung
unterschiedlicher Ebenen dank der Einrichtung einer kantonalen Plattform fiir die friihe Kindheit im Jahr 2019, wurde
die Strategie kollektiv entwickelt, was ihre breite Verankerung und die Unterstlitzung der wichtigsten Akteurinnen
und Akteuren gewahrleistet. Basierend auf einer Definition der friihen Kindheit als Zeitraum von der
Schwangerschaft bis zum Alter von acht Jahren einschliesslich des Ubergangs zur Schule und auf der Vision von
Kindern als autonome soziale Akteure, unterstreicht die Strategie die natlrliche Kompetenz letzterer sich durch
Interaktion mit ihrer Umwelt selbst zu entwickeln.

Die Vision der Politik im Bereich der frihen Kindheit zielt darauf ab, vorhandene Liicken zu schliessen, bestehende
Strukturen zu starken und die frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) gesetzlich und institutionell
zu verankern. Qualitativ hochwertige Angebote in diesen Bereichen erreichen Kinder, Familien, andere
Bezugspersonen sowie Fachkrafte im Frihbereich. Sie wirken positiv auf politischer, wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Ebene und férdern eine harmonische und nachhaltige Entwicklung auf allen Stufen. Letzteres ist
eines der Ziele des Staatsrats Freiburgs, dem Kanton mit der jiingsten Bevolkerung der Schweiz.

Die Bestatigung des politischen Willens zur Umsetzung dieser Strategie, wird durch deren Verankerung in allen
Direktionen bestérkt und folgt somit einem integrierten Ansatz.

Philippe Demierre
Staatsrat



1 Ausgangslage

1.1 Allgemeines Ziel

Das Dokument «Strategie fr die friihe Kindheit im Kanton Freiburg» hat zum Ziel, die Umsetzung der kantonalen
Politik der friihen Kindheit zu unterstltzen und ihre Bedeutung zu bekraftigen. Das Ziel der Politik der frihen
Kindheit besteht darin, Rahmenbedingungen zu schaffen, die jedem Kind gerechte Chancen bieten, alle jungen
Kinder bei ihrem Lern- und Entwicklungsprozess zu unterstiitzen und ihre bestmogliche Entfaltung zu fordern?.

Der mit der Strategie definierte Rahmen bietet eine Grundlage fir die Definition der Ausrichtungen dieser Politik und
die Entwicklung ihrer Qualitat. Er trdgt zu einem gemeinsamen Verstandnis der Stakeholder bei und zielt darauf ab,
die frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) als eigenstdndigen kantonalen Bereich gesetzlich und
strukturell zu verankern. Er liefert den Akteurinnen und Akteuren der friihen Kindheit Leitlinien, Ausrichtungen fur
Massnahmen und Qualitatskriterien fur ihre Aufgaben und Zusténdigkeiten.

Das Dokument ermdglicht schliesslich dem Kanton Freiburg — einem der wenigen Schweizer Kantone ohne Konzept
oder Strategie fir die frihe Kindheit? — Teil einer nationalen und internationalen Bewegung fiir die starkere
Anerkennung und Institutionalisierung der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung zu werden.

1.2 Verankerung

In den letzten Jahren ist unter der Bezeichnung Politik der frihen Kindheit ein neuer, vollwertiger Politikbereich
entstanden, der sowohl zur Kinder- und Jugendpolitik gehort als auch ein wichtiger Teil der Familienpolitik ist. Die
Entwicklung einer umfassenden Politik der frihen Kindheit ist eine transversale Aufgabe, welche die Politikfelder
Erziehung, Soziales, Gesundheit, Integration, aber auch Kultur, Steuerwesen und Raumplanung gleichermassen
betrifft. Dies bedeutet, dass sich die Direktionen, Dienststellen und Behdrden erganzen, die fur die verschiedenen
Politikfelder zustandig sind, und dass eine enge Zusammenarbeit wichtig ist®.

Auch was die Umsetzung betrifft, umfasst die FBBE eine Vielzahl an Massnahmen und Themen und stiitzt sich auf
die unterschiedlichsten Akteurinnen und Akteure auf verschiedenen Ebenen. So gibt es im Kanton Freiburg mehrere
Angebote und Akteurinnen und Akteure, die kantonal, regional und kommunal aktiv sind. In den letzten Jahren
wurden die bestehenden Netzwerke und Initiativen durch neue Organisationen erganzt. Unterschiedliche Initiativen
fiihrten zur Organisation von Konferenzen und Weiterbildungsmodulen, zu Netzwerktreffen in den Bezirken und
dazu, dass Gemeinden Projekte und Programme der friilhen Férderung einfuhrten.

Die FBBE-Themen fanden zudem aufgrund nationaler Programme, die von den Kantonen umzusetzen sind, ihren
Weg in verschiedene kantonale Strategien und Aktionspléne. So wurde auf kantonaler Ebene die ressortiibergreifende
Plattform FBBE geschaffen, die alle von diesem Bereich betroffenen Direktionen sowie weitere wichtige
Akteurinnen und Akteure vereint. Die Plattform griindet einerseits in der kantonalen Kinder- und Jugendpolitik, die
von der Kommission firr Kinder- und Jugendfragen, der Direktion fiir Gesundheit und Soziales (GSD) und ihres
Jugendamts (JA) im Rahmen der Strategie «|I mache mit!» umgesetzt wird und deren erster kantonaler Aktionsplan
2017 vom Staatsrat verabschiedet wurde. Eine Massnahme dieses Aktionsplans zielt auf Uberlegungen zur
Ausarbeitung eines FBBE-Konzepts ab und war die Grundlage fur die Erarbeitung dieser Strategie mit Konzept und
Massnahmenplan. Andererseits ist die Plattform Teil der kantonalen Integrationsprogramme (insbesondere des KIP 2
flir den Zeitraum 2018-2021), die von der Sicherheits-, Justiz- und Sportdirektion (SJSD) und der Fachstelle fiir die
Integration der Migrantinnen und fur Rassismuspravention (IMR) ausgearbeitet und vom Bund unterstiitzt werden.

1Balthasar, A. und Kaplan, C. (2019). Whitepaper zum Engagement in der frihen Kindheit: Fokus Kind. Jacobs Foundation, Zirich 2019.

2Bundesrat (2021). Politik der frihen Kindheit. Auslegeordnung und Entwicklungsmaglichkeiten auf Bundesebene. Bern: Bericht des
Bundesrates vom 3. Februar 2021.

3 Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren SODK (2017). Gemeinsam fiir die Frihe Forderung. Eckwerte fiir die
interkantonale Zusammenarbeit zwischen SODK, EDK und GDK. Bern: SODK.



Aus diesen verschiedenen Initiativen entstand das Bedrfnis, die Zusammenarbeit und die Koordination der FBBE-
Massnahmen innerhalb des Kantons zu stérken. Eine wirksame Politik der friihen Kindheit und ein hochwertiges
FBBE-Angebot bedirfen iberdies der Unterstiitzung der politischen Entscheidungstragenden. Diese Entwicklungen
flihrten zur Ausarbeitung der vorliegenden kantonalen Strategie durch eine Steuerungsgruppe bestehend aus
Vertreterinnen und Vertretern der Direktion fur Gesundheit und Soziales (GSD), der Sicherheits-. Justiz und
Sportdirektion (SJSD) und der Direktion fir Bildung und kulturelle Angelegenheiten (BKAD) in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedern der ressortiibergreifenden Plattform FBBE.

Die Strategie stiitzt sich auf bestehende Leitsédtze, namentlich jene des nationalen Referenzdokuments
«QOrientierungsrahmen fir friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung»* und auf die anderen Publikationen der
Schweizerischen UNESCO-Kommission®, sowie auf die einschlagigen wissenschaftlichen, institutionellen und
politischen Referenzen des Bereichs. Die partizipative Einbindung der auf allen Ebenen betroffenen Akteurinnen und
Akteure (lokal, regional, kommunal, kantonal, interkantonal) stellt die Verankerung der Strategie sowie eine breite
Zustimmung zu den Grundsatzen und Massnahmen, die sie umsetzen will, sicher.

1.3 Rechtliche Grundlagen und Empfehlungen

Die fruhkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung sind ein offentliches Gut und es ist eine Aufgabe des Staats, sie
systematisch weiterzuentwickeln und qualitativ zu verbessern. In der Schweiz bilden die Schweizerische
Bundesverfassung (Grundrechte Art. 11, Sozialziele Art. 415) und die von der Schweiz ratifizierte UNO-
Kinderrechtskonvention (KRK; SR 0.107) (siehe 3.2) die rechtlichen Grundlagen dazu. Das Ubereinkommen der
UNO uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (BRK; SR 0.109) ist eine weitere internationale Norm,
die hier zu erwéahnen ist, insbesondere in Bezug auf Kinder mit Behinderungen oder mit besonderen padagogischen
Bedurfnissen. Beide Konventionen sind rechtlich bindende internationale Instrumente.

Auch die Ziele der nachhaltigen Entwicklung der UNO anerkennen das Recht auf Bildung, Betreuung und Erziehung
des Kindes ab seiner Geburt; die Schweiz hat sich verpflichtet, die Ziele dieser Agenda 2030 umzusetzen. Laut
diesen ist sicherzustellen, «dass alle M&dchen und Jungen Zugang zu hochwertiger frihkindlicher Erziehung,
Betreuung und Vorschulbildung erhalten» (Ziel 4.2)".

Auf nationaler Ebene geben die Eckwerte fiir die interkantonale Zusammenarbeit im Bereich der friihen
Forderung® den Kantonen Leitlinien und Empfehlungen fiir die Gestaltung ihrer Politik der friihen Kindheit vor. Sie
wurden von den drei Konferenzen der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK),
Erziehungsdirektorinnen und -direktoren (EDK) und Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) gemeinsam
verabschiedet. Diese Eckwerte aus der gemeinsamen Stellungnahme der drei Konferenzen unterstreichen die
Notwendigkeit der institutionstibergreifenden Koordination und Zusammenarbeit im Bereich der frihen Férderung.

Im Kanton Freiburg stiitzen sich die Massnahmen im FBBE-Bereich auf das kantonale Jugendgesetz (JuG)®,
namentlich auf dessen Zweck, «giinstige VVoraussetzungen fur eine harmonische Entwicklung der Kinder und
Jugendlichen zu fordern» (Art. 2). Die Massnahmen, die insbesondere die familienergdnzende Tagesbetreuung
betreffen, werden im kantonalen Gesetz tber die familienergéanzenden Tagesbetreuungseinrichtungen (FBG)*

4Wustmann Seiler, C. und Simoni, H. (2016). Orientierungsrahmen fir friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung in der Schweiz.
Nationales Referenzdokument fir Qualitét in der friihen Kindheit (3. Aufl.). Marie Meierhofer Institut fur das Kind im Auftrag der
Schweizerischen UNESCO-Kommission und des Netzwerks Kinderbetreuung Schweiz.

5 Schweizerische UNESCO-Kommission (2019). Fur eine Politik der friihen Kindheit. Eine Investition in die Zukunft. Bern. Netzwerk
Kinderbetreuung und Schweizerische UNESCO-Kommission (Hrsg.) (2015). Appell fir frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung in
der Schweiz. Zofingen.

6 Die Massnahmen in Zusammenhang mit der Politik der friihen Kindheit stiitzen sich neben Art. 11 Abs. 1 und Art. 41 Abs. 1 Bst. ¢, f und g
insbesondere auf Art. 2 Abs. 3, Art. 8, Art. 67 Abs. 2, Art. 116 Abs. 1 und Art. 122 Abs. 1 der Bundesverfassung. Bundesrat (2021), op. cit.

" Schweizerische UNESCO-Kommission (2019), op. cit.

8 SODK (2017), op. cit.

9 Staat Freiburg (2006). Jugendgesetz (JuG). Siehe https://bdlf.fr.ch/app/de/texts_of law/835.5.

10 Staat Freiburg (2011). Gesetz lber die familienerganzenden Tagesbetreuungseinrichtungen (FBG). Siehe
https://bdlf.fr.ch/app/de/texts_of law/835.1/versions/7494.
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geregelt. Die Gbrigen Massnahmen sind historisch gewachsen. Sie erhalten im Rahmen der Gesundheitsférderung und
Prévention oder der Integration von Personen mit Migrationshintergrund staatliche Unterstitzung. Weder die friihe
Forderung noch die Wichtigkeit der Betreuungsstrukturen der friihen Kindheit fur die Armutspravention und die
Senkung der Chancenungleichheit werden auf kantonaler Ebene rechtlich anerkannt. Sie tauchen indessen in
verschiedenen zielgerichteten kantonalen Strategien auf.

Die fehlende rechtliche Anerkennung auf kantonaler Ebene fugt sich in einen Schweizer Kontext ein, in dem Bund,
Kantone und Gemeinden die Foérderung der Entwicklung der Kinder und Jugendlichen erganzend zu den
Initiativen von Vereinen und Privaten und gemass eines Grundsatzes der Subsidiaritéat unterstitzen und in dem
lokale und birgernahe Massnahmen bevorzugt werden (Art. 3 und Art. 52 der Verfassung des Kantons Freiburg,
Art. 8 des kantonalen Jugendgesetzes)*L.

Neben seiner Verantwortung fiir den Jugendschutz besteht die Rolle des Kantons in der friihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung folglich in erster Linie aus einer Rolle des Anreizes und der Koordination (Art. 9 des
kantonalen Jugendgesetzes). Im Schweizer System fallen die Kompetenzen fiir die Umsetzung von Aktionen und
Massnahmen der Politik der frilhen Kindheit in erster Linie den Gemeinden zu. Der Kanton begleitet und
unterstltzt die Gemeinden bei der Umsetzung und formuliert diesbeziglich Empfehlungen, wodurch die Qualitét
des Angebots und der Leistungen sowie die Kontinuitat und Kohérenz der Politik der friilhen Kindheit gewahrleistet
werden®?,

1.4 Adressaten
Die kantonale Strategie ist somit auf folgende Adressaten und Zielgruppen ausgerichtet:

kantonale und kommunale politische Entscheidungstragende

Dienststellen der Kantons- und Gemeindeverwaltungen

Fachinstitutionen und Berufsverbénde

weitere (Dach-) Organisationen, die in der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung tétig sind
Vereine und Verbande, die in der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung aktiv sind
Schulkreise

Bewilligungs- und Aufsichtsbehdrden

Ausbildungsstétten von im Frihbereich tatigen Fachpersonen

Fachpersonen, die in der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung tétig sind

Fachpersonen, die in Zusammenhang mit der friihen Kindheit in den Bereichen Familie, Sozialarbeit,
Gesundheit, Integration, Bildung tatig sind

weitere Fachpersonen, die mit und fur Kinder arbeiten

> Eltern und werdende Eltern, Personen, die fiir die Kindererziehung zustandig sind, und andere Bezugspersonen
> Kinder von 0 bis 8 Jahren

V VVV VYV VYV VYV

\Y

1 Staat Freiburg (2004). Verfassung des Kantons Freiburg. Siehe https:/bdlf.fr.ch/app/de/texts_of_law/10.1.
12 Bundesrat (2021), op. cit.



2 Definitionen und Verstandnis

Fur ein gemeinsames Verstdndnis werden hier die Schlisselkonzepte definiert, auf die sich die kantonale Strategie fur
die frihe Kindheit stitzt. Die verschiedenen verwendeten Begriffe zeigen die dynamische Entwicklung der Konzepte
im Bereich der friihen Kindheit auf und legen dar, wie wichtig ein gemeinsames Verstdndnis und eine gemeinsame
Sprache sind. Das vorliegende Konzept soll diesen Prozess unterstiitzen und diesbeziigliche Debatten und
Uberlegungen anregen.

2.1 Die fruhe Kindheit

Mit Bezug zur Definition des Kinderrechtsausschusses der Vereinten Nationen®® deckt die Definition der friihen
Kindheit in der kantonalen Strategie die Zeit von der Schwangerschaft bis zum Alter von 8 Jahren ab.

Der Ausschuss betont die besonderen Merkmale und die besondere Verletzlichkeit dieser Lebensphase der Kinder
und begrundet die breite Auslegung der frihen Kindheit dadurch, dass der Begriff der Rechte in der frihen Kindheit
alle Zeitrdume im Leben der jungen Kinder abdecken muss: die Geburt und das Kleinkindalter, die Vorschuljahre und
den Ubergang in die Schule. Der Ausschuss fordert die Vertragsstaaten der UNO-Kinderrechtskonvention (KRK) von
1989, zu denen auch die Schweiz gehort, dazu auf, ihre Verpflichtungen gegentber jungen Kindern im Kontext dieser
Definition der frihen Kindheit zu tberprifen.

Der Wille, die Ubergénge von einer Lebensphase in die nachste zu beriicksichtigen, insbesondere jenen beim
Schuleintritt, ist in dieser Definition besonders wichtig. Ubergange sind entscheidende Momente der friinen Kindheit,
die ein fester Bestandteil der Strategien und Massnahmen der frilhen Férderung sein missen.

Die Definition der friihen Kindheit mit dem Zeitraum ab der Schwangerschaft bis zum Alter von acht Jahren macht
zudem im kantonalen Kontext Freiburgs Sinn: Vor dem Hintergrund der langjahrigen Praxis in der frihen Forderung,
der Bereitschaft der kantonalen Schulbehérden, fiir einen sorgfaltigen Umgang mit dem Eintritt in die Volksschule zu
sorgen, und aufgrund der Tatsache, dass das Alter von acht Jahren dem durchschnittlichen Alter der Kinder am Ende
des ersten Primarschulzyklus entspricht (1. Zyklus).

2.2 Fruhkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Als Schliisselkonzept einer Politik der friihen Kindheit stitzt sich die kantonale Strategie auf die friihkindliche
Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE)*. Dieser Begriff entspricht dem franzésischen «formation, accueil et
éducation de la petite enfance (FAE-PE)» und wurde 2012 mit dem bereits erwahnten nationalen Orientierungs-
rahmen in der Schweiz eingefiihrt?®,

Der Begriff friihkindliche «Bildung» bezieht sich auf die individuellen Bildungsprozesse des jungen Kindes. Die
Prozesse umfassen die Aneignungsfahigkeit des Kindes, sich ein Bild von der Welt zu konstruieren. Bildung in der
frihen Kindheit beruht auf Erfahrungslernen im Lebensalltag des Kindes. Frihkindliche Bildung ist in diesem Sinne
als der Beitrag des Kindes zu seiner Entwicklung zu verstehen. Inshesondere die franzdsische Verwendung darf nicht
mit der Verwendung des Wortes Bildung in Zusammenhang mit der Berufsbildung verwechselt werden.
Frihkindliche Bildungsforderung zielt darauf ab, Kindern eine anregungsreiche Lernumgebung bereitzustellen, in der
sie vielfaltige Erfahrungen mit sich und der Welt sammeln kénnen.

13 UNO-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes (2005). Allgemeine Bemerkung Nr. 7. Umsetzung der Kinderrechte in der friihen Kindheit.
14 Dieses Konzept entspricht der englischen Formulierung «Early Childhood Education and Care (ECEC)», die 1998 von der Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) eingefuhrt und beispielsweise in den verschiedenen «Starting Strong»-
Berichten der OECD (2001-2021) verwendet wurde. Der englische Begriff «Education» umfasst hier die Erziehung und die Bildung der
jungen Kinder. Auch im deutschsprachigen Raum der EU wird der Begriff «friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung» verwendet.
15 Wustmann Seiler, C. und Simoni, H. (2016), op. cit.
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Frahkindliche «Erziehung» und «Betreuung» sind wiederum die Beitrdge der Erwachsenen, um die Kinder in ihren
individuellen Bildungs- und Entwicklungsprozessen zu begleiten und zu unterstltzen. Erziehung bezeichnet die Art,
wie Erwachsene die Umwelt gestalten, um Kindern vielseitige und anregungsreiche Lerngelegenheiten bereitzu-
stellen. Betreuung meint die soziale Unterstiitzung, die physische Versorgung und Pflege der Kinder, die emotionale
Zuwendung, den Schutz vor Gefahren sowie den Aufbau von wichtigen personlichen Beziehungen. Betreuung bietet
einen sicheren und verldsslichen Rahmen, in dem Prozesse hochwertiger Bildung und Erziehung ausgestaltet werden
konnen.

Die fruhkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung bilden eine Einheit. Alle drei Aspekte sind gleichwertig
und eng miteinander verzahnt. Im Bereich der friihen Kindheit bedarf es daher eines Zusammenspiels von Bildungs-,
Betreuungs- und Erziehungsangeboten.

Der Begriff friihe Forderung («encouragement précoce» auf Franzosisch) wird ebenfalls in der Strategie
verwendet. Er ist in beiden Sprachen gangig und wird von einigen Kantonen und Gemeinden in ihren strategischen
Konzepten verwendet. Die friihe Foérderung ist als die Gesamtheit der Massnahmen, Angebote und Leistungen zu
verstehen, die auf die bestmdglichen Bedingungen fir die Férderung der kognitiven, sozialen, emotionalen,
korperlichen und psychischen Entwicklung der jungen Kinder abzielen'®. Dieser Begriff ist von der Frihférderung
und der (heilpadagogischen) Friiherziehung («intervention précoce» und «éducation précoce» auf Franzdsisch) zu
unterscheiden®’. Diese werden normalerweise fur heil- und sonderpadagogische Massnahmen verwendet, die
spezifischen Bedrfnissen oder dem besonderen Unterstiitzungsbedarf einiger Kinder entsprechen. Sie decken
folglich einen Teilbereich der friihen Férderung ab, der zur indizierten friihen Férderung gehort (siehe Kapitel 3.4).

Die beiden Begriffe frihe Férderung und frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) werden
oftmals gleichbedeutend verwendet8. So ist es auch in dieser kantonalen Strategie. Auch wenn sich der Begriff
frihe Forderung auf die Handlung von Erwachsenen konzentriert, ist er in der Folge stets ausgehend vom Verstandnis
der drei oben dargestellten Aspekte Bildung, Betreuung und Erziehung zu verstehen. Er ist also immer im Rahmen
eines auf das Kind und seine Bildung zentrierten Ansatzes zu sehen.

Wie zu Beginn erwéhnt entwickeln sich die Konzepte dynamisch weiter und ihre Verwendung hangt vom Kontext,
der Institution und den Akteurinnen und Akteuren ab. Dies betrifft sowohl die Bezeichnung des Bereichs als auch die
Alterskategorie der Kinder, an die sich die Massnahmen richten?®.

16 Hafen, M. (2014). Better Together. Pravention durch Friihe Forderung. Praventionstheoretische Verortung der Forderung von Kindern
zwischen 0 und 4 Jahren. Schlussbericht zuhanden des Bundesamtes fur Gesundheit. Luzern. Hochschule Luzern - Soziale Arbeit.

17 Schulte-Haller, M. (2009). Frithe Férderung. Forschung, Praxis und Politik im Bereich der Friihférderung: Bestandesaufnahme und
Handlungsfelder. Bern: Eidgenossische Kommission fur Migrationsfragen (EKM).

18 Bundesrat (2021), op. cit.

19 Der nationale Orientierungsrahmen wird aktuell (iberarbeitet. Die vierte Ausgabe wird die Entwicklungen des Bereichs in den letzten
Jahren einbeziehen.



3 Grundlegende Ansatze

3.1 Grundlegender Entwicklungsbedurfnisse der jungen Kinder

Die friihe Kindheit ist eine entscheidende Zeit, die den Werdegang jeder und jedes Einzelnen nachhaltig beeinflusst.
Es ist heute gesichert, dass hochwertige Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsmassnahmen die Entwicklungs-
moglichkeiten der jungen Kinder deutlich starken kénnen. Sie sind zudem ein wichtiger Hebel fir die Chancen-
gleichheit, die soziale Integration, die Gesundheitsforderung oder auch die Bekampfung der Armut.

Nie entwickelt sich eine Person schneller als in ihren ersten Lebensjahren. Diese Feststellungen werden von
internationalen wissenschaftlichen Studien abgestiitzt?°. Inshesondere die Entwicklung des Nervensystems und der
Aufbau einer Vielzahl von Verbindungen zwischen Hirnstrukturen in dieser Phase sind markant. Im Alter von

flinf Jahren hat das Gehirn 90 % seines Wachstums abgeschlossen. Ungefahr 80 % davon erfolgt in den ersten zwei
Jahren?. Folglich sind die ersten 1000 Tage, vom vierten Monat der Schwangerschaft bis zum Ende des zweiten
Lebensjahrs, besonders wichtig??. Dieser Ansatz der ersten 1000 Tage unterstreicht, dass die wichtige Zeit fir die
Entwicklung des Kinds vor der Geburt beginnt und dass die Weichen bereits vor der Geburt gestellt werden.

Die Entwicklungszeit in der friihen Kindheit beschrénkt sich aber nicht auf die ersten 1000 Tage. Die Veranderungen
der Wahrnehmung im Alter von 8 Jahren beziehen sich auf die korperliche Reife, motorische Fahigkeiten, die
Kommunikationsfahigkeiten, die geistige Entwicklung, die Entwicklung der eigenen Identitat sowie der individuellen
Interessen und Féhigkeiten. Es werden in zahlreichen Bereichen Grundlagen gelegt, wie fiir die physische und
psychische Gesundheit, die emotionale Sicherheit, die Sprachentwicklung, die kulturelle und persénliche Identitat
und fir die fortschreitende Entwicklung kognitiver, motorischer, sozialer, affektiver und emotionaler Fahigkeiten.
Wahrend der gesamten frithen Kindheit fithren Ubergénge fiir die Kinder zudem zu intensiven Lern- und
Anpassungsprozessen??,

Die Erfahrungen, die das Kind zwischen 0 und 8 Jahren macht, haben deshalb einen aussergewéhnlichen Einfluss auf
seinen Werdegang und sein zukiinftiges Leben. Dies ist eine Anregung fur die Investition in die friihkindliche
Bildung, Betreuung und Erziehung durch die Umsetzung einer Reihe von Gesetzen, Strategien und Massnahmen, um
allen jungen Kindern optimale Entwicklungsmaglichkeiten zu bieten?*.

Die Kinder erleben diese Entwicklungsphase unterschiedlich, je nach Persénlichkeit, Kontext und geprégt durch
kulturelle Vorstellungen (ber ihre Bedirfnisse und ihre Rolle in der Familie und Gesellschaft. Damit die jungen
Kinder lernen und sich entwickeln kénnen, ist eine Reihe an Grundbedirfnissen abzudecken. Heute zeichnet sich ein
Konsens zu den Grundbediirfnissen der jungen Kinder ab?®:

Beduirfnis nach Liebe und liebevollen, vertrauten, verlasslichen und verfiigbaren Beziehungen,
Beduirfnis nach Geborgenheit und Schutz sowie nach kérperlicher Unversehrtheit,

Bedurfnis nach Sicherheit und Mdéglichkeiten, Regeln zu setzen,

Beduirfnis nach selbststandigem Erleben und Erkunden der Welt,

Beduirfnis nach stimulierenden Umgebungen und Aktivitaten,

Bedrfnis nach hochwertigen Interaktionen und Unterstltzung, um die Welt zu verstehen,

V V.V V V V

20 Marope, P. T. M und Kaga, Y. (Hrsg.) (2017). Les preuves sont la : il faut investir dans I'éducation et la protection de la petite enfance.
Etat des lieux dans le monde. Paris: UNESCO.

21 Brain Development - First Things First, besucht am 17.8.2023.

22 Commission des 1000 premiers jours (2020). Les 1000 premiers jours. La ol tout commence. Bericht fiir das Ministerium fiir Solidaritat
und Gesundheit, Paris.

23 OECD (2017). Starting Strong V: Transitions from Early Childhood Education and Care to Primary Education. Paris: OECD Publishing.

24 UNO-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes (2005).

% Brazelton, T. B. und Greenspan, S. |. (2003). Ce dont chaque enfant a besoin. Sept besoins incontournables pour grandir, apprendre et
s’épanouir. Paris: Marabout. Thomas Berry Brazelton / Stanley |. Greenspan (2002): Die sieben Grundbedirfnisse von Kindern. Was
jedes Kind braucht, um gesund aufzuwachsen, gut zu lernen und gliicklich zu sein. Weinheim und Basel: Beltz 2002. Martin-Blachais, M.-
P. (2017). Démarche de consensus sur les besoins fondamentaux de I'enfant en protection de I'enfance. Paris: Generaldirektion fir
sozialen Zusammenhalt. Wustmann Seiler, C. und Simoni, H. (2016), op. cit.
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Bedurfnis nach entwicklungsgerechten Erfahrungen,

Beduirfnis nach Erfahrungen, die den individuellen Unterschieden entsprechen,
Bediirfnis nach Grenzen und Strukturen,

Beduirfnis nach Selbstwert und Selbstwertgefiihl,

Beduirfnis nach der Entwicklung der eigenen Identitét,

Bedurfnis nach Zugehdrigkeit und des Willkommenseins,

Bedurfnis nach einer stabilen und unterstiitzenden Gemeinschaft,

Beddirfnis nach einer sicheren Zukunft.

V V.V V V V V V

Fur die Abdeckung ihrer verschiedenen Bediirfnisse hdngen die jungen Kinder von der Unterstlitzung anderer ab,
waobei ihre Interessen, ihre spezifischen Herausforderungen und die Entwicklung ihrer Fahigkeiten zu berticksichtigen
sind.

3.2 Rechtsbasierter und kindzentrierter Ansatz

Die kantonale Strategie sieht furr die frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung einen kindzentrierten Ansatz
vor, der sich auf die Rechte stuitzt, welche sich aus der von der Schweiz 1997 ratifizierten UNO-
Kinderrechtskonvention (KRK) von 1989 ableiten. Die KRK befasst sich mit den Grundrechten der Kinder und
Jugendlichen ab der Geburt bis zu ihrer Volljahrigkeit, das heisst von 0 bis 18 Jahren.

Die KRK ist ein internationales Menschenrechtsinstrument und umfasst universell giiltige, verbindliche Rechte.
Neben den allgemeinen Menschenrechten beinhaltet die KRK spezielle Rechte zum Schutz, zur Foérderung und zur
Partizipation, die die erwéhnten Grundbedurfnisse (3.1) anerkennen. Vier dieser Rechte sind als Grundprinzipien
festgelegt, die fiir die Erfiillung aller anderen Rechte von besonderer Bedeutung sind. Es handelt sich dabei um:

> das Recht auf Nicht-Diskriminierung: Kein Kind darf aufgrund seines Geschlechts, seiner Herkunft, seiner
Sprache, seiner Religion, seiner Hautfarbe oder aufgrund eines sonstigen Merkmals diskriminiert werden
(Art. 2);

> das Recht auf vorrangige Beriicksichtigung des Kindeswohls bei allen Massnahmen, die Kinder betreffen
(Art. 3);

> das Recht auf die bestmdgliche Férderung seiner Entwicklung, damit das Kind seine Personlichkeit, Talente
und Fahigkeiten optimal entfalten kann (Art. 6);

> das Recht auf Mitwirkung: Kinder haben das Recht sich zu beteiligen, ihre Meinung frei zu dussern, ihre
Meinung soll gehort und bei Entscheiden angemessen beriicksichtig werden (Art. 12).

Die Kinderrechte laut KRK stellen die aktive Beteiligung des Kindes in den VVordergrund und betrachten es als
Rechtstrager und eigenstandige Personlichkeit. Kinder sind ungeachtet ihres Alters als Akteurinnen und Akteure und
nicht als passive Empfanger von Fiirsorge und Schutz anzusehen. Die Verwirklichung der Rechte geschieht zwischen
Kindern, Eltern und Staat.

Die in der KRK festgehaltenen Rechte zielen darauf ab, die bestmdgliche Grundlage zu schaffen, damit sich Kinder
vollumféanglich und entsprechend ihren Bedirfnissen entwickeln kénnen. In Zusammenhang mit der frihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung sind neben den genannten vier Grundprinzipien zudem folgende Rechte besonders
wichtig und dienen als Fundament fiir die kantonale Strategie®:

% UNO-Ausschuss fir die Rechte des Kindes (2005), op. cit. Marie Meierhofer Institut fur das Kind (2014). Kinderrechte in der frihen
Kindheit. Eine Information fir Fachpersonen auf der Grundlage der Allgemeinen Bemerkung Nr. 7 Umsetzung der Kinderrechte in der
friihen Kindheit des UNO Ausschusses fur die Rechte des Kindes von 2005. Zirich.
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> Achtung und Stimulierung der sich entwickelnden Fahigkeiten des Kindes. Es ist Aufgabe der Eltern (und
anderer betroffener Erwachsenen), das Kind bei der Ausiibung seiner Rechte zu leiten, zu beraten und zu
unterstiitzen und dabei immer im Sinne des Kindeswohls zu handeln (Art. 5);

> Achtung der elterlichen Rolle und die Verantwortung fir die Hilfe und Unterstiitzung von Seiten der
Vertragsstaaten. Fir die Entwicklung und das Wohlbefinden des Kindes sind in erster Linie die beiden Eltern
verantwortlich. Der Staat ist verpflichtet, die Eltern bei der Erflillung dieser Aufgabe zu unterstiitzen und unter
anderem den Zugang junger Kinder zu hochwertigen Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsangeboten
sicherzustellen (Art. 18, 9 und 16);

> das Recht auf Schutz gegen jede Form der Gewalt oder Misshandlung (Art. 19) und im weiteren Sinn gegen jede
schédliche Praxis (Art. 24);

> das Recht der Kinder mit Behinderungen auf Zugang zu Erziehung und Bildung, die ihre soziale Integration und
ihre persdnliche Entfaltung moglichst umfassend sicherstellt (Art. 23);

> jedes Kind hat das Recht auf Bildung auf der Grundlage der Chancengleichheit und ohne jegliche
Diskriminierung (Art. 28);

> das Recht auf eine Erziehung, die auf die Entfaltung und die Entwicklung der eigenen Personlichkeit und Talente
abzielt unter Achtung kultureller und nationaler Werte des eigenen Landes und anderer Lander (Art. 29);

> das Recht auf Ruhe und Freizeit, auf Spiel und altersgemasse aktive Erholung sowie auf volle Beteiligung am
kulturellen und kinstlerischen Leben (Art. 31);

> Verantwortung der Vertragsstaaten, die Rechte auf angemessene und wirksame Grundversorgung (namentlich
die Rechte auf Gesundheit, eine angemessene Erndhrung, soziale Sicherheit, einen angemessenen Lebens-
standard und eine gesunde und sichere Umgebung) umzusetzen, indem sie die Eltern oder andere Personen, die
fur das Kind verantwortlich sind, bei Bedarf materiell und mit Hilfsprogrammen unterstiitzen (Art. 24, 26, 27).

3.3 Leitprinzipien

Die kantonale Strategie fordert eine Vision der jungen Kinder als soziale Akteure, die nicht nur Grundbedurfnisse
und -rechte haben, sondern auch Interessen, F&higkeiten und manchmal spezifische Verletzlichkeiten, die sich
laufend veréndern kénnen. Kinder sind ab Geburt kompetent, aktiv und neugierig. Sie wollen die Welt mit all ihren
Sinnen erkunden und verstehen. In diesem Sinn missen die Kinder nicht «gebildet» werden. Sie bilden sich selber,
indem sie aktiv an ihrer Umgebung teilhaben.

Diese Vision des Kindes als Akteur seiner Entwicklung und seines Lernens begriindet die kantonale Strategie. Aus
dieser Vision und den oben aufgezahlten Bedirfnissen und Rechten ergeben sich die Leitprinzipien, welche die im
Kanton umzusetzenden FBBE-Massnahmen anleiten. Die aus Sicht des Kindes gestalteten Leitprinzipien stltzen sich
auf die sechs Leitséatze des nationalen Orientierungsrahmens fiir frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung?”:

> physisches und psychisches Wohlbefinden: Die Ausrichtung am Wohlbefinden des Kindes ist ibergeordnet
und prioritér zu berucksichtigen. Nur ein Kind, das sich wohl fiihlt, dessen Bedrfnisse nach Sicherheit und
Schutz sichergestellt werden, kann neugierig und aktiv sein. Umgekehrt muss ein Kind vor Herausforderungen
gestellt werden, Entdeckungen machen und seine Kompetenzen seinen Féhigkeiten entsprechend entwickeln, um
sich wohlzufiihlen. Dies entspricht seinem Beddirfnis nach Stimulation und Eigenstandigkeit. Dazu brauchen
Kinder eine bedarfs- und kompetenzgerechte Unterstiitzung, die ihre Eigensténdigkeit fordert. Es ist wichtig,
dass die Personen, die flr diese Unterstiitzung zusténdig sind — Eltern, Fachpersonen — das Kind gut kennen, ihm
Vertrauen einfléssen und ihm Zeit widmen.

> Kommunikation: Die Kinder erwerben ein vielfaltiges Bild von sich und der Welt durch den Austausch mit
anderen. Die Kommunikation mit anderen Menschen — erwachsenen Bezugspersonen, Gleichaltrigen — ist fiir die
Entwicklung des ICH-Bewusstseins, fur den Erwerb von sozioemotionalen Kompetenzen sowie fiir den Erwerb

27 Wustmann Seiler und Simoni (2016), op. cit.
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von Wissen zentral. Der Wunsch, sich auszudriicken und zu verstandigen, ist fiir den Spracherwerb sowie fir
den Erwerb literaler Fahigkeiten (Lesen und Schreiben) bedeutsam. Die Kommunikation beschrankt sich
keineswegs auf die verbale Sprache und deren Vorstufe. Sie beginnt mit der Geburt und ist von den fir das Kind
verantwortlichen Personen zu unterstiitzen, indem sie die Dinge in Worte fassen, dem Kind verschiedene
Formen vermitteln, um sich auszudriicken und verstéandlich zu machen, und die Kommunikation dadurch
unterhaltsam und nitzlich machen.

> Zugehorigkeit und Partizipation: Jedes Kind mdchte sich willkommen fiihlen und sich ab Geburt beteiligen, in
seiner Umgebung eine aktive Rolle spielen, sich ausdriicken und gehért werden. Die Erwachsenen miissen das
Kind bei diesem Prozess unterstiitzen, indem sie ihm ermdéglichen, sich ausreichend sicher und geschiitzt zu
fuhlen, um sich zu beteiligen und die Initiative zu ergreifen, indem sie ihm den Raum, die Zeit und die
notwendigen Bedingungen dazu geben und seine Meinungen berticksichtigen.

> Selbstkonzept: Die Reaktionen, die ein Kind auf sein Verhalten erfahrt, beeinflussen sein Bild von sich selbst.
Das Selbstkonzept und das Selbstwertgefihl werden in den ersten Lebensjahren erworben. Personale Identitét
entwickelt sich aus kérperlichen, sensorischen und emotionalen Erfahrungen sowie aus der Entdeckung eigener
Wirksamkeit. Die sozialen Erfahrungen spielen eine wichtige Rolle. Die fur das Kind verantwortlichen Personen
kénnen die Vorstellung des Kindes von sich selbst als lernféahiges Kind stérken, wenn sie seine Ideen und
Aktivitaten respektvoll kommentieren, es dazu ermuntern, neugierig zu sein, Neues zu erproben und ausdauernd
zu (iben, und es bei Schwierigkeiten unterstiitzen.

> Inklusion und Wertschédtzung von Verschiedenheit: Jedes Kind braucht wohlwollende Anerkennung, um seinen
Weg in eine Gemeinschaft und seinen Platz darin zu finden. Dazu miissen sich die fur das Kind verantwortlichen
Personen mit den Besonderheiten der Entwicklungsphasen sowie mit den Eigenheiten jedes Kindes auseinander-
setzen. Gemass dem Grundsatz der Chancengleichheit bedeutet dies, Ungleiches auch ungleich zu behandeln,
um allen Kindern von Beginn weg Erfahrungen zu bieten, die ihre Entwicklung foérdern und ihren spezifischen
Bediirfnissen entsprechen. Verschiedenheit von Kindern und Familien sind fiir die Gesellschaft bereichernd. Die
Angebote und Leistungen beriicksichtigen die Kultur und Vorlieben der Familien?. Ein Ansatz gestlitzt auf die
Anerkennung und die Starkung der Ressourcen des Kindes und der Familie unterstitzt diese Perspektive.

>  Ganzheitlichkeit und Angemessenheit: Ein kleines Kind lernt nicht fragmentiert. Seine Entwicklung ist
ganzheitlich. Es nutzt alle seine Sinne, um zu lernen und wird von seinen Interessen und bisherigen Erfahrungen
geleitet. Kinder lernen handelnd, beobachtend und im Austausch mit anderen. Dabei erweitern sie ihre
emotionalen, sozialen, motorischen und kognitiven Kompetenzen sowie ihre Ausdrucksfahigkeit. Damit ein
Kind lernen kann, missen die Erwartungen und Ziele der Erwachsenen das Kind anregen, neue, realistische
Erfahrungen zu machen. Das Lernen des Kindes muss anerkannt und gewdrdigt werden.

3.4 Angebote und Leistungen

Die Angebote und Leistungen im FBBE-Bereich zielen darauf ab, dass alle Kinder bei der Entwicklung ihrer
emotionalen, sozialen, kreativen, motorischen, sprachlichen und kognitiven Kompetenzen unterstiitzt und ermutigt
werden?®, Sie umfassen Angebote und Leistungen von der Schwangerschaft bis zum Alter von 8 Jahren in den
Bereichen Gesundheitsforderung und Prévention, familienergénzende Kinderbetreuung, Beratung fir Eltern, aber
auch fur Fachpersonen, Entwicklung von kinder- und familiengerechten physischen und sozialen Umgebungen und
Hilfe bei der Integration der Kinder und ihrer Familien. Der Bericht "Kantonale Familienpolitik, umfassende Analyse

2 Siehe Leitprinzipien des europaischen Netzwerks Diversity in Early Childhood Education and Training (DECET). Van Keulen, A., Malleval,
D., Mony, M., Murray, C. und Vandenbroeck M. (2004). Diversité et équité dans le champ de la petite enfance en Europe. Exemples de
pratiques de formation dans le réseau DECET. DECET Network.

29 SODK (2017), op. cit.
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und konkrete Massnahmen" der GSD aus dem Jahr 2023 besagt, dass im Kanton Freiburg die Betreuung von Kindern
ausserhalb der Familie mit 70% gegeniber 63,6% hoher ist als im Schweizer Durchschnitt3°.

Dieses Handlungsfeld zeichnet sich so durch vielfaltige Angebote, Akteurinnen und Akteure, zustéandige
Organisationen, Verankerungen und Ansétze aus. Die Angebote kdnnen sich an die Kinder, die Eltern, aber auch an
Kinder und Eltern gemeinsam richten. All diese Angebote und Leistungen haben zwei Gemeinsamkeiten, die bei der
Gestaltung ihrer Umsetzung zu berlcksichtigen sind, und die sich folglich im Zentrum der kantonalen Strategie
befinden:

> Artund Weise, wie die Schwerpunkte Bildung und Erziehung des jungen Kindes aufzugreifen sind: In der
frihen Kindheit sind das Lernen, das Spiel und die Entwicklung eng miteinander verbunden. Angetrieben durch
ihre natdrliche Neugier lernen Kinder spielend und spielen lernend in ihrer gewohnten Umgebung. Die in der
Bildung, Betreuung und Erziehung der jungen Kinder vorgesehenen Massnahmen miissen darauf abzielen,
diesen Prozess zu unterstiitzen und positiv zu bewerten. Sie zielen weder auf eine Art der Einschulung in der
frihen Kindheit noch auf eine méglichst friihe Leistungssteigerung des Kindes ab.

> Rolle der Familien und Grundsatz der Koedukation: Die Familie®! ist (normalerweise) der hauptsachliche
und wichtigste Lebensraum, in dem das junge Kind heranwdchst und sich entwickelt. Die Eltern sind die
Hauptverantwortlichen fur die harmonische Entwicklung ihrer Kinder. Die Angebote der friihen Forderung
zielen darauf ab, die Eltern bei ihrem Handeln und bei ihrer Beziehung mit ihrem Kind zu unterstiitzen. Es geht
nicht darum, ihnen Konkurrenz zu machen oder sie zu ersetzen. Der zugrundeliegende Grundsatz ist jener der
Koedukation3?, bei dem davon ausgegangen wird, dass Fachpersonen und Eltern in unterschiedlichen Kontexten
gemeinsam zur Entwicklung und Erziehung des Kindes beitragen. In einem positiven Ansatz der Vielfalt und
einer Perspektive, bei der ausgehend von den Kompetenzen und Ressourcen und nicht ausgehend von deren
Schwierigkeiten mit den Eltern gearbeitet wird, werden das Handeln und die Erfahrung jeder betroffenen Person
als notwendig betrachtet und gewdrdigt. Die Vorstellungen, Erwartungen und Bedirfnisse der Eltern werden in
ihrer Vielfalt gesammelt und tragen zur Ausarbeitung von Angeboten und Leistungen bei, die in ihren Augen
Sinn machen und so eher in Anspruch genommen werden3,

Um die Entwicklung aller Kinder zu unterstiitzen, miissen die Angebote und Leistungen einer Politik der friihen
Kindheit drei ineinandergefligte Handlungsebenen umfassen: die allgemeinen (oder universellen) Angebote richten
sich auf freiwilliger Ebene an alle Eltern und Kinder; auf selektiver Ebene wird versucht, mit Beratungs- und
Unterstiitzungsangeboten fur den Alltag und besondere Situationen die spezifischen Bedirfnisse von Zielgruppen von
Kindern und Familien abzudecken; die indizierte Ebene deckt die Bedurfnisse nach besonderer Unterstiitzung von
Kindern oder Familien ab, mit dem Angebot zusétzlicher Erziehungshilfen, gestiitzt auf eine individualisierte
Bewertung und einen Entscheid oder eine VVerwaltungs- oder Justizverfiigung, angeordnet gestiitzt auf die
Bestimmungen des Zivilrechts.

Die von der selektiven Ebene betroffenen Zielgruppen werden normalerweise abhéngig von den Verletzlichkeits-
kriterien definiert, die sich manchmal kumulieren kénnen, wie die wirtschaftliche und/oder soziale Prekaritat, der
Migrationshintergrund, die Einelternschaft3*, Teenagereltern oder verschiedene psychische, kérperliche oder psycho-
soziale Faktoren. Es ist wichtig, dass auf dieser selektiven Ebene die Risikofaktoren mit VVorsicht angewandt werden

30 GSD (2023). Kantonale Familienpolitik, umfassende Analyse und konkrete Massnahmen. Wie kann die Zukunft von Organisationen, die
Frauen und Familien im Kanton Freiburg unterstitzen, gesichert werden? (11)

31 Der Begriff «Familie» deckt hier eine Reihe von Formen und Strukturen der Kernfamilie ab, welche die Betreuung, Erziehung und
Entwicklung der jungen Kinder sicherstellen (AB7, 2005).

% Rayna, S., Rubio, M.-N. und Scheu, H. (Hrsg.) (2010). Parents-professionnels : la coéducation en question. Toulouse: Eres.

33 Siehe beispielsweise die diesbeziglichen Grundsatze in den Arbeiten von Michel Vandenbroeck: Vandenbroeck, M., Roets, G. und
Snoeck, A. (2009). Mothers crossing borders: immigrant mothers on reciprocity, hybridisation and love. European Early Childhood
Education Research Journal, 17(2), 203-216. Vandenbroeck, M. (2009). Let us disagree. European Early Childhood Education Research
Journal, 17(2), 165-170.

34 19% der Freiburger Haushalte, die Sozialhilfe beziehen, sind Einelternfamilien: GSD (2023). Kantonale Familienpolitik, umfassende
Analyse und konkrete Massnahmen. Wie kann die Zukunft von Organisationen, die Frauen und Familien im Kanton Freiburg unterstiitzen,
gesichert werden? (17)
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und dass sie mit allgemeinen Massnahmen kombiniert wird, wobei ein universeller Préventionsansatz bevorzugt
wird®,

Die Forschung zeigt, dass universelle Angebote fir eine durchmischte Gruppe von Kindern oder Familien fir die
Gesamtheit der Kinder am vielversprechendsten sind, einschliesslich fir jene in als vulnerabel betrachteten Familien-
kontexten36. Umgekehrt wurde aufgezeigt, dass bei Kindern mit Behinderungen oder besonderen padagogischen
Bedurfnissen, die bereits friih getrennt betreut werden, die Wahrscheinlichkeit hoher ist, dass sie auch in der Folge
getrennt eingeschult werden®.

Aus Sicht einer inklusiven Gesellschaft soll die Politik der friihen Kindheit folglich allgemeine Angebote und
Leistungen beglinstigen und dafiir sorgen, dass sie fir alle zuganglich sind. Der Mangel an Zugénglichkeit wird auch
im Bericht tiber die Familienpolitik der GSD als eine der Hauptschwierigkeiten bei der "Ubereinstimmung zwischen
den Bedurfnissen der Familien und den bestehenden Massnahmen zur Gewéhrleistung der materiellen Sicherheit"
erwahnt.® Selektive und indizierte Angebote erganzen allgemeine Angebote, wenn diese nicht ausreichen, um den
Bedarf der Kinder und Familien abzudecken. Anweisungen von Behdrden erfolgen nur subsidiar und miissen
verhéltnismassig sein.

Gestutzt auf das bestehende Angebot im Kanton Freiburg veranschaulicht Abbildung 1 nicht abschliessend maégliche
Arten der Angebote und Leistungen im FBBE-Bereich, eingeteilt in die drei beschriebenen Ebenen. Es ist zu
unterscheiden zwischen:

> familienunterstiitzenden Angeboten und Leistungen, die sich an Kinder und Eltern oder allein an die Eltern
richten;

> familienerganzenden Angeboten und Leistungen, an denen die Kinder in der Regel ohne das Beisein der Eltern
oder der direkten Bezugsperson teilnehmen.

3 Suesser, P. (2013). Petite enfance, penser la prévention en grand. Toulouse: Eres. Siehe hierzu auch die sechs «Starting Strong»-
Berichte der OECD zwischen 2001 und 2021.

% Driessen, G. (2004). A large scale longitudinal study of the utilization and effects of early childhood education and care in The
Netherlands. Early Child Development and Care, 17(7-8), S. 667-689. Melhuish, E. (2013). ECEC for Children from Migrant and Low-
Income Families. Communication présentée au Transatlantic forum on inclusive early years. Gand, TFIEY — Fondation Roi Baudoin.
OECD (2006). Petite enfance, grands défis Il. Education et structures d’accueil. Paris: OECD.

37 Bundesrat (2021). Op. cit.

3 GSD (2023). Kantonale Familienpolitik, umfassende Analyse und konkrete Massnahmen. Wie kann die Zukunft von Organisationen, die
Frauen und Familien im Kanton Freiburg unterstitzen, gesichert werden? (20)
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Abbildung 1: Arten méglicher Angebote und Leistungen nach den drei FBBE-Ebenen.

Indizierte Ebene

. Massnahmen und Interventionen des
Kindesschutzes

sozialpadagogische Einrichtungen und Gastfamilien
personalisierte Begleitungsarbeit fir Familien
heilpadagogische Friiherziehung

Logopadie

Psychomotorik

Schulsozialarbeit und Schulpsychologie

LIS

Selektive Ebene

L Besuche und Begleitung zuhause abhingig vom Risikofaktor

- Unterstiitzungsangebote fir Eltern in schwierigen oder prekiren Verhaltnissen

L Unterstiitzungsangebote fur Eltern mit Migrationshintergrund

. Unterstiitzungsangebote fur Einelternfamilien

L Unterstiitzungsangebote fur junge Eltern

L Workshops fiir die Vorbereitung auf den Schuleintritt fir Eltern mit Migrationshintergrund

- vorschulische Betreuung fremdsprachiger Kinder

L HSE-Unterricht {Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur)

L] LS

Allgemeine Ebene
. Schwangerschaftsberatung - Elternberatung
*  Geburtsvorbereitung *  Eltern-Kinder-Cafés
+  Begeitung Geburt und Wochenbett *  Kurse, Workshops fir Eltem
- Stillberatung . kollektive Tagesbetreuungsstrukiuren
s Mitter- und VEterberatung *  Tagesbetreuungsnetzwerk
. Projekte zur Pravention und Gesundheitsforderung - \I‘urberelturg auf den 5I:hl.l|ei!’ltl"il‘t -
. Aktivitaten und Freizeitangebote fir junge Kinder - Begleitung des Ubergangs beim Schuleintritt
- Spielrdume und -platze s  ausserschulische Betreuung
- USWL . LIS
Familie

Vorrangiger Raum der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung

3.5 Nutzen fur Kinder, Familien, Gesellschaft

Die Schweizer und die internationale Forschung zeigt, dass hochwertige Angebote und Leistungen der FBBE
vielfaltige Vorteile haben. Diese Vorteile betreffen die Kinder, die Familien, aber auch die Politik, die Wirtschaft und
die Gesellschaft®® und ihre Auswirkungen auf die verschiedenen Ebenen sind gegenseitig.

Die anerkannten Vorteile hochwertiger Angebote und Leistungen im FBBE-Bereich fur Kinder sind:

bessere Entwicklungschancen

Starkung der kognitiven, sprachlichen, sozialen, affektiven, emotionalen, motorischen Kompetenzen
einfacherer Ubergang beim Schuleintritt

bessere Schullaufbahn und Ausbildung

V V. V V

39 Balthasar, A. und Ritz, M. (2020). Whitepaper zur Investition in die frihe Kindheit: Fokus volkswirtschaftlicher Nutzen. Zirich: Jacobs
Fundation. Burger, K. (2010). How does early childhood care and education affect cognitive development? An international review of the
effects of early interventions for children from different social backgrounds. Early Childhood Research Quarterly, 25, 140-165.
Schweizerische UNESCO-Kommission (2019). Fir eine Politik der frihen Kindheit. Eine Investition in die Zukunft. Bern. Hafen (2014), op.
cit. Heckman, J. J., Moon, S. H., Pinto, R., Savelyev, P. A. und Yavitz, A. (2010). The Rate of Return to the High/Scope Perry Preschool
Program. Journal of Public Economics, 94(1-2), 114-128. Lanfranchi, A. (2002). Schulerfolg von Migrationskindern. Die Bedeutung
familienerganzender Betreuung im Vorschulalter. Opladen: Leske + Budrich. Marope, P. T. M und Kaga, Y. (Hrsg.) (2017), op. cit. OECD
(2017), op. cit. OECD (2011). Investing in high-quality early childhood education and care (ECEC). Informationsnotiz. Von
https://www.oecd.org/education/school/48980282.pdf /. Stamm, M. (2009). Fruhkindliche Bildung in der Schweiz. Eine Grundlagenstudie
im Auftrag der schweizerischen UNESCO-Kommission. Freiburg: Universitat Freiburg.
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> bessere berufliche Eingliederung und mehr Erfolg auf dem Arbeitsmarkt
> Dbessere Integration und soziale Beteiligung
>  Mdglichkeit des Zugangs zur lokalen Sprache fur Kinder, die in einer fremdsprachigen Familie aufwachsen.

Die anerkannten Vorteile hochwertiger Angebote und Leistungen im FBBE-Bereich flr Familien sind:

> positive Bewertung der Kompetenzen und Starkung der Handlungsféhigkeit der Eltern oder anderer
Bezugspersonen des Kinds

> bessere Integration und soziale Beteiligung

> Dbessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf/Ausbildung

> Dbessere Begleitung der Eltern oder anderer Bezugspersonen bei den Ubergangen der frithen Kindheit.

Die anerkannten Vorteile hochwertiger Angebote und Leistungen im FBBE-Bereich auf politischer, wirtschaftlicher

und gesellschaftlicher Ebene sind:

> eine Investition, die mittel- und langfristig zu Einsparungen fir die Gemeinden und den Kanton fuhrt
(Gesundheitsforderung, Pravention von Armut und sozialen Problemen, positive Auswirkung auf die
Steuereinnahmen usw.)

> hohere Attraktivitat der Gemeinde fir Familien

> Starkung des sozialen Zusammenhalts und der Beteiligung

> ein Interesse fir die Arbeitgeber und den Arbeitsmarkt aufgrund der besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf.
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4 Herausforderungen im Kanton Freiburg

Im Kanton Freiburg existiert eine Vielzahl von Strukturen, Initiativen, Angeboten, Projekten und Aktivitaten im
FBBE-Bereich, die sowohl auf lokaler als auch auf kantonaler Ebene entstanden sind und umgesetzt werden.
Dahinter stehen Organisationen und Leistungsanbieter im Sektor frihe Kindheit mit einer langjéhrigen Tradition, die
die FBBE-Landschaft des Kantons durch ihre Arbeit stark gepragt haben. Die Angebote decken das gesamte
Spektrum der frihen Forderung auf der allgemeinen, selektiven und indizierten Ebene ab, und die Akteurinnen und
Akteure sind oft auf verschiedenen Ebenen aktiv.

Was die politische Unterstiitzung betrifft, fallt die FBBE wie in Punkt 1.3 erwahnt weitgehend in die Zustandigkeit
der Gemeinden. Auch wenn die meisten Freiburger Gemeinden heute Uber eine verantwortliche Person fir die
Kinder- und Jugendpolitik verfuigen, konzentriert sich die Verantwortung bezuglich FBBE oft auf die Einrichtung
von familienerganzenden Strukturen und Angeboten sowie von Aussenbereichen flr Kinder und Familien. In einigen
wenigen Gemeinden gibt es weitere FBBE-Massnahmen, die in der Gemeinde umgesetzt werden. Auf kantonaler
Ebene fallen diese Massnahmen in verschiedene ineinander verflochtene Politikfelder.

Aufgrund der geringen Koordination in diesem Bereich liegen keine flachendeckenden Kennzahlen zu den
bestehenden FBBE-Angeboten und den damit verbundenen Herausforderungen vor. Gestlitzt auf Elemente, die bei
Vernehmlassungen und Austauschtreffen der FBBE-Akteurinnen und -Akteure des Kantons regelmassig benannt
werden, l&sst sich eine Reihe zentraler Herausforderungen herauskeristallisieren, zu deren Losung die kantonale
Strategie beitragen will. Diese Herausforderungen gelten nicht nur fir Freiburg. Vielmehr handelt es sich um
wiederkehrende Herausforderungen der Politik der friihen Kindheit, die sowohl auf internationaler Ebene als auch
allgemein in der Schweiz*, je nach Kontext mit unterschiedlichen Nuancen auftreten.

Die identifizierten zentralen Herausforderungen des Kantons sind:

> Koordination der Angebote und Leistungen: In einem Kontext, in dem die friihkindliche Bildung, Betreuung
und Erziehung eine transversale Aufgabe ist, die verschiedene Politikfelder, Dienststellen und Behérden betrifft,
muss eine verstarkte intra- und intersektorielle und systematischere Koordinationsarbeit zu einer erhéhten
Koharenz der Formulierung der Angebote und Leistungen sowie der Unterstiitzung und Betreuung der Kinder
und ihrer Familien fiihren. Mit einer solchen Koordination kann der Bedarf einer zielgerichteten Steuerung
abgedeckt werden.

> Vernetzung der Akteurinnen und Akteure: Namentlich durch die Bereitstellung von interdisziplindren
Austauschplattformen und Arbeitsgruppen miissen die gegenseitige Kenntnis und die Zusammenarbeit der
Akteurinnen und Akteure der friihen Kindheit ausgebaut werden, um eine wirksamere und gezieltere Zusammen-
arbeit zu erreichen. Neben der Notwendigkeit, die Netzwerkarbeit und die Unterstiitzung zu institutionalisieren,
besteht im Kanton ein Bedarf, die vielfaltigen Fachpersonen der friihen Kindheit, aber auch die Gemeinden
miteinander und die Gemeinden mit dem Kanton in Bezug auf dieses Thema zu vernetzen.

>  Sichtbarkeit und Bekanntheit der Angebote bei den Familien: In Anbetracht einer bis anhin wenig
strukturierten Verbreitung der Information besteht die Herausforderung darin, eine umfassende
Kommunikationsstrategie einzufiihren, die den verschiedenen Zielgruppen entspricht und bezlglich der
bestehenden Angebote kohérent ist, um alle Familien besser zu erreichen und die Bekanntheit der Angebote aller
betroffenen Akteurinnen und Akteure zu steigern.

> Zugang zu den Angeboten fur alle Kinder und alle Familien: Ein erleichterter Zugang zu den Angeboten
verbessert deren Nutzung. Aus Sicht der Chancengleichheit, die darauf abzielt, dass alle Kinder und Familien
Zugang zu den Angeboten haben, miissen diese entwicklungsfahig sein und sich den vielféltigen Bedirfnissen

40 Europaische Kommission/EACEA/Eurydice (2019). Schiiisselzahlen zur Friihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung in Europa —
Ausgabe 2019. Bericht Eurydice. Luxemburg: Amt fur Verdffentlichungen der Européischen Union. OECD (2017), op. cit.

4 Schweizerische UNESCO-Kommission (2019), op. cit. Bundesrat (2021), op. cit. Faeh, A. und Vogt, F. (2021). Quality beyond relations in
ECEC: country background report for Switzerland. Padagogische Hochschule St. Gallen, Institut Friihe Bildung O bis 8. Gromada, A. und
Richardson, D. (2021). Where do rich countries stand on childcare? Florenz: UNICEF Office of Research.
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der jungen Kinder und der Familien anpassen. Der Zugang fir alle muss ausgebaut werden, insbesondere fir
Kinder aus benachteiligten Familien oder flr vulnerable Kinder, fir die der Zugang zu den FBBE-Angeboten in
der Regel weniger gut ist, obwohl gerade sie am meisten davon profitieren*2. Die ungleiche Verteilung des
Angebots auf dem Gebiet und z.B. der Mangel an Betreuungsplatzen fiir Kinder mit besonderen Bedirfnissen
unterstreichen die Bedeutung dieser Herausforderung.*® Eine Verbesserung des Zugangs kann durch die
Bereitstellung von niedrigschwelligen und kostenglinstigen Angeboten fir Familien, die Flexibilisierung der
Angebote (namentlich der Offnungszeiten) und die Anpassung der Angebote an die Bediirfnisse aller Kinder
erreicht werden®*,

>  Begleitung von Ubergéangen: Die friihe Kindheit ist gekennzeichnet durch eine Vielzahl von horizontalen und
vertikalen Ubergéngen, die von einem Lebensraum in den nachsten bzw. von einer Lebensphase in die nichste
fiinren. Diese Ubergange gehen mit wichtigen Lern- und Anpassungsprozessen fiir die Kinder, aber auch fur die
Eltern einher. Dies gilt umso mehr, wenn sie durch eine Diskontinuitat der Normen oder Praxis gepragt sind.
Damit Ubergénge gelingen, bedarf es einer sorgsamen Begleitung und Gestaltung. Besonders wichtig ist es,
sowohl die Kinder als auch die Eltern vor und nach dem Ubergang beim Schuleintritt zu unterstiitzen.

> Kindgerechte Lebensrdume: Die Bereitstellung von angepassten und allen zuganglichen Lebensrdaumen leistet
einen Beitrag zu verschiedenen Entwicklungsaspekten der jungen Kinder. Ihre Bedirfnisse sollen deshalb bei
der Gestaltung von Wohn- und Lebensrdumen vermehrt beriicksichtigt werden. Betreuungsorte sollen als
inklusive und offene Rdume konzipiert werden, die die Begegnung und den Austausch zwischen den Kindern,
aber auch zwischen den Eltern und zwischen dem Personal und den Eltern ermdglichen.

>  Eine besondere Herausforderung bei der Erarbeitung dieser kantonalen Strategie betrifft schliesslich die
Einbindung der Lehren, die aus der Coronaviruspandemie gezogen wurden: Die verschiedenen vorstehend
erwahnten Herausforderungen der FBBE wurden wahrend der ausserordentlichen Lage infolge der Coronavirus-
pandemie verschérft. Die Zahl und Intensitét der vulnerablen Situationen von jungen Kindern und ihren Familien
haben zugenommen. Die FBBE-Fachpersonen fanden sich an vorderster Front wieder, wobei ihre Arbeit gleich-
zeitig aufgrund der ausserordentlichen Lage erschwert wurde. So stellte sich heraus, dass der Bereich der frithen
Kindheit systemrelevant ist. Die manchmal noch fehlende entsprechende Anerkennung sollte ihr bei der
Gestaltung einer koharenten und wirksamen Politik der frihen Kindheit gewahrt werden.

42 Stern, S. und Schwab Cammarano, S. (2018). Frithe Férderung. Orientierungshilfe fiir kleinere und mittlere Gemeinden. Zirich: INFRAS
im Auftrag des Bundesamts flr Sozialversicherungen. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und
Bekampfung von Armut 2014-2018. Bundesrat (2021), op. cit.

4 GSD (2023). Kantonale Familienpolitik, umfassende Analyse und konkrete Massnahmen. Wie kann die Zukunft von Organisationen, die
Frauen und Familien im Kanton Freiburg unterstutzen, gesichert werden? (20 und 26)

4 GSD (2023). Kantonale Familienpolitik, umfassende Analyse und konkrete Massnahmen. Wie kann die Zukunft von Organisationen, die
Frauen und Familien im Kanton Freiburg unterstitzen, gesichert werden? (30)
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5 Strategische Ziele und Handlungsfelder

In Anbetracht der beschriebenen Herausforderungen gliedert sich die kantonale Strategie frihe Kindheit um vier
grosse strategische Ziele. Sie werden in Kapitel 6 mit einem Massnahmenplan ausgefiihrt.

Die strategischen Ziele lehnen sich an die vier Handlungsfelder an, die 2019 in der Verdffentlichung der
Schweizerischen UNESCO-Kommission «Fiir eine Politik der frihen Kindheit»* herausgearbeitet wurden. Es sind
dies 1) Grundlagen, Sensibilisierung und Finanzierung sicherstellen, 2) bedarfsgerechte Angebote fiir alle Kinder und
Familien gewéhrleisten, 3) Koordination, Vernetzung und Zusammenarbeit sicherstellen und 4) Qualitat sichern und
verbessern.

Diese vier Handlungsfelder (iberschneiden sich. So tragt beispielsweise der Einbezug der Perspektive der Familien
und Kinder in die Angebotsentwicklung dazu bei, dass dieses ihren BedUrfnissen angepasst wird (Handlungsfeld 2).
Gleichzeitig tragt die Beteiligung der Familien und Kinder an der Angebotsentwicklung massgeblich zu dessen
Wirksamkeit und Qualitat bei (Handlungsfeld 4). Folglich finden sich in beiden Handlungsfeldern Massnahmen,
welche die Beteiligung der Kinder und ihrer Familien starken.

Erstes strategisches Ziel
Handlungsfeld: Grundlagen, Sensibilisierung und Finanzierung
Strategisches Ziel:

Die Anliegen und Zielsetzungen der FBBE als transversales Thema sind bekannt, anerkannt und in den Rechtstexten,
Strategien und Ausrichtungen verankert, die im Kanton umgesetzt werden. Die Aufteilung der Kompetenzen,
Zustandigkeiten und Finanzierung werden unter Einhaltung des Grundsatzes der Subsidiaritat geregelt.

Spezifische Ziele:

>  Der FBBE-Bereich und die Umsetzung der entsprechenden Massnahmen werden rechtlich und strukturell in der
kantonalen Landschaft verankert. Die Rechtsgrundlagen und die notwendigen Strukturen und Organe werden
umgesetzt und anerkannt.

> Die Bildung, Betreuung und Erziehung des Kindes ab seiner Geburt werden als 6ffentliches Gut betrachtet und
gelten als subsididre Aufgabe des Gemeinwesens. Die Finanzierung der Angebote und Leistungen wird geméss
der Sicht als Investition fiir die Zukunft ausgebaut. Sie wird gesichert und so ausgestaltet, dass die
Zugénglichkeit und die Qualitét der Angebote fiir alle Familien gewéhrleistet ist.

> Auf kommunaler und regionaler Ebene werden die zustandigen Akteurinnen und Akteure bei der Entwicklung
und Umsetzung der kommunalen und regionalen Konzepte fiir eine Politik der friihen Kindheit vom Kanton
unterstutzt.

> Alle Stakeholder teilen ein gemeinsames Verstandnis und einen gemeinsamen Ansatz der FBBE und der
entsprechenden, umzusetzenden Massnahmen.

> Politik, Wirtschaft und Bevolkerung werden fiir den Nutzen und die Vorteile der Investition in die FBBE
sensibilisiert.

4 Schweizerische UNESCO-Kommission (2019), op. cit.
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Zweites strategisches Ziel
Handlungsfeld: Bedarfsgerechte Angebote fiir alle
Strategisches Ziel:

Alle Eltern oder werdenden Eltern junger Kinder von 0 bis 8 Jahren und alle anderen Bezugspersonen des Kindes
haben in ihrer Gemeinde oder Region Zugang zu einer Palette an hochwertigen und bedarfsgerechten Angeboten und
Leistungen der FBBE.

Spezifische Ziele:

> Alle Eltern oder werdenden Eltern junger Kinder von 0 bis 8 Jahren, die mit deren Erziehung beauftragten
Personen und andere Bezugspersonen werden bei ihrer Begleitungs- und Erziehungsaufgabe unterstiitzt und
kdnnen Ressourcen und Beratungsmoglichkeiten nutzen.

>  Alle Angebote und Leistungen sind fiir die Kinder und Familien, an die sie sich richten, zugéanglich.

> Die bestehenden FBBE-Angebote und -Leistungen fir 0- bis 8-jahrige Kinder und ihre Familien werden an die
vielfaltigen Bedurfnisse aller Kinder und Familien sowie an jene der verschiedenen identifizierten Zielgruppen
angepasst. Es wird regelmassig dafiir gesorgt, dass erganzende und/oder neue Angebote und Leistungen
eingefiihrt werden, die den sich weiterentwickelnden Bedurfnissen Rechnung tragen.

> Die FBBE-Angebote und -Leistungen decken das gesamte Freiburger Kantonsgebiet ab. Es werden geeignete
Massnahmen ergriffen, um ein ausgewogenes Angebot unter den Gemeinden, Regionen und Sprachregionen des
Kantons sicherzustellen.

> Die Kinder und Familien beteiligen sich an der Planung und Entwicklung der bedarfsgerechten Angebote und
Leistungen.

> Die Zusammenarbeit mit den Eltern oder anderen Bezugspersonen des Kindes wird geférdert und gewdrdigt. Im
Sinn der Koedukation werden die Ressourcen und Kompetenzen der Eltern oder anderer Bezugspersonen
anerkannt, berlicksichtigt und verstarkt.

Drittes strategisches Ziel
Handlungsfeld: Koordination, Vernetzung und Zusammenarbeit
Strategisches Ziel:

Die professionelle Koordination, die Zusammenarbeit und die Netzwerkarbeit aller betroffenen Akteurinnen und
Akteure werden zwecks einer optimalen Gliederung der Angebote und Leistungen auf kommunaler, regionaler und
kantonaler Ebene transversal errichtet.

Spezifische Ziele:

> Der FBBE-Bereich wird in das bestehende Netzwerk der Kinder- und Jugendpolitik integriert. Auf kantonaler,
regionaler und kommunaler Ebene gibt es Fachstellen und/oder Ansprechpersonen, die fur den Bereich zusténdig
sind. Die Massnahmen werden harmonisiert und die Angebote und Leistungen transversal und
ressortiibergreifend koordiniert.

> Die Rollen und die Aufteilung der Kompetenzen auf die 6ffentlichen und privaten Akteurinnen und Akteure
sowie auf Dritte werden klargestellt.

> Die Vernetzung sowie der Informations- und Erfahrungsaustausch aller Stakeholder, ¢ffentlichen und privaten
Akteurinnen und Akteure und FBBE-Fachpersonen wird auf kantonaler, regionaler und kommunaler Ebene
systematisiert und institutionalisiert.

>  Erfolgreiche Ubergédnge zwischen den verschiedenen Angeboten und Leistungen — von der Schwangerschaft bis
zum Schuleintritt — werden mithilfe der vertikalen (zeitlichen) Zusammenarbeit aller betroffenen Akteurinnen
und Akteure sichergestellt. Auf horizontaler Ebene (zwischen den beteiligten Akteurinnen und Akteuren einer
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Situation zu einem Zeitpunkt) stellt eine hochwertige Netzwerkarbeit, die von allen Stakeholdern institutionell
unterstiitzt wird, eine hochwertige Begleitung sicher.

Die Koordination und die Netzwerkarbeit werden mit einem auf die Familie ausgerichteten Netzwerkansatz
angedacht, organisiert und umgesetzt.

Viertes strategisches Ziel

Handlungsfeld: Qualitat und Aus- und Weiterbildung

Strategisches Ziel:

Die wirksame Unterstutzung der Lern- und Entwicklungsprozesse der jungen Kinder wird durch hochwertige FBBE-
Angebote und -Leistungen sichergestellt. Dazu entsprechen die strukturellen Faktoren sowie die padagogische Arbeit
klaren Qualitatsnormen. Die Fachpersonen arbeiten mit guten Arbeitsbedingungen und kommen in den Genuss einer
hochwertigen Aus- und Weiterbildung.

Spezifische Ziele:

>
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Verordnungen, Richtlinien und Leistungsvereinbarungen stellen eine angemessene Qualitat der verfiigharen
FBBE-Angebote und -Leistungen sicher.

Kommunale und kantonale Governance- und Finanzierungsmodelle gewahrleisten die drei Qualitatsdimensionen
der Angebote und Leistungen: die strukturelle Qualitat, die Qualitat der Lernprozesse und die Qualitat der
padagogischen Ausrichtung.

Im Bereich der Lernprozesse wird die Qualitat aus Sicht des Kindes und der Auswirkungen auf seine kognitive,
soziale und affektive Entwicklung betrachtet. Eine hohe Qualitat der Interaktionen zwischen Erwachsenen und
Kindern, unter den Kindern und zwischen Eltern und Fachpersonen wirkt sich direkt positiv auf die Entwicklung
der Kinder aus.

Die Anforderungen an die Qualifikation und an die notwendigen Kompetenzen des Personals und die
Unterstutzung der Akteurinnen und Akteure bei der Qualitatsentwicklung der Angebote und Leistungen werden
Uberlegt und definiert.

Es gibt ausreichende berufsspezifische und berufsiibergreifende Aus- und Weiterbildungsmaglichkeiten flr
Personen, die mit und fiir 0- bis 8-jahrige Kinder arbeiten.

Die Aus- und Weiterbildung tragt zur Sicherung der Qualitatsstandards sowie zu einem gemeinsamen
Verstandnis und einer besseren Kohéarenz beziiglich Wissens, Kompetenzen, Praxis und Ansatz bei.

Fiir das Monitoring und die Beurteilung stehen geeignete Datengrundlagen zu den bestehenden FBBE-
Angeboten und -Leistungen, zu ihrer Wirkung und zu ihrer Nutzung auf kommunaler und kantonaler Ebene zur
Verfugung.



6 Massnahmenplan 2025-2029

6

i

Handlungsfeld 1. Grundlagen, Sensibilisierung und Finanzierung

Hauptziel

Die Anliegen und Zielsetzungen der FBBE als transversales Thema sind bekannt, anerkannt und in den Rechtstexten,
Strategien und Ausrichtungen verankert, die im Kanton umgesetzt werden. Die Aufteilung der Kompetenzen,
Zustandigkeiten und Finanzierung werden unter Einhaltung des Grundsatzes der Subsidiaritat geregelt.

Spezifische Ziele

>  Der FBBE-Bereich und die Umsetzung der entsprechenden Massnahmen werden rechtlich und strukturell in der
kantonalen Landschaft verankert. Die Rechtsgrundlagen und die notwendigen Strukturen und Organe werden
umgesetzt und anerkannt.
> Die FBBE werden als 6ffentliches Gut betrachtet und gelten als subsidiare Aufgabe des Gemeinwesens. Die
Finanzierung der Angebote und Leistungen wird gemass der Sicht als Investition flr die Zukunft ausgebaut. Sie
wird gesichert und so ausgestaltet, dass die Zuganglichkeit und die Qualitat der Angebote fiir alle Familien
gewabhrleistet ist.
>  Auf kommunaler und regionaler Ebene werden die zustandigen Akteurinnen und Akteure bei der Entwicklung
und Umsetzung der kommunalen und regionalen Konzepte fiir eine Politik der friihen Kindheit vom Kanton
unterstutzt.
> Alle Stakeholder teilen ein gemeinsames Verstandnis und einen gemeinsamen Ansatz der FBBE und der
entsprechenden, umzusetzenden Massnahmen.
> Politik, Wirtschaft und Bevolkerung werden fur den Nutzen und die Vorteile der Investition in die FBBE
sensibilisiert.
Massnahmen Zustandigkeit/en
1.1 Schaffung bzw. Anpassung der notwendigen Rechtsgrundlagen, um die SR
Implementierung einer umfassenden kantonalen Politik der friihen Kindheit
und den Zugang zu allen Angeboten und Leistungen der frihkindlichen GSD
Bildung, Betreuung und Erziehung fiir alle Kinder sicherzustellen. JAJFKJIF
JA/FKJF
1.2 Auf Staatsebene Governance, Koordination und Integration der Dimension IMR
friihe Kindheit und der Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsmassnahmen | KSA
in die Programme, Aktionsplane und Strategien der betroffenen Direktionen | GesA
und Dienststellen. KAA/FESG
SVA
1.3 Erhéhung der Kinder- und Jugendsubvention, um Projekte der Friihen JAIFKJF
Kindheit zu unterstiitzen
1.4 Zielgruppenspezifische PR-Arbeit, um alle betroffenen Akteurinnen und
Akteure auf allen Ebenen fir die Faktoren zu sensibilisieren, welche die JA/FKJF
soziale, kognitive, motorische, emotionale und sprachliche Entwicklung in
der friihen Kindheit fordern.
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6.2 Handlungsfeld 2: Bedarfsgerechtes Angebot fir alle
Hauptziel

Alle Eltern oder werdenden Eltern junger Kinder von 0 bis 8 Jahren und alle anderen Bezugspersonen des Kindes
haben in ihrer Gemeinde oder Region Zugang zu einer Palette an hochwertigen und bedarfsgerechten Angeboten und
Leistungen der FBBE.

Spezifische Ziele

>  Alle Eltern oder werdenden Eltern junger Kinder von 0 bis 8 Jahren, die mit deren Erziehung beauftragten
Personen und andere Bezugspersonen werden bei ihrer Begleitungs- und Erziehungsaufgabe unterstiitzt und
kénnen Ressourcen und Beratungsmdglichkeiten nutzen.

> Alle Angebote und Leistungen sind fiir die Kinder und Familien, an die sie sich richten, zugénglich.

>  Die bestehenden FBBE-Angebote und -Leistungen fiir 0- bis 8-jahrige Kinder und ihre Familien werden an die
vielfaltigen Bediirfnisse aller Kinder und Familien sowie an jene der verschiedenen identifizierten Zielgruppen
angepasst. Es wird regelmassig dafiir gesorgt, dass erganzende und/oder neue Angebote und Leistungen
eingefiihrt werden, die den sich weiterentwickelnden Bedurfnissen Rechnung tragen.

> Die FBBE-Angebote und -Leistungen decken das gesamte Freiburger Kantonsgebiet ab. Es werden geeignete
Massnahmen ergriffen, um ein ausgewogenes Angebot unter den Gemeinden, Regionen und Sprachregionen des
Kantons sicherzustellen.

> Die Kinder und Familien beteiligen sich an der Planung und Entwicklung der bedarfsgerechten Angebote und
Leistungen.

>  Die Zusammenarbeit mit den Eltern oder anderen Bezugspersonen des Kindes wird geférdert und gewdrdigt. Im
Sinn der Koedukation werden die Ressourcen und Kompetenzen der Eltern oder anderer Bezugspersonen
anerkannt, berticksichtigt und verstarkt.

Massnahmen Zustandigkeit/en

JA
KAA/FFSG

2.1 Entwicklung und dauerhafte Sicherung der Unterstiitzungs-, Schulungs- und FED
Beratungsangebote fiir die Elternschaft ab der Schwangerschaft fortlaufend bis | IMR

zum Alter von 8 Jahren und Ausbau des Angebots fiir die Zeit kurz vor, GesA
wahrend und nach der Entbindung. KSA
SVA
DOA/Senof
JA/FKJF

2.2 Verbesserung des Zugangs zu den Angeboten und ihrer Ubereinstimmung mit KSA
den Bedurfnissen der verschiedenen Zielgruppen durch eine Informations- und

Sensibilisierungsarbeit zugunsten werdender Eltern und der Familien mit O- bis Staatskanzlei

8-jahrigen Kindern (liber Schllsselpersonen und geeignete Kanéle). KAAJFFSG
2.3 Unterstiitzung bei der Einflihrung und Entwicklung von niederschwelligen IA
Orten der Begegnung und des altersgerechten Lernens flir Kinder, in denen die SoA
ganze Palette an (allgemeinen, selektiven und indizierten) Angeboten und
Leistungen konzentriert wird und die allen Familien zugénglich sind. KSA
) ] KSA
2.4 Verbesserung des Zugangs zu vor- und ausserschulischen Erziehungs- und JA/SMA
Betreuungsstrukturen durch eine starker an den Bediirfhissen der Zielgruppen SVA
orientierte Ausrichtung. SoA
0
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. . - . FKJF
2.5 Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Arbeit. IATFKI

SVA
JA
FED
2.6 Verbesserung der Friitherkennung von Situationen, bei denen das Wohl der SoA
Kinder gefahrdet ist, namentlich durch die systematische Kontaktaufnahme mit GEB
Familien nach der Geburt eines Kindes und Verbesserung des Zugangs zu den
Eltern sowie zu den diesbezlglichen Unterstutzungsleistungen fiir Eltern. SZPD
CANTeam
HFR

JA/Direkte Sozialarbeit
2.7 Verbesserung der Angebote und Leistungen des Kindesschutzes abhangig von | JA/SMA

den Bedurfnissen spezifischer Zielgruppen. GFB
v
: . . . GesA
2.8 Ausbau des Kindesschutzes und der Forderung der psychischen Gesundheit im IA
Bereich der friihen Kindheit.
JAIFKJF

2.9 Forderung des Zugangs zur Justiz und zu einer kindgerechten Justiz fr 0- bis
8-jahrige Kinder gemass Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates fiir JAIFKJF
eine kindgerechte Justiz.

2.10 Entwicklung der administrativen Unterstiitzung und des Zugangs zu

kostengtinstigerem Material fur Familien. KSA
" . . . " KSA
2.11 Unterstutzung fur Projekte der friihen Sprachférderung (Herkunfts- und IMR
offizielle Sprachen) und des Schriftspracherwerbs, wobei die globale
Entwicklung des Kindes berticksichtigt wird. SOA
2.12 Ausbau des Angebots in Verbindung mit dem Thema neue Medien. DOA/Senof

NE
2.13 Ausbau und Entwicklung der Angebote im Bereich nachhaltige Entwicklung GesA

unter Berlicksichtigung der Bedirfnisse der Kinder und starkere JA/EKIE
Sensibilisierung aller Stakeholder flr deren diesbeziigliche Bedurfnisse. SVA

6.3 Handlungsfeld 3: Koordination, Vernetzung und Zusammenarbeit
Hauptziel

Die professionelle Koordination, die Zusammenarbeit und die Netzwerkarbeit aller betroffenen Akteurinnen und
Akteure werden zwecks einer optimalen Gliederung der Angebote und Leistungen auf kommunaler, regionaler und
kantonaler Ebene transversal errichtet.

Spezifische Ziele

> Der FBBE-Bereich wird in das bestehende Netzwerk der Kinder- und Jugendpolitik integriert. Auf kantonaler,
regionaler und kommunaler Ebene gibt es Fachstellen und/oder Ansprechpersonen, die furr den Bereich zusténdig
sind. Die Massnahmen werden harmonisiert und die Angebote und Leistungen transversal und
ressortiibergreifend koordiniert.

> Die Rollen und die Aufteilung der Kompetenzen auf die 6ffentlichen und privaten Akteurinnen und Akteure
sowie auf Dritte werden klargestellt.
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> Die Vernetzung sowie der Informations- und Erfahrungsaustausch aller Stakeholder, 6ffentlichen und privaten
Akteurinnen und Akteure und FBBE-Fachpersonen wird auf kantonaler, regionaler und kommunaler Ebene
systematisiert und institutionalisiert.

> Erfolgreiche Uberginge zwischen den verschiedenen Angeboten und Leistungen — von der Schwangerschaft bis
zum Schuleintritt — werden mithilfe der vertikalen (zeitlichen) Zusammenarbeit aller betroffenen Akteurinnen
und Akteure sichergestellt. Auf horizontaler Ebene (zwischen den beteiligten Akteurinnen und Akteuren einer
Situation zu einem Zeitpunkt) stellt eine hochwertige Netzwerkarbeit, die von allen Stakeholdern institutionell
unterstiitzt wird, eine hochwertige Begleitung sicher.

> Die Koordination und die Netzwerkarbeit werden mit einem auf die Familie ausgerichteten Netzwerkansatz
angedacht, organisiert und umgesetzt.

Massnahmen Zustandigkeit/en
SR
3.1 Schaffung und Anpassung der notwendigen Strukturen und Organe firr die | JA/FKJF
Institutionalisierung der systematischen Koordination und IMR
Zusammenarbeit auf (inter-)kantonaler, regionaler und kommunaler DOA/Senof
Ebene. SoA
KAA/FFSG
3.2 Starkere fachliche Vertretung des Bereichs friihe Kindheit in den
o JA/FKJF
wichtigen Organen.
3.3 Regelmassige Organisation von Veranstaltungen und Treffen, um den
Informations- und Erfahrungsaustausch und die Vernetzung aller JAIFKJF
betroffenen Akteurinnen und Akteure auf kommunaler, regionaler und IMR
kantonaler Ebene auszubauen.
KSA
3.4 Unterstiitzung beim Ubergang von der Familie in die Volksschule und IMR
Weiterverfolgung der Entwicklung des Netzwerks auf regionaler Ebene, | DOA/Senof
namentlich durch den Ausbau des Austauschs zwischen vorschulischen FED
und schulischen Fachpersonen. SoA
KAA/FFSG
3.5 Ausbau der Zusammenarbeit fiir mehr Unterstiitzung der Familien und JA/FKJIF
eine bessere Pravention und Erkennung der Gefahren, die dem Kind KAA/FFSG
drohen, indem der Grundsatz der Koordination und der auf die Familien CANTeam
ausgerichteten Netzwerkarbeit systematisch eingefihrt wird. HFR

6.4 Handlungsfeld 4: Qualitat und Aus- und Weiterbildung
Hauptziel

Die wirksame Unterstltzung der Lern- und Entwicklungsprozesse der jungen Kinder wird durch hochwertige FBBE-
Angebote und -Leistungen sichergestellt. Dazu entsprechen die strukturellen Faktoren sowie die padagogische Arbeit
klaren Qualitatsnormen. Die Fachpersonen arbeiten mit guten Arbeitsbedingungen und kommen in den Genuss einer
hochwertigen Aus- und Weiterbildung.

Spezifische Ziele

> Verordnungen, Richtlinien und Leistungsvereinbarungen stellen eine angemessene Qualitét der verfligbaren
FBBE-Angebote und -Leistungen sicher.
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Kommunale und kantonale Governance- und Finanzierungsmodelle gewahrleisten die drei Qualitdtsdimensionen
der Angebote und Leistungen: die strukturelle Qualitat, die Qualitat der Lernprozesse und die Qualitat der
padagogischen Ausrichtung.

Im Bereich der Lernprozesse wird die Qualitat aus Sicht des Kindes und der Auswirkungen auf seine kognitive,
soziale und affektive Entwicklung betrachtet. Eine hohe Qualitat der Interaktionen zwischen Erwachsenen und
Kindern, unter den Kindern und zwischen Eltern und Fachpersonen wirkt sich direkt positiv auf die Entwicklung
der Kinder aus.

Die Anforderungen an die Qualifikation und an die notwendigen Kompetenzen des Personals und die
Unterstutzung der Akteurinnen und Akteure bei der Qualitatsentwicklung der Angebote und Leistungen werden
Uberlegt und definiert.

Es gibt ausreichende berufsspezifische und berufsiibergreifende Aus- und Weiterbildungsmaglichkeiten fur
Personen, die mit und furr 0- bis 8-jahrige Kinder arbeiten.

Die Aus- und Weiterbildung tragt zur Sicherung der Qualitatsstandards sowie zu einem gemeinsamen
Verstandnis und einer besseren Kohdarenz beziglich Wissen, Kompetenzen, Praxis und Ansatz bei.

Fiir das Monitoring und die Beurteilung stehen geeignete Datengrundlagen zu den bestehenden FBBE-
Angeboten und -Leistungen, zu ihrer Wirkung und zu ihrer Nutzung auf kommunaler und kantonaler Ebene zur
Verfligung.

Massnahmen Zustandigkeit/en

41

Definition und Anwendung von Normen, um die Qualitat der Angebote
und der Leistungen und die Wirkung der Massnahmen sicherzustellen,
unter Einbezug der Eltern und Kinder und gestiitzt auf wissenschaftliche
und evidenzbasierte Erkenntnisse.

JAISMA

4.2 Steuerung der Wirksamkeit und der Qualitat der Angebote und SVA
Massnahmen, indem deren langfristige Finanzierung sichergestellt wird. JA
4.3 Erarbeitung von Qualitatsstandards und Priifung der Unterstiitzungs-
massnahmen fur Betreuungsstrukturen mit eingeschrankten JAISMA
Offnungszeiten wie die Spielgruppen, um das Angebot auszubauen.
IMR
GesA
4.4 Stérkung der Qualifikationen, Kompetenzen und Fachkenntnisse aller SoA
Fachgruppen, die mit und fir Kinder arbeiten, insbesondere in Bereichen, | JA/FKJF
in denen ein Bedarf erwiesen ist. GFB
KAA/FFSG
NE
4.5 Governance und Monitoring der Umsetzung der Angebote, Leistungen IAJEKIE
und Massnahmen im Bereich der friihen Kindheit, um die Qualitat und die JA/SMA

Wirksamkeit der Massnahmen sicherzustellen.
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7 Priorisierung der Massnahmen mit zusatzlichen Ressourcen

Abbildung 1 in Kapitel 3.4. veranschaulicht die Vielfalt der Angebote und Leistungen im Bereich der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung. Die Direktionen
des Staates Freiburg sind bereits im Rahmen verschiedener Strategien und Aktionspléne tatig und unterstiitzen zahlreiche private Akteure sowie die Gemeinden im
Bereich der friihkindlichen Bildung und Betreuung. Eine genaue Bezifferung der bereits vom Staat investierten Ressourcen unter Berticksichtigung der Definition der
frihen Kindheit vom Beginn der Schwangerschaft bis zum Alter von 8 Jahren scheint derzeit nicht vorrangig zu sein. Allerdings wurde im Rahmen der
direktionstbergreifenden Arbeiten ein erheblicher Bedarf festgestellt. In diesem Kapitel sollen diese anhand konkreter, neuer oder zu verstarkender Massnahmen
veranschaulicht werden, inklusive einer Budgeteinschatzung fur die zusatzlich bendétigten Ressourcen.

Die in der nachstehenden Tabelle genannten Betrdge sind in keiner Weise garantiert und kénnen nur entsprechend der Verfiigbarkeit der staatlichen Budgets gebunden

werden.
Prioritat Handlungsfeld Massnahme Ui AU B0 Dl Bemerkungen
verantwortung Ressourcen
Die Strategie ist auf diese VZA
) angewiesen, um die meisten der
Stérkung der bestehenden neuen Massnahmen
3.1  Schaffung und Anpassung der Ressourcen koordinieren und umsetzen zu
Handlungsfeld 3: notwendigen Strukturen und Organe fir 1 VZA 2025 und 2026 (135'000 | kgnnen. Die folgenden
1 Koordination, die Institutionalisierung der GSD (JA) CHF pro Jahr) durch eine Massnahmen kénnen ohne diese
Vernetzung und systematischen Koordination und Finanzierung ausserhalb der VZA nicht umgesetzt werden:
Zusammenarbeit Zusammenarbeit auf (inter-)kantonaler, GSD (Stiftung, NE, usw.) 11.12 13 1.4
regionaler und kommunaler Ebene. Ab 2027, 0.2 VZA finanziert 2.2 (teilweise), 2.3 (teilweise)
durch GSD 3132 33 3'5
45
2.1 Entwicklung und dauerhafte Starkung der bestehenden
Sicherung der Unterstiitzungs-, Ressourcen ; ;
. Schulungs- und Beratungsangebote fiir | GSD (SSP, 2025: 20°000.- Finanzen werden zwischen
Handlungsfeld 2: . . . unterschiedlichen
die Elternschaft ab der Schwangerschaft | KSA, KAA, R . . .
1 Bedarfsgerechtes fortlaufend bi | h FESG 2026: 50'000.- Leitungserbringern aufgeteilt
Angebot fiir alle ortlaufend bis zum Alter von 8_Ja ren ) 2027: 100'000.- (aktuelle Mandate: OFF und
und Ausbau des Angebots flr die Zeit e VFB) '
kurz vor, wihrend und nach der 2028: 150'000.-
Entbindung. 2029: 200'000.-
" . ; ; In diesem Bereich wird die friihe
13 Erhohung der Kinder- und Progressive Steigerung der . : :
2 gandé‘;ngSfeld =1 Jugendsubvention, um Projekte der GSD (A) Fordergelder Km.dhe'lt dlércg 6 tPrOJektfe"vgnt
rundlagen, Frihen Kindheit zu unterstutzen 2026 : 20'000.- regionater sedeutung getordert.
Diese Projekte der «Friihe




Sensibilisierung
und Finanzierung

2027 : 40'000.-
2028 : 60'000.-

Kindheit» schmélern die Kinder-
und Jugendsubvention, welche
der Umsetzung des
Aktionsplans, sowie der
Strategie "I mache mit!" im
Bereich der Partizipation und
Forderung gewidmet ist.

Handlungsfeld 4:

4.3 Erarbeitung von
Qualitatsstandards und Priifung der
Unterstiitzungsmassnahmen flr

Starkung der bestehenden

Qualitat und Aus- Betreuungsstrukturen mit GSD (0A) Ressourcen
und Weiterbildung | eingeschrinkten Offnungszeiten wie die 20'000.- pro Jahr ab 2027

Spielgruppen, um das Angebot

auszubauen.

Ausbau bestehender Ressourcen

4.4 Starkung der Qualifikationen, zur Vermittlung von Finanzen werden zwischen
Handlungsfeld 4: Kompetenzen und Fachkenntnisse aller Kompetenzen im Umgang mit terschiedlich
Qualitét und Aus- | Fachgruppen, die mit und fur Kinder | GSD (GesA) | neuen Medien und digitalen unterschiedlichen

und Weiterbildung

arbeiten, inshesondere in Bereichen, in
denen ein Bedarf erwiesen ist.

Medien an Kinder von 0-8
Jahren und Eltern.

80'000.- pro Jahr ab 2026

Leitungserbringern aufgeteilt
(aktuelle Mandate: VFB, Reper)
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Abkurzungsverzeichnis

AEF

BKAD

BRK

CANTeam

DECET

DOA

EACEA

ECEC

EDK

EKM

FBBE

FBG

FED

FFSG

FKJF

FNPG

FRK

GDK

GesA

GFB

GSD

HFR

IMR

v

JA

JuK

JuG

KAA

KIP

Verein fur Familienbegleitung

Direktion fur Bildung und kulturelle Angelegenheiten
Behindertenrechtskonvention der UNO

Child Abused and Neglected-TEAM

Diversity in Early Childhood Education and Training

Amt fur deutschsprachigen obligatorischen Unterricht

Européische Exekutivagentur fir Bildung und Kultur

Early Childhood Education and Care

Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren
Eidgendssische Kommission fiir Migrationsfragen

frahkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung

kantonalen Gesetz uber die familienerganzenden Tagesbetreuungseinrichtungen
Frlherziehungsdienst

Freiburger Fachstelle fur sexuelle Gesundheit

Fachstelle fur Kinder- und Jugendfdrderung des Kantons Freiburg
Freiburger Netzwerk fiir psychische Gesundheit

Freiburgisches Rotes Kreuz

Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren
Amt flr Gesundheit (Staat Freiburg)

Amt fir die Gleichstellung von Frau und Mann und fir Familienfragen
Direktion fur Gesundheit und Soziales

Kantonsspital

Integration der Migrantinnen und fiir Rassismuspréavention
Invalidenversicherung

Jugendamt (Staat Freiburg)

Kommission fiir Kinder- und Jugendfragen des Kantons Freiburg
kantonale Jugendgesetz

Kantonsarztamt (Staat Freiburg)

Integrationsprogramme des Kantons Freiburg


https://www.fed-freiburg.ch/

KRK
KSA
NE
OECD
OFF
RIMU
SEnOF
SODK
SoA
SJSD
SMA
SPFB
SR
SVA
SZPD
UNESCO
UNO

VFB

Kinderrechtskonvention der UNO

Kantonale Sozialamt

Nachhaltige Entwicklung

Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Paar- und Familienberatung Freiburg

Direktion fur Raumentwicklung, Infrastruktur, Mobilitdt und Umwelt
Amt flr franzdsischsprachigen obligatorischen Unterricht
Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
Amt fur Sonderpadagogik

Sicherheits-, Justiz- und Sportdirektion

Sektor Familienexterne Kinderbetreuung

sozialpadagogische Familienbegleitung

Staatsrat

Sozialvorsorgeamt

Schulzahnpflegedienst

Organisation der Vereinten Nationen fir Erziehung, Wissenschaft und Kultur

Organisation der Vereinten Nationen

Verein Familienbegleitung
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