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ZUSAMMENFASSUNG

Das Jugendamt (JA), das fiir die Umsetzung der Kinder-
und Jugendpolitik im Kanton Freiburg zusténdig ist, hat
in Abstimmung mit dem Freiburger Gemeindeverband
eine  Studie zum  kantonalen Bedarf an
familienerganzenden Tagesbetreuungsplatzen in die
Wege geleitet.

Die Diagnose und die Prognose des Bedarfs an
Betreuungsplatzen wurden auf kantonaler, Bezirks-
und Gemeindeebene durchgefiihrt. Die bei der Studie
angewandte methodologische Grundlage stiitzt sich auf
folgende sechs Phasen:

e Analyse der Rollen und des Einflusses von
Erklarungsfaktoren des Betreuungsplatzbedarfs;

e Quantifizierung des institutionellen Bedarfs
aufgrund der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
und aufgrund der Sozialisierung;

e Konsolidierung des bestehenden Angebots in den
Gemeinden;

e Gegeniberstellung des Bedarfs mit dem Angebot,
um den zusatzlichen Platzbedarf zu
quantifizieren;

e Quantifizierung des kiinftigen Bedarfs in Bezug
auf die demografische und die gesellschaftliche
Entwicklung;

e Quantifizierung des Bedarfs an ausgebildetem
Personal, um den Ausbau des Angebots zu
begleiten.

Die Diagnose betrachtet die Population der Kinder im
Vorschul- und Schulalter bis 12 Jahre.

Der gewahlte methodologische Ansatz ermdglicht die
Unterscheidung  zwischen  Betreuungsplatzbedarf
aufgrund der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und
aufgrund der Sozialisierung. Er ermdglicht zudem die

Beurteilung der aktuellen und kiinftigen
Herausforderungen in  Sachen zu schaffende
Betreuungsplatze und bendtigtes ausgebildetes
Personal.

Demografische Dimension des Bedarfs

Die Zielpopulation — Kinder von 0 bis und mit 11 Jahren
— zahlt etwas mehr als 43 900 Kinder, was 13,1 % der
Kantonsbevdlkerung entspricht. Dieser Anteil liegt tiber
dem nationalen Durchschnitt (12,0 %). Dadurch gehért
der Kanton zu den Schweizer Kantonen mit dem
gréssten Anteil an Kindern im Vorschul- und Schulalter.

Bedarf in Verbindung mit der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf

Der ausschlaggebende Faktor fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ist in erster Linie der
Beschdftigungsgrad der Eltern.

Werden Kinder mit einem nicht erwerbstdtigen
Elternteil (16,3 %) nicht berticksichtigt, so wird die
Tagesbetreuung von 83,7 % der Zielpopulation in
Anspruch genommen.

Aufgrund der  beobachteten  unterschiedlichen
Beschdftigungsgrade miissen indessen nicht alle Kinder
gleich viele Tage pro Woche betreut werden. Aus
diesem Grund und unter Beriicksichtigung dieser
Unterschiede zwischen den Familien entspricht der
ermittelte kantonale Betreuungsplatzbedarf dem
institutionellen Deckungsgrad von 36,6 %, das heisst
ein Platz fiir 2,7 Kinder. Der Kanton liegt weit (iber dem
nationalen Durchschnitt (31,5 %) hinter den Kantonen
Basel-Stadt und Basel-Landschaft (37,0 %), Genf
(37,7 %) und Waadt (40,8 %).

Des Weiteren ist auch eine starke regionale Variabilitat
zu beobachten. Der Sensebezirk verzeichnet den
niedrigsten institutionellen Deckungsgrad (27,8 %).
Die Bezirke Saane, Glane und Greyerz liegen in der
Ndhe des kantonalen Durchschnitts. Die (ibrigen
Bezirke (Broye, See und Vivisbach) handkehrum
positionieren sich weit dariliber, und Vivisbach erreicht
einen Deckungsgrad von 45,0 %.

Bezogen auf die Zielpopulation setzt dieser
Deckungsgrad einen globalen Bedarf von 16 150
Betreuungsplatzen voraus: ein Drittel fir die
vorschulische (5290) und zwei Drittel fur die
ausserschulische Betreuung (10 860).

Bedarf in Verbindung mit der Sozialisierung

Das Prinzip der Sozialisierung, das aus Sicht der
Chancengleichheit und des friihen Zugangs zur Bildung
betrachtet wird, fiihrt zur Frage, an welche Population
sich die Betreuung richten soll. Der
Sozialisierungsbedarf wird anhand von drei Aspekten
ermittelt: der Sprache, der kulturellen Herkunft und
dem soziodkonomischen Umfeld.

Der jeweilige Bedarf gilt fiir eine spezifische Population
von Kindern im Vorschulalter, bei denen ein Elternteil
nicht erwerbstatig ist.



Innerhalb des Kantons ist eine hohe Variabilitat
zwischen den deutschsprachigen Regionen, in denen
der Anteil am niedrigsten ist, und den Regionen im
Siden des Kantons, wo er am hdchsten ist, zu
beobachten. Die Altersstruktur der Zielpopulation
unterscheidet sich lokal abhangig von der Migration der
Familien aufgrund ihres Lebenszyklus.

e Soziokulturelle Distanz: Dieser Bedarf Dbetrifft
5,4 % der Kinder der gesamten Zielpopulation.
Innerhalb der spezifischen Population ist dieser
Bedarf mit 10,2 % wesentlich hoéher;

e Benachteiligtes soziobkonomisches Umfeld: Der
ermittelte Bedarf erreicht 19,1 % der gesamten
Zielpopulation. In der spezifischen Population ist
dieser Wert mit 29,0 % deutlich héher.

Die drei Aspekte Uberschneiden sich zum Teil, was
bedeutet, dass 45,2 % der Kinder im Vorschulalter mit
einem nicht erwerbstdtigen  Elternteil einen
Sozialisierungsbedarf aufweisen.

Bezogen auf die betrachtete Population bedeutet dies,
dass an die 1080 Kinder im Kanton einen
Sozialisierungsbedarf haben. Die entsprechende Zahl
Betreuungsplatze betragt 540 Einheiten.

Losung fiir den Bedarf zur besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf

Fir die vorschulische Betreuung

Das Angebot fiir Kinder im Vorschulalter umfasst die in
den Kindertagesstatten, Tagesfamilienorganisationen
und unabhdngigen Betreuungsstitten erfassten
Betreuungsplatze.

Aktuell gibt es 3759 Platze fir den vorschulischen
Bedarf, wodurch 71,1 % des identifizierten Bedarfs fir
dieses Alter abgedeckt werden kénnen.

Es fehlen heute 1500 Betreuungsplatze, um die Liicke
zum quantifizierten Bedarf fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf im Vorschulalter zu schliessen.

Fir die ausserschulische Betreuung

Das Angebot fiir schulpflichtige Kinder umfasst die in
den ausserschulischen Betreuungsstatten,
Tagesfamilienorganisationen und bei selbststandigen
Tageseltern erfassten Betreuungsplatze.

Aktuell gibt es 6186 Platze fiir den ausserschulischen
Bedarf, wodurch 56,9 % des identifizierten Bedarfs fiir
dieses Alter abgedeckt werden kénnen.

Um die Licke zum quantifizierten Bedarf fir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir das Schulalter

Die Analyse des Sozialisierungsbedarfs nach den drei
Aspekten zeigt:

e Sprache: Dieser Bedarf betrifft 14,1 % der Kinder
der gesamten Zielpopulation und 18,2 % der
spezifischen Population;

Lésung fur den Sozialisierungsbedarf

Strukturen mit beschrénkter Offnungszeit (BOZ) bieten
aufgrund ihrer Art eine Antwort auf den
Sozialisierungsbedarf. Diese Strukturen stellen im
gesamten Kanton 1290 Platze bereit.

Der identifizierte Bedarf liegt weit unter der
identifizierten Betreuungskapazitat. Folglich kann der
identifizierte Bedarf mit dem Sozialisierungsangebot bei
Weitem abgedeckt werden.

Entwicklung des Bedarfs an Betreuungsplatzen

Die mittel- und langfristige Entwicklung des
Betreuungsplatzbedarfs wird von der Dynamik
folgender drei Zusatzfaktoren bestimmt:

e demografische Entwicklung und ihre Auswirkung
auf die Zielpopulation;

o Entwicklung des Grads der Autochthonie und ihre
Auswirkung auf den institutionellen
Deckungsgrad;

o gesellschaftliche Entwicklung der Bevélkerung und

insbesondere des Beschaftigungsgrads der
Familien fiir den Vereinbarkeitsbedarf und
Entwicklung ihrer  sozio6konomischen oder

kulturellen Zusammensetzung.

Jeder dieser Faktoren verfligt Uber eine eigene
Dynamik, welche die Entwicklungstendenzen des
Bedarfs beeinflusst:

e Die spezifischen Entwicklungen der Zielpopulation
zeigen mittel- und langfristige Trends, die gemass
mittlerem  kantonalen Szenario auf einen
Riickgang des Bestands hinweisen.

o Der institutionelle Deckungsgrad, der den Bedarf
an Betreuungspldtzen auf den Anteil beschrankt,
der nicht durch informelle Betreuungsformen
abgedeckt wird, weist keine markante Entwicklung
auf. In den letzten fiinf Jahren blieb der kantonale
Wert (69,8 %) stabil.

o Die gesellschaftliche Entwicklung der Freiburger
Familien weist einen allgemeinen Anstieg der
Beschaftigungsgrade auf, insbesondere fiir die
Mitter. Dies driickt sich in einer Zunahme des
Bedarfs von +3,7 % in den finf Jahren zwischen



zu schliessen, sind derzeit 4700 zusatzliche Platze
notwendig.

Fir die ausserschulische Betreuung wird die
Entwicklung des Bedarfs auf eine jahrliche Zunahme
von +2,07 % auf kurze, +0,96 % auf mittlere und
+0,00 % auf lange Sicht geschatzt.

Die Dynamik der in den Freiburger Familien
beobachteten, gesellschaftlichen Verdnderungen hebt
schlussendlich  die  erwarteten  demografischen
Auswirkungen auf und fiihrt zu einem Anstieg sowohl
des vorschulischen als auch des ausserschulischen
Bedarfs.

Im Vergleich zum aktuellen Platzmangel gemdss der
vorstehend dargestellten Diagnose bleibt diese
Zunahme aber massvoll.

Bedarf an ausgebildetem Personal

Der institutionelle Bedarf an ausgebildetem Personal
kann in einem gewissen Mass vom
Betreuungsplatzbedarf abgeleitet werden. Diese
Analyse stiitzt sich auf die kantonalen Weisungen in
Sachen Betreuung. Mehrere Faktoren beeinflussen den
Bedarf an ausgebildetem Personal, einerseits aus Sicht
der Anstellung und andererseits aus Sicht der
Ausbildung.

e Der erste Faktor entspricht dem Anteil der
kollektiven  Betreuung, um den aktuellen
Tagesbetreuungsbedarf abzudecken. Dieser Anteil
liegt bei 68,5 % fiir die vorschulische Betreuung
und bei 82,5% fir die ausserschulische
Betreuung. Seine Beriicksichtigung fihrt dazu,
dass der Stellenbedarf im Verhaltnis zur globalen
Nachfrage entsprechend begrenzt ist.

o Der zweite Einflussfaktor ist der durchschnittliche
Beschaftigungsgrad des ausgebildeten Personals,
der auf kantonaler Ebene bei 64 % liegt. Dies fuhrt
dazu, dass es 1,6 Personen braucht, um den
Bedarf einer Stelle abzudecken.

e Der nachste Faktor entspricht der
Wettbewerbsfahigkeit der Nachbarkantone in
Bezug auf die Anstellung von Freiburgerinnen und
Freiburgern. Die Pendlerstatistiken der
Fachpersonen flir Tagesbetreuung ergeben einen
ausgehenden Pendlerfluss von 25 %, aber einen
eingehenden Fluss von nur 9 %. Folglich entgehen

2017 und 2022 aus, was jahrlich +0,7 %
entspricht. Somit dirfte der Bedarf an
Tagesbetreuungspldtzen nachhaltig steigen.

Das Zusammenwirken dieser Entwicklungen fiihrt zu
einer jahrlichen Zunahme des Bedarfs im Vorschulalter
in Hohe von +0,99 % auf kurze, +1,05 % auf mittlere
und schliesslich +0,53 % auf lange Sicht.



dem Freiburger Betreuungsdispositiv 16 % der
Fachkrafte. Dies erhdht die Zahl der notwendigen
Personen um den Faktor 1,2.

e Der letzte Faktor schliesslich betrifft den
beruflichen Werdegang des ausgebildeten
Personals. Die entsprechenden Daten zeigen, dass
44 % der Fachkrafte in einen anderen Beruf
wechseln oder ihre Erwerbstatigkeit aufgeben.
Dies flihrt zu einem 1,8-mal hdheren Bedarf an
auszubildendem Personal.

Zusammengenommen haben die verschiedenen
Einflussfaktoren einen umso hdheren Bedarf an
ausgebildetem Personal zur Folge.

Aus Sicht der Anstellung bedeutet dies, dass es fiir eine
Zu besetzende Stelle 1,6 Personen braucht. Aus Sicht
der Ausbildung bedeutet dies, dass fir eine zu
besetzende Stelle 3,3 Personen ausgebildet werden
massen.
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HINTERGRUND UND GEGENSTAND DER STUDIE

Das Jugendamt (JA), das fiir die Umsetzung der Kinder- und Jugendpolitik im Kanton Freiburg zustandig
ist, hat eine Studie zum kantonalen Bedarf an familienerganzenden Tagesbetreuungsplatzen in die Wege
geleitet.

Die Studie nahm die Form einer Bedarfsabkldarung und eines Ausblicks auf die Entwicklung im Kanton
Freiburg, und zwar auf Kantons-, Bezirks- und Gemeindeebene. Zu den Grundanforderungen zahlte die
praktische Umsetzbarkeit der Ergebnisse zur direkten Unterstiitzung der Gemeinden bei der Entwicklung
eines bedarfsgerechten Angebots an Betreuungsplatzen. Anhand der aus der Studie gewonnenen Daten
kénnen die Situation beurteilt und der zukiinftige Bedarf antizipiert werden, damit Betreuungsstrukturen
zur richtigen Zeit und am richtigen Ort geschaffen werden.

Um der Variabilitét der regionalen demografischen und wirtschaftlichen Strukturen Rechnung zu tragen,
wurde ein systematischer Ansatz auf Kantonsebene gewahlt. Die Ermittlung des mittel- und langfristigen
Bedarfs basiert auf einem quantitativen Ansatz, der den Bestand auf Gemeindeebene! erfasst — in der
Stadt Freiburg auf Quartierebene. Fir eine kontextbezogene Bedarfsanalyse des Kantons Freiburg
wurde eine kurze Vergleichsanalyse der anderen Schweizer Kantone angestellt.

Der vorliegende Bericht beschreibt die zur Ermittlung des Bedarfs und der Aufstellung der Prognose
herangezogene Methodologie ausfihrlich. Anschliessend werden die Ergebnisse dieser Abklarung des
Bedarfs an vor- und ausserschulischen Betreuungsplatzen vorgestellt und erortert. Die
Kontextualisierung der ermittelten Werte erfolgt auf zwei Ebenen: In einer ersten Gegentiberstellung
werden die kantonalen Ergebnisse mit jenen anderer Kantone verglichen. In einer zweiten
Gegenuberstellung werden anhand der Ergebnisse der Bezirke die regionalen Besonderheiten dargelegt.
Die Daten des kantonalen Jugendamts zeigen das aktuelle Angebot an Betreuungspldtzen auf. Zur
Ermittlung des gedeckten Bedarfs werden die verfiigbaren Ressourcen mit dem Bedarf auf Kantons-,
Bezirks- und Gemeindeebene verglichen. Schliesslich wird die voraussichtliche Entwicklung des
kiinftigen Bedarfs an Betreuungspldtzen unter dem Gesichtspunkt der demografischen Entwicklung und
der gesellschaftlichen Veranderungen, die sich auf den Beschéftigungsgrad der Freiburger Familien
auswirken, betrachtet.

! Bestimmten Gemeinden, die aufgrund ihrer geringen Einwohnerzahl keine ausreichende statistische Zuverlassigkeit
gewabhrleisten kdnnen, wurde ein regionales Profil zugewiesen.



METHODOLOGISCHE ASPEKTE

ALLGEMEINES KONZEPT

Das allgemeine Konzept zur Bestimmung des Bedarfs an Kinderbetreuungsplatzen auf Kantons-, Bezirks-
und Gemeindeebene basiert auf den bewahrten Erkenntnissen und Modellen friherer Studien in den
Westschweizer Kantonen Waadt, Neuenburg und Wallis. Wo nicht anders erwdhnt, wird in der Studie
zwischen den Begriffen «Bedarf» und «Nachfrage» unterschieden. Mit «Bedarf» ist hier die «Menge»
an Betreuungsangeboten gemeint, welche die Familien aufgrund der soziokonomischen Situation
bendtigen — sei es aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder der Sozialisierung der
Kinder. Die «Nachfrage» hingegen bezieht sich hier auf die «Menge» an Betreuungsangeboten, welche
die Familien gemass ihrer personlichen Bedarfseinschatzung benétigen oder fordern.

Bei der Problematik der Kinderbetreuung ist eine ganze Reihe von Faktoren zu beriicksichtigen. Dazu
zdhlen in erster Linie das Wohnumfeld, die lberregionale Migration der Kinder je nach Lebensphase,
die Struktur der Haushalte, der kulturelle, wirtschaftliche und familidgre Kontext sowie das Arbeitsmodell
und Pendelverhalten der Eltern. Jeder dieser Faktoren wirkt sich auf den nachweisbaren
Betreuungsbedarf aus. Im konkreten Fall geht es darum, zu beurteilen, ob diese verschiedenen Faktoren
Auswirkungen auf die Situation im Kanton Freiburg haben und inwiefern sie sich verandern. So sollen
die Dynamik der Phanomene erfasst und der aktuelle sowie der mittel- und langfristige Bedarf
quantifiziert werden.

Der fir die vorliegende Studie verwendete Ansatz muss aus diesem Grund zwei Voraussetzungen
erfillen: Er muss einerseits die aktuelle Bedarfsstruktur ermitteln und dabei die Eigenheiten der
Inanspruchnahme der Kindertagesbetreuung durch die Familien beriicksichtigen; andererseits muss er
Entwicklungstendenzen ermitteln, und zwar sowohl der Bevolkerung als auch der Faktoren, die den
Bedarf an Betreuungsplatzen beeinflussen.

AUSGEWERTETE GEOGRAFISCHE EBENEN

Zur Erinnerung: Das fir die Diagnose vorgeschlagene Konzept stiitzt sich auf ein analytisches und
prognostisches Modell auf vier ineinandergreifenden geografischen Ebenen. Der fiir die vorliegende
Studie verwendete Ansatz muss aus diesem Grund zwei Voraussetzungen erfiillen. Am anderen Ende
der Skala dienen die Gemeinden/Quartiere als kleinste operative Erhebungseinheiten zur Erstellung
eines Bedarfsmodells flir Betreuungspldtze. Die Bezirke ihrerseits bilden eine Zwischenebene, die in
erster Linie der Kontextualisierung und strategischen Betrachtung dient.

ZIELPOPULATION

Die Studie betrachtet die Population der dauerhaft im Kanton Freiburg wohnhaften Kinder im Alter bis
12 Jahre. Diese Gruppe bildet die Gesamt-Zielpopulation.

Die Zielpopulation wird nach Alter in drei Untergruppen unterteilt: Die erste Untergruppe umfasst die
Kinder im Vorschulalter (0 bis und mit 3 Jahre). Die zweite Untergruppe umfasst die Kinder im Alter von
4 bis und mit 7 Jahren, d. h. der ersten Primarschulstufe. Die dritte Untergruppe umfasst die Kinder im
Alter von 8 bis und mit 11 Jahren, also der zweiten Primarschulstufe. Diese Untergruppen werden weiter
unterteilt, um ein Gesamtbild zu erhalten, das sich mit den vorgenommenen Einteilungen deckt:
Aufteilung der Untergruppe der Vorschulkinder in zwei Einheiten innerhalb der Kindertagesstatten,
namlich die Kleinen (0 bis und mit 1 Jahr) und die Grossen (2 bis und mit 3 Jahre).

Auch bei den beiden Untergruppen der Kinder im Schulalter wird eine Differenzierung vorgenommen.
Die erstellte Statistik bericksichtigt generell samtliche Kinder. Bei der ausserschulischen Betreuung in



den offentlichen Schulkreisen des Kantons wird auch die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler in die
Statistik einbezogen. Dies soll es ermdglichen, dass in bestimmten Kantonsgebieten mit besonderem
Profil, jene Kinder, die nicht die 6ffentliche Regelschule besuchen, bei der Festlegung der idealen Anzahl
Betreuungsplatze nicht beriicksichtigt werden.

AUSGEWERTETE DATEN

Die im Rahmen der Studie ausgewerteten Daten stammen aus verschiedenen Quellen und sind
unterschiedlicher Natur:

o Kantonale und eidgendssische Bevolkerungsstatistiken und -projektionen. Sie wurden nach
Altersgruppen und Bezirken aufgeschliisselt und dienten als Grundlage fiir die Konsolidierung
des Zielpopulationsbestands. Der mittel- und langfristige Bedarf (auf finf bzw. zehn Jahre)
stltzt sich auf diesen Bruttobestand und wird anschliessend weiter prazisiert. Folglich ist die
Qualitat dieser Basisdaten entscheidend.

o Die Volkszdhlung des Bundesamts fiir Statistik (BFS) hat durch die Register- und die
Strukturerhebung die Strukturen der Zielpopulation und das Familienprofil auf lokaler und
globaler Ebene ermittelt. Anhand dieser Angaben konnte der Bruttobestand genauer bestimmt
werden, um daraus den Bedarf an Betreuungsplatzen abzuleiten.

o Die allgemeineren eidgendssischen Erhebungen zu Familien und Generationen EFG (BFS) und
Uber die Einkommen und Lebensbedingungen SILC (BFS) ermdglichten eine prazisere
Bedarfsabschatzung.

o Die konsolidierten, maximal disaggregierten Angebotsstatistiken des JA der Gemeinden
ermdglichten einen Vergleich des Modells mit den beobachteten Werten.

o Die Ergebnisse einer Umfrage bei allen Gemeinden des Kantons hatten zum Ziel, anhand der
Wartelisten den gedusserten und derzeit nicht gedeckten Bedarf zu ermitteln sowie die
bestehende regionale Zusammenarbeit aufzuzeigen.

Die oben genannten vorhandenen Daten bildeten die Grundlage fiir die in dieser Studie angewandten
Modelle.

METHODOLOGIE

Der methodologische Ansatz dieser Diagnose- und Prospektivstudie zum Bedarf an Betreuungsplatzen
umfasst im Wesentlichen sechs Phasen:

e Analyse der Rollen und der Relevanz der Faktoren, die den Bedarf an Betreuungsplatzen aus
Grinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie der Sozialisierung erkldren und die
regionalen Auspragungen beschreiben;

e Modellierung des aktuellen Bedarfs an Betreuungsplatzen auf kommunaler, regionaler und
kantonaler Ebene;

e Konsolidierung des bestehenden Angebots in den Gemeinden;

e Gegenulberstellung von Bedarf und Ressourcen auf kommunaler, regionaler und kantonaler
Ebene;

e Abbildung des kiinftigen Bedarfs auf kommunaler, regionaler und kantonaler Ebene;

e Quantifizierung des Bedarfs an ausgebildetem Personal.

Diese verschiedenen methodologischen Phasen werden im Folgenden ausfiihrlich beschrieben.



Analyse der Rollen und der Relevanz der Faktoren fiir den Bedarf an Betreuungspladtzen

Ziel dieser Phase war es, die Rolle der gewdhlten Erklarfaktoren im Freiburger Kontext zu definieren.
Die verschiedenen Bestandteile der Analyse dieser Phase werden im Einzelnen erldutert. Die Faktoren,
die den Bedarf beeinflussen kdnnen, wurden vorab identifiziert: fir die Frage der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf die elterliche Konstellation innerhalb der Freiburger Familien, Beschaftigungsgrad und
Verankerung in der Region; ausserdem die im Haushalt gesprochene Sprache, der soziokulturelle
Hintergrund sowie der sozioékonomische Hintergrund der Familien. Bei der Prasentation der Ergebnisse
wurden nur die Faktoren, die tatsachlich zur Erstellung des Bedarfsabklarungsmodells beitragen,
ausfiihrlich dargestellt.

Zur Integration der Faktoren in die beiden nachfolgenden Modelle wurden ihre Effekte und ihre
Variabilitat quantifiziert und lokalisiert. Abgesehen vom Stellenwert der Modellkalibrierung konnte so die
Sensibilitdt der Faktoren ermittelt werden, die den kantonalen, regionalen und kommunalen Bedarf
beeinflussen.

Modellierung des aktuellen Bedarfs an Betreuungsplatzen auf den verschiedenen Ebenen

Diese zweite Phase lieferte die ersten Anhaltspunkte fiir die quantitative Dimensionierung des Bedarfs.
Die Erklarfaktoren wurden fiir das Modell zur Bestimmung der notwendigen Anzahl Betreuungsplatze
herangezogen, das sowohl die demografische Struktur der Gemeinden als auch die soziokulturellen und
wirtschaftlichen Merkmale der betroffenen Familienhaushalte beriicksichtigt. Diese Phase ist in finf
Analyseabschnitte unterteilt.

a. Identifizierung und Quantifizierung der Zielpopulationen

Die demografische Struktur der Gemeinden des Kantons variiert regional stark, und zwar sowohl in
geografischer als auch in typologischer und familienbezogener Hinsicht. Diese erste
Bestandesmodellierung basiert auf der geografischen Verteilung der betroffenen Zielgruppen (0 bis und
mit 3 Jahre fiir Vorschulkinder sowie 4 bis und mit 11 Jahre fiir Schulkinder) und soll die vorhandenen
Bestande gemass Alterskategorisierung im Sinne der Tagesbetreuung (klein, gross, 1&2H, 3—6H und
78&8H) lokalisieren und quantifizieren. Die so auf Gemeindeebene konsolidierten Besténde bilden die
Basis fiir die Bruttopopulation. Durch die Erklarfaktoren, die naturgemass regional sehr unterschiedlich
ausfallen, werden sie zuerst in den Bruttobedarf und anschliessend in den Nettobedarf umgerechnet.
In diesem Schritt war kein Szenario erforderlich, da Diagnose und Modell auf bestehenden und erfassten
Bevolkerungszahlen basieren.

b. Modellierung des aktuellen Bedarfs an Betreuungsplitzen

Der auf reinen Altersbetrachtungen griindende Maximalbedarf wird anhand der berlicksichtigten
Einflussfaktoren verfeinert; daraus wird in einem ersten Schritt der Bruttobedarf (theoretischen Bedarf)
und in einem zweiten Schritt der Nettobedarf (institutionellen Bedarf) abgeleitet. In der Praxis fiihren
die beriicksichtigten soziodkonomischen und soziokulturellen Faktoren dazu, dass die Bruttopopulation,
die naturgemdss einen Maximalbedarf von einem Platz pro Kind hat, in einen Bedarf an
Betreuungsplatzen umgerechnet wird, der insbesondere den Beschéaftigungsgrad und die
soziokulturellen Merkmale der Familienhaushalte innerhalb der Kantonsgemeinden beriicksichtigt. Das
Modell fuhrt zur Ermittlung des institutionellen Bedarfs an Betreuungsplatzen.

c. Modellierung des gegenwartigen Bedarfs an ausgebildetem Personal

Der ermittelte institutionelle Bedarf wird auch in Form des ausgebildeten Personals ausgedriickt, das fiir
die Betreuung der modellierten Platze erforderlich ist. Diese Berechnung erfolgt gemass den kantonalen
Betreuungsrichtlinien sowie gemass den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und  Sozialdirektoren (SODK) und der Konferenz der kantonalen



Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren (EDK). Zu beachten ist, dass dieser Teil der
Bedarfsdiagnose fiir die Betreuung in Vollzeitdquivalenten ausgedriickt wird.

d. Modellierung des aktuellen Sozialisierungsbedarfs

Fir den Anteil der Kinder, deren Betreuung nicht aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
erfolgt, insbesondere wenn ein Elternteil nicht erwerbstatig ist, wird eine erganzende Analyse
durchgefiihrt. Zur Ermittlung des Betreuungsbedarfs aus Griinden der Sozialisierung beriicksichtigt die
Analyse insbesondere das familidre Umfeld, die Nationalitdt der Eltern und die Familiensprache. Bei
Kindern, deren Familienkonstellation einen Bedarf aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
impliziert, deren familidrer Hintergrund aber auch einen Sozialisierungsbedarf beinhalten kénnte, wird
davon ausgegangen, dass Letzterer durch Ersteren gedeckt wird. Wahrend dieser Phase, in der ein
vollstandiges Bild des Betreuungsbedarfs erstellt werden soll, wird zur genaueren Definition des
Sozialisierungsbedarfs in einigen Gemeinden namentlich auch eine Analyse der aktuellen Praxis
durchgefiihrt.

e. Ubersicht iiber die Funktionen der Einflussfaktoren

In diesem Stadium werden die Ergebnisse des Prognosemodells zum Bedarf an Betreuungsplatzen
analysiert, um die Funktion der einzelnen Faktoren riickblickend zu ermitteln. Ein Faktor kann namlich
in der Theorie eine wichtige Rolle bei der Bedarfsbestimmung spielen, sich in der Praxis aber als wenig
aussagekraftig erweisen. Vergleicht man ihn mit den tatsachlichen Zahlen der einzelnen Gemeinden,
kann es somit durchaus sein, dass seine Wirkung nur einen geringen Anteil des ermittelten Bedarfs
ausmacht. Ein anschauliches Beispiel ist der Effekt der Einelternfamilien auf den Bedarf. In einem
solchen Fall ist der Bedarf grundsatzlich hoch: Die Bedarfsrate von Einelternfamilien ist héher als jene
von Familien mit einem Elternpaar. Dieser Effekt wird jedoch durch die Tatsache abgeschwécht, dass
Einelternfamilien weniger verbreitet sind und dariber hinaus weniger Kinder haben.

Konsolidierung des bestehenden Angebots an Betreuungspldtzen in den Gemeinden

Die dritte Phase der Studie hat zum Ziel, das bestehende Angebot an Betreuungspldtzen anhand der
vom kantonalen Jugendamt durchgefiihrten Strukturerhebung zusammenzufassen. Zur Untersuchung
des aktuellen Angebots wurden die verschiedenen Betreuungsformen wie Kinderkrippen, Einrichtungen
mit beschrénkter Offnungszeit (BOZ), selbststéndige Tageseltern oder institutionalisierte Tagesfamilien
sowie ausserschulische Betreuungseinrichtungen erfasst. Ihre Rolle innerhalb des Betreuungssystems
wird insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Bedirfnisse analysiert, welche die verschiedenen
Angebote decken.

Die Bestandesaufnahme des Angebots wird nach denselben Kriterien vorgenommen wie die
Bedarfsanalyse, d. h. nach den geografischen Ebenen Gemeinde, Region und Kanton sowie nach
Altersgruppen. Sie soll insbesondere regionale Unterschiede sowie Abweichungen innerhalb der
Zielpopulationen aufzeigen.

Gegenlberstellung von Bedarf und Angebot nach Ebene

Ziel dieser vierten Phase ist es, die Situation hinsichtlich der Bedarfsdeckung zu erfassen. Zu diesem
Zweck wird das erfasste Angebot dem ermittelten Platzbedarf gegeniibergestellt. Dabei handelt es sich
um eine Schlisseletappe der Analyse. Sie erlaubt es, die Elemente der strategischen Entwicklung und
Entscheidungsfindung, die den Gemeinden zur Verfiigung stehen, zu identifizieren. Sie ermdglicht auch,
auf zwei Ebenen zu bewerten, inwiefern die bestehenden Strukturen angemessen sind. Die erste Ebene
betrifft die verfligbaren Platze im Vergleich zu den kiinftig benétigten Platzen geméass dem ermittelten
Bedarf. Die zweite Ebene betrifft die Bedarfsdeckung nach Alter. Die Auswertung der Wartelisten ergibt
dariiber hinaus ein Gesamtbild der aktuellen Situation.



Modellierung des kiinftigen Bedarfs auf den einzelnen Ebenen

Erklartes Ziel der Studie ist es, Planungselemente und Entscheidungsgrundlagen fiir den zukinftigen,
mittel- und langfristigen Bedarf zu liefern. Die flinfte Phase vervollsténdigt die Diagnose des Ist-
Zustandes und soll den kiinftigen Bedarf definieren. Zu diesem Zweck wird eine projektive Dimension
in die Analyse integriert. Diese wirkt sich einerseits auf die altersbezogenen Bestande an Kindern
entsprechend der tendenziellen demografischen Entwicklung aus, andererseits auf die Einflussfaktoren
und deren Weiterentwicklung. Ein Beispiel fiir diese Dynamik ist die zunehmende Kollektivbetreuung
durch die Familien. Diese Phase ist in wiederum in vier Analysemomente unterteilt.

a. Quantifizierung und Lokalisierung der mittel- und langfristigen Entwicklung der
Zielpopulation

Die neusten kurz- und mittelfristigen kantonalen Bevolkerungsprognosen auf Bezirksebene (auf fiinf
bzw. zehn Jahre) aus dem Jahr 2023 wurden gemass mehreren Wachstumsszenarien verfasst. Die vom
kantonalen Amt fiir Statistik zur Verfligung gestellten Basisdaten geben Aufschluss (ber die erwartete
Entwicklung der Bevolkerungszahlen, was es wiederum ermdglicht, den kiinftigen Betreuungsbedarf in
verschiedenen Fiinfjahreshorizonten zu konsolidieren. Es sei jedoch daran erinnert, dass sowohl die
Personen- als auch die Betreuungsstatistik die Realitdt mit einer Verzégerung von rund einem Jahr
abbilden. Somit stammen die fiir die Analysen verfiigbaren Daten hauptsachlich aus den Jahren 2022
und 2023. Die Ergebnisse dieser Modellierungsphase entsprechen den Gesamtbestdanden an Kindern
nach Alterskategorie in Bezug auf die Tagesbetreuung (klein, gross, 1&2P, 3&4P, 5&6P und 7&8P) und
nach Gemeinde.

b. Qualifizierung und Quantifizierung der Entwicklung der Auswirkungen der
beriicksichtigten Faktoren

Wie oben erwahnt, kénnen die herangezogenen Einflussfaktoren sich regional unterschiedlich
entwickeln. Ein Beispiel hierfir ist die Entwicklung des Anteils der Familien mit einem nicht
erwerbstatigen Elternteil. Auch wenn sich die soziodemografischen und wirtschaftlichen Strukturen in
den Regionen des Kantons erfahrungsgemass nur langsam verandern, missen diese Entwicklungen im
Hinblick auf die vorliegende Thematik mittel- und langfristig beurteilt werden. Daher ist es wichtig, die
Entwicklungswerte fiir die einzelnen Faktoren des Modells festzulegen. Dies erfolgt auf der Grundlage
von Befragungen und einer statistischen Analyse der jlingsten Entwicklungen. Dariiber hinaus braucht
es eine Analyse der Variabilitdt der Entwicklungen zur Identifizierung und Quantifizierung des Spektrums
der Mdglichkeiten pro Faktor.

c. Modellierung des kiinftigen Bedarfs

Diese weitere Modellierungsstufe integriert die oben erwdhnte, projektive Dimension in das
Prognosemodell. Sie griindet sowohl auf der Entwicklung der Zielpopulation (potenzieller zukinftiger
Bruttobedarf) als auch auf der Entwicklung der Kontextmerkmale, fiir deren Einfluss auf den Bedarf
wiederum drei Szenarien existieren. Das vorliegende Modell ermittelt die kiinftigen Kinderzahlen nach
Alterskategorien, die den Ausgangspunkt fiir den effektiven kiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen
darstellen. In diesem Stadium sprechen wir vom kiinftigen institutionellen Bedarf, der auf
Gemeindeebene und nach den gewahlten Zeitvorgaben ermittelt wird.

d. Zusammenfassung der Einflussfaktoren und der zeitlichen Entwicklung ihrer Rolle

Zum Verstandnis der Rollen der verschiedenen beriicksichtigten Faktoren werden die Ergebnisse des
Prognosemodells in Bezug auf den kiinftigen Bedarf in diesem Stadium nach dem gleichen Prinzip wie
die Zusammenfassung am Ende von Phase 2 untersucht. Dariiber hinaus werden die so ermittelten
kiinftigen Funktionen mit den urspriinglichen Funktionen verglichen, um die jeweiligen Entwicklungen
zu erfassen.



AKTUELLER BEDARF AN BETREUUNGSPLATZEN

ETAPPENWEISE AUSWERTUNG DES BEDARFS AN BETREUUNGSPLATZEN

Die Ergebnisse der verschiedenen Analysen, die im Rahmen der Studie zum Bedarf und zur prospektiven
Entwicklung der vor- und ausserschulischen Betreuungsplatze fiir Kinder im Kanton Freiburg
durchgefiihrt wurden, werden gestaffelt vorgelegt. Dieser Ansatz zur Bewertung und Kommunikation
der Ergebnisse, der sich teilweise von dem eher sequenziellen Ansatz, der fiir die Analyse gewahlt
wurde, unterscheidet, ermdglicht eine bessere Herausarbeitung der Rolle jedes einzelnen
Einflussfaktors.

Der Begriff des «Betreuungsplatzes» bezieht sich hier auf die Anzahl Kinder, die im Rahmen der
Sozialisierung zu einer bestimmten Tageszeit betreut werden kénnen, und auf die Mittagszeit, wenn es
um die Tagesbetreuung aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf geht. Dariiber hinaus
werden zwei komplementare Dimensionen des Bedarfs an Betreuungsplatzen identifiziert. Die erste
entspricht der soziodemografischen Dimension der Fragestellung, die sich mit der ungleichmassigen
Verteilung der Zielpopulation in den Gemeinden und Regionen des Kantons befasst. Die zweite
entspricht der soziodkonomischen und soziokulturellen Dimension des Bedarfs, insbesondere im Hinblick
auf den Bedarf im Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie der Sozialisierung
der Kinder. Diese beiden Aspekte der Bedarfsermittlung werden gesondert vorgestellt, bevor sie in die
Berechnung des eigentlichen Bedarfs an Betreuungsplatzen einfliessen.

Im spezifischen Fall der soziobkonomischen und soziokulturellen Dimension des Bedarfs wird ein
sequenzieller Ansatz angewendet. Geht man von einem hypothetischen und maximalen Bedarf von
einem Platz pro Kind aus, so ermdglicht die abgestufte Betrachtung der charakteristischen
Familiensituation von Haushalten mit einem Kind unter zwolf Jahren zundchst die Ermittlung und
Quantifizierung des Bedarfs im Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Anschliessend wird der Anteil der Zielpopulation, der keinen Betreuungsbedarf aus Grinden der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf hat, unter dem Gesichtspunkt des Betreuungsbedarfs aus Griinden
der Sozialisierung spezifiziert.

Die folgende Darstellung und Diskussion der Ergebnisse stiitzen sich in erster Linie auf eine Auswertung
auf kantonaler Ebene. Zu diesem Zweck und mit dem Ziel, die Interpretation der kantonalen Werte
besser zu kontextualisieren, kommen drei weitere Interpretationsskalen zur Anwendung:

e die nationale Ebene, die es ermdglicht, den Freiburger Bedarf mit den nationalen
Durchschnittswerten zu vergleichen;

o die Ebene anderer Schweizer Kantone, die es ermdglicht, die Freiburger Situation im Vergleich
zu den Nachbarkantonen oder weiter entfernten Kantonen einzuordnen;

« die regionale Ebene, die den Werten der Bezirke entspricht und welche die Heterogenitat
aufzeigen soll, die zwischen den Regionen des Kantons sowohl in Bezug auf die Familiensituation
als auch auf die demografische Dynamik besteht.

Diese Prasentation der allgemeinen Grundsatze und Ergebnisse wird durch eine lokale Interpretation
der Bedarfslage erganzt und auf Ebene der Gemeinden bzw. der Gemeindeverbdande zusammengefasst.

DEMOGRAFISCHE DIMENSION DES BEDARFS

Der Anteil der Zielpopulation an der Gesamtbevélkerung variiert regional. Auf kantonaler Ebene machte
die 0- bis und mit 11-jahrige Bevdlkerung Ende 2022 etwas mehr als 43 900 Kinder aus. Bei
334 400 Einwohnerinnen und Einwohnern des Kantons entspricht dies einem Anteil von 13,1 %.
Interessanterweise liegt dieser Anteil der Zielpopulation an der Gesamtbevélkerung iber dem nationalen



Durchschnitt von 12,0 %. Dies verdeutlicht eine Besonderheit des Kantons Freiburg, wonach hier die
Kinder den hdchsten Anteil an der Gesamtbevolkerung ausmachen. Diese Tatsache erhéht den Bedarf

an Tagesbetreuungsplatzen zusatzlich.

Auf der Ebene der Bezirke ist ebenfalls eine gewisse Variabilitat des
Anteils der Kinder an der Bevolkerung zu erkennen, wie die Tabelle

rechts zeigt.

Tabelle 1: Anteil der Zielpopulation an der
Gesamtbevolkerung in  den  Freiburger
Bezirken

Auch hier zeigt sich eine kulturelle Eigenheit der beiden

Sensebezirk

Seebezirk

Saanebezirk

Kanton
Freiburg

Greyerzbezirk

Glanebezirk

Vivisbachbezirk

Broyebezirk

Sprachraume.

18%
7%
B0%
B.%
B5%
B9%
H.1%
H.1%

Innerhalb der

deutschsprachigen Regionen ist der Anteil der Kinder niedriger als in den anderen Regionen des
Kantons, so zum Beispiel im Sensebezirk (11,8 %) und in geringerem Ausmass im Seebezirk (12,7 %).
Der Anteil im Saanebezirk liegt hingegen im kantonalen Durchschnitt. Umgekehrt weisen die Bezirke

im Siiden des Kantons die héchsten Werte auf (14,1 %).
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Karte 1a: Variabilitét des Anteils der Zielpopulation an der Gesamtbevélkerung der Gemeinden. Die Grisse der Kreise verhalt sich
proportional zur Gesamtbevélkerung. Ihre Farbe gibt den jeweiligen Anteil wieder: Grau bedeutet einen niedrigen Anteil

(geringe Présenz), Dunkelgriin einen hohen Anteil ® (starke Prasenz).



Auf der Ebene der Gemeinden des Kantons und neben den festgestellten kulturellen Unterschieden
zeigt sich der periurbane Charakter der Verteilung der Familien auf der Kantonskarte deutlich
(Karte 1a). Sehr deutlich treten die Peripherien der Ballungszentren hervor, was darauf hindeutet,
dass die Bevolkerung lokal sehr unterschiedlich zusammengesetzt ist.

Auf der Ebene der Quartiere der Stadt Freiburg
ist die Zielpopulation schliesslich ebenfalls sehr
unterschiedlich verteilt, wie die nebenstehende
Karte zeigt. Sie zeigt den besonderen Fall des
Schénberg-Quartiers, wo der héchste Anteil der
Zielpopulation wohnt (15,1 %). Es folgen die
Familienquartiere Beaumont-Vignettaz
(12,2 %), Gambach-Guintzet (11,7 %), Alt,
Palatinat und Jura-Torry (11,6 %). In den
restlichen Quartieren liegt der Anteil der
Zielpopulation bei héchstens 10 %.

Diese abgestufte Betrachtungsweise macht
deutlich, dass der Anteil der Kinder in den
Gemeinden des Kantons sehr unterschiedlich
ausfallt, was aus rein demografischer Sicht mit
sehr unterschiedlichen Bediirfnissen verbunden
ist.

Zusatzlich zu den lokalen und regionalen
Unterschieden in der Zielpopulation innerhalb
der Wohnbevdlkerung zeigt sich eine weitere
Variation auf der Ebene der verschiedenen
Altersgruppen.

Sihoenterg)

Karte 1b: Variabilitat des Anteils der Zielpopulation an der
Gesamtbevdlkerung der Quartiere der Stadt Freiburg. Die
Grosse der Kreise verhdlt sich proportional zur
Gesamtbevolkerung. lhre Farbe gibt den jeweiligen Anteil
wieder: grau bedeutet einen niedrigen Anteil (geringer
Druck auf das System), dunkelgriin einen hohen Anteil @
(hoher Druck auf das System).

Beispielsweise verteilen sich die Jiingsten (0 und 1 Jahre) nicht gleich wie die dlteren, wie die

nachstehenden Karten verdeutlichen.




Karte 1c: Anteil der Kinder im Alter von 0 und 1 Jahren Karte 1d: Anteil der Kinder im Alter von 2 und 3 Jahren
in den Gemeinden des Kantons in den Gemeinden des Kantons

Diese Unterschiede sind auf lebenszyklusbedingte Bewegungen der Familien zuriickzufiihren, wobei sich
insbesondere das Phdnomen der Periurbanisierung auswirkt, welches die Familien dazu veranlasst, die
stadtischen Ballungszentren zu verlassen und in deren Peripherie zu ziehen.

Diese Feststellung auf der Ebene der Gemeinden des Kantons gilt auch fiir die Quartiere der Stadt
Freiburg, wie die beiden folgenden Karten verdeutlichen.
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Karte le: Anteil der Kinder im Alter von 0 und 1 Jahren in Karte 1f: Anteil der Kinder im Alter von 2 und 3 Jahren in den
den Quartieren der Stadt Freiburg Quartieren der Stadt Freiburg

Somit lasst sich feststellen, dass die Zielpopulation innerhalb des Kantonsgebiets alles
andere als homogen verteilt ist. Nicht nur der Anteil der Kinder im Alter von 0 bis 11 Jahren
an der Gemeinde- und Quartierbevélkerung variiert, sondern auch die Altersstruktur dieser
Zielpopulation ist unterschiedlich. Hauptursachen sind der familidre Charakter der
Gemeinden und die lebenszyklusbedingten Bewegungen der Familien.
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BEDARFSDEFINITION IN VERBINDUNG MIT DER VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND BERUF

Der Grundsatz der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wirft die Frage nach dem Erwerbsmuster der
Eltern in Familienhaushalten auf. Um die Hauptkategorien von Modellen, in denen die Kinder leben, zu
identifizieren und zu quantifizieren, wird das Beschaftigungsprofil der Eltern genutzt.?

Anhand der Daten der Schweizer Volkszahlung, insbesondere der Strukturerhebung, lasst sich der
Beschaftigungsgrad?® der Eltern in Haushalten mit Kindern im Vorschul- oder im schulpflichtigen Alter
ermitteln. Die Analyse dieser Daten erfolgt anhand von mehreren grossen Kategorien von
Familiensituationen, je nach Erwerbstétigkeit* der Eltern. Die untersuchten Kategorien und ihre jeweilige
Reprasentativitat fiir die Population der Kinder im Betreuungsalter sind:

o Kinder mit einem nicht erwerbstatigen Elternteil, der in der Lage ist, sie
zu versorgen, was definitionsgemdss jeglichen Betreuungsbedarf aus
Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ausschliesst, die aber
aus Sozialisierungsgriinden potenziell extern betreut werden;

e Kinder, deren Eltern voll- oder teilzeitbeschaftigt sind und die einen
Betreuungsbedarf  haben, gemdss den folgenden beiden
Unterkategorien:

e Kinder, deren Eltern vollzeitbeschaftigt sind und die aus
Grinden der Vereinbarkeit von Beruf und Familie eine
Ganztagesbetreuung bendtigen;

e Kinder, deren Eltern teilzeitbeschaftigt sind, was aus Griinden
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf einen
Betreuungsbedarf impliziert, der sich proportional zur
Erwerbstatigkeit der Eltern verhalt.

Diese Typologie des Betreuungsbedarfs nach Art der Erwerbstatigkeit der Eltern
wird nachfolgend veranschaulicht.

Nachfolgend werden die einzelnen Familienmodelle und ihre Auswirkungen auf den Bedarf an
Betreuungspldtzen aus Griinden der Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie der Sozialisierung
betrachtet.

Abbildung 1:
Erwerbsmodelle der

Eltern und Typologie
Erwerbsmodell der Eltern der Griinde fiir den

-_ e o

Betreuunasbedarf aus Griinden der

_ JSOZia"Sieru N

2 Der Begriff Eltern bezieht sich undifferenziert auf die Erwachsenen, die innerhalb der Familien fiir die Kinder verantwortlich sind,
unabhdngig davon, ob es sich um Ein- oder Zweielternfamilien handelt, und ohne Unterscheidung nach Geschlecht.

3 Als erwerbstdtig werden hier sowohl Eltern bezeichnet, die gemdass ihrem angegebenen Wochenarbeitspensum einer
Beschaftigung nachgehen oder sich in Ausbildung befinden, als auch Eltern, die auf Arbeitssuche sind. Bei Letzteren wird von
einem fixen Arbeitspensum von zwei Tagen pro Woche ausgegangen. Ausserdem gilt Homeoffice nicht als Faktor, der den
Betreuungsbedarf senkt.

4 Der Begriff der Erwerbstatigkeit wird hier im weitesten Sinne verstanden und schliesst de facto «beschéftigte» Personen ein,
die eine Arbeitsstelle haben, sich in Ausbildung befinden oder auf Arbeitssuche sind.
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Familienmodell mit einem nicht erwerbstatigen Elternteil

Das erste untersuchte Familienmodell ist jenes der Familienhaushalte mit einem nicht erwerbstatigen
Elternteil. Auf kantonaler Ebene haben 16,3 % der Kinder einen nicht erwerbstitigen Elternteil.
Dieser Anteil entspricht den Kindern ohne faktischen Betreuungsbedarf aus Griinden der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Mdglicherweise besteht bei ihnen jedoch ein Bedarf aus Griinden der
Sozialisierung. Dieser Punkt wird weiter unten erortert.

Im nationalen Vergleich liegt dieser kantonale Wert weit unter dem Schweizer Durchschnitt von 20,4 %.
Dies verdeutlicht eine erste Besonderheit des Kantons, namlich den relativ geringen Anteil an Kindern
mit einem nicht erwerbstatigen Elternteil — und somit einem erhéhten Bedarf an Kinderbetreuung. Die
einzigen Kantone mit noch geringeren Anteilen sind Neuenburg (14,5 %) und Jura (13,5 %). Am
anderen Ende der Skala befinden sich die beiden Deutschschweizer Kantone Appenzell Innerrhoden
(28,1 %) und Thurgau (26,5 %). Interessant ist, dass dieser Wert aufgrund der soziologischen
Veranderungen in den Familien allgemein tendenziell ricklaufig ist, und zwar sowohl auf nationaler
Ebene, wo er zwischen 2017 und 2021 von 23,0 % auf 20,4 % (—11,3 %) sank, als auch auf kantonaler
Ebene, wo er im gleichen Zeitraum von 18,2 % auf 16,3 % (-10,4 %) zuriickging.

Innerhalb des Kantons sind die regionalen Unterschiede stark  vjivisbachbezirk %5
ausgepragt, wie die Tabelle rechts verdeutlicht. Dabei hebt sich  Saanebezirk 60
der Vivisbachbezirk deutlich von den anderen Bezirken ab, da  Seebezirk B2
dort der Anteil der Kinder mit einem nicht erwerbstitigen  Brovebezirk b4
Elternteil mit 14,5 % deutlich unter dem kantonalen Durchschnitt E;iﬁ;zlezillrytrg 22
liegt (16,3 %). In den meisten Bezirken bewegt sich der Wert  Gjanebezirk 67
zwischen 15 % und 16 %. Der Glanebezirk verzeichnet einen Sensebezirk 25

etwas hoheren Wert (16,7 %) als der Durchschnitt, wahrend sich  1apelie 2: Prozentsatz der Kinder mit einem
der Sensebezirk mit dem hdchsten beobachteten Wert (22,5 %)  nicht erwerbstatigen Elternteil in den

. . i Freiburger Bezirken
deutlich von den anderen Bezirken unterscheidet.

Unter dem Gesichtspunkt des Kindsalters zeigt sich, dass der Anteil der Kinder mit einem nicht
erwerbstdtigen Elternteil in der Vorschule (17,4 %) etwas hoher ist als in der ersten Primarstufe®
(16,3 %). In der zweiten Primarstufe nimmt dieser Wert weiter ab (14,8 %). Dies verdeutlicht das zwar
schwach ausgepréagte, aber dennoch sichtbare Phdnomen, dass in den Freiburger Familien vor allem die
Mitter ab diesem Zeitpunkt ihre Erwerbstatigkeit allmahlich wieder aufnehmen. Dieses Muster ist nicht
in allen Westschweizer Kantonen anzutreffen (Ahnlichkeiten nur in den Kantonen Neuenburg und Jura),
entspricht aber den nationalen Beobachtungen. Innerhalb des Kantons weisen die Werte der Bezirke im
Wesentlichen dasselbe Muster auf. Im Sensebezirk jedoch fallen ein stérkerer Rickgang von der
Vorschule zur Schule (von 26 % auf 20 %) sowie eine Stabilisierung wahrend der Schulzeit auf. Das
weist darauf hin, wie bedeutend der Ubergang zwischen diesen beiden Lebensabschnitten des Kindes
ist. Der Glanebezirk folgt einem vergleichbaren Muster. In den Regionen Vivisbach und Broye hingegen
ist zwischen Vorschule und Schule kaum ein Riickgang zu verzeichnen, da sich die Veranderungen Uber
die Schulzeit verteilt vollziehen.

Die Karte unten bildet die regionale und lokale Variabilitdt des Anteils der Kinder mit einem nicht
erwerbstitigen Elternteil ab. Diese geografische Ubersicht gibt sowohl die Anzahl der Kinder wieder
(durch die Grosse der Kreise) als auch den Anteil der Kinder mit einem nicht erwerbstatigen Elternteil
(durch die Farbe der Kreise). Dies offenbart eine gewisse Heterogenitat innerhalb der einzelnen Bezirke.

5 Die erwdhnten Primarstufen umfassen im ersten Zyklus die Klassen 1H bis und mit 4H sowie im zweiten Zyklus die Klassen 5H
bis und mit 8H.
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Karte 2a: Verteilung des Anteils der Kinder mit einem nicht erwerbstatigen Elternteil nach Gemeinde. Die Grosse der Kreise verhalt
sich proportional zur Zielpopulation. Ihre Farbe gibt den jeweiligen Anteil wieder: Grau bedeutet einen niedrigen Anteil © (hoher

Druck auf das System), Dunkelgriin einen hohen Anteil ® (niedriger Druck auf das System).

Die Auswertung wird erganzt durch die zusatzliche
geografische Ebene der Stadt Freiburg und ihrer
Quartiere. Auf Gemeindeebene weist die Stadt
Freiburg einen Anteil von Kindern mit einem nicht
erwerbstatigen Elternteil von 15,3 % auf und liegt
somit unter dem kantonalen Durchschnitt
(16,3 %).

Sieht man von den sehr kleinen Wohngebieten wie
den Quartieren Palatinat und Platze ab, weisen
Beaumont-Vignettaz und Schdnberg einen hohen
Anteil an Kindern mit einem nicht erwerbstatigen
Elternteil auf.

Karte 2b: Verteilung des Anteils der Kinder in den Quartieren
der Stadt Freiburg mit einem nicht erwerbstdtigen Elternteil.
Die Grosse der Kreise verhadlt sich proportional zur
Zielpopulation. Ihre Farbe gibt den jeweiligen Anteil wieder:
Grau bedeutet einen niedrigen Anteil © (hoher Druck auf das

Schoenberg

Burguillon
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System), Dunkelgriin einen hohen Anteil ® (niedriger Druck
auf das System).

Dieser Anteil an Kindern mit einem nicht erwerbstatigen Elternteil kann unter dem erganzenden Aspekt
betrachtet werden, dass 83,7 % der Kinder einen Betreuungsbedarf haben, der auf die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zuriickzufiihren ist. Dieser Anteil der Zielpopulation entspricht
der theoretischen Inanspruchnahmequote.

Ahnlich wie beim Anteil der Kinder mit einem nicht erwerbstitigen Elternteil variiert der Wert
interkantonal. Die folgende Grafik vergleicht den fiir den Kanton Freiburg ermittelten Bedarf aus
Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit den Werten der anderen Kantone und der Schweiz.
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Abbildung 2: Anteil (%) der Kinder mit Betreuungsbedarf im Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf im
kantonalen Vergleich

8.0 Dieser erste Uberblick {ber den Bedarf an

%.0 Tagesbetreuung aus Griinden der Vereinbarkeit von

8o Familie und Beruf lasst erkennen, dass dieser auf

Kantonsebene 83,7 % der Kinder betrifft. Mit

diesem Wert gehort Freiburg zu den Kantonen mit
o dem hdchsten Belastungsgrad. Das Familienmodell
10 mit einem nicht erwerbstatigen Elternteil ist hier
120 bereits weitgehend ausgestorben.

Sense  Glane Kag?f” Greyerz Broye  See Saae Vivisbach  Ayf Bezirksebene liegen nur der Sensebezirk
Abbildung 3: Anteil (%) der Kinder mit Betreuungsbedarf im (77,5 %) und der Glanebezirk (83,3 %) unter dem
Zusammenhang rr_1it der Verei_nbarkeit von Familie und Berufin - kantonalen Durchschnitt, was auf einen geringeren
den einzelnen Freiburger Bezirken . . . .

Druck auf das System in diesen Regionen hindeutet,
wahrend er im Vivisbachbezirk hoch scheint
(85,5 %).

82.0
80.0

78.0

Zusammenfassend ladsst sich festhalten, dass die theoretische Inanspruchnahmequote aus
Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei 83,7 % liegt, wobei regional starke
Unterschiede bestehen. Diese hdngen insbesondere davon ab, wie stark das Modell des
nicht erwerbstéatigen Elternteils noch in der Kultur verankert ist.
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Familienmodell mit vollzeiterwerbstatigen Eltern

Das Gegenstiick zum ersten, oben beschriebenen Familienmodell bilden jene Familien, in denen der
alleinerziehende Elternteil oder beide Eltern vollzeiterwerbstatig sind. Hinsichtlich der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf bedeutet dieses Modell einen Vollzeit-Betreuungsbedarf. Der Anteil der Kinder,
deren Eltern vollzeiterwerbstatig sind, betrdagt auf kantonaler Ebene 11,8 %. Dieser Wert
liegt Gber dem nationalen Durchschnitt (10,7 %), was nahelegt, dass der Druck auf das System hier
héher ist. Mit diesem Wert liegt der Kanton jedoch deutlich unter jenen der Kantone Neuenburg
(15,4 %), Waadt (16,5 %) und Genf (19,4 %), in denen, wie die folgende Abbildung verdeutlicht, der
Druck auf das System in Verbindung mit vollzeiterwerbstatigen Eltern am hochsten ist.

UR T6 AR BE NW SG LW SO Al SH OW AG §Z BL GR CH Tl ZH WU FR VS GL BS ZG NE VD GE

Abbildung 4: Anteil (%) der Kinder mit Betreuungsbedarf im Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf im
kantonalen Vergleich

Unter dem nationalen Durchschnitt liegen vor allem Deutschschweizer Kantone, in denen das Modell
der vollzeiterwerbstatigen Eltern weniger verbreitet ist als in den Westschweizer Kantonen und/oder
stadtischen Kantonen. So weist beispielsweise Uri einen Wert von 4,8 % auf.

Interessanterweise liegt nur der Sensebezirk (7,1 %) unter dem  gensebezirk 71
kantonalen Wert, was auch auf dieser Ebene den Unterschied Kanton Freiburg 18
zwischen der Romandie und der Deutschschweiz verdeutlicht. Der ~ Saanebezirk 8
Wert dieses Bezirks entspricht dem Berner Durchschnitt (7,1 %). Vivisbachbezirk 20
Die Bezirke Saane (11,8 %), Vivisbach (12,0 %) und Broye (12,1 %) E;‘;’éi‘;ﬁi‘rk E}
liegen im kantonalen Durchschnitt, wahrend der Seebezirk (13,1 %),  Glanebezirk B1
der Glanebezirk (13,1 %) und der Greyerzbezirk (13,5 %) deutlich  Greyerzbezirk B5
darlber positioniert sind. Tabelle 3: Anteil (%) der Kinder mit

vollzeiterwerbstatigen Eltern in den
Freiburger Bezirken

In den drei letztgenannten Bezirken ist der Bedarf an Betreuungsplatzen umso hoher.

Auch bei diesem Familienmodell ist es interessant, die gemeindebezogenen Unterschiede im gesamten
Kantonsgebiet kartografisch zu veranschaulichen (siehe Karte 3a). Die Karte zeigt ein starkes
typologisches und geografisches Muster. Neben dem allgemeinen Muster, wonach der Druck auf das
System von Westen nach Osten abnimmt, was hauptséachlich auf die kulturellen Unterschiede zwischen
dem deutsch- und dem franzdsischsprachigen Raum zurlickzufiihren ist, zeigt sich ein zweites Muster,
das mit dem Grad der Urbanitét und der Periurbanitét zusammenhangt. Der Druck auf das System ist
somit in den periurbanen und urbanen Gemeinden am grossten, wahrend er in den landlichen
Gemeinden abnimmt. Analog dazu ermdglicht die Kartierung des Anteils der Kinder, deren Eltern in der
Stadt Freiburg vollzeiterwerbstatig sind, Faktoren zu identifizieren, die den Druck auf die
Tagesbetreuungspldtze im Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf potenziell weiter
erhéhen.
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Karte 3a: Verteilung des Anteils der Kinder, deren Eltern vollzeiterwerbstatig sind, nach Gemeinde. Die Grdsse der Kreise verhalt
sich proportional zur Zielpopulation. Ihre Farbe gibt den jeweiligen Anteil wieder: Grau bedeutet einen niedrigen Anteil © (geringer
Druck auf das System), Dunkelgriin einen hohen Anteil ® (hoher Druck auf das System).

In der Stadt Freiburg liegt der Anteil der Kinder mit
vollzeiterwerbstdtigen Eltern bei 9,6 % und
befindet sich somit unter dem kantonalen
Durchschnitt (11,8%).

Bemerkenswerterweise sind die hdchsten Werte in
den  zentrumsnahen  Wohnquartieren  zu
verzeichnen, mit besonders hohen
Konzentrationen in Jura-Torry und in geringerem
Ausmass auch in Pérolles.

Karte 3b: Verteilung des Anteils der Kinder, deren Eltern
vollzeiterwerbstatig sind, in den Quartieren der Stadt Freiburg.
Die Grosse der Kreise verhdlt sich proportional zur
Zielpopulation. Ihre Farbe gibt den jeweiligen Anteil wieder:
Grau bedeutet einen niedrigen Anteil (geringer Druck auf
das System), Dunkelgriin einen hohen Anteil ® (hoher Druck
auf das System).
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Ergénzend dazu ist erwdhnenswert, dass die Profile der Haushalte mit einem nicht erwerbstatigen
Elternteil und der Haushalte, in denen beide Elternteile vollzeiterwerbstatig sind, nicht unbedingt
gegensatzlich sind. Wahrend dies im Sensebezirk zwar der Fall ist, sind im Glanebezirk beide Profile
stark vertreten.

Der Anteil der Kinder, deren Eltern vollzeiterwerbstatig sind, ist in der Schweiz innerhalb von fiinf Jahren
von 10,1 % auf 10,7 % gestiegen. Im gleichen Zeitraum verzeichnete der Kanton Freiburg ebenfalls
einen Anstieg, der jedoch etwas geringer ausfiel (von 11,5 % auf 11,8 %). Diese kantonale Entwicklung,
die auf einen allmahlich zunehmenden Betreuungsbedarf hindeutet, verdeckt die sehr unterschiedlichen
Entwicklungen in den einzelnen Regionen, auch wenn die Vollzeiterwerbstatigkeit der Freiburger
Familien insgesamt tendenziell zunimmt.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass das Familienmodell, bei dem beide Elternteile
oder der alleinerziehende Elternteil vollzeiterwerbstitig sind und das auf kantonaler Ebene
11,8 % der Kinder betrifft, auch stark kulturell abhdngig ist. Dennoch gewinnt dieses
Familienmodell tendenziell an Bedeutung.

-17 -



Familienmodell mit teilzeiterwerbstatigen Eltern

Diese dritte Praxis ergdnzt die beiden ersten Modelle und vervollsténdigt so die eingangs vorgestellte
Typologie. Das Modell mit teilzeiterwerbstdtigen Eltern bildet verschiedene Situationen ab: einen
teilzeiterwerbstdtigen  alleinerziehenden Elternteil, einen vollzeiterwerbstatigen und einen
teilzeiterwerbstatigen Elternteil oder zwei teilzeiterwerbstatige Elternteile. In diesen Situationen hat der
Beschaftigungsgrad einen direkten Einfluss auf den Bedarf an Kinderbetreuung aus Griinden der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Auf Kantonsebene ist zu erkennen, dass der Anteil der Kinder,
bei denen der Elternteil oder beide Eltern Teilzeit arbeiten, 71,9 % betragt. Dieser Wert liegt
Uber dem nationalen Durchschnitt (68,9 %), wobei sich die Unterschiede zu den beiden anderen
Modellen teilweise ausgleichen.

Wie bereits erwdhnt, besteht der Sinn der gesonderten Betrachtung dieses Modells darin, die
Auswirkungen der Teilzeitarbeit auf den Betreuungsbedarf beurteilen zu kénnen. Die verschiedenen
angefihrten Teilzeitsituationen haben signifikant unterschiedliche Auswirkungen. In Einelternfamilien —
die 7,0% der Kinder betreffen — bedeutet der Beschédftigungsgrad einen Bedarf von
3,6 Betreuungstagen pro Woche und Kind. Dieser Wert ist langerfristig konstant und entspricht einem
durchschnittlichen Beschaftigungsgrad von 72 %. In Haushalten, in denen ein Elternteil
vollzeiterwerbstatig und der andere teilzeiterwerbstatig ist, liegt dieser Wert bei 3,1 Tagen pro Woche
und Kind. Dieser Wert ist in den letzten fiinf Jahren stabil geblieben.

Werden im Rahmen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf die Teilzeitpensen untersucht, so zeigt sich,
dass deren Anteil zwar 71,9 % betragt, aber auf 41,3 % Vollzeitaquivalente komprimierbar ist®,
also auf etwas mehr als die Halfte. Hier wird das Prinzip der «Komprimierung» des Bedarfs angewandt.
Es lasst sich anhand des theoretischen Bedarfs zweier Kinder veranschaulichen, die sich in
unterschiedlichen, aber komplementaren Bedarfssituationen befinden: Hat ein Kind aufgrund der
Erwerbstatigkeit seiner Eltern einen Betreuungsbedarf von zwei Tagen und ein zweites Kind einen Bedarf
von drei Tagen, dann entspricht ihr Bedarf insgesamt finf Tagen, d. h. einer ganzen Arbeitswoche.
Anders ausgedriickt: Wahrend die Teilzeiterwerbstétigkeit der Eltern 71,9 % der Kinder betrifft, so
entspricht dies in Vollzeitaquivalenten nur 41,3 %.

Es zeigt sich, dass der Kanton weit (iber dem nationalen Durchschnitt liegt (35,7 %). Das bedeutet,
dass in Freiburger Familien mehr Teilzeit gearbeitet wird als im gesamtschweizerischen Durchschnitt.
Der Kanton Freiburg liegt somit direkt hinter dem Kanton Jura (Abbildung 5).

45.0
40.0
35.0
30.0
250
200

15.0
10.0

5.0

UR Al SZ SG Tl GR TG AR ZG NW SO GL SH GE OW LU AG BS CH BL ZH BE VD NE VS FR WU

Abbildung 5: Vollzeitdquivalente (%) des Betreuungsbedarfs von Kindern mit teilzeiterwerbstatigen Eltern im kantonalen Vergleich

6 Das Modell mag als minimalistisch bezeichnet werden, da es von der Annahme ausgeht, dass die Bediirfnisse der Familien
absolut komplementar sind. So bendtigen zwei Familien, die einen Betreuungsbedarf von zwei bzw. drei Tagen haben, auf die
Woche gerechnet theoretisch einen Platz. Eine Korrektur dieser Grundannahme wird weiter unten vorgestellt.
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Auch regional sind Unterschiede festzustellen. Der Sensebezirk  Sensebezirk 31

zeichnet sich durch die niedrigste Quote aus (35,1 %), gefolgt vom  Seebezirk 1
Seebezirk (39,1 %) und dem Glanebezirk (41,2 %), die beide Glanebezirk 412
ebenfalls unter dem kantonalen Durchschnitt liegen. Die Bezirke g:;l'rcl%r;gzrﬁ:(burg TZ
Saane und Greyerz liegen knapp Uber diesem Durchschnitt Greyerzbezirk 421
(42,1 %). Broyebezirk 440

Vivisbachbezirk 466

Tabelle 4: Vollzeitaquivalente (%) des
Betreuungsbedarfs von Kindern mit
teilzeiterwerbstatigen Eltern in den Bezirken

Die Bezirke Broye und Vivisbach liegen mit 44,0 % bzw. 46,6 % deutlich darliber. Dies verdeutlicht,
dass der Druck auf das System in diesen beiden Regionen des Kantons besonders hoch ist.

Romont (FR)

Jorn
/

[/ ®

Karte 4a: Verteilung des Anteils der Vollzeitaquivalente des Betreuungsbedarfs von Kindern mit teilzeiterwerbstdtigen Eltern nach
Gemeinde. Die Grosse der Kreise verhalt sich proportional zur Zielpopulation. Ihre Farbe gibt den jeweiligen Anteil wieder: Grau
bedeutet einen niedrigen Anteil © (geringer Druck auf das System), Dunkelgriin einen hohen Anteil ® (hoher Druck auf das
System).
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Die Karte oben stellt die Vollzeitaquivalente des
Betreuungsbedarfs auf Gemeindeebene dar. Die
Karte rechts hebt die Variabilitat dieses Indikators
auf der Ebene der Stadtfreiburger Quartiere
hervor.

Karte 4b: Verteilung des Anteils der Vollzeitaquivalente des
Betreuungsbedarfs von Kindern mit teilzeiterwerbstatigen
Eltern in den Quartieren der Stadt Freiburg. Die Grosse der
Kreise verhalt sich proportional zur Zielpopulation. Ihre Farbe
gibt den jeweiligen Anteil wieder: Grau bedeutet einen
niedrigen Anteil (geringer Druck auf das System),
Dunkelgriin einen hohen Anteil @ (hoher Druck auf das
System).

Beaumont-Vignettaz |

Péralles

Aus der Analyse dieser Karten ergeben sich folgende Feststellungen: Die Variabilitdt der
Teilzeiterwerbstatigkeit innerhalb des Kantonsgebiets fiihrt je nach Gemeinde zu einem sehr
ausgepragten Belastungsgrad. Die beobachtete Heterogenitat entspricht zum Teil den geografischen
Merkmalen, die bereits in den beiden anderen Modellen erwéhnt wurden. Interessant ist, dass in den
periurbanen Raumen, in denen die Vollzeiterwerbstdtigkeit weniger ausgepragt ist, die
Teilzeiterwerbstatigkeit hoch ist. Dasselbe gilt fiir die Stadt Freiburg, wo die Zentrumsquartiere im
Gegensatz zu den Vollzeiterwerbstatigen hohe Anteile an Teilzeiterwerbstatigen aufweisen (Karte 3b).
Dies ist Teil des Phdnomens der allgemeinen Zunahme der Erwerbstatigkeit der Freiburger Familien, die
je nach Region oder Stadtgebiet mehr oder weniger stark ausgepragt ist.

Zusammengefasst zeigt dieses dritte Familienmodell, dass der Bedarf an
Betreuungsplatzen im Zusammenhang mit der Teilzeiterwerbstatigkeit der Eltern auf eine
Vollzeitstelle umgerechnet 41,3 % betragt. Dieser Bedarf variiert regional ebenfalls stark,
mit einem Bedarfsgefalle vom Siidwesten in Richtung Nordosten des Kantons.
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Genereller Bedarf in Verbindung mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Anhand der drei beschriebenen Familienmodelle und ihrer Auswirkungen auf den Bedarf an
Betreuungsplatzen aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird ein Wert fiir den
theoretischen Bedarf an solchen Platzen ermittelt. Dieser berticksichtigt die spezifischen Effekte der
jeweiligen Haushaltssituationen. Aus der Kumulation der Anteile der Teilzeit- und Vollzeitarbeitsmodelle
(41,3 % bzw. 11,8 %) ergibt sich der theoretische Bedarf fiir die Tagesbetreuung aus Griinden der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dieser theoretische Bedarf, der auf der Grundlage der
Erwerbsmuster der Eltern in den Familienhaushalten ermittelt wurde, entspricht letztlich einem
kantonalen theoretischen Deckungsgrad’ von 53,1 %. Mit anderen Worten: Ausgehend von einer
Maximalsituation von 1 Platz pro Kind betragt der Bedarf so, wie er aufgeschlisselt wurde, 1 Platz pro
1,9 Kinder. Dieses Ergebnis ist in der folgenden Abbildung zusammengefasst.

11.8% 41.3% 16.3%
= |:nid]t o
11.8% 53.1% 83.7% 100.0%

Betreuungsbedarf aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

53.1%

Abbildung 6: Konstituierende Elemente des Bedarfs an Tagesbetreuungsplatzen aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf

Der Freiburger Gesamtdeckungsgrad liegt weit liber dem nationalen Durchschnitt (46,4 %, d. h. 1 Platz
pro 2,2 Kinder) und gehort schweizweit zu den hochsten Werten. Wie die folgende Grafik
veranschaulicht, ist der Bedarf nur in den Kantonen Jura (54,1 %), Neuenburg (54,2 %) und Waadt
(55,0 %) hoher.
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Abbildung 7: Theoretischer Gesamtdeckungsgrad der Schweizer Kantone

Im Gegensatz dazu weisen samtliche Deutschschweizer Kantone deutlich niedrigere Werte auf, wobei
diese nur in den Kantonen Zirich und Basel-Stadt (47,9 %) Uber dem Schweizer Durchschnitt liegen.
Der Kanton Uri weist schweizweit den niedrigsten Gesamtdeckungsgrad auf (31,5 %) und liegt damit
weit unter dem ndchstplatzierten Kanton, Appenzell Innerrhoden (37,7 %). Dies verdeutlicht die
regionalen Unterschiede in den Erwerbsmustern der Eltern, die sich auf den Bedarf an
Tagesbetreuungsplatzen aus Vereinbarkeitsgriinden auswirken. Der Bedarf betragt dort, wo der Druck

7 Der theoretische Deckungsgrad entspricht dem Verhaltnis zwischen der Anzahl der aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf erforderlichen Platze und der Gesamtzahl der Kinder im entsprechenden Alter.
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am geringsten ist, 1 Platz pro 3,2 Kinder, und reicht bis hin zu 1 Platz pro 1,8 Kinder dort, wo der Druck
am hochsten ist.

Auf regionaler Ebene wird die in den einzelnen Modellen beobachtete Variabilitdt in das Gesamtmodell
integriert, das die zuvor ermittelten regionalen Effekte kombiniert. Die folgende Tabelle veranschaulicht
dies.

Wenig liberraschend besteht im Sensebezirk mit einem Deckungsgrad Sensebezirk 422
von 42,2 % der geringste Bedarf, der somit weit unter dem kantonalen Seebezirk 02
Durchschnitt (53,1 %) liegt. Dieser Wert entspricht dem Bedarf von Kanton Freiburg 53.1
1 Platz pro 2,4 Kinder. Der Bedarf im nachstgrosseren Bezirk, dem Saanebezirk 539
Seebezirk (52,2 %), entspricht 1 Platz pro 1,9 Kinder. Demgegeniiber Glanebezirk 53
stehen ein Bedarf von 1 Platz pro 1,8 Kinder in den Bezirken Greyerz Greyerzbezirk %6
und Broye und sogar von 1 Platz pro 1,7 Kinder im Vivisbachbezirk, wo Broyebezirk 5.0
der Druck auf das System kantonsweit am hochsten ist. Vivisbachbezirk 586

Tabelle 5: Theoretischer
Gesamtdeckungsgrad (%) auf der
Ebene der Bezirke

Auf Gemeindeebene prasentiert sich der Bedarf an Betreuungsplatzen aus Griinden der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf wie folgt (Karte 4). Diese Darstellung verdeutlicht den héheren Bedarf in den
periurbanen Gemeinden und den geringeren Bedarf in den urbanen Zentren. In den periphersten
Gemeinden ist der Druck auf das System geringer.
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Karte 5a: Verteilung des theoretischen Gesamtdeckungsgrads nach Gemeinde als Indikator fiir den Bedarf an Betreuungsplatzen.
Die Grosse der Kreise verhalt sich proportional zur Zielpopulation. Ihre Farbe gibt den jeweiligen Anteil wieder: Grau bedeutet
einen niedrigen Anteil © (geringer Druck auf das System), Dunkelgriin einen hohen Anteil ® (hoher Druck auf das System).
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Interessanterweise wirken diese Druckpunkte in den gleichen Freiburger Gemeinden wie die oben
dargestellte demografische Belastung. Mit anderen Worten sind gewisse Gemeinden doppelt belastet.

Innerhalb der Stadt Freiburg variiert der Bedarf an
Betreuungsplatzen je nach Stadtteil stark. Als
Anhaltspunkt fiir die Analyse des lokalen Drucks
dient die Tatsache, dass der kommunale
Durchschnitt bei 50,1% und damit unter dem
kantonalen Durchschnitt (53,1%) liegt. Zwei
kleinere Quartiere stechen mit sehr hohen
Gesamtdeckungsgraden hervor, namlich Birglen
(68,6 %) und Au (65,7 %). Es folgen Quartiere, in
denen der Druck ebenfalls hoch ist, z. B. Jura-
Torry (58,5 %), Gambach-Guintzet (57,3 %),
Pérolles (57,2 %) und Alt (55,2 %). In den
Stadtteilen Beaumont-Vignettaz (50,5 %) und
Burg (50,3 %) ist der Druck etwas geringer. Im
grossen Quartier Schénberg schliesslich ist der
Wert tief (40,7 %) und deutet auf einen
geringeren Bedarf an Tagesbetreuungsplatzen im
Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf hin.

Beaumont-Vignettaz

Karte 5b: Verteilung des theoretischen Gesamtdeckungsgrads als
Indikator fiir den Bedarf an Kinderbetreuung in den Quartieren
der Stadt Freiburg. Die Grosse der Kreise verhdlt sich
proportional zur Zielpopulation. Ihre Farbe gibt den jeweiligen
Anteil wieder: Grau bedeutet einen niedrigen Anteil © (geringer
Druck auf das System), Dunkelgriin einen hohen Anteil ® (hoher
Druck auf das System).

Zusammengefasst ergibt sich aus den kumulierten Auswirkungen der verschiedenen
Familienmodelle ein theoretischer Deckungsgrad von 53,1 %. Diese Zahl entspricht dem
Bruttobedarf fiir alle Betreuungsformen und beriicksichtigt daher nicht, dass ein Teil der
Betreuung nicht durch Einrichtungen geleistet wird (Betreuung durch Verwandte usw.).
Die Beurteilung dieses Anteils ist Gegenstand der Modellierung im nachsten Abschnitt und
soll die Schatzung des Bedarfs an Betreuungsinfrastruktur weiter verfeinern.
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Institutioneller Bedarf

Die sogenannte nicht-institutionelle Betreuung bezeichnet die Betreuung von Kindern durch
professionelle und nicht professionelle Dritte ohne Verbindung zu einer Organisation oder Einrichtung.
Beispiele fiir diese Betreuungsform sind die Betreuung durch eine Nanny, Bekannte oder Verwandte.
Das Ausmass der nicht-institutionellen Betreuung hangt von mehreren Faktoren ab, in erster Linie vom
Grad der elterlichen Autochthonie. Dieser Indikator erklart, ob die Betreuung durch einen Elternteil,
ahnlich wie bei den Grosseltern, in Anbetracht der raumlichen Distanz der Familie moglich ist. In diesem
Zusammenhang gelten Mehrgenerationenhaushalte als Faktor, der die nicht-institutionelle Betreuung
férdert. Doch diese Haushaltsform wird immer seltener. Weitere Dimensionen der nicht-institutionellen
Betreuung wie beispielsweise Gemeinschaftsbeziehungen sind schwer messbar und werden im Modell
bewusst ausgeklammert. Die erwdhnten Auswirkungen auf die zu erwartende Quote der nicht-
institutionellen Betreuung wurden in der letzten Studie Gber den Bedarf an Tagesbetreuungsplatzen
bewertet und kalibriert. Dabei wurde insbesondere Bezug genommen auf die Studie zur Beteiligung der
Bevolkerung an informeller Freiwilligenarbeit, zu der auch die Betreuung von Kindern von Verwandten
gehort (BFS, 2019).

Basierend auf den Autochthonieprofilen der Freiburger Familien, welche die Herkunft der Familien und
die potenzielle Anwesenheit von Verwandten berlicksichtigen, wird die nicht-institutionelle Betreuung
fiir den Kanton Freiburg auf 31,1 % geschatzt. Diese tréagt dem Autochthoniegrad der Bevolkerung und
der Prasenz von Mehrgenerationenhaushalten Rechnung, bezieht jedoch keine anderen
Betreuungsformen mit ein, da fiir sie keine Daten vorliegen. Die restlichen 68,9 % entfallen auf die
institutionelle Betreuung.

Im nationalen Vergleich liegt der Kanton Freiburg beim institutionellen Anteil dem schweizerischen
Durchschnitt somit am nachsten, zusammen mit den beiden Deutschschweizer Kantonen Schaffhausen
und Schwyz. Diese Mittelposition erkldrt sich durch die Durchmischung der Wohnbevdlkerung, die
weniger stark ausgepragt ist als in den Schweizer Metropolitanrdumen, aber stdrker als in den
peripheren Raumen. Die folgende Grafik bildet diese Situation summarisch ab.

90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
200

10.0

UR JU BE GL NW Al NE GR OW VS SG Tl LU CH FR SH SZ GE AG ZH AR IG SO T6 VD BS BL

Abbildung 8: Ermittelter institutioneller Betreuungsanteil in den Schweizer Kantonen

Wie der Tabelle rechts zu entnehmen ist, variiert der Wert des Saanebezirk 653
institutionellen Anteils zwischen den Bezirken innerkantonal ebenfalls.  Glanebezirk 657
Auf der Ebene der Bezirke ist eine Zweiteilung zu beobachten. Die erste  Sensebezirk 659
Gruppe umfasst Bezirke, deren institutioneller Anteil unter dem Greyerzbez‘lrk 663

o . . Kanton Freiburg 689
kantonalen Durchschnitt liegt und in denen der Grad der Autochthonie Brovebezirk 71
hoher ist. Wahrend dies fiir die Bezirke Glane, Sense oder gar Greyerz ViviZbachbezirk %7
einleuchten mag, ist es im Fall des Saanebezirks iberraschender. Seebezirk 789

Tabelle 6: Ermittelter
institutioneller Anteil (%) in den
einzelnen Bezirken
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Die Werte der zweiten Gruppe liegen weit Uber dem Durchschnitt. In diesen Regionen ist die
Bevolkerung herkunftsmassig starker durchmischt, was einen héheren institutionellen Anteil und damit
einen hoheren Druck auf den Bedarf an Betreuungsplatzen bedeutet.

Institutioneller Bedarf in Verbindung mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Der institutionelle Anteil als zusétzliche statistische Grosse vervollstandigt das Gesamtbild des zu
deckenden Bedarfs. Betrachtet man den zuvor ermittelten Gesamtdeckungsgrad (51,3 %) und den
institutionellen Anteil (68,9 % des Gesamtbedarfs) gemeinsam, so ergibt sich daraus der institutionelle
Deckungsgrad. Fir den Kanton Freiburg betrdgt der institutionelle Deckungsgrad somit 36,6 %, d. h.
1 Platz pro 2,7 Kinder. Dieser Indikator, auch idealer oder theoretischer Deckungsgrad genannt, stellt
ein kantonales Referenzinstrument dar, da er jederzeit mit dem geltenden Deckungsgrad (oder
tatsachlichen/beobachteten Deckungsgrad) in den Regionen und Gemeinden verglichen werden kann.
Aufgrund der fiir seine Berechnung erforderlichen Daten, d. h. der Anzahl der angebotenen Platze und
der Anzahl der Kinder im entsprechenden Alter, ist dieser Indikator dusserst einfach zu implementieren.

Mit einem institutionellen Deckungsgrad, der weit iber dem Schweizer Durchschnitt liegt (31,5 %),
gehort der Kanton Freiburg zu den Kantonen mit dem grossten Bedarf an Betreuungsplatzen im
Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die vier Kantone, die den Kanton Freiburg
diesbeziiglich Ubertreffen, sind die beiden Basel (37,0 %), Genf (37,7 %) und Waadt (40,8 %). Der
tatsachliche Druck auf das System aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist das Ergebnis
vielfaltiger Bediirfnisse an die Tagesbetreuung. Die Unterschiede sind im Wesentlichen auf die diversen
Erwerbsmuster der dort ansdssigen Familien zuriickzufiihren, die wiederum sowohl kulturell (hdherer
Beschaftigungsgrad in der Westschweiz) als auch geografisch bedingt sind (héherer Beschaftigungsgrad
in urbanen und periurbanen Raumen). Hinzu kommt der Effekt des institutionellen Anteils. Die ganze
Bandbreite dieser Vielfalt zeigt sich in der folgenden Abbildung.
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Abbildung 9: Institutioneller Deckungsgrad in den Schweizer Kantonen nach zunehmendem Gesamtdeckungsgrad

Auf regionaler Ebene ist die Bandbreite der institutionellen Sensebezirk 27.8%
Deckungsgrade der Bezirke gross: Die Werte reichen von 27,8 % im  Saanebezirk 352%
Sensebezirk bis 45,0 % im Vivisbachbezirk. Dies verdeutlicht den vollig ~ Glanebezirk H.7%

unterschiedlichen Bedarf an Tagesbetreuungsplatzen in den Kanton Frel_burg 366%
Greyerzbezirk 312%

verschiedenen Regionen des' Kantons. Die Bandbreite wird in der Broyebezirk 40.9%
nebenstehenden Tabelle deutlich. Seebezirk 41%%
Vivisbachbezirk 4509,

Tabelle 7: Theoretischer
institutioneller Deckungsgrad (%)
auf Ebene der Bezirke
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Karte 6a: Variabilitat des institutionellen Deckungsgrads auf Gemeindeebene. Die Grosse der Kreise verhdlt sich proportional zur

Zielpopulation. Ihre Farbe gibt den jeweiligen Anteil wieder: Grau bedeutet einen niedrigen Anteil
System), Dunkelgriin einen hohen Anteil ® (hoher Druck auf das System).

In der Stadt Freiburg mit ihrem institutionellen
Deckungsgrad von 38,7 % bzw. 1Platz pro
2,6 Kinder sind je nach Stadtteil sehr grosse
Unterschiede zu beobachten. Die Werte reichen
dabei von 14,4 % oder 1 Platz pro 6,9 Kinder im
Platzequartier bis hin zu 47,5 % oder 1 Platz pro
2,1 Kinder in Birglen.

Karte 6b: Variabilitét des institutionellen Deckungsgrads in den
Quartieren der Stadt Freiburg. Die Grosse der Kreise verhalt
sich proportional zur Zielpopulation. Ihre Farbe gibt den
jeweiligen Anteil wieder: Grau bedeutet einen niedrigen Anteil

(geringer Druck auf das System), Dunkelgriin einen hohen
Anteil @ (hoher Druck auf das System).

(geringer Druck auf das
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Generell ist der Bedarf an Betreuungsplatzen in den Quartieren Bilirglen (47,5 %) und Jura-Torry
(46,7 %) sehr hoch. In den Quartieren Guintzet-Gambach (43,6 %) und Pérolles (42,9 %) ist der Bedarf
hoch. Der Bedarf der Stadtteile Beaumont-Vignettaz (36,8 %), Palatinat (35,7 %), Au (35,5 %), Alt
(35,0 %), Schonberg (34,2 %) und Burg (33,4 %) kann als durchschnittlich qualifiziert werden. Die
Quartiere Neustadt (22,5 %) und Platze (14,4 %) weisen den geringsten Bedarf auf.

Der Deckungsgrad variiert je nach Alter der Kinder: So liegt er in der Vorschulzeit bei 36,3 % und bleibt
in der ersten Primarstufe relativ stabil (36,1 %). Im Verlauf der zweiten Stufe steigt er jedoch an
(37,7 %). Dieser Bedarfsanstieg von der ersten zur zweiten Primarstufe mag (iberraschen; aus der
Perspektive der Familien entspricht er jedoch eher einem Rickgang als einem Anstieg: Der
Betreuungsbedarf nimmt in der Wahrnehmung der Familien namlich allmahlich eher ab, wenn die Kinder
dlter werden. Somit erhdhen sie ihren Beschaftigungsgrad oder nehmen (iberhaupt wieder eine
Erwerbstatigkeit auf. Dies fiihrt zu einem Anstieg des institutionellen Deckungsgrads, ohne dass Bedarf
und Nachfrage real steigen. In einer Situation wie dieser ist es daher angebracht, die Definition des
Bedarfs an Betreuungsplatzen auf die Daten aus dem ersten Primarschulzyklus zu stiitzen.

Somit ist festzustellen, dass der institutionelle Deckungsgrad soziodemografische und
soziokulturelle Merkmale kombiniert und auf kantonaler Ebene 36,6 % erreicht, was einem
Bedarf von 1 Platz pro 2,7 Kinder entspricht. Dieser Wert variiert regional stark und reicht
von 1 Platz pro 3,6 Kinder im Sensebezirk bis zu 1 Platz pro 2,2 Kinder im Vivisbachbezirk.
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Entwicklung des institutionellen Bedarfs in Verbindung mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die jlingste Entwicklung des institutionellen Deckungsgrads zeigt, dass der Bedarf an institutionellen
Betreuungsplatzen schweizweit generell steigt: So ist der Bedarf an solchen Platzen in Verbindung mit
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf von 28,5 % im Jahr 2017 auf 31,4 % im Jahr 2021 gestiegen,

was einer Zunahme um 10,5 % entspricht.

Im Kanton Freiburg war ebenfalls ein Abbildung 10: Entwicklung des institutionellen
. . . Deckungsgrads der Kantone

Anstieg zu verzeichnen, der jedoch

aufgrund des bereits hohen Werts etwas

geringer ausfiel (+7,4 %). 40.0%
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Abbildung 11: Entwicklung des institutionellen
Deckungsgrads der Freiburger Bezirke
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Auf Bezirksebene zeigt sich, dass alle Bezirke mit Ausnahme des Broyebezirks einen vergleichbaren
Anstieg verzeichnen, was einen zusatzlichen Druck auf den Bedarf in Verbindung mit der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf in der Gréssenordnung von 7 bis 10 % impliziert. Der Fall des Broyebezirks, der
einen leichten Riickgang verzeichnet, wirft die Frage nach den Griinden fiir diese leicht negative
Entwicklung auf. Diese Situation ergibt sich aus der Kombination der gegenlaufigen Entwicklungen des
Bruttobedarfs, der infolge einer Erhohung des Beschaftigungsgrads von 51,4 % auf 56,0 % stieg, und
des institutionellen Anteils, der strukturbedingt von 80,8 % auf 73,1 % sank, was einen geringeren
Druck auf das System bedeutet.

Fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf notwendige Betreuungsplatze

Oben wurden zwei Aspekte des Bedarfs dargestellt: einerseits seine soziobkonomische Dimension, die
auf kantonaler Ebene 1 Platz pro 2,7 Kinder impliziert, und andererseits seine soziodemografische
Dimension, die sich auf die Anzahl der Kinder im Zielalter bezieht. Der institutionelle Deckungsgrad, der
auf die nachgewiesenen Populationen von Kindern im Vorschul- und Schulalter im Kanton angewandt
wird, ermdglicht somit, die Anzahl der institutionellen Platze zu bestimmen, die fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf notwendig sind.

Auf kantonaler Ebene belauft sich die modellierte (theoretische) Zahl der erforderlichen institutionellen
Platze auf nahezu 16 150 Einheiten, wovon ein Drittel (5290 Platze) auf die Vorschule und die restlichen
zwei Drittel (10 860 Platze) auf die ausserschulische Betreuung entfallen.

Auf Bezirksebene variiert der Vorschulisch ~ ausserschulisch  Total kantonaI::tI:!dZE
Bedarf an Broyebezirk 665 1381 2046 7%
Vorschulbetreuungsplatzen je — Glanebezirk 48 o0 138 8.2%
nach Grosse der einbezogenen ~ Creverzbezirk %84 2003 2987 B5%
Population und nach dem Saaneb_ezwk 1623 332 4945 6%
) o Seebezirk 659 1343 2001 4%
modellierten  institutionellen  sensebezirk 511 098 150 93%
Versorgungsgrad stark. Vivisbachbezirk 4% U 1340 8%
Kanton Freiburg 5285 D871 556 00.0%

Tabelle 8: Bedarf an Betreuungsplatzen aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf in den Bezirken

Neben der Quantifizierung des
theoretischen Bedarfs zeigt die Tabelle
oben auch die Unterschiede in der
«Grosse» der Bezirke, die im Bereich der
vor- und ausserschulischen
Betreuungspldatze um das Vierfache
variieren. Auf lokaler Ebene lasst die
nebenstehende Karte keine besondere
Verteilung erkennen, abgesehen von
den bereits erwdhnten regionalen und
kulturellen Eigenheiten. Interessant ist
jedoch der vergleichbare Bedarf der
beiden Stadte Freiburg und Bulle, trotz
ihrer noch sehr unterschiedlichen

Grosse.

Karte 7: Verteilung des Bedarfs an
Betreuungsplatzen aus Griinden der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf auf Gemeindeebene. Die
Grosse der Kreise verhalt sich proportional zur
Anzahl der bendtigten Platze.
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BEDARFSDEFINITION IN VERBINDUNG MIT DER SOZIALISIERUNG

Mit Blick auf die Chancengleichheit und den friihen Zugang zu Bildung wirft das Sozialisierungsprinzip
einerseits die Frage auf, welchen Nutzen die Tagesbetreuung den Kindern bringt, und andererseits, in
welchen Familiensituationen dieser Nutzen als positiv oder gar notwendig zu erachten ist. Deshalb wird
hier das soziodkonomische und soziokulturelle Profil der Familien zur Bedarfsermittlung
und -quantifizierung anhand der drei Dimensionen Sprache, kultureller Hintergrund und
sozio6konomischer Hintergrund herangezogen.

Die Sozialisierung der Freiburger Zielpopulation wird im Rahmen dieser Studie in zwei
Bevolkerungsgruppen untersucht:

o Die erste Gruppe umfasst samtliche Familien mit einem Kind im Alter von 0 bis und mit
11 Jahren. Diese Gruppe dient als Referenzprofil.

o Die zweite Gruppe beschrankt sich auf Familien mit einem nicht erwerbstatigen Elternteil, die
definitionsgemdss keinen Bedarf an Betreuungsplatzen aus Griinden der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf haben. Die mit der Sozialisierung verbundenen Bediirfnisse werden innerhalb
dieser zweiten Gruppe definiert. Es wird die Hypothese aufgestellt, wonach in Familien mit
berufstatigen Eltern, deren Familienverhaltnisse einen Sozialisierungsbedarf implizieren, dieser
durch die Betreuung gedeckt wird, die aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
erfolgt.

So wird der Bedarf an Platzen, die aus Sozialisierungsgriinden bendétigt werden, anhand der Population
von Kindern im Vorschulalter mit einem nicht erwerbstatigen Elternteil ermittelt.

Anhand der Daten der Schweizer Volkszahlung, insbesondere der Strukturerhebung, lassen sich die
Profile der Haushalte mit Kindern im Vorschulalter oder im schulpflichtigen Alter gemdss den drei oben
erwahnten Dimensionen erstellen. Die Analyse dieser Daten fokussiert in allen drei Fallen auf die
Qualifizierung der Entfernung des familidren Umfelds des Kindes vom regionalen Kontext, in dem es
lebt. Die drei Dimensionen werden im Folgenden naher erldutert:

e Die erste Dimension betrifft die Sprache, die in den Familien gesprochen wird. Diese wird
anhand zweier komplementarer Aspekte untersucht: In einem ersten Schritt werden die von
den Eltern gesprochenen Sprachen ermittelt, um festzustellen, ob sie den (iblichen
Regionalsprachen entsprechen (je nach Gemeinde Deutsch oder Franzdsisch) oder ob es sich
um eine Landessprache handelt. So wird eine Graduierung vorgenommen. In einem zweiten
Schritt wird die im Haushalt gesprochene Sprache ermittelt und mit der Regionalsprache
verglichen. Auf dieser Basis wird ein Indikator fir die Entfernung zur iblichen Regionalsprache
erstellt, welche der zweiten Dimension aus der Perspektive des Kindes ein héheres Gewicht
verleiht.

e Die zweite Dimension entspricht dem kulturellen Hintergrund der Familienmitglieder (Eltern und
Kinder). Sie umfasst drei komplementare Indikatoren: die Staatsangehdrigkeit, das Heimatland
sowie das Herkunftsland — insbesondere, wenn die Familien erst seit Kurzem in der Schweiz
wohnhaft sind. Auf jedes Land wird ein abgestufter Wert fiir die kulturelle Distanz angewendet.
Ausserdem werden die drei Indikatoren gewichtet. So kénnen Stellenwert und Bedeutung jedes
einzelnen Indikators bestimmt werden, wobei das Land, aus dem die Familie kiirzlich zugezogen
ist, am starksten gewichtet wird, gefolgt von der Staatsangehdrigkeit und dem Heimatland.

o Die dritte Dimension umfasst den soziobkonomischen Hintergrund der Familie. Dieser Begriff
beinhaltet zwei komplementére Indikatoren: das Bildungsniveau der Eltern und die Position des
berufstatigen Elternteils am Arbeitsplatz.
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Einzeln betrachtet bedeutet nicht jede dieser drei Dimensionen zwangslaufig einen
Sozialisierungsbedarf. So besteht beispielsweise nicht zwangslaufig ein akuter Sozialisierungsbedarf,
wenn zwar eine grosse kulturelle Distanz besteht, die Regionalsprache aber beherrscht wird und der
soziodkonomische Status giinstig ist. Ebenso impliziert die Nichtbeherrschung der Regionalsprache ohne
kulturelle Isolation und mit giinstigen soziodkonomischen Bedingungen nicht automatisch einen hohen
Sozialisierungsbedarf. Um festzustellen, in welchem Ausmass in den verschiedenen Kombinationen ein
Sozialisierungsbedarf besteht, muss zundchst der Nutzen der Tagesbetreuung und der Sozialisierung
fir die Kinder bestimmt werden. Diese Vorgehensweise erfolgt zwar ausschliesslich aus der Perspektive
des Kindes, jedoch wirkt sich der Nutzen auf die gesamte Familie aus.

Die Tagesbetreuung aus Sozialisierungsgriinden hat vier gewichtige Vorteile:

e Die Kinder erlernen das Zusammenleben in der Gruppe mit seinen Verpflichtungen und
Interaktionen und erwerben so Sozialkompetenz.

o Die Kinder erlernen in der Institution oder bei der Tagesfamilie die Regionalsprache, wodurch
sie ihre Kenntnisse erweitern und die Chancengleichheit geférdert wird.

e Die Kinder werden mit den regionalen kulturellen Codes und Gepflogenheiten konfrontiert,
wodurch sie ihre kulturellen Kompetenzen entwickeln und die Chancengleichheit ebenfalls
gestarkt wird.

e Und schliesslich werden die Kinder ganz allgemein geférdert, was die Chancengleichheit ebenfalls
beginstigt.

Auch wenn prinzipiell jedes Kind unabhdngig von seinem familidaren Hintergrund von den genannten
Angeboten profitieren kann, lassen sich durch die gemeinsame Betrachtung von Sozialisierungsachse
und Sozialisierungsnutzen die Vorteile der Sozialisierung fiir verschiedene Untergruppen fiir die Zwecke
der Studie priorisieren und somit der Bedarf an Betreuungsplatzen definieren und quantifizieren. Einzeln
betrachtet kénnen die drei Distanzen ganz spezifisch von den Angeboten profitieren. Das Erlernen der
Regionalsprache ist vor allem in Situationen mit hoher Sprachdistanz zutraglich. Die Begegnung mit
regionalen kulturellen Codes und Gepflogenheiten kommt Situationen mit hoher soziokultureller Distanz
zugute. Die Stimulierung durch Friihforderung wiederum hilft in Situationen mit ausgepragter
soziodkonomischer Distanz. Schliesslich kdnnen alle Situationen von den Lernprozessen, die durch das
Zusammenleben angestossen werden, profitieren. Bei sich Uiberschneidenden Situationen kumulieren
sich die spezifischen Vorteile, was den Nutzen der Sozialisierung verstarkt. Im Rahmen dieser Studie
wird der Sozialisierungsbedarf fiir drei Gruppen quantifiziert:

e Sozialisierungsbedarf in Verbindung mit einer Dreifachsituation (sprachliche, sozioékonomische
und soziokulturelle Distanz): Bedarfsstufe 3;

o Sozialisierungsbedarf in Verbindung mit einer Zweifachsituation unabhangig davon, welche Arten
von Distanz gemeinsam auftreten: Bedarfsstufe 2;

e Sozialisierungsbedarf in Verbindung mit einer einzigen Situation: Bedarfsstufe 1.

Diese Hierarchisierung des Sozialisierungsbedarfs wird im nachfolgenden Schema veranschaulicht.
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Abbildung 12: Anhand des dreidimensionalen Modells identifizierte Grade des Sozialisierungsbedarfs

Ausgehend von den oben dargestellten theoretischen und methodologischen Grundlagen wird in den
folgenden Abschnitten untersucht, wie die einzelnen Dimensionen und Grade sich auf den Bedarf an
Betreuungspldtzen aus Sozialisierungsgriinden auswirken. Diese Betrachtung stiitzt sich stets auf die
beiden ausgewahlten Populationsgruppen, d. h. die gesamte Zielpopulation (100 %) als Referenz sowie
die Teilpopulation der Kinder mit einem nicht erwerbstatigen Elternteil (16,3 %).

Sozialisierungsbedarf aufgrund der Sprachdistanz

Auf kantonaler Ebene bendtigen 14,1 % der Kinder im Vorschulalter eine sprachlich bedingte
Sozialisierung, d. h. etwas mehr als jedes siebte Kind der gesamten Zielpopulation und unabhdngig
davon, ob die Kinder zusatzlich aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf betreut werden
miissen oder nicht.

In der Population der Vorschulkinder mit einem
nicht erwerbstatigen Elternteil steigt dieser Wert
auf 18,2 %, betrifft also rund jedes fiinfte Kind.
Die Grafik rechts illustriert diese Situation.

Dabei ist interessant festzustellen, dass der
sprachlich bedingte Bedarf in der betroffenen
Teilpopulation, die in Bezug auf die Sprachdistanz
in der Realitdt starker benachteiligt scheint,

grosser ist.

Abbildung 13: Anteil der Population von Kindern im
Vorschulalter mit einem nicht erwerbstatigen Elternteil, die eine
hohe Sprachdistanz aufweisen und mdoglicherweise einen
Sozialisierungsbedarf haben. Die Grosse der Kreise verhalt sich
proportional zur Anzahl der betroffenen Kinder. Der graue Kreis
steht fiir alle Kinder im Vorschulalter mit einem nicht
erwerbstatigen Elternteil. Der blaue Kreis stellt die Kinder dar,
bei denen ein Sozialisierungsbedarf aus sprachlichen Griinden
festgestellt wurde.

Wie aus der folgenden Tabelle hervorgeht, variiert die Sprachdistanz innerkantonal stark.

Die Bezirke Saane (15,4 %) und Greyerz (16,4 %) weichen  Saanebezirk 4%
mit ihrem geringeren Anteil vom kantonalen Wert (18,2 %)  Greyerzbezirk 6.4%
ab, gefolgt vom Broyebezirk (17,9 %). Im Gegenzug weisen ~ Broyebezirk 7.9%
der Seebezirk und in geringerem Ausmass auch der Glane- Kgpton Frelbyrg B2%

T % b Vivisbachbezirk BA4A%
und der Sensebezirk dle. hoc't?sten-Werte auf (26,0 % bzw.  gensebezirk D%
23,7 % und 22,7 %). Dies lasst sich durch den besonders  Glanebezirk BT%
hohen Anteil der auslandischen Bevélkerung erklaren, in  Seebezirk 26.0%
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welcher das Familienmodell mit einem nicht erwerbstatigen Tabelle 9: Anteil der Kinder mit einem nicht
Elternteil stark vertreten ist. Der Vivisbachbezirk liegt nahe g;vrvaecrﬁzlt;tégnezn Elzei;nte”eiﬂgi e'”pegte%;?jﬁiﬁ

am kantonalen Durchschnitt: Sein Anteil an Kindern mit Sozialisierungsbedarf impliziert

einem Sozialisierungsbedarf aufgrund der Sprachdistanz

liegt bei 18,4 %.

In der Stadt Freiburg liegt der Anteil der Kinder mit Sozialisierungsgriinden aufgrund der Sprache bei
14,6 % — ein Wert, der zwar nahe am Bezirksdurchschnitt liegt (15,4 %), aber dennoch niedriger ist.

Zusammengefasst ist zu konstatieren, dass im Kanton Freiburg jedes fiinfte Kind mit einem
nicht erwerbstatigen Elternteil aus sprachlichen Griinden sozialisiert werden muss.
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Sozialisierungsbedarf aufgrund der soziokulturellen Distanz

Auf kantonaler Ebene betrifft die Sozialisierung aus Griinden der soziokulturellen Distanz 5,4 % der
Kinder im Vorschulalter, d. h. fast jedes 18. Kind der gesamten Zielpopulation.

In der Population der Vorschulkinder mit einem
nicht erwerbstatigen Elternteil ist dieser Wert mit
10,2 % deutlich hoher: Hier ist jedes zehnte Kind
betroffen.

Wie oben ist auch hier der soziokulturell bedingte
Bedarf in der betroffenen Teilpopulation, die
infolge der Distanz zu den Regionalcodes

benachteiligter erscheint, grosser.

Abbildung 14: Anteil der Population von Vorschulkindern mit
einem nicht erwerbstatigen Elternteil in einer Situation mit
hoher soziokultureller Distanz, die einen Sozialisierungsbedarf
implizieren kann. Die Grosse der Kreise verhdlt sich
proportional zur Anzahl der betroffenen Kinder. Der graue Kreis
steht fir die Gesamtheit der Kinder mit einem nicht
erwerbstatigen Elternteil. Der griine Kreis stellt die Kinder dar,
bei denen ein soziokulturell bedingter Sozialisierungsbedarf
festgestellt wurde.

Wie aus der folgenden Tabelle hervorgeht, variiert die soziokulturelle Distanz regional stark.

Der Seebezirk (3,1 %) und der Sensebezirk (4,3 %) heben  goapesirk 3%
sich mit sehr niedrigen Werten deutlich vom kantonalen  Sensebezirk 4.3%
Wert (10,2 %) ab. Auch der Greyerzbezirk (8,5 %) Greyerzbezirk 85%
positioniert sich unter dem kantonalen Durchschnitt. Der ~ Kanton Freiburg D2%
Vivisbachbezirk wiederum liegt auch unter diesem g;ﬁ;ggggﬁﬁzwk gi‘iﬁ
Blickwinkel knapp Uber dem kantonalen Durchschnitt. Die Saanebezirk 8%
beiden Bezirke Broye (12,4 %) und Saane (12,8 %) weisen  Glanebezirk B4A%

hingegen Werte auf, die etwas Uber dem kantonalen .ncie 10: anteil der Kinder mit einem nicht
Durchschnitt liegen. Der hdchste Wert ist schliesslich im erwerbstétigen Elternteil und einer grossen

X i soziokulturellen Distanz, die einen potenziellen
Glanebezirk zu verzeichnen (13,4 %). Sozialisierungsbedarf impliziert

In der Stadt Freiburg haben 11,4 % der Kinder einen soziokulturell bedingten Sozialisierungsbedarf.
Dieser Wert liegt weit Uber dem kantonalen Durchschnitt (10,2 %), aber unter dem regionalen
Durchschnitt (12,8 %).

Zusammenfassend ist fiir den Kanton Freiburg festzuhalten, dass jedes zehnte Kind mit
einem nicht erwerbstéatigen Elternteil aus Griinden der soziokulturellen Distanz sozialisiert
werden muss.
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Sozialisierungsbedarf aufgrund der sozio6konomischen Position

Auf Kantonsebene betrifft die Sozialisierung aufgrund eines nachteiligen soziobkonomischen
Hintergrunds 19,1 % der Kinder im Vorschulalter, d. h. fast jedes fiinfte Kind der gesamten
Zielpopulation.

In der Population der Vorschulkinder mit einem
nicht erwerbstdtigen Elternteil liegt dieser Wert mit
29,0 % deutlich hoher.

Die Diskrepanz zwischen den beiden untersuchten
Populationen féllt also erneut zu Ungunsten der
Population der Kinder mit einem nicht
erwerbstatigen Elternteil aus. Dort ist der Bedarf

proportional hoher.

Abbildung 15: Anteil der Kinder im Vorschulalter mit einem
nicht erwerbstatigen Elternteil und einem nachteiligen
soziobkonomischen  Status, der einen  potenziellen
Sozialisierungsbedarf impliziert. Die Grosse der Kreise verhalt
sich proportional zur Anzahl der betroffenen Kinder. Der graue
Kreis steht fir die Gesamtheit der betroffenen Kinder. Der
tlrkisfarbene Kreis steht fiir die Kinder, bei denen ein
soziobkonomisch bedingter Sozialisierungsbedarf festgestellt
wurde.

Wie aus der folgenden Tabelle hervorgeht, ist die soziokonomische Situation regional moderat variabel.

Mit dem niedrigsten Anteil im Kanton hebt sich der \;ishachbezirk %A%
Vivisbachbezirk (14,4 %) deutlich von den anderen Bezirken  Sensebezirk 251%
ab. Auch der Sensebezirk (25,1 %) und der Glanebezirk Glanebezirk 5%
(26,5 %) liegen unter dem kantonalen Durchschnitt ganto'; Fr_e:(burg 222%’

. . . . /0
(29,0 %)._ Knapp Uber diesem Durchschn!tt liegen der SZZBZzi?IiIr 20.4%
Saanebezirk (29,4 %) und der Seebezirk (30,4 %). Greyerzbezirk 08%
Schliesslich bestehen in den Bezirken Greyerz (32,8 %) und  Broyebezirk NT%
Broye (34,7 %) die kantonal hdchsten Anteile an Kindern 14peiie 11: Anteil der Kinder mit einem nicht
mit einer nachteiligen sozio6konomischen Situation. erwerbstatigen ~ Elternteil ~ und  einer

nachteiligen sozioékonomischen Situation, die
einen  potenziellen  Sozialisierungsbedarf
impliziert
Die Stadt Freiburg liegt leicht unter dem Durchschnitt, mit einem Anteil der Kindermit
soziodkonomischen Griinden fir eine Sozialisierung von 27,9 %. Dieser Wert situiert sich auch unter
dem regionalen Durchschnitt (29,4 %).

Somit ldsst sich fiir den Kanton Freiburg festhalten, dass jedes dritte Kind mit einem nicht
erwerbstitigen Elternteil sozio6konomisch bedingt sozialisiert werden muss.
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Sozialisierungsbedarf gemass den drei Dimensionen

Die drei Dimensionen zur Analyse des Sozialisierungsbedarfs (berschneiden sich in gewissen
Familienkonstellationen mit Situationen, die zwei oder sogar drei Dimensionen beinhalten. In diesem
Abschnitt werden diese Uberschneidungen und der daraus resultierende Sozialisierungsgrad statistisch

analysiert.

Generell ist interessant festzustellen, dass bei
45,2 % der Kinder mit einem nicht erwerbstatigen
Elternteil gemass den gewahlten Definitionen ein
Sozialisierungsbedarf besteht, was auf kantonaler
Ebene 1360 Kindern im Vorschulalter entspricht.

Sprache Soziodkonom.

Abbildung 14: Anteil der Population der Kinder mit einem nicht
erwerbstatigen Elternteil und einer grossen soziokulturellen
Distanz, die einen potenziellen Sozialisierungsbedarf impliziert.
Die Grosse der Kreise verhalt sich proportional zur Anzahl der
betroffenen Kinder. Die Uberlappung der Kreise ist proportional
zur Anzahl der Falle, in denen alle drei Situationen auftreten.

Dieser erste Gesamtwert entspricht einem
Sozialisierungsbedarf, der nahezu zwei von fiinf Kindern
betrifft. Wie die Tabelle rechts zeigt, variiert er regional
zusatzlich.

Tabelle 12: Anteil der Kinder mit einem nicht erwerbstatigen
Elternteil, die sich in einer Situation mit potenziellem
Sozialisierungsbedarf befinden

Soziokult.

Vivisbachbezirk
Saanebezirk
Sensebezirk
Glanebezirk
Kanton Freiburg
Greyerzbezirk
Seebezirk
Broyebezirk

38.6%
437%
44.%%
44.7%
452%
46.4%
46.9%
A%

Um die regionalen Unterschiede in den drei Sozialisierungsdimensionen hervorzuheben, wird eine
Dreiecksdarstellung gewahlt. Die regionalen Besonderheiten werden dabei
Gegenuberstellung des Profils jedes Bezirks und der durchschnittlichen kantonalen Verteilung

hervorgehoben.

Der Vivisbachbezirk hebt sich mit dem niedrigsten
Gesamtwert (38,6 %) stark von den anderen
Bezirken ab. Dies entspricht seiner Position auf
den einzelnen Achsen, auf denen der Bezirk
durchgehend unter den kantonalen Werten liegt,
oder sogar deutlich darunter wie bei der
sozio6konomischen Achse.

Abbildung 15: Darstellung der drei Achsen, die den
Sozialisierungsbedarf im Vivisbachbezirk (in Grin) dem
kantonalen Bedarf (in Grau) gegeniiberstellen (in %) soziokult.

Kanton Freiburg e ViViSbachbezirk

Sprache

durch die

soziodkonom.

Knapp unter dem kantonalen Durchschnitt (45,2 %) liegen die drei Bezirke Saane (43,7 %), Sense
(44,1 %) und Glane (44,7 %). Wahrend die Werte dieser Bezirke nahe beieinander liegen, fallt die

Bedarfsstruktur unterschiedlich aus.

Wie die Grafik unten links zeigt, wird der Wert des Sensebezirks in erster Linie durch seine niedrige
Position auf der soziobkonomischen und der soziokulturellen Achse bestimmt. Seine Position auf der
sprachlichen Achse gehdrt hingegen zu den hdchsten des Kantons. Umgekehrt zeichnet sich der
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Saanebezirk durch seine Position auf allen drei Achsen aus, die sich kaum vom kantonalen Profil

unterscheidet.

Kanton Freiburg = Sensebezirk

Sprache

soziokult. -
soziodkonom.

Abbildung 16: Darstellung der drei Achsen, die den
Sozialisierungsbedarf im Sensebezirk (in  Griin) dem
kantonalen Bedarf (in Grau) gegentiberstellen (in %)

Im Glanebezirk ist bei der sprachlichen und
soziokulturellen Achse ein hdherer Wert als im
kantonalen Durchschnitt zu beobachten, im
Gegensatz zur soziodkonomischen Achse, bei
welcher der Wert niedriger ausfallt.

Die Werte der Bezirke Greyerz und See, die knapp
Uber dem kantonalen Durchschnitt liegen, werden
ebenfalls durch unterschiedliche Profile erklart. Im
Fall des Greyerzbezirks spielt der
soziodkonomische Faktor eine gréssere Rolle, was
die Position des Bezirks in der vorherigen Tabelle
zumindest ansatzweise erklart.

Kanton Freiburg e Greyerzbezirk

Sprache

soziokult. soziodkonom.

Abbildung 19: Darstellung der drei Achsen, die den
Sozialisierungsbedarf im Greyerzbezirk (in Grin) dem
kantonalen Bedarf (in Grau) gegentiberstellen (in %)

Kanton Freiburg = Saanebezirk

Sprache

soziokult.

Abbildung 17: Darstellung der drei Achsen, die den
Sozialisierungsbedarf im Saanebezirk (in Griin) dem kantonalen
Bedarf (in Grau) gegeniiberstellen (in %)

soziodkonom.

Kanton Freiburg e Glanebezirk

Sprache

soziokult. sozio6konom.

Abbildung 18: Darstellung der drei Achsen, die den
Sozialisierungsbedarf im Glanebezirk (in Griin) dem kantonalen
Bedarf (in Grau) gegeniiberstellen (in %)

Kanton Freiburg = Seebezirk

Sprache

soziokult. soziodkonom.

Abbildung 20: Darstellung der drei Achsen, die den
Sozialisierungsbedarf im Seebezirk (in Griin) dem kantonalen
Bedarf (in Grau) gegentiberstellen (in %)

Das Profil des Seebezirks hebt sich vom Durchschnitt ab und kommt gleichzeitig dem Sensebezirk
nahe, wobei die kulturelle Komponente im Gegensatz zur Sprache eine geringere Rolle spielt und die

Werte deutlicher ausfallen.
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Der Broyebezirk weist schliesslich den hdchsten Kanton Freiburg  —— Broyebezirk
Gesamtwert auf (54,7 %). Dieser lasst sich zum Sprache

Teil durch einen {berdurchschnittlich hohen

Bedarf auf der soziokulturellen und der

soziodkonomischen Achse erklaren.

Abbildung 21: Darstellung der drei Achsen, die den
Sozialisierungsbedarf im Broyebezirk (in Griin) dem kantonalen
Bedarf (in Grau) gegenuberstellen soziokult. sozioskonom.

In der Stadt Freiburg besteht bei der Population mit einem nicht erwerbstatigen Elternteil ein
Sozialisierungsbedarf von 39,4 %. Dieser Wert setzt sich zusammen aus einem sprachbedingten
Bedarf von 14,6 %, einem soziobkonomisch bedingten Bedarf von 27,9 % sowie einem soziokulturell
bedingten Bedarf von 11,4 %.

Die regionalen Unterschiede auf den drei Achsen erklaren den Gesamtwert, der mit jedem Bezirk
verbunden ist, nur bedingt. Dies liegt daran, dass ein Kind in mehreren Dimensionen Bediirfnisse
haben kann und sie sich daher Uberschneiden kénnen. Um das zu veranschaulichen, werden die
Ergebnisse der Analyse der in der Einleitung prasentierten Bedarfsstufe nun im Einzelnen erldutert.

Innerhalb der Untergruppe mit Sozialisierungsbedarf kommen, wie eingangs erwdhnt, mehrere
Bedarfsstufen vor. Diese Analyse macht deutlich, dass 75,5 % der Bedarfssituationen nur eine der
Dimensionen betreffen (Bedarfsstufe 1), d. h. fast 850 Kinder. Dies entspricht der Mehrheit der Falle.
Situationen, in denen zwei Dimensionen betroffen sind (Bedarfsstufe 2), machen 22 % der Falle aus,
d. h. knapp 250 Kinder. Situationen, die alle drei Dimensionen umfassen, machen schliesslich 2,5 %
der Falle aus, was 30 Kindern entspricht.

Wie aus der Tabelle rechts Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3
hervorgeht, weisen die Regionen  Glanebezirk 66.2% 53% 84%
bei den Bedarfsstufen erneut sehr ~ Saanebezirk 70.8% 24% 28%
unterschiedliche ~ Profile  auf: ~ Kanton Freiburg 5% 20% 2'5?’
Waéhrend in sémtlichen"Regic?nen S;?éirzzi?f zirk 77:6122 ?:gzz <;302
des Kantons Stufe 1 Uberwiegt, groyebezirk 810% BAY% <10%
weisen die Bezirke Glane und Sensebezirk 84.9% 20% 3%
Saane die héchsten Werte fiir die  Vivisbachbezirk 86.4% B0% <10%
Bedarfsstufen 2 und 3 auf. Tabelle 13: Verteilung des Sozialisierungsbedarfs nach ermittelter Bedarfsstufe und

nach Bezirk

Der Greyerz- und der Seebezirk liegen im kantonalen Durchschnitt, wahrend der Broye-, der Sense-
und der Vivisbachbezirk bei Bedarfsstufe 2 und 3 niedrigere Anteile aufweisen.

Der Anteil der Kinder, bei denen ein Elternteil nicht erwerbstdtig ist und bei denen ein
Sozialisierungsbedarf festgestellt wurde, kann auf die gesamte Zielpopulation hochgerechnet werden.
Die entsprechende Sozialisierungsquote wird berechnet, indem der Anteil der Kinder mit einem nicht
erwerbstatigen Elternteil (16,3 % auf kantonaler Ebene, siehe Tabelle 2) mit der Quote des
Sozialisierungsbedarfs innerhalb dieser Untergruppe (45,2 %, siehe Tabelle 12) multipliziert wird.
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Der so errechnete kantonale Wert betrégt 7,3 % und ist wie  vjjvisbachbezirk 56%

folgt zu deuten: 7,3 % der Kinder im Vorschulalter weisen  Saanebezirk 6.3%
einen Sozialisierungsbedarf auf, der nicht durch eine Seebezirk - 7%
Betreuung aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Greyerzbez_lrk 7%

] Kanton Freiburg 7.3%
Beruf gedeckt wird. Glanebezirk 75%
Die bezirksabhangige Variabilitat dieser  Broyebezirk 84%
Sozialisierungsquote des Kantons ist das Ergebnis der Sensebezirk 99%

regionalen Unterschiede der beiden Komponenten. In den 1apejie 14: Regionale Werte der

Bezirken Vivisbach (5,6 %) und Saane (6,5 %) sind die 3gfisfi|;SJfl;g]ggeiquote innerhalb der Population der
Werte am niedrigsten. Im Gegensatz dazu fallen die Werte

in den Bezirken Broye (8,4 %) und Sense (9,9 %) hoch aus.

In der Stadt Freiburg liegt die Sozialisierungsquote bei 6,0 % (Anteil von Kindern mit einem nicht
erwerbstatigen Elternteil von 15,3 % multipliziert mit einem Sozialisierungsbedarf von 39,4 %).

Dadurch liegt die Stadt unter dem regionalen Wert (6,5 %).

Die oben dargestellten Sozialisierungsquoten kénnen in die Anzahl der Kinder umgerechnet werden,
bei denen gemadss der angewandten Definition ein Sozialisierungsbedarf in allen drei Dimensionen
anzunehmen ist. Auf Kantonsebene besteht bei nahezu 1100 Kindern im Vorschulalter ein
Sozialisierungsbedarf.

Die Population mit Sozialisierungsbedarf variiert regional  Broyebezirk 3
stark, was sowohl auf die Demografie als auch auf die Glanebezirk 86
Sozialisierungsquote der einzelnen Bezirke zuriickzufiihren ~ Greyerzbezirk B
ist. Diese Variabilitat wird in der Tabelle rechts aufgezeigt. ~ aanebezirk 03
Seebezirk g
Tabelle 15: Anzahl d Sozialisi bedarf betroffene Kinder i Sensebezirk B
apbelle . ANza €r von Sozialisierungsbedart betrorrene Kinder im g .
Vorschulalter nach Regionen V|V|sbachb¢2|rk —54
Kanton Freiburg 1073

Zusammenfassend ist zu konstatieren, dass auf kantonaler Ebene bei fast 1080 Kindern
im Vorschulalter ein potenzieller Sozialisierungsbedarf aufgrund der drei festgelegten
Dimensionen besteht. Bedarfsstufe 1 betrifft 810 Kinder, Bedarfsstufe 2 240 Kinder und
Bedarfsstufe 3 — die den schwierigsten Situationen entspricht — rund 30 Kinder.

Die Anzahl der Kinder, fiir die aus Griinden der Sozialisierung ein Betreuungsbedarf festgestellt wird,
unterscheidet sich von der Anzahl der Platze, die zur Bedarfsdeckung bendtigt werden. Der ndchste
Schritt ist notwendig, um den Bedarf an Betreuungsinfrastruktur aus Griinden der Sozialisierung zu
definieren, und wird im nachsten Abschnitt erldutert.

Betreuungsplatze zur Deckung des Sozialisierungsbedarfs

Ahnlich wie beim Betreuungsbedarf aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf muss der
oben fir die Sozialisierung ermittelte und in der Anzahl der Kinder ausgedriickte Bedarf in eine
entsprechende Anzahl von Betreuungspldtzen umgerechnet werden. Zu diesem Zweck wird der
Analyse eine durchschnittliche Anzahl von zwei Betreuungstagen pro Woche zugrunde gelegt. Diese
Zahl ergibt sich einerseits aus der gesetzlichen Obergrenze von zweieinhalb Tagen pro Woche fiir die
Betreuung in Einrichtungen mit beschrénkter Offnungszeit und andererseits aus den sehr
unterschiedlichen Offnungszeiten und -tagen der kantonalen Einrichtungen, was bedeutet, dass die
erwahnte Obergrenze nicht durchgangig erreicht wird.
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So lasst sich analog zum Bedarf, der sich aus der vjvisbachbezirk 28%

Vereinbarkeit von Familie und Beruf ergibt, der Saanebezirk 33%
institutionelle Deckungsgrad fiir den Sozialisierungsbedarf — Seebezirk _ 36%
ermitteln. Auf kantonaler Ebene liegt der Deckungsgrad bei ~ Greyerzbezirk 3%
3.7 9 Kanton Freiburg 37%
T’b II0.16 Institutioneller Deck d in Verbind it d Glanebezirk 3r%
apelle . nsttutioneller ecKkungsgra n erbinaung mi em -
Sozialisierungsbedarf auf Bezirksebene Broyebe2|.rk 4.2%
Sensebezirk 50%

Der institutionelle Deckungsgrad ermdglicht die Ermittlung der benétigten Platze zur Deckung des
sozialisierungsbedingten Bedarfs.

Zusammenfassend und unter Beriicksichtigung des Broyebezirk 69
Verhdltnisses von 1Platz pro 2Kinder, das als Glanebezirk 43
Umwandlungsfaktor dient, belduft sich die Anzahl Greyerzbezirk 97
der Platze, die auf kantonaler Ebene zur Deckung des gzzz:;ffrk 1;2
Sozialisierungsbedarfs erforderlich sind, auf knapp g cebezirk -
540 Einheiten. Der regionale Bedarf wird in der \Vivisbachbezirk o7
nebenstehenden Tabelle zusammengefasst. Kanton Freiburg 536

Tabelle 17:  Anzahl der Platze, die zur Deckung des
Sozialisierungsbedarfs erforderlich sind, auf Bezirksebene

ERKENNTNISSE ZUM BEDARF AN BETREUUNGSPLATZEN

Anhand der beiden komplementaren Ansdtze, die den Bedarf an Betreuungsplatzen definieren, welche
aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie der Sozialisierung notwendig sind, wurde
die Anzahl der kantonal und regional bendtigten Platze ermittelt.

Zur Erinnerung: Der geschatzte Bedarf nach Alter und Grund stellt sich wie folgt dar:

Die Anzahl der institutionellen Platze, die auf kantonaler Ebene aus Griinden der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf benétigt werden, belduft sich zur Deckung des Bedarfs der
Population der Vorschulkinder auf 5290 Einheiten. Dieser Wert ergibt sich aus dem
institutionellen Deckungsgrad von 36,5 % fiir den vereinbarkeitsbezogenen Bedarf dieser
Population.

Die Anzahl der institutionellen Platze, die auf kantonaler Ebene aus Griinden der Vereinbarkeit
notwendig sind, um den Bedarf der ausserschulischen Betreuung der Schulkinder zu
decken, betrdagt 10 690 Einheiten, was auf den institutionellen Deckungsgrad von 36,3 % fiir
den vereinbarkeitsbezogenen Bedarf dieser Population zurilickzufiihren ist.

Die Anzahl der institutionellen Platze, die auf kantonaler Ebene aus Griinden der Sozialisierung
bendtigt werden, belauft sich auf 540 Pldtze fiir die Deckung des Bedarfs der Population
der Vorschulkinder mit einem nicht erwerbstitigen Elternteil. Dieser Wert ergibt sich
durch den institutionellen Deckungsgrad von 3,7 % fir den sozialisierungsbedingten Bedarf
dieser Population.

Der so anhand verschiedener Aspekte ermittelte Bedarf der Familien im Kanton Freiburg wird
anschliessend den Ressourcen der Kinderbetreuungsstrukturen gegeniibergestellt.
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VERGLEICH DES AKTUELLEN ANGEBOTS MIT DEM BEDARF

KOMBINIERTE ANALYSE DES ANGEBOTS AN BETREUUNGSPLATZEN

Das Angebot an Betreuungsplatzen setzt sich aus einer ganzen Reihe von Leistungen und
Betreuungsstrukturen mit spezifischen Merkmalen zusammen. Dabei ist zu ermitteln, welche
Bediirfnisse sie abdecken. Die wichtigsten Betreuungsangebote sind:

e Kinderkrippen: Richten sich an Kinder im Vorschulalter und dienen naturgemass sowohl der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf als auch der Sozialisierung.

e Ausserschulische Betreuung: Ist auf Schulkinder ausgerichtet und dient naturgemass sowohl der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf als auch der Sozialisierung.

e Betreuung in Tagesfamilien: Steht Kindern im Vorschul- und Schulalter offen und dient ebenfalls
sowohl der Vereinbarkeit von Familie und Beruf als auch der Sozialisierung.

o FEinrichtungen mit beschriankter Offnungszeit (BOZ): Tragen naturgemdss dem
Sozialisierungsbedarf Rechnung.

Das in den Betreuungsstrukturen und Familien des Kantons ermittelte Angebot wird in die Anzahl der
Betreuungsplatze «libersetzt», um es mit dem theoretischen Bedarf zu vergleichen.

Erganzend zur oben erfolgten Analyse von Angebot und theoretischem Bedarf wird auch der Bedarf
untersucht, der sich aus der Umfrage bei den Gemeinden des Kantons ergeben hat.

Der erste Teil dieses Kapitels befasst sich mit den Riickmeldungen der Gemeinden zu ihren Wartelisten
und deren Lange als Indikator flir den gedusserten und heute ungedeckten Bedarf. Darauf folgt die
Diagnose des Angebots fiir die ersten Altersstufen, um die Situation fiir Kinder im Vorschulalter zu
erfassen. Anschliessend wird die Situation bei der ausserschulischen Betreuung dargelegt.

ERGEBNISANALYSE DER UMFRAGE BEI DEN GEMEINDEN

Samtliche Gemeinden des Kantons wurden zu zwei Hauptthemen befragt: zum Stand ihrer Wartelisten
fur Kinder im Vorschul- und Schulalter sowie zu mdglichen Synergien zwischen den Gemeinden. Die
entsprechenden Fragen lauteten wie folgt:

Wie viele Kinder, die zum gegenwartigen Zeitpunkt einen Betreuungsbedarf
haben, stehen derzeit in Ihrer Gemeinde auf den Wartelisten fiir die vor- bzw.
ausserschulische Betreuung?

Mit dieser ersten Frage sollte die Inanspruchnahmequote ermittelt werden. Diese ergibt sich aus der
Summe der angebotenen Platze und dem auf den Wartelisten gedusserten Bedarf im Verhaltnis zu den
Kindern der entsprechenden Altersgruppe.

Mit welcher/welchen anderen Gemeinde(n) teilen Sie sich die Infrastruktur fiir
die vor- bzw. ausserschulische Betreuung?

Ziel dieser zweiten Frage war es, die Beziehungen zwischen den Gemeinden bei der Bereitstellung der
Tagesbetreuung zu erfassen und zu messen.

An der Umfrage beteiligten sich 89 der 126 Gemeinden entweder direkt oder Uber die fir die
Tagesbetreuung zustandigen regionalen Instanzen. Dies entspricht einer Beteiligung von 70 %.
Gewichtet man die Beteiligung mit der Anzahl der Kinder, die in den teilnehmenden Gemeinden betreut
werden, ergibt sich ein Wert von 73 %.
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Die Umfrageergebnisse zeigen, dass viele Gemeinden keine Listen fiir die ausserschulische Betreuung
fihren. Dies ist insbesondere bei Gemeinden ohne eigene Betreuungsinfrastruktur der Fall. Fir die
Vorschulbetreuung werden die Wartelisten mehrheitlich von den Betreuungsstrukturen oder den
regionalen Organisationen geflihrt und die Gemeinden haben nicht zwangslaufig Einblick in diese Listen.
In solchen Fillen ist es fiir sie schwierig, sich einen Uberblick iiber den eigentlichen Bedarf zu
verschaffen. Stadte und gréssere Gemeindeverbadnde hingegen verfligen durchaus (iber Informationen
Uber die Bedirfnisse ihrer Bevdlkerung. Daraus geht hervor, dass der Bedarf bei Kindern im
Vorschulalter weiterhin hoch ist, auch wenn diese Werte unter dem Bedarf liegen, der auf der Grundlage
des Beschaftigungsgrads der Eltern in den Freiburger Familien ermittelt wurde. Auf Kinder im Schulalter
trifft das in noch stérkerem Masse zu.

Somit fallt auf, dass der Bedarf kleiner Gemeinden nur selten zum Ausdruck gebracht und erfasst, und
somit nicht korrekt abgebildet wird. Selbst wenn die Gemeinden den Bedarf erfassen wiirden, besteht
aufgrund der begrenzten Anzahl an Platzen kein Anreiz fiir die Gemeinden, eine Betreuung anzubieten,
die Uber eine Einrichtung mit beschrénkter Offnungszeit (BOZ) hinausgeht. In diesem Punkt bieten
Gemeindezusammenschliisse oder -verbdnde bei der Tagesbetreuung von Kindern den Vorteil, dass sie
den Bedarf biindeln und ihn somit auch erfassen.

Abgesehen von diesen Erwdgungen zu den einzelnen Vorgehensweisen und deren Auswirkungen auf
die lokale Entwicklung des Tagesbetreuungsangebots im Kanton zeigt sich, dass der Bedarf in den
Gemeinden im Siiden des Kantons starker ausgepragt ist.

ANGEBOT AN VORSCHULISCHEN BETREUUNGSPLATZEN

Das Angebot fiir Kinder im Vorschulalter umfasst Krippenplatze, Platze bei Tagesfamilien, die Mitglied
verschiedener regionaler oder lokaler Organisationen sind, sowie Platze bei selbststandigen Tageseltern.

Im Kanton gibt es 79 Kindertagesstatten in 45 (von insgesamt 126) Gemeinden. Diese Strukturen
verfligen Uber 2576 Platze, von denen 39,2 % fiir Babys (0 bis 1 Jahr) und 60,8 % flir Kleinkinder (2
bis 3 Jahre) bestimmt sind. Diese Unausgewogenheit ist insofern (berraschend, als sie nicht der
statistischen Verteilung der beiden Altersgruppen auf kantonaler Ebene entspricht (50,0 %/50,0 %).

Die Platze fur Vorschulkinder in den kollektiven Betreuungsstrukturen  Broyebezirk 77
des Kantons sind rechts zusammengefasst. Glanebezirk 16
Aus der Tabelle geht hervor, dass die meisten Platze im Saane- und im ~ Greyerzbezirk 408
Greyerzbezirk zu finden sind. Das verdeutlicht die Auswirkungen der Saanebgzwk 122
. - : . . . Seebezirk 25
grossten Stadte des Kantons in Bezug auf die Bereitstellung kollektiver g cabezirk 8
Betreuungsplatze. Vivisbachbezirk B
Kanton Freiburg 2576

Diese Darstellung muss durch die weiteren, oben erwdhnten Tapelle 18: Anzahl der angebotenen
Betreuungsformen fiir Kinder im Vorschulalter im Kanton und seinen FPlatze in kollektiven Betreuungsstatten
. . fur Vorschulkinder in den Bezirken

Regionen erganzt werden.

Die von den Tagesfamilienorganisationen und unabhangigen Betreuungsstatten zur Verfiigung
gestellten Platze werden auf der Basis der Statistik der beanspruchten Stunden, der Betreuungsstatten
und der betroffenen Kinder nach Regionen berechnet. Die beiden folgenden Tabellen fassen diese
Analyse des Betreuungsangebots in Tagesfamilien zusammen.
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Wahrend der Saanebezirk zwar Broyebezirk 213 Broyebezirk 27
ebenfalls mit einer hohen Anzahl Glanebezirk 7 Glanebezirk B
an Platzen in Tagesfamilien Greyerzbezirk B Greyerzbezirk 44
auffallt, ist der Broyebezirk ein 2anebezirk 43 Saanebezirk %
) s Seebezirk 45  Seebezirk I
interessanter Fall, gibt es dort Sensebezirk - Sensebezirk “
doch  zahlreiche Platze in Vivisbachbezirk 08  Vivisbachbezirk o7
Tagesfamilien, die dem Kanton Freiburg %1 Kanton Freiburg 222

Regionalverband angeschlossen

sind und die das kollektive Tabelle 190 Anzahl — der  von Tabelle 20: Anzahl der von unabhangigen
.. . Tagesfamilienorganisationen Betreuungsstétten angebotenen Plétze in
Angebot Ubersteigen. angebotenen Platze in den Bezirken den Bezirken

Diese Form der Tagesbetreuung erganzt das kollektive Betreuungsangebot mit einem Aquivalent von
1183 zusatzlichen Platzen.

Somit stehen fiir Kinder im Vorschulalter beim derzeitigen Stand der Strukturen insgesamt
3759 Platze zur Verfiigung. Das Angebot in kollektiven Strukturen entspricht 68,5 % des
gesamten vorschulischen Betreuungsangebots.

Deckung des Bedarfs an vorschulischen Betreuungsplatzen in Verbindung mit der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf

Gemessen an der Population im relevanten Alter (14 485 Kinder im Vorschulalter) entspricht das
Angebot in kollektiven Strukturen einem Deckungsgrad von 17,8 %, der dem ermittelten institutionellen
Deckungsgrad von 36,3 % gegeniiberzustellen ist. Mit anderen Worten decken die Platze in den
verschiedenen Kinderkrippen des Kantons derzeit fast die Halfte des ermittelten Bedarfs im
Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Das entspricht einer Bedarfsdeckung von
48,7 %.8 Hinter dieser durchschnittlichen kantonalen Bedarfsdeckung verbergen sich deutliche regionale
Unterschiede.

Die nebenstehende Tabelle verdeutlicht dies. Der Saanebezirk hebt Broyebezirk 26.6%
sich mit einem gedeckten Bedarf von 77,1 % deutlich von den Vivisbachbezirk 30.8%
anderen Bezirken ab, da das Angebot an kollektiven Glanebezirk 3%
Betreuungsméglichkeiten in diesem Bezirk weitaus umfangreicher ~Seebezirk B7%
ist. Dieser Wert allein hebt den kantonalen Durchschnitt Uber die Greyerzbgzwk 415%

. . ) Sensebezirk 46.5%
Werte der anderen Bezirke. In den Bezirken Greyerz und Sense liegt  kanton Freiburg 487%
der gedeckte Bedarf im Durchschnitt (41,5 % bzw. 46,5 %). Die  Saanebezirk 77 %%
anderen Bezirke liegen deutlich darunter, wobei der Broyebezirk am rapejie 21:  Bedarfsdeckung  der
schlechtesten abschneidet (26,6 %). Betreuung  aus  Grinden  der

Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
berechnet als Verhéltnis zwischen dem
gemessenen Deckungsgrad und dem
institutionellen Deckungsgrad auf Ebene
der Bezirke

Berticksichtigt man die von allen Formen der Vorschulbetreuung angebotenen Plétze, so ergibt sich auf
kantonaler Ebene ein Deckungsgrad von 26,0 %, der dem ermittelten institutionellen Deckungsgrad von
36,3 % in der Vorschulbetreuung gegeniiberzustellen ist.

8 Die Bedarfsdeckung entspricht dem Verhéltnis zwischen dem gemessenen Deckungsgrad von 17,8 % und dem theoretischen
institutionellen Deckungsgrad von 36,3 %. Dieser entspricht dem Bedarfsdeckungsgrad.
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TAGESFAM.-  UNABH. BETR.

Die Zusammensetzung dieses Angebots KRIPPEN ~ ORG. STATTEN ~ TOTAL
variiert regional stark, mit  Broyebezirk 08%  B7% 1694 9.
unterschiedlichen Anteilen der Glanebezirk 1%  02% 16%  286%
. . ;
kollektiven Betreuungsstitten bzw. der Greverzbezirk B4% 57% 174 28%
Tagesfamilien Saanebezirk 210% 52% 13 BF%
’ ' Seebezirk 6%  28% 234  BT%
Tabelle 22: Verteilung des  gemessenen Sgr_lsebezwk . 9% 18% 0.6%4 2%
Deckungsgrads ~ auf  die  verschiedenen  Vivisbachbezirk B% 3% 28% %6.8%
Betreuungsformen in den Bezirken Kanton Freiburg 7% 66% 5 B0%

Die Angebotsstruktur im Saane- wie auch im Sensebezirk umfasst hauptsachlich Krippenplatze.
Letztere machen 80,6 % bzw. 84,4 % des Angebots dieser beiden Regionen aus. Das Platzangebot
des Greyerz- und des Seebezirks verzeichnet einen Anteil an Krippenplatzen von 67,6 % bzw. 74,2 %,
wodurch sie dem kantonalen Durchschnitt nahekommen. Das Angebot der Bezirke Vivisbach und Glane
verteilt sich je zur Halfte auf kollektive Betreuungsformen und auf die Betreuung in Tagesfamilien. Das
Profil des Broyebezirks schliesslich ist aussergewdhnlich, da das Angebot vor allem auf die Betreuung
in Tagesfamilien ausgerichtet ist (62,9 %), wahrend das Angebot in kollektiven Strukturen weitaus
geringer ist (37,1 %).

Um die Situation in den einzelnen Regionen zu erfassen, kann der Deckungsgrad der einzelnen Bezirke
mit den zuvor ermittelten institutionellen Deckungsgraden verglichen werden. Diese Analyse wird in der
folgenden Tabelle dargestellt.

Auf kantonaler Ebene deckt das Angebot an Deckungsgrad Gedeckter
Betreuungspldtzen  fiir  Kinder  im beobachtet theoretisch Bedart
Vorschulalter 71,1 % des Bedarfs im  Seebezirk B.7% 410% 48.%
Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von  Sensebezirk 52:/" 276% 6.
Familie und Beruf. Die Situation der  Vivisbachbezirk B8% 4434 60T

: . . Greyerzbezirk 28% 3774 613%
verschiedenen Regionen des Kantons ist Glanebezirk B6% %5 64.6%
heterogener. So ist die Bedarfsdeckung im Kanton Freiburg 26.0% 36.5% 1%
Seebezirk mit 48,1 % am tiefsten; im Broyebezirk 29.% 40.5% 718%
Saanebezirk, wo viele Ressourcen  Saanebezirk B5% 3B0Y 95.7%

gebiindelt sind, liegt sie hingegen bei Tabelle 23: Gegeniiberstellung des beobachteten und des theoretischen
957 % Deckungsgrads zur Ermittlung des gedeckten Bedarfs in den Bezirken
,/ 7o.

Der ermittelte Bedarf fallt in den deutschsprachigen Regionen zwar geringer aus, doch ist das
entsprechende Angebot dort zum heutigen Zeitpunkt ebenfalls begrenzter. Somit ist im See- und im
Sensebezirk ein betrachtlicher Angebotsausbau notwendig. Der Anteil des Bedarfs bei Kindern im
Vorschulalter, der bis heute nicht gedeckt ist (100 %-71 %, d. h. 29 %), wird in die Anzahl Platze
umgerechnet, die auf der Ebene des Kantons und seiner Regionen fehlen.

Die nach der dargelegten Methode

ermittelte Versorgungsliicke im Rahmen Platze
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf verfugbar notendig fenlend
beluft sich auf Kantonsebene auf gut  Broyebezirk 47 665 B8
1520 Platze. Der grosste Bedarf besteht Glanebezwk_ 270 48 e
. . . Greyerzbezirk 603 o84 381
dabei im Greyerzbezirk mit 380 fehlenden Saanebezirk 154 165 69
Platzen, gefolgt vom Seebezirk mit Seebezirk 37 650 U2
342 fehlenden Platzen. Der Saanebezirk, Sensebezirk 282 51 70
dessen Bedarf mit 96 % am besten  Vivisbachbezirk %6 4% 70
gedeckt ist, hat einen Bedarf von Kanton Freiburg 3759 5285 1526

Tabelle 24: Anzahl der im Rahmen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
gesamthaft verfigbaren Platze, der bendtigten Platze und der fehlenden
Platze (Differenz zwischen Bedarf und Angebot) nach Bezirken

70 zusatzlichen Platzen.
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Somit vermag das Betreuungsangebot fiir Vorschulkinder auf Kantonsebene heute 71 %
des Bedarfs im Rahmen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu decken. Mit anderen
Worten bleibt eine Liicke von iiber 1500 Pldtzen zu schliessen, damit der Bedarf an
Betreuungsplitzen im Rahmen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf gedeckt ist.

Grenzen der Optimierung des Bedarfs an vorschulischen Betreuungsplatzen

Aufgrund ihrer statistischen Natur setzt die Definition des Bedarfs an Betreuungsplatzen eine
vollstandige Komplementaritdt des Bedarfs der einzelnen Familien voraus. Anders ausgedriickt: Zur
Umrechnung der Bedurfnisse der einzelnen Familien in eine Anzahl von Platzen werden sie so addiert,
als ob sie nahtlos ineinandergreifen wiirden. Hat beispielsweise ein Kind im Rahmen der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf einen Betreuungsbedarf von zwei Tagen und ein zweites Kind einen Bedarf von
drei Tagen, dann entsprechen die beiden Bediirfnisse zusammen einem Platz wahrend fiinf Tagen.

In der Realitat tiberschneiden sich die Wiinsche von Familien zur Deckung ihres Bedarfs jedoch zum
Teil in dem Sinne, dass sie an den gleichen Tagen einen Betreuungsplatz benétigen. So muss ein Kind
montags und dienstags betreut werden, wahrend ein anderes Kind dienstags, donnerstags und freitags
einen Platz benétigt. Diese Uberschneidung am Dienstag schldgt sich in einem zusétzlichen Platzbedarf
an diesem Tag nieder.

Das Betreuungsangebot stésst daher an seine Grenzen, wenn es darum geht, die Betreuungswiinsche
aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in den Strukturen zu optimieren. Gemass den in
der Westschweiz durchgefiihrten Studien liegt diese Grenze bei rund 90 %. Mit anderen Worten
bedeutet die Inanspruchnahme der Betreuungsplatze im Rahmen der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, dass 10 % der angebotenen Betreuungszeiten nicht fiir diesen Zweck mitgerechnet werden
dirfen. In der Praxis handelt es sich dabei haufig um Zeiten, die fiir die Betreuung aus
Sozialisierungsgriinden genutzt werden.

Um diesem Phdnomen Rechnung zu tragen, muss somit der im vorherigen Abschnitt ermittelte Bedarf
um rund 10 % erhoht werden. Der gedeckte Bedarf sinkt entsprechend.

Auf kantonaler Ebene heisst dies, dass

die ermittelte Bedarfsdeckung von Deckungsgrad Gedeckter
71,1% in Wirklichkeit nur 64 % e e e
betragt, da aufgrund der Grenzen der ~ Seebezirk B7% 456% 433%
Ressourcenoptimierung weniger Sensebezirk B2% 20.7% 496%

- . Vivisbachbezirk 2.8% 495% 54.%
Platze zur Verfligung stehen. Greyerzbezirk D8% 412 5.2
Das wirkt sich linear auf die Regionen Glanebezirk B6% 40 54 58.2%
des Kantons aus, beeinflusst jedoch Kanton Freiburg 26.0% 40 5% 64.0%
die Feststellungen des vorherigen  Broyebezirk 2.% 45.%% 64.6%
Abschnitts nicht. Saanebezirk Bk B 86.2%

Tabelle 25: Gegenlberstellung des beobachteten und des theoretischen
Deckungsgrads zur Ermittlung des gedeckten Bedarfs fiir Kinder im
Vorschulalter in den Bezirken

Der Anteil des Bedarfs bei Kindern im Vorschulalter, der bis heute nicht gedeckt ist (100 %-64 %, d. h.
36 %), wird auf der Ebene des Kantons und den Bezirken in fehlende Pldtze umgerechnet.

Die nach der dargelegten Methode
ermittelte Versorgungsliicke im Rahmen der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf belduft
sich auf Kantonsebene auf gut 2100 Platze.
Der grosste Bedarf besteht dabei im
Greyerzbezirk mit 490 fehlenden Platzen,
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Platze

gefolgt vom Seebezirk mit 415 fehlenden

Platzen. Der Saanebezirk, dessen Bedarf mit . verfugbar notwendia fentend
. ) royebezirk 477 8 62

86 % am besten gedeckt ist, hat einen  Glanebezirk o o o4
Bedarf von 250 zusatzlichen Platzen. Greyerzbezirk 603 1093 490
Saanebezirk 1554 1803 29

Seebezirk 37 0 45

Sensebezirk 82 58 %6

Vivisbachbezirk %5 473 o

Kanton Freiburg 3759 5873 >18

Tabelle 26: Anzahl der im Rahmen der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf gesamthaft verfiigbaren Platze, der benétigten Platze und der
fehlenden Platze (Differenz zwischen Bedarf und Angebot an
Betreuungsplatzen im Vorschulbereich) nach Bezirk

Zusammenfassend und unter Beriicksichtigung des oben erwahnten Prinzips der
begrenzten Nutzbarkeit der Betreuungspliatze deckt das Vorschulangebot auf
Kantonsebene heute 64 % des Bedarfs, der im Rahmen der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ermittelt wurde. Dies entspricht einer Versorgungsliicke von 2100 Platzen.

ANGEBOT AN AUSSERSCHULISCHEN BETREUUNGSPLATZEN

Das Angebot fir das Primarschulalter umfasst ausserschulische Betreuungsplatze, Platze in
Tagesfamilien, welche Mitglieder verschiedener regionaler oder lokaler Organisationen sind, sowie Platze
bei selbststandigen Tageseltern.

Im Kanton gibt es 79 ausserschulische Betreuungsstatten in 83 Gemeinden (von insgesamt 126). Diese
Einrichtungen bieten 5106 Platze.

Die Platze  fir  Schulkinder  in den kollektiven Broyebezirk 464
Betreuungseinrichtungen ~ des  Kantons  sind  rechts Glanebezirk 3
zusammengefasst. Aus der Tabelle geht hervor, dass die meisten Greyerzbgzirk 88
Pldtze im Saane- und im Greyerzbezirk zu finden sind. Das Saageb_elilrk 14%9;
verdeutlicht wie bereits auf der Vorschulstufe die Auswirkungen Seebezir .

B - : ) ) Sensebezirk 33
der gréssten Stadte des Kantons in Bezug auf die Bereitstellung  vjivishachbezirk 670
kollektiver Betreuungsplatze. Kanton Freiburg T 5186

Tabelle 27: Anzahl der angebotenen Platze
in kollektiven Betreuungsstatten fiir
Schulkinder in den Bezirken

Wie im Fall der vorschulischen Betreuung muss diese Darstellung durch die weiteren Betreuungsformen
fur Kinder im schulpflichtigen Alter im Kanton und den Bezirken erganzt werden. Die von den
Tagesfamilienorganisationen und unabhangigen Betreuungsstatten zur Verfiigung gestellten
Betreuungsplatze sind in den beiden folgenden Tabellen zusammengefasst.

Wéhrend der Saanebezirk Broyebezirk 276 Broyebezirk 2
zwar ebenfalls mit einer Glanebezirk 00  Glanebezirk B
hohen Anzahl an Pldtzen in Greyerzbezirk 7 Greyerzbezirk 41
Tagesfamilien auffallt  Saanebezirk 2% gaageb_efrk 54
(268 Platze) ist  der Seebezirk‘ 5  Seebezirk %

! Sensebezirk 40 Sensebezirk )
Broyebezirk wiederum ein \svishachbezirk 7  Vivisbachbezirk %
interessanter Fall, da dort Kanton Freiburg g77  Kanton Freiburg 203
die Betreuungspldtze in Tabelle 28: Anzahl der von Tabelle 29: Anzahl der von unabhdngigen

Tagesfamilien (300 Platze)
wiederum einen

Tagesfamilienorganisationen
Platze in den Bezirken

angebotenen Betreuungsstdtten angebotenen Platze in

den Bezirken
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bedeutenden Teil des

Angebots ausmachen.

Diese Form der Tagesbetreuung erginzt das kollektive Betreuungsangebot mit einem Aquivalent von
1080 zusatzlichen Platzen.

Die ausserschulische Betreuung umfasst somit zum jetzigen Zeitpunkt insgesamt
6186 Platze fiir Kinder im Primarschulalter. Das Angebot in kollektiven Strukturen
entspricht dabei 82,5 % des gesamten ausserschulischen Betreuungsangebots.

Deckung des Bedarfs an ausserschulischen Betreuungsplatzen in Verbindung mit der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf

Gemessen an der Population im relevanten Alter (29 439 Kinder im Primarschulalter) entspricht das
Angebot in kollektiven Einrichtungen (5106 Platze) einem Deckungsgrad von 17,3 %, der dem
ermittelten institutionellen Deckungsgrad von 36,3 % gegeniberzustellen ist. Mit anderen Worten
decken die Platze in den verschiedenen ausserschulischen Betreuungsstrukturen des Kantons derzeit
fast die Halfte des ermittelten Bedarfs im Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Das entspricht einer Bedarfsdeckung von 47,8 %.° Hinter dieser durchschnittlichen Deckung des
kantonalen Bedarfs mittels kollektiver Betreuungsstrukturen verbergen sich deutliche regionale
Unterschiede.

Die Tabelle rechts verdeutlicht dies. Mit einer Bedarfsdeckung von  geebezirk 314%
76,2 % hebt sich der Vivisbachbezirk deutlich von den anderen  Broyebezirk 336%
Bezirken ab, gefolgt vom Saanebezirk (61,9 %). Der Greyerz- und ~ Sensebezirk 3.8%
der Glanebezirk weisen hingegen eine durchschnittliche g[aexggzgﬁirk 1223:
Bedarfsdeckung auf (40,8 % bzw. 42,8 %). Die anderen Bezirke Kanton Freiburg 478%
liegen darunter, wobei der Seebezirk am schlechtesten abschneidet  gganebezirk 619%
(31,4 %). Generell ist festzustellen, dass die flir die ausserschulische  Vivisbachbezirk 76.2%

Betreuung berechnete Bedarfsdeckung mit der vorschulischen Tapelle 30: Bedarfsdeckung  der
Betreuung vergleichbar ist. Allerdings fallen hier die regionalen Betreuung —aus.  Grunden der
etreuu _g ege.c bar st erdings a € er die eg.o ae_ Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
Unterschiede geringer aus. Interessant ist zudem, dass sich die berechnet als Verhiltnis zwischen dem
einzelnen Bezirke hingegen an unterschiedlichen Positionen 9emessenen Deckungsgrad und . dem

] . ” institutionellen Deckungsgrad auf
befinden, je nachdem, wie stark das Angebot wo ausgebaut wurde. Bezirksebene

Berilicksichtigt man die von allen Formen der ausserschulischen Betreuung angebotenen Platze, so ergibt
sich auf kantonaler Ebene ein Deckungsgrad von 21,0 %, der dem ermittelten institutionellen

Deckungsgrad von 36,3 % flir Schulkinder gegentiberzustellen ist.
TAGESFAM.-  UNABH. BETR.

Die Zusammensetzung dieses Angebots AUSSERSCH. ORG. STATTEN  TOTAL
variiert regional stark, mit  Broyebezirk B% 8.3% 0.7%4 29%
unterschiediichen ~ Anteilen ~ der Glanebezirk bt A% 07 B8%
kollektiven Einrichtungen Greyerzbgzwk B.%% 2% 0.7°%4 B.0%
beziehungsweise Tagesfamilien Saaneb_ezwk 210% 25% 06% 8%
g g ' Seebezirk °4% 6% 0% B
Tabelle 31: Verteilung des gemessenen S,er_]sebezwk . 0.9% 1% 0.3%4 3%
Deckungsgrads  auf  die  verschiedenen Vivisbachbezirk ! ATh 39% 124 0.3%
Betreuungsformen in den Bezirken Kanton Freiburg 7.3% 30% 0.7% 210%

9 Die Bedarfsdeckung entspricht dem Verhéltnis zwischen dem gemessenen Deckungsgrad von 17,3 % und dem theoretischen
institutionellen Deckungsgrad von 36,5 %.
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In sémtlichen Bezirken, mit Ausnahme des Broyebezirks und in geringerem Ausmass des Glanebezirks,
basiert die Angebotsstruktur hauptsachlich auf kollektiven Betreuungsstrukturen. Im Broyebezirk
dominiert hingegen die Betreuung in Tagesfamilien.

Um die Situation in den einzelnen Regionen zu erfassen, kann unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der
drei genannten Betreuungsformen der Deckungsgrad der einzelnen Bezirke mit den zuvor ermittelten
institutionellen Deckungsgraden verglichen werden. Diese Analyse wird in der folgenden Tabelle
dargestellt.

Auf kantonaler Ebene deckt das

Angebot an Betreuungsplatzen fiir Deckungsgrad Gedeckter
Schulkinder 56,9 % des Bedarfs im beobachtet theoretisch Bedarf
Zusammenhang mit der Seebezirk BT 40.8% 370%
Vereinbarkeit von Familie und Sensebezirk 23?’ 28'4Z/° 433%
Beru.f. Der Bedarf ist hier §omit g[:gg&g?rzk'rk ggo;: 3;701)2 4583;2
weniger gut gedeckt als bei den Broyebezirk D% M5 554%
Kindern im Vorschulalter. Kanton Freiburg 210% 69%  569%
Die Situation innerhalb der Saanebezirk 238% 3B 68.0%
verschiedenen  Regionen des Vivisbachbezirk D% 46.6% 84.3%

Kantons ist dabei sehr heterogen Tabelle 32: Gegeniiberstellung des beobachteten und des theoretischen
. . " Deckungsgrads zur Ermittlung des gedeckten Bedarfs fiir Schulkinder in den
mit einer Bedarfsdeckung, die von  Bezirken

37,0 % im Seebezirk bis hin zu

84,3 % im Vivisbachbezirk reicht.

Wie schon im Fall der vorschulischen Betreuung ist das Angebot zur Deckung des ermittelten Bedarfs
aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in den deutschsprachigen Regionen bislang
beschrankter. Die Analyse des in den Regionen verfligbaren Angebots zur Deckung dieses Bedarfs flihrt
zu folgenden Feststellungen: Im Allgemeinen ist das Angebotsniveau fiir die beiden Altersgruppen
(Vorschule und Schule) innerhalb der Bezirke insofern kohdrent, als ihr Niveau auf Kantonsebene
weitgehend vergleichbar ist. In zwei Bezirken trifft das jedoch nicht zu: Zum einen im Broyebezirk, wo
der Betreuungsbedarf von Kindern im Schulalter weniger gut gedeckt ist, und zum anderen im
Vivisbachbezirk, wo die Bedarfsdeckung auf Stufe Vorschule weit unter dem beobachteten
Deckungsgrad fiir die Schulstufe liegt.

Der Anteil des heute ungedeckten Bedarfs fir Schulkinder (100 %—-57 %, d. h. 43 %), wird in die Anzahl
Platze umgerechnet, die auf Kantons- und Bezirksebene fehlen.

Im Rahmen der Vereinbarkeit von Familie

und Beruf erreicht die nach der Platze
dargelegten Methode ermittelte vertligbar notwendis fentend
Versorgungsliicke ~ auf  Kantonsebene Broyebezirk o4 1381 67
beinahe 4700 Platze. Der grosste Bedarf GIanebeZ|rk. 487 90 423
) : ) Greyerzbezirk o75 2003 1028
besteht im Saanebezw_k (1060 Pl?tze), Saanebezirk 795 330 1063
gefolgt vom Greyerzbezirk (1030 Platze). Seebezirk 497 133 846
Der Vivisbachbezirk, der mit 84 % die Sgr)sebezirk_ 40 098 %6
hochste  Bedarfsdeckung  aufweist, Vivisbachbezirk 77 o% %3
bendtigt lediglich knapp 150 zusétzliche ~<anton Freiburg 686 0871 4685
Platze. Tabelle 33: Anzahl der im Rahmen der Vereinbarkeit von Familie und

Beruf gesamthaft verfligbaren Platze, der benétigten Platze und der
fehlenden Platze (Differenz zwischen Bedarf und Angebot an
Betreuungsplatzen im Schulbereich) nach Bezirk

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Betreuungsangebot fiir Schulkinder auf
Kantonsebene heute 57 % des Bedarfs im Rahmen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
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zu decken vermag. Dies entspricht einer Versorgungsliicke von 4700 Platzen. Mit einer
Bedarfsdeckung von 84 % kommt der Vivisbachbezirk der Deckung des Gesamtbedarfs am
ndchsten. Die am schlechtesten versorgten Regionen erreichen knapp 40 %. Der
ausserschulischen Betreuung wurde bislang weniger Aufmerksamkeit zuteil, da sie eine
geringere Abdeckung bietet als die vorschulische Betreuung.

Grenzen der Optimierung des Bedarfs an ausserschulischen Betreuungsplatzen

Analog zum oben erwahnten Prinzip bei der vorschulischen Betreuung gibt es auch in ausserschulischen
Betreuungsstrukturen eine Grenze fiir die Optimierung der Betreuungsanfragen aus Griinden der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Da die zugrundeliegenden Phanomene ahnlich sind, ist der
Grenzwert derselbe (90 %).

Somit muss auch bei der Betreuung von Schulkindern der im vorherigen Abschnitt ermittelte Bedarf um
11 % erhoht werden, wenn dieses Phanomen berticksichtigt werden soll. Dies senkt den tatsdchlich
erreichten Grad der Bedarfsdeckung.

Auf Kantonsebene heisst dies, dass

die ermittelte Bedarfsdeckung von Deckungsgrad = Gedeckter
56,9 % in W|rk||chke|t nur 52,1 % beobachtet institutionell Bedarf
betragt, da aufgrund der Grenzen Seebezirk b 454% 3%
der Ressourcenoptimierung  Sensebezirk ©3% S16% 0%
. R .. Greyerzbezirk B.0% 41%4 438%
weniger Platze zur Verfigung oo 08% 412 482%
stehen. Broyebezirk 2%% 46.74 49.8%
Kanton Freiburg 210% 410% 512%

Saanebezirk 238% 3.0% 612%

Vivisbachbezirk ‘ 0% 517% 759%

Tabelle 34: Gegeniiberstellung des beobachteten und des theoretischen
Deckungsgrads zur Ermittlung des gedeckten Bedarfs in den Bezirken

Der Anteil des heute ungedeckten Bedarfs flir Schulkinder (100 %—-51 %, d. h. 49 %) wird in die Anzahl
Platze umgerechnet, die auf Kantons- und Bezirksebene fehlen.

Die nach der dargelegten Methode Platze
ermittelte Versorgungsliicke im Rahmen verfugbar notwendia fenlend
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf —Broyebezirk o4 1534 mn
belduft sich auf Kantonsebene auf knapp GIanebeZ|rk_ 487 1ot 4
) . Greyerzbezirk 975 226 1251
5900. Plat_ze. Der grosstt_a Bedarf bes.’.ceht Saaneb_ezirk 2959 3691 1420
dabei im  Saanebezirk mit Uber Seebe2|rk_ 497 1492 995
1400 fehlenden Platzen, gefolgt vom S_en_sebezwk_ 40 109 677
Greyerzbezirk mit 1250 fehlenden Platzen.  Vivisbachbezirk e 106 25
- . .. Kanton Freiburg "
Der Vivisbachbezirk, dessen Bedarf mit _ 616 079 5893

76 % am besten gedeckt ist, hat einen Tabelle 35: Anzahl der im Rahmen der Vereinbarkeit von Familie und
o ' Beruf gesamthaft verfligbaren Platze, der bendtigten Platze und der
Bedarf von 250 zusétzlichen Platzen. fehlenden Platze (Differenz zwischen Bedarf und Angebot) nach Bezirk

Zusammenfassend und unter Beriicksichtigung des oben erwahnten Prinzips der
begrenzten Nutzbarkeit der Betreuungsplitze deckt das ausserschulische
Betreuungsangebot auf Kantonsebene heute 51 % des Bedarfs zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Dies entspricht einer Versorgungsliicke von 5700 Pldtzen. Im Vergleich
zur Situation bei der vorschulischen Betreuung zeigt sich, dass bisher weniger
Anstrengungen zur Erfiillung des Vereinbarkeitsbedarfs bei der ausserschulischen
Betreuung unternommen wurden (Bedarfsdeckung von 52 % gegeniiber 64 % bei der
vorschulischen Betreuung).
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DECKUNG DES BEDARFS AN VORSCHULISCHEN BETREUUNGSPLATZEN IN VERBINDUNG MIT DER
SOZIALISIERUNG

Das Angebot fiir Kinder (lUberwiegend im Vorschulalter), bei denen ein Sozialisierungsbedarf
angenommen wird, umfasst hauptsichlich Plitze in Einrichtungen mit eingeschrinkter Offnungszeit
(BOZ).

Im Kanton gibt es 129 solcher Strukturen in 72 (von insgesamt 126) Gemeinden. Diese Einrichtungen
bieten rund 1290 Platze. Platze in BOZ werden jedoch nicht systematisch erfasst. Daher wird bei der
Ermittlung der Anzahl verfiigbarer Platze auf Kantonsebene von durchschnittlich zehn Platzen pro
Struktur ausgegangen. Dieser Wert wird anschliessend durch die Befragung der Gemeinden weiter
prazisiert.

Das entsprechende Angebot fallt regional sehr unterschiedlich aus. Broyebezirk 0
In den Bezirken Saane und Sense Uberwiegt es eindeutig. In  Glanebezirk 0
Letzterem ist die Situation besonders, handelt es sich hier doch um  Greyerzbezirk 60
die Region des Kantons mit dem geringsten Bedarf im Saanebezirk 340
Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Seebe2|rk_ 0

. . ] . . ) Sensebezirk 240
Bedingt ist dies durch ein kulturelles Profil, das sich vom vjvisbachbezirk 80
kantonalen Durchschnitt abhebt, was anscheinend wiederum ein  Kanton Freiburg T 1200
betrachtliches Angebot im Rahmen der Vereinbarkeit von Familie o) 36: Platzangebot der BOZ im
und Beruf zur Folge hat. Kanton und seinen Regionen

Bezogen auf die Zielpopulation ergibt sich ein kantonaler Deckungsgrad von 8,9 %. Dieser variiert
regional stark.

Wie aufgrund der verflgbaren Platze anzunehmen ist, ist der  Greyerzbezirk 6.0%
Deckungsgrad im Sensebezirk (13,0 %) sehr hoch, ebenso  Saanebezirk 73%
wie — wenn auch in etwas geringerem Ausmass — im Vivisbachbezirk 84%

Kanton Freiburg 8.9%

Seebezirk (11,8 %), der zu den deutschsprachigen Regionen

R Broyebezirk 9.2%

Kanton hort. i
des Kantons gehort Glanebezirk 13%
i Seebezirk 18%
Tabelle 37: Beobachteter Deckungsgrad fir die in den BOZ des Kantons Sensebezirk 1B0%

und seiner Bezirke angebotenen Platze

Die Bezirke Glane (11,3 %) und Broye (9,2 %) liegen ebenfalls tiber dem kantonalen Durchschnitt.
Wahrend der Vivisbachbezirk mit seinem Angebot von 80 Platzen knapp unter dem kantonalen
Deckungsgrad liegt, sind die Werte im Saanebezirk (7,3 %) und im Greyerzbezirk (6,0 %) deutlich tiefer.

Stellt man diese Zahlen dem zuvor ermittelten und quantifizierten Bedarf gegenuber, so stellt sich
heraus, dass das Platzangebot der kantonalen BOZ den zuvor ermittelten Sozialisierungsbedarf bei
weitem Ubersteigt, ist es doch mehr als doppelt so hoch wie der ermittelte Bedarf in Verbindung mit der
Sozialisierung allein. Mit anderen Worten dient also ein Grossteil der fraglichen Ressourcen dazu, den
aus anderen Griinden anfallenden Betreuungsbedarf zu decken. Einmal mehr stellt sich die Situation in
den einzelnen Regionen sehr unterschiedlich dar: Wahrend auf Kantonsebene das Angebot der BOZ
2,4-mal grosser ist als der Bedarf aus reinen Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, so ist es
im Greyerzbezirk 1,7-mal grdsser und im Seebezirk 3,3-mal grosser, fallt bei Letzterem also doppelt so
gross aus als im Greyerzbezirk. Die Ubrigen Bezirke liegen zwischen diesen beiden Werten: Im
Broyebezirk ist das Angebot 2,2-mal héher, im Saanebezirk 2,3-mal, im Sensebezirk 2,6-mal sowie im
Vivisbach- und im Glanebezirk 3-mal héher.

Somit ist zusammenfassend festzuhalten, dass das Angebot im Zusammenhang mit dem
Sozialisierungsbedarf, das in den kantonalen BOZ zur Verfiigung steht, den reinen Bedarf
in Verbindung mit der Sozialisierung vollstiandig deckt.
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ERKENNTNISSE ZUM ANGEBOT AN BETREUUNGSPLATZEN

Anhand der Gegeniiberstellung des Bedarfs an Betreuungsplatzen sowohl aus Griinden der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf als auch der Sozialisierung mit dem bestehenden Angebot in den
Gemeinden des Kantons wurde ermittelt, inwiefern der Bedarf durch das Angebot gedeckt ist.

Zur Erinnerung: Die Situation ist je nach dem untersuchten Bedarf (Grund, Alter) unterschiedlich und
gestaltet sich wie folgt:

e Bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf deckt das Angebot an vorschulischen
Betreuungsplatzen auf kantonaler Ebene 71 % des ermittelten Bedarfs. Berlicksichtigt
man dabei das Phanomen, wonach die Platze aus Optimierungsgriinden nur begrenzt nutzbar
sind, so ergibt sich eine Bedarfsdeckung von lediglich 64 %.

o Ebenfalls bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf deckt das Angebot an
ausserschulischen Betreuungspliatzen auf kantonaler Ebene 57 % des ermittelten
Bedarfs. Beriicksichtigt man dabei wiederum das Phanomen, wonach die Platze aus
Optimierungsgriinden nur begrenzt nutzbar sind, so ergibt sich eine Bedarfsdeckung von lediglich
51 %.

o Bei der Sozialisierung deckt das Platzangebot in BOZ den ermittelten Bedarf auf
kantonaler Ebene umfassend ab.

Der so ermittelte Stand der Bedarfsdeckung im Kanton Freiburg zeigt, vor welchen Herausforderungen
der Ausbau des Betreuungsangebots steht, insbesondere hinsichtlich der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie.
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ENTWICKLUNG DES BEDARFS AN BETREUUNGSPLATZEN

EINE ENTWICKLUNG MIT MEHREREN FAKTOREN

Die mittel- und langfristige Entwicklung des Bedarfs an Betreuungsplatzen wird von der Dynamik
mehrerer komplementarer Zusatzfaktoren bestimmt:

e von der rein demografischen Bevolkerungsentwicklung;

e von der Entwicklung des Grads der Autochthonie und ihrer Auswirkung auf den institutionellen
Deckungsgrad;

e von der Entwicklung der soziokulturellen und soziotkonomischen Merkmale der Bevélkerung
infolge des Anstiegs des Beschaftigungsgrads der Eltern und davon, wie sich das auf den Bedarf
in Verbindung mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder auch die Zusammensetzung der
Gesellschaft auswirkt.

Im Folgenden wird die Eigendynamik jedes dieser drei Faktoren analysiert, damit daraus kiinftige Trends
und die daraus resultierenden Auswirkungen auf die Betreuungsplatze abgeleitet werden kénnen.

Bedeutung der demografischen Entwicklung

Rein mathematisch gesehen und bei gleichem institutionellen Deckungsgrad werden das
Bevodlkerungswachstum und die Entwicklung der Anzahl Kinder dazu fiihren, dass die Anzahl der
bendtigten Platze in gleichem Masse zunimmt.

Die fir das Wachstum der Freiburger Bevdlkerung angenommene Entwicklung entspricht dem
«mittleren» Szenario zur Bevélkerungsentwicklung 2022-2050, das vom kantonalen Amt fiir Statistik!?
erstellt wurde. Das Szenario rechnet mit einer Zunahme der Wohnbevélkerung des Kantons. Diese
wirde somit von derzeit rund 339 000 Einwohnerinnen und Einwohnern kurzfristig auf 346 500
(jahrliche Wachstumsrate von +1,1 % bis 2025), mittelfristig auf 360 500 (jahrliche Wachstumsrate von
+0,8 % zwischen 2025 und 2030) und langfristig auf 380 500 Einwohnerinnen und Einwohner (jahrliche
Wachstumsrate von +0,5 % zwischen 2030 und 2040) ansteigen. Die regionalen Entwicklungen und
das damit verbundene Wachstum gehen aus den nachstehenden Tabellen hervor.

Tabelle 38: Voraussichtliche 2023 2025 2030 2035 2040
e Broyebeni BES  Fool @ 4B a0
Bezike  gemdss  dem  Glanebezirk X321 2900 2ron 2656 2237
<<mitt|e_ren>> kantonalen Greyerzbezirk 60'81B 62708 66'593 69920 72923
szenario Saanebezirk 09749 meB 16657 18574 0'876
Seebezirk 3050 0'820 41182 4245 428%
Sensebezirk 459% 46'50 47538 48166 4850
Vivisbachbezirk 21064 21607 2478 23080 2350

Kanton Freiburg 338787 346372 360'572 371578 380'505
202325 202530 2030-35 2035-40

. 0, 0,

Tabelle 39: Jihrliche ~ Broyebezirk 16% 12? 0% O'Bfl
Wachstumsraten in  Glanebezirk 1% 0.8% 0.5% 0.4%
Verbindung mit der  Greyerzbezirk 16% 12% 10% 0.9%
gevéllizrutngsentwizklung_ Saanebezirk 0.9% 0.7% 0.5% 0.4%
S Saaben o om os o
«mittleren» kantonalen  Sensebezirk 0.6% 0.4% 0.3% 0.%%
Szenario Vivisbachbezirk 13% 0.8% 0.5% 04%

Kanton Freiburg 1% 0.8% 0.6% 0.5%

10 weitere Informationen zu den Szenarien:
M. Clément, 2022, Projections démographiques pour le canton et les districts 2022-2050, Amt fiir Statistik, Staat Freiburg, S.12
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Die regionalen Entwicklungen zeigen, dass der demografische Druck in den Bezirken Broye (+1,6 %),
Greyerz (+1,6 %) und Vivisbach (+1,3 %) am hochsten ist. Jedoch wirken sich diese Entwicklungen
nicht gleichmassig auf die verschiedenen Altersgruppen aus.

So implizieren die spezifischen Entwicklungen in der Zielpopulation der 0- bis und mit 11-Jahrigen mittel-
und langfristig tendenziell einen Riickgang. Dies ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass die Anzahl
der Kinder in jlingster Zeit sehr stark gestiegen ist — eine Entwicklung, die in Zukunft gemdss dem
angenommenen kantonalen und regionalen Szenario abflachen diirfte.

Kurzfristig ist, wie die Tabelle rechts

zeigt, nur im Greyerzbezirk bereits ein 2023-25 202530 2030-35 203540
Riickgang zu verzeichnen. Dies bedeutet Broyebezirk 0.7% -0.2% -0.3% -0.%
cine  kantonsweite  Zunahme der Glanebezirk 0% 0% 0% 0%
Zielpopulation in der Grdssenordnung Greyerzbezirk 026  -04%  -04%  -02%

Saanebezirk 1% 0.%% 0.% 0.%

von jahrlich 1,0 %. Im weiteren Verlauf  gaapezirk 0.4% 0.3 0.2% 0.5
B (o) =-U.o7/0 =v.£/0 =VU. /0

tendieren die meisten Bezirke zu einem S?'?sebeZirk . 0.8% -04% 0.7% 0%
Abwartstrend, mit  Ausnahme des Vivisbachbezirk 0.6% 0.4% -04% 0%
Vivisbach- und des Saanebezirks, wobei Kanton Freiburg 0%  -06%  -08%  -02%

nur in Letzterem die Zielpopulation Tabelle 40: Jahrliche Wachstumsraten in Verbindung mit der Entwicklung

. . . der Zielpopulation des Kantons und seiner Bezirke gemass dem «mittleren»
langfristig stabil scheint. kantonalen Szenario

Diese bezirksspezifischen Trends diirften dazu flihren, dass die Zielpopulation kurzfristig (bis 2025) von
43 900 auf 44 700 Kinder ansteigt, mittelfristig (bis 2030) aber auf 44 300 und langfristig (bis 2040)
wieder auf 43 400 Kinder sinkt. Dadurch wird der Anteil der Zielpopulation an der Gesamtbevélkerung
schrittweise von derzeit 13,1 % mittelfristig auf 12,3 % und langfristig auf 11,4 % sinken.

Somit diirften diese prognostizierten Entwicklungen in der Zielpopulation den Druck auf
die Betreuungsinfrastruktur senken.

Bedeutung des institutionellen Deckungsgrads

Beim institutionellen Deckungsgrad, der den Bedarf an Betreuungspldtzen auf den Anteil beschrankt,
der nicht durch informelle Betreuungsformen gedeckt wird, ist keine markante Entwicklung
festzustellen. In den letzten finf Jahren ist der kantonale Wert (69,8 %) stabil geblieben. In den
Nachbarkantonen, wo der der institutionelle Deckungsgrad ansteigt, ist dies hingegen nicht der Fall.
Dies diirfte auf die demografische Dynamik des Kantons zuriickzufiihren sein, der weniger stark von
interkantonaler und internationaler Migration betroffen ist als seine Nachbarn.

Auf  Bezirksebene sind  Entwicklungen

festzustellen, die in der Regel eine Erhéhung 2077 2022 delta
um rund 1 % mit sich bringen. Der Broyebezirk Broyebezirk 80.8 731 17
verzeichnete einen deutlichen Riickgang des Glanebezirk 64.6 657 +1
institutionellen Deckungsgrads. Dies aufgrund Creyerzbezirk 656 668 12
von Bevdlkerungsbewegungen, welche zur Saaneb.ezwk 637 653 +16
! Seebezirk 7.0 789 -0.1

Folge hatten, dass die lokale Bevllkerung gensebezirk 647 659 +12
wieder starker vertreten war. Vivisbachbezirk 774 767 07
Kanton Freiburg 689 689 +0.0

Tabelle 41: Entwicklung des institutionellen Deckungsgrads auf der
Ebene des Kantons und seiner Regionen

Somit spielt der institutionelle Deckungsgrad, abgesehen von einigen lokalen Effekten, also
eine sehr begrenzte Rolle bei der Entwicklung des Bedarfs an Betreuungspldtzen.
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Bedeutung der sozio6konomischen Entwicklung

Die Entwicklung des soziotkonomischen Profils der Haushalte im Kanton Freiburg und in der
Westschweiz im Allgemeinen zeigt einen generellen Anstieg der Beschaftigungsgrade, insbesondere der
Miitter. Im Kanton Freiburg driickt sich dies sich in einer Zunahme des Bedarfs um +3,7 % in den fiinf
Jahren zwischen 2017 und 2022 aus, was jahrlich +0,7 % entspricht. Beim kiinftigen Ausbau der
Betreuungsplatze darf daher die Bedeutung dieser gesellschaftlichen Entwicklung nicht unterschatzt
werden.

Auf regionaler Ebene ist in allen Bezirken ein Anstieg der Beschaftigungsgrade der Freiburger Familien
zu erkennen.

Allerdings fallt die Entwicklung im Saanebezirk 207 2022 delta
(+3,0 %) und in geringerem Ausmass im  Broyebezirk 515% %.0% +4.5%
Seebezirk (+3,5 %) moderater aus als in den  Glanebezirk 0.7 A% 2%
Bezitken Vivisbach (+4,2 %), Glane (4,2%) Greverzbezirk o16% 6% 4o
und Broye (+4,5 %). Saaneb_ezwk 50.9% 539% +30%

i _ _ Seebezirk 48.7% 2% +35%
Abgesehen von diesen regionalen Differenzen  gensebezirk B5% 42%% +37%
ist die Auswirkung der Erhéhung des Vivisbachbezirk 54.5% 586% +4.2%
Deckungsgrads auf den Platzbedarf erheblich ~ Kanton Freiburg 495% 53% +3.7%

und entspricht einer Bedarfszunahme in der Tabelle 42: Entwicklung des theoretischen Deckungsgrads auf der
Grijssenordnung von jéhrlich +1,5 %. Ebene des Kantons und seiner Regionen

Es zeigt sich also, dass die gesellschaftlichen Veranderungen innerhalb der Freiburger
Familien infolge der Erhdohung der Beschiftigungsgrade die Bedarfsentwicklung in
Verbindung mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Kanton erheblich beeinflussen.
Dieser Anstieg diirfte den erwdhnten, mit der demografischen Entwicklung
zusammenhangenden Riickgang neutralisieren.

ENTWICKLUNG DES PLATZBEDARFS INFOLGE DER EFFEKTKUMULATION

Kombiniert man die Effekte der drei beschriebenen Faktoren, so ergibt sich daraus die Dynamik eines
kurz-, mittel- und langdfristig steigenden Bedarfs. Diese wird zunachst fiir Kinder im Vorschulalter, dann
flr Kinder im Schulalter quantifiziert.

Die Bedarfsdynamik der Vorschulkinder wird in der folgenden Tabelle aufgezeigt.

Der aktuelle kantonale Bedarf von 2023 2025 2030 2035 2040
5285 Vorschulbetreuungsplatzen  Broyebezirk 665 676 8 748 786
in Verbindung mit der Glanebezirk 48 402 423 42 446
Vereinbarkeit von Familie und Sreyerbe?ZIi(rk 1%8;3 11%552 117;? Jg 1151?
Beruf verss:harft s.|.ch infolge Szzggzierilr 650 65 669 675 691
gesellschaftlicher Verdnderungen, Sensebezirk 51 57 550 5% 559
welche die Auswirkungen einer vivisbachbezirk 4% 430 434 aM 455
rickldufigen Entwicklung der Kanton Freiburg 5285 5390 5673 5788 5979
Zielpopulation aufheben. Tabelle 43: Voraussichtliche Entwicklung des Platzbedarfs in den einzelnen Bezirken

sowie im Kanton

Aus diesem Grund belduft sich der kurzfristige Bedarf auf 5390 Platze. Mittel- und langfristig steigt der
Bedarf weiter an und erreicht 5670 Einheiten im Jahr 2030 beziehungsweise 5980 Einheiten im
Jahr 2040. Diese Bedarfsentwicklung bedeutet eine kurzfristige jahrliche Zunahme um 0,99 %, eine
mittelfristige Zunahme um 1,05 % sowie eine langfristige Zunahme um 0,53 %.
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Um den Bedarf in den verschiedenen Zeithorizonten zu
decken, werden somit zusatzliche Platze benétigt. Die
Tabelle rechts veranschaulicht diesen zusatzlichen Bedarf
bis 2030 innerhalb der Bezirke des Kantons.

Tabelle 44: Anzahl zusatzlich notwendiger Platze zur Deckung des
steigenden Bedarfs in der vorschulischen Betreuung zwischen heute und
2030

Die Dynamik der in den Freiburger

Broyebezirk
Glanebezirk
Greyerzbezirk
Saanebezirk
Seebezirk
Sensebezirk
Vivisbachbezirk
Kanton Freiburg

Familien beobachteten,

3 480%
+5 1%
+#H6  +U.8%
+17 +7.8%
+1 +16%
+33 +75%
+8 +19%
+7.3%

+387

gesellschaftlichen

Veranderungen hebt somit die erwarteten demografischen Auswirkungen auf die
Zielpopulation auf und fiihrt mittelfristig zu einem Anstieg des vorschulischen
Betreuungsbedarfs um 7,3 %. Im Vergleich zum aktuellen Platzmangel gemass der oben
dargestellten Diagnose fillt diese Zunahme moderat aus.

Die folgende Tabelle zeigt die Dynamik des ausserschulischen Platzbedarfs bei den Kindern im
Schulalter.

Der aktuelle Bedarf von 10 871 2023 2025 2030 2035 2040
ausserschulischen Broyebezirk 181 1448 156 148 154
Betreuungsplitzen in Verbindung  Glanebezirk 90 900 837 42 %40
mit der Vereinbarkeit von Familie ~ Greyerzbezirk 2003 216 225 2346 2374
und Beruf ve.rstérkt sich unter gzzg:gﬁi'rk ‘?3"% 3442211 ?gg ?452573 34522
dem Einfluss der  sensebezirk 98 1097 120 142 128
gesellschaftlichen Vivisbachbezirk ou 98 963 937 930
Verdnderungen, welche die Kanton Freiburg 1'871 1321 1867 1996 1999

Auswirkungen einer riicklaufigen
Entwicklung der Zielpopulation
verwischen, ahnlich wie dies fir
das Vorschulalter zu beobachten
ist.

Somit betragt der kurzfristige Bedarf 11 320 Platze. Mittel- und langfristig steigt er weiter an und erreicht
11 870 Einheiten im Jahr 2030 beziehungsweise 512 000 Einheiten im Jahr 2040. Diese
Bedarfsentwicklung bedeutet eine kurzfristige jahrliche Zunahme um 2,07 %, eine mittelfristige
Zunahme um 0,96 % sowie eine langfristige Stagnierung (0,00 %).

Tabelle 45: Voraussichtliche Entwicklung des Platzbedarfs in den einzelnen Bezirken
sowie im Kanton

Um den Bedarf in den verschiedenen Zeithorizonten zu Broyebezirk +B4 +M2%

decken, werden somit zusatzliche Platze benétigt. Die Glanebezirk +27 +30%

Tabelle rechts veranschaulicht diesen zusatzlichen Bedarf ~Greyerzbezirk 22 +26%

0,

bis 2030 innerhalb der Bezirke des Kantons. Saanebg Zirk B +46%

Seebezirk +B7 +0.2%

Tabelle 46: Anzahl lich d Pl Deck d Sensebezirk 2 22k
abelle 46: Anzahl zusatzlich notwendiger Platze zur Deckung des i P

steigenden Bedarfs in der ausserschulischen Betreuung von heute bis VIVISbBChb?ZII‘k —+49 +54%

2030 Kanton Freiburg 1996 +9.29%

Der Fall des Sensebezirks ist insofern interessant, als er ein Nachholphdnomen mit einer sehr starken
Zunahme des Platzbedarfs aufzeigt. Im Seebezirk liegt eine dhnliche Situation vor, wenn auch in
geringerem Ausmass. Dies zeigt, dass sich der Unterschied zwischen den deutsch- und
franzdsischsprachigen Regionen des Kantons tendenziell abschwacht.

Somit ist festzustellen, dass die Dynamik der gesellschaftlichen Verdanderungen im Bereich
der ausserschulischen Betreuung auch die demografischen Effekte auf die Zielpopulation
aufhebt und mittelfristig einen Bedarfsanstieg um 9,2 % bedeutet. Dieser Anstieg
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erscheint signifikant, ist aber im Vergleich zum aktuellen Mangel an Platzen gemadss der
oben dargelegten Diagnose dennoch moderat.
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STAND UND ENTWICKLUNG DES PERSONALBEDARFS

Nachdem der institutionelle Bedarf an Betreuungsplatzen sowohl fiir die Gegenwart als auch fiir die
Zukunft ermittelt wurde, lasst sich nun der Bedarf an ausgebildetem Personal abschatzen, welches zur
Betreuung dieser Platze erforderlich ist. Die Berechnung dieses Bedarfs stiitzt sich auf die kantonalen
Betreuungsrichtlinien sowie auf die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) und der Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren (EDK).

Diese Umrechnung des Platzbedarfs in den Bedarf an ausgebildetem Personal beschrankt sich zunachst
darauf, eine Anzahl von Vollzeitaquivalenten (Stellen) zu definieren, was angesichts der relativ niedrigen
Beschaftigungsgrade vom Personenbegriff wegfiihrt. Die Analyse wird zundachst fiir den Gesamtbedarf
durchgefiihrt, anschliessend fiir die kollektive Betreuung, nicht aber fiir die ibrigen Betreuungsformen.
Tatsachlich entfallen auf die kollektive Betreuung lediglich 68,5 % der Tagesbetreuung von
Vorschulkindern und 82,5 % der ausserschulischen Betreuung, was den Stellenbedarf im Verhaltnis zur
Gesamtnachfrage eingrenzt.

In einem zweiten Schritt werden die Phdnomene analysiert, die das Verhaltnis zwischen der Anzahl der
Stellen und der Anzahl der beteiligten Personen beeinflussen. Die betrachteten Phanomene sind:

e Die Betreuungszeiten fiir Kinder im Vorschulalter betragen zehn bis zwdlf Stunden, was bedeutet,
dass fir eine Stelle mehrere Personen benétigt werden, die stundenweise gleichzeitig anwesend
sein missen. Dies hat in der vorschulischen Betreuung einen héheren Personalbedarf fiir die
gleiche Anzahl an Stellen zur Folge. Im Fall der schulerganzenden Betreuung wird dieser Effekt
dadurch aufgehoben, dass sich der maximale Bedarf und das maximale Angebot an Platzen auf
die Mittagszeit konzentrieren.

e Ein erheblicher Teil der in der Kindertagesbetreuung tatigen Personen ist teilzeiterwerbstatig.
Der durchschnittliche Beschaftigungsgrad liegt auf Kantonsebene bei 64 %. Dies hat auch zur
Folge, dass mehr Personal notwendig ist, um den Bedarf einer Stelle zu decken. Um diesem
Effekt entgegenzuwirken, betrdgt der Korrekturfaktor fiir die Anzahl der bendétigten
ausgebildeten Personen 1,6. Bis zu einem gewissem Mass Uberlagert dieser Effekt den oben
beschriebenen Effekt des Zeitfensters.

e Beziglich der Wohn- und Arbeitsorte der Personen, die in der Tagesbetreuung tatig sind, zeigen
die Statistiken, dass 25 % der Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons Freiburg in einem
Nachbarkanton arbeiten, hauptsdachlich in den Kantonen Waadt (17 %) und Bern (7 %).
Umgekehrt sind 9 % der Freiburger Arbeitsplatze im Betreuungsbereich von Einwohnerinnen
und Einwohnern der Nachbarkantone besetzt, was ersteres Phdnomen teilweise ausgleicht.
Somit entgehen dem Freiburger Arbeitsmarkt 16 % der betreffenden Fachkrafte. Es missen also
mehr Personen gefunden und ausgebildet werden. Der entsprechende Korrekturfaktor betragt
1,2.

e Beziglich Ausbildung und Verfiigbarkeit von Fachpersonen ist weiter zu beachten, dass viele der
ausgebildeten und in der Tagesbetreuung tatigen Personen im Laufe ihres Berufslebens den
Beruf wechseln oder ihre Tatigkeit ganz aufgeben. Dies bedeutet einen potenziellen
Personalverlust von 44 % der ausgebildeten Personen, den es durch ein Mehr an Ausbildung im
Verhaltnis zu den zu besetzenden Stellen zu kompensieren gilt. Der Korrekturfaktor betrégt hier
1,8.

Schliesslich bedeutet der kombinierte Effekt dieser Feststellungen auf den Personalbedarf, dass fiir die
Umrechnung von Stellen in benétigtes Personal drei Faktoren festgelegt werden missen:
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o Der erste Faktor bezieht sich auf das Personal, das fiir eine zu besetzende Stelle eingestellt
werden muss, was die ersten beiden Feststellungen impliziert. In diesem Fall betragt der Faktor
1,6, d. h. es braucht sowohl bei Vorschul- als auch bei Schulkindern 16 Personen fiir 10 Stellen.

e Der zweite Faktor geht dartiber hinaus, indem er alle Feststellungen einbezieht und somit sowohl
das einzustellende als auch das auszubildende Personal umfasst. Sein Wert, der alle vier
quantifizierten Faktoren einbezieht, betragt 3,3, d. h. es werden 33 ausgebildete Personen fiir

10 zu besetzende Stellen benétigt.

Diese Faktoren werden auf die prognostizierten Stellen angewendet, um daraus die Anzahl kiinftig

benétigter und/oder auszubildender Personen abzuleiten.

PERSONALBEDARF IN DER VORSCHULISCHEN BETREUUNG

Die in den kantonalen Richtlinien fiir vorschulische Betreuungseinrichtungen festgelegten Werte fiir das
Verhdltnis zwischen dem Personal, ausgedriickt in Stellen, und den betreuten Kindern sind in der

folgenden Tabelle zusammengefasst.

Art der Struktur Alter der Kinder Stellenverhaltnis

Kinderkrippe 0-2 Jahre 1 Stelle pro 4 anwesende Kinder
2—4 Jahre 1 Stelle pro 7 anwesende Kinder
4-6 Jahre 1 Stelle pro 12 anwesende Kinder

Tabelle 47: Verhaltnis zwischen Betreuungspersonal und Kindern in der Vorschulbetreuung gemass den kantonalen Richtlinien

Anhand dieser Werte lasst sich die Anzahl der bendétigten Platze mittels einfacher Division in die Anzahl
bendtigter Stellen fiir ausgebildete Personen umrechnen, wobei das Ergebnis aufgerundet wird.

Bedarf an Betreuungsstellen in Verbindung mit den aktuellen Strukturen

Um diesen Ansatz zu erlautern, wird der Stellenbedarf fiir die
Vorschulbetreuung auf der Grundlage der bestehenden Strukturen
und der in den Freiburger Bezirken angebotenen Platze sowie der in
der Richtlinie festgehaltenen Standard6ffnungszeiten geschétzt.

Der so berechnete Wert dient in der Folge auch als Referenzwert:
Einerseits sollen die Auswirkungen bewertet werden, die bei der
Deckung der bestehenden Bedarfsliicken entstehen, andererseits die
Konsequenzen der oben beschriebenen Entwicklungen. Die fiir das
aktuelle Betreuungsangebot erforderliche Stellenanzahl ist rechts fur
den Kanton und seine Bezirke zusammengefasst. Insgesamt braucht
es heute nahezu 465 Stellen, um den Betreuungsbedarf zu decken,
der durch die in den kantonalen Strukturen angebotenen Platze
entsteht.

Broyebezirk 31
Glanebezirk %
Greyerzbezirk 76
Saanebezirk 04
Seebezirk 45
Sensebezirk 3
Vivisbachbezirk %
Kanton Freiburg T 465

Tabelle 48:  Stellenbedarf in  den
vorschulischen Betreuungseinrichtungen
aufgrund des aktuellen Angebots an
Platzen

Bedarf an Betreuungsstellen in Verbindung mit dem quantifizierten institutionellen Bedarf

Der gleiche Ansatz wird auf den aktuellen und fiir die Zukunft ermittelten institutionellen Bedarf

angewendet. Dieser Bedarf wird auf zwei Ebenen betrachtet:

o Erstens ermdglicht die Analyse eine Quantifizierung der Stellenbedarfs, der erforderlich ist, um
die Licke zwischen dem aktuellen Angebot (2576 Platze) und dem festgestellten aktuellen

Bedarf (5285 Platze) fiir das Vorschulalter zu schliessen.

e Zweitens ermdglicht die Analyse eine Quantifizierung des Stellenbedarfs infolge der
beschriebenen demografischen und gesellschaftlichen Entwicklungen.
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Die Ergebnisse dieser Berechnungen sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst.

Auf den ersten Blick zeigt sich, dass
die Differenz zwischen dem aktuellen 2023 2025 2030 2035 2040

Angebot und dem aktuellen Bedarf Broyebezirk ® B3 "2 w %
etwas mehr als 570 zusdtzliche Glanebezirk 83 80 84 8 8
Stellen  bedeutet  (1036-465 = orororoelr B2 2 3 20

aanebezirk 317 8 A5 9 K3:]
571 Stellen), d. h. +120%.  Seebesirk o g ® @ s
In der Folge steigt der zusatzliche Sensebezirk 00 02 08 10 "
Bedarf alle fiinf Jahre um rund Vivisbachbezirk &4 &4 86 87 20
35 Stellen, d.h. um +3,4 % prc Kanton Freiburg 1036 1065 1M 140 179
Prognosehorizont. Tabelle 49: Erforderliche Anzahl Stellen, um den heutigen und kiinftigen

vorschulischen Betreuungsbedarf zu decken

Wie in der Einleitung zu diesem Kapitel festgestellt, deckt die kollektive Betreuung heute nur einen Teil
des Betreuungsbedarfs (68,5 %). Der Personalbedarf bezieht sich einzig auf diesen Anteil. Daher muss
dieser Anteil bei der Ermittlung des Stellenbedarfs fiir die kollektive Betreuung beriicksichtigt werden.
Die folgende Tabelle gibt Aufschluss Uber die entsprechenden Zahlen.

Die Beschrankung auf die kollektive

Betreuung unter der Annahme, dass 2023 2025 2030 2035 2040
dieser Anteil in Zukunft stabil bleibt, ~Broyebezirk 83 91 97 01 06
reduziert den  Bedarf an Glanebezirk S7 6 8B 8 60
zusatzlichen Stellen auf (S;;?r'g:g;ﬁ(rk ;.1; g g 2;7; ;451:
245 Einheiten  (710-465 =  ceebezirk e s % o1 %
245 Stellen), d. h. auf +55 %. Sensebezirk 69 0 74 7 77
In der Folge steigt der zusatzliche Vivisbachbezirk 5 5 e) 60 62
Bedarf alle fiinf Jahre um 3,5 % pro Kanton Freiburg 70 730 767 781 808

Prognosehorizont. Tabelle 50: Erforderliche Anzahl Stellen, um den heutigen und kiinftigen Bedarf
an vorschulischer Betreuung in kollektiven Strukturen zu decken

Dieses Szenario wird im Folgenden unter dem Aspekt der Rekrutierungs- und Ausbildungsfragen auf
Kantons- und Bezirksebene in die Anzahl ausgebildeter Personen umgerechnet.

Personalbedarf in der Vorschulbetreuung

Unter Berlicksichtigung der eingangs beschriebenen Feststellungen und der Herausforderungen in
Bezug auf die Rekrutierung und Ausbildung des Personals, das flr die Bedarfsdeckung im Bereich der
vorschulischen Tagesbetreuung erforderlich ist, werden die zuvor ermittelten Stellen und ihre
Entwicklung nun in die Anzahl entsprechend ausgebildeten Personen umgerechnet.

Aufgrund der
rekrutierungsbezogenen 2023 2025 2030 2035 2040
Herausforderungen wird auf der Broyebezirk 88 U2 ” o7 6
Basis der obigen Feststellungen ein Glanebezirk 89 86 %0 o1 A
Faktor von 1,6 gewdhlt. Somit Greyerzbe;irk 28 24 8 245 7
stehen fiir das Angebot der aktuellen Saaneb_e2|rk 39 ok %9 5 3
Seebezirk 138 = Y %2 %6
Strukturen 744 ausgebildete gensebezirk 07 09 16 18 0
Personen bereit. Gemdss dem Vivisbachbezirk €0 €0 9 93 %
dargelegten Modell setzt der aktuelle Kanton Freiburg 119 1140 198 1221 1262

Bedarf jedoch 1109 ausgebildete Tabelle 51: Erforderliches Personal, um den heutigen und kiinftigen Bedarf an

. . vorschulischer Betreuung in kollektiven Strukturen zu decken
Personen voraus. Die Differenz

zwischen den beiden Situationen
betrdgt 365 ausgebildete Personen.
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Aufgrund der ausbildungsbezogenen

Herausforderungen wird auf der 2023 2025 2030 2035 2040
Basis der obigen Feststellungen ein Broyebezirk o 03 33 35 33
Faktor von 3,3 gewahlt. Somit Glanebezirk B9 B2 o1 B3 20
stehen flr das Angebot der aktuellen Greyerzbe_zwk 42 4% 05 1 56

i Saanebezirk 2 747 785 4 86
Strukturen 1535 ausgebildete  goapezirk o4 o4 00 03 30
Personen bereit. Gemass dem Sensebezirk 28 7 15 50 %5
dargelegten Modell setzt der aktuelle Vivisbachbezirk o1 o1 %6 08 05
Bedarf jedoch 2358 ausgebildete Kanton Freiburg 2358 2424 2547 2595 2684

Personen voraus. Die Differenz Tabelle 52: Erforderliches Personal, um den heutigen und kinftigen Bedarf an

. . . . vorschulischer Betreuung in kollektiven Strukturen zu decken
zwischen den beiden Situationen

betrdgt 823 ausgebildete Personen.
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PERSONALBEDARF IN DER AUSSERSCHULISCHEN BETREUUNG (ASB)

Die Werte fiir das Betreuungsverhaltnis sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst.

Art der Struktur Ausgebildete Person ASB Hilfsperson Anzahl Kinder
Betreuung fiir Schiiler/innen 1 0 12
4-12 Jahre 1 1 24

1 2 36

2 2 48

2 3 60

3 3 72

Tabelle 53: Verhaltnis zwischen Betreuungspersonal und Kindern in der ausserschulischen Betreuung gemass den kantonalen
Richtlinien

Die Anzahl der Stellen, die einer bestimmten Anzahl von Platzen fiir eine Region entspricht, hangt direkt
von der durchschnittlichen Grésse der Strukturen ab: Bei gleicher Platzzahl verandert die Grdsse der
vorhandenen Strukturen die Anzahl der erforderlichen Personen aufgrund von Schwelleneffekten.
Vereinfacht gesagt: Je kleiner und somit zahlreicher die Einrichtungen, desto mehr ausgebildete
Personen braucht es bei gleicher Platzzahl in der Region. Bei der Bemessung des Betreuungsaufwands
muss zudem die Differenz zwischen der Grosse der Einrichtungen und den Obergrenzen der Klassen
beriicksichtigt werden. Daher ist bei der Umrechnung der fiir heute und in Zukunft erforderlichen Platze
ein regionaler Faktor zu beriicksichtigen. Auf der Grundlage der bestehenden Strukturen fiir das
Vorschulalter und der Anzahl Platze, die diese anbieten, konnte ein Durchschnittswert fiir die Anzahl
Platze pro ausgebildeter Person ermittelt werden.

Auf Kantonsebene wird fiir die ausserschulische Betreuung ein  Sensebezirk 202
Durchschnitt von 23,3 Platzen pro ausgebildeter Person (P/AP)  Saanebezirk 26
errechnet. Wie die nebenstehende Tabelle zeigt, variiert dieser ~ Seebezirk - 27
o
Der Sensebezirk weist den niedrigsten Wert auf (20,2 P/AP), Vivisbachbezirk 39
gefolgt vom Saanebezirk (22,6 P/AP) und vom Seebezitk  Glanebezirk %5
(22,7 P/AP). Im Gegensatz dazu liegen der Greyerzbezirk Broyebezirk 273

(23,4 P/AP) und der Vivisbachbezirk (23,9 P/AP) Uber dem rapeje 54: Durchschnittliche Anzahl Plitze pro
kantonalen Durchschnitt. Im Glanebezirk (26,5 P/AP) und im aBuigebiIdete Person in der ausserschulischen
Broyebezirk (27,3 P/AP) sind die Werte am héchsten. etredung

Diese regionalen Werte werden in der Folge verwendet, um den Bedarf an Fachpersonal entsprechend
der voraussichtlichen Entwicklung der ausserschulischen Betreuungsplatze zu ermitteln.

Bedarf an Betreuungsstellen in Verbindung mit den aktuellen Strukturen

Um diesen Ansatz zu erldutern, wird der Stellenbedarf fir die Broyebezirk
ausserschulische Betreuung auf der Grundlage der bestehenden  Glanebezirk
Strukturen und der in den Freiburger Bezirken angebotenen Platze  Greyerzbezirk
geschatzt. Saanebezirk

Wie in der Vorschulbetreuung dient der so berechnete Wert in der g:ﬁlsa:tz)glz(irk

Folge als Referenzwert: Einerseits sollen die Auswirkungen bewertet  \jivisbachbezirk

werden, die bei der Deckung der bestehenden Bedarfslicken Kanton Freiburg ~— 29

entstehen, andererseits die Konsequenzen der oben beschriebenen 1...je 55 Stellenbedarf  in den

Entwicklungen. Die fiir das aktuelle Betreuungsangebot erforderliche Vvorschulischen Betreuungseinrichtungen
. . . . aufgrund des aktuellen Angebots an

Stellenanzahl ist rechts fir den Kanton und seine Bezirke pjsgen

zusammengefasst. Insgesamt braucht es heute nahezu 220 Stellen,

um den Betreuungsbedarf der durch die in den kantonalen Strukturen

angebotenen Platze zu decken.

B S8&® ==
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Bedarf an Betreuungsstellen in Verbindung mit dem quantifizierten institutionellen Bedarf

Der gleiche Ansatz wird auf den aktuellen und fiir die Zukunft ermittelten institutionellen Bedarf
angewendet. Dieser Bedarf wird ebenfalls auf zwei Ebenen betrachtet:

o Erstens ermdglicht die Analyse eine Quantifizierung des Stellenbedarfs, der erforderlich ist, um
die Liicke zwischen dem aktuellen Angebot (5106 Platze) und dem festgestellten aktuellen
Bedarf (10 871 Platze) fiir das Schulalter zu schliessen.

e Zweitens ermdglicht die Analyse eine Quantifizierung des Stellenbedarfs infolge der
beschriebenen demografischen und gesellschaftlichen Entwicklungen.

Die Ergebnisse dieser Berechnungen sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst.

Auf den ersten Blick zeigt sich, dass

die Differenz zwischen dem aktuellen 2023 2025 2030 2035 2040
Angebot und dem aktuellen Bedarf Broyebezirk BY 62 66 66 67
etwas mehr als 250 zusatzliche Glanebezirk 0 0 40 40 40
Stellen  bedeutet  (466-219 = reverzbezik 8 o o 01 M2
247 Stellen), d. h. +112 %. coobezih o
In der Folge steigt der zusatzliche Sensebezirk 43 47 o 53 53
Bedarf alle funf Jahre um rund Vivisbachbezirk 9 40 41 40 40
12 Stellen, d.h. um +2,6 % pro Kanton Freiburg 466 486 509 56 56
Prognosehorizont. Tabelle 56: Erforderliche Anzahl Stellen, um den heutigen und kinftigen

vorschulischen Betreuungsbedarf zu decken

Wie in der Einleitung festgestellt, deckt die kollektive Betreuung heute nur einen Teil des
Betreuungsbedarfs (82,5 %). Der Personalbedarf bezieht sich einzig auf diesen Anteil. Daher muss
dieser Anteil bei der Ermittlung des Stellenbedarfs fiir die kollektive Betreuung beriicksichtigt werden.
Die folgende Tabelle gibt Aufschluss Uber die entsprechenden Zahlen.

Die Beschrankung auf die kollektive

Betreuung unter der Annahme, dass 2023 2025 2030 2035 2040
deren Anteil in Zukunft stabil bleibt, Broyebezirk 49 51 A b
reduziert den  Bedarf an Glanebezirk 2 2 3 3 3
zusitzlichen Stellen auf knapp Creverzbezirk 7 & 80 & 84
165 Einheiten  (385-219 = ooanebezirk 18 o B 5w
Seebezirk 48 50 P 51 51
166 Stellen), d. h. auf +75 %, um  Sensebezirk % B 43 a4 44
die Licke zwischen der aktuellen Vivisbachbezirk k2 B A% B B
Angebotssituation ~ und ~ dem Kanton Freiburg 385 401 420 424 425

aktuellen Bedarf zu schliessen. Tabelle 57: Erforderliche Anzahl Stellen, um den heutigen und kiinftigen Bedarf

] . an vorschulischer Betreuung in kollektiven Strukturen zu decken
In der Folge steigt der zusatzliche

Bedarf alle flinf Jahre um 2,6 % pro
Prognosehorizont.

Dieses Szenario wird anschliessend unter Berlicksichtigung der Rekrutierungs- und Ausbildungsaspekte
in die Anzahl Fachpersonen umgewandelt.

Personalbedarf in der ausserschulischen Betreuung

Unter erneuter Bericksichtigung der eingangs beschriebenen Feststellungen und der
Herausforderungen in Bezug auf die Rekrutierung und Ausbildung des Personals, das fir die
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Bedarfsdeckung im Bereich der ausserschulischen Tagesbetreuung erforderlich ist, werden die zuvor
ermittelten Stellen und ihre Entwicklung nun in entsprechend ausgebildetes Fachpersonal umgerechnet.

Aufgrund der
rekrutierungsbezogenen 2023 2025 2030 2035 2040
Herausforderungen wird auf der Broyebezirk 76 a0 85 86 87
Basis der obigen Feststellungen ein Glanebezirk D D 2 2 2
Faktor von 1,6 gewahlt. Somit Greyerzbezirk 111 1 % w0 B
stehen fiir das Angebot der aktuellen Saaneb_ezwk B B9 B2 % by
i Seebezirk 74 Ie] 82 80 ]
Strukturen 350 ausgebildete gansebezirk 55 61 67 69 68
Personen bereit. Gemdass dem Vivisbachbezirk 51 51 5 2 51
dargelegten Modell setzt der aktuelle Kanton Freiburg 601 626 656 663 663

Bedarf jedoch 601 Fachpersonen Tabelle 58: Erforderliches Personal, um den heutigen und kiinftigen Bedarf an

. . . ausserschulischer Betreuung in kollektiven Strukturen zu decken
voraus. Die Differenz zwischen den

beiden Situationen betragt
250 ausgebildete Personen.
Aufgrund der ausbildungsbezogenen

Herausforderungen wird auf der 2023 2025 2030 2035 2040
Basis der obigen Feststellungen ein Broyebezirk 62 0 B0 B2 B85
Faktor von 3,3 gewdhit. Somit Glanebezirk 07 06 0 g M
stehen fiir das Angebot der aktuellen Greverzbezirk 25 29 %5 276 21
Strukt 223 bildet Saanebezirk 30 401 409 46 483

rukturen . aque ildete  goapezirk = &7 Py s i
Personen bereit. Gemass dem Sensebezirk 17 0 s 16 us5
dargelegten Modell setzt der aktuelle Vivisbachbezirk 07 09 13 10 09

Bedarf jedoch 1278 ausgebildete Kanton Freiburg 1278 1331 1395 140 140

Personen voraus. Die Differenz Tabelle 59: Erforderliches Personal, um den heutigen und kinftigen Bedarf an

. . . . ausserschulischer Betreuung in kollektiven Strukturen zu decken
zwischen den beiden Situationen

betragt 555 ausgebildete Personen.

ZUNEHMENDER BEDARF AN AUSGEBILDETEM PERSONAL

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Herausforderungen in Verbindung mit dem kiinftigen
Bedarf an ausgebildetem Personal sowohl in Bezug auf die Rekrutierung als auch auf die Ausbildung
hoch sind. Auch diese Herausforderungen sind in erster Linie auf die Diskrepanz zwischen dem
Platzangebot und dem aktuellen institutionellen Bedarf zurlickzufiihren. Das erwartete demografische
und gesellschaftliche Wachstum erhéht den Druck zusatzlich. Zur Schliessung dieser Liicke und Erfiillung
des Betreuungsstandards brauchte es 1700 zusatzliche Fachpersonen. Das bedeutet, dass bei ansonsten
gleichen Bedingungen 3600 zusétzliche Personen ausgebildet werden missten.
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GLOSSAR

Ausgedriickter Deckungsgrad: Verhaltnis zwischen den vorhandenen Platzen zuziglich der auf die
Platze auf der Warteliste und der Population im entsprechenden Alter

Bedarfsdeckung: Verhadltnis zwischen dem beobachteten Deckungsgrad (welcher der effektiven
aktuellen Situation entspricht), und dem institutionellen Deckungsgrad, der die Idealsituation darstellt

Bedarfsdeckungsquote: siehe Bedarfsdeckung

Beobachteter Deckungsgrad: Verhdltnis zwischen den vorhandenen Platzen und der Population im
entsprechenden Alter

Beobachteter Grad: siehe beobachteter Deckungsgrad

Betreuung in Tagesfamilien / bei Tageseltern: Betreuung durch Tagesfamilienorganisationen und
unabhangige Betreuungsstatten

Bruttobedarf: siehe theoretischer Bedarf
Bruttopopulation: siehe Zielpopulation
BOZ: Betreuungseinrichtung mit eingeschréankter Offnungszeit

Erklarfaktor: als Quelle fiir die Erkldrung eines anerkannten Verhaltens oder Prozesses und seiner
Veranderungen herangezogene Beobachtungsvariable

Grad der Autochthonie: Anteil der Einheimischen im Sinne, dass die Personen in dem Ort oder der
Region wohnen, in der sie geboren und aufgewachsen sind

Inanspruchnahmequote: Verhaltnis zwischen der Anzahl der Kinder, fiir die ein Betreuungsbedarf
aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf festgestellt wurde, und dem Total aller Kinder in
der Zielpopulation.

Institutionelle Betreuung: Form der familienergénzenden Kinderbetreuung in kollektiven, privaten
oder offentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen sowie in Tagesfamilien

Institutioneller Bedarf: Auf der Grundlage von Familienmodellen berechneter und auf den Anteil der
institutionellen Betreuung beschréankter Bedarf an Betreuungsplatzen

Institutioneller Deckungsgrad: Verhaltnis zwischen den institutionellen Pldtzen, die zur Erflillung
der Bedirfnisse im Verbindung mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, der Sozialisierung und der
Integration notwendig sind, und der Population im entsprechenden Alter

Institutioneller Grad: siehe institutioneller Deckungsgrad
Kantonale Ebene: den Kantonen entsprechende Analyseebene

Kollektive Betreuung: Betreuung in Gruppen in institutionellen oder privaten Einrichtungen, im
Gegensatz zur Betreuung in Tagesfamilien

Lokale Ebene: den Gemeinden entsprechende Analyseebene

Mehrgenerationenhaushalt: Haushalt, in dem neben der Kernfamilie, die aus einem Paar und seinen
Kindern besteht, noch weitere Familienmitglieder leben, in der Regel die Grosseltern der Kinder. Im
erweiterten Sinne kénnen dies auch andere Verwandte sein (Onkel, Tante, Urgrosseltern usw.).

Nettobedarf: siehe institutioneller Bedarf
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Nicht-institutionelle Betreuung: Form der familienergénzenden Kinderbetreuung durch
Privatpersonen, die nicht in einem Netzwerk organisiert sind (Verwandte, Nachbarn, Bekannte)

Regionale Ebene: den Bezirken entsprechende Analyseebene
Schulalter: Altersgruppe der 4- bis und mit 11-Jdhrigen, d. h. 8 Jahrgange

Sozialisierungsquote: Anteil der Zielpopulation mit einem Sozialisierungsbedarf gemadss der
dreiachsigen Definition

Theoretischer Bedarf: Bedarf an Betreuungsplatzen, welcher auf der Grundlage von
Familienmodellen berechnet wird, unabhangig davon, ob die Betreuung in einer Institution erfolgt oder
nicht

Theoretischer Deckungsgrad: Verhdltnis zwischen den zur Erflllung der Bedirfnisse in Verbindung
mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, der Sozialisierung und der Integration erforderlichen
Platzen und der Population im entsprechenden Alter, ohne Beachtung der Betreuungsform

Vorschulalter: Altersgruppe der 0- bis und mit 3-Jahrigen, d. h. 4 Jahrgénge

Zielpopulation: im Kanton wohnhafte Kinder im Alter von 0 bis und mit 11 Jahren (12 Jahrgange)
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