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Consultation publique du projet de révision du plan sectoriel pour ’exploitation des matériaux et
du projet de modification du plan directeur cantonal

Madame la Cheffe de service,

Nous avons bien regu vos projets de révision du plan sectoriel pour I'exploitation des matériaux et
de modification du plan directeur cantonal et vous remercions de nous avoir consultés. Aprés avoir
examiné les documents, nous souhaitons vous faire part des remarques suivantes.

Dans le chapitre 3 Estimation des besoins du plan sectoriel, nous notons qu’une marge de 10% a
été considérée pour tenir compte des échanges intercantonaux a destination des régions vaudoises
et bernoises limitrophes. Toutefois, nous ne disposons pas du détail des calculs, ce qui souléve des
questions quant a une éventuelle surcapacité dans la région de la Broye. En effet, il est prévu de
prioriser un nouveau site dans la partie fribourgeoise de cette région, et I'extension de deux sites
sont également possibles.

Une analyse cantonale récente indique que la Broye vaudoise dispose de capacités excédant ses
besoins, ce qui se traduit notamment par des rythmes d’exploitation des sites en activité inférieurs
a ceux autorisés par les permis en force. Ceci est en partie d{i aux importations de graviers en pro-
venance de France qui alimentent vraisemblablement cette partie du territoire. Ainsi, les sites vau-
dois en cours d’exploitation disposent déja de réserves couvertes par des permis.

Il apparait nécessaire que les services fribourgeois et vaudois en charge de la planification des car-
riéres se coordonnent, afin d’éviter une surcapacité par rapport aux besoins dans la région. Nous
vous invitons a prendre contact avec M. Pascal Blunier, de la Direction générale de 'environnement,
Division géologie, sols, déchets et eaux souterraines {pascal.blunier@vd.ch).

Le chapitre 4 Méthode d’évaluation du plan sectoriel et la mesure 414 Exploitation des matériaux
du plan directeur cantonal décrivent les critéres d’évaluation utilisés pour prioriser les secteurs po-
tentiellement exploitables. Toutefois, aucune précision n’est donnée quant aux territoires auxquels
ils ont été appliqués. Sur ce point, il serait pertinent que, a 'avenir, ces critéres soient également
appliqués aux territoires limitrophes du canton de Fribourg. Cela serait particuliérement utile pour
la Broye vaudoise, dont le territoire est étroitement imbriqué a celui de votre canton
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A toutes fins utiles, nous vous transmettons également, en annexe, queélques remarques et correc-
tions de détail concernant la mesure T414 Exploltation des matériaux.

Nous vous prions de recevoir, Madame la Cheffe de service, nos meilleures salutatlons.

— .
LA
ain Turatti
directeur général

Annexe -

Mesure T414 Exploitation des matériaux annotée
Cople

Direction générale de 'environnement, division Géologie, sols, déchets et eaux souterraines
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Voir aussi

Thémes :

Gestion des déchets
Espace forestier
Réseaux écologiques
Biotopes

Sites poliués

Eaux souterraines
Protection des sols
Surfaces d'assolement

Sites archéologiques

Instances concernées

Instance de coordination :

SeCA

Instances cantonales :
SebmmemCiranganeuve SEN,
SEn, SHESAEF, SBO
Autres cantons : VD, BE,
NE

Section C / T414 Exploitation des matériaux

Exploitation des matériaux

1. Objectifs

> Utiliser parcimonieusement et préserver a long terme les ressources non renou-
velables.

> Répondre aux demandes des régions en matiére d'approvisionnement en maté-
riaux.

> Assurer la diversité et la qualité des matériaux exigées par les besoins et les
normes de la construction.

> Concentrer les prélévements de maniére  réaliser des infrastructures écono-
miquement supportables et plus aptes a limiter les nuisances engendrées par
lexploitation de matériaux.

2. Principes

> Autoriser lexploitation des matériaux :

> Pour les graviéres, dans les secteurs désignés comme prioritaires par
le plan sectoriel pour lexploitation des matériaux (PSEM) peuns=tes
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Section C / T414 Exploitation des malériaux

> Voir théeme « Eaux sou-
terraines »

2 / Version pour consultalion publigue

District Commune Nom du secteur Etat de coordination
Bmxe Cug‘vl Les Vernettes lée
Broye Les Montets / Verdidre léa
2roye mooaVONOIS Y Rl
Méniéres

— - S 00 —_ — S
Brjs MénbrealCuy - BoisBraie Dylés —
Gruyere Bas-Intyamon La Chenaletta réglée_ —
Gruyére Botlerens Champ-Vuarin ~ réglée
Gruxére Bulle o La Combe reglée
Gruysre Corbidres Le Motau réglée
onpue @20 omorese @00 BN Bges S
Gruytre Haut-Intyamon La Chenauda [GL]
Gruysre Haut-Intyamon Les Planbus réglée
Lac B Kerzers_ Sunnenbem - réglée =
Sarine Gibloux g En la Tailla réglée e
Saring Gibloux Le Chaney - Gros ~ réglée

Chice —

Sarine Ma.llx LaGrﬂngem; réglda
Singine Plafielen Allemend-Limbach  réglée
Smnma Schmitten Ober Zirkerls réglée
Singma Schmitten Zirkalshubel réglée
Singine Tafers Beniwil réglee

>

eassidres=pour les carriéres et glagiéres, dans les secteurs ot un projet
peut étre étudié;

> lorsqu’il sagit de la'premiére exploitation de lexploitant dans un rayon

de 10 km, 4 moins que la qualité des matériaux soit notablement dif-
férente entre les différents sites et que lexploitation corresponde a un

besoin avéré de lexploitant ;

> hors des sites dexploitation de matériaux en activité ou remis en état

> hors des zones et périmetres de protection des eaux souterraines et es
H 3 t g ‘ - o - adas o o ™ T e 1

des-eaux-souterraines;
> hors des zones d'affectation ;

> hors des eaux superficielles et de lespace réservé aux eaux ;
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Section G / 1414 Exploilation des matétiaux

> hors des biotopes d’importance nationale ou cantonale, a lexception
de certains sites de reproduction de batraciens ;

> hors des districts francs, des corridors 4 faune d’importance supraré-
gionale et des réserves doiseaux deau et de migrateurs d'importance

internationale et nationale (OROEM) ;

) > hors des paysages d’importance nationale Y

> hors des voies de communication et des zones réservées pour les pro-
jets routiers ;

PABIREINESET S Res > hors des foréts a fonction protectricey et des réserves forestiéres etdes

furesliel » sl « Réssaux Liobui g .
b

écologiques »

> hors des périmétres de protection de sites construits et des périmeétres

environnants selon I'inventaire des sites construits d'importance na-
tional 4 protéger en Suisse (ISOS) d’importance nationale ou régionale

> ews dans l'aire forestiere lorsque le volume exploitable sur l'ensemble
du secteur est supérieur 4 2 millions de m3 et lefficacité d’utilisation
du sol supérieure & 15 m3/m2 ;

> dans laire forestiére lorsque aucun autre site nest exploité sous l'aire
forestiére dans la méme région

>Voir théme « Surfaces > pour les graviéres, sur les surfaces d’assolement, lorsque le volume ex-
digsselament ploitable sur l'ensemble du secteur est supérieur a 1.5 millions de m3
et lefficacité d’utilisation du sol supérieure a 15 m3/m2. Pefficacité

d’utilisation du sol est réduite & 10 m3/m2 lorsqu'il sagit de lexten-
sion d’une exploitation existante avec des installations de traitement
des matériaux, sans volume exploitable minimal ;

> pour les carriéres et glaisiéres, lorsque le volume exploitable sur len-
semble du secteur est supérieur a 500’000 m3, a lexception de lexten-

sion d'une exploitation existante ne touchant ni  l'aire forestiére, ni
aux surfaces d’assolement, pour laguelle aucun volume minimal dex-

ploitation n'a été fixé ;

)E pour les carriéres et glaisiéres, sous les surfaces d’assolement lorsque
le volume exploitable sur lensemble du secteur est supérieur d 1.5 mil-

lions de m3 et Yeflicacité d’'utilisation du sol supérieure a 15 m3/m2.
Lefficacité dutilisation du sol est réduite 4 10 m3/m2 lorsqu’il sagit
de lextension d'une exploitation existante, sans volume exploitable

minimal ;
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Section C / T414 Exploitation des matériaux

> Pour lexploitation des matériaux et la mise en zone :

> prévoir des étapes dexploitation et un suivi des mesures ;

> Voir théme « Protection

dosisolsty prendre les mesures nécessaires pour assurer la stabilité du site et de

ses alentours pendant les travaux et 4 long terme (concept de sécurité);

> Voir théme « Eaux sou- > prendre les mesures nécessaires pour préserver les eaux souterraines ;
terraines »

>Voir théme « Blotopes » > preserire prendre des_mesures pour la survie des espéces pionuiéres
ayant colonisé le site lplenda: ; 5 Politiiios
Henrhesaiatdnase( blotoges llméranls et de remplacement) 3

> prendre des mesures pour lutter contre la colonisation, le développe-
ment et la dispersion dans lenvironnement despéces exotiques enva-

hissantes

> optimiser les transports de matériaux de maniére  sestreindse mini-
miser les déplacements non indispensables entre les sites dextraction
et les poles de transformation ;

> limiter les incidences sur le réseau routier et les nuisances liées au
trafic induites par lexploitation.

> tenir compte de leffet combiné (cumul de l'effet de plusieurs sites d'
exploitation dans un secteur donné, par exemple sur un chemin d’ac-
cés 4 une région) des installations existantes sur le bruit et la qualité

de l'air ;

> prendre les mesures nécessaires  la protection des eaux souterraines
en fonction de la situation du site. En secteur AU de protection des
eaux souterraines, lexploitation de matériaux nest autorisée quaux
conditions définies dans la Loi fédérale sur la Protection des eaux

(LEaux) et l'ordonnance fédérale sur la protection des eaux (OEaux) ;
> pour les sites potentiellement situés dans l'aire d’alimentation (aire

Zu) de captages stratégiques, évaluer leur comptabilité avec la pré-

sence d'un captage stratégique a l'aval et le cas échéant prendre les

mesures nécessaires,

> Pour la remise en état aprés cessation dactivité ;
> prévoir des étapes de remise en état ;
> rendre au secteur exploité son affectation initiale, en veillant  la pré-

servation des espéces pionniéres protégées (biotopes de remplace-
ment) et de l'exploitabilité des bonnes terres agricoles ;

> admettre, en faveur de la nature, de la forét et de l'agriculture, des
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> Vair théeme « Sites
pollués »

> Voir thérme « Gestion
des déchets »

> Voir théme « Surfaces
d’assolement »

>Voir theme « Réseaux
ecologiques »

> Voir théme « Réseaux
écologiques »

> Voir theme « Biotopes »

Section C/ T414 Exploitation des matériaux

modifications de létat initial du paysage, dans la mesure ot les autres
intéréts dignes de protection sont préservés ;

> remblayer avec des matériaux respectant les normes fixées et ne pas
créer de besoins d’assainissement a long terme ;

> garantir la fertilité des sols restitués.

> Coordonner la planification de lexploitation des matériaux avec les autres do-
maines territoriaux de la maniére suivante :

> coordonner le remblayage des sites dextraction de matériaux avec la
politique de gestion des déchets et les objectifs cantonaux en matiére
de recyclage des matériaux ;

> prendre en compte les priorités du canton relatives a I'utilisation de
son quota de surfaces d’assolement disponible ;

> maintenir ou améliorer l'exploitabilité des terres agricoles lors de la
remise en état

> prendre en compte les priorités du canton en matiére de compensa-
tions écologiques lors de la réalisation de mesures d'accompagnement

ou lors de la remise en état ;

> maintenir ou améliorer les réseaux écologiques lors de la réalisation
de mesures d'accompagnement ou lors de la remise en état ;

> prendre les mesures nécessaires pour assurer la meilleure protection
possible des biotopes et des espaces vitaux despéces menacées pro-
tégés ou dignes détre protégés, leur reconstitution ou, a défaut, leur

remplacement adéquat ;

> tenir compte de l'inventaire des eaux publiques.

3. Mise en oeuvre

3.1. Taches cantonales

>La Lection-de-Famonasement-ol-des-constinctons-tdbe=Direction du dé-
veloppement territorial, des infrastructures, de la_mobilité et de lenvironne-
ment (DIME):

> désigne si nécessaire les secteurs du PSEM qui deviennent prioritaires

parmi les secteurs é-exploiter-non-prioritaires de ressources a préser-

ver; peut établir un plan d’affectation cantonal en cas de probléme

Version pour consultation publique / 5
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d’approvisionnement.
> Le Service des constructions et de 'aménagement (SeCA) :

> révise et met a jour le PSEM au minimum tous les dix ans ou lorsque
les circonstances le justifient ;

> vérifie Fapplication correcte du PSEM dans le cadre de mises en zone
dexploitation ;

> garantit la préservation des ressources en matériaux a long terme dans
le cadre de I'approbation des plans d'aménagement local.

3.3. Taches communales
> Les communes :

> tiennent compte des secteurs retenus au PSEM dans leurs planifica-
tions ;

> dans les secteurs figurant au PSEM, empéchent toute utilisation du sol
incompatible avec lexploitation de matériaux 4 long terme ;

> exercent une surveillance générale des exploitations existantes sur
leur territoire communal.
Conséqguences sur le plan d’aménagement local
> Plan directeur communal :

> Tenir compte des secteurs retenus au PSEM en ne prévoyant aucune
utilisation future qui mettrait en péril lexploitation.

> Plan d’affectation des zones :

> Reporter les secteurs faisant lobjet dexploitations de matériaux dont
la durée dexploitation, remise en état comprise, dépasse deux ans.

> Réglement communal d'urbanisme :
> Intégrer des dispositions relatives a Texploitation.
> Rapport explicatif :
> Justifier la mise en zone de nouvelles exploitations ou dextensions
dexploitation par une analyse des besoins en matériaux de la région et

des besoins de lentreprise exploitante dans un rayon de 10 km.

> En cas demprise sur un secteur retenu au PSEM, démontrer I'intérét

6 / Vetsion pour consultation publique




Section G / T414 Exploitalion des matériaux

public prépondérant rendant nécessaire cette emprise et condamnant
potentiellement exploitation des matériaux sous-jacents.

Les demandes dexploiter qui ont fait lobjet d’'une demande préalable en référence aux
secteurs prioritaires inscrits dans le PSEM de 2011 seront examinées sur cette base
dés lors quelles auront été mises & lenquéte publique dans un délai de 3 ans aprés
lentrée en vigueur de la modification du plan directeur cantonal,

3.5. Coordination des procédures pour la réalisation d’un projet

Eléments a fournir lors de la mise & enquéte de la modification du plan daménage-
ment local :

> étude d'impact sur lenvironnement, pour les exploitations d'un volume global
supérieur a 300°000 m3 ;

> demande de permis ;

> demande de défrichement, pour les exploitations touchant l'aire forestiére.

@

> coordonner avec une procédure de corsin jon de la nature forestiére pour les

nouvelles mise en zone bordant des surfaces forestiéres ne faisant lobjet d'une
délimitation statigue

Coordination lors de projet de décharge de type A, B, D ou E dans des sites dexploi-
tation :

> coordonner la procédure d'autorisation dexploiter selon lordonnance sur les

déchets avec la procédure dexploitation selon la loi sur l'aménagement du ter-
ritoire et les constructions.

Version pour constltation publique7 7
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Section C/ T414 Exploitation des matériaux

1. Objectifs

Lexploitation des graviers, des sables et des roches constitue un mode d’occupation
particulier du sol, dont les emplacements sont définis par la présence des gisements.
Les matériaux sont des matiéres premiéres rares et non renouvelables, ce qui justifie
leur gestion attentive. Cette gestion savére d’autant plus importante que les graviers
peuvent participer a 'alimentation des nappes phréatiques ou en constituer la matrice.

En raison deT'urbanisation croissante du territoire et d'une plus grande sensibilité aux
impacts environnementaux liés a Pexploitation des matériaux, les nouveaux projets
dexp101tat10n se heurtent aujourd hul a un nombre accru d’intéréts contradictoires.

Linventaire des ressources et la définition de priorités pour les exploitations ont été
établis par le canton dans le PSEM. Ce document définit deux types de ressources :

> les graviers et sables (contenu différencié en 44 18 secteurs & exploiter

prioritaires, +d-sectento-t-exploier-non-priositaires-ct 438 62 secteurs

de ressources a préserver) ;
> les roches (définition des secteurs ou un projet peut étre étudié).

Le PSEM devant étre réexaminé tous les dix ans, la Confédération exige la définition
de priorités pour les +5 25 prochaines années au plus, afin de limiter le nombre de
sites en exploitation a I'échelle cantonale. Pour répondre a cette exigence, 44 18 sec-
teurs prioritaires ont été retenus pour couvrir les besoins des districts a 45 25 ans.

La mise en exploitation des secteurs identifiés dans le PSEM dépendra aussi de la
volonté des propriétaires et des communes. Le résultat des études géologiques et
hydrogéologiques de chaque secteur, effectuées notamment par des forages en quan-
tité suffisante, sera également déterminant.

Le PSEM précise pour chaque secteur les problemes de coordination rencontrés. Ces
problémes doivent étre réexaminés dés qu'une mise en zone d’exploitation est envi-
sagée.

2. Principes

Trois phases bien distinctes décrivent I'ensemble du processus de I'exploitation des
matériaux au sens large :

> Lidentification—dessectenri—d—exploiter—priosiaies linventaire des

ressources et la définition des priorités dexploitation;

> la mise en zone d'exploitation et 'exploitation des matériaux propre-
ment dite ;

> la remise en état aprés cessation d’activité.

Version poutr consultation publique / 11




R Section C / T414 Exploitation des malénaux

ldentification des secteurs a exploiter prioritaires

En ce qui concerne les matériaux meubles (gravier; sable), des critéres dexclusion et

des critéres d¥évaluation définis dans le PSEM ont permis de délimiter les secteurs
potentiellement exploitables et de prioriser leur exploitation.

Lesa=18 secteurs d’exploitation figurant dans le tableau sont ceux qui sont inscrits au
PSEM en tant que secteurs d'exploitation des matériaux prioritaires.

Concernant les roches, celles-ci ne sont exploitables gue dans des secteurs présen-

tant des caractéristiques géologiques spécifiques. De plus, par rapport aux matériaux
meubles, la production de matériaux rocheux est nettement moins importante dans
le canton, aussi bien en termes de volume quen termes de surface ouverte. Le PSEM

ne définit pas de secteurs & exploiter en priorité pour ce type de matériaux, mais des
secteurs ot des projets peuvent étre étudiés. Ainsi il nexiste pas de critéres dévalua-
tion pour les roches. Les services fixeront les conditions dexploitation & prendre en

compte dans le cadre de la demande préalable.

Exploitation des matériaux

Les mesures de protection de la nature se justifient par la présence de biotopes spé-
ciaux apparus au cours de l'exploitation : les parois d’exploitation, les talus secs, les
gouilles et bassins de décantation ainsi que la dynamique inhérente a l'exploitation,
présentent un grand intérét pour la faune et la flore, car ils remplacent des milieux
de vie disparus par la correction des cours d’eau, les drainages ou encore I'engraisse-
ment des terrains maigres. Pour les espéces animales et végétales spécialisées liées &
ces milieux appelés pionniers, les graviéres constituent souvent les derniers refuges.
Elles deviennent ainsi des biotopes dignes de protection au sens de la législation sur la
protection de la nature. Cestaines-gravidres Certains site dexploitation figurent méme
a I'inventaire de sites de reproduction de batraciens d’importance nationale.

12 / Version pour consuitation publique
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Remise en état aprées cessation d’activité

Siles intéréts de la protection des espéces peuvent, dans la plupart des cas, étre conci-
liés avec ceux de l'exploitation des matériaux pendant la période d'exploitation en
adoptant le principe des biotopes de remplacement, ils se heurtent souvent a l'obliga-
tion de remise en état deda-graviére du site et de restitution des terrains a l'affectation
antérieure. Selon les régles actuellement en vigueur, T'affectation du terrain 4 la fin de
Texploitation doit, en effet, correspondre a celle qui existait avant 'exploitation. Les
principes introduits dans le plan directeur en matiére de protection de la nature visent
a reconnaitre la qualité des éventuels biotopes apparus en cours d’exploitation et &
confirmer la volonté de les maintenir & plus long terme.

En coordination avec la planification cantonale dans le domaine de la gestion des
déchets, I'implantation d’'une décharge de type A, B, C, D ou E est parfois envisagée et
privilégiée lors de la remise en état d'une graviére.

3. Mise en oeuvre

3.1. Taches cantonales

La loi cantonale sur l'aménagement du territoire et les constructions donne la possi-
bilité au canton d’établir un plan d’affectation cantonal en vue de créer des zones des-
tinées a des installations d’approvisionnement en matiéres premieéres d’importance
cantonale. Ce principe sappliquerait aux secteurs a exploiter en priorité du PSEM si
Papprovisionnement d’'un district donné nest plus assuré a 15 ans et si la commune
concernée refusait de modifier son plan d’affectation des zones.

Ladaptation du PSEM est possible avant le délai de 10 ans s :

> il est établi que les volumes encore exploitables dans les secteurs prio-
ritaires du district ne permettent plus d’assurer les réserves a 15 ans
de la région ;

> Pimpossibilité d’exploiter un secteur prioritaire ne peut étre résolue
par I'établissement d’un plan daffectation cantonal. La B#EG-DIME
fixe alors, en fonction de I'état des réserves du district, le délai dans
lequel une entrée en matiére devient possible pour un autre secteur
a exploiter. La +446& DIME désigne elle-méme le ou les secteurs de
remplacement parmi les secteurs a-exploites-sestants-de ressources a
préserver, sur la base des critéres d’évaluation du PSEM. Le secteur
prioritaire « écarté » ne peut plus faire I'objet d'une entrée en matiére
tant que les réserves des autres secteurs a exploiter du district nont
pas été exploitées.

Sur demande des communes ou des requérants, le SeCA est en mesure de transmettre
les informations dont il dispose sur I'état d’'une exploitation.

3.3. Taches communales
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En référence aux données actuelles, le canton de Fribourg ne devrait pas connaitre de
probléme d’approvisionnement en matériaux 4 moyen terme. Toutefois, il faut veil-
ler & préserver les secteurs potentiellement exploitables en évitant d'affecter le sol de
maniére 4 rendre impossible toute exploitation future. Dans cette optique, aucune
planification future & méme de remettre en cause lexploitation d’un secteur défini au
PSEM ne pourra lui étre superposée sur le plan directeur communal, & moins que le
rapport explicatif justifie I'intérét public prépondérant rendant nécessaire une telle
emprise. Il s'agit également de s'assurer que 'ensemble des surfaces nécessaires a I'ex-
ploitation dede d’une gravi¢re ou d'une carriére soit inclus dans la zone d’exploitation
prévue au plan d’affectation des zones.
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3.4. Coordination des procédures pour la réalisation d'un projet

Les exploitations de matériaux d’'un volume global supérieur & 300’000 m?* sont sou-
mises a I'étude d’impact sur I'environnement.

Une décision de défrichement est nécessaire pour toute exploitation touchant 'aire
forestiére. Lemplacement et le délai pour réaliser la compensation devront étre définis
a lavance. Un examen au cas par cas sera nécessaire et les éléments contenus dans
I'étude d’impact seront déterminants.

Pour les sites concernés selon le PSEM, les études portant sur leffet combiné des ins-
tallations existantes sur le bruit et la qualité de l'air, sur la situation hydrogéologique
des secteurs touchés par laire Zu d'un captage stratégique ainsi que sur le transport
des matériaux, y compris la faisabilité d'un raccordement ferroviaire, doivent étre
coordonnées avec la demande préalable.

Version pour consultation publique / 15







