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1. Einfiihrung

1.1. Der rechtliche und konzeptuelle Rahmen
der Sonderpadagogik

Die Sonderpiadagogik ist Teil des 6ffentlichen Bildungsauf-
trags. Sie ist eingebettet in einen Rahmen von internationalen,
nationalen, interkantonalen und kantonalen Bestimmungen.

Im Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen, das am 15. Mai 2014 fiir
die Schweiz in Kraft getreten ist, wird in Artikel 24 das Recht
auf Bildung verankert: So sollen «die Vertragsstaaten ein
integratives Bildungssystem auf allen Ebenen» gewéhrleisten,
und sicherstellen, dass «in Ubereinstimmung mit dem Ziel
der vollstindigen Integration wirksame individuell angepasste
Unterstiitzungsmassnahmen in einem Umfeld, das die best-
magliche schulische und soziale Entwicklung gestattet, ange-
boten werden» (Buchstabe e).

Das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes sieht vor,
Kinder mit Behinderungen auf allen Ebenen in die Gesell-
schaft zu integrieren. Dazu gehort auch der Zugang zur Bil-
dung (Art. 23) ohne jede Diskriminierung (Art. 2) «In Aner-
kennung der besonderen Bediirfnisse eines behinderten Kindes
ist die [...] gewdhrte Unterstiitzung soweit irgend maoglich und
unter Beriicksichtigung der finanziellen Mittel der Eltern oder
anderer Personen, die das Kind betreuen, unentgeltlich zu leis-
ten und so zu gestalten, dass sichergestellt ist, dass Erziehung,
Ausbildung, [...] Vorbereitung auf das Berufsleben und Erho-
lungsmoglichkeiten dem behinderten Kind tatsdchlich in einer
Weise zuginglich sind, die der maoglichst vollstindigen sozialen
Integration und individuellen Entfaltung des Kindes einschliess-
lich seiner kulturellen und geistigen Entwicklung forderlich ist».

Auf nationaler Ebene wird in Artikel 8 der Bundesverfassung
die Rechtsgleichheit («Niemand darf diskriminiert werden»)
verankert. Zusatzlich sollen die Kantone gemiss Artikel 20
Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber die Beseitigung von Benach-
teiligungen von Menschen mit Behinderungen (BehiG) die
Integration fordern: «Sie fordern, soweit dies moglich ist und
dem Wohl des behinderten Kindes oder Jugendlichen dient,
mit entsprechenden Schulungsformen die Integration behin-
derter Kinder und Jugendlicher in die Regelschule».

Im Zuge der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)
wurde die gesamte Verantwortung fiir den Sonderschulun-
terricht und die Beitrdge an Institutionen fiir Menschen mit
Behinderungen vom Bund an die Kantone iibertragen. Die
Kantone, die schon vorher einen Teil des sonderpddagogi-
schen Angebots erbracht haben, tibernahmen somit von der
Invalidenversicherung die volle fachliche, rechtliche und
finanzielle Verantwortung fiir diesen wichtigen Bereich. Seit
2008 liegt folglich der gesamte Bereich der Sonderpidagogik
vollstindig in der Zustandigkeit der Kantone.
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Eine Ubergangsbestimmung in der Bundesverfassung (Art. 197
Zift. 2) verpflichtet die Kantone, die bisherigen Leistungen der
IV mindestens drei Jahre lang weiterhin zu gewéhren, aber auf
jeden Fall bis sie iiber ihre eigenen Sonderpadagogikkonzepte
verfiigen.

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdi-
rektoren (EDK) hat am 25. Oktober 2007 eine Interkantonale
Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit im Bereich der Son-
derpddagogik verabschiedet, um diesen Aufgabentransfer im
Bereich der Sonderpidagogik zu koordinieren und zu beglei-
ten. Dieses Sonderpadagogik-Konkordat soll eine Mindest-
harmonisierung fiir den Zugang zum sonderpidagogischen
Grundangebot in der gesamten Schweiz gewéhrleisten. Es
sieht zudem eine einheitliche Terminologie, gemeinsame Qua-
litdtsstandards und ein standardisiertes Abklarungsverfahren
zur Ermittlung des dringendsten individuellen Bedarfs vor.
Der Grosse Rat genehmigte das Sonderpadagogik-Konkordat
am 16. Dezember 2009 einstimmig. Nachdem zehn Kantone
dem Konkordat beigetreten sind, ist dieses am 1. Januar 2011
in Kraft getreten. Bisher zéhlt das Konkordat 16 Mitgliedskan-
tone, darunter samtliche Westschweizer Kantone.

Die Kantone sind verpflichtet, in ihrer Gesetzgebung das sich
aus der Verfassung und der Bundesgesetzgebung ergebende
Recht auf Bildung und auf Sonderschulung umzusetzen und
dabei den Grundsatz der Integration zu verwirklichen. Gemass
diesem im Bundesgesetz iiber die Beseitigung von Benachteili-
gungen von Menschen mit Behinderungen (BehiG) veranker-
ten Grundsatz soll die Integration von Kindern und Jugendli-
chen mit Behinderung in die Regelschule mit entsprechenden
Unterrichtsformen geférdert werden. Diese iibergeordneten
gesetzliche Grundlagen beruhen auf den oben erwédhnten inter-
nationalen Ubereinkommen, die diesen Bereich betreffen: Sie
setzen den Rahmen fiir eine moderne demokratische Gesell-
schaft, welche Riicksicht nimmt auf Minderheiten, besonders
auf Menschen mit Behinderungen, und die Menschenrechte
achtet, auf die Bediirfnisse der Menschen eingeht, Barrieren
beseitigt und die gesellschaftliche Teilhabe gewéhrleistet.

Auch ist darauf hinzuweisen, dass dieser Gesetzesvorentwurf
in die Schulgesetzgebung im weitesten Sinn eingebettet ist,
da er den Sonderschulunterricht im Kanton regelt und pad-
agogische Leistungen beschreibt. Gleichzeitig ist er aber auch
Teil der Politik zugunsten von Menschen mit Behinderun-
gen und wird mit dieser koordiniert. Fiir diesen kantonalen
Politikbereich hat die Direktion fiir Gesundheit und Soziales
Leitlinien und einen Massnahmenplan 2016-2020 sowie zwei
wichtige Gesetzesvorlagen erarbeitet: den Vorentwurf fiir das
Gesetz liber Menschen mit Behinderung (BehG) und den
Vorentwurf fiir das Gesetz iiber die Sondereinrichtungen und
die professionellen Pflegefamilien fiir Minderjdhrige (SPPG).
Dazu wurde im 2015 eine Vernehmlassung durchgefiihrt.

Der allgemeine Rahmen der Aufgaben im Bereich der Son-
derpiddagogik wird in einem vom Kanton erarbeiteten



Konzept festlegt und erldutert. Dieses kantonale Konzept
orientiert sich an der Interkantonalen Vereinbarung vom
25. Oktober 2007 iiber die Zusammenarbeit im Bereich der
Sonderpidagogik (Sonderpidagogik-Konkordat) und ord-
net sich in die nationale wie auch internationale Behinder-
tenpolitik ein. Es stiitzt sich ebenfalls auf die Arbeiten und
Uberlegungen der 14 kantonalen Untergruppen und der von
der Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport eingesetzten
Steuergruppe, die sich seit 2008 mit diesem Thema befasst
haben. Das Konzept beschreibt fiir den Kanton Freiburg die
Grundsitze fiir die Organisation und Verantwortlichkeit,
das Angebot und die Abldufe im Bereich der Sonderpad-
agogik. Der Staatsrat hat das Konzept sowie die Modalita-
ten fiir dessen Umsetzung in seiner Sitzung vom 16. Marz
2015 genehmigt. Die Gesetzesvorlage ist gewissermassen die
rechtliche Umsetzung des kantonalen Konzepts, das bei den
Partnern im Bereich der Sonderpiddagogik breite Zustim-
mung fand.

Ein Gesetzesvorentwurf iiber die Sonderpadagogik, der aus
den Arbeiten einer der Untergruppen hervorging, wurde vom
25. Juni bis 15. Oktober 2015 in die Vernehmlassung gegeben.
Zu diesem Gesetzesvorentwurf, der insgesamt gut aufge-
nommen wurde, wurden Anmerkungen und Anderungsvor-
schldge vorgebracht, um die Verstindlichkeit zu verbessern.
Zudem wurden auch die Definitionen aus dem Sonderpéda-
gogik-Konkordat ibernommen. Sehr oft wurde vorgeschlagen,
die finanzielle Aufteilung von Staat und Gemeinden zu dndern
und an die im Schulgesetz geltende Regelung anzugleichen.
Auch zeigte sich bei der Vernehmlassung, dass eine gewisse
Besorgnis herrscht, ob die bereitgestellten Mittel fiir die Finan-
zierung des gesamten Angebots ausreichen. Dessen Umfang
und Struktur wurde jedoch nicht beanstandet, das Angebot
wurde von der grossen Mehrheit als geniigend erachtet.

Der vorliegende Gesetzesentwurfberuht im Wesentlichen auf
den Grundsitzen des Sonderpidagogik-Konkordats. In Arti-
kel 2 dieser Vereinbarung wird erkldrt, dass unter Beachtung
des Wohles und der Entwicklungsmoglichkeiten der betreffen-
den Schiilerinnen und Schiiler sowie unter Berticksichtigung
des schulischen Umfelds und der Schulorganisation integra-
tive Losungen separierenden Losungen vorgezogen werden.
Der Kanton Freiburg verfiigt bereits seit 1999 iiber ein Inte-
grationskonzept. Zunédchst wurde daher gepriift, ob im Kan-
ton oder auf nationaler Ebene Untersuchungen durchgefiihrt
worden sind, um die gesammelten Erfahrungen objektiv zu
begutachten. Da eine langfristige wissenschaftliche Studie
mit einem erheblichen finanziellen Aufwand verbunden ist,
war es nicht moglich, solche Arbeiten allein auf kantonaler
Ebene zu realisieren. Hingegen haben die Professoren Ser-
mier Dessemontet, V. Benoit und G. Bless unter der Leitung
des Heilpddagogischen Institut der Universitit Freiburg eine
vom Schweizerischen Nationalfonds (SNF) finanzierte Stu-
die zum Thema der schulischen Integration von Kindern mit
einer geistigen Behinderung durchgefiithrt. Dabei wurden

auch Freiburger Schiilerinnen und Schiiler untersucht. Die
Forschungsfragen bezogen sich auf:

1. die Wirksamkeit in Bezug auf die Entwicklung der
Schulleistungen und der adaptiven Fahigkeiten;

2. die Wirkung der Integration auf die Entwicklung der
Schulleistungen der Mitschiilerinnen und Mitschiiler
ohne Behinderung;

3. die Einstellung der Lehrpersonen zur Integration

In ihren Schlussfolgerungen gaben die drei Forscher an, dass
die Ergebnisse ihrer Arbeiten den gegenwirtigen Trend zur
schulischen Integration von Schiilerinnen und Schiilern mit
einer geistigen Behinderung stiitzen. Die vollzeitliche schu-
lische Integration in die Primarklassen mit sonderpéddagogi-
scher Unterstiitzung scheint eine sinnvolle Alternative zum
Unterricht in einer Sonderschule zu sein, denn dies ermog-
licht den betroffenen Schiilerinnen und Schiilern insgesamt
gleich gute oder sogar bessere Fortschritte. Zudem werden
dadurch Mitschiilerinnen und Mitschiiler ohne Behinde-
rung in ihrer Lernentwicklung nicht gehemmt, egal wel-
ches Niveau sie haben. Die Studie hat auch gezeigt, dass die
Einstellung der Lehrpersonen zur schulischen Integration
am stiarksten davon beeinflusst wird, ob sie sich selbst als
kompetent in Bezug auf den Unterricht von Schiilerinnen
und Schiiler mit besonderem Bildungsbedarf wahrnehmen.
Dabher sollte ihre Kompetenzwahrnehmung durch Aus- und
Weiterbildung gefordert werden.

Daneben wurden noch mehrere internationale Studien zu
Themen in Zusammenhang mit der Integration durchge-
fithrt, die in der Fachliteratur veréffentlicht sind. Eine Studie
von Laws et al. (2000) befasste sich unter anderem mit den
Auswirkungen der Integration auf den schulischen Erfolg
von Kindern und Jugendlichen mit Down-Syndrom (Triso-
mie 21). Dabei wurde festgestellt, dass die in Regelklassen
integrierten Kinder signifikant bessere Ergebnisse und bes-
sere Lernfortschritte erzielten als gleichbetroffene Kinder
in Sonderschulen. In den Arbeiten von Turner et al. (2008)
stellte sich bei einem Vergleich heraus, dass bei der Gruppe
von integrierter Kindern mehr Schiilerinnen und Schiiler
Lesekompetenzen entwickelten als bei der Gruppe von Kin-
dern in einer Sonderschule.

Und schliesslich ist noch eine letzte Studie von I. Noél (Pada-
gogische Hochschule Freiburg, Schweiz) zu nennen, die im
Schuljahr 2006/07 durchgefiihrt wurde. Diese Studie' befasst
sich mit der Frage, wer von der Integration profitiert und
wie die Lehrpersonen deren Auswirkungen auf die tibrigen
Kinder der Klasse wahrnehmen. Sie ist zu folgendem Schluss
gelangt: Es zeigt sich klar, dass die Unterstiitzungsleistungen
fiir integrierte Kinder auch den anderen Kinder zugutekom-
men koénnen, wenn sie ganz bewusst genutzt und eingesetzt

' I. Noél: «A qui profite I'intégration? Intégration scolaire d’enfants en situation de
handicap: perception par les enseignantes et les enseignants titulaires des apports

pour les autres enfants de la classe».
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werden, und dass auch die Klassenlehrperson weitgehend
von der Integration profitieren kann.

Zum Abschluss dieses Abschnitts iiber die Forschung noch
einige Zahlen: Seit das Integrationskonzept im Kanton
Freiburg 1999 in Kraft getreten ist, hat der franzdsischspra-
chige Integrationsdienst rund 680 Schiilerinnen und Schii-
ler betreut; nach Angaben des deutschsprachigen Integrati-
onsdienstes haben zwischen 250 und 300 Schiilerinnen und
Schiiler von integrativen Massnahmen profitiert. Es existiert
jedoch noch keine Langzeitstudie, bei der untersucht wird,
wie sich die eingefithrten Unterstiitzungsmassnahmen auf
die Schullaufbahn der Schiilerinnen und Schiiler, die davon
profitiert haben, und ihre Zukunft nach Abschluss der obli-
gatorischen Schule auswirken.

Das Gesetz iiber die Sonderpidagogik ist somit als Spezialgesetz
zu verstehen, als Ausfithrungsgesetz tibergeordneter Grund-
sitze, die sich im Wesentlichen aus fritheren Entscheidungen
ergeben. Es erganzt das 2014 genehmigte Gesetz tiber die obliga-
torische Schule und ist Teil einer kantonalen Politik zugunsten
von Menschen mit Behinderungen. So gesehen ist es eine pada-
gogische Losung, die in den weiteren Rahmen einer kantonalen
Politik zum Wohle von Menschen mit einer Behinderung und
deren Eingliederung in die Gesellschaft eingebettet ist.

1.2. Die Leitplanken des kantonalen Konzepts

Das kantonale Angebot gilt fiir den Vorschulbereich, die
obligatorische Schule (11 HarmoS-Schuljahre) und den
Nachschulbereich. Wihrend der obligatorischen Schule
deckt das Angebot die Regelschule und die Sonderschule ab.
Die Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport (EKSD) ist
zustandig fiir die finanzielle Steuerung und die Qualitatssi-
cherung. Das sonderpidagogische Angebot umfasst:

> Heilpadagogische Fritherziehung (HFE) in Form von
niederschwelligen (NM) oder verstirkten sonderpada-
gogischen Massahmen (VM). Diese werden ab Geburt
bis zum Eintritt des Kindes in die obligatorische Schule
(Einschulung) angeboten. In Ausnahmeféllen kénnen
sie verlangert werden, aber hochstens bis zwei Jahre nach
Schuleintritt.

> Niederschwellige Massnahmen (NM) fiir Schiilerinnen
und Schiiler, bei denen die Gefahr eines Schulversagens
droht und/oder die in ihrer Entwicklung gefdhrdet sind
und/oder bei denen Lernbehinderungen auftreten. Diese
Massnahmen werden ab Schuleintritt bis zum Ende der
obligatorischen Schule angeboten.

> Verstarkte sonderpadagogische Massnahmen (VM) fiir
Schiilerinnen und Schiiler mit einer Behinderung. Diese
Massnahmen konnen in integrativer Form ab Schulein-
tritt bis zum Ende der obligatorischen Schulzeit einge-
setzt werden. Sie konnen auch in Form einer Sonderschu-
lung bewilligt werden, und zwar ab Schuleintritt bis zum
Alter von 18 Jahren, in Ausnahmefillen bis 20 Jahren.
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> Interne Unterbringung in sonderpadagogischen Einrich-
tungen ab Einschulung bis zum 18. Altersjahr (aus-
nahmsweise bis zum 20. Altersjahr).

> Padagogisch-therapeutische Massnahmen der Logo-
péadie und der Psychomotorik werden ab Geburt des
Kindes bis zum 20. Altersjahr angeboten. Padagogisch-
therapeutische Massnahmen der Psychologie werden
ausschliesslich wahrend der obligatorischen Schulzeit
angeboten.

> Verstirkte sonderpadagogische Massnahmen (VM), die
von Forderzentren erbracht werden. Diese Massnahmen
sind fiir Kinder sowie Schiilerinnen und Schiiler mit
einer Seh- oder Horbehinderung bestimmt und werden
ab Geburt bis zum Ende der obligatorischen Schule
angeboten.

Zusiétzlich zu diesen Massnahmen erhalten Schiilerinnen
und Schiiler mit Verhaltensauffalligkeiten auch Hilfe in Form
einer Unterstiitzung der Schule vor Ort. Diese sogenannten
SED-Massnahmen (SED = Soutien aux établissements sco-
laires dans la prise en charge des difficultés comportementa-
les) werden wahrend der obligatorischen Schulzeit angeboten
und sind nicht Bestandteil der sonderpadagogischen Mass-
nahmen. Sie fallen direkt in die Zustindigkeit der Amter fiir
obligatorischen Unterricht und der Schulgesetzgebung.

Wenn im Kanton keine Institution den besonderen Bediirfnis-
sen der Schiilerin oder des Schiilers gerecht zu werden vermag,
konnen diese eine ausserkantonale Sonderschule besuchen.

Gemass dem Bundesgesetz tiber die Beseitigung von Benach-
teiligungen von Menschen mit Behinderungen (Behinder-
tengleichstellungsgesetz, BehiG) vom 13. Dezember 2002
koénnen Kindern und Jugendlichen Massnahmen gewidhrt
werden, um behinderungsbedingte Nachteile auszugleichen
(sogenannte Nachteilsausgleichsmassnahmen). Sie sind
Gegenstand des kantonalen Projekts «Nachteilsausgleich»,
das den grundsitzlichen Rahmen von der obligatorischen
Schule und bis zur Sekundarstufe 2 vorgibt. Diese Massnah-
men gehoren nicht zum sonderpadagogischen Angebot.

Was ist der Unterschied zwischen verstarkten sonderpadago-
gischen Massnahmen (VM) und niederschwelligen sonder-
padagogischen Massnahmen (NM)? VM unterscheiden sich
von den NW durch folgende Merkmale (geméss Sonderpad-
agogik-Konkordat):

lange Dauer,

hohe Intensitit,

hoher Spezialisierungsgrad der Fachpersonen sowie
einschneidende Konsequenzen auf den Alltag, das
soziale Umfeld oder den Lebenslauf des Kindes oder des
Jugendlichen.

vV V V V

Die VM und die NW werden von den Behérden nach einem
unterschiedlichen Verfahren gewéhrt. Diese Verfahren las-
sen sich schematisch wie folgt darstellen:



Woer stellt den
Antrag?

Fiir wen?

Was wird
beantragt?

Bei wem
peantragen?

Wer
sntscheidet?

Kinder oder Schile/innen,
bei denendieGefahr eines
Schulverssgensdroht
und/oder dieinihrer Ent-
wicklung gefahrdet sind
und/oder beidenen Lern-
behinderungen auftreten

A
NIEDERSCHWELLIGE
SONDERPADAGOGISCHE
UNTERSTUTZUNGS-
MASSNAHMEN (NM)
HFE
H5L
Forderklasse

Schulleiung /
05-Schuldirektion /
Direktion FED

W
Abklarung des Antrag durch sine
padagogische Beurteilung innerhalk der
Schule oder in der Famiie dunch den
Fritherzichungsdisnst

¥

Schulleitung /
05-Schuldirektion /
Direktion FED
Entscheid Gber Art
der MM gemass
Dotation

.'1_.-

Regeimassize Beurbeilung

Unterstitzung beteiligten

wwwwwww

Antrag der Eltern auf
Anratender ander

Fachpersonen

wwwwwwwww

Kinder oder Schiiler/innen
mit einer Behinderung

o |

k'

VERSTARKTE SONDER-
PADAGOGISCHE UNTER-
STUTZUNGSMASS-

NAHMEN (VM)

HFE / integrierter sonder-
padagogischer Stirzunterricht
Sonderpadagogische
Stitzmasnahmen bei einer Seh-
und Hérbehinderung
Begleitung durch Assisternz person
Besuch einer Sonderschule [mit
oder ohne Internat)

Longe Douer; hohe Intensitet; hohar
Epericlisierungsgrod der Fochpersonan;
einschneidende Konseguanzan

A

EKSD/ SoA

{unabhangige
AbklSrungsselle)

W

Beurteilung des Antrags dunch eine AbkliGnung
der Bediirfnisse des Kindes nach sinem
standardisiert=n AbkErungsverfahrens (SAY]),
das sich bezieht auf: Diagnose [

Umreseitfaktoren [ personenbezomene  Faktoren

F Verhalten wnd Vorbescheid

Zustandge Behdrde
der EKSD
Entscheid Gber Artder
WM, Dauer, Intensitat
entsprechend
Vorbescheid der unabh.
Abklarungsstelle und
Budget

.'l_.-
Regeimascize  Bewrbeilung
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1.3. Die Organisation der Sonderpadagogik

Nachfolgend eine schematische Darstellung der Organisation der Freiburger Schule:

- SED

N R

Obligatorische Schule

Padagogisch-therapeutische Massnah

men

auyprgr
aIyo[ 07

Vorschule 1. Zyklus 2. Zyklus

3. Zyklus 52 undnj—
schulischer Bereich

SED: Unterstutzung fur Schulen in der Betreuung verhaltensauffalliger Schulerinnen und Schiiler; NM: niederschwellige sonderpiadagogische Massnahmen;
VM: verstirkte sonderpidagogische Massnahmen: HFE: Heilpidagogische Fritherziehung; 1. Zyklus: 1'"— 4" 2. Zyklus: 578" 3. Zyklus: 9"-11'";

1V: Invalidenversicherung; 82: Sckundarstufe 2.

- VM -NM : Pidagogisch-therapeutische Massnahmen - : SED-Massnahmen - : Invalidenversicherung

Der Gesetzesentwurf tiber die Sonderpadagogik (SPG) stiitzt > Vor der Schule erhalten rund 400 Kinder heilpddago-

sich auf ein bestehendes, leistungsfahiges Angebot zur Schu-
lung von Kindern sowie Schiilerinnen und Schiilern mit >
besonderem Bildungsbedarf (gemiss der Definition des
Sonderpadagogik-Konkordats), die eine Stérung oder eine
Behinderung aufweisen. Dieses Angebot ldsst sich anhand >
der neuesten Daten (Herbst 2015) wie folgt zusammenfassen:
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gische Fritherziehung.

Ein Netz von Sonderklassen in subventionierten privaten
oder kommunalen sonderpiadagogischen Einrichtungen
betreut rund 900 Schiilerinnen und Schiiler.

Etwa 600 Schiilerinnen und Schiiler mit Behinderun-
gen werden in Klassen der obligatorischen Regelschule
unterrichtet.



> Fast 7800 Kinder bzw. Schiilerinnen und Schiiler
erhalten padagogisch-therapeutische Massnahmen
(Logopédie, Psychologie und Psychomotorik an Schulen).
Gewisse Schiilerinnen und Schiiler tauchen in der
Statistik mehrmals auf, da sie kombinierte Massnahmen
erhalten (z. B. Logopadie und Schulpsychologie). Gemaiss
den bisher vorliegenden Studien und Statistiken weisen

20% der Schiilerinnen und Schiiler Unterstiitzungsbe-
darf auf.

Der Gesetzesentwurf will bewéhrte Praktiken, die mit einer
Analyse der Starken und Schwichen des bestehenden Sys-
tems ermittelt wurden, allgemein einfiihren. Er kntipft somit
an Bestehendes an und veréndert die bewahrte Organisation
nicht grundlegend.

Der Gesetzesentwurf setzt zudem das Freiburger Sonderpi-
dagogik-Konzept um, wie dies in der Bundesverfassung und
der interkantonalen Vereinbarung verlangt wird.

Darin wird Behinderung verstanden als Folge von Stérun-
gen und/oder personlichen Beeintrachtigungen sowie dem
Umfeld, in dem sich die Kinder sowie Schiilerinnen und
Schiiler entwickeln. Das Gesetz fithrt Massnahmen ein, mit
denen sich die umweltbedingten Barrieren beseitigen und
die Partizipation der Kinder und Jugendlichen férdern las-
sen, wobei darauf geachtet wird, dass alle ihre Entwicklungs-
moglichkeiten ausschépfen konnen.

Eine der Besonderheiten dieses neuen interkantonalen
Rechtsrahmens fiir die Sonderpéadagogik ist der Paradigmen-
wechsel von einer Sozialversicherung zu einem 6ffentlichen
Bildungsauftrag. Diese bedeutet namentlich, dass die Ver-
gabe von Leistungen nicht nur anhand der Bediirfnisse der
potentiellen Leistungsbeziiger bemessen wird, sondern dass
dabei auch der Beitrag von spezifischen Kompetenzen des
Bildungssystems einbezogen wird.

Mit der Erarbeitung des Sonderpadagogik-Konkordats woll-
ten die Kantone sich gemeinsame Ziele setzen; die drei wich-
tigsten davon sind:

> Festlegung des sonderpddagogischen Grundangebots,

> Forderung integrativer Losungen,

> Bestimmung und Anwendung gemeinsamer Instru-
mente (einheitliche Terminologie, gemeinsame Quali-
tatsstandards und ein standardisiertes Abklarungs-
verfahren zur Ermittlung des individuellen Bedarfs).

Das Sonderpddagogik-Konkordat konzentriert sich in ers-
ter Linie auf das Zulassungsverfahren zu den sogenannten
verstarkten Massnahmen, also die Massnahmen fiir Kinder
sowie Schiilerinnen und Schiiler, deren Betitigung oder Par-
tizipation in ihrem Umfeld dauerhaft eingeschrankt ist. Dies
tithrt dazu, dass ihre kiinftige Entwicklung aufgrund einer
Beeintrachtigung, einer Mehrfachbehinderung oder einer
zur Invaliditdt fihrenden Storung gefahrdet ist. Der vor-

liegende Gesetzesvorentwurf trigt dafiir Sorge, dass dieses
Angebot mit den Zulassungsverfahren zu den sogenannten
niederschwelligen Massnahmen abgestimmt wird. Die nie-
derschwelligen Massnahmen fallen in die Zustidndigkeit der
Regelschule (wie dies im Schulgesetz vorgesehen ist), werden
aber sowohl im Sonderpadagogik-Konkordat wie auch im
Konzept erwéhnt.

Der Vorentwurf kniipft an die Bestimmungen des Schulge-
setzes an, um eine bessere Koordination der Beurteilungen
und der Schullaufbahnentscheide zu erreichen. Das Gesetz
tiber die Sonderpiddagogik (SPG) ist ein Spezialgesetz, das
mit dem Gesetz tiber die obligatorische Schule (SchG) ver-
bunden ist und dieses erganzt. Wihrend das Schulgesetz den
Unterricht und dessen Organisation gesamthaft regelt, ist
das SPG auf die individuelle Deckung der Bediirfnisse der
Begiinstigten sowie auf die Organisation des damit verbun-
denen Angebots ausgerichtet. Zu den Beglinstigten gehoren
dabei nicht nur Kinder sowie Schiilerinnen und Schiiler mit
einer Behinderung, sondern auch ganz allgemein Personen
mit besonderen Bediirfnissen nach sonderpddagogischen
Stiitz- und Férdermassnahmen, péddagogisch-therapeuti-
schen Massnahmen oder anderen Massnahmen.

2. Kommentar zu den einzelnen
Bestimmungen

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1: Gegenstand und Grundsiitze

Dieser Gesetzesentwurf soll den allgemeinen Rahmen der
Sonderpidagogik festlegen, so insbesondere das Angebot
und die Modalititen fiir die Umsetzung des Konzepts. Er
bezieht sich ausdriicklich auf das kantonale Sonderpédda-
gogik-Konzept, das die Grundsitze und das Grundangebot
des Kantons Freiburg in diesem Bereich festlegt. Im zwei-
ten Absatz wird auf die tibrigen Bundes-, interkantonale
und kantonale Gesetzgebung verwiesen, ohne diese jedoch
ausfithrlich zu nennen. Es handelt sich im Wesentlichen um
folgende Rechtstexte: Die interkantonale Vereinbarung vom
25. Oktober 2007 iiber die Zusammenarbeit im Bereich der
Sonderpadagogik, das Gesetz vom 9. September 2014 tber
die obligatorische Schule (Schulgesetz, SchG; SGF 411.0.1),
das Gesetz vom 19. Juni 2008 tber die Finanzierung der
von zugelassenen privaten Anbietern ausgefithrten padago-
gisch-therapeutischen Massnahmen sowie das Gesetz vom
17. Oktober 2001 tiber das Staatspersonal (StPG). Zudem wer-
den auch die kiinftigen kantonalen Gesetze iiber Menschen
mit Behinderung (BehG) und tiber die Sondereinrichtungen
und die professionellen Pflegefamilien fiir Minderjahrige
(SPPG) einen tibergeordneter Rahmen fiir den Themenbe-
reich Menschen mit Behinderung bilden.
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Im Bereich des sonderpiddagogischen Angebots, wie es
im Sonderpadagogik-Konkordat festgelegt ist, haben die
Gemeinden die Aufgabe, einen psychologischen, logopadi-
schen und psychomotorischen Dienst anzubieten (Art. 63
Abs. 1 SchQ). Sie konnen jedoch die Erfiillung dieser Aufgabe
regionalen Zentren iibertragen (Art. 63 Abs. 2 SchQ).

Art. 2: Ziele der Sonderpddagogik

Die Sonderpadagogik strebt folgende Ziele an: Sie will die
Selbststandigkeit, den Erwerb von Kenntnissen, die Per-
sonlichkeitsentwicklung und die Offenheit gegeniiber den
Mitmenschen fordern, damit die Kinder sowie Schiilerinnen
und Schiiler mit besonderem Bildungsbedarf bestmoglich
am gesellschaftlichen Leben teilhaben konnen. Diese Ziele
verfolgt auch die Schule im Allgemeinen, daher ist dieser
Artikel vergleichbar mit Artikel 3 des Schulgesetzes, wonach
die Schule den Schiilerinnen und Schiilern helfen soll, ihre
Begabungen und Fahigkeiten bestmdglich zu entfalten.

Eine weitere wichtige Aufgabe der Sonderpidagogik ist, die
Rahmenbedingungen fiir die Betreuung und die schulische
Ausbildung moglichst optimal an die realen Gegebenheiten
anzupassen (Abs. 2).

Dariiber hinaus soll die Sonderpadagogik auch (Abs. 3) zur
Aufwertung und Forderung der Kompetenzen samtlicher
Fachpersonen des offentlichen Bildungssystems, die in der
Freiburger Schule tatig sind, beitragen.

Art. 3: Grundsdtze

Die in diesem Artikel festgelegten Grundsitze beruhen weit-
gehend auf jenen des Sonderpadagogik-Konkordats.

Der erste Grundsatz (6ffentlicher Bildungsauftrag) bekraf-
tigt den radikalen Wechsel vom Versicherungsmodell zum
Bildungssystem, wie dies die Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen (NFA) vorsieht. So wird das Kind oder die bzw. der
Jugendliche nunmehr als Schiilerin oder Schiiler (gegenwir-
tig oder kiinftig) mit besonderem Bildungsbedarf angesehen
und nicht mehr als versicherte Person im Sinne der bundes-
rechtlich geregelten Sozialversicherungen. Dieser Grundsatz
setzt voraus, dass die offentliche Hand geeignete Strukturen
schafft, die notig sind zur Erfilllung des offentlichen Bil-
dungsauftrags bei Kindern im Vorschulalter oder bei Schiile-
rinnen und Schiilern, die in ihrer Entwicklung nachweislich
beeintrichtigt sind, wenn keine zusétzlichen Massnahmen
zu den an der sogenannten «Regelschule» oder «normale
Schule» vorgesehenen ergriffen werden.

Die Aufnahme der sonderpidagogischen Massnahmen in
das weite Feld der Bildung bringt es mit sich, dass die Folgen
der Storungen nur noch dann berticksichtigt werden, wenn
und soweit sie die Entwicklung des Kindes und seine Mog-
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lichkeiten, die Bildungsstandards zu erreichen, beeintrachti-
gen oder erschweren. Dies gilt ebenso fiir die logopadischen,
psychologischen und psychomotorischen Massnahmen.

Der Grundsatz der Integration (Bst. b) ist nicht nur im
Sonderpiadagogik-Konkordat verankert, sondern ebenso in
vielen internationalen, nationalen und kantonalen Rechts-
grundlagen. Er beinhaltet einen grossen Paradigmenwechsel,
auf den die hauptsichlichen Anderungen bei den im Geset-
zesentwurf vorgesehenen Leistungen zuriickzufiihren sind.

Dieser Artikel fithrt zudem einen methodischen Ansatz ein:
Es ist wichtig, nicht nur die Ressourcen der Kinder im Vor-
schulalter oder der Schiilerinnen und Schiiler zu mobilisie-
ren, sondern auch die der Menschen in ihrem Umfeld. Dieser
Grundsatz liegt somit den im Gesetzesvorentwurf vorgese-
henen indirekten Massnahmen zugrunde, die an die Eltern
und die Fachpersonen, die die Kinder im Vorschulalter oder
die Schiilerinnen und Schiiler betreuen, gerichtet sind. Er
setzt auch voraus, dass entsprechend den in der Bundesver-
fassung verankerten Grundsitzen der Subsidiaritdt und der
Eigenverantwortung (Art. 5a, 6 und 41) alles unternommen
wird, was sinnvoll, notwendig und moglich ist, um die Inan-
spruchnahme der Leistungen zu begrenzen.

In Buchstabe ¢ wird der Grundsatz der Unentgeltlichkeit
verankert. Artikel 62 Absatz 2 der Bundesverfassung sieht
einen unentgeltlichen Grundschulunterricht in den offentli-
chen Schulen vor. Dies gilt auch fiir den Bereich der Sonder-
péadagogik. Dieser Grundsatz findet aber nur auf die Schule
im eigentlichen Sinn Anwendung. Daher beteiligen sich die
Eltern an den Kosten des Schulmaterials und gewisser schu-
lischer (vgl. Art. 10 Abs. 3 des Schulgesetzes und Art. 9 des
Schulreglements) und ausserschulischer Aktivititen und
bezahlen die im Beschluss des Staatsrats vom 19. Dezem-
ber 2000 iiber die Kostenbeteiligung der in sonderpadagogi-
schen Einrichtungen untergebrachten Personen festgelegten
Betrage.

Der Buchstabe d befasst sich mit der Rolle der Eltern und der
Schiilerin oder des Schiilers in den verschiedenen Verfahren.
In den Bestimmungen, welche die Anspruchsvoraussetzun-
gen fiir die Massnahmen betreffen, wird klar festgelegt, wie
sie in die verschiedenen Etappen des Verfahrens einbezogen
werden. Diese Verpflichtung ergibt sich aus Artikel 12 des
UNO-Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes sowie
aus Artikel 2 des Sonderpadagogik-Konkordats. Sie haben
in jedem Fall ausdriicklich das Recht, in den verschiedenen
Entscheidungsprozessen angehort zu werden. Es geht also
nicht nur darum, die Eltern vorzuladen, um sie iiber die
getroffenen Entscheide zu informieren, sondern vielmehr sie
in die vor dem Entscheid stattfindenden Sitzungen einzubin-
den, an denen die Mitglieder des Netzwerks sich wihrend
des Entscheidungsfindungsverfahrens gemeinsam mit dem
Fall auseinandersetzen. Sie konnen zwar in den verschiede-
nen Verfahren oder Entscheidungsprozessen angehort und



einbezogen zu werden, haben jedoch kein Mitentscheidungs-
recht. Somit haben sie kein Recht, den Leistungsanbieter von
padagogischen oder padagogisch-therapeutischen Massnah-
men frei zu wihlen, auch wenn die Massnahme von einem
anerkannten privaten oder freischaffenden Leistungserbrin-
ger durchgefithrt wird. Denn hier geht es um einen orga-
nisatorischen Entscheid. Diese im Konkordat ausdriicklich
vorgesehene Einschriankung der freien Wahl des Leistungs-
erbringers soll es den Kantonen ermdglichen, die Leistungs-
anbieter, die sie mit der Durchfiithrung der Leistung betraut
haben, angemessen zu beaufsichtigen und nach den Quali-
tatskriterien der Schweizerische Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) zu beurteilen. Dies ist eine
natiirliche Folge des oben erwihnten Paradigmenwechsels:
Der Kanton ist nicht mehr ein Versicherer, der die Leistun-
gen vergiitet. Die Sonderpddagogik ist nun Bestandteil des
Bildungssystems und so muss der Kanton fiir eine ausrei-
chende Sonderschulung sorgen, dabei den Grundsatz der
Verhiltnismassigkeit wahren und Verantwortung tiberneh-
men, indem er diese Aufgabe entweder selber erfillt oder sie
privaten Leistungserbringern tibertriagt. Delegiert der Staat
die Leistungserbringung, so ist er verpflichtet, seine Auf-
sichtskompetenzen auszuiiben, um die Qualitét der erbrach-
ten Leistungen zu gewéhrleisten.

Demnach werden in diesem Gesetzesentwurf nur Leistungen
von Leistungserbringern ibernommen, die von der zustdndi-
gen Behorde dazu ermichtigt worden sind. Es besteht somit
keinerlei Anspruch auf Vergiitung einer entsprechenden
Leistung, die von einem Drittanbieter erbracht worden ist.

Art. 4: Begriffsbestimmungen

Neben den technischen Begriffsbestimmungen hinaus, die in
den Bestimmungen des Gesetzesvorentwurfs enthalten sind,
liegt das Augenmerk vor allem auf dem Begriff «Schiilerin/
Schiiler», der darin im Vordergrund steht. Dieser Begriff
umfasst sowohl minderjdhrige Kinder und Jugendliche wie
auch volljahrige Schiilerinnen und Schiiler, die sich in Aus-
bildung befinden. Da die Sonderpéddagogik die Altersgruppe
von 0 bis 20 Jahren abdeckt und dem Erreichen der Volljah-
rigkeit mit 18 Jahren ein rechtlicher Statuswechsel eintritt,
werden im Gesetzesvorentwurf die Begiinstigten im Vor-
schulbereich als Kinder und die volljahrigen Begiinstigten
im Alter von 18 bis 20 Jahren als Schiilerinnen und Schiiler
bezeichnet. Die Definition der Eltern entspricht derjenigen
im Gesetz tiber die obligatorische Schule.

2. Kapitel: Sonderpidagogisches Angebot und
Schiilertransporte

Art. 5: Vorschulbereich

Das sonderpadagogische Angebot richtet sich an Kinder ab
Geburt bis zum Eintritt in die obligatorische Schule, was im

Allgemeinen als Vorschule bezeichnet wird. Heilpadagogi-
sche Fritherziehungsmassnahmen kénnen in Ausnahmefil-
len bis zwei Jahre nach Schuleintritt weitergefithrt werden.
Padagogisch-therapeutische Massnahmen der Logopédie
und Psychomotorik kénnen bis zum Ende des 1. Schuljahres
(1") gewéhrt werden.

Die HFE-Leistungen werden von Fachpersonen der heilpa-
dagogischen Friitherziehung erbracht und richten sich an
Kinder vor dem Schuleintritt. Mit diesem Massnahmen soll
abgeklart werden, ob bei den Kindern eine Behinderung, eine
Entwicklungsverzogerung oder eine gefahrdete Entwicklung
zu erkennen ist, so dass sie mit hoher Wahrscheinlichkeit
dem Unterricht in der Regelschule ohne gezielte Unterstiit-
zung nicht folgen konnen. Diese Einzelleistungen werden
von den Eltern beantragt, die in der Regel von Kinderarztin-
nen und Kinderirzten beraten werden.

Das Angebot der heilpddagogischen Fritherziehung unter-
teilt sich in niederschwellige (NM) und verstdrkte sonderpa-
dagogische Massnahmen (VM).

> Fiir die Gewdhrung und Umsetzung niederschwelliger
Massnahmen ist die Leitung des Leistungsanbieters
zustdndig. Sie werden flexibel und bediirfnisorientiert
eingesetzt.

> Die fiir Kinder angeordneten verstirkten sonderpiadago-
gischen Massnahmen kénnen, nach der Prifung durch
die unabhédngige Abklarungsstelle, vom Leistungsanbie-
ter oder von den Forderzentren fiir Kinder und Jugend-
liche mit einer Seh- und Horbehinderung erbracht
werden.

Niederschwellige Massnahmen (NM) der heilpddagogischen
Fritherziehung richten sich an Kinder, deren Entwicklung
gefdhrdet ist und/oder welche Schwierigkeiten haben, die
ihre Entwicklung beeintréachtigen.

Verstiarkte Massnahmen (VM) der heilpadagogischen Friih-
erziehung richten sich an Kinder, die eine Behinderung
haben und/oder die gefahrdet sind (nachgewiesene Vernach-
lassigung, Misshandlung, Missbrauch) und deren Bediirf-
nisse anhand des standardisierten Abkldrungsverfahrens
(SAV) nachgewiesen sind.

Das Sonderpadagogik-Konkordat betrifft Kinder mit beson-
derem Bildungsbedarf. Fiir Kinder mit einer beeintrachtigten
und/oder gefahrdeten Entwicklung ist eine enge Zusammen-
arbeit mit dem Jugendamt (JA) nach einem genau festgeleg-
ten und einheitlichen Verfahren vorgesehen.

Das Angebot umfasst auch logopddische und psychomoto-
rische Leistungen (Buchstabe b und c): Diese piddagogisch-
therapeutischen Leistungen sollen die Kinder im Vorschul-
alter in ihrem Entwicklungs- und Lernprozess begleiten. Sie
richten sich an Kinder im Vorschulalter (bzw. fiir die logo-
péadischen Massnahmen bis zum Ende der 1¥), die fiir den
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Erwerb von Sozialkompetenzen sowie fiir ihre motorische,
emotionale, sprachliche Entwicklung und Kommunikati-
onsfahigkeit eine spezifische therapeutische Unterstiitzung
benotigen, damit sie den ihrem Alter entsprechenden Ent-
wicklungsstand bzw. die schulischen Ziele erreichen kon-
nen. Diese Leistungen werden von den Eltern beantragt und
umfassen eine breite Palette von moglichen Interventionen
(Einzel- und Gruppentherapien, Coaching, Beratung von
Eltern usw.). Sie werden von anerkannten freischaffenden
Leistungsanbietern erbracht.

Die Kompetenzen und Pflichten der betreffenden Leistungs-
anbieter sowie des Kantons werden in Vereinbarungen gere-
gelt. Fir die sonderpadagogische Einrichtungen, die sich
auf dem Gebiet des Kantons befinden, beinhalten diese eine
mehrjihrige Rahmenvereinbarung und einen jahrlichen
Leistungsvertrag; fiir ausserkantonale sonderpadagogische
Einrichtungen gilt die Interkantonale Vereinbarung fiir
soziale Einrichtungen (IVSE). Die Zusammenarbeit mit den
anerkannten Leistungsanbietern wird ebenfalls in Verein-
barungen geregelt. Derzeit handelt es sich um folgende Leis-
tungsanbieter:

> Fritherziehungsdienst (FED) der Stiftung Les Buis-
sonnets (Heilpadagogische Fritherziehung HFE und
Psychomotorik)

> Centre pédagogique pour éleves handicapés de la vue
CPHYV, Lausanne
Institut St. Joseph, Sprachheilschule;
Zentrum fiir Horen und Sprache Miinchenbuchsee

> Stiftung fir sehbehinderte und blinde Kinder und
Jugendliche Zollikofen

> Anerkannte Leistungsanbieter (Logopéadie)

Art. 6: Obligatorische Schulzeit

Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem Bildungsbedarf
besuchen grundsitzlich die Regelschule. Damit wird der
im 3. Artikel des Gesetzesentwurfs verankerte Grundsatz
der Integration konkret umgesetzt. Ausnahmsweise werden
Schiilerinnen und Schiiler in eine Sonderklasse aufgenom-
men, wenn die Entwicklungsmoglichkeiten des betreffenden
Kindes oder der betreffenden Schiilerin oder der betreffen-
den Schiilers in der Regelklasse beeintrichtigt sind oder
wenn das schulische Umfeld und die Schulorganisation
nicht ohne unverhiltnisméssigen Aufwand an die jeweiligen
Bediirfnisse angepasst werden konnen, um den Besuch der
Regelschule zu erméglichen. Der Unterricht soll der betroffe-
nen Schiilerin oder dem betroffenen Schiiler zugutekommen,
wobei auch die Auswirkungen auf das unmittelbare Umfeld
der Klasse berticksichtigt werden miissen. Ist eine integrative
Schulung nicht oder nicht mehr sinnvoll, wird eine Losung
in einer Sonderschule angeboten, und zwar gemass dem in
Artikel 27 ff. dieses Gesetzesvorentwurfs beschriebenen Ver-
fahren. Bei der Betreuung von Schiilerinnen und Schiilern ist
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dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit Rechnung zu tra-
gen.

Die niederschwelligen sonderpadagogischen Massnahmen,
die im Schulgesetz behandelt werden, unterscheiden sich
von den schulischen Stiitzmassnahmen vor allem dadurch,
dass die betroffenen Schiilerinnen und Schiiler eine Stérung
oder eine Beeintrachtigung erkennen lassen und dass die
Massnahmen von Fachpersonen erbracht werden und zwar
erginzend oder subsididr zu den Massnahmen, die an der
Regelschule angeboten werden. Ferner muss vorab eine pad-
agogische oder padagogisch-therapeutische Abkldrung erfol-
gen, anhand der entschieden werden kann, ob die Voraus-
setzungen fiir die Gewahrung der Massnahmen erfiillt sind.

Jede Regelschule verfiigt iiber ein Grundangebot an nie-
derschwelligen sonderpddagogischen Massnahmen. Dessen
Umfang wird bestimmt durch die Anzahl Schiilerinnen
und Schiiler sowie durch einen Verteilschliissel, der von den
Amtern fiir Unterricht festgelegt wird. Die Schulen behalten
die Ressourcen, die ihnen zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieser Gesetzesvorlage fiir die NM zur Verfiigung ste-
hen. Diese im Schulgesetz vorgesehenen niederschwelligen
Massnahmen werden von der Primarschulleitung oder der
OS-Schuldirektion auf Antrag der Fachpersonen, die mit der
Schiilerin oder dem Schiiler zu tun haben, zugesprochen.

Niederschwellige Massnahmen richten sich an Schiilerinnen
und Schiiler, bei denen die Gefahr eines Schulversagens droht
und/oder die in ihrer Entwicklung gefidhrdet sind und/oder
bei denen Lernbehinderungen auftreten. Diese Massnahmen
werden ab Schuleintritt bis zum Ende der obligatorischen
Schule angeboten. Sie werden nach einem festgelegten Ver-
fahren abgekldrt und regelmaissig iiberpriift.

Verstarkte Massnahmen richten sich an Schiilerinnen und
Schiilern mit einer Behinderung, deren Bediirfnisse anhand
des standardisierten Abkldrungsverfahrens (SAV) ermit-
telt worden sind. Sie werden auf Antrag der unabhéngigen
Abklarungsstelle vom Sonderschulinspektorat gewdhrt.
Dabei haben integrative Losungen Vorrang. Die verstdrkten
Massnahmen werden fiir einen bestimmten Zeitraum bewil-
ligt und durch die unabhingige Abkldrungsstelle regelma-
ssig neu beurteilt.

Die EKSD arbeitet mit spezialisierten Férderzentren fiir Kin-
der und Jugendliche mit einer Seh- und Horbehinderung
zusammen. Die Forderzentren bieten Regelschulen wie auch
Sonderschulen Unterstiitzung an. Diese kann entweder in
Form von Coaching und Beratung oder aber in Form einer
direkten Begleitung einer Schiilerin oder eines Schiilers erfol-
gen. Vor der Gewahrung dieser Massnahmen ermittelt die
unabhingige Abklarungsstelle anhand des standardisierten
Abklarungsverfahrens (SAV) die Bediirfnisse der betreffen-
den Schiilerinnen und Schiiler in ihrem Umfeld. Die Zusam-



menarbeit der Schule mit den Zentren wird in einem von der
EKSD erstellten Leistungsvertrag geregelt.

Verstirkte sonderpadagogische Massnahmen in Sonder-
schulen umfassen den Unterricht, in bestimmten Fillen die
interne Unterbringung sowie padagogisch-therapeutische
Massnahmen (Logopédie, Psychomotorik und Psychologie).
Sie richten sich an Schiilerinnen und Schiilern mit einer
Behinderung, deren Bediirfnisse mit dem standardisierten
Abklarungsverfahren (SAV) erfasst worden sind. Sonder-
schulen konnen medizinische Fachleute beiziehen, wenn die
besonderen Bediirfnisse einzelner Schiilerinnen und Schiiler
dies erforderlich macht. Die verstirkten Massnahmen wer-
den fiir einen bestimmten Zeitraum bewilligt und durch die
unabhingige Abklarungsstelle regelmassig neu beurteilt.

Logopéddische Massnahmen richten sich an Kinder mit
Sprach- und Kommunikationsschwierigkeiten gemiss den
von der EKSD bestimmten Kriterien. Psychomotorische
Massnahmen werden fiir Schiilerinnen und Schiilern mit
schweren psychomotorischen Storungen angeboten. Die
schulpsychologischen Massnahmen sind Bestandteil des
padagogisch-therapeutischen Angebots der obligatorischen
Schule. Die Schulpsychologinnen und Schulpsychologen
konnen Abkldrungen tibernehmen, die sechs Monate vor
dem Eintritt in die obligatorische Schule erfolgen. In der
Regel fithren die Therapeutinnen und Therapeuten der Schul-
dienste diese Massnahmen durch, wenn sie an den Schulen
der Regelschule angeboten werden; Schiilerinnen und Schii-
ler, die eine Sonderschule besuchen, werden durch die Thera-
peutinnen und Therapeuten der Sonderschulen betreut.

Das Personal der Schuldienste bleibt weiterhin den Leitungen
der Schuldienste unterstellt. Die Leitung der Schuldienste
und die Primarschulleitung oder die OS-Schuldirektion sor-
gen fiir eine koordinierte Regelung der Kompetenzen und
Pflichten des Personals der Schuldienste in der Erfiillung der
therapeutischen Aufgaben. In jedem Fall arbeiten die The-
rapeutinnen und Therapeuten eng mit den Eltern sowie den
Lehrpersonen zusammen. Sie bieten Einzeltherapie, Grup-
pentherapie oder Coaching von Schiilerinnen und Schiilern
an und beraten Eltern und Lehrpersonen.

Die Zusammenarbeit der betreffenden Leistungsanbieter mit
dem Kanton wird in Vereinbarungen geregelt. Fiir die son-
derpidagogische Einrichtungen, die sich auf dem Gebiet des
Kantons befinden, beinhalten diese eine mehrjihrige Rah-
menvereinbarung und einen jahrlichen Leistungsvertrag;
fiir ausserkantonale sonderpiddagogische Einrichtungen gilt
die Interkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen
(IVSE). Die Gemeinden regeln weiterhin ihre Zusammenar-
beit mit den Schuldiensten. Sie kénnen, wenn sie dies wiin-
schen, den juristischen Rahmen anwenden, den der Kanton
fiir seine Zusammenarbeit mit den sonderpddagogischen
Einrichtungen eingerichtet hat.

Derzeit handelt es sich um folgende Leistungsanbieter:

> Centre éducatif et pédagogique (CEP) in
Estavayer-le-Lac

> Centre d’Enseignement Spécialisé et de Logopédie/Glane
(CESL/G) in Romont
Centre Scolaire et Educatif Clos Fleuri (CSER) in Riaz
Centre Scolaire de Villars-Vert (CSVV) in Villars-sur-
Glane

> Classes d’Enseignement Spécialisé de la Gruyere
(CENSG) in Bulle

> Flos Carmeli - Sprachklassen in Freiburg

> Schulheim - Les Buissonnets in Freiburg

> Home-Ecole Romand (HER) - Les Buissonnets in
Freiburg

> Institut Les Peupliers in Le Mouret

> Institut St. Joseph in Villars-sur-Glane

Hinzu kommen noch die betreffenden ausserkantonalen
sonderpadagogischen Einrichtungen sowie die logopadi-
schen, psychologischen und psychomotorischen Dienste der
Gemeinden.

In Absatz 2 Buchstabe d ist ferner eine Begleitung der Schii-
lerin oder des Schiilers durch eine Assistenzperson bei nicht-
padagogischen Aktivitdten vorgesehen.

Art. 7: Verfahren im Nachschulbereich

Den Schiilerinnen und Schiilern mit besonderem Bildungs-
bedarf stehen alle Bildungswege der Sekundarstufe 2 und
der beruflichen Grundbildung offen, sofern sie die regularen
Zulassungsvoraussetzungen erfiillen. Dabei werden jedoch
allfillige Nachteilsausgleichsmassnahmen beriicksichtigt,
die einige von ihnen erhalten werden (Absatz 1).

Das sonderpadagogische Angebot fiir den Nachschulbereich
gilt fir Schiilerinnen und Schiiler ab Ende der obligatori-
schen Schule bis zum Alter von 18 Jahren (in Ausnahmefil-
len bis 20 Jahren). Vorab erfolgt eine berufliche Standortbe-
stimmung durch die Invalidenversicherung (IV).

Unter besonderem Bildungsbedarf versteht man den Bedarf
nach einer der im Gesetzesentwurf beschriebenen Leistun-
gen. Diese Terminologie wird aus dem Sonderpiadagogik-
Konkordat entnommen, wo in der deutschen Fassung der
Begrift «besonderer Bildungsbedarf» verwendet wird. Der
in der franzdsischen Fassung des Sonderpadagogik-Konkor-
dats verwendete Begrift «éducatif» (Erziehungsbedarf) ist
somit im weiteren Sinn zu verstehen; er umfasst nicht nur
die «piddagogischen» Bediirfnisse, sondern auch die «pid-
agogisch-therapeutischen» Bediirfnisse, die logopédische,
psychomotorische sowie schulpsychologische Leistungen
erfordern. Diese Bedeutung des Begriffs schliesst zudem die
mit der Bildung verbundenen Bediirfnisse mit ein; etwa sol-
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che, welche die Intervention von Personen erfordern, die als
Integrationshilfe fungieren (im Rahmen der IV).

Dieses Angebot stiitzt sich auf den insbesondere im Sonder-
padagogik-Konkordat festgelegten Grundsatz, wonach alle
Schiilerinnen und Schiiler, die in ihrer Entwicklung beein-
trachtigt sind, das Recht haben auf eine Grundausbildung
mit sonderpiddagogischen Massnahmen, die ihren Bediirf-
nissen angepasst sind.

Der Ubergang von der obligatorischen in die nachobligatori-
sche Schulzeit wird bei allen Schiilerinnen und Schiiler, die
verstarkte sonderpiddagogische Massnahmen erhalten, inten-
siv und interdisziplindr begleitet.

Am Ende der obligatorischen Schule stehen den Schiilerin-
nen und Schiiler entsprechend ihrer individuellen Bediirf-
nisse mehrere Bildungswege offen (Absatz 2):

Schulverlangerung in der Sonderschule
Eintritt in eine spezialisierte Berufsbildungsstatte

> Ubertritt in die duale Ausbildung (EBA oder EFZ) oder
Weiterfiithrung der schulischen Ausbildung in einer
weiterfithrenden Schule.

Der Bund finanziert iiber die Invalidenversicherung weiter-
hin die berufliche Grundbildung, sei es im dualen Bildungs-
system, in einer Vollzeitausbildung oder an einer Schule. Die
Sekundarstufe 2 liegt ausserhalb des Geltungsbereichs der
NFA und des Sonderpddagogik-Konkordats. Es obliegt der
IV, behinderungsbedingte Mehrkosten bei der beruflichen
Erstausbildung zu tibernehmen. Solche Angebote miissen die
Eltern bei der Invalidenversicherung beantragen

Die im Bereich der Sonderpiadagogik titigen piadagogischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, pddagogisch-therapeuti-
schen Fachpersonen sowie Psychologinnen und Psychologen
der EKSD bieten Schulinspektoraten, Primarschulleitungen
und OS-Schuldirektionen, Klassenlehrpersonen sowie samt-
lichen Personen, die mit Schiilerinnen und Schiilern mit
besonderem Bildungsbedarf zu tun haben, Hilfe, Unterstiit-
zung und Beratung an.

Samtliche dieser Massnahmen sind darauf angelegt, dass
Schiilerinnen und Schiiler eine grosstmogliche Selbststan-
digkeit erreichen und sich kiinftig in die Arbeitswelt einglie-
dern konnen, sei es in den ersten Arbeitsmarkt, an einem
geschiitzten Arbeitsplatz oder in die hohere Bildung (Hoch-
schulen und Universitéten).

Neben den Auflagen, die an das Alter und den Wohnort
gekniipft sind, wird im Gesetzesentwurf ferner das Vorhan-
densein eines besonderen Bildungsbedarfs vorausgesetzt; so
miissen die Anspruchsvoraussetzungen fiir die sonderpada-
gogischen Massnahmen erfiillt sein und dieser Bildungsbe-
darf muss sich aus einer Stérung oder Behinderung ergeben.
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Art.8: Rahmenbedingungen fiir die Schiilertransporte

Die Schiilertransporte sind in Artikel 17 des Schulgesetzes
geregelt, auch fiir die integrativ geschulten Schiilerinnen und
Schiiler.

Es werden nur Schiilertransporte itbernommen, die fiir den
Besuch der Sonderschule notwendig sind. Die durch die pad-
agogisch-therapeutischen Massnahmen verursachten Trans-
portkosten werden nicht iibernommen.

3. Kapitel: Behorden

Art. 9: Staatsrat

Der Staatsrat iibt die Oberaufsicht tiber die Sonderschulung
wie auch iiber den Unterricht an den Regelschulen aus. Er
erlasst namentlich das kantonale Konzept.

Art. 10: Direktionen und Amter

Fiir den Bereich der Sonderpadagogik sind zwei Direktionen
des Staatsrats zustidndig: Die EKSD fiir die heilpadagogische
Fritherziehung, die obligatorische Schule und den Unterricht
auf der Sekundarstufe 2 sowie die VWD fiir die berufliche
Grundausbildung.

Die EKSD ist zustandig fiir die finanzielle Steuerung und die
Qualitétssicherung.

Art. 11: Inspektorat

Im Kanton ist jeweils eine Sonderschulinspektorin/ein Son-
derschulinspektor fiir eine Sprachregion zustandig.

Dieser Artikel legt die wesentlichen Befugnisse der Sonder-
schulinspektorinnen und Sonderschulinspektoren fest. IThre
Aufgaben und Zustindigkeiten sowie ihr Dienstverhiltnis
werden im Ausfithrungsreglement und in der vom Staats-
rat genehmigten Funktionsbeschreibung (Pflichtenheft)
genauer umschrieben. Denn gemdéss dem Gesetz iiber die
Organisation des Staatsrates und der Verwaltung (SVOG)
sind die Direktionen fiir die Organisation der ihnen unter-
stellten Verwaltungseinheiten zustdndig, wobei sie sich an
die vom Staatsrat genehmigten allgemeinen Regeln zu halten
haben. Die Sonderschulinspektorinnen und Sonderschul-
inspektoren spielen eine wichtige Rolle fiir den Betrieb der
Sonderschulen und die Qualitit des dort erteilten Unter-
richts sowie fiir die schulische Entwicklung im Allgemeinen,
dies unter der Fiihrung der EKSD und der Amter. Sie bera-
ten die Regelschulen in pddagogischen, didaktischen und
sonderpidagogischen Belangen. Sie achten besonders auf
die Qualitétssicherung der Leistungen, die von schulischen
Heilpadagoginnen und Heilpadagogen an der Regelschule
bei Schiilerinnen und Schiilern erbracht werden, denen ver-
stirkte sonderpadagogische Massnahmen (VM) gewihrt



werden, dies in enger Zusammenarbeit mit den Primarschul-
leitungen und OS-Schuldirektionen.

Art. 12: Leitungen der Sonderschulen

Die Leitungen der Sonderschulen sollten als Schulbehdrden
(Schulleiterinnen und Schulleiter, Schuldirektorinnen und
Schuldirektoren) erachtet werden, damit sie fur die Schiile-
rinnen und Schiiler, welche die ihnen unterstellten Sonder-
schulen besuchen, ihre Befugnisse ausiiben konnen.

4. Kapitel: Sonderpidagogisches Fachpersonal

Art. 13: Grundausbildung

Diese Bestimmung ist dem Konkordat (Art. 9) entnommen,
erldutert jedoch zusitzlich die Kompetenzen der EKSD fiir
Berufe, fiir die auf interkantonaler oder nationaler Ebene
keine offiziell anerkannte Bezeichnung besteht.

Art. 14: Anstellung

Die schulischen Heilpddagoginnen und Heilpadagogen fiir
den integrierten heilpddagogischen Stiitzunterricht sowie
die Assistenzpersonen werden von der EKSD angestellt.
Sie unterstehen der Gesetzgebung tiber das Staatspersonal
und erfiillen ihre Aufgaben entsprechend den Grundsitzen
des kiinftigen Gesetzes tiber die Sonderpadagogik und des
Schulgesetzes (SchG).

In Absatz 3 wird erldutert, dass die Kosten fiir die Anstel-
lung dieser Personen (Lohnkosten) geméss Artikel 66 ff. des
Schulgesetzes verteilt werden. Demnach tragen die Gemein-
den, nach Abzug des Anteils des Staates nach Artikel 67,
samtliche Kosten, die mit der Einrichtung und dem Betrieb
einer Primarschule verbunden sind (Art. 66 SchG). Ebenso
tragen sie, nach Abzug des Anteils des Staates nach Arti-
kel 72, samtliche Kosten, die mit der Einrichtung und dem
Betrieb ihrer Orientierungsschule verbunden sind (Art. 71
SchG).

Die an den sonderpidagogischen Einrichtungen tatigen
Lehrpersonen und sonderpddagogischen Fachpersonen wer-
den von den betreffenden Institutionen angestellt (Abs. 4).
Die sonderpiddagogischen Einrichtungen kénnen ihr Perso-
nal einem Gesamtarbeitsvertrag oder dem Gesetz iiber das
Staatspersonal und seinen besonderen und ergédnzenden
Bestimmungen (z.B. Reglement fiir das Lehrpersonal, das
der Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport untersteht,
(LPR) unterstellen.

Art. 15: Unterrichtsberechtigung

Das Lehrdiplom oder die Anstellung einer Lehrerin oder
eines Lehrers schliesst stillschweigend die Gewdhrung einer

Berechtigung ein, auf einer bestimmten Stufe zu unterrich-
ten. Absatz 1 formalisiert die Unterrichtsberechtigung expli-
zit. Da der Anstellungsvertrag zugleich als Unterrichtsbe-
rechtigung gilt, kann ein zusatzliches Dokument und damit
iiberfliissige Biirokratie vermieden werden.

Die Unterrichtsberechtigung endet selbstverstindlich mit
dem Ablauf der Vertragsdauer (Absatz 2). Der Entzug der
Unterrichtsberechtigung stellt hingegen eine administrative
Massnahme dar, die in der in Artikel 16 festgelegten Form
fiir den gesamten Kanton gilt, auch wenn ein anderer Kanton
sie ausgesprochen hat.

Art. 16: Entzug der Unterrichtsberechtigung

Die Auflésung des Vertrags einer Lehrperson durch Entlas-
sung beendet deren Dienstverhéltnis in einem bestimmten
Schulkreis oder in einer bestimmten sonderpadagogischen
Einrichtung. Die Lehrperson hat jedoch noch die Moglich-
keit, sich in einem anderen Schulkreis des Kantons, in einem
anderen Kanton oder bei einer Privatschule zu bewerben.
In manchen Fillen gibt es aber Entlassungsgriinde, die so
schwerwiegend sind, dass die EKSD eine konsequentere
Massnahme treffen muss, ndmlich den voriibergehenden
oder endgiiltigen Entzug der Unterrichtsberechtigung fiir
das gesamte Kantonsgebiet. Diese Griinde betreffen zum
Beispiel Straftaten an Schiilerinnen oder Schiilern und
Strafvergehen oder Verhaltensweisen, die in keiner Art und
Weise mit der Funktion und den erwarteten Eigenschaften
einer Lehrperson vereinbar sind oder welche der Sicherheit
oder dem Ansehen der Schule schwerwiegend schaden kon-
nen. Es kann sich auch um erwiesene Suchtprobleme oder
gravierende psychische Stérungen handeln, die eine weitere
Ausiibung des Berufs verunmaoglichen, dies trotz der Unter-
stiitzungsmassnahmen, die der betroffenen Person ange-
boten werden kénnen. Diese Massnahme entspricht einem
wichtigen 6ffentlichen Interesse am Schutz der Kinder sowie
der Schule als sonderpidagogische Einrichtung.

Der Entzug der Unterrichtsberechtigung darf nicht mit dem
Entzug des Diploms gleichgesetzt werden, denn ein gesamt-
schweizerisch anerkanntes Diplom kann nur vom Kanton
entzogen werden, der es ausgestellt hat. Es verfiigen jedoch
nicht alle Lehrpersonen iiber ein von der EKSD ausgestell-
tes Diplom. Im Ubrigen wiirde ein Entzug des Diploms ver-
hindern, dass dessen Inhaberin oder Inhaber bei der Suche
nach einer neuen Stelle ausserhalb des Schulwesens die eige-
nen Kenntnisse und Fihigkeiten geltend machen kann. Die
Unterrichtsberechtigung hingegen kann sowohl den Inha-
berinnen und Inhabern von Diplomen, welche die EKSD
ausgestellt hat, als auch den Inhaberinnen und Inhabern von
Diplomen, die von anderen Stellen ausgestellt wurden, ent-
zogen werden und hat keinen Einfluss auf den Besitz dieser
Ausweise.
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Einzig die EKSD kann eine solche Massnahme aussprechen,
auch gegeniiber den Lehrpersonen der sonderpidagogischen
Einrichtungen.

Wird einer im Kanton Freiburg tdtigen Lehrperson von
einem anderen Kanton die Unterrichtsberechtigung entzo-
gen, so gilt diese Massnahme auch in unserem Kanton. Das
gleiche gilt fiir Lehrpersonen, die in zwei Kantonen tatig sind.

Gemiss Absatz 2 kann die Unterrichtsberechtigung erst
nach dem Abschluss eines administrativen Verfahrens, das
der Gesetzgebung iiber das Staatspersonal entspricht und
damit auch das Recht auf Anhérung einschliesst, entzogen
werden. Der Entzug kann auch dann erfolgen, wenn die Leh-
rerin oder der Lehrer aus einem der in Absatz 1 aufgefiihrten
Griinde kiindigt.

Absitze 3 und 4: Damit die anderen Kantone und die Privat-
schulen diesbeziigliche Auskiinfte ein-holen kénnen, wird
der Entzug der Unterrichtsberechtigung der EDK mitgeteilt,
welche die betreffenden Personen in die interkantonale Liste
der Lehrerinnen und Lehrer ohne Unterrichtsberechtigung
eintriagt. Aus Griinden der Rechtssicherheit und des Person-
lichkeitsschutzes der betroffenen Lehrpersonen ist es zwin-
gend notwendig, dass nur diejenigen Personen in die Liste
eingetragen werden koénnen, denen die Unterrichtsberechti-
gung im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens rechtskriftig
entzogen wurde und diese Massnahme somit nicht mehr
anfechtbar ist. Dieser Eintrag erfolgt ausserdem unter Ein-
haltung der Grundsitze des Datenschutzgesetzes.

5. Kapitel: Datenschutz und Schutz der Privatsphire

Art. 17: Datenerhebung

Diese Bestimmungen, die im Einklang mit dem Bundesge-
setz Uiber den Datenschutz (DSG) stehen, sollen das Bearbei-
ten von Personendaten der Beziigerinnen und Beziiger von
sonderpadagogischen Leistungen ermoglichen, wobei der
Grundsatz der Verhiltnisméssigkeit zu beriicksichtigen gilt,
d.h. es werden nur Daten bearbeitet, die fir die Anwendung
des Gesetzes notig und zweckmadssig sind.

Art. 18: Schutz der Privatsphdre

Dieser Artikel behandelt das Verbot, Informationen aus dem
Privatbereich der Schiilerinnen und Schiiler oder ihrer Ange-
horigen an unberechtigte Dritte weiterzugeben.

Art. 19: Datenzugriff

Um eine gesetzeskonforme Datenbearbeitung zu gewéhrleis-
ten, wird der Zugriff auf diese Daten entsprechend den ein-
schldgigen Bestimmungen und Richtlinien der kantonalen
Behorde geregelt.
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Art. 20: Datenweitergabe

Besonders schiitzenswerte Daten, die im Rahmen der im
Gesetzesentwurf vorgesehenen Regelung erhoben werden,
dirfen entsprechend den Grundsitzen des Datenschutzge-
setzes nur bekanntgegeben werden, insoweit sie fiir Dritte,
die solche Daten erhalten, unbedingt nétig sind. Zudem ist
die Datenweitergabe nur moglich, wenn dies einzig zum
Wohle des unterstiitzungsbediirftigen Kindes oder der Schii-
lerin oder des Schiilers geschieht. Das Schulgesetz und diese
Gesetzesvorlage verpflichten die Schulleitungen (Schulleiter/
innen und Schuldirektor/innen der OS) sowie die Leitungen
von Sonderschulen, fiir die Umsetzung und die Kontrolle der
Unterstiitzungsmassnahmen zu sorgen. Diese Aufgabe kénn-
ten sie nicht erfiillen, wenn sie keine spezifischen Auskiinfte
iiber die Bediirfnisse des zu betreuenden Kindes erhalten
wiirden. Das Gleiche gilt fiir die Lehrpersonen, denen man
Kinder anvertraut, die eine Massnahme erhalten, und die
den Unterricht und die Betreuung an den besonderen Bedarf
des Kindes anpassen sollen. Neben den oben erwéihnten Per-
sonen gehoren auch die Arztinnen und Arzte sowie Thera-
peutinnen und Therapeuten zu den «an der Betreuung betei-
ligten Fachpersonenn».

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass die beson-
deren Bestimmungen zum Berufsgeheimnis und Amtsge-
heimnis gegeniiber unberechtigten Dritten, wie sie nament-
lich das Bundesgesetz tiber die Psychologieberufe und das
Gesetz tiber das Staatspersonal vorsieht, anwendbar sind.

In Absatz 3 werden die Bestimmungen der Kindesschutzge-
setzgebung vorbehalten, die verlangen, dass die Schule den
Kindesschutzbehorden (Friedensgericht) meldet, wenn ein
Kind Hilfe zu benétigen scheint.

Zweiter Titel: Organisation des
Sonderpiddagogischen Angebots

1. Kapitel: Leistungsanbieter

Art. 21: Organisation des Angebots

Die NFA hat dazu gefiithrt, dass der Kanton nunmehr die
alleinige Verantwortung fiir alle Fragen im Zusammenhang
mit dem Sonderpéddagogik-Konzept sowie fiir die Finanzie-
rungs- und Organisationsmodalitidten der mit der Sonder-
schulung verbundenen Leistungen tragt.

Was die sonderpiadagogischen Leistungen betrifft, ist der
Kanton daher verpflichtet, im Rahmen des offentlichen Bil-
dungsauftrags gemdass Artikel 62 Absétze 2 und 3 der Bun-
desverfassung den Bediirfnissen der Kinder Rechnung zu
tragen.

Diese Bestimmung soll die Bedarfsplanung in quantitativer
und qualitativer Hinsicht im Gesetz verankern. Das Ver-
fahren fiir periodische Bedarfsanalysen soll sich nach dem



im Gesetz festgelegten Grundsitzen und Zielen richten. So
haben integrative, indirekte Massnahmen sowie die Anpas-
sung des Umfelds zur Forderung der Integration Vorrang.
Diese Bestimmung beruht auf einer ausgewogenen Vertei-
lung des Angebots durch eine entsprechende Zuweisung
der verfiigbaren Ressourcen. Dabei wird den Bediirfnissen
samtlicher Regionen des Kantons wie auch den bestehenden
Einrichtungen Rechnung getragen. Auf diese Weise soll der
Bedarf der Freiburger Bevolkerung gedeckt und gleichzei-
tig die Moglichkeiten der interkantonalen Zusammenarbeit
genutzt werden.

Dieses Verfahren wird es erlauben, das bestehende Angebot
zu erhalten, anzupassen, neu auszurichten oder auch neue
Angebote zu entwickeln. Insbesondere bietet dieses Instru-
ment eine Handhabe, um zu bestimmen, ob und inwieweit es
notig ist, private Leistungsanbieter beizuziehen. Gegebenen-
falls kann damit auch der durch die Bevolkerungsentwick-
lung bedingte Bedarf nachgewiesen werden, ohne jedoch
einen Automatismus einzufithren, da der Staatsrat bzw. der
Grosse Rat fiir die Gewdhrung der diesbeziiglichen Finanz-
mittel zustandig ist.

Art. 22: Interkantonale Zusammenarbeit

Diese Bestimmung dient hauptséchlich dazu, das institutio-
nelle sonderpadagogische Angebot der verschiedenen Kan-
tone dank dieser Zusammenarbeit rationell zu nutzen.

Sie verweist zudem auf die wichtige Bedeutung der interkan-
tonalen Zusammenarbeit, besonders in denjenigen Betreu-
ungsbereichen, die nur eine geringe Zahl von Kindern im
Vorschulalter oder von Schiilerinnen und Schiilern betreffen.

Art. 23: Leistungsanbieter

Die sonderpadagogischen Leistungen werden durch den
Staat, die Gemeinden und die von der EKSD anerkannten
sonderpadagogischen Einrichtungen erbracht.

Der Kanton kann auch private Leistungsanbieter zulassen,
hauptsachlich im Vorschul- und im Nachschulbereich.

Im Bereich des sonderpadagogischen Angebots, wie es
im Sonderpiddagogik-Konkordat festgelegt ist, haben die
Gemeinden die Aufgabe, einen psychologischen, logopadi-
schen und psychomotorischen Dienst anzubieten (Art. 63
Abs. 1 SchQ). Sie konnen jedoch die Erfiillung dieser Aufgabe
regionalen Zentren iibertragen (Art. 63 Abs. 2 SchQ).

2. Kapitel: Sonderpidagogische Einrichtungen und
Leistungsvertrige

Der Kanton Freiburg verfiigt bereits seit vielen Jahren iiber
ein gut ausgebautes, qualifiziertes Netzwerk von sonderpé-
dagogischen Einrichtungen, die Sonderschulen betreiben.

Diese sonderpadagogischen Einrichtungen sollen Schiile-
rinnen und Schiiler aufnehmen, die aus den in Art. 6 dieses
Gesetzesentwurfs genannten Griinden die Regelschule nicht
besuchen koénnen.

Art. 24: Sonderpddagogische Einrichtungen

Die Zusammenarbeit der betreffenden Leistungsanbieter mit
dem Kanton ist fiir die sonderpadagogischen Einrichtungen,
die sich auf Kantonsgebiet befinden, in Vereinbarungen (eine
mehrjahrige Rahmenvereinbarung und ein jéhrlicher Leis-
tungsvertrag) geregelt; fiir ausserkantonale sonderpadagogi-
sche Einrichtungen gilt die Interkantonale Vereinbarung fiir
soziale Einrichtungen (IVSE).

Fir die privaten oder halboffentlichen Einrichtungen wer-
den in Absatz 2 samtliche Bedingungen aufgezihlt, die diese
erfillen miissen, um als sonderpadagogischen Institution
anerkannt zu werden. Zudem nennt dieser Artikel einige
betriebliche Modalititen.

Es diirfen nur private Einrichtungen anerkannt werden, die
die Voraussetzungen fiir eine Bewilligung gemass Artikel 15
der Pflegekinderverordnung (PAVO) des Bundes erfiillen.

Die EDK hat am 25. Oktober 2007 einheitliche Qualitatsstan-
dards zur Anerkennung von Leistungsanbietern im Bereich
der Sonderpadagogik verabschiedet, auf deren Grundlage
die Kantone die Leistungsanbieter anerkennen, deren Leis-
tungen von der offentlichen Hand finanziert oder subventio-
niert werden; diese Bestimmung bezieht sich auf diese Qua-
litatsstandards.

Gemiss diesen Kriterien werden Leistungsanbieter aner-
kannt, die:

> iber ein Angebot verfiigen, das in der Art und im
Umfang dem besonderen Bildungsbedarf und den
Behinderungen der definierten Zielgruppe entspricht;

> fir alle Kinder im Vorschulalter sowie Schiilerinnen und
Schiiler eine diagnostisch begriindete, kontinuierlich
gefiihrte und regelmissig auf ihre Wirksambkeit iiber-
priifte individuelle Férderplanung gewahrleisten;

> die Personlichkeitsrechte der Kinder im Vorschulalter
sowie Schiilerinnen und Schiiler wahren;

> den Einbezug der Erziehungsberechtigten sicherstellen;

\

die Zusammenarbeit mit anderen beteiligten Fachper-

sonen sichern;

> dem Angebot entsprechend tiber die nétigen Qualifi-
kationen beziehungsweise tiber qualifiziertes Personal
verfiigen;

> die Qualitdt der Leistungserbringung systematisch
sichern und entwickeln;

> iiber eine Infrastruktur verfiigen, die den Bediirfnissen

der Kinder im Vorschulalter sowie der Schiilerinnen und
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Schiiler entspricht sowie den angebotenen Massnahmen
angepasst ist.

Dariiber hinaus sind Einrichtungen, die die Unterbringung
in einem Internat anbieten, den Anerkennungsvoraussetzun-
gen des Bundesgesetzes iiber die Institutionen zur Férderung
der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG) unterstellt.

Leistungsanbieter im Vorschulbereich sind derzeit:

> Fritherziehungsdienst (FBD) der Stiftung Les Buis-
sonnets (Heilpddagogische Fritherziehung HFE und
Psychomotorik);

> Centre pédagogique pour éleves handicapés de la vue
CPHYV, Lausanne

> Institut St. Joseph, Sprachheilschule;

> Zentrum fiir Horen und Sprache Miinchenbuchsee;

> Stiftung fir sehbehinderte und blinde Kinder und
Jugendliche Zollikofen,

und fiir die obligatorische Schulzeit:

> Centre éducatif et pédagogique (CEP) in
Estavayer-le-Lac

> Centre d’Enseignement spécialisé et de Logopédie/Glane
(CESL/G) in Romont

> Centre Scolaire et Educatif Clos Fleuri (CSER) in Riaz

> Centre scolaire de Villars-Vert (CSVV) in Villars-sur-
Glane

> Classes d’Enseignement Spécialisé de la Gruyere
(CENSGQG) in Bulle

> Flos Carmeli - Sprachklassen in Freiburg

> Schulheim - Les Buissonnets in Freiburg

> Home-Ecole Romand (HER) - Les Buissonnets in
Freiburg

> Institut Les Peupliers in Le Mouret

> Institut St. Joseph in Villars-sur-Glane

> ausserkantonale sonderpddagogische Einrichtungen

Die Artikel des Schulgesetzes zu den allgemeinen Bestim-
mungen, zum allgemeinen Schulbetrieb, zu den Eltern
sowie zu den Schiilerinnen und Schiiler gelten sinngemaiss
fiir die Sonderklassen der sonderpadagogischen Einrichtun-
gen. Diese Anwendung erfolgt sinngemiss, d.h. dass einige
Bestimmungen an die besonderen Gegebenheiten der Son-
derpddagogik und an die Bediirfnisse der betroffenen Schii-
lerinnen und Schiiler angepasst werden missen. Zudem
muss eine Ausnahmeregelung hinsichtlich der besonderen
Anwendung des Schulkalenders fiir das Home-Ecole Romand
der Stiftung Les Buissonnets moglich gemacht werden. Denn
die in der Abteilung A betreuten schwerbehinderten Schiile-
rinnen und Schiiler haben eine besondere Tagesstruktur, da
sie auf kontinuierliche Therapien angewiesen sind, die vor
Ort in enger Zusammenarbeit mit dem schulischen Bereich
und den Wohngruppen durchgefithrt werden. Daher muss
die Organisation des Schuljahres an die Besonderheiten die-
ser Abteilung angepasst werden und der Schulkalender ist fiir
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die Schiilerinnen und Schiiler der Abteilung A ldnger als bei
den tibrigen Schiilerinnen und Schiilern des Kantons.

Art. 25: Mehrjihrige Rahmenvereinbarung

Die mehrjihrige Vereinbarung bestimmt den allgemeinen
Rahmen fiir die Zusammenarbeit der EKSD und der betref-
fenden sonderpidagogischen Institution hinsichtlich der
sonderpidagogischen und stationdren Leistungen fiir Schii-
lerinnen und Schiilern mit besonderem Bildungsbedarf.

Diese Rahmenvereinbarung ist Bestandteil des Massnah-
menpakets, das die Autonomie von Schiilerinnen und Schii-
lern mit einer Behinderung férdern, ihnen den Zugang zur
Ausbildung und die Eingliederung in das soziale, wirtschaft-
liche und berufliche Leben erleichtern und ihnen Leistungen
gewidhrleisten soll, die ihren Bediirfnissen gerecht werden.

Art.26: Jahrlicher Leistungsvertrag

Der jahrliche Leistungsvertrag erldutert insbesondere das
Ziel und den Zeck des Kantonsbeitrags, die effektiv erwar-
teten Leistungen, die Hohe des Kantonsbeitrags, die Berech-
nungsgrundlagen und -modalititen, die an die Leistungs-
erbringer gestellten Bedingungen und Auflagen sowie die
Konsequenzen bei deren Nichteinhaltung, dies gemiss der
kantonalen Subventionsgesetzgebung.

Im Jahresvertrag werden namentlich die zugesprochenen
Mittel angegeben, wobei die Eigenmittel der sonderpéda-
gogischen Einrichtung sowie allféllige andere offentliche
oder private Subventionen, welche sie erhilt, beriicksichtigt
werden, mit Ausnahme von zweckbestimmten Spenden, die
entsprechend dem Willen der Spenderin oder des Spenders
verwendet werden.

Drittel Titel: Zugang zum Sonderpéadagogischen
Angebot

Art. 27: Vorschulbereich

Das Gesuch um Massnahmen, die im Vorschulbereich ange-
boten werden, wird von den Eltern gestellt. Fiir die nieder-
schwelligen Massnahmen der heilpddagogischen Frither-
ziehung und der Psychomotorik muss das Gesuch beim
Leistungsanbieter eingereicht werden, also beim Friiherzie-
hungsdienst (FED), der dariiber entscheidet. Fiir die ver-
starkten Massnahmen der heilpddagogischen Fritherziehung
muss das Gesuch bei der unabhingigen Abklarungsstelle
eingereicht werden. Diese gibt dem Sonderschulinspektorat
ihre Empfehlung ab, das dann iiber das Gesuch entscheidet.
Fiir die Logopadie wenden sich die Eltern vorgéngig an eine
anerkannte freischaffende Logopadin oder einen anerkann-
ten freischaffenden Logopédden und reichen dann gemeinsam
ein Gesuch bei der fiir die Logopédie zustdndigen Fachper-



son des Amtes ein. Diese erstellt eine klinische Abklarung
und leitet diese an das Sonderschulinspektorat weiter, das
tiber das Gesuch entscheidet.

Art. 28: Obligatorische Schule a) Niederschwellige
sonderpddagogische Massnahmen

Die niederschwelligen sonderpddagogischen Massnah-
men (NM) werden an der Regelschule erbracht, welche die
betreffenden Schiilerinnen und Schiiler besuchen. Es gilt das
Schulgesetz.

Art. 29: b) Verstdrkte sonderpddagogische Massnahmen

Die verstdrkten sonderpadagogischen Massnahmen (VM)
fiir Kinder sowie Schiilerinnen und Schiiler mit einer Behin-
derung kénnen in Form einer integrierten Schulung ab Schu-
leintritt bis zum Ende der obligatorischen Schule angeboten
werden. Sie konnen auch in Form einer Sonderschulung
bewilligt werden, und zwar ab Schuleintritt bis zum Alter
von 18 Jahren, in Ausnahmefillen bis 20 Jahren.

Art. 30: Art. ¢) Zugang zu verstirkten
sonderpddagogischen Massnahmen

Die Eltern ersuchen die unabhingige Abklarungsstelle um
verstarkte sonderpiddagogische Massnahmen. Dieser Antrag
wird durch die Unterschrift der Eltern bestitigt. Die Lehr-
personen reichen die Antréige fiir verstirkte Massnahmen
in Absprache mit den Eltern und den Therapiefachleuten
nach einem von der EKSD festgelegten Verfahren ein. Die
Antrége fiir verstarkte Massnahmen werden durch eine von
der Schule (Regel- und Sonderschule) unabhingige Abkla-
rungsstelle bearbeitet. Dadurch ist das Vier-Augen-Prinzip
gewiahrleistet. Dies wird zudem vom Sonderpéddagogik-Kon-
kordat verlangt, um zu vermeiden, dass der Leistungserbrin-
ger gleichzeitig Entscheidungstrager ist.

Ausnahmsweise konnen auch die Fachpersonen, welche
die Schilerin oder den Schiiler betreuen (einschliesslich
der medizinischen Instanzen), ohne Einbezug der Eltern
den Antrag stellen. Es handelt sich hier um eine subsidiare
Zustandigkeit fiir Ausnahmefalle, zu der nur als letztes Mit-
tel gegriffen werden soll, wenn der besondere Bildungsbedarf
der Schiilerin oder des Schiilers klar erwiesen ist, die Eltern
jedoch jegliche Schritte zur Gewdhrung einer sonderpadago-
gischen Unterstiitzungsmassnahme verweigern.

Erhdlt die unabhdngige Abkldrungsstelle einen solchen
Antrag, leitet sie diesen an das Sonderschulinspektorat weiter,
das gegebenenfalls die fiir die Beurteilung durch die unab-
héngige benétigten Bilanzberichte und Diagnosen anordnen
kann, auch gegen den Willen der Eltern. In diesem Fall gehen
die Kosten fiir diese Abkldrungen zulasten des Staates.

Art. 31: d) Unabhdngige Abklirungsstelle

Die unabhidngige Abklarungsstelle ist eine interdiszipli-
nére Instanz. Sie besteht aus Personen, die den schulischen
Bereich und den péadagogisch-therapeutischen Bereich ver-
treten. Je nach Fall, den sie zu begutachten hat, kann sie Sach-
verstindige (Arztinnen/Arzte, Therapiefachleute, andere
Fachpersonen des Gesundheitswesens oder des Kindesschut-
zes) beiziehen.

Ein und dieselbe unabhéngige Abklarungsstelle begutachtet
samtliche Antrige fiir verstirkte sonderpiadagogische Mass-
nahmen (VM) im Vorschul- und Nachschulbereich sowie
wihrend der obligatorischen Schulzeit.

Gemiss dem Sonderpidagogik-Konkordat priifen die Mit-
glieder der unabhéngigen Abklarungsstelle die Antrage fiir
verstiarkte Massnahmen (VM) auf der Grundlage eines stan-
dardisierten Abklarungsverfahrens (SAV). Dieses Verfahren
erlaubt es, die Bediirfnisse des Kindes bzw. der Schiilerin oder
des Schiilers zu erfassen. Das standardisierte Abklarungsver-
fahren (SAV) bezieht dabei die Stirken und Schwichen des
Kindes bzw. der Schiilerin oder des Schiilers mit ein, beriick-
sichtigt aber ebenso die jeweilige Lebenssituation (familidres
und schulisches Umfeld). In dieser Hinsicht orientiert sich
das SAV am Behinderungsbegriff der Weltgesundheitsorga-
nisation WHO. Die Anwendung dieses Verfahrens gewéhr-
leistet eine Gleichbehandlung samtlicher Antrage. Daraus
ergeben sich Empfehlungen, welche Art von verstirkten
Massnahmen (integrativ oder separativ) den Bediirfnissen
des Kindes bzw. der Schiilerin oder des Schiilers am besten
entsprechen. Ebenso folgt aus der Abkldarung, welcher Leis-
tungsanbieter am geeignetsten ist und, im Fall von integ-
rativen Massnahmen, in welchem Umfang die Massnahme
angezeigt ist.

Art. 32: e) Entscheid, Verfiigung und Neubeurteilung
von verstirkten sonderpidagogischen Massnahmen

Die unabhéngige Abkldarungsstelle gibt dem Sonderschulins-
pektorat ihre Empfehlung ab. Dieses setzt die Eltern dariiber
in Kenntnis, bevor es seinen Entscheid trifft. Der Entscheid
wird anschliessend den Eltern sowie den Personen, die das
Gesuch gestellt haben, mitgeteilt.

Die verstirkten Massnahmen werden zunéchst fiir einen
bestimmten Zeitraum bewilligt und durch die unabhéngige
Abklarungsstelle in der Regel alle zwei Jahre mit einem ver-
einfachten Verfahren neu beurteilt (Abs. 2). Die Neubeurtei-
lung der Massnahme kann zur Weiterfithrung, Anpassung
oder Einstellung der Massnahme fiithren. Unter sonderpada-
gogischen Stiitzmassnahmen ist zum Beispiel die Anstellung
einer Assistenzperson zu verstehen.
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Art. 33: f) Forderplan

In diesem Artikel wird der Grundsatz der Erstellung eines
«individuellen Forderplans» fiir alle Schiilerinnen und Schii-
ler, denen verstiarkte Massnahmen gewéhrt werden, veran-
kert. Damit soll auf alle Falle sichergestellt werden, dass ihre
weitere Entwicklung gefordert wird und sie wihrend ihrer
gesamten Schulzeit individuell und interdisziplindr beglei-
tet werden. Dieser individuelle Forderplan umfasst sowohl
unterrichtsbezogene Aspekte und die notwendigen Anpas-
sungen des Unterrichtsprogramms wie auch pddagogisch-
therapeutische Angaben und erzieherische Massnahmen.

Art. 34: g) Individueller Ubergangsplan

Fiir alle Schiilerinnen und Schiiler, die verstarkte sonder-
padagogische Massnahmen erhalten, wird ein individuel-
ler Ubergangsplan erarbeitet. Dies geschieht zwei Jahre vor
Ende der obligatorischen Schulzeit und hat zum Ziel, ihre
Fahigkeiten und Stirken bestmoglich auf die Erwartungen
und Anforderungen des offenen oder geschiitzten Arbeits-
marktes oder der nachfolgenden Schulstufe auszurichten.
Fiir die Erarbeitung dieses individuellen Ubergangsplans ist
die Invalidenversicherung zustindig. In Fallen, auf welche
die IV nicht eintritt, iibernimmt die Fachstelle Berufsbera-
tung («Cellule d’orientation professionnelle spécifique») die
Federfiihrung. Der Staat richtet fiir die betroffenen Schiile-
rinnen und Schiiler Angebote zur beruflichen Eingliederung
ein. Sind die Schiilerinnen und Schiiler mit Behinderung in
die Regelschule integriert, werden sie von den Berufsberate-
rinnen und Berufsberater des Amts fiir Berufsberatung und
Erwachsenenbildung (BEA) betreut. Besuchen sie hingegen
eine sonderpadagogische Einrichtung, so ibernehmen in der
Regel die Beraterinnen und Berater der kantonalen I'V-Stelle
diese Aufgabe.

Fiir Schiilerinnen und Schiiler, denen ein Nachteilsausgleich
gewihrt wird, muss ebenfalls ein Ubergangsplan fiir den
Ubertritt von der obligatorischen Schule in den Nachschul-
bereich erstellt werden.

Art. 35: Art. h) Umsetzung und Begleitung von
verstirkten sonderpddagogischen Massnahmen

Die Umsetzung integrativer sonderpadagogischer Massnah-
men fallt in den Zustandigkeitsbereich der Schulleitung der
Primarschule oder der Schuldirektion der Orientierungs-
schule und wird von diesen mit der schulischen Heilpada-
gogin bzw. dem schulischen Heilpddagogen koordiniert. Die
Anwendung geschieht durch das padagogische Team an der
Schule. Eine enge Zusammenarbeit zwischen den Lehrper-
sonen und den Fachpersonen, die solche Unterstiitzungs-
massnahmen leisten, sowie mit dem Sonderschulinspektorat
ist unerlésslich. Die Primarschulleitungen, die Schuldirek-
tionen der OS und die padagogischen Teams sind bestrebt,
die Tragfahigkeit der Klasse und der Schule mit samtlichen
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verfiigbaren Unterstlitzungsmassnahmen zu erhohen. Nach
Artikel 51 des Schulgesetzes sind die Schulleiterinnen und
Schulleiter der Primarschule und die Schuldirektorinnen
und Schuldirektoren der Orientierungsschule verantwort-
lich fiir die Personalfithrung. Daher unterstehen die an der
Regelschule tatigen schulischen Heilpadagoginnen und Heil-
padagogen, die dem Staatspersonal angehdren, ebenfalls der
Primarschulleitung bzw. der Schuldirektion der OS.

Die Klassenlehrperson ist im Rahmen ihres Unterrichts-
auftrags verantwortlich fiir die Fithrung der Klasse, der die
Schiilerin oder der Schiiler mit besonderem Bildungsbedarf
angehort. Dabei tragt sie den Bediirfnissen der Schiilerin
oder des Schiilers Rechnung, damit dieses in der Klasse und
in der Schule bei allen Lernprozessen und schulischen Anlés-
sen einbezogen wird.

Die schulischen Heilpadagoginnen und Heilpadagogen sind
zustandig fir die Forderplanung der Schiilerin oder des
Schiilers mit besonderem Bildungsbedarf. Sie sorgen fiir die
nodtigen Anpassungen, damit die Ziele dieses Plans erreicht
werden. Bei einer verstirkten sonderpadagogischen Mass-
nahme (VM) ist der individuelle Forderplan Teil der Gesamt-
forderung. Ausserdem sind sie verantwortlich fiir die Unter-
stiitzung und Beratung der Lehrpersonen der Regelschule.

Die Primarschulleitungen oder Schuldirektionen der OS
setzen sich dafiir ein, dass allen Schiilerinnen und Schiilern
mit Respekt und Wertschitzung begegnet und der Wert der
Heterogenitit geschitzt wird. Sie sorgen zudem fiir die not-
wendigen Anpassungen, damit die Schiilerinnen und Schi-
ler mit besonderem Bildungsbedarf in der Schule teilhaben
kénnen.

Die im Bereich der Sonderpiadagogik titigen pddagogischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die pddagogisch-thera-
peutischen Fachpersonen sowie die Psychologinnen und
Psychologen der EKSD bieten Schulinspektoraten, Primar-
schulleitungen und Schuldirektionen der OS, Klassenlehr-
personen, schulischen Heilpiddagoginnen und Heilpéada-
gogen, Therapeutinnen und Therapeuten sowie samtlichen
Personen, die mit Schiilerinnen und Schiilern mit besonde-
rem Bildungsbedarf zu tun haben, Hilfe, Unterstiitzung und
Beratung an. Sie tragen dafiir Sorge, dass den besonderen
Bediirfnissen der betroffenen Schiilerinnen und Schiiler
sowie jenen der verschiedenen Partner Rechnung getragen
wird. Diese Unterstiitzungsmassnahmen beziehen auch die
Direktionen und das Personal der Sonderschulen mit ein.

Art. 36: Nachschulbereich

Im 6. Kapitel des Sonderpiddagogik-Konzepts werden die
Modalititen der Organisation und des Angebots im Nach-
schulbereich beschrieben. Der Ubergang von der obligato-
rischen in die nachobligatorische Schulzeit wird bei allen
Schiilerinnen und Schiilern, die verstirkte sonderpada-



gogische Massnahmen erhalten und die Kriterien fiir die
Weiterfithrung ihrer Ausbildung in der hoheren Sekundar-
stufe erfiillen, intensiv und interdisziplinar begleitet. In rein
finanzieller Hinsicht tibernimmt der Kanton nicht mehr die
Kosten der Unterstiitzungsmassnahmen, welche die Schiile-
rinnen und Schiiler benétigen. Die Finanzierung der Unter-
stiitzungsmassnahmen fiir die nachobligatorische Ausbil-
dung wird von der Invalidenversicherung (IV) tibernommen,
ausser fur die Schiilerinnen und Schiiler, die ihre schulische
Ausbildung gemiss Artikel 38 Abs. 4 dieses Gesetzesentwurfs
in einer sonderpddagogischen Einrichtung verlangern. Denn
die Mittelschulen liegen ausserhalb des Geltungsbereichs
der NFA und des Sonderpadagogik-Konkordats. Unterstiit-
zungsleistungen fiir die Ausbildung miissen die Eltern daher
bei der Invalidenversicherung beantragen. Im Sonderpida-
gogik-Konzept ist jedoch vorgesehen, dass die im Bereich der
Sonderpiadagogik titigen padagogischen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, paddagogisch-therapeutischen Fachperso-
nen sowie Psychologinnen und Psychologen der EKSD Schu-
linspektoraten, Primarschulleitungen und OS-Schuldirekti-
onen, Klassenlehrpersonen sowie simtlichen Personen, die
mit Schiilerinnen und Schiilern mit besonderem Bildungsbe-
darf zu tun haben, Hilfe, Unterstiitzung und Beratung anbie-
ten, um einen guten Ubergang von der obligatorischen in die
nachobligatorische Ausbildung zu gewéhrleisten.

Die Massnahmen, die im Nachschulbereich angeboten wer-
den konnen, werden von den Eltern beantragt. Fiir die Logo-
péadie und die Psychomotorik wenden sich die Eltern vorab
an eine fiir den jeweiligen Bereich anerkannte Fachperson
und reichen dann gemeinsam mit dieser ein Gesuch bei der
tir die Logopadie bzw. die Psychomotorik zustidndigen Fach-
person des Amtes ein. Diese gibt eine Empfehlung zuhanden
des Sonderschulinspektorats ab, das iiber das Gesuch ent-
scheidet.

Fiir eine Verlingerung der Schulzeit in einer sonderpadago-
gischen Einrichtung muss das Gesuch bei der unabhéngigen
Abklarungsstelle eingereicht werden. Diese erstellt eine klini-
sche Abkldarung und leitet diese an das Sonderschulinspekto-
rat weiter, das dann iiber das Gesuch entscheidet.

Vierter Titel: Finanzierung des sonderpidagogischen
Angebots

Art. 37: Anerkannte sonderpddagogische Einrichtungen

Der Staat und die Gemeinden tibernehmen das vom Staat
zugelassene Betriebsdefizit der von ihm anerkannten son-
derpadagogischen Einrichtungen. Sie beteiligen sich an der
Finanzierung der Investitionskosten, indem sie den Zinsauf-
wand und die Abschreibungen in der Betriebsrechnung der
Einrichtungen berticksichtigen. Der Anteil der 6ffentlichen
Hand betragt 45% zulasten des Kantons und 55% zulasten
der Gemeinden.

Es sei darauf hingewiesen, dass der Bereich «Menschen
mit Behinderung und sonderpddagogische Institutionen»
im Rahmen der Arbeiten zur Aufgabenentflechtung zwi-
schen Staat und Gemeinden (DETTEC) analysiert wurde.
Gegenwartig teilen sich der Staat und die Gemeinden die
Finanzierung der Sonderpadagogik. Die in diesem Entwurf
vorgeschlagene Aufteilung der Finanzierung kénnte sich
daher eventuell mit der Zeit im Rahmen der Umsetzung der
DETTEC gleich entwickeln, wie die Finanzierung der gesam-
ten obligatorischen Schule.

Art. 38: Weitere Leistungen

Die Kosten der Massnahmen der heilpddagogischen Friither-
ziehung gehen zu 45% zulasten des Staates und zu 55% zulas-
ten der Gemeinden.

Die Kosten der von anerkannten freischaffenden Leistungs-
anbietern erbrachten padagogisch-therapeutischen Mass-
nahmen der Logopddie im Vorschul- und Nachschulbereich
sowie gegebenenfalls wihrend der obligatorischen Schulzeit
werden zu 45% vom Staat und zu 55% von den Gemeinden
getragen.

Die Kosten der von freischaffenden Leistungsanbietern
erbrachten padagogisch-therapeutischen Massnahmen der
Psychomotorik im Vorschul- und Nachschulbereich werden
zu 45% vom Staat und zu 55% von den Gemeinden getragen.

Werden die piddagogisch-therapeutischen Massnahmen fiir
Schiilerinnen und Schiiler der Regelschule von den Schul-
diensten erbracht, so werden sie gemidss den Bestimmungen
des Schulgesetzes vom Kanton und den Gemeinden finan-
ziert.

Art. 39: Ausserkantonale Leistungsanbieter

Die von anderen Kantonen erbrachten Leistungen werden
nach den in den Vereinbarungen unter den Kantonen festge-
legten Modalititen, also nach den Bestimmungen der Inter-
kantonalen Vereinbarung vom 13. Dezember 2002 fiir sozi-
ale Einrichtungen, dem dazugehoérigen Reglement und den
diesbeziiglichen Richtlinien finanziert.

Die Kosten dieser Leistungen werden zu 45% vom Staat und
zu 55% von den Gemeinden getragen.

Art. 40: Aufteilung auf die Gemeinden

Die Aufteilung des Anteils (55%), der zulasten sdmtlicher
Gemeinden geht, erfolgt entsprechend ihrer zivilrechtlichen
Bevolkerung, so wie es gegenwirtig gehandhabt wird.
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Art. 41: Zahlung

Der Staat zahlt samtliche Schulkosten, d.h. er erbringt
Vorschussleistungen. Er zieht regelmissig die von jeder
Gemeinde geschuldeten Betrége ein.

Art. 42: Finanzielle Beteiligung der Eltern oder der
volljihrigen Schiilerinnen und Schiilern

Diese Bestimmung schafft eine gesetzliche Grundlage, die es
erlaubt, fiir Leistungen, die ausserhalb des schulischen Rah-
mens im eigentlichen Sinn erbracht werden, von den Eltern
oder den volljahrigen Schiilerinnen und Schiilern oder gege-
benenfalls von ihrem Vormund eine finanzielle Beteiligung
zu verlangen.

Somit findet Artikel 10 Absatz 3 SchG zum einen direkt
Anwendung in Fillen, wo die Schiilerinnen und Schiiler in
der Regelschule integriert bleiben, und zum anderen, mit
Verweis, fiir die in sonderpddagogischen Einrichtungen
betreuten Schiilerinnen und Schiiler. Sind die Schiilerin-
nen und Schiiler im Internat untergebracht, kann auch eine
finanzielle Beteiligung an den Unterkunftskosten verlangt
werden. Eine finanzielle Beteiligung der Eltern kann zudem
ebenfalls verlangt werden fiir die Kosten der Betreuung in
einer Tagesschuleinrichtung.

Die betreffenden Leistungen werden im Reglement festgelegt,
ebenso der Anteil an den Kosten der Leistungen, der verrech-
net werden kann; dies in Anlehnung an den Beschluss des
Staatsrats vom 19. Dezember 2000 iiber die Kostenbeteili-
gung der in Sonderheimen untergebrachten Personen (SGF
834.1.26).

Fiinfter Titel: Rechtsmittel

Art. 43: Einsprache gegen einen Entscheid der
Lehrpersonen oder der sonderpddagogischen
Einrichtung

Betrifft ein Entscheid eine Schiilerin oder ein Schiiler, ohne
deren oder dessen Stellung zu beeintrachtigen (zum Beispiel
die Verweigerung eines Urlaubs oder die Verhdngung einer
erzieherischen Massnahme), so ist keine Einsprache moglich.
In diesem Fall kann der Entscheid einzig nach Artikel 47
angefochten werden, sofern die Bedingungen dieser Bestim-
mung erfiillt sind. Wichtig ist, dass Beschwerden raschmdog-
lich behandelt werden, damit die Eltern unverziiglich wissen,
woran sie sich zu halten haben.

Art. 44: Beschwerde gegen einen Entscheid der
Sonderschulinspektorin oder des Sonderschulinspektors

Als Entscheide der Sonderschulinspektorinnen und Sonder-
schulinspektoren gelten Verfiigungen auf Einsprache oder
Entscheidungen, die sie geméss der Schulgesetzgebung tref-
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fen. Betrifft ein Entscheid eine Schiilerin oder ein Schiiler,
ohne deren oder dessen Stellung zu beeintrichtigen, besteht
keine Einsprachemdglichkeit, so etwa gegen die Anordnung
von Bilanzberichten und Diagnosen durch das Schulinspek-
torat aufgrund von Artikel 30 Abs. 4. In diesem Fall kénnen
sich Eltern einzig nach Artikel 47 beschweren, sofern die
Bedingungen dieser Bestimmung erfiillt sind.

Dabei ist zu beachten, dass eine allfillige Beschwerde gemiss
Rechtsprechung des Bundesgerichts im Bereich der Schule
in der Regel keine aufschiebende Wirkung hat. Das bedeutet,
dass der angefochtene Entscheid ungeachtet dem Einreichen
einer Beschwerde Wirkung entfaltet, sofern die EKSD nichts
anderes beschliesst.

Art. 45: Entscheide der Gemeinde

Diese Bestimmung bezieht sich auf Artikel 131 und 153 ff. des
Gesetzes iiber die Gemeinden. So kann gegen die Entscheide
eines Gemeinderates oder des Vorstands eines Gemeinde-
verbands beim Oberamtmann Einsprache erhoben werden
(Art. 153 Abs. 1 GG), sofern ein Reglement nicht vorgéngig
den Einspracheweg beim Gemeinderat oder beim Vorstand
des Gemeindeverbands vorsieht (Art. 153 Abs. 3 GG).

Art. 46: Verwaltungsstreitigkeiten

Diese Bestimmung (Abs. 1) bezieht sich auf Artikel 157 des
Gesetzes Uiber die Gemeinden.

Um alle moglichen Streitfalle zu beriicksichtigen, sieht
Absatz 2 bei Streitigkeiten zwischen Gemeindebehérden und
Sonderschulinspektorinnen bzw. Sonderschulinspektoren
oder zwischen einer sonderpadagogischen Einrichtung und
einer Sonderschulinspektorin bzw. einem Sonderschulins-
pektor ein besonderes Rechtsmittel an die EKSD vor.

Art. 47: Aufsichtsbeschwerde der Eltern

Der erste Absatz ermdglicht es den Eltern, Aufsichtsbe-
schwerde gegen Versdumnisse von Lehrpersonen, des lei-
tenden Organs einer sonderpiadagogischen Institution oder
einer Sonderschulinspektorin bzw. eines Sonderschulins-
pektors zu erheben, wenn Einsprache und Beschwerde nicht
moglich sind. Der Beschwerdeweg steht jedoch nur gegen
Handlungen oder Unterlassungen offen, welche die Eltern
oder ihr Kind personlich und schwerwiegend beeintrachti-
gen und gegen das Gesetz oder die Reglemente verstossen.

Eine Aufsichtsbeschwerde kann nur eingereicht werden,
wenn allfillige interne Rechtsmittel der sonderpadagogi-
schen Einrichtungen wie die Einsprache oder Beschwerde
ausgeschopft worden sind.

Mit einer Aufsichtsbeschwerde (Abs. 3) kann die Schulbe-
horde gegebenenfalls veranlasst werden, Massnahmen gegen



bestimmte Personen zu treffen. Die Behorde muss jedoch die
beschwerdefiithrende Partei nicht tiber allenfalls getroffene
Massnahmen informieren. Sie muss ihr aber mitteilen, ob
ihre Aufsichtsbeschwerde gerechtfertigt ist.

Kosten, wie diejenigen fiir Auslagen im Zusammenhang
mit der Instruktion der Aufsichtsbeschwerde, konnen dem
Urheber einer leichtfertig oder missbrauchlich erhobenen
Aufsichtsbeschwerde auferlegt werden (Abs. 4).

Die beschwerdefithrende Partei kann gegen einen Entscheid
tiber die Auferlegung der Auslagen sowie einen Entscheid
tber die Unzuldssigkeit oder Nichtigkeit der Aufsichtsbe-
schwerde Beschwerde erheben (gemiss Abs. 5).

Es obliegt dem Staatsrat, die Einzelheiten der Aufsichtsbe-
schwerde zu regeln (Abs. 6).

Sechster Titel: Ubergangs- und
Schlussbestimmungen

Keine Kommentare

3. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Gesetzesvorlage iiber die Sonderpiddagogik soll in
Abstimmung mit dem neuen Schulgesetz und dem dazugeho-
rigen Ausfiihrungsreglement eingefithrt werden. Die Umset-
zung der Gesetzesvorlage ist im Zeitraum 2017 bis 2019
geplant und wird von den finanziellen Moglichkeiten des
Staates abhangen. In diesem Abschnitt werden zunichst die
allgemeinen Grundsitze fiir die Finanzierung erldutert und
anschliessend die finanziellen und personellen Auswirkun-
gen der Gesetzesvorlage fiir die einzelnen Bereiche dargelegt.

Fiir die Finanzierung werden folgende Grundsitze festgelegt:

> Die der Sonderpadagogik zugewiesenen Mittel werden
auf der Grundlage des Jahresbudgets fiir die Amter fiir
Unterricht bestimmt.

> Bei der Aufteilung der Mittel zwischen Kindern sowie
Schiilerinnen und Schiilern werden je nach Dringlich-
keit und Wichtigkeit ihrer Bediirfnisse, wie sie von der
unabhingigen Abkldrungsstelle festgestellt wurden,
Prioritaten gesetzt.

> Der Gesamtbetrag dieser Mittel soll von Jahr zu Jahr
stabil bleiben und der Entwicklung der Gesamtschiiler-
zahl folgen.

> Nach Moglichkeit wird ein ausgewogenes Verhéltnis
angestrebt: Jede Verringerung des Angebots in den
Sonderschulen (dies erfolgt in der Praxis durch den
Ubertritt von Schiilerinnen und Schiilern in die Regels-
chule) hat eine entsprechende Erh6hung des sonder-
padagogischen Angebots an der Regelschule zur Folge.
Umgekehrt sollte jede Verringerung des sonderpida-
gogischen Angebots an der Regelschule (dies erfolgt in

der Praxis durch den Ubertritt von Schiilerinnen und
Schiilern in eine Sonderschule) eine entsprechende
Erhohung des Angebots in den Sonderschulen nach sich
ziehen. Die Anwendung dieses Grundsatzes bedingt eine
Bedarfsanalyse der Einrichtung, welche die Schiile-
rinnen und Schiiler aufnimmt. Dieser Grundsatz wird
demnach nicht automatisch angewendet. Die dadurch
frei werdenden Ressourcen konnen je nach Bedarf
umverteilt werden.

> Die Zusammenarbeit der betreffenden Leistungsanbieter
und des Kantons wird in Vereinbarungen geregelt. Diese
beinhalten eine mehrjahrige Rahmenvereinbarung
und einen jahrlichen Leistungsvertrag. Die Gemeinden
regeln weiterhin ihre Zusammenarbeit mit den Leis-
tungsanbietern. Es steht ihnen frei, diesen juristischen
Rahmen anzuwenden.

> Die Zusammenarbeit mit den Sonderschulen wird eben-
falls in Vereinbarungen geregelt. Der Betrag, der jeder
Schule gewihrt wird, wird beim Abschluss der indivi-
duellen Leistungsvertrage gestiitzt auf eine grundsétz-
liche Mittelausstattung festgelegt, die sich zum einen
nach der Typologie der aufgenommenen Schiilerinnen
und Schiiler sowie allfélliger Begleitstérungen und zum
anderen nach den erbrachten Leistungen richtet.

3.1. Heilpadagogische Friiherziehung (HFE)

Das dem Fritherziehungsdienst gegenwirtig gewihrte Bud-
get bleibt unverdndert. Fiir die HFE sind keine zusétzlichen
Budgetmittel vorgesehen. Es gibt somit keine finanziellen
Auswirkungen. Die EKSD legt die Aufteilung des Budgets auf
niederschwellige und verstarkte sonderpadagogische Mass-
nahmen im Leistungsvertrag mit dem Fritherziehungsdienst
fest.

3.2. Padagogisch-therapeutische
Massnahmen der Logopéadie und
der Psychomotorik

Das gegenwirtig bereitgestellte Budget fiir die freischaf-
fenden Leistungsanbieter bleibt unverdndert. Es gibt somit
keine finanziellen Auswirkungen. Das namentlich fiir Pra-
ventionsmassnahmen der Logopadie im Vorschulbereich
vorgesehene Jahresbudget soll mittels Leistungsvertrag mit
anerkannten freischaffenden Logopéddinnen und Logopédden
verwendet werden.

Der Fritherziehungsdienst wird kiinftig im Vorschulbereich
auch psychomotorische Behandlungen tibernehmen. Daher
soll eine Psychomotoriktherapeutin oder ein Psychomoto-
riktherapeutin zu 0,2 VZA angestellt werden.
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3.3. Obligatorische Schulzeit

3.3.1. Sonderpadagogische Massnahmen

Das Grundangebot an niederschwelligen sonderpadagogi-
schen Massnahmen wird von schulischen Heilpadagogin-
nen und Heilpddagogen erbracht (mit einer Stellendotation
von 99,44 VZA am 1. Januar 2014). Nicht enthalten in dieser
Dotation sind: Samtliche padagogischen Stiitzmassnahmen,
die von Schulleitungen und Schuldirektionen genehmigt
werden (sprachlicher und fachlicher Stitzunterricht, Grup-
pierung von Schiilerinnen und Schiilern mit besonderen
Begabungen, Massnahmen fiir verhaltensauftillige Schiile-
rinnen und Schiiler usw.).

Die verstirkten sonderpadagogischen Massnahmen werden
von den schulischen Heilpddagoginnen und Heilpadago-
gen der heutigen Integrationsdienste (Fondation Glanoise
CESL/G-SI Romont und ID Schulheim Les Buissonnets)
sowie den vom Kanton angestellten Lehrpersonen fiir
den integrierten heilpadagogischen Stiitzunterricht (der-
zeit unter «integrierter heilpadagogischer Stiitzunterricht
[i-HSU] SoA'») erbracht. Fiir die Deckung des Bedarfs an
VM braucht es insgesamt 80,22 VZA, wovon 67,59 VZA
bereits im Budget 2014 eingetragen sind. Es miissen somit
12,63 VZA? fiir die Sonderpidagogik geschaffen werden (im
Finanzplan des Staates 2015-2018 sind bereits 4,21 VZA fiir
2016 und 4,21 VZA fiir 2017 vorgesehen).

Der Wechsel der bei den Integrationsdiensten der Fondation
glanoise CESL/G-SI Romont und des Schulheims Les Buis-
sonnets beschiftigten schulischen Heilpadagoginnen und
Heilpadagogen zum Kanton (insgesamt 57,22 VZA) wird
eine Verringerung des jihrlichen Kantonsbeitrags an die
Sonderschulen zur Folge, da die beiden Dienste kantonali-
siert werden. Diese Verringerung wird auf 8 400 540 CHF
veranschlagt (Basis Voranschlag 2014). Nicht enthalten in
dieser Dotation sind: die Forderzentren in den Bereichen Seh-
und Horbehinderung

3.3.2. Assistenzpersonen

Das Konzept sieht die Anstellung von Assistenzpersonen vor,
und zwar dotiert mit 12 VZA Fachangestellte Betreuung.

! Bei diesen Stellen fiir den Stiitzunterricht («Stiitzunterricht SoA») entspricht die
Personaldotation in Wirklichkeit bereits derjenigen, die dem SoA fiir sonderpada-
gogische Unterstiitzungsmassnahmen zur Verfiigung stehen, und zwar fiir Unter-
richtseinheiten, die insgesamt 23 VZA entsprechen (Budget in Franken). Zieht man
davon die effektiv im Voranschlag 2014 eingetragenen 10,37 VZA ab, so miissen die
Stellen um 12,63 VZA erhdht werden. Diese Dotation von 12,63 VZA entspricht
somit der Schaffung der fiir die Sonderpiddagogik vorgesehenen Stellendotation.

% Siehe Fussnote Nr. 2.
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3.3.3. Unterstlitzung bei Lernstérungen (Lese-

und Rechtschreibschwache)

Ergidnzt wird das Massnahmenpaket des Konzepts durch
eine Stellenaufstockung um 0,35 VZA zur Verstirkung der
Unterstiitzung der Regelschule bei Lernstérungen (Lese- und
Rechtschreibschwiche).

3.3.4. Padagogisch-therapeutisches Angebot
(Logopadie, Psychomotorik und

Schulpsychologie)

Der Betrag, den der Staat den Gemeinden fiir die Schul-
dienste gewidhrt, wird pauschal berechnet. Gegenwirtig
wurden folgende Dotationen festgelegt: 1 VZA in Logopidie
fiir 660 Schiilerinnen und Schiiler, 1 VZA in Psychologie fiir
1100 und 1 VZA in Psychomotorik fiir 3300.

Das Finanzierungssystem der Schuldienste soll iiberarbeitet
werden. Dieses soll kiinftig auf einem Pauschalbetrag basie-
ren, der entsprechend der Kosten pro Stunde nach Leistungs-
art und der insgesamt zuldssigen Anzahl Stunden pro Leis-
tungsart bemessen wird, gewichtet mit der Anzahl Schiiler/
innen pro Schulstufe.

Die Personaldotation der Schuldienste wird um 0,4 VZA
erhoht, um die piadagogische Leitung in den Schuldiensten
zu verstarken.

3.4. Nachschulbereich

3.41. Sonderpadagogische Massnahmen

an den Mittelschulen

Fiir die weiterfithrenden Schulen (allgemein- und berufsbil-
dende Sekundarstufe 2) ist ein jahrlicher Finanzrahmen von
CHF 50 000 vorgesehen. Dieser dient zur Deckung der von
der IV nicht gedeckten Kosten, die durch die Aufnahme von
Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem Bildungsbedarf
entstehen, sowie der Kosten allfalliger Pensenentlastungen.

3.4.2. Padagogisch-therapeutische
Massnahmen der Logopéadie und

Psychomotorik

Das gegenwirtig bereitgestellte Budget fiir die freischaffen-
den Leistungsanbieter bleibt unverandert. Es sollen Leis-
tungsvertrige mit den anerkannten Leistungsanbietern
abgeschlossen werden.

3.4.3. Schulischer Ubergang - Berufsberatung

Zur Verstiarkung der Berufsberatung von integrierten Schii-
lerinnen und Schiilern, die keine IV-Leistungen erhalten,
wird beim BEA eine Berufsberaterin bzw. ein Berufsberater
zu 1,00 VZA angestellt.



3.5. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die gesamten finanziellen und personellen Auswirkungen
werden in den nachfolgenden Ubersichtstabellen (aus dem

3.5.1.

Die Umsetzung der Gesetzesvorlage bedingt die Schaffung folgender Arbeitsstellen:

Konzept) dargestellt, ausgehend von der Annahme, dass
das Gesetz am 1. August 2016 in Kraft treten werde. Da das
Gesetz nun spater in Kraft treten wird, verschieben sich die

in den Tabellen angegebenen Daten entsprechend.

Ubersicht und Planung neuer Stellen

I o concerr concer

(NV POSTES) (TRANSFERTS)

Nbre EPT - Personnel administratif EPT TOTAUX EPT 2016 EPT 2017 EPT 2018 EPT 2019 EPT 2020 CONTROLE CONTROLE  CONTROLE
Adjoint administratif 1.00 1.00 1.00 1.00

Collaborateur administratif 1.00 1.00 1.00 1.00

Logopédiste DYS (augmentation postes existants) 0.35 0.35 0.35 0.35

Totaux 2.35 2.35 0.00 0.00 0.00 0.00 2.35 2.35 0.00
Collaborateurs auxilliaires -2.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Nbre EPT - Inspectorats EPT TOTAUX EPT 2016 EPT 2017 EPT 2018 EPT 2019 EPT 2020 CONTROLE CONTROLE  CONTROLE
Néant 0.00 0.00 0.00

Totaux 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Nbre EPT - Traitement enseignement EPT TOTAUX EPT2016 EPT 2017 EPT 2018 EPT 2019 EPT 2020 CONTROLE CONTROLE  CONTROLE
Enseignants spécialisés - rattrapage EPT "appuis SESAM" 12.63 4.21 4.21 4.21 12.63 12.63

Assistant socio-éducatif (auxiliaire de vie scolaire) 12.00 4.00 4.00 2.00 2.00 12.00 12.00

Enseignants spécialisés - Services d'appuis, "appuis SESAM" (reprise EPT) 10.37 10.37 10.37 10.37
Enseignants spécialisés - Services d'intégration (reprise EPT) 57.22 57.22 57.22 57.22
Enseignants spécialisés - MCD/MCDI (reprise EPT) 99.44 99.44 99.44 99.44
Totaux 191.66 175.24 8.21 6.21 2.00 0.00 191.66 24.63 167.03
Nbre EPT - Concept - Autres post EPT TOTAUX EPT 2016 EPT 2017 EPT 2018 EPT 2019 EPT 2020 CONTROLE CONTROLE  CONTROLE
Psychomotricien préscolaire 0.20 0.20 0.20 0.20

Responsable pédago-thérapeutique SAS 0.40 0.40 0.40 0.40

Conseiller en orientation SOPFA 1.00 1.00 1.00 1.00

Totaux 1.60 0.60 1.00 0.00 0.00 0.00 1.60 1.60 0.00
Totaux 195.61 178.19 9.21 6.21 2.00 0.00 195.61 28.58 167.03
3.5.2. Kantonalisierung der Integrationsdienste ter/innen) hat eine Kiirzung der jahrlich gewihrten Kantons-

Die Ubertragung der 57,22 VZA aus den Integrationsdiens-
ten (schulische Heilpddagogen/innen und pédagogische Lei-

beitrdge an die betreffenden Schulen zur Folge, entsprechend
der nachfolgenden Tabelle (Grundlage Voranschlag 2014).

ID Romont ID Schulheim TOTAL
VZA Unterricht 44,42 12,80 57,22
Gehélter 5043 491.05 1477 273.86 6 520 764.91
Sozialabgaben 1021 081.05 318 061.55 1339 142.60
Total 6 064 572.10 1795 335.41 7 859 907.51
Ausbildungskosten* 17 000.00 5205.20 22 205.20
Reisespesen 110 000.00 59 311.15 169 311.15
Verschiedene Kosten 4 673.75 56 471.52 61 145.27
Kosten fir Verwaltung + Leitung 189 594.10 98 376.10 287 970.20
Total 321 267.85 219 363.97 540 631.82
Gesamttotal 6 385 839.95 2014 699.38 8400 539.33

* Die Ausbildungskosten werden als «weitere geplante Kosten» nach der untenstehenden Tabelle ab 2016 angerechnet, da sie vom Subventionsbeitrag

abgezogen wurden.
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Die Reisespesen wurden nicht tibertragen. Da gemiss dem
Konzept jeder Schule bzw. jedem Schulkreis eine schulische
Heilpadagogin oder ein schulischer Heilpddagoge zugeteilt
werden soll, werden sich die Fahrkosten fiir deren Einsétze
verringern. Die derzeit fiir die Fahrkosten der Klein- und
Forderklassenlehrpersonen bestimmten Mittel sollten aus-
reichen, um die restlichen Kosten zu decken.

Die iibrigen Kosten sowie die Kosten fiir die Verwaltung und
Leitung werden nicht iibertragen.

Zur Berechnung der Auswirkungen einer Kantonalisierung
der Integrationsdienste werden (bei der Hochrechnung) die
geschitzten Kosten zur Anpassung der jahrlichen Gehalts-
stufen sowie des Teuerungsausgleichs beriicksichtigt (2016:
0,70%, 2017: 1,60%, 2018: 1,00%, 2019: 1,00%).

Der Wechsel der bei einer privaten Pensionskasse versicher-
ten Personen zur Pensionskasse des Staates Freiburg wurde

3.5.3. Weitere geplante Kosten

gepriift. Das Lehrpersonal des Integrationsdienstes von
Romont ist bereits bei der Pensionskasse des Staates versi-
chert, im Gegensatz zum Lehrpersonal des Integrations-
dienstes des Schulheims, das nach der Kantonalisierung zur
Pensionskasse des Staatspersonals wechseln wird. Gemaiss
den Prognosen und Analysen der Stiftung Les Buissonnets
sind bei diesem Wechsel keine finanziellen Auswirkungen
zu erwarten, abgesehen von den mit dem Wechsel verbun-
denen Verwaltungskosten (Berechnungen der Wechsel, neue
Versicherungsausweise, Neuberechnungen fiir die verblei-
benden Versicherten und Rentenbeziiger, ausserordentliche
Sitzungen des Stiftungsrates usw.). Diese Verwaltungskosten
diirften sich auf 20 000 Franken belaufen; sie sind in den
«weiteren geplanten Kosten» des Konzepts enthalten (und
zwar unter dem Posten «Weitere Kosten in Verbindung mit
der Einfithrung des Konzepts»).

Jahr Jahr Jahr Jahr Gesamt-
2016 2017 2018 2019 kosten
Ubernahme der Ausbildungskosten der Integrationsdienste 22 200 22 200 22 200 22 200 88 800
Ausbildungskosten 25000 25000 25000 25000 100 000
Kosten fiir die Informationsarbeit zum Sonderpadagogik-
Konzept 20 000 8 000 8 000 0 36 000
externer Evaluationsauftrag 5000 5000 5000 5000 20 000
Verschiedene Auftrage in Zusammenhang mit der
Umsetzung des Konzepts. 20 000 10 000 10 000 10 000 50 000
Budget flr die Mittelschulen 50 000 50 000 50 000 50 000 200 000
Total 142 200 120 200 120 200 112 200 494 800
3.6. Kostenverteilung Kanton-Gemeinde 3.6.1. Neue Stellen

Die verschiedenen Berechnungen tragen dem am 1. August
2015 in Kraft getretenen neuen Schulgesetz bereits Rechnung.

Die Berechnung der Lohnkosten beruht auf der ordentlichen
Funktionseinreihung sowie auf der Gehaltstufe 10.

Die Sozialabgaben sind in den Lohnkosten enthalten und
machen 21% davon aus; hinzu kommt eine Pauschale von
10% (allgemeine Kosten fiir neue Vollzeitstellen, berechnet
auf der Grundlage der Lohnkosten inklusive Sozialabgaben).

Sobald die Stellen geschaffen sind, werden die Betrdge kumu-
liert; die Gehalter werden wie folgt angepasst:

> 2016:  0,70%
> 20170 1,60%
> 2018:  1,00%
> 2019:  1,00%.
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Die Gesamtkosten der neuen Stellen, aufgerechnet auf 4 Jahre,
einschliesslich Sozialabgaben und allgemeine Kosten, belau-
fen sich auf 9,961 Mio. Franken.

Dieser Betrag setzt sich zusammen aus:



Kosten der neuen Unterrichtsstellen: 9,082 Mio. Franken

> Kanton: 4,954 Mio. Franken
> Gemeinden: 4,128 Mio. Franken

\ n 2016 ' Kosten 2017 | 18 K 1 ! Total
Verteilung Gemeinden| Kanton |Gemeinden| Kanton |Gemeinden| Canton |Gemeinden| Kanton |Gemeinden| Kanton
50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
1.+2. Zyklus 457'449 457'449 929'536 929'536 1'319'146 1'319'146 1'422'329 1'422'329 4'128'460 4'128'460
914'898 1'859'072 2'638'292 2'844'659 8'256'921
50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
0s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
Allgemeine Kosten 91'490 185'907 263'829 284'466 825'692
Total 457'449 548'939 929'536 1'115'443 1'319'146 1'582'975 1'422'329 1'706'795 4'128'460 4'954'152
1'006'387 2'044'979 2'902'121 3'129'125 9'082'613
Kosten der neuen Stellen ausserhalb des Unterrichts: 0,879 Mio. Franken
> Kanton: 0,687 Mio. Franken
> Gemeinden: 0,192 Mio. Franken
Kosten 2016 Kosten 2017 I j | Kosten2019 Total
Verteilung Gemeinden| Kanton |Gemeinden| Kanton |Gemeinden| Kanton |Gemeinden| Kanton |Gemeinden| Kanton
0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100%
Neus Verwattungsstelien 0 51'905 0 52735 0 53262 0 53795 0 211697
51'905 52'735 53'262 53'795 211'697
Verteilung 55% 45% 55% 45% 55% 45% 55% 45%
Andere VZA ik-
Ll Favehematodlc 15134 12'382 15376 12'580 15'530 12'706 15685 17833 61725 50'502
Therapeut/in
Vorschule 27'516 27'957 28236 28'518 112'227
Verteilung 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Andere VZA pid. Leiter/in 31'963 31'963 32474 32474 32'799 32'799 33127 33127 130'363 130'363
Schuldienste 63'926 64'949 65'598 66'254 260'726
Verteilung 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100%
Andere VZA Berufsberater/in 0] (] o] 97'040 0 98'011 0 98'991 0 294'042
BEA o 97'040 98'011 98'991 294'042
Total Andere VZA 47097 | 44345 47850 | 142'095 48329 | 143516 48812 | 144951 | 192'088 | 474'908
91'442 189'945 191'845 193763 666'996
Total Stellen ausserhalb des Unterrichts|  47'097 96'250 47'850 | 194'830 a8'329 | 196'779 48812 | 198'746 192088 | 686'605
143'347 242'681 245'107 247'558 878'693

3.6.2. Auswirkungen der Kantonalisierung
der Integrationsdienste

Im Zuge der Kantonalisierung der Integrationsdienste wer-

den 57,22 VZA (Unterrichtsstellen) von den Sonderschulen

an den Kanton tbertragen. Im Gegenzug ist eine entspre-
chende Kiirzung des Kantonsbeitrags an die beiden betrof-

fenen Sonderschulen zu erwarten. Diese Kantonalisierung
hat fiir den Kanton Mehrkosten von 0,641 Mio. Franken zur
Folge, wohingegen die Gemeinden um 2,803 Mio. Franken

entlastet werden.
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7'914'927

8'041'566

32'281'675

Lohne Lehrpersonen, inkl. Sozialabgaben 8'121'981 8203201

Andere Kosten 540632 540'632 540'632 540'632 2'162'527

Total 8'455'559 8'582'198 8'662'613 8'743'833 34'444'202
Verteilung Kosten der Sonderschulen Gemeinden| Kanton |Gemeinden| Kanton |Gemeinden| Kanton |Gemeinden| Kanton [Gemeinden| Kanton
Verteilschllssel 55% 45% 55% 45% 55% 45% 55% 45% 55% 45%
Lohne Lehrpersonen, inkl. Sozialabgaben 4'353'210]  3561'717|  4'422'861) 3618705  4'467'090]  3'654'892  4'S11'761]  3'691'441 17'754'921| 14'526'754
Andere Kosten 297'348 243284/ 297'348 243'284 297'348 243284/ 297'348 243'284)  1'189'390| 973'137
Total Gemeinden/Kanton 4'650557]  3'805'001]  4'720200]  38e1'9s9|  4764'437]  3898'176|  4's09108] 3934725 18944311 15409391
Total 8'455'559 8'582'198 8'662'613 8'743'833 34'444'202

Kiirzung der Beitriige an Sonderschulen \Gemeinden| Kanton |Gemeinden|  Kanton F"samamm __Kanton

Lohne Lehrpersonen, inkl. Sozialabgaben - 5 5| - - 1| -3'691'441) -

;ﬁnﬁereﬁkﬁé‘ﬁsﬁ i '284) - -243284|  -257348|  -243284)

Total Bo| -4'764'437] -3'898'176] -4'809108] -3934'725] -

L ilung von VZA im 1.-2. Zyklus jemeinden| Kanton inden| Kanton |Ge ] Kanton | Gemeindi Kanton

Verteilschliissel 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%

Lohne Lehrpersonen, inkl. Sozialabgaben 3'957'463|  3'957'463|  4'020'783|  4'020'783|  4'060'991  4'060'991| 4'101'601|  4'101'601] 16'140'838| 16'140'838
Andere Kosten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o
Total Gemeinden/Kanton 3'957'463 3'957'463 4'020'783 4'020'783] 4'060'991 4'060'991 4'101'601 4'101'601  16'140'838|  16'140'838
Total 7'914'927 8'041'566 8'121'981 8'203'201 32'281'675

2162527

3.6.3. Weitere Kosten im Zusammenhang mit
der Einfiihrung der Gesetzesvorlage

Es sind noch weitere Kosten in Héhe von insgesamt 0,495
Mio. Franken vorgesehen. Diese werden zu 100% vom Kan-
ton ibernommen. Sie setzen sich wie folgt zusammen:

zusatzlicher Arbeitsplitze. Weitere Kosten, etwa in Zusam-
menhang mit der Bereitstellung von Rdumen fiir die Integ-
rationsdienste und fiir den Umbau von Schulgebduden, die
iiber keine behindertengerechte Einrichtungen verfiigen, las-
sen sich schwer abschitzen, ebenso die Auswirkung einer all-
falligen Anpassung der Klassenbestdnde bei der Integration
von Schiilern.

Weitere Kosten Kanton
Ubernahme der Ausbildungskosten der .. .
Integrationsdienste 88 800 3.6.4. Gesamtlbersicht
Ausbildungskosten 100 000 Finanzielle Gesamtauswirkungen der Einfithrung der Geset-
. . . zesvorlage fiir den Kanton und die Gemeinden Geplante
Kosten fiir die Informationsarbeit zum . . . .
Sonderpadagogik-Konzept 36 000 Umsetzung im Zeitraum 2016 bis 2019, Berechnung iiber
4 Jahre.
externer Evaluationsauftrag 20 000
Verschiedene Auftrage in Zusammenhang mit Zusammenfassung Kanton Gemeinden
der Umsetzung des Konzepts und des Gesetzes 50 000
Budget fur die Sekundarstufe 2 200 000 Kosten der neuen Unterrichtsstellen 4,954 4128
Kosten der neuen Stellen ausserhalb
Gesamtkosten zulasten des Kantons 494 800 des Unterrichts 0,687 0192
N Auswirkungen der Kantonalisierung

Die Ubernahme der Ausbildungskosten der Integrations- der Integrationsdienste 0,641 -2,803
dienste (0,089 Mio. CHF) wird im Abschnitt «Kantonalisie-  \yeitere geplante Kosten in
rung der Integrationsdienste» berechnet. Da die schulischen =~ Zusammenhang mit der Einflihrung

[ . - . des Konzepts und des Gesetzes 0,495 0,000
Heilpadagoginnen und Heilpddagogen in den Schulen bzw.
Schulkreisen integriert sind, eriibrigt sich die Einrichtung Insgesamt (in Mio.) 6,777 1,517
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Zusammenfassung: VZA und finanzielle Gesamtauswirkungen fiir den Kanton und die Gemeinden - Ubersicht nach Jahr:

Total VZA EPT 2016 2017 2018 2019 TOTAL
Lehrpersonal 24.63| 8.21 821 6.21 2.00 24.63
Verwaltungspersonal 2.35 2.35 0.00 0.00 0.00 2.35

Andere Stellen 1.60 0.60 1.00 0.00 0.00 1.60
Kantonalisierung der ID 57.22| 57.22 0.00 0.00 0.00 57.22
libernahme SoA-Stiitzmassnahmen 10.37 10.37 0,00 0.00 0,00 10.37
ibernahme HSU/i-HsU 99.44, 99.44 0.00 0.00 0.00 99.44

Total VZA 195.61 178.19 921 621 2.00 195.61

Total der Kosten des Konzepts 2016 2017 2018 | 2019 TOTAL |

Kanton |Gemeindi Kanton | ind Kanton -lameindenl Kanton ind Kanton_|Gemeinden|

Kosten der neuen Unterrichtsstellen 548'939|  457'a49] 1115'443]  929'536| 1'582'975| 1'319'146] 1'706'795] 1'422'320| 4'954'152] 4'128'a60|
Kosten neuer Stellen ausserhalb des Unterrichts 96'250 47'097|  194'830)| 47'850| 196'779 48'329| 198'746 48'812| 686'605 192'088|
Auswirkungen der K g der Integrati i52'462] -693'094| 158'794] -699'a26| 162'815| -703'447) 166'876] -707'508| 640'947| -2'803'475
Weitere geplante Kosten in 2 hang mit der Einfiihrung des P 142'200] o] 120200 o] 120'200] o 112'200 o] 494's00 0
[Total pro Jahr | 939851] -183'548] 1'589'267]  277'960] 2'062'769]  e64'028] 2'184'617]  763'633] 6'776'504] 1'517°073
[Total pro Jahr (Kanton + Gemeinden) I 751'303 | 1867'227 [ 2'726'797 | 2'948'250 | 8'203'577

4. Auswirkungen auf die nachhaltige
Entwicklung

Die Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung
(Art. 1v97 GRG) wurden gemdss der kantonalen Strategie
«Nachhaltige Entwicklung» mit dem Instrument Kompass
21 analysiert. Diese Beurteilung basiert auf einer Gegeniiber-
stellung der heutigen Situation und der Neuerungen, die das
neue Gesetz bringt. Die Auswirkungen dieser Gesetzesrevi-
sion betreffen hauptsachlich den gesellschaftlichen Bereich
und nur leicht die Bereiche Wirtschaft und die Umwelt.

Sie konzentrierten sich vorwiegend auf folgende Aspekte,
die insbesondere mit dem sozialen Zusammenhalt und der
Chancengleichheit zusammenhéngen:

> Grundsatz der Integration;

> Umstieg von einem Versicherungssystem auf ein Bil-
dungssystem;

> Unterricht in der sonderpddagogischen Institution, die
den Bediirfnissen der Schiilerin oder des Schiilers am
besten angepasst ist;

> Der Gesetzesentwurf gewéhrleistet ein kohédrentes Kon-
zept fiir die Altersgruppe von 0 bis 20 Jahren im Vors-
chulbereich, wihrend der obligatorischen Schulzeit und
im Nachschulbereich.

5. Ubereinstimmung mit dem
tibergeordneten Recht

Die Gesetzesvorlage steht in Einklang mit dem Bundesrecht
und mit dem europiischen Recht.

6. Unterstellung unter das Gesetzes- und
Finanzreferendum

Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum.

Der iiber 5 Jahre angehdufte Betrag der Lasten liegt unter
dem Schwellenwert fiir das obligatorische Finanzreferendum,
der auf 35 390 557 Franken festgelegt ist (Verordnung vom 13.
Juni 2016, ASF 2016_079), jedoch iiber dem Schwellenwert

fur das fakultative Finanzreferendum, der 8 847 639 Fran-
ken betragt; dieses Gesetz untersteht somit dem fakultativen
Finanzreferendum.

7. Abschliessende Beantwortung
parlamentarischer Vorstésse

Mit diesem Gesetzesentwurf und der dazugehorigen Bot-
schaft, die den Bericht des Staatsrats bilden, wird dem Pos-
tulat Frangoise Morel/André Masset Nr. 322.06 zu den Schul-
diensten abschliessend entsprochen.
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