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Kommentar

vom 1. September 2009 (akt. 01.01.2015/POA)

zu den neuen Massnahmen fir mehr Praktikumsplatze in der Kantonsverwaltung
und fur die Integration von jungen Stellensuchenden in die Arbeitswelt

1. Notwendigkeit der neuen Vorschriften

Der Staatsrat hatte am 18. Januar 2005 eine Verordnung und ein Konzept fir Praktika beim Staat
Freiburg sowie fir die Anstellung junger Stellensuchenden auf der Grundlage eines zentralen
Budgets genehmigt. Diese Vorschriften sind am 1. Februar 2005 in Kraft getreten und haben ihren
Nutzen unter Beweis gestellt, weshalb der Staatsrat im Rahmen des Konjunkturstiitzungsplans
beschlossen hat, den in der Rubrik 3775/3010.139 vorgesehenen Kredit erheblich aufzustocken (um
3 Millionen, verteilt auf die Voranschldage 2010 und 2011). Ausserdem hat die beim POA selbst
durchgefuhrte Leistungsanalyse gezeigt, dass das Anstellungsverfahren fir Praktikantinnen und
Praktikanten im Hinblick auf eine Entlastung des Amtes gedndert werden muss. Es wurde
grundsatzlich eine stérkere Mitwirkung der Verwaltungseinheiten beschlossen, die ihre freien
Praktikumsstellen selber auf der Website des POA veroffentlichen werden. Nach einer 2005
durchgefuhrten Umfrage sollten schliesslich auch die Praktikumsléhne angepasst werden. Aus all
diesen Griinden hat der Staatsrat eine Anderung der Verordnung vom 18. Januar 2009 (iber
Massnahmen fur mehr Praktikumspléatze in der Kantonsverwaltung und fur die Integration von
jungen Stellensuchenden in die Arbeitswelt vorgenommen (Anpassung der fiir die Praktika
bezahlten Hochstbetrdge) und auch das entsprechende Konzept und die Praktikumsrichtlinien
aktualisiert. Alle neuen Massnahmen gehen in Richtung Erweiterung und Verbesserung der
Anstellungsbedingungen der Praktikantinnen und Praktikanten. Sie fugen sich in die Massnahmen
zugunsten der jungen Stellensuchenden ein und férdern deren Integration in die Arbeitswelt, eine
im Rahmen des Konjunkturstiitzungsplans bevorzugte Option.

2. Anderung der Verordnung

Die Anderung der Verordnung vom 18. Januar 2005 beschrankt sich auf die Anpassung des fir die
Praktika vorgesehenen Héchstbetrags. Er wird von 2800 Franken pro Monat auf 3500 Franken!
erhoht. Dieser Betrag entspricht dem Praktikumslohn, den das LIG den ETHZ- und ETHL-
Abganger/innen in der Landwirtschaft bezahlt. Ausserdem ist auch der Betrag der einmaligen
Pramie fur jene Personen die ein grundsatzlich unbezahltes studienbegleitendes Praktikum
absolvieren, von 400 auf 600 Franken, je nach Qualitat der Leistung, erhdht worden, Die Ubrigen
Bestimmungen der Verordnung, insbesondere (ber die anschliessende Anstellung junger
Stellensuchender nach einem von der Arbeitslosenversicherung finanzierten Berufspraktikum,
bleiben unverandert.

! Frither 4000 Franken: Vereinheitlichung der Entschadigung aller Post-Master-Praktika auf 3500 Franken.
Anwendbar ab 1. Januar 2015 gemass Verfiigung des Staatsrates vom 30. Juni 2014.
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3. Anderung des Konzepts und der Praktikumsrichtlinien

Die Anderungen am Konzept und an den Praktikumsrichtlinien stehen in Zusammenhang mit der
Erweiterung der Anstellungsbedingungen fur Praktikantinnen und Praktikanten und der
Aktualisierung der beriicksichtigten Ausbildungswege, der Klarung der Lohne fir Praktika im
Hinblick auf den Eintritt in eine FH oder wahrend eines FH-Studiums, der Anpassung der
allgemeinen Lohntarife und dem neuen Rekrutierungsverfahren. In Bezug auf das
Anstellungsverfahren fir junge Stellensuchende sind noch einige Prazisierungen zur Kontrolle des
entsprechenden Budgets durch das POA hinzugekommen.

Obschon das Konzept und die Praktikumsrichtlinien nur teilweise gedndert worden sind, ist
beschlossen worden, der Einfachheit halber die beiden Dokumente als Ganze neu zu genehmigen
und demzufolge mit einem neuen Verabschiedungs- bzw. Genehmigungsdatum zu versehen.

3.1. Anstellungsbedingungen und Aktualisierung der bertcksichtigten
Ausbildungswege

Das Konzept vom 18. Januar 2005 und die Weisungen vom 18. Januar 2005 nennen als Praktikums-
mdoglichkeiten beim Staat die Berufswahlpraktika, die obligatorischen Unternehmenspraktika vor
oder wéhrend einer Ausbildung, die Praktika wahrend eines Hochschulstudiums und die Praktika
nach abgeschlossenem Hochschulstudium. Im neuen Konzept und in den neuen
Praktikumsrichtlinien werden diese Unterscheidungen beibehalten, die Praktika nach
abgeschlossener Ausbildung sind jedoch nicht mehr auf post-universitare Praktika beschrankt. So
kann kinftig ein Praktikum auch nach abgeschlossener KV-Lehre oder Berufsmatura, Berufspatent
oder Diplom, Bachelor und wie bisher nach einem Master absolviert werden. Nach dem neuen
Konzept und den neuen Richtlinien beschrankt sich jedoch die Dauer dieser Praktika nach
abgeschlossener Ausbildung - einschliesslich der post-universitéren - auf sechs Monate. So soll eine
Verwechslung dieser Praktika mit der Madoglichkeit junge Stellensuchende nach einem
Berufspraktikum, im Sinne der Arbeitslosenversicherung, bis zu einem Jahr zusétzlich anzustellen
verhindert werden. Die Praktika nach abgeschlossener Ausbildung kénnen nur ausnahmsweise bis
zu einem Jahr verlangert werden, namentlich dann, wenn sie im Rahmen eines Ausbildungsganges
absolviert werden. Diese Praktika gehen im Ubrigen mit einer eigentlichen Ausbildungspflicht des
Arbeitgebers einher und setzen einen entsprechenden Ausbildungsplan voraus. Deshalb ist es
gerechtfertigt, dass die Praktikantinnen und Praktikanten einen niedrigeren Lohn erhalten, als es
ihrer bereits erworbenen Berufsausbildung entspricht.

Die neuen Richtlinien enthalten auch einige Prézisierungen und Erganzungen zu den
Ausbildungswegen. Der Ausbildungsgang der kaufmannischen Berufsmaturitat wurde durch das
Modell 3+1 ersetzt. Dieses besteht aus 3 Jahren Handelsmittelschule und einem Praktikumsjahr
und ist der Berufsausbildung gleichgestellt?.

2 Friither Praktikum KBM: ersetzt durch das Modell 3+1, gleichgestellt mit der Berufsausbildung. Ab Herbst 2013 vom
Kanton Freiburg Gbernommen.
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3.2. Klarung der Lohntarife fur Praktika im Hinblick auf den Eintritt in eine FH
oder wahrend eines FH-Studiums

Wie eine 2005 durchgefiihrte Umfrage ergab, sind die Tarife fur Praktika vor Eintritt in eine FH
und waéhrend eines FH-Studiums nicht einheitlich. Die FH Westschweiz hatte diesbezuglich
Empfehlungen herausgeben sollen, weshalb sich das Konzept vom 18. Januar 2005 und die
Weisungen vom 18. Januar 2005 nicht mit den Praktikumsléhnen wahrend eines FH-Studiums
befassten, sondern nur mit der Entléhnung des obligatorischen Praktikums vor Eintritt in die HWV.
Da immer noch keine Empfehlungen der FH Westschweiz vorliegen und dies nach unseren
Informationen auch noch lange dauern wird, ist im Rahmen des Konzepts und der neuen Richtlinien
Folgendes beschlossen worden:

> Praktika vor einem FH-Studium: Einheitlicher Praktikumslohn von héchstens 1600 Franken pro
Monat (bisher 1500 Franken, s. Ziff. 3.4.). Gilt fur einen FH-Studiengang eine andere
Regelung/Praxis, kann ein anderer Praktikumslohn gezahlt werden, héchstens aber 1600
Franken. Der Tarif muss jedoch dem POA zur Genehmigung vorgelegt werden. Damit soll eine
gewisse Vereinheitlichung erreicht werden, die jedoch den gerechtfertigten Besonderheiten
(Aufgaben und Dauer) der jeweiligen obligatorischen Praktika Rechnung tragt.

> Praktika wahrend eines FH-Studiums: Fir diese Praktika muss eine Vereinbarung zwischen
dem FH-Studiengang und der Verwaltungseinheit, die das Praktikum anbietet, abgeschlossen
werden. In dieser Vereinbarung wird der Praktikumslohn festgesetzt, und sie ist dem POA zur
Genehmigung zu unterbreiten. Dadurch sind kiinftig einheitliche Regeln fiir alle
Verwaltungseinheiten, die Praktika anbieten, und auch eine zentrale Kontrolle durch das POA
gewahrleistet. In den Praktikumsrichtlinien wird Gbrigens weder auf die Entléhnung der
Praxisausbilder/innen eingegangen noch auf die Frage, wie viel der Studiengang dem
Arbeitgeber fur die Aufnahme und Betreuung der Praktikantinnen und Praktikanten bezahlen
muss. Diese Punkte sind Gegenstand spezifischer Regelungen, die in Ausarbeitung sind.

3.3. Anpassung der Praktikumslohntarife und Vergleichstabelle

Die Tarife in den Weisungen vom 18. Januar 2005 sind relativ tief - fir gewisse Praktika sogar
Uberhaupt nicht wettbewerbsfahig - und seit 2005 nicht an die Teuerung angepasst worden. Daher
ist beschlossen worden, diesen Tarif zu &ndern. Ausserdem muss ein Tarif fur Praktika nach
abgeschlossener Ausbildung aufgestellt werden, die kinftig allen Stufen offenstehen.

Diese Tarifanpassungen durften budgetmadssig fir die bisherigen Praktika keine grossen Folgen
haben. Die vorgesehenen Erhéhungen bleiben bescheiden. Da jedoch die Praktika nach
abgeschlossener Ausbildung nun allen Stufen offenstehen, wird sich wohl die Zahl der
Praktikantinnen und Praktikanten erhohen.

Nach den geltenden Vorschriften, die mit dem Konzept und den Praktikumsrichtlinien nicht
geédndert werden, wird das Budget fur die Praktika vornenmlich Uber bei den Verwaltungseinheiten
vorgesehene Pauschalbetrdge gewahrleistet. Reichen diese Kredite nicht aus, so kann die Direktion
oder die Anstalt die ndtigen Zuschusse leisten und so die Anstellung einer Praktikantin oder eines
Praktikanten genehmigen. Kann dieser fehlende Betrag nicht aufgebracht werden, so kann das POA
auf Ersuchen die Finanzierung Uber die Budgetrubrik 3775/3010.139 genehmigen, unter der
Bedingung, dass der erforderliche Betrag verfligbar ist und die kunftige Anstellung von jungen
Stellensuchenden nicht beeintréchtigt wird (s. Ziff. 3.6).
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3.4.

Ubersichtstabelle

In der folgenden Tabelle sind die alten und neuen Anstellungsbedingungen sowie die bisherigen
und die neuen Tarife aufgefihrt (fett gedruckt was neu ist):

. Monatslohn S
Praktika Dauer Anstellun%ibedmgung Weisungen vom Monzi/tglrﬂhlnnglggglmlen
18.1.2005 -
. Hochstens . . .
Berufswahlpraktika 1 Woche Kein Vertrag Keiner Keiner
Praktika fur die
Ausbildung 3 Wochen Unbezahlter . .
Keiner Keiner

Fachangestellte/r fur
Verwaltung FAV

(Ende Februar)

Praktikumsvertrag

Praktika zur

Praktikumsvertrag vom

. . Mindestens 1200 Franken 1.-6. Monat | 1600 Franken
Vorbereitung auf die 3 POA oder der
Hochschule fiir 1Jahr Personalfachstelle 3”_?215&%52?%6” ab dem 1. Monat
Wirtschaft (HSW) erstellt T
Vertrag vom POA
Praktika wahrend eines | Je nach oder von der Personal- Gemass vom POA

FH-Studiums

Studiengang

fachstelle gemass vom
POA genehmigter
Vereinbarung erstellt

Unterschiedlich

genehmigter Vereinbarung,
hochstens 1600 Franken

Praktika wahrend eines
Universitatsstudiums

Gemass
Vereinbarung

Praktikumsvertrag
von der
Verwaltungseinheit
erstellt

Allenfalls einmalige
Pramie von hdchstens
400 Franken

Einmalige Pramie von
hochstens 600 Franken,
1200 Franken fir den
Bachelor, 1600 Franken fir
den Master*

Praktika nach
abgeschlossener
Ausbildung

Hochstens

6 Monate
ausnahmsweise
bis 12 Monate

Nach den Weisungen
vom 18. Januar 2005
kann dieses Praktikum
nur nach einem Master
absolviert werden

Praktikumsvertrag
vom POA oder der
Personalfachstelle
erstellt

Praktika nach Master:
2300 Franken
vom 1. bis 6. Monat

und 2800 Franken
vom 7. bis 12. Monat

Andere Praktika nicht
vorgesehen

Nach:

EFZ oder

Matura 1600 Franken
Bachelor 2500 Franken
Master 3500 Franken®

(Die nicht mehr existierenden Ausbildungswege mit Praktika wurden aus der Liste entfernt.)

3.5.

Neues Rekrutierungsverfahren fur Praktikantinnen und Praktikanten

® Frither 39 Wochen: Geméss der neuen Aufnahmebestimmungen der HSW 1 Jahr Praktikum ab Studienbeginn 2014.
* Ergénzung zum Kapitel «3.1.5. Praktika wahrend eines Universitatsstudiums» der Praktikumsrichtlinien fiir

Pflichtpraktika, angewendet seit 15. Mai 2013.
% Frither 4000 Franken : Vereinheitlichung der Entschadigung aller Post-Master-Praktika auf 3500 Franken.
Anwendbar ab 1. Januar 2015 gemass Verfiigung des Staatsrats vom 30. Juni 2014.
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Nach den vom Staatsrat genehmigten Ergebnissen der Leistungsanalyse fuhrt das POA keine
Umfrage zur Bedarfsabklarung bei den Einheiten mehr durch. Die Einheiten lassen ihre freien
Praktikumsstellen auf der Website des POA verdffentlichen, und die Bewerberinnen und Bewerber
schicken ihre Unterlagen direkt an die entsprechende Verwaltungseinheit. Das POA verwaltet die
Internetseite mit den Praktikumsanzeigen und sorgt dafur, dass samtliche Anstellungen von
Praktikantinnen und Praktikanten budgetmassig abgedeckt sind, die geltenden Lohntarife
eingehalten werden und auch die Praktikumsvertrage korrekt ausgestellt sind. Im Hinblick darauf
missen die Vertrdge fir bezahlte Praktika dem POA zur Genehmigung unterbreitet werden und
entweder vom POA selber oder von der zustdndigen Personalfachstelle (namentlich bei den An-
stalten) ausgestellt werden.

3.6. Anstellungsverfahren fur junge Stellensuchende

Diese Anstellungen werden Uber die Rubrik 3775/3010.139 finanziert. Dieses Budget von
urspriinglich 700 000 Franken wurde im Rahmen des Konjunkturstitzungsplans erheblich
aufgestockt (um 3 Millionen, verteilt auf die Voranschldge 2010 und 2011).

Das Rekrutierungsverfahren ist nicht grundlegend gedndert worden: Es beginnt in der Regel
entweder bei den Verwaltungseinheiten, die die RAV im Hinblick auf eine arbeitsmarktliche
Massnahme (gewohnlich Berufspraktikum) kontaktieren, oder bei den RAV selber, die sich mit den
Verwaltungseinheiten in  Verbindung setzen. Es kann auch vorkommen, dass eine
Verwaltungseinheit oder das POA nach einer Spontanbewerbung einer jungen Stellensuchenden
oder eines jungen Stellensuchenden mit dem zustandigen RAV Kontakt aufnimmt, sofern die
Kriterien der Arbeitslosenversicherung erftllt sind.

In einer ersten Phase wird die oder der junge Stellensuchende fiir ein drei- bis sechsmonatiges
Berufspraktikum angestellt. Wahrend dieser Zeit bleibt sie oder er vertraglich an das RAV
gebunden und muss weiterhin aktiv eine Stelle suchen. Der Arbeitgeber Staat finanziert dieses
Praktikums zu einem Viertel der von der Arbeitslosenversicherung gezahlten Taggelder. Diese
Ausgabe kann auf Antrag Uber die Budgetrubrik 3775/3010.139 finanziert werden. Ist das
Berufspraktikum zur vollsten Zufriedenheit verlaufen, kann die oder der junge Stellensuchende
nach Praktikumsende nach den ordentlichen Vorschriften des StPG und des StPR befristet fir sechs
bis hdchstens zwolf Monate angestellt werden. Der Lohn richtet sich nach der Gehaltsskala und
wird grundsétzlich in der tiefsten Gehaltsstufe festgesetzt, da es sich normalerweise um Personen
handelt, die noch keine eigentliche Berufserfahrung haben. Ausnahmen fur Personen, die bereits
eine gewisse Berufspraxis mitbringen, sind jedoch nicht auszuschliessen, sofern es das Budget
erlaubt und weiterhin die Integration der Stellensuchenden das Ziel ist.

Diese Anstellungen werden Uber die Budgetrubrik 3775/3010.139 finanziert. Zwecks
Nachverfolgung und Kontrolle dieses Budgets miissen nach dem neuen Konzept alle Vertrage der
uber diese Budgetrubrik angestellten Personen zwingend vom POA selber ausgestellt werden. Dies
ist auch der Fall, wenn die Anstellungsbehérde beispielsweise eine Anstalt ist. So ist eine Kontrolle
des in der Rubrik 3775/3010.139 vorgesehenen Budgets ganz von Anfang an gewahrleistet. Sobald
die Vertrdge vom POA ausgestellt sind, werden sie den zustdndigen Anstellungsbehérden zur
Unterzeichung und Weitergabe an die kiinftigen Angestellten zugestellt.

SPO/MM/DP, den 1. September 2009, am 1. Januar 2015 vom SPO aktualisiert.



