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Premiere séance, mardi 4 novembre 2008

Présidence de M. Patrice Longchamp, président

SOMMAIRE: Ouverture de la session. — Communica-
tions. — Projet de budget de I’Etat de Fribourg pour
I’année 2009; entrée en matiere générale; Direc-
tion de I’aménagement, de I’environnement et des
constructions; Direction de I’instruction publique,
de la culture et du sport; rapport annuel 2008 de la
Commission interparlementaire de controle du Gym-
nase intercantonal de la Broye (GYB); Direction de
I’économie et de I’emploi; rapport annuel 2008 de
la Commission interparlementaire de contrdle de la
HES-SO et de la HES-S2; Direction des institutions,
de I’agriculture et de la forét. — Elections.

Ouverture de la session

Le Président. J’ai le plaisir d’ouvrir cette septicme
session de 1’année 2008. Je vous souhaite a toutes et a
tous la plus cordiale des bienvenues.

La séance est ouverte a 14h00.

Présence de 105 député-e-s; absents: 5.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Bruno
Boschung, Vincent Brodard, Claudia Cotting, Ema-
nuel Waeber; sans: Jean-Pierre Dorand.

Mm™ et M. Anne-Claude Demierre et Erwin Jutzet,
conseillere et conseiller d’Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. 1. Lors de sa séance du 24 octobre, le
Bureau s’est penché sur I’envoi des réponses aux ques-
tions. Apres examen de la situation d’un point de vue
l1égal, le Bureau a décidé que désormais les réponses
aux questions seront transmises par courrier électroni-
que aI’ensemble des députés possédant une boite mail.
Pour les autres la version papier continuera d’étre en-
voyée. Cette décision sera appliquée des le lundi 10 no-
vembre, donc lundi prochain. Cela représente quand
méme une petite contribution pour I’environnement en
évitant ainsi environ 45 000 copies par année.

2. Pour cette deuxieme communication, je vous de-
manderais de sortir vos agendas. Au vu des travaux de
I’année prochaine, le Bureau a fixé des séances de ré-
serve pour I’année 2009. Elles auront lieu dés 19 heu-
res les lundis ou mercredis suivant la session. Voici
les dates déja retenues. Il s’agit des lundi 16 février,
mercredi 1* avril — en effet ce ne sera pas un poisson —

lundi 11 mai, mercredi 24 juin — nous vous accordons
les vacances en juillet et aolit — lundi 14 septembre,
lundi 12 octobre, lundi 16 novembre et lundi 21 dé-
cembre. Ces dates sont également disponibles sur le
site Internet, sous la rubrique «sessions dates 2009»,
et elles vous seront distribuées avec la nouvelle mise a
jour du guide parlementaire, qui vous parviendra dans
le courant du mois de décembre. Merci d’ores et déja
de réserver ces dates.

3. Lors de sa séance du vendredi 3 octobre 2008, la
commission interparlementaire chargée du contrdle de
I’exécution des concordats latins sur la détention pé-
nale a confirmé M. le Député Jean-Denis Geinoz dans
sa fonction de président pour une année supplémen-
taire. Apres la Commission de la HES-SO et celle pour
le Gymnase intercantonal de la Broye, c’est ainsi une
troisiéme commission interparlementaire de contrdle
qui sera présidée 1’année prochaine par un membre du
Grand Conseil du canton de Fribourg. Toutes nos fé-
licitations a M. Geinoz et un grand merci pour votre
engagement.

— Le Grand Conseil prend acte de ces communica-
tions.

Projet de budget de I’Etat de Fribourg pour
I’année 2009'

Rapporteure générale: Ursula Krattinger-Jutzet (PS/
SP, SE).

Commissaire: Claude Lésser, Directeur des finan-
ces.

Entrée en matiere générale

Le Président. Pour permettre une appréciation globale
en présence du Conseil d’Etat in corpore, le Bureau a
décidé que tout amendement doit étre annoncé a 1’oc-
casion du débat d’entrée en matiere.

La Rapporteure générale. Der Voranschlag 2009
der laufenden Rechnung weist im vierten aufeinan-
der folgenden Jahr einen leichten Uberschuss auf. Die
verfassungsméssige Vorschrift eines ausgeglichenen
Haushalts wurde eingehalten. Dies trotz einer Steuer-
entlastung von 47 Mio. Franken allein bei den Kantons-
steuern. Zusitzlich konnte ein neues Leistungsangebot
geschaffen werden; insbesondere mit der Einfiihrung
des zweiten Kindergartenjahres und dem dritten Studi-

! Le projet de budget fait 1’objet d’une annexe au BGC.
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enjahr Medizin, sowie mit zusitzlichen Mitteln fiir die
neue Regionalpolitik und die Pflegeheime.

Fiir das Budget 2009 ergab sich dank dem Zusammen-
treffen verschiedener positiver Faktoren ein Einnah-
menpotential, das die fritheren Prognosen iibertrifft.
Die wichtigsten Faktoren sind die positiven Auswir-
kungen der wirtschaftlichen Entwicklung des Kantons
in den letzten Jahren, sowie die schweizweit stirkste
Bevolkerungszunahme. Mit diesen Mehreinnahmen
konnten verschiedene Erwartungen an die Verbesse-
rung und Erweiterung des staatlichen Leistungsange-
botes erfiillt werden.

Das Gleichgewicht der Kantonsfinanzen insgesamt
wurde dadurch nicht beeintrichtigt, wie die Haupt-
ergebnisse des Budgetentwurfes 2009 zeigen: Ein
Ertragsiiberschuss von rund 750 000 Franken in der
laufenden Rechnung. Ein rund 35% hoheres Netto-In-
vestitionsvolumen als im Vorjahr bei einem Brutto-In-
vestitionsvolumen von 229 Mio. Franken. Ein Selbst-
finanzierungsgrad der Investitionen von 74,3%. Ein
Gesamtfinanzierungsfehlbetrag von 35,8 Mio. Fran-
ken. Der Anteil der kantonalen Subventionen, gemes-
sen am kantonalen Steueraufkommen, ist mit 38,42%
deutlich unter der gesetzlichen Obergrenze von 41%.
Es ist eine einzige Verschlechterung in den Gesamter-
gebnissen festzustellen, und zwar beim Selbstfinanzie-
rungsgrad und beim Finanzierungsfehlbetrag. Diese
Verschlechterung ist aber eine Folge der verstirkten
staatlichen Investitionspolitik und deshalb akzeptabel.
Die Kantonsfinanzen stehen somit weiterhin auf einer
soliden Grundlage.

Der Personalaufwand nimmt um 76,8 Mio. zu. Das
entspricht einer Zunahme um 6,2% gegeniiber dem
Voranschlag 2008. Die Zunahme der Lohnsumme ist
auf ganz unterschiedliche Griinde zuriickzufiihren, die
sich wie folgt zusammenfassen lassen:

1. 47,6 Mio. Franken bei den Gehiltern, welche auf
die Teuerungsanpassung, Gehaltsstufenanpassun-
gen und Reallohnerh6hungen zuriickzufiihren sind;

2. plus 25,2 Mio. Franken fiir neue Stellen, wobei be-
sondere Umsténde zu beriicksichtigen sind, wie die
Heilpiadagogik und die Stellen der Polizei, sowie
die Arbeitszeitverkiirzung;

3. plus 4 Mio. Franken fiir AHV-Uberbriickungsrenten,
Soziallasten, Alterspensionen und Ausbildungskos-
ten.

Die Zunahme der Lohnsumme zwischen 2008 und
2009 hat ihre Ursache somit zu fast zwei Dritteln in
der Entlohnung des Personals.

Was das Investitionsvolumen betrifft, hat sich dieses in
der vergangenen Legislaturperiode bei durchschnitt-
lich etwas mehr als 170 Mio. Franken eingependelt.
Der dafiir vorgesehene Brutto- Ausgabenbetrag ist aber
unvermindert angewachsen. So ist fiir 2009 das Inves-
titionsprogramm auf 229 Mio. Franken festgesetzt
worden; rund 15% mehr als im laufenden Rechnungs-
jahr. Die Zunahme der Netto-Investitionen ist noch
markanter: Sie belduft sich auf 36,8 Mio. Franken, also
plus 36%.

Dank der Entwicklung unseres Kantons konnten ho-
here Einnahmen als in der Vergangenheit prognosti-

ziert werden. Auf dieser Grundlage konnte ein Vor-
anschlag aufgestellt werden, der vielen Erwartungen
entspricht. Die Steuern werden erneut erheblich ge-
senkt, das Leistungsangebot wird in quantitativer und
qualitativer Hinsicht erweitert und verbessert, es wer-
den viele neue Impulse gegeben, es wird ein starkes
Investitionsprogramm vorgelegt, die Personalbestinde
werden z.T. aufgestockt und die Lohn- sowie Arbeits-
bedingungen verbessert.

Die Finanz- und Geschiéftspriifungskommission bean-
tragt Thnen, sehr geehrte Grossritinnen und Grossrite,
auf den vorliegenden Entwurf des Budget 2009 ein-
zutreten. B

Bei der Detailberatung stellen wir zwei Anderungsan-
triage:

Erstens: Bei der richterlichen Behorde unter der Rub-
rik 2009 «Justizrat» beantragen wir bei der Kontonum-
mer 300 und 200 «Kommissionsentschidigungen»
eine Kiirzung von 45 000 Franken. Dies aus Griinden
der Gleichbehandlung. Die Finanz- und Geschiftsprii-
fungskommission ist der Ansicht, dass eine Entschi-
digung analog der parlamentarischen Kommissionen
gerechtfertigt ist.

Der zweite Anderungsantrag betrifft die Direktion fiir
Institutionen, Land- und Forstwirtschaft, Rubrik 3430
«Amt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwe-
sen». Hier beantragt die Finanz- und Geschdftsprii-
SJungskommission, die zwei Vollzeitstellen als Verwal-
tungssachbearbeiter, welche ja auf Grund des neuen
Hundegesetzes geschaffen wurden und auf zwei Jahre
limitiert sind, auf das Konto 301.118 «Hilfspersonal»
zu transferieren. Dies damit klar ersichtlich ist, dass
diese Stellen auf zwei Jahre beschrénkt sind. Die Rap-
porteure der betroffenen Direktionen werden in der
Detailberatung noch ausfiihrliche Erkldrungen abge-
ben.

Zusammenfassend beantragt die Finanz- und Ge-
schiftspriifungskommission Eintreten auf das Budget
2009 mit den zwei Anderungsantrigen.

Le Commissaire. Le projet de budget 2009 que le
Conseil d’Etat soumet a votre approbation est un projet
marqué du double sceau de la continuité, d’une part,
du dynamisme et de 1’ouverture, d’autre part.
D’abord, en ce qui concerne la continuité, c’est la per-
manence du respect des principes clés de la politique
financiere, a savoir: équilibre du budget de fonctionne-
ment, plafonnement de la quote-part des subventions
cantonales, degré d’autofinancement satisfaisant, li-
mitation des besoins de financement. A I’aune de ces
quatre criteres fondamentaux, le projet de budget 2009
est un bon budget.

Sous I’angle de I’ouverture et du dynamisme main-
tenant, dans cette optique, le projet de budget 2009
nous semble répondre généreusement aux multiples
attentes de la population sur quatre plans: prestations
offertes, investissements, fiscalité, besoins nouveaux.
Ainsi, il y a lieu de mettre en exergue le développe-
ment substantiel du volume des investissements, en
hausse de 35%, pour ce qui concerne la part a charge
exclusive de I’Etat. Sans prétendre détenir avec un tel
programme la solution au recul économique annoncé,
on peut néanmoins considérer qu’il pourrait jouer un
certain rdle anticyclique.
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Ensuite, une baisse significative des impoOts canto-
naux, a hauteur de 47 millions de francs, constitue un
deuxieme élément important dans ce projet de bud-
get 2009. Cet allégement fiscal profitera d’abord aux
contribuables consommateurs, plus particulierement
aux familles a bas revenus, et cela sera bienvenu en
ces temps d’érosion de leur pouvoir d’achat.

Puis, un renforcement aussi bien quantitatif que qua-
litatif des prestations existantes est retenu. Aucun do-
maine d’intervention publique n’est négligé mais les
efforts financiers se concentrent sur les secteurs prio-
ritaires de la formation, de la santé et du social.

Le dernier aspect d’ouverture sur I’avenir qui doit étre
souligné est celui de la prise en considération de be-
soins que 1’on peut qualifier d’émergents. A ranger
sous cette catégorie d’efforts spécifiques du projet de
budget 2009: la deuxieme année d’école enfantine, la
troisietme année de médecine, la nouvelle politique
régionale notamment. On ne saurait non plus oublier
I’amélioration des conditions offertes a la fonction pu-
blique sur le double plan de la rémunération et de la
durée du travail.

Tout ceci, me direz-vous, est bien beau mais est-ce un
projet de budget réaliste? Prend-il notamment bien en
compte les effets de la crise et n’est-il pas de ce point
de vue établi sur des hypotheses par trop optimistes?
Ce sont des interrogations légitimes. Plusieurs consi-
dérations peuvent étre émises en guise de premier
élément de réponse. Tout d’abord, des observations
globales... 11 est vrai que le projet de budget 2009 a
été élaboré a un moment ot I’ampleur et I’importance
de la crise financiere n’étaient pas réellement connues
au niveau mondial et encore moins sur le plan suisse.
Il est tout aussi vrai que les répercussions de la crise
financiere sur I’activité économique s’operent avec un
décalage dans le temps et ce décalage est encore plus
marqué pour ce qui concerne les effets sur les finan-
ces publiques. Par ailleurs, I’intensité de I’impact varie
dans I’espace. De par la structure existante des activités
déployées dans le canton, Fribourg est moins sensible
que d’autres régions aux aléas de la conjoncture. Cela
va moins bien qu’ailleurs en plein boum économique
mais cela va aussi moins mal qu’ailleurs en période de
récession.

Comme deuxiéme remarque générale, il importe de re-
lever la solidité de I’assise financiere de I’Etat, ce qui
le rend plus 2 mé€me de faire front aux turbulences de
I’économie. Ainsi, il dispose des moyens de sa politi-
que, a tout le moins a I’échéance du prochain exercice
budgétaire. Au surplus, on ne saurait négliger le fait
qu’'une mentalité d’économicité, donc de prudence,
forgée au cours de décennies de difficultés financieres,
continue d’imprégner les esprits lorsqu’il s’agit d’éta-
blir des prévisions budgétaires.

Derniers aspects a considérer, les risques précis qui
pourraient menacer directement I’équilibre du projet
de budget 2009. Ces risques sont a rechercher en prio-
rité du coté des recettes dans la mesure ou le choc de
la crise se cantonnerait, en matiere de dépenses, en de
possibles charges supplémentaires au niveau du cho-
mage et des aides sociales. Tout dépendra a cet égard
de la rapidité avec laquelle I’'impact de la crise écono-
mique se répercutera sur I’économie réelle. Par ailleurs,
le fond de I’emploi dispose d’une réserve substantielle

pour pouvoir réagir rapidement en fonction des néces-
sités a court terme. S’agissant des recettes, il est indé-
niable que les risques sont nettement plus élevés mais,
dans ce cas aussi, pas forcément a trés court terme.
Les craintes les plus marquées portent sur 1’évolution
future des rentrées fiscales. Si I’on peut en partie par-
tager ces opinions en ce qui concerne 1’horizon a deux
ou trois ans, on se doit aussi de rassurer. S’agissant
des prévisions établies pour I’exercice 2009, les pro-
jections se fondent sur des données connues sérieuses,
en I’espece les résultats de I’imposition définitive 2006
et sur un panel représentatif de taxations définitives
2007 qui démontrent une progression de la masse im-
posable. A cela s’ajoutent des hypotheses raisonnables
de croissance des revenus et du nombre de contribua-
bles.

C’est donc une méthode prudente qui a été retenue,
prudence renforcée pour ce qui concerne 1’imposition
des personnes morales. Au total, on peut raisonnable-
ment affirmer que le projet de budget 2009 ne devrait
pas étre sérieusement affecté par la crise financiere
économique en cours. Il en va autrement des prochains
exercices. Pour prendre en compte toutes les incidences
directes et indirectes de cette crise et de son évolution,
le Conseil d’Etat a d’ores et déja décidé d’entreprendre
des le printemps prochain le réexamen de sa planifica-
tion financiere pour les années 2010 a 2013.

Pour ce qui concerne le projet bis de la CFG, mes col-
leégues auront I’ occasion de s’ exprimer dans les discus-
sions de détail.

C’est en vertu de ces considérations que je vous invite
au nom du Conseil d’Etat a entrer en matiere sur le
projet de budget 2009 et a I’adopter tel que présenté.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Le groupe
démocrate-chrétien a longuement examiné le budget
de I’exercice 2009 de I’Etat de Fribourg. Il tient a re-
mercier le Conseil d’Etat qui, au travers des chiffres
présentés, vise deux buts essentiels pour 1’avenir du
canton. D’une part, parfaire les prestations de I’Etat
(notamment au niveau de la formation par I’introduc-
tion de la deuxiéme année d’école enfantine et la troi-
sieme année de médecine a I’Université mais égale-
ment au niveau de la santé et de la prévoyance sociale
en consolidant les offres et en améliorant les structures
ainsi que par la nouvelle politique régionale) et, d’autre
part, soulager quelque peu le contribuable du poids de
I’impdt en mettant avant tout 1’accent sur celui qui a
charge de famille.

Le groupe démocrate-chrétien remercie le Conseil
d’Etat de son pragmatisme dans I’approche faite au
travers de ce budget et de sa vision pour notre canton.
Toutefois, en raison des événements de ces dernieres
semaines notre groupe s’est demandé si ce budget était
réaliste au vu de la situation actuelle de la conjonc-
ture. Il est vrai que beaucoup d’éléments n’étaient pas
connus au moment du bouclement du budget et pour-
raient péjorer de maniere sensible certains chiffres.
Nous pensons notamment a I’emploi qui pourrait se
détériorer de maniere sensible en raison du ralentisse-
ment économique annoncé.

Toutefois, le groupe démocrate-chrétien partage le
point de vue du Conseil d’Etat — point de vue qui
s’est d’ailleurs vérifié lors des dernieres récessions
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— qui veut que le canton de Fribourg, en raison de la
constellation de son économie, subit moins fortement
les effets de récessions. Cela se confirme également
dans les cycles de boum économique ol la progression
est moins spectaculaire que dans d’autres cantons. Par
ailleurs, notre économie n’est pas tres liée aux milieux
de la finance et peut garder confiance envers ses ban-
ques, notamment la Banque Cantonale qui poursuivra
sa mission de soutien a I’économie locale. De plus,
toutes les options de ce budget vont dans le sens de
favoriser une activité économique accrue. La baisse de
la fiscalité, 1’amélioration des salaires des fonction-
naires et I’augmentation des investissements sont des
facteurs de nature a accroitre la consommation et, par
14, I’activité économique.

Le groupe démocrate-chrétien est persuadé que malgré
un ralentissement économique ce budget pourra, dans
son ensemble, étre respecté.

Une petite analyse de détails permet de constater:

* un allégement de la fiscalité pour un montant d’en-
viron 47 millions qui répond totalement ou partiel-
lement aux différentes motions que ce parlement a
adoptées en avril dernier; ces allégements vont tout
a fait dans le sens souhaité par notre groupe qui tient
absolument a soulager celles et ceux qui nourrissent
de leurs efforts le fonctionnement de notre société et
son avenir notamment les contribuables avec charge
de famille, les petites et moyennes entreprises et
ceux qui en prennent la responsabilité;

* une amélioration des prestations au niveau de la
formation par I’introduction de la deuxieme année
d’école enfantine et surtout par la mise en place de
la troisieme année de médecine au sein de notre
Université; cette troisieme année permettra a cet
établissement reconnu d’élargir son offre et surtout
de créer de nouvelles synergies avec les domai-
nes scientifique et de I’économie; la réalisation de
I’Institut Adolf Merkle va également donner une
dimension supplémentaire a cette école qui pourra
travailler un domaine de haute technologie dans un
partenariat public-privé;

* une maitrise des charges de fonctionnement tout en
améliorant les conditions salariales de travail. Notre
groupe salue cet effort qui récompense un personnel
engagé et motivé; il saisit I’occasion pour remercier
le personnel de I’Etat pour le travail fourni et sa sé-
rénité dans les relations avec son employeur, séré-
nité qui est un gage de confiance de part et d’autre;

* un volume d’investissement en progression de plus
de 15% pour atteindre un montant brut de 229 mil-
lions; ceci va permettre a la fois de répondre a la
demande croissante en infrastructures et de soutenir
I’activité économique dans ce canton au moment ou
certains tassements s’annoncent et vont certaine-
ment aider les entreprises de ce canton a passer une
étape un peu plus tendue;

* un autofinancement de 74,3% qui reste tout a fait
acceptable face a I’effort proposé par le Conseil
d’Etat au niveau des investissements; il faut relever
que le manque de financement propre de 35,8 mil-

lions sera prélevé sur la fortune nette existante et
que notre canton ne devra pas recourir a I’emprunt.

Avec ces quelques considérations, nous proposons
d’entrer en matiere en ce qui concerne le budget, tout
en remerciant le Conseil d’Etat, le Directeur des finan-
ces pour son travail et le budget équilibré qui nous est
présenté. Notre groupe, dans sa majorité, soutiendra
le projet bis en relation avec la modification des deux
postes de travail au Service de la sécurité alimentaire et
des affaires vétérinaires concernant la problématique
des chiens. Par contre, il refusera la modification en
relation avec la rémunération du Conseil de la magis-
trature. Il vous invite a en faire de méme.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). L’ analyse des chif-
fres du budget 2009 devrait nous rassurer toutes et
tous. Cautionné par la présence d’un large manteau
de plus de 2,951 milliards de revenus, le compte de
fonctionnement est a 1’abri du besoin puisqu’il nous
présente, pour la quatrieme année consécutive, un
bénéfice avoisinant les 750 000 francs; un équilibre
pleinement respecté, les charges évoluant comme les
recettes en augmentation de 4,4%.

Au niveau des charges brutes de fonctionnement les
quatre secteurs se taillant la part du lion ont une pré-
sence récurrente a chaque budget.

Il y a I’enseignement et la formation qui demeurent,
ne I’oublions pas, une tache prioritaire de 1’Etat car
nous pensons que I’ensemble des mesures prévues
sont nécessaires pour notre jeunesse afin que cette
derniere trouve une juste place dans une économie en
perpétuelle mutation. A ce niveau-1a, nous notons une
évolution d’environ 57 millions. Puis vient le domaine
de la santé, tout aussi important pour la population fri-
bourgeoise, avec la mise en place du réseau hospitalier
garantissant un service de qualité. Ici, c’est un montant
de 34 millions. Avec sa nouvelle politique régionale, la
protection et I’aménagement enregistrent le plus grand
taux de croissance, plus 71,5%. Enfin, c’est I’adminis-
tration générale qui, avec I’indexation des salaires, fait
un bond de 10%.

Un rapide coup d’ceil sur I’Etat employeur qui, pour
2009, affiche plus de 9500 places de travail. Un re-
cord absolu! A I’effet quantitatif des emplois de 1’Etat,
ajoutons-y la constatation faite de la qualité de ces
dernieres avec la pleine compensation du renchéris-
sement, des modifications a la hausse des conditions
salariales avec éventuellement deux jours de vacances
supplémentaires et le souci de consolider les Services
ou de fortes demandes sont présentes.

L’ Alliance centre gauche prend en compte, salue et re-
mercie ’effort important consenti pour revaloriser la
fonction publique.

Au niveau de la fiscalité, on nous prédit une augmenta-
tion de plus de 25 millions pour les impdts concernant
les personnes physiques et plus de 28 millions pour
les personnes morales, en dépit des baisses décidées.
Que du bonheur, serais-je tenté de dire, M. le Commis-
saire du gouvernement! En tenant compte d’une aug-
mentation de 4,5 millions de rentrées des intéréts des
placements, d’autres acteurs entrent en jeu pour 1’aug-
mentation des revenus des biens: la Banque Cantonale,
le Groupe E et la Banque Nationale nous gratifieront
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d’une augmentation de 3 millions issus de nos parts a
leur bénéfice et, a ne pas négliger, I’augmentation des
recettes de 1’Hopital fribourgeois évaluée a 14,5 mil-
lions.

Si pour I’Etat de Fribourg le budget de fonctionnement
est au beau fixe, il n’en est pas de méme pour les com-
munes qui, elles, devront jongler avec les dépenses
lies a I’instruction publique, aux institutions spéciali-
sées et au fonctionnement des EMS.

L’année passée, on nous prédisait une quasi-neutra-
lit¢ de I’opération liée aux conséquences de la mise
en ceuvre de la RPT. Cette année la donne a changé,
bien que les communes n’aient plus rien a sortir de
leur bourse pour I’AVS et I’ Al mais il est vrai que le
Conseil d’Etat ne fait que d’appliquer les dispositions
1égales qui sont décidées par le Grand Conseil.

Quant au compte des investissements, il nous présente
pour la premiere fois des chiffres audacieux avec des
dépenses pour plus de 229 millions. L’excédent de ces
derniéres se situant a hauteur d’environ 140 millions,
le degré d’autofinancement, bien qu’en baisse depuis
2006, nous parait encore raisonnable puisqu’il se situe
vers 75%. Je ne vais pas entrer dans les détails qui
pourront étre discutés a la lecture des budgets des dif-
férents départements.

Tant le commissaire du gouvernement en charge des
finances que le trésorier de I’Etat se sont voulus ras-
surants dans la concrétisation et la présentation de ce
budget 2009. On nous a dit qu’il n’y avait aucun signe
qui annonce une récession en Suisse. On relevait des
éléments positifs tels que la détente au niveau des taux
d’intéréts, situation semblable dans le traitement et le
prix des matieres premieres.

La conjoncture est donc favorable pour I’instant. Tant
mieux, mais soyons prudents, trés prudents, car notre
canton sera certainement touché de maniere indirecte.
C’est pour cela notamment que notre groupe parlemen-
taire, au vu de I’incidence financiere pour le canton
annoncée a hauteur de 23 millions, refusera le passage
de 103 a 100% lié au ccefficient annuel des impOts can-
tonaux directs de la période fiscale 2009. Le Conseil
d’Etat a avisé aussi qu’il réévaluerait le plan financier.
L’ Alliance centre gauche, avec ces considérations gé-
nérales, entre en matiere sur le budget 2009 de I’Etat
de Fribourg et remercie I’ensemble du Conseil d’Etat
pour la qualité de ce dernier.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). I’ automne et le brouillard
arrivent, cela veut dire que c’est bien 1’heure au budget
de I’Etat. Avec cela, je n’aimerais pas laisser sous-en-
tendre qu’en étudiant le budget 2009 certains se trou-
vent dans le brouillard et perdent la vue d’ensemble.
Je regrette personnellement quand méme que, avec le
peu de temps qui nous est accordé pour I’analyse du
budget, il est presque impossible d’étudier a fond. De
ce fait, nous nous référons au travail de la Commission
des finances et de gestion ainsi qu’a ses conseils et,
souvent, aucun amendement bien fondé n’est apporté
au budget. A cause de cette situation, notre groupe es-
time que le travail de gestion de la CFG est également
tres important. Nous encourageons la Commission
dans la démarche de faire des analyses ponctuelles
des Directions ainsi que des Services de I’Etat lors de

I’examen des comptes, d’en tirer les conclusions et de
proposer des mesures pour le prochain budget.

Mais revenons sur le budget 2009 et je vous apporte les
remarques de notre groupe. Le groupe libéral-radical
tient a remercier le ministre des finances et son équipe
pour I’élaboration du budget 2009, un budget avec un
Iéger bénéfice qui continue le train positif des dernie-
res années. Qu’un budget de fonctionnement équilibré
nous soit présenté est demandé par la loi. C’est heu-
reusement grace a cette loi que le Conseil d’Etat et la
Direction des finances doivent se poser des questions
par rapport a I’'utilisation des moyens a disposition.
Elle I’a fait d’une maniere raisonnable, juste et en ren-
forcant notre canton; moyens qui sont d’ailleurs pour
I’année suivante encore suffisamment a disposition.
Auf der Einnahmenseite sieht das Budget sehr gut aus.
Insbesondere die Steuern der juristischen Personen zei-
gen erfreuliche Werte. Diese haben iiberdurchschnitt-
lich zur Steigerung der Steuereinnahmen beigetragen.
Der Freiburger Wirtschaft geht es gut — noch gut.
Eine Verlangsamung der allgemeinen Konjunkturlage
zeichnet sich ab, wobei wir erste Auswirkungen, deren
Ausmass heute schwierig vorauszusehen ist, eventuell
bereits im Budget 2010 erwarten miissen.

Umso erfreulicher ist es, dass in diesem ausgegliche-
nen Budget Steuerreduktionen von insgesamt 47 Mio.
Franken integriert werden konnten. Diese kommen
insbesondere den natiirlichen Personen — und dabei
vor allem den tieferen und mittleren Einkommen und
den Familien — zugute. Dies unter Beriicksichtigung
der Reduktion des Steuerfusses auf 100%, welche un-
sere Fraktion einstimmig gut heisst. Es ldsst sich also
feststellen, dass der Staat die privaten Haushalte auch
im kommenden Jahr weiter entlasten wird und es somit
die nicht durchfiihrbare und ungerechte Steuerrabatt-
initiative sozialistischen Ursprungs nicht braucht.
Dass der Kanton Freiburg in seiner Gesamtheit bereits
sehr attraktiv ist, beweisen auch die Zahlen der vielen
Neuzuziiger in unserem Kanton, welche ohne Zwei-
fel zusitzliches Steuersubstrat bringen, andererseits
aber auch zusitzliche Investitionen und Personalkos-
ten nach sich ziehen werden. Jede Medaille hat auch
ihre Kehrseite, welche wir im Auge behalten miissen.
Doch im Grossen und Ganzen ist diese Situation einer
Abwanderung von Bewohnern in jedem Fall vorzuzie-
hen.

Pour revenir sur les impdts des personnes morales et
un éventuel ralentissement de I’économie, nous devons
par conséquent étre prudents en ce qui concerne de fu-
turs investissements et la création de nouveaux emplois
car beaucoup de ces décisions apporteront des charges
supplémentaires dans les années a suivre. En tenant
compte de cela, nous constatons que 171 équivalents
plein temps ont été créés et ceci pour la quasi totalité
dans le domaine de la formation et de la santé. Nous ne
nous opposons pas a cette augmentation. Nous aime-
rions toutefois relever et ajouter qu’en méme temps les
conditions de travail du personnel de I’Etat se sont éga-
lement améliorées et que I’Etat, en tant qu’employeur,
a fait un effort considérable pour rester compétitif sur
le marché de I’emploi, ce que nous saluons. Cepen-
dant, nous sommes plus réticents au niveau des auto-
matismes d’augmentation de salaires par paliers, plus
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précis€ément par 1’age. Un systeme plus visé sur les
prestations des employés serait souhaitable.

Was die tiberdurchschnittlichen Investitionen betrifft,
ist es durchaus begriissenswert, dass der Kanton in der
Lage ist, seinen Unterhaltspflichten nachzukommen
und die ihm eigenen Infrastrukturen auf einem guten
Niveau zu halten. Wenn dies in konjunkturell schwi-
cheren Jahren auch noch einen positiven Einfluss auf
die lokale Wirtschaft haben kann, ist dies doppelt er-
freulich.

Eine Bemerkung noch zu den Subventionen: Selbst-
verstindlich befinden sich diese noch unter der gesetz-
lichen Grenze von 41%. Wir sollten uns jedoch nicht
damit begniigen und begriissen deshalb die permanente
Uberpriifung der Notwendigkeit von Subventionen.
Gleichermassen ist es aber auch an uns Grossritin-
nen und Grossriten, neuen Subventionen sehr kritisch
gegeniiberzustehen und ihre Notwendigkeit genau zu
analysieren.

Pour conclure vous me permettez, Mesdames et Mes-
sieurs, encore un mot sur le projet bis de la CFG en
ce qui concerne le Conseil de la magistrature. Comme
je I’ai déja dit en entrée, souvent aucun amendement
bien fondé n’est formulé et nous estimons que cette
modification en fait la preuve.

C’est pour cela et avec les remarques évoquées que
le groupe libéral-radical entre en matiere sur le bud-
get 2009 et le votera tel que proposé par le Conseil
d’Etat.

Corminbceeuf Dominique (PS/SP, BR). Le groupe so-
cialiste a pris connaissance avec satisfaction du budget
de I’Etat pour I’année 2009.

Si I’équilibre est atteint c’est grace aux revenus qui
progressent et cela au méme rythme que les dépen-
ses: d’environ 4,4%. Ceci nous pousse le budget juste
en dessous de la barre des 3 milliards de francs. Les
efforts financiers concernant 1’introduction de la
deuxieme année d’école enfantine, envers la santé des
citoyennes et citoyens de ce canton et au renforcement
de certains effectifs se réveleront payants a 1’avenir.
L’augmentation de la masse salariale du personnel est
le juste retour envers de fideles serviteurs de 1’Etat qui
ont fait des sacrifices salariaux certains en son temps.
La hausse sensible des investissements va dans le bon
sens mais reste toutefois modeste si I’on veut la quali-
fier par le terme d’une politique anticyclique.

Il est vrai qu’il est un peu tot pour tirer des conclu-
sions a I’heure actuelle sur la crise touchant 1’écono-
mie mondiale. Le fait que le citoyen profitera pour une
sixieme année consécutive d’allegements fiscaux ne
doit pas masquer un avenir économique qui est pour
I’instant trés incertain. Pourtant, qui gouverne prévoit!
A partir de 2011, nous sentirons réellement la portée
financiere de la RPT. Ceci risque bien de coincider
avec une perte importante dans les revenus de la fis-
calité liée a la crise qui commence sérieusement a tou-
cher 1’économie réelle. Chez nos voisins européens,
I’économie d’exportation est sérieusement ralentie.
Chez nous, nous commencons a sentir les frémisse-
ments dans différents secteurs comme le batiment et
I’industrie d’exportation. Tout en €tant réaliste, sans
étre alarmiste, plusieurs questions se posent suite a
ce diagnostic. Le cas échéant, notre canton prévoit-il

un plan de relance? Si oui, est-il coordonné au niveau
national avec les autres cantons, voire avec la Confé-
dération, ou y a-t-il simplement une réflexion portée
sur une crise éventuelle sur 1’apres 2011? Les choses
changent trés vite. Nous avons un bon exemple avec
la Conseillere fédérale Doris Leuthard qui disait que
tout allait bien et, quinze jours plus tard, le Conseil
fédéral sort la grosse artillerie pour dégager 'UBS de
la tempéte qui sévit dans 1I’économie virtuelle. Je vous
rappelle, M. le Commissaire, vos propos sur la volati-
lité des économies a I’heure actuelle.

Le plan financier de la 1égislature 2007-2011 n’est
déja pas tres réjouissant. Si une sérieuse crise écono-
mique intervient dans I’intervalle nous n’aurons plus
qu’a naviguer a vue et cela, vous en conviendrez, M. le
Commissaire du gouvernement, n’est pas tres sain et
surtout pas tres gouvernemental. Merci d’ailleurs de
vous en soucier, comme vous nous 1’avez indiqué a
I’entrée en matiere.

C’est sur ces différents propos et questions que le
groupe socialiste votera le projet 2009 bis, indiquant
les modifications apportées en commission, et vous
invite a en faire de méme.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Le budget 2009 qui
nous est soumis est, comme le grand argentier 1’a dit,
un bon budget. M. le Commissaire du gouvernement
peut disposer sans restriction du titre de «grand ma-
gicien» car le budget qu’il nous présente est agréable
avec des principes qui plaisent soit:

1. plus d’investissements: 139,5 millions de francs
dont 23,4 millions pour une politique d’achat d’im-
meubles, qui est une saine politique en la matiere;

2. moins d’impdts: la réduction des charges fiscales
cantonales pour les contribuables se chiffre a 47
millions, soit 24 millions pour compenser la pro-
gression a froid et 23 millions pour baisser le coef-
ficient de 103 a 100% aussi bien sur I’imposition du
revenu que sur I’imposition de la fortune; de ce fait,
tous les contribuables bénéficieront d’une réduction
d’impdts bienvenue dans le cadre d’une conjoncture
incertaine qui freine 1’élan a la consommation et qui
compensera ’inflation que nous devrons subir;

3. une augmentation des prestations de 1’Etat de Fri-
bourg: introduction d’une deuxieme année d’école
enfantine et création d’une troisieme année de mé-
decine.

Comment M. Lisser arrive-t-il a faire sortir de son grand
chapeau de telles recettes? Sa baguette magique s’ap-
puie sur un fait clair et sir, c’est est la bonne conjonc-
ture actuelle. En effet, Fribourg jouit d’un développe-
ment économique tres fort, au-dessus de la moyenne
suisse, et les effets sur les recettes de I’Etat sont consé-
quents. Malgré la diminution des recettes fiscales de
47 millions Fribourg va encaisser 57,8 millions de
recettes fiscales complémentaires. C’est énorme! Tant
mieux mais, attention, la planche a fric peut et va ra-
lentir son rythme. Les effets collatéraux seront violents
car nous sommes en train d’accepter des charges récur-
rentes avec la création de nouveaux postes de travail
qui ne créent malheureusement pas beaucoup de plus-
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values pour I’Etat et le probleme est qu’au moment
ou des charges nouvelles sont introduites par I’Etat
il est tres difficile, voire impossible, a supprimer ces
nouvelles charges. Juste un exemple pour justifier ces
propos. La masse salariale 2009 de 1’Etat de Fribourg
représente 1,325 milliard de francs, soit 76,8 millions
de plus qu’en 2008 et dans ces 76,8 millions de plus
qu’en 2008 48 millions proviennent d’indexations et
de paliers qui sont impossibles a compresser a I’avenir.
Comment le grand argentier va-t-il trouver la solution
a I’avenir? Son talent de magicien devra étre utilisé
au maximum pour que nous puissions a nouveau d’ici
une année le féliciter et féliciter le gouvernement de
pouvoir nous présenter un budget tel que celui-ci.

Ce budget 2009 est accepté a I’unanimité par le groupe
de I’Union démocratique du centre.

Concernant le projet bis, le groupe de 1I’Union démo-
cratique du centre a longuement discuté de la proposi-
tion de notre Commission des finances et de gestion de
supprimer un montant de 45 000 francs dans le centre
de charges 2900 «Conseils de la magistrature». S’il
est vrai que les indemnités et les indemnisations du
Conseil de la magistrature sont uniques en la maticre,
la majorité du groupe estime que ce n’est pas sur le
budget que ce probleme doit étre résolu mais par le
biais d’une motion ou d’un postulat.

Par contre, le groupe de I’Union démocratique du cen-
tre accepte a ’'unanimité le transfert des deux EPT de
la position 301.100 sous le Service et la Direction de
I’agriculture concernant la sécurité alimentaire des af-
faires vétérinaires qui, je vous le rappelle, ne change en
aucun cas les prestations que 1’Etat a envie de remplir
dans ce secteur.

C’est avec ces quelques remarques que je vous de-
mande d’accepter ce budget proposé.

Fasel Josef (PDC/CVP, SE). Ich mochte da weiterfah-
ren, wo mein Vorredner aufgehort hat, ndmlich bei der
Lohnmasse. Wenn ich lese, dass sich das Lohnpaket
— das heisst, die gesamte Lohnmasse im Staatsbudget
—um 76,8 Mio. Franken, oder 6,2% in einem Jahr er-
hoht, dann ist das fiir mich beim besten Willen nicht
nachvollziehbar.

Ich hore alle Erkldarungen beziiglich des Warums und
des Wies und der Grosse Rat ist natiirlich auch hier mit
seinen oft frommen Wiinschen in der Pflicht.

Meine Frage allerdings geht an den Staatsrat, denn er
ist letztlich das ausfiihrende Organ und zustindig fiir
die Administration. Ich bin tiberzeugt, dass sich viel zu
viele Automatismen eingeschlichen haben; ad hoc ins
Leben gerufen. Institutionen werden nicht konsequent
gehandhabt und entwickeln ihre Eigendynamik. Oft
werden Neuerungen — sprich Fusionen — gemacht, mit
der Begriindung der Rationalisierung. Das Gegenteil
ist der Fall, es werden neue Stellen verlangt. Gewisse,
ideologisch gefiarbte Akteure der Administration su-
chen manchmal die verlorene Nadel im Heuhaufen
und verlieren dabei die globale Ubersicht ihrer Dos-
siers, so nach dem Motto: «Alles Kise, oder was?».
Dies fiihrt neben riesigen Kreditiiberschreitungen zu
Arbeitsniederlegungen, Freistellungen und zeugt von
gewissen Machenschaften und hat natiirlich entspre-
chende finanzielle Konsequenzen.

Ich stelle dem Staatsrat die Frage, wie er dieses Dos-
sier weiter entwickeln will oder wie er sich das vor-
stellt. Ich bin iiberzeugt, dass hier, ohne jemandem
weh zu tun, viel Geld fiir andere wichtige Dossiers frei
gemacht werden konnte.

La Rapporteure générale. Ich danke allen Rednern —
leider keiner Rednerin — fiir ihre Voten. Alle haben fiir
Eintreten gestimmt.

Was die Finanzkrise und die gedusserten Bedenken be-
trifft, dass die Einnahmen zu optimistisch budgetiert
wurden, hat der Finanzdirektor schon in der Eintre-
tensdebatte geantwortet und durchblicken lassen, dass
die budgetierten Einnahmen durchaus realisierbar sind
und nicht aus dem magischen Hut gezaubert werden.
Die lineare Steuersenkung wird von einer Seite be-
griisst, von der anderen nicht, aber diese Steuersen-
kung ist nichts Anderes als die Konsequenz der Uber-
weisung verschiedener Motionen, die hier im Saal
angenommen wurden.

Herrn Grossrat Ith kann ich versichern, dass die Fi-
nanz- und Geschiftspriifungskommission bei der Prii-
fung des Budgets nicht im Nebel stand, sondern klar
und deutlich die verschiedenen Positionen analysiert
hat, sowie auch fiir die Erhhung von Stellenprozenten
ausfiihrliche Begriindungen verlangt hat.

Dies ist auch die Antwort auf die Intervention von
Herrn Grossrat Fasel. Ich habe beim Eintreten auch
schon meine Erkldrungen abgegeben, wieso die Lohn-
summe um 76 Mio. Franken hoher ist, aber er stellt die
Frage ja auch direkt an Herrn Staatsrat Lisser.

Le Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, j’aime-
rais remercier tous les intervenants qui sont d’accord
avec leur groupe d’entrer en matiere. Je ne vais pas
m’étendre sur tout ce qui a été dit dans la mesure ou la
plupart du temps ce sont des constats.

Par rapport a I’intervention du député Chassot, je sou-
haite préciser que ni le trésorier d’Etat ni moi-méme
n’avons dit qu’il n’y avait pas de récession en Suisse.
Il est vrai qu’actuellement il n’y en a pas encore. Nous
avons seulement dit qu’il y a, actuellement, les pre-
miers signes mais qu’il y a aussi des éléments qui sont
positifs et, par exemple, on a parlé des taux d’intérét.
Dongc, il ne faut pas forcément peindre systématique-
ment le diable sur la muraille mais il faut apprécier
I’ensemble.

Pour ce qui concerne la question du coefficient, on
aura I’occasion d’en débattre ultérieurement.

Au sujet de I’intervention du député Ith, il est vrai que
les délais sont tres courts. Je rappelle que le délai pour
le Conseil d’Etat pour déposer le projet de budget est
fixé au 15 septembre. La Commission de finances et
de gestion recgoit I’ensemble du détail de toutes les
positions du budget pratiquement au plus tard deux
semaines apres. La Commission de finances et de ges-
tion travaille sur ce budget depuis plus d’un mois. En-
suite ou en parallele, il y a toute la question des délais
d’impression que nous ne maitrisons pas. Cela prend
un certain temps. A ma connaissance, pour les dépu-
tés qui souhaitent avoir des informations plus rapides,
qui souhaitent travailler plus rapidement sur ce type
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de dossier, il est possible d’obtenir les chiffres déja via
Internet.

Les députés Ith et Fasel ont évoqué les automatismes,
notamment les paliers. Personnellement, je n’ai pas de
probléme a ce qu’on mette en cause un systeme mais il
faut mettre en cause le systeme, pas seulement un €lé-
ment du systeme. Le principe des paliers est 1ié au fait
que les salaires de départ sont tres souvent inférieurs a
ce que I’on trouve ailleurs dans le privé. Effectivement,
il y a un certain automatisme mais cet automatisme
n’est pas systématique. Lorsqu’il y a visiblement des
prestations qui ne correspondent pas aux attentes il n’y
a pas de palier qui est donné et lorsque la performance
est particulierement bonne il est possible de donner un
ou deux paliers en plus.

Pour ce qui concerne la question des subventions, on
sait que les subventions sont un poste trés important.
Le Conseil d’Etat n’a pas de probleme et est prét a ac-
cepter toutes les propositions de réductions de subven-
tions. Je rappelle juste dans cet aréopage, ici, qui se fait
tres souvent I’écho des communes, que les communes
sont tres souvent bénéficiaires de subventions. Si vous
voulez réduire ces subventions-1a on peut toujours en
discuter.

Le député Corminbeceuf a évoqué un plan de relance
éventuel, éventuellement a coordonner avec la Confé-
dération. Avant d’imaginer une coordination, il faut
d’abord savoir si la Confédération souhaite mettre un
tel plan de relance sur pied. Il y a des discussions et
des idées qui sont émises mais il n’y a absolument
aucune décision. Je pars de I'idée que si la Confédé-
ration fait quelque chose elle le fera en collaboration
avec les cantons. Je note quand méme en passant que
le projet de budget 2009 est un projet qui, avec toute
la modestie qu’il faut avoir quant a I’influence d’un
seul budget cantonal, a déja eu une petite notion de
relance, au minimum une petite notion anticyclique
avec ’augmentation importante des investissements et
avec également les réductions fiscales qui agissent sur
le pouvoir d’achat, donc sur la consommation. Puis,
j’aimerais préciser au député Corminbeeuf que les sept
conseillers d’Etat sont trés gouvernementaux.

Le député Losey a dit que le Directeur des finances
était un grand magicien. Je n’ai encore pas compris
si je devais le comprendre comme un compliment ou
comme une forte critique. Mais je peux vous assurer
que le budget 2009 n’est pas une illusion, ce n’est pas
de T’illusionnisme, c’est la réalité. Le gouvernement
fribourgeois n’a pas I’habitude de faire des tours de
passe-passe.

Le député Losey a évoqué la planche a fric. Je rappelle
qu’il y a longtemps que les cantons ne battent plus
monnaie et ont cédé cette compétence a la BNS.

Il a notamment dit que I’évolution de la masse fiscale,
I’évolution du nombre de postes n’apportait pas de
plus-value pour I’Etat. Vous me permettrez de contes-
ter. Je ne citerai qu'un cas. La formation apporte une
énorme plus-value aux jeunes de ce canton, donc au
canton. Or, les charges liées a la formation sont essen-
tiellement des charges salariales.

Le député Fasel a évoqué la masse salariale, les auto-
matismes. J’insiste quand méme sur une chose — parce
quand on entend certaines réflexions on pourrait peut-
étre en douter — le canton de Fribourg, I’Etat de Fri-

bourg, dispose d’un personnel hautement qualifi€,
hautement motivé et, personnellement, je ne souhai-
terais pas me retrouver dans la situation ou se trou-
vent des cantons voisins avec leur personnel. Je peux
vous dire que le personnel de I’Etat a une haute idée
de sa mission, a une haute idée de 'intérét de 1’Etat
et travaille dans I’intérét de I’Etat. Il y a évidemment
comme partout quelques moutons noirs, mais la qua-
lit¢ moyenne du personnel est trés largement supé-
rieure a la moyenne. On a besoin de collaborateurs
compétents, pointus dans beaucoup de connaissances
parce que les prestations que 1’Etat doit fournir, parfois
pour des tiers — M. Fasel est agriculteur — pour assu-
rer les paiements directs dans les délais (les paiements
directs qui ne sont pas payés par le canton mais par
la Confédération) il faut des collaborateurs de 1’Etat
compétents, travaillant bien et motivés.

C’est avec ces considérations que je vous remercie
d’accepter I’entrée en matiere.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé a la lecture des chapitres.

DIRECTION DE L’ AMENAGEMENT, DE L’ENVIRONNEMENT ET
DES CONSTRUCTIONS

Berset Solange (PS/SP, SC), rapporteure. Le budget
proposé pour la Direction de I’aménagement, de 1’en-
vironnement et des constructions se solde par un excé-
dent de charges de 138 155 440 francs au compte ad-
ministratif soit une différence de 32,6% de plus qu’au
budget 08. Au compte des investissements il est prévu
un excédent de charges de 72 256 840 francs.

Il est a relever que les charges de fonctionnement de la
DAEC ne représentent que le 4,3% du total des charges
de fonctionnement de I’Etat, par contre les dépenses
d’investissement prévues dans cette Direction repré-
sentent un pourcentage beaucoup plus élevé puisqu’il
correspond a 55,4% du total des charges d’investisse-
ments de ’Etat pour 2009, donc plus de la moitié des
investissements se feront dans cette Direction.
Concernant le personnel le nombre d’EPT se monte a
386.17 soit une diminution de 2 postes par rapport a
2008. Cette diminution se détaille ainsi:

e -5,5 EPT au Service des autoroutes qui continue a
réduire ses effectifs, comme les années passées;

* + 1 EPT pour le développement durable, poste qui
sera rattaché provisoirement au secrétariat général
suite a la décision du Conseil d’Etat;

* +0,5 EPT au Service des constructions et de I’amé-
nagement pour un renforcement de la section juri-
dique;

* + 0,5 EPT au Service des ponts et chaussées pour
un renforcement dans le domaine technique (ingé-
nieur);

* + 0,5 EPT au Service de I’environnement pour un
renforcement dans le domaine de la protection des
eaux;

* + 0,5 EPT au Service des batiments pour un demi-
poste d’architecte supplémentaire.
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Ainsi en fait il s’agit de 2,5 EPT supplémentaires
pour la DAEC et le plan financier qui concerne les
nouveaux postes est respecté. Je rappelle que le poste
destiné au développement durable découle d’une dé-
cision du Conseil d’Etat suite a la mise en place de la
Constitution.

Les centres de charges 362.200, 460.200, 562.200 et
660.200 concernent les conventions-programmes pré-
vues avec la Confédération dans le cadre de la RPT,
il s’agit d’estimations puisque soit les charges soit les
subventions seront décomptées uniquement en cas de
réalisation des programmes.

Les principaux écarts entre les dépenses de fonction-
nement des budgets 08 et 09 sont:

e centre de charges 3815 (routes cantonales aménage-
ment), position 331.003: un amortissement supplé-
mentaire de 3 millions;

e centre de charges 3820 (routes cantonales — entre-
tien), position 314.300: il est prévu un million de
plus soit un montant total de 9 millions pour I’en-
tretien des routes cantonales;

e centre de charges 3845 (Service de I’environne-
ment), position 318.097: il s’agit d’une nouvelle
position, un montant de 5,5 millions est prévu dans
le contexte des investigations et de I’ assainissement
des sites pollués, notamment celui de La Pila.

Les principaux €carts entre les dépenses d’investisse-
ment du budget 08 et 09 pour un total de 22 millions
sont:

» centre de charges 3850 (Service des batiments), po-
sition 503.001: un montant de 14 millions est prévu
pour des achats de batiments, notamment celui de
la Police;

 centre de charges 3815 (routes cantonales), position
501.003: un montant de 3 millions est prévu pour la
H 189 et le Pont de la Poya;

» centre de charges 3825 (Service des autoroutes),
positions 501.005 et 501.010: une augmentation
de pres de 3 millions est liée a la terminaison du
réseau selon le programme déterminé par la Confé-
dération;

e centre de charges 3845 (Service de I’environ-
nement), positions 562.000, 562.001, 572.000,
572.001 et 575.009: il y a pres de 3 millions d’aug-
mentations de subventions.

Quant a la nouvelle organisation du Service des ponts
et chaussées, elle sera opérationnelle au plus tard le
1" janvier 2009, nous espérons qu’elle sera adaptée
aux taches a assumer et répondra aux exigences.

Pour les incidences de la H 189 sur le budget de fonc-
tionnement 2009 elles seront faibles, étant donné
que seul I’amortissement supplémentaire le touche.
La Direction est toujours en attente de la réponse de
I’OFROU au sujet de la demande de subventionne-
ment complémentaire.

Je termine en remerciant Monsieur le Commissaire et
le secrétaire général de la Direction pour toutes les in-

formations et réponses aux questions posées dans le
cadre de ’examen de ce budget 09.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Concernant la Di-
rection de I’aménagement de I’environnement et des
constructions, j’ai une question de principe vis-a-vis
de DD. Qui est DD? Vous allez vous poser la question,
c’est le développement durable. Concernant ce déve-
loppement durable, il y a une motion qui est pendante
au niveau du Grand Conseil et qui était prévue au mois
de septembre pour que le Grand Conseil la traite. Elle
n’a pas encore été traitée et on voit dans le budget de
I’Etat dans cette Direction un EPT pour 2009, alors
méme que le Grand Conseil ne s’est pas déterminé.
Vous allez me dire: qui veut étre contre le développe-
ment durable? Personne. Mais on fait déja du dévelop-
pement durable, tous les jours, a chaque acte de notre
vie presque on fait du développement durable. Je me
pose la question de la nécessité de créer un EPT soi-di-
sant pour répondre et respecter la nouvelle Constitution
cantonale. Un EPT pour créer des statistiques, montrer
ce qui se fait déja et proposer quelques améliorations
possibles. Je ne fais aucune proposition d’amendement
pour supprimer cet EPT, mais je fais appel a la sagesse
du conseiller d’Etat responsable pour que ce poste ne
soit pas mis en place par simple utilité ou nécessité
politique. Il faut vraiment que cela ne soit mis en place
que s’il y a une volonté et une obligation et une néces-
sité absolue. En état de cause, il n’y a pas de nécessité.
M. le Commissaire, soyez prudent et faites attention.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). J’ai une remarque
et une question concernant la rubrique comptes d’in-
vestissement a la page 289 concernant les routes can-
tonales. Comme M™ Berset I’a déja dit, les routes can-
tonales pesent dans le compte d’investissement pour
un montant de 80 millions sur 140 au total. Quand on
regarde un peu le détail du compte d’investissement
de I’Etat en général, on constate qu’il y a un certain
volontarisme en ce qui concerne la formation et I’achat
de batiments tandis qu’il y a beaucoup de parents pau-
vres et un seul chapitre se distingue par son impudence,
c’est celui des routes.

Je veux bien répondre au collegue Losey. Je suis d’ac-
cord qu’un seul fonctionnaire pour le développement
durable ne changera pas vraiment le monde ni le can-
ton et que ¢a ne servira a pas grand chose quand on
voit le nombre d’ingénieurs de I’autre c6té aux Ponts
et chaussées. Si M. Lisser dit qu'on a un personnel
hautement qualifié et motivé, je suis d’accord en gé-
néral mais il y a quelques services qui font un peu ex-
ception.

J’aimerais que 1’on ait des informations sur ces 80 mil-
lions qu’on vote aussi, avant que le Grand Conseil se
détermine les yeux fermés. M™ Berset a dit que la
H 189 n’aura pas de grandes incidences sur ce poste
alors je me demande comment on arrive a 80 millions
si la construction la plus chere du canton n’a pas de
grandes incidences. Sur cette rubrique, j’aimerais sa-
voir combien est réservé pour la H 189, combien est
réservé pour le trés onéreux et luxueux contournement
de Vuisternens-devant-Romont et combien est réservé
pour le pont de la Poya. Pour ce dernier projet, on a en-
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tendu qu’il y a eu une belle féte la semaine passée mais
qu’il y avait un dépassement en vue et comme le per-
sonnel hautement qualifié et motivé parle quand méme
un peu, j’aimerais poser la question: Est-il vrai que
pour le pont de la Poya, on va vers plusieurs douzai-
nes ou dizaines de millions de dépassements? Est-ce
que I’ordre de grandeur de 50 millions est une rumeur
completement infondée ou y a-t-il un petit fond dans
cette rumeur?

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC). Je voudrais réagir
a la remarque de Michel Losey sur DD. J’estime que
la notion de développement durable a pris place sur la
scene politique de tous les partis. En revanche, méme
si la notion est souvent mélée a toutes les sauces, il est
tres important que 1’on passe aux actes. La politique,
c’est aussi de I’action. Par contre, le développement
durable ne peut pas se limiter aux seules infrastructu-
res, aux constructions uniquement. Le développement
durable est une notion qui doit entrer dans notre mode
de vie quotidien afin de ne pas laisser des charges in-
surmontables aux générations futures. Le développe-
ment durable doit, comme la Confédération le prévoit,
toucher autant les domaines du changement climati-
que et ses conséquences sur les dangers naturels, le
domaine de I’énergie, que les aspects de politique fi-
nanciere, de recherche ou culturelle. Des lors, il était
tres important de réserver un montant dans ce budget
2009. Je suis convaincu que la DAEC, son directeur et
son équipe, sauront positionner cette fonction dans le
sens global évoqué.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Une question concer-
nant 1’assainissement des sites pollués. Une réserve,
c’est-a-dire une proposition a été faite au budget de
cette année, j’aimerais savoir si 1’on connait déja le
montant total qui devra étre utilisé pour réaliser les as-
sainissements prévus. J’ai entendu parler d’'un montant
qui serait au-dela ou en tout cas proche de 100 millions
rien que pour la réserve de la Pila. Est-ce un montant
qui est fondé ou qui n’est absolument pas fondé et quel
est le montant total qui va étre consacré ces prochaines
années? A-t-on déja une idée précise la-dessus?

Berset Solange (PS/SP, SC), rapporteure. Concer-
nant le développement durable, on en a déja discuté
et ce poste est destiné a analyser tous les projets qui
seront présentés dans le cadre du département.
Concernant les investissements pour le 80 millions, il y
a eu une liste d’ouvrages a réaliser dans le cadre de ce
budget, une liste tres détaillée qui nous a été fournie.
On pourra le cas échéant la transmettre a M™ la Dépu-
tée Mutter. Je ne vais pas relever ici tous les points.
Concernant le dépassement du pont de la Poya, je
laisse M. le Commissaire y répondre.

Concernant les sites pollués, il y a eu une conférence
de presse concernant ces sites le 16 octobre dernier. 11
y a sauf erreur I’inventaire qui est plus ou moins fait. Je
ne sais pas si les montants entiers ont été estimés.

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
P’environnement et des constructions. Vous me
permettrez tout d’abord de répondre a M. le Député

Losey que je remercie aussi pour sa sagesse puisqu’il
a proné la sagesse. J’étais convaincu, comme il I’avait
annoncé, qu’il allait faire une proposition de suppres-
sion de ce poste, mais je savais tres bien qu’il s’était
assagi depuis qu’il avait réfléchi. Je suis un petit peu
étonné qu’il souleve ces problemes, lui qui est admi-
nistrateur du groupe e. Dans le cadre du groupe e, on
fait beaucoup de développement durable et peut-&tre
qu’il devrait examiner I’argent qu’il dépense pour le
développement durable, notamment les mandats que
vous donnez a I’extérieur pour ce développement dura-
ble. Tres concretement, M. le Député Losey, jaimerais
vous rappeler qu’il n’y a pas de motion pendante, mais
il s’agit d’un postulat de Messieurs les Députés Hubert
Zurkinden et Olivier Suter, nous avons déja répondu,
¢’était au programme de la derniere session. Can’a pas
pu étre pris pour des raisons de timing, certainement
que le Bureau va remettre ¢a incessamment et dans
cette réponse, vous avez tous les éléments de réponse.
Je ne vais pas les répéter, mais simplement vous dire
que nous n’avons pas d’avance, ni ne mettons la charrue
devant les beeufs et vous le savez, comme paysan, que
I’on ne met jamais la charrue devant les beeufs, puis-
que I’on devrait étre opérationnel a partir du 1* janvier
2009 en vertu de la Constitution. Comme vous le savez
aussi, c’est ma Direction qui est chargée de ce déve-
loppement durable, mais vous I’avez trés bien dit, tres
concretement il s’agit d’un état d’esprit pas seulement
de notre Direction mais de I’ensemble des Directions.
Cela veut dire que c’est un projet transversal, mais qui
est indispensable pour I’avenir de notre canton.

En ce qui concerne les autres questions, notamment
la question précise de M™ la Députée Mutter, je vais
vous donner les chiffres exacts de ces 80 millions. Il
s’agit tout d’abord bien sir de 1a H 189 qui devrait étre
inaugurée en décembre 2009 selon le programme qui
est établi et pour la H 189 c’est 42,5 millions qui sont
prévus.

En ce qui concerne le pont de la Poya avec les étu-
des c’est 25,4 millions. Les autres projets, il s’agit de
chantiers a entreprendre dans le courant de 2009, je
ne vais pas les énumérer mais ce sont principalement
des carrefours. D’une maniere générale, il y en a pour
4,385 millions.

Ensuite pour les études d’une maniere générale y com-
pris Romont—Vaulruz 7,910 millions et les acquisitions
de terrains pour un montant avec le bornage de 1’ordre
de 1 million. Ce qui fait grosso modo les 80 millions
indiqués dans le budget.

Lorsque vous évoquez les éventuels surcoiits du pont
de la Poya, j’ai été extrémement précis dans la confé-
rence de presse puisque les journalistes m’ont de-
mandé si je savais quelque chose de I’audit qui a été
commandé. J’ai répondu tres clairement que je n’avais
pas pour principe d’avoir le résultat avant d’avoir fait
le travail. Nous avons donné un mandat. Quand nous
aurons le résultat, on vous le communiquera apres en
avoir informé le Conseil d’Etat. Aujourd’hui je peux
vous assurer que je n’ai aucun élément qui puisse me
dire si nous avons déja des surcofits en ce qui concerne
la Poya. Je n’en sais strictement rien. Je peux vous dire
que j’aurai les résultats a vous communiquer au début
2009, y compris d’ailleurs sur le résultat des études
complémentaires que j’avais déja annoncées dans cette
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enceinte en ce qui concerne le carrefour de Saint-Léo-
nard. Ce que vous avez entendu de 1’ordre de 50 mil-
lions, j’espere que ce ne sera pas cela s’il y a quelque
chose. A mon sens c¢’est une vue de I’esprit, je n’en sais
rien, je n’ai jamais entendu ces chiffres.

En ce qui concerne I’autre question concernant les sites
pollués. M™ la Rapporteure a cité les montants qui ont
été mis dans le budget en ce qui concerne la Pila. Tres
précis€ment les études ou le programme d’investiga-
tions que nous connaissons actuellement, il s’agit d’un
montant de 11 millions pour le premier assainissement
en ce qui concerne la Pila. Ce n’est pas la totalité de
I’assainissement. Le montant total aujourd’hui nous ne
le connaissons pas. Lorsque je cite ce montant de 11
millions, il faut savoir que ce n’est pas I’Etat qui est
le perturbateur par comportement. L’Etat est proprié-
taire des terrains. Nous devons encore déterminer la
responsabilité dans ce domaine, raison pour laquelle
nous avons déja mis un montant. Il nous reste bien stir
avec I’exploitant de cette décharge a déterminer cette
responsabilité, mais nous en saurons plus d’ici le prin-
temps prochain lorsque nous aurons le compte rendu,
je pourrai vous informer un peu plus précisément.

— L’examen de ce chapitre du budget est terminé; il
n’y a pas de modifications.

DIRECTION DE L’INSTRUCTION PUBLIQUE, DE LA CULTURE ET
DU SPORT

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE), rapporteur. Le
budget de la DICS boucle avec un excédent de char-
ges au compte de fonctionnement de 489 millions,
soit une augmentation par rapport au budget 2008 de
70 millions. Les charges de fonctionnement s’élevent
a 849 millions (+ 109 millions). Les revenus s’élevent
a 360 millions (+ 38,8 millions).

Quelques changements sont a signaler: 1I’Office du ma-
tériel scolaire n’est plus intégré a la DICS. Il est auto-
nome depuis le 1¢ janvier 2008 mais cela n’a aucune
répercussion financiere sur le budget global.

Le centre de charges 3257 «Ecole du personnel soi-
gnant» disparait en raison du transfert des formations
tertiaires au centre de charges 3258 «Haute école de
santé» et du passage des formations professionnelles
du degré secondaire II a la Direction de 1’économie et
de I’emploi.

Le centre de charge 3202 «Enseignement obligatoire»
a été scindé en trois nouveaux centres financiers:

* Service de I’enseignement obligatoire de langue
francaise;

» Service de I’enseignement obligatoire de langue al-
lemande;

» Service de I’enseignement spécialisé et des mesures
d’entraide.

Cette subdivision a été opérée pour des raisons d’orga-
nisation et de gestion.

Les écarts du budget s’expliquent essentiellement par
des charges de personnel (602 millions, soit 30 mil-
lions de plus qu’au budget 2008) et sont dus notam-
ment:

* al’adaptation de I’indice et a I’automatisme (envi-
ron 4%, soit 23 millions);

* a la création de nouveaux postes d’enseignement
(38 équivalents plein-temps — 3,9 millions);

¢ a I’introduction de la troisieme année de médecine
(15,2 équivalents plein-temps — 1,5 million);

e 2 la création de I'Institut de pédagogie curative
(13,8 équivalents plein-temps — environ 1,3 mil-
lion).

Les augmentations des dépenses du personnel relatives
aux frais scolaires du primaire et du secondaire I sont
en partie compensées par I’augmentation des contribu-
tions des communes.

Ensuite, I’intégration du domaine des écoles spéciales
dans le budget de la DICS. Au budget 2008, les sub-
ventions cantonales pour les personnes handicapées
mineures dans les écoles spéciales du canton et dans
les écoles hors canton étaient imputées au Service de la
prévoyance sociale. Des 2009, elles seront transférées
au nouveau centre de charge 3208 «Service de 1’en-
seignement spécialisé». Cela représente 65 millions,
moins la part des communes, 55%, il reste 29,2 mil-
lions.

La contribution au financement de I’introduction de la
deuxieme année d’école enfantine: 10 millions.

Dans le détail, au Secrétariat général, augmentation du
montant des contributions pour les étudiants fribour-
geois dans notre Université: 1,2 million. La HES-SO:
2,7 millions. La diminution de la participation des
communes aux bourses cantonales: 750 000 francs.

A T’enseignement primaire, augmentation de 6,4 mil-
lions due a I’augmentation de la masse salariale, plus
12 classes en langue francgaise et moins 8§ classes dans
la partie alémanique.

Dans les CO, augmentation de 4 millions, due a I’aug-
mentation de 7 équivalents plein-temps vu 1’augmen-
tation des éleves.

Dans I’enseignement secondaire, deuxieme degré: au
Gymnase intercantonal de la Broye, le montant est de
6,3 millions alors qu’il est prévu 6 230 000 au justifi-
catif; donc 12, il y a un changement.

Dans les colleges, on note une augmentation des
éleves, soit aux colleges de Gambach, Sainte-Croix,
Saint-Michel et, surtout, au College du Sud ou il y a
plus de 1040 éleves, soit une augmentation de 1,2 mil-
lion pour traitements du personnel. Il est prévu a ce
college un montant de 500 000 francs pour un crédit
d’études pour I’agrandissement de ce college.

A T’Université, augmentation de 11,5 millions; la,
3,03 équivalents plein-temps de nouveaux postes, 1’in-
troduction de la pédagogie curative et la troisiéme année
de médecine. Une diminution de 2 millions des sub-
ventions fédérales et augmentation de 600 000 francs
pour location supplémentaire due a I’ Institut Merkle.
Au Service de la culture, + 1,2 million. Ici, il y a no-
tamment 1’amortissement des subventions concernant
la salle de spectacles de la ville de Fribourg.

Quant au Conservatoire, il y a une diminution de
820 000 francs due a la convention conclue avec le
Conservatoire de Lausanne; également ici, une dimi-
nution de la participation des communes.
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— L’examen de ce chapitre du budget est terminé; il
n’y a pas de modifications.

Rapport annuel 2008 de la Commission
interparlementaire de controle du Gymnase
intercantonal de la Broye (GYB)!

Rapporteur: Charly Haenni (PLR/FDP, BR).
Commissaire: Isabelle Chassot, Directrice de I’ins-
truction publique, de la culture et du sport.

Le Rapporteur. Par voie épistolaire, vous avez recu
le rapport d’activité 2008 de la commission interpar-
lementaire. Conformément a son mandat légal défini a
I’article 73 de la convention intercantonale sur la créa-
tion et I’exploitation du gymnase, la commission in-
tercantonale a effectué son contrdle et exercé sa haute
surveillance parlementaire sur le GYB. A cet effet, elle
a tenu deux séances durant I’année avec la présence
de la direction de I’école et de la présidente du conseil
de 1’établissement, M™ la Conseillere d’Etat Isabelle
Chassot, Directrice de I’instruction publique, de la
culture et du sport.

A T’occasion de la premiere séance du 21 avril dernier,
la commission a pris connaissance des comptes 2007.
Nous avons relevé une non-utilisation des sommes
budgétées, créant un écart positif de 17% par rapport
au budget. La quasi-totalité de cet écart se situe au ni-
veau des charges salariales. Nous avons également pris
note que le décompte de construction, selon les der-
niers chiffres en notre possession a I’époque et avant la
présentation du décompte final, laissait apparaitre un
solde disponible de 1 724 000 francs.

La derniere rentrée scolaire non complete a passé de
810 a 852 éleves. A noter que 47% des éleves provien-
nent du canton de Vaud et 53% du canton de Fribourg.
Le nombre d’éleves par jour est de 66% pour les filles
et 34% pour les garcons.

Fait intéressant a relever: pour 6 postes d’enseignants
mis au concours en aoit 2008, le GYB arecu 132 dos-
siers de candidature, dont 43 pour le seul poste de fran-
cais; cela démontre, si besoin est, I'intérét du Gymnase
intercantonal également pour les enseignants.

Notre deuxieme sé€ance, tenue le 29 septembre, a été
I’ occasion pour lacommission de prendre connaissance
du budget adopté par le conseil du GYB et intégré au
budget que ’on examine aujourd’hui. A noter que le
budget 2009 est proche de I’édition 2008. L’évolution
du nombre de collaboratrices et collaborateurs reflete
cette derniere étape de la mise en ceuvre du GYB. La
croissance est nettement plus légere que celle des an-
nées précédentes, comme cela a été prévu dans la pla-
nification financiere.

Pour la premiere fois de son histoire, le GYB fonc-
tionne a plein régime. Les comparaisons avec d’autres
gymnases montrent que les montants prévus par rap-
port au nombre d’éleves — 850 a la rentrée — sont tout
a fait dans la moyenne. Le colt par éleve inscrit au
gymnase est de 14 600 francs. En 2007, le colit moyen

! Texte du rapport pp. 2264ss.

d’un gymnasien fribourgeois est de 14 255 francs; la
méme année, il est de 13 288 francs au Gymnase de
la Broye. Le coiit moyen d’un éleve vaudois s’élevait,
pour la méme période, a 14 567 francs. La commission
vous propose donc d’adopter le budget 2009 du GYB
tel que présenté par les Conseils d’Etat respectifs.

Collaud Elian (PDC/CVP, BR). Le groupe démocrate-
chrétien a pris connaissance avec intérét du rapport
d’activité du Gymnase intercantonal de la Broye. Dans
un premier temps, nous sommes tres satisfaits avec la
situation du décompte final de construction. En effet,
le devis a été tenu, méme avec un solde disponible.
C’est tout a I’honneur de la commission de construc-
tion, des mandataires et des responsables du projet.
Quant au fonctionnement scolaire, nous trouvons —
comme I’a dit le Rapporteur — 47% d’éleves vaudois
et 53% d’éleves fribourgeois. L'enseignement y est
de qualité et I’établissement scolaire jouit d’une noto-
riété remarquable dans la région des districts broyards.
Nous sommes satisfaits et heureux de constater que le
colit moyen par éleve est comparable aux gymnases
cantonaux d’ailleurs, vaudois ou fribourgeois. D’autre
part, nous avons pris acte du budget 2008 et nous vous
invitons a en faire de méme, ceci en soulevant les pro-
pos du rapporteur de la commission.

Pour terminer, j’ai plaisir a relever I’excellent travail
de M. le Député Charly Haenni a la présidence de
notre commission. Il a présidé sa derniere séance le
28 septembre dernier dans les locaux du GYB; je dirais
presque dans ses locaux tant il est lié & ce gymnase. Sa
compétence et ses connaissances approfondies de tous
les problemes ont permis a la commission de travailler
avec conscience et sérénité.

Au nom des collegues députés fribourgeois membres
de la commission, y compris le président du Grand
Conseil, je lui souhaite bonne chance pour la suite de
ses activités et lui souhaite encore de longs moments
parmi les gymnasiens de ce district tant il est lié a ce
gymnase broyard. Encore une fois, toutes nos félici-
tations, M. le Président! Vous rentrez dans le rang et
vous laissez une commission qui a plaisir a travailler,
qui a eu beaucoup de plaisir avec vous et qui aura aussi
du plaisir par la suite.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). «Balai neuf, balaye
bien», pourrait-on dire pour le GYB! C’est effective-
ment le cas.

Bachmann Albert (PLR/FDP, BR). J’ai pris connais-
sance du rapport d’activité de la commission interpar-
lementaire de contrdle du Gymnase intercantonal. Je
constate avec beaucoup de satisfaction que la commis-
sion de batisse a maitrisé cette construction de main
de maitre puisqu’il y a une non-dépense de 1,7 million
de francs. Alors vous me direz peut-étre que le crédit
était surévalué mais je ne le pense pas du tout. Je pense
effectivement, j’en suis convaincu, que la commission
a bien fait son travail et peut-étre qu'une fois les mar-
chés publics, qui sont tant souvent critiqués, ont eu
leur effet pas seulement sur la qualité mais aussi sur
le prix. Je constate que ce gymnase tourne maintenant
a plein régime a la satisfaction de tous les utilisateurs.
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Je constate aussi que la commission a débattu de dif-
férents éléments dont I’un m’interpelle, c’est celui des
transports des éleves des régions ou des villages péri-
phériques. Le rapport n’en dit pas plus que ce ne fut
qu’une discussion.

M. le Président, pouvez-vous me dire ou transmettre
a la future commission qui continuera sans vous mais
avec votre parfait travail 1a-dedans, a celui ou celle-la
qui reprendra les rénes a la présidence de me répon-
dre dans le futur ou I’année prochaine, ce qu’il en est
des transports des éleves des régions périphériques?
Je suis interpellé régulierement que nos transports
dans la Broye ne sont pas satisfaisants au niveau des
collectivités publiques, des transports publics. Et, par
effet, il y a des éleves qui sont en dge de conduire et
qui utilisent une voiture privée, ce a quoi je n’adhere
bien siir pas, mais qui ont presque 1’obligation d’uti-
liser ce moyen-la et qu’il y aurait un manque flagrant
de places de parc sur le site. J’en veux pour preuve que
certains éleves se plaignent régulierement, méme des
enseignants, qu’il y a une liste d’attente pour obtenir
une vignette pour pouvoir parquer et que le probleme
est déplacé sur d’autres parkings, soi-disant semi-pri-
vés ou privés. La, je me pose les questions: Y a-t-il eu
une analyse approfondie des transports publics pour
ces éleves-1a? Une analyse au niveau des disponibili-
tés du parking a-t-elle été faite? A-t-on I’intention de
régler ce probleme qui semble en étre un quand méme.
Qu’on le veuille ou non, on sait tres bien que les trans-
ports publics ne seront pas réglés dans I’immédiat et
surtout — et 1, j’en reviens — il reste plus d’un million
de francs a disposition pour peut-&tre créer quelques
places de parc, simplement en gravier, point besoin de
luxe, pour accueillir ces éleves et ces enseignants, pour
I’accessibilité a ce gymnase qui, je le répete, donne
satisfaction a I’entier des utilisateurs.

Le Rapporteur. Je remercie les intervenants. Je re-
mercie tout particulierement M. le Vice-président de
la commission, M. le Député Elian Collaud, et M. le
Député Michel Zadory pour leurs propos. La recon-
naissance est le certificat de travail du politicien. Je
suis bien siir tres sensible aux propos qui ont été émis;
merci, Messieurs! Merci aussi pour le soutien que vous
apportez a ce gymnase!

Par rapport a la question précise de M. le Député Bach-
mann, je peux répondre de la maniere suivante. C’est
vrai que la question des places de parc a été largement
débattue. Pour étre précis, il n’y a aucune place de
parc pour les éleves. La situation est la suivante: il y
a 75 places de parc autour du gymnase et le gymnase
compte 100 collaborateurs. Il y a moins d’équivalents
plein-temps mais il y a une centaine de collabora-
teurs. Donc, en fait, il manque déja des places de parc
pour les collaborateurs. Bien sir, si c’est des récrimi-
nations des parents d’Estavayer, je dis qu’il y a une
solution toute simple parce qu’on a voulu privilégier
bien évidemment les transports publics. Donc depuis
Estavayer, il faut aller au gymnase a Payerne avec le
train puisqu’il y a une bonne correspondance et ceci ne
pose aucune difficulté. Je rappelle que pour arriver au
gymnase depuis la gare, on met huit minutes a pied et,
pour aller a la gare, on met cinq minutes a pied; c’est
une question de déclivité.

Pour les principales communes de la Broye reliées
aux voies de chemin de fer, cela ne pose pas de dif-
ficultés. Je rappelle toutefois que le gymnase dessert
environ 80 autres communes et la, ¢’est vrai, ¢’est un
gymkhana pour arriver au gymnase avec les transports
publics. C’est vrai, il y a des difficultés. Il y a eu une
amélioration du coté de Torny a la rentrée. Il y a encore
plusieurs zones qui sont mal desservies au niveau des
transports publics. Lorsque la commission du gymnase
et aussi le conseil du gymnase ont abordé la commune
de Payerne, la commune de Payerne argumente de la
maniere suivante: «Nous avons des places de parc a
disposition sur un parking public non payant.» Pour
celles et ceux qui connaissent la ville de Payerne, il
s’agit du parking de la Place des Tireurs. Malheureu-
sement, le probleme c’est que ce parking est éloigné de
vingt minutes du gymnase. Donc, il faut faire vingt mi-
nutes a pied pour aller au gymnase. On le sait, les éle-
ves n’utilisent pas ce parking. Il y a une autre difficulté
mais c’est la richesse de I’intercantonalité, c’est que
les éleves vaudois font le gymnase en douze ans, les
éleves fribourgeois en treize ans! Il y a donc la aussi
une différence en derniere année d’age. Peut-étre que
les éleves fribourgeois sont plus nombreux a utiliser
une voiture puisqu’ils ont dix-huit ans révolus en der-
niere année de gymnase. Mais pour montrer que ce
dossier avance, la commune de Payerne a pris contact
maintenant avec des voisins privés, comme 1’a suggéré
M. le Député Albert Bachmann, de facon a aménager
des places de parc sommaires car le probleme est réel.
Actuellement il est vrai, que I’on parque un peu partout
dans les alentours du gymnase mais il faut le savoir, au
départ, il n’était pas prévu d’avoir des places de parc
pour les gymnasiens. Par contre, il est clair, compte
tenu de la situation d’aujourd’hui, qu’on ne pourra pas
faire la sourde oreille a ce probleme qui est réel et qui
va évoluer.

Chassot Isabelle, Directrice de I’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Je souhaite 2 mon tour
remercier les intervenants qui se sont exprimés au sujet
du gymnase intercantonal de la Broye. Il est vrai que
la question des places de parc et en particulier des dé-
placements des éleves occupe également le conseil du
gymnase intercantonal de la Broye.

La premiere remarque est d’abord la suivante. Dans
aucun autre colleége fribourgeois, il n’y a non plus de
places de parc pour les éleves. Nous partons de 1’idée
que les déplacements doivent se faire en régle générale
en transports publics, avec une exception pour les éle-
ves qui souffrent d’un handicap et qui bénéficient de
places particulieres. Comme il n’y a pas non plus dans
les autres colleges fribourgeois des places de parc pour
I’ensemble des professeurs, il y a une liste d’attente et
il y a aussi ici en fait un transfert, le cas échéant, de
places.

S’agissant en revanche des transports publics, et pour
compléter ce qu’a dit le rapporteur, il y a lieu encore
de noter que nous avons fait une enquéte générale
sur I’ensemble des transports des éleves pour connai-
tre les communes ot il y avait véritablement un pro-
bleme pour arriver au gymnase et quelle était la durée
de transport de ces éleves. Nous avons transmis cette
étude également a la COREB. C’est tres volontiers
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que je la transmets aussi a M. le Député Bachmann.
Nous nous sommes rendus compte en fait que le nom-
bre d’éleves ne disposant pas d’un transport public est
un tout petit nombre, beaucoup moins important que
le nombre d’éleves disant devoir se déplacer par leurs
propres moyens. Je crois qu’il faut aussi voir cet élé-
ment-la avant, effectivement, de chercher d’autres so-
lutions. Il s’agit de déterminer véritablement le besoin
et que le besoin ne devienne pas une envie.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Chassot Isabelle, Directrice de I’instruction pu-
blique, de la culture et du sport. Il n’est pas dans
les habitudes de ce Grand Conseil qu'un membre du
Conseil d’Etat reprenne la parole a ce moment des dé-
libérations. Si je vous suis reconnaissante, M. le Pré-
sident, d’accepter cette entorse a la regle, c’est parce
qu’en ma qualité de présidente du conseil du GYB j’ai
des remerciements a adresser a un député dont c’est la
derniere intervention devant notre parlement au sujet
du Gymnase intercantonal de la Broye.

Ces remerciements sont en effet destinés a une person-
nalité qui s’est beaucoup engagée pour le développe-
ment de sa région, notamment au sein de la Commu-
nauté régionale de la Broye, la COREB, dont il a été
membre du comité directeur de 1992 a 2005 et dont il
a, durant une décennie, présidé la commission écono-
mique. Mais Charly Haenni, puisque c’est de lui qu’il
s’agit, en député convaincu de I’importance de ’intel-
ligence dans le développement régional, fut également
tres actif lors de la construction du Gymnase intercan-
tonal de la Broye dont il fut membre de la commission
de construction puis, des 2005, coprésident de la com-
mission interparlementaire de contrdle.

Charly Haenni a participé avec son enthousiasme cou-
tumier a cette belle aventure du GYB. Quelle aven-
ture en effet que la création d’un établissement du
secondaire supérieur destiné a dépasser les frontieres
qui forment, dans ce coin de pays, un labyrinthe com-
plexe. Des 1991, tous les acteurs des deux Broye — fri-
bourgeoise et vaudoise — s’activent autour de ce projet
fédérateur et visionnaire. Charly Haenni n’est pas a
la tralne, particulierement actif au sein de la COREB,
puis de la commission interparlementaire mise sur pied
des 1994. Bien des années plus tard, le réve est devenu
réalité et le GYB rayonne désormais sur toute la Broye
comme |I’embléme — nous le souhaitons — d’une ambi-
tion collective et d’une vision d’avenir. Si ce réve est
parvenu a s’ancrer dans la pierre du GYB, c’est grace
a la foi et a I’énergie de personnalités comme Charly
Haenni.

Au nom du Conseil d’Etat, mais également au nom du
conseil du GYB et en mon nom personnel, je tiens a
le remercier chaleureusement au moment ou il quitte
ses fonctions au sein de notre Grand Conseil. Pour
marquer I’événement, il s’agissait de sceller notre re-
connaissance non pas dans une plaque de marbre mais
dans une autre forme plus mobile. Tout le monde sait
que lorsque le député Haenni a accédé au perchoir
cantonal en 2003, il a été contraint de faire des choix
minéralogiques. En effet, entre les sigles vaudois et fri-
bourgeois, les plaques de son véhicule hésitaient. Et le
ceeur a ses raisons que les exigences protocolaires ne

connaissent pas. Aussi la voiture de Charly Haenni a-t-
elle été contrainte de passer du vert-et-blanc au noir-
et-blanc. La plaque commémorative que nous avons le
plaisir de lui offrir n’est pas le prototype des futures
plaques minéralogiques broyardes! (rires!) Elle n’est
pas non plus une invitation a se jouer des radars qui, a
sa lecture, risqueraient bien d’en perdre leur latin. Elle
est simplement le signe souriant de notre reconnais-
sance, un merci d’autant plus souriant que le député
Haenni a poussé 1’élégance jusqu’a se faire remplacer
au sein de ce parlement par une personne membre du
conseil du GYB, et qui plus est, une femme! (Applau-
dissements nourris!)

DIRECTION DE L’ECONOMIE ET DE L’EMPLOI

Losey Michel (UDC/SVP, BR), rapporteur. Le bud-
get de la Direction de 1’économie et de I’emploi pré-
sente un excédent de dépenses de 187 198 120 francs
au compte administratif, soit une augmentation de
dépenses de 25 328 680 francs. Comment peut-on
expliquer une telle augmentation de dépenses sur la
période d’une année? Il faut savoir tout d’abord qu’au
niveau des investissements, il est prévu un montant de
10,4 millions; d’une part, 9,4 millions pour 1’acquisi-
tion du batiment de 'EMAF et un montant de 1 mil-
lion est prévu dans les investissements pour les préts
concernant les remontées mécaniques. Vis-a-vis de
celles-ci, il faut savoir aussi que des investissements
importants devront encore €tre discutés dans le cadre
de ce plénum, probablement durant la session du mois
de décembre de cette année.

Autre conséquence des colits supplémentaires en 2009,
cela concerne la promotion économique avec 1’appli-
cation de la nouvelle politique régionale qui oblige a
une refonte importante du systeme comptable. Ega-
lement, une augmentation des charges sous le centre
3542 «Service de la formation professionnelle», qui se
base des 2008 sur des cofits forfaitaires en lieu et place
du coft réel. En comparaison des budgets 2008, il en
résulte une charge supplémentaire de 4,5 millions pour
2009 car, en 2008, il existait encore des systemes de
financement transitoire de 1’ancien régime qui dispa-
raissent totalement pour I’année 2009.

Pour terminer cette entrée en matiere concernant cette
Direction, nous avons longuement analysé les nou-
veaux postes qui ont été accordés a cette Direction,
soit 3 équivalents plein-temps au lieu des 16 deman-
dés par ses différents services. Dans ces 3 équivalents
plein-temps, il y a 1 équivalent plein-temps pour le
Service de 1’énergie, 1 équivalent plein-temps comme
comptable aupres de la HES-SO et 1 nouvel équivalent
plein-temps comme conseiller scientifique a la Direc-
tion générale.

Voila un peu, en résumé, les différents éléments
concernant cette Direction et j’en ai terminé pour cette
entrée en matiere.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. M. le Rapporteur a été tres complet dans
ses explications et commentaires introductifs; je le
remercie pour ses propos. Je n’ai rien a ajouter pour
I’instant.
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— L’examen de ce chapitre du budget est terminé; il
n’y a pas de modifications.

Rapport annuel 2008 de la Commission in-
terparlementaire de controle de la HES-SO
et de la HES-S2!

Rapporteur: Benoit Rey (PCS/CSP, FV).
Commissaires: Isabelle Chassot, Directrice de I’ins-
truction publique, de la culture et du sport; Beat
Vonlanthen, Directeur de I’économie et de 1’em-
ploi.

Le Rapporteur. Vous avez recu dans la documenta-
tion pour cette session du Grand Conseil le rapport ex-
haustif de la Commission interparlementaire HES-SO
et HES-S2. Ce rapport, tel qu’il est présenté depuis un
certain nombre d’années, fait état de tous les contenus
en détail des différentes séances de la commission in-
terparlementaire, a savoir les trois séances habituelles
annuelles, la premiere étant consacrée a des termes
plus généraux sur 1’avenir de la HES-SO et les deux
autres aux projets de budget et aux projets de compte.
En résumé, je me permettrais un certain nombre de
commentaires plutot que de rappeler tous les éléments
qui figurent dans ce rapport.

2008 peut étre qualifiée, en quelque sorte, d’année
charniere au niveau de la HES-SO et j’irais méme un
plus loin, aussi de I’année de tous les dangers au ni-
veau de la HES-SO. Je donne tout de suite des expli-
cations pour ces propos qui pourraient paraitre assez
pessimistes.

Tout d’abord, cette année charniére fait état d’élé-
ments extrémement positifs et d’éléments extréme-
ment négatifs. Le premier, c’est le développement de
la HES-SO qui, avec ses 13 600 étudiants, est la plus
grande école spécialisée de Suisse et fournit des pres-
tations d’une extrémement bonne qualité; c’est avéré
dans la plupart des domaines. Cette augmentation du
nombre d’étudiants a eu comme corollaire le fait qu’il
a été possible jusqu’a aujourd’hui de baisser le cofit
par étudiant, étant donné que les filieres ont augmenté
régulierement et les cofits ont pu étre diminués pro-
portionnellement. Nous en sommes — et c’est la que
j’en viens a I'idée de charniére — actuellement a un
stade ou il n’est plus possible de continuer a économi-
ser sur les cofts par étudiant tant il est vrai que si nous
poursuivions dans ce domaine-la nous toucherions a la
substance, au nécessaire pour maintenir le niveau de
qualité de la formation.

Le deuxiéme élément, qui est I’élément positif, est la
reconnaissance au niveau de la Confédération de la S2
et notamment de la S2 en ayant le subventionnement
de 30% qui est accordé, ce qui améliore énormément
les aspects des cofits.

Le troisieme élément, toujours positif également, est
I’introduction de la musique. Vous savez tous que cette
introduction de la formation au niveau de la musique
a fait I’objet d’intenses négociations et que grace — je

! Texte du rapport pp. 2223ss.

dirais — au travail qui a été fait au niveau des gouverne-
ments, le canton de Fribourg mais également les can-
tons du Valais et de Neuchatel peuvent bénéficier, avec
les deux écoles de musique de Geneve et de Lausanne,
d’un certain nombre de prestations dans le domaine
HES et je crois que c’est extrémement réjouissant.

Il y a aussi un certain nombre de dangers, je le rappe-
lais avant. La HES-SO est au bénéfice de conditions
d’autorisation qui nous viennent de la Confédération.
Ces conditions d’autorisation pour la HES-SO font
I’objet actuellement d’un certain nombre d’exigences
de modification, notamment au niveau du pilotage des
structures de Direction de la HES-SO mais surtout sur
la révision des deux concordats actuels qui ont fondé
la HES-SO; il y a le concordat HES-SO et le concordat
HES-S2. Nous en avons parlé tout a 1I’heure, de nou-
veaux domaines ont rejoint la HES qui ne figurent pas
dans ces concordats et il est absolument nécessaire de
les y intégrer. La Confédération a donc mis un certain
nombre d’exigences sur les structures de la HES mais
sur le fait d’avoir un concordat unique et un premier
projet de ce concordat doit étre soumis par les comités
stratégiques jusqu’a la fin de ce mois de novembre.
Ensuite, il y aura toute une procédure, en principe a
partir du printemps prochain, qui devrait permettre la
discussion, puis la négociation et enfin la ratification
d’un nouveau concordat pour la HES-SO.

Enfin, et ce n’est peut-étre pas la moindre — la presse
en a fait état a quelques reprises et notamment ¢a s’est
relaté aussi au niveau de la commission interparle-
mentaire — la HES-SO a eu certaines difficultés sur la
réflexion de son avenir et notamment avec la Haute
Ecole Arc ou, dans les cantons respectifs concernés,
a savoir Berne, Neuchatel et le Jura, il y a eu un cer-
tain nombre d’interventions parlementaires qui ont fait
craindre pour la pérennité et I’avenir de la HES, avec
notamment une motion qui avait été€ déposée sur le fait
de sortir la région Arc de la HES. Force est de consta-
ter que nous avons une école performante. Nous avons
une école qui réunit, comme je 1’ai dit précédemment,
plus de 13 000 étudiants. Et la seule solution pour
poursuivre avec cette école, c’est de poursuivre en
améliorant les structures avec la HES-SO, parce que
seul le canton de Vaud aurait la dimension nécessaire
a poursuivre avec une haute école spécialisée. Tous
les autres cantons, notamment Arc, mais y compris un
canton comme Geneve, se retrouveraient sur le carreau
avec ce niveau de formation. Il y a donc un enjeu fon-
damental et il est nécessaire qu’a tous les niveaux, que
ce soit au niveau des comités stratégiques mais égale-
ment au niveau parlementaire, tout le monde s’attelle
a la méme tache pour essayer de passer par-dessus les
envies ou les particularismes cantonaux et développer
une Ecole de la Suisse occidentale qui réponde a ce
qu’elle a prouvé jusqu’a maintenant, c¢’est-a-dire, étre
a méme de délivrer des formations de qualité.

Ackermann André (PDC/CVP, SC). A la lecture de
ce rapport, on s’apercoit que la HES-SO est deve-
nue un grand bateau comprenant 31 écoles réparties
dans 7 cantons; bateau difficile & mener tant il est vrai
qu’il semble y avoir parfois plus de barreurs que de
rameurs! Mais une collaboration entre les cantons ro-
mands est nécessaire pour atteindre la masse critique et
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les criteres de qualité fixés par Berne et donnant droit
aussi a des reconnaissances internationales. Durant ses
onze ans d’existence, la HES-SO est donc devenue un
instrument indispensable pour la Suisse occidentale.
En ayant su choisir ses priorités et en étant ouvert a des
collaborations, grace aussi a la qualité de ses écoles,
notre canton s’en tire plutot bien. Cela est un élément
essentiel pour le développement économique, culturel
et social de notre région.

Comme 1’a dit M. le Rapporteur, 1’année 2009 verra
se mettre en place un nouveau concordat incluant tous
les domaines de la HES-SO, HES-S2 et le domaine des
arts; une nouvelle échéance importante dans le déve-
loppement de cette institution. A signaler que la com-
mission interparlementaire sera présidée en 1’année
2009 par notre collegue Benoit Rey que je félicite.
Avec ces considérations, le groupe démocrate-chrétien
vous propose de prendre acte de ce rapport.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). L’ épaisseur du rap-
port annuel vous montre un peu I’intensité des débats
que nous avons eus a Lausanne au sein de cette com-
mission interparlementaire de contrdle. Ce travail était
intéressant, surtout de voir comment travaillent les
autres députés des autres cantons. On se rend compte
que tout n’est pas au beau fixe a la HES-SO et a la
HES-S2 et qu’il y a encore, du point de vue financier,
du point de vue des structures, du pain sur la planche
pour ces prochaines années mais je pense qu’il ne faut
pas perdre courage. Le chemin est difficile, on s’en
rend compte lors des discussions que nous avons a
Lausanne, mais je pense que cette école doit étre main-
tenue, bien sir, et nous devons surtout travailler sur les
collaborations intercantonales et souder un peu mieux
les cantons entre eux pour que notre plus grande école
de Suisse reste une école forte et que nous puissions
en étre fiers. Je tiens a féliciter M. Benoit Rey pour
I’exposé qu’il vient de faire; je n’ai rien a rajouter. Je
le félicite surtout puisqu’il a été élu président de cette
commission pour 1’année 2009.

Le Rapporteur. Tout d’abord, je vous remercie pour
les félicitations qui m’ont été adressées. En ce qui
concerne le bateau de mon collegue Ackermann, il est
vrai que cette HES, de par sa grandeur mais aussi par
le nombre de cantons qui y participent — ¢’est non seu-
lement la plus grande haute école au niveau du nombre
d’étudiants mais au niveau des cantons qui y partici-
pent — cette HES-SO a une complexité. Je crois qu’il
aime bien une certaine phrase qui dit que la beauté ré-
side dans la complexité au niveau politique et c’est le
cas de la HES-SO.

Pour répondre aussi au député Zadory, je dirais sim-
plement qu’actuellement les problemes financiers — je
dirais — sont relativement bien maitrisés au niveau de
la HES-SO, qu’il n’y a pas de gros soucis au niveau fi-
nancier mais c’est bien plus au niveau des structures de
pilotage et de la gouvernance que nous avons encore
un excellent travail.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. Als einziger Kanton ist der Kanton Freiburg
mit zwei Staatsridten im strategischen Ausschuss der

Fachhochschule der Westschweiz vertreten. Das gibt
uns — d.h. dem Kanton Freiburg — die Moglichkeit,
seine Zweisprachigkeit etwas zum Ausdruck zu brin-
gen und nicht nur die Zweisprachigkeit des Kantons,
sondern auch diejenige seiner Fachhochschulen.

Ich will hier nur ganz kurz zwei Bemerkungen ma-
chen. Erstens: Die Ausrichtung der neuen Vereinba-
rung, die demnéchst abgeschlossen sein wird, scheint
dem Staatsrat sehr wesentlich zu sein, da die kantona-
len Standorte eine gewisse Eigenstindigkeit und auch
eine eigene Identitdt behalten werden. Nur auf diese
Weise ist es moglich, unsere Fachhochschulen als
wichtige Katalysatoren fiir die Freiburger Wirtschaft
und fiir die Gesellschaft zu nutzen. Es geht letztlich
auch um Kohirenz unter den einzelnen Politikberei-
chen, denn gerade die Neue Regionalpolitik muss sich
auf die Beitrdge der Fachhochschulen fiir die Umset-
zung der Innovationspolitik abstiitzen kénnen.

Eine zweite Bemerkung betrifft eine Herausforderung,
die wir demnéchst angehen miissen, und zwar das Pro-
blem der minimalen Anzahl an Studierenden. Wie Sie
wissen, legt der Bund fest, dass im ersten Jahr mindes-
tens 25 Studenten in einer Klasse vorhanden sein miis-
sen, oder in drei Jahren 75 Studierende. Angesichts des
Ingenieurmangels scheint mir eine stringente Anwen-
dung dieses Grundsatzes sehr gefihrlich zu sein. Wie
Sie wissen, konnten 2007 — letztes Jahr — 61% der In-
genieurstellen nicht besetzt werden. Nun, in Freiburg
haben wir das Beispiel der Bauingenieure: Momentan
haben wir im ersten Jahr diese Anzahl von 25 Studie-
renden nur knapp erreicht. Und eigentlich, wenn der
Bund stringent wire, wiirde er sagen, dass der Kanton
hier eigentlich diese Ausbildung iibernehmen miisste,
oder dass Freiburg mit Genf fusionieren wiirde. Mir
scheint das extrem geféhrlich zu sein, da in diesem Be-
reich der Ingenieurmangel oder dieses Problem noch
akzentuierter werden wiirde. Eine gewisse Flexibilitit
scheint mir gerade in diesem Bereich sehr wichtig zu
sein und wir werden eben im néchsten Jahr und in den
kommenden Monaten auch in diesem Bereich unser
Augenmerk auf solche Punkte legen miissen.

Chassot Isabelle, Directrice de l’instruction pu-
blique, de la culture et du sport. Je souhaiterais en
premier lieu remercier les membres fribourgeois de la
commission interparlementaire pour le travail effec-
tué, en particulier, le président de la délégation fribour-
geoise, M. le Député Benoit Rey.

Le rapporteur vous a indiqué quelques difficultés que
connait ou que traverse la HES-SO. Il ne faut pas ef-
fectivement perdre de vue que ses difficultés sont a la
hauteur des enjeux que nous devons maitriser. Il s’agit
de maintenir une école performante, une école qui a
fait ses preuves, qui a une excellente qualité dans le
domaine de la recherche et également de 1’enseigne-
ment, une école qui est en adéquation avec les besoins
des employeurs, donc qui forme des jeunes qui sont
tres demandés dans les milieux professionnels, qu’ils
soient techniques, qu’ils soient dans le domaine de
la gestion, qu’ils soient dans le domaine de la santé,
qu’ils soient dans le domaine du social ou des arts en
particulier et cela avec ces colts qui se situent en deca
des cofits suisses en moyenne. Nous devons étre fiers
de ce qu’est la HES-SO et nous devons aussi pouvoir
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le dire et I’indiquer toujours par rapport a la Berne fé-
dérale lorsqu’elle pense que 1’organisation est plus im-
portante que le résultat. Nous plaidons que les résultats
sont plus importants que 1’organisation.

Nous devons nous situer en effet dans la perspective
du paysage suisse des hautes écoles ou nous serons
mesurés sur nos résultats et moins sur notre organi-
sation et c’est ce que nous avons aussi en téte lorsque
nous préparons la future gouvernance de la HES-SO.
Et, effectivement — comme 1’ a dit le Directeur de 1’éco-
nomie — nous sommes a bout touchant sur la conven-
tion; nous avons eu a ce sujet une derniere séance la
semaine derniere.

Ce qu’il s’agit de maintenir en équilibre, ce sont les
forces centrifuges et les forces centripetes au sein de
la Suisse romande ou plutot de la Suisse occidentale,
parce que c’est un peu plus large que la Suisse ro-
mande, avec ses 7 cantons. Cela montre en fait une
Suisse occidentale certes unie sur I’importance de la
formation mais diverse aussi par ses caractéristiques et
ses traditions de formation mais aussi par son terreau
économique et professionnel. Ces réalités, 1a aussi,
doivent étre prises en compte quand il s’agit de déter-
miner nos besoins de formation.

Je souhaite donc vous dire que le bateau de la HES-
SO, s’il a plus de barreurs que de rameurs — comme
I’a indiqué M. le Député Ackermann — n’est pas une
galere et nous 1’avons en main.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

DIRECTION DES INSTITUTIONS, DE L’AGRICULTURE ET DES
FORETS

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. En
comparaison avec I’ensemble des charges de I’Etat, les
charges relatives de cette Direction diminuent en 2009
par rapport a 2008, tant pour les dépenses de fonction-
nement que pour les dépenses d’investissement. Les
charges globales se montent a 290 millions et les re-
cettes a 225 millions. L’excédent de charges budgété
s’éleve ainsi a 65 millions et croit de 5,7 millions par
rapport au budget 2008, soit une augmentation de
quelque 10% alors que globalement, je le répete, les
charges relatives de la DIAF sont en baisse. Le compte
d’investissement présente un excédent de dépenses de
12 millions et reste stable par rapport au budget 2008.
Si I’on tient compte des postes transférés, il s’agit de
20 postes qui viennent du laboratoire cantonal, si I’on
tient compte des postes qui sont liés au pool, je vous
rappelle que la DIAF a donné au pool 4 postes et en
a retiré 1, eh bien, ce sont exactement 5,65 nouveaux
postes avec nouveau financement qui sont prévus par
la Direction.

La CFG a proposé une modification dans le chapitre
3430 «Service de la sécurité alimentaire et des affaires
vétérinaires»: il s’agit de transformer 2 postes fixes en
personnel auxiliaire. Ainsi, les montants proposés par
la DIAF ne subissent pas de changement mais nous
obtenons plus de souplesse quant a I’avenir.

Ces divers mouvements de personnel sont la consé-
quence de la restructuration des états civils, de la nou-
velle loi sur les chiens, de la fusion de I’ancien Service
agricole et du Service des améliorations foncieres, du

transfert organisationnel et non géographique pour
le moment, j’insiste, du Laboratoire cantonal vers le
nouveau Service de la sécurité alimentaire et des affai-
res vétérinaires ainsi que de la création de nouveaux
postes de maitres socioprofessionnels a I’Institut agri-
cole de Grangeneuve. ’excédent de charges provient
globalement de I’augmentation de la masse salariale,
de différentes aides supplémentaires octroyées ou I’on
récupere de la manne fédérale, telles que des subven-
tions cantonales pour la lutte contre les épizooties,
pour la promotion et le développement économique,
de préts aux exploitations paysannes ainsi que de frais
liés au regroupement de I’ancien Service de 1’agricul-
ture avec le SAF.

Voila en ce qui concerne ’entrée en matiere et peut-
&tre, si vous me le permettez, Monsieur le Président,
directement quelques remarques de détail.

En ce qui concerne le Service de I’état civil et des
naturalisations, nous avons affaire ici a 3,5 nouveaux
postes dont 2,5 officiers d’état civil qui sont transférés
du personnel auxiliaire et finalement, comme nouveau
poste réel, nous en avons un; il s’agit d’une enqué-
trice pour les naturalisations. Il s’agit 1a de faire diffé-
rentes investigations sur place qui étaient, jusqu’a ce
jour, faites par la police mais la police ne peut plus,
aujourd’hui, faire ce genre d’investigations.

Ensuite, toujours dans le méme chapitre, a ce jour, eh
bien, il n’y a plus aucun préfet qui habite dans son
chateau. Le dernier a 1’avoir quitté est celui du Lac,
ce qui a fait de la place pour le bureau de I’état civil
et permis ainsi d’économiser 25 000 francs. En ce qui
concerne les préfectures, sur I’ensemble des 7 préfec-
tures, nous avons une réduction de I’excédent de char-
ges de plus de 60 000 francs. Les chiffres des préfec-
tures sont stables, tant en ce qui concerne 1’effectif qui
est de 40 EPT environ que la pression sur les amendes.
En effet, la pression est toujours stable et continue de
I’&tre puisqu’on espere aujourd’hui récupérer plus de
300 000 francs d’amendes supplémentaires.

En ce qui concerne le chapitre 3430 «Service de la
sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires»:
quelques remarques sur ce chapitre surtout en ce qui
concerne le personnel, le poste 300.100. En plus du
transfert des 20 collaborateurs du laboratoire cantonal
dont je vous ai parlé tout a I’heure, qui proviennent de
la Direction de la santé et des affaires sociales, nous
constatons ’apparition de 5 nouveaux postes ce qui,
de prime abord, peut paraitre étonnant a la suite d’une
fusion. Or, nous pouvons donner les explications sui-
vantes. Tout d’abord, nous avons affaire a une entité,
il est vrai, mais qui se trouve toujours sur plusieurs
sites. Cette entité est dirigée par un chef de Service,
le vétérinaire cantonal, et un chef de Service adjoint
en la personne du chimiste cantonal. L.’organisation
est toujours installée sur les 2 sites de la Madeleine et
de Pérolles. Une synergie de fusion pourra, ou devra,
se réaliser des 2011 lorsque tout le monde pourra étre
regroupé dans le batiment de I’actuel SAR a Gran-
ges-Paccot. Deuxieme élément en ce qui concerne la
loi sur les chiens, je crois que 1’on en a suffisamment
parlé dans I’introduction, la Direction demande 3 pos-
tes supplémentaires. La CFG a donc proposé 1 poste
constant et de transformer 2 postes en postes auxiliai-
res. C’est trés important d’avoir ces ressources pour
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la DIAF car pour lancer ce projet, eh bien, il y a un
travail considérable qui doit étre fait. Au niveau de la
CFG, nous nous sommes vraiment penchés sur chacun
de ces postes et sommes convaincus de la nécessité de
ces ressources avec la transformation dont je vous ai
parlé. Ensuite, a I’inspectorat des denrées alimentaires,
nous avons 1 poste supplémentaire qui correspond a
un nouvel inspecteur EPF pour améliorer le travail de
I’inspectorat des denrées alimentaires, insuffisamment
doté en ressources scientifiques. Finalement, 1 poste
supplémentaire est prévu pour soutenir le travail ad-
ministratif du Service réorganisé mais il faut bien dire
que la, ce poste est financé par une récupération d’un
travail comptable qui était fait, a I’époque, par Sanima
donc payé par la Direction a Sanima. Aujourd’hui, la
Direction fait elle-méme ce travail donc sur le plan fi-
nancier, c’est équilibré.

Enfin, au Service des foréts et de la faune, nous avons
une 1égere amélioration de 30 000 francs. Les objectifs
2009 se concentrent particulierement sur la poursuite
du programme de reconstitution des foréts et de la mise
en place des corporations de triage. Les gros moyens
qui ont été mis en place a I’époque pour récupérer, di-
sons pour assainir, les différentes foréts a la suite de
Lothar; il y a eu de gros, gros dégats sur les chemins,
eh bien, aujourd’hui, il faut réparer ces chemins. En-
suite, on peut constater avec grande satisfaction que si
la quantité de bois vendu par le Service des foréts et de
la faune diminue tres fortement, eh bien, le prix uni-
taire augmente car nous nous retrouvons aujourd’hui
au méme niveau de prix qu’en 1993.

Au nom de la CFG, je vous invite a accepter le budget
de la DIAF dans sa version bis, a savoir pas de modifi-
cation au niveau du montant mais simplement avec ce
transfert de 2 personnes fixes en personnel auxiliaire.

Corminbceeuf Pascal, Directeur des institutions, de
I’agriculture et des foréts. Peut-&tre une petite réac-
tion a la proposition qui est faite par la Commission
des finances et de gestion de transformer 2 postes en
postes auxiliaires.

Nous avions annoncé dans le message de la loi sur
les chiens que, si la loi passait telle quelle, un poste
suffirait. Or, vous le savez, et je n’en suis en tout cas
pas malheureux, le Grand Conseil a renforcé cette loi
sur les chiens. Mais en la renforcant, il a donné aussi
des travaux supplémentaires. Il a exigé, par exemple,
que I’on contrdle tous les élevages qui ont plus que
2 chiens. A I’époque, nous avions articulé le nombre
de 16 000 chiens, c’était en tout cas ceux qui payaient
leurs impdts a 1’époque, par leurs propriétaires bien
siir, mais on en a trouvé aujourd’hui plus de 22 000.
On peut méme dire que méme si I’'impdt sur les chiens
n’est pas affecté comme tous les impdts, I’administra-
tion des finances constate qu’avec la nouvelle banque
de données, avant méme 1’envoi des rappels, on a déja
couvert les frais supplémentaires par 1I’imposition de
nombreux chiens qui ne payaient pas d’imp0Ots jusqu’a
aujourd’hui.

Toutes ces dernieres années, la DIAF a prouvé que des
qu’elle avait des postes a mettre dans le pool, elle le
faisait régulierement.

Nous avions également des doutes sur les besoins sup-
plémentaires de ce Service pour mettre en application

la loi sur les chiens. Nous avons fait faire un audit a la
HEG et cet audit a montré qu’il faudrait aujourd’hui 8
postes pour mettre en application cette loi. Le Conseil
d’Etat a décidé de n’en retenir que la moitié et c’est ce
qui vous est proposé aujourd’hui.

Je crois que ce n’est pas un hasard si le canton de Fri-
bourg fait plutdt figure d’exemple en comparaison
intercantonale; c¢’est dii au travail sérieux de tous les
acteurs politiques et, pour beaucoup, au travail du Ser-
vice. D’ailleurs, le gouvernement a eu 1’occasion de
faire le point de la situation lorsqu’il a répondu aux
questions de M™ la Députée Claudia Cotting.

Le souci principal, c’est qu’en ne donnant pas des ga-
ranties pour ces postes, nous ne bénéficions pas des
personnes les mieux formées; elles ne sont d’ailleurs
pas si nombreuses. C’est pour cela que par loyauté
envers le Service qui est surchargé aujourd’hui, je
vous demande de maintenir la proposition du Conseil
d’Etat.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). C’est le coeur
Iéger et I’esprit serein que je me suis attelé a la lecture
du budget du Service de la sécurité alimentaire et des
affaires vétérinaires. En effet dans ’intervalle, nous
avions, sous 1’experte conduite de M. le Commissaire
du gouvernement, pondu une loi qui impliquait des sy-
nergies entre les 2 services fusionnés: le chimiste can-
tonal et le vétérinaire cantonal. Ces synergies n’étaient
pas pur exercice de style mais devaient servir a générer
des disponibilités afin de pouvoir assumer les taches
supplémentaires attribuées sans inflation au niveau des
équivalents pleins temps. J’ai donc été surpris de ne
pas retrouver ces effets puisque des postes supplémen-
taires sont demandés.

Le manque d’unité dans la localisation des entités
pourrait certainement étre évoqué mais, malheureuse-
ment, cette vision ne résiste pas a ’analyse. En effet,
cela dépend de la volonté des membres de la structure
de trouver des solutions. Tant que les échantillons qui
parviennent aux services seront ventilés sur les dif-
férents sites au vu de leur nature et non au vu de la
nature des analyses a effectuer, nous ne ferons aucun
progres. Lait mammiteux et tommes de chevre doivent
parvenir a un laboratoire de bactériologie et non 1’un
au laboratoire du vétérinaire et I’autre au laboratoire
du chimiste cantonal. Nous devons trouver cette voie
nouvelle sous la conduite d’un chef de Service perfor-
mant et assumant ses attributs de patron.

J’ose espérer que nous trouverons les effets de la tres
bonne nouvelle loi sur la sécurité alimentaire lors du
budget 2010 au plus tard et jespere, avec ce simple
message, avoir été suffisamment gentil M. le Commis-
saire, de peur de vous avoir froissé 1’année passée.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Eine Bemerkung
zum Titel Nr. 3430 «Amt fiir Lebensmittelsicherheit
und Veterindrwesen». Wie Sie, meine Damen und
Herren, wissen, hat diesen Sommer ein Entscheid
des Amtes fiir Lebensmittelsicherheit, respektive des
Herrn Kantonschemiker, vor allem im Seebezirk Un-
verstindnis und Entriistung ausgelost: Das Verbot des
gut eingefiihrten Namens Mont Vully fiir einen in Cres-
sier produzierten Kése. Ich erlaube mir deshalb heute
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bei der Budgetberatung, die Frage und Bemerkung, ob
diese Amtstelle nach der Neuorganisation nicht iiber-
besetzt ist? Nach meiner Meinung ist der unverstdndli-
che Entscheid auf eine Unterforderung im zustindigen
Kerngeschift, ndmlich der Sicherstellung der Lebens-
mittelsicherheit, zu Stande gekommen. Ich mochte
deshalb den Staatsrat ermuntern und auffordern, die
Stellendotation dieser Amtsstelle zu iiberpriifen.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Permettez-moi de faire
ici une intervention — peut-étre pour 1’honneur, mais
enfin je la fait quand méme — concernant les budgets
relatifs aux subventions cantonales a 1’assemblée
constitutive de I’agglomération fribourgeoise.

Il n’y a rien pour ce poste puisque 1’agglomération
est supposée étre si ce n’est sur les rails, en tout cas
en route. Malheureusement, cette agglomération a été
préparée dans la sérénité, avec beaucoup de sérieux
par les différents bureaux provisoires qui se sont suc-
cédé et maintenant été reprise par ses organes statutai-
res actuels. Toutefois, on constate qu’il est impossible
de refondre les choses en I’espace de 3 mois et il y
a une période de flottement, si je puis dire, qui fait
que parallelement subsistent les anciens organismes et
I’agglomération «new look» qui se met en place et qui
absorbe progressivement ces anciens organismes.
Pour les budgets de I’agglomération, il y a un montant,
sans compter évidemment les organisations existantes
qui, elles, gardent leur propre budget, mais pour la
seule organisation, il y a un montant de 1’ordre d’en-
viron 460 000 francs a charge des communes. C’est
un montant complémentaire qui alourdit le budget des
communes qui sont, je vous le rappelle, des communes
de la ceinture fribourgeoise.

Aussi, je propose que I’on saisisse 1’occasion de la
proposition qui nous est faite dans le projet bis de
la commission et que les montants ainsi économisés
puissent étre mis dans le poste «Subventions cantona-
les pour I’agglomération». Ce serait un coup de pouce
a I'agglomération qui serait vraiment bienvenu dans
cette période de «vache maigre» et de crise budgétaire
que connaissent justement ces communes.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC), rapporteur. Je
remercie les 3 intervenants, les député-e-s Dominique
Butty, Ueli Johner-Etter et M™ Erika Schnyder, pour
leur intervention.

En ce qui concerne I'intervention du député Domini-
que Butty, je peux vous garantir, M. Butty, que dans
le cadre des discussions que nous avons eues avec la
DIAF, nous nous sommes fortement préoccupés des
problémes de synergie. Effectivement, nous deman-
dons a la DIAF de finalement réaliser ces synergies.
Nous avons cependant été convaincus que ces Sy-
nergies seraient encore tres difficiles a réaliser cette
année, voire I’année prochaine. Mais en tout les cas,
des que les différents services de la DIAF pourront
étre installés sous le mé&me toit, je pense que ce sera
2011 si tout va bien, la il faut s’adresser je pense a une
autre Direction, eh bien la on attendra vraiment de la
part de la DIAF des synergies; synergies d’ailleurs que
M. le Commissaire nous a promises des cette date-la.

Comme vous n’avez pas posé de question particuliere,
je m’arréte la si vous €tes d’accord.

En ce qui concerne le député Ueli Johner-Etter, vous
comprendrez bien qu’il s’agit ici d’une spécificité tres
locale. Vous avez parlé de Cressier, etc.; chose dont
nous n’avons pas parlé lors de notre séance de com-
mission. Je laisserai le Commissaire répondre a ce
sujet.

En ce qui concerne 'intervention de la députée Erika
Schnyder, tout d’abord une toute petite précision M™ la
Députée. Je ne me suis, aujourd’hui, pas du tout situé
par rapport a cette réduction de 45 000 francs, n’est-ce
pas. C’est quelque chose qui devrait venir demain et
ce n’est pas de mon domaine, on est bien d’accord. Par
contre, effectivement, ce budget ne prévoit plus rien.
C’était le poste 362.018, si je me souviens bien, ou
I’on avait des montants de subvention pour 1’agglo-
mération et les fusions de communes. Nous n’avons
plus rien. Par contre, nous savons qu’une motion est
toujours pendante; c’est la motion Boivin-Haenni.
Nous en avons discuté avec le commissaire et M. le
Commissaire nous a informé qu’il allait venir avec une
demande expresse. Je ne me souviens plus si c’est en
fin de cette année ou au début 2009, donc je laisserai
peut-étre M. le Commissaire préciser ce point.

Corminbeeuf Pascal, Directeur des institutions, de
I’agriculture et des foréts. J’aimerais rassurer M. le
Député Dominique Butty. Il a été tres gentil et telle-
ment persuasif I’année passée qu’il aura remarqué
qu’au budget 2009 on ne parle plus de montants sup-
plémentaires pour une éventuelle professionnalisation
des vétérinaires. Il est vrai que I’on attend avec impa-
tience les synergies, mais, M. le Rapporteur vous 1’a
dit, je crois qu’il ne faut pas étre dupe avant que 1’on
ait regroupé sous le méme toit les deux services. Ce
sera treés difficile. M. le Chimiste cantonal se retrouve
avec son personnel a Pérolles et on est ici devant un
probleme supplémentaire, c’est que le batiment du
SAR qu’on aimerait rénover pour y mettre les trois
services qui aujourd’hui ont justement ces contrdles,
ce batiment est protégé en partie. C’est encore plus
difficile d’y faire un projet ou 1’on peut mettre tout le
monde quand on y entre. C’est bien le minimum des
choses que I’on peut exiger. Je peux le rassurer, 1’ orga-
nigramme existe. Le Conseil d’Etat a voulu d’ailleurs
que I’organigramme soit sur pied bien avant que 1’on
entre ensemble dans le méme batiment parce qu’il a
voulu respecter la volonté du Grand Conseil d’aller le
plus rapidement possible. Je pense que je ne serai pas
honnéte si je vous disais que c’est possible dans le bud-
get 2010, mais ca le sera dans celui de 2011.

Pour la question du député Johner-Etter, je dirais que
j’ai déja été tellement imprudent en confiant mes états
d’ame au député Jean-Claude Rossier qui les a réper-
cutés dans «La Liberté», que je dois déja me récuser
pour la décision sur le Mont Vully et ¢’est mon sup-
pléant qui prendra la décision, mais je peux rassurer
M. le Député Etter, on va prendre la décision en toute
indépendance et en tenant compte de tous les éléments
en notre possession.

Quant a la question de M™ Erika Schnyder, il est
vrai que I’on avait créé une base légale pour donner
pendant les sept ans de travaux de 1’agglomération
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100 000 francs de la part du canton et 50 000 francs par
année de la part de la Confédération pour accompagner
ces travaux, on avait aussi mis 20 000 francs au bud-
get 2008 pour les votations qui ont eu lieu le 1° juin.
On n’a pas actuellement de base 1égale pour donner de
notre propre chef des montants a 1’agglo, puisque 1’on
avait prorogé les bases 1égales qui permettaient de ver-
ser les 100 000 francs jusqu’a la constitution de cette
instance. Par ailleurs, je ne peux pas préjuger de la dé-
cision que vous prendrez demain sur la proposition qui
sera faite sur le Conseil de la magistrature.

Pour répondre alors a la question du rapporteur, on
va venir au Conseil d’Etat encore cette année avec un
projet de nouveau décret sur les fusions et on va partir
en consultation avec ce projet au début de 1’année pro-
chaine et vous serez saisis du projet apres consultation
dans le courant 2009. C’est le calendrier tel qu’il est
prévu, M. le Rapporteur.

— Au vote, la proposition de la Commission des finan-
ces et de gestion (projet bis), opposé a la version ini-
tiale du Conseil d’Etat, est acceptée par 77 voix contre
5 et 6 abstentions.!

Ont voté en faveur de la proposition de la Commission:
Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/
SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Chas-
sot (SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR,
PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Crausaz (SC, PDC/
CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Dé-
caillet (FV, UDC/SVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC,
PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL,
PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Héanni-F (LA, PS/
SP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/
SP), Mauron (GR, PS/SP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC,
UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP),
Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Schnyder (SC, PS/
SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/
CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter
(SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP),
Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE,
PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP),
Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 77.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil du d’Etat:
Bapst (SE, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Hunziker (VE, PLR/FDP), Lauper
(SC, PDC/CVP). Total: 5.

Se sont abstenus:

Badoud (GR, PLR/FDP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Gei-
noz (GR, PLR/FDP), Glauser (GL, PLR/FDP), Morand (GR,
PLR/FDP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB). Total: 6.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2213ss.

— L’examen de ce chapitre du budget est terminé; il est
modifié selon la proposition de la Commission (projet
bis).

— L’examen du projet de budget est ici interrompu.

Elections’

(Résultats des scrutins organisés en cours de séance)
Un-e asseusseur-e suppléant-e aupres du Tribunal
des baux et loyers de la Singine et du Lac

Bulletins distribués: 101; rentrés: 96; blancs: 7; nul: 1;
valables: 88; majorité absolue: 45.

Est élue pour une durée indéterminée M™ Ursula
Schneider-Schiittel par 88 voix.

Un-e suppléant-e aupres du Tribunal d’arrondisse-
ment de la Glane

Bulletins distribués: 96; rentrés: 90; blancs: 5; nul: 0O;
valables: 85; majorité absolue: 43.

Est élue pour une durée indéterminée M™ Barbara
Lugrin-Stamm par 80 voix.

Ont obtenu des voix M. Jean-Francois Bard: 5.

Uneassesseure aupres dela Chambre des prud’hom-
mes de la Sarine

Bulletins distribués: 97; rentrés: 93; blancs: 13; nuls:
2; valables: 78; majorité absolue: 40.

Est réélue pour une durée indéterminée M™ Chantal
Hayoz Clément par 78 voix.

Un assesseur aupres de la Chambre des prud’hom-
mes de la Sarine

Bulletins distribués: 96; rentrés: 90; blancs: 6; nul: 1;
valables: 83; majorité absolue: 42.

Est réélu pour une durée indéterminée M. Jean Mantel
par 83 voix.

Un assesseur suppléant aupres de la Chambre des
prud’hommes de la Sarine

Bulletins distribués: 87; rentrés: 78; blancs: 4; nul: 0;
valables: 74; majorité absolue: 38.

Est réélu pour une durée indéterminée M. Marc
Fischer par 74 voix.

Un assesseur suppléant aupres de la Chambre des
prud’hommes de la Sarine

Bulletins distribués: 81; rentrés: 71; blancs: 14; nul: 0;
valables: 57; majorité absolue: 29.

Est réélu pour une durée indéterminée M. Jean-Jac-
ques Marti par 57 voix.

2 Annexes pp. 2270ss.
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Un assesseur suppléant aupres de la Chambre des
prud’hommes de la Gruyere

Bulletins distribués: 86; rentrés: 79; blancs: 7; nul: O;
valables: 72; majorité absolue: 37.

Est réélu pour une durée indéterminée M. Laurent Gre-
maud par 72 voix.

Un assesseur suppléant aupres de la Chambre des
prud’hommes de la Singine

Bulletins distribués: 90; rentrés: 83; blanc: 0; nul: O;
valables: 83; majorité absolue: 42.

Est réélu pour une durée indéterminée M. Erich Briil-
hart par 83 voix.

Un assesseur suppléant aupres du Tribunal des
baux et loyers de la Sarine

Bulletins distribués: 90; rentrés: 83; blancs: 11; nul: 1;
valables: 71; majorité absolue: 36.

Est réélu pour une durée indéterminée M. Jean-Daniel
Hostettler par 71 voix.

- La séance est levée a 16 h 50.

Le Président:

Patrice Longchamp

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire parlementaire
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Deuxieme séance, mercredi 5 novembre 2008

Présidence de M. Patrice Longchamp, président

SOMMAIRE: Assermentations. — Projet de budget de
I’Etat de Fribourg pour I’année 2009: suite de 1’exa-
men de détail; Pouvoir judiciaire; Direction de la sé-
curité et de la justice; Pouvoir excéutif/Chancellerie
d’Etat; Pouvoir 1égislatif; Direction des finances;
récapitulation générale. — Projet de décret relatif au
budget de I’Etat de Fribourg pour I’année 2009. —
Projet de loi fixant le coefficient annuel des impots
cantonaux directs de la période fiscale 2009. — Pos-
tulat N° 2031.08 Claire Peiry-Kolly (simplification
de la déclaration d’imp6ts pour certaines catégories
de contribuables (en particulier pour nos personnes
agées); prise en considération. — Postulat N° 2015.07
Charly Haenni (politique cantonale des transports);
prise en considération. — Motion N° 1021.07 Antoi-
nette Romanens/André Ackermann (loi sur I’emploi
et ’aide aux chomeurs); prise en considération. —
Elections.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 101 députés; absents: 9.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Markus
Bapst, Vincent Brodard, Charles de Reyff, Jean-Noél
Gendre, Nicolas Lauper, Erika Schnyder, Jean-Claude
Schuwey, Olivier Suter et Katharina Thalmann-Bolz.

M™e Isabelle Chassot et M. Georges Godel, conseillere
et conseiller d’Etat, sont excusés.

Assermentations

Assermentation de M™ Ursula Schneider-Schiittel,
assesseure suppléante aupres du Tribunal des baux
et loyers de la Singine et du Lac, élue par le Grand
Conseil lors de la session de novembre 2008, ainsi que
de M. Alexandre Dumas, juge aupres du Tribunal pénal
économique, élu par le Grand Conseil lors de la ses-
sion d’octobre 2008.

— Il est procédé a la cérémonie d’assermentation selon
la formule habituelle.

Madame, Monsieur, vous venez d’étre assermentés pour
votre nouvelle fonction. Au nom du Grand Conseil du
canton de Fribourg, je vous félicite d’abord, pour votre
élection, et ensuite, je vous souhaite beaucoup de satis-
faction dans I’exercice de la fonction qui désormais est
la votre. Félicitations! (Applaudissements).

Projet de budget de I’Etat de Fribourg pour
I’année 2009'

Rapporteur: Jean-Pierre Siggen (PDC/CVP, FV).
Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité
et de la justice.

PouVOIR JUDICIAIRE

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV), rapporteur.
Le compte de fonctionnement du Pouvoir judiciaire
présente une augmentation de I’excédent de charges
de quelque 81 000 francs, sur un excédent de charges
total de plus de 29 millions. Nous pouvons parler d’un
résultat stable.

Le Pouvoir judiciaire bénéficie de 2 nouveaux équiva-
lents plein-temps: 0,3 équivalent plein-temps pour le
Tribunal cantonal et 1,3 équivalent plein-temps pour
les Tribunaux d’arrondissement — j’y reviendrai tout a
I’heure — puis 0,4 équivalent plein-temps pour I’ Office
des poursuites de la Veveyse.

Pour le Tribunal cantonal 2100, je voulais simplement
relever que c’est un budget fusionné du Tribunal can-
tonal et qu’il ne montre aucune synergie puisque en soi
les deux batiments, n’ont pas encore été réunis. L’ex-
cédent de charges est en hausse de quelque 395 000
francs. Sous ce point-la, je n’ai pas d’autres commen-
taires a faire.

Pour les Tribunaux d’arrondissement, je ne ferai qu’un
commentaire global et non pas de détail. L’excédent
de charges est en augmentation d’environ un million.
Il faut compter dans les traitements un excédent li¢ a
ce que j’ai annoncé tout a I’heure soit 1,3 équivalent
plein-temps. On a engagé des greffiers supplémentai-
res ou on envisage de le faire vu I’engagement I’an-
née passée, vous vous souvenez, d’un président a 50%
pour la Broye et la méme chose pour la Gruyere. 11
faut ajouter également un comptable dans le personnel
auxiliaire pour la Sarine.

Pour I'Instruction pénale, je releve simplement que
I’excédent de charges est en diminution d’environ
1,2 million de francs. Il faut y voir une augmentation
des amendes.

En ce qui concerne la Chambre pénale des mineurs,
I’augmentation de I’excédent de dépenses, d’environ
154 000 francs, est liée a I’assistance judiciaire pénale
qui est en augmentation ainsi qu’a des pertes sur créan-
ces dans les affaires pénales.

Pour la Justice de paix, globalement, le budget 2009
est établi sur la base des comptes au 31 mars 2008,
contrairement au budget 2008 qui lui a été établi sur
une extrapolation de la situation de la Justice de paix
de Fribourg. La comparaison est donc difficile. Le

! Le projet de budget fait 1’objet d’une annexe au BGC .
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commissaire a expliqué également a la CFG que 1’ex-
périence concrete des Justices de paix montrait que,
probablement, il faudra venir avec un crédit complé-
mentaire.

Pour I’Office des poursuites, globalement également,
I’excédent de recettes est en augmentation de quel-
que 388 000 francs. Les émoluments sont en hausse,
515 000 francs. Dans ce point, cela tient évidemment
a I’augmentation de I’importance des affaires traitées.
Enfin, c’est a cet endroit que vous trouverez le 0,4
EPT supplémentaire pour un poste de secrétaire en
Veveyse.

Pour I’Office des faillites, I’excédent de charges est en
augmentation de quelque 62 000 francs. Je n’ai pas de
commentaires pour le centre de chatrges 2160 concer-
nant la Commission d’expropriation.

Ma derniere intervention pour le Pouvoir judiciaire
concernera le centre de charges 2900, le Conseil de
la magistrature. Ce centre de charges connait une
augmentation de I’excédent de charges de quelque
100 000 francs liée essentiellement au calcul des in-
demnités, différent de celui utilisé pour le budget 2008
ol I'on avait pris comme base la rémunération de la
Commission du barreau, soit quelque 30 000 francs.
Le Conseil d’Etat a modifié la base de calcul par un
arrété du 18 décembre 2007. Le montant prévu, sous
la rubrique «Commissions» au 300.200 est de 140 000
francs. La Commission des finances et de gestion a été
informée de la réponse du Conseil d’Etat a la ques-
tion de M. le Député Benoit Rey. Vous avez tous pu
prendre connaissance de cette réponse. Vous y trouvez
les éléments, la base de calcul pour le Conseil de la
magistrature.

La Commission des finances et de gestion a été quel-
que peu surprise de I’'importance du montant budgété.
M. le Commissaire a pu nous informer des raisons de
ce changement de base de calcul, notamment compte
tenu de la responsabilité particuliere du Conseil de la
magistrature et de la nécessité de pouvoir s’appuyer
sur des professionnels reconnus.

M. le Commissaire nous a aussi informé de la constitu-
tion d’un groupe de travail inter départemental chargé
de revoir le tarif de toutes les commissions de I’Etat
pour voir s’il y a des injustices. M. le Commissaire a
relevé qu’il conviendrait d’avoir un concept global afin
de rémunérer de maniere équitable les membres des
différentes commissions. La Commission des finances
et gestion a été particulierement sensible a ce souci de
justice et d’équité, consciente qu’un réajustement est
certainement aussi nécessaire dans d’autres commis-
sions importantes et particulicres.

En attendant une réglementation claire du gouverne-
ment, la CFG vous propose de s’en tenir, dans le cadre
du Conseil de la magistrature, a la simple application
du systeme d’indemnisation du Grand Conseil plu-
tot que d’introduire une base de calcul unique pour
le Conseil de la magistrature, négociée avec lui sa-
chant qu’on pourrait aussi commencer a négocier avec
d’autres commissions apres.

Vous trouvez dans le projet de décret N° 99 ]la mo-
dification prévue a la position 300.200, au centre de
charges 2900, ou nous proposons de rabattre le mon-
tant de 140 000 francs a 95 000 francs, soit une baisse
de 45 000 francs.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je tiens d’abord a remercier la Commission des fi-
nances et de gestion pour la bonne et sereine ambiance
qui a régné durant la séance. Je remercie particuliere-
ment le rapporteur, M. Jean-Pierre Siggen, et son sup-
pléant, M. Dominique Corminbeeuf, pour I’examen de
ce budget.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-ra-
dical est préoccupé par le fonctionnement des Justices
de paix de notre canton. Suite au probleme soulevé par
plusieurs Justices de paix en raison de la sous-dotation
en personnel et face au risque d’accumuler des retards
dans la gestion des dossiers, nous nous étonnons que le
budget 2009 soit inférieur a celui de 2008. N’aurait-il
pas fallu prévoir dans ce budget un montant supplé-
mentaire pour un poste équivalent plein-temps a répar-
tir entre les différentes Justices de paix? En effet, nous
sommes confrontés a un probléme de sous-évaluation
de I’activité déployée par les Justices de paix, qui avait
été faite dans le cadre de la réforme des structures, et
les conséquences se font sentir aujourd’hui. On nous
répondra qu’il faut attendre les résultats des inspec-
tions effectuées ces temps par le Conseil de la magis-
trature et qu’il n’y a que dix mois d’expérience avec
ce nouveau systeme. Certes, mais face aux remarques
émises par plusieurs Justices de paix, nous estimons
que nous devons étre attentifs a cette problématique
car il en va du bon fonctionnement de nos institutions
et de ’image que la justice donne aux justiciables,
alors méme que la Justice de paix se doit d’étre une
autorité administrative de proximité.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je répondrai a la préoccupation et aux questions
de M™ la Députée Gobet apres le débat général.

En ce qui concerne la proposition de la CFG de réduire
les indemnités pour le Conseil de la magistrature, le
Conseil d’Etat maintient sa position et s’oppose donc a
cette proposition. Je répondrai apres avoir entendu les
différents arguments.

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). A la
suite de la proposition de la Commission des finances
et de gestion de modifier le poste 300.200 du centre
de charges 2900 en le réduisant de 140 000 francs a
95 000 francs, un large débat s’est instauré dans le
groupe démocrate-chrétien. En effet, les membres de
notre groupe sont interpellés par les différentes métho-
des de détermination et leur justification utilisée pour
fixer les indemnités allouées aux membres de grou-
pes de travail issus des Directions ou nommés par le
Conseil d’Etat, aux membres de commissions parle-
mentaires ou spécifiques et du Conseil de la magis-
trature. C’est pourquoi le groupe démocrate-chrétien
demande au Conseil d’Etat, déja conscient de cette
problématique comme 1’a relevé le rapporteur, de faire
un examen de la situation, de revoir les criteres pris en
considération et de transmettre ses conclusions dans les
meilleurs délais. Il nous semble que cet examen devra
prendre en compte notamment, mais certainement pas
uniquement, le cahier des charges de I’organe — a sa-
voir s’il est un organe consultatif ou décisionnel — la
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responsabilité décisionnelle et ses succédanés, la com-
pétence particuliere exigée ou requise des membres, la
disponibilité exigée du membre, la durée du mandat et
la qualité du membre. Est-il membre en sa qualité de
membre d’une association, d’un parti politique, d’un
groupe parlementaire ou I’est-il a titre personnel eu
égard a ses propres compétences?

Ainsi, une majorité de notre groupe, dans I’attente du
résultat de cette étude, renoncera a soutenir la réduc-
tion demandée, reconnaissant d’ores et déja par la-
méme un statut particulier au Conseil de la magistra-
ture, autorité de haute surveillance émanant de notre
Constitution avec pouvoir décisionnel de derniere
instance cantonale. La réduction demandée de 45 000
francs sur un budget de plus de 3 milliards ne nécessite
pas une décision prise dans la précipitation.

Ainsi je vous invite, comme une majorité de notre
groupe, a refuser la modification budgétaire proposée.

Corminbceeuf Dominique (PS/SP, BR). Permettez-
moi d’avoir été surpris lors de I’entrée en maticre
sur le budget hier apres-midi de I’annonce faite par
les porte-parole des groupes démocrate-chrétien et de
I’Union démocratique du centre concernant la posi-
tion de leur parti respectif sur la proposition de la CFG
qui demande au compte du Pouvoir judiciaire 2900,
concernant le Conseil de la magistrature, de refuser la
diminution de 45 000 francs a la position 300.200.

Le débat et le vote en commission étaient clairs. Il est
curieux de constater ce revirement. On peut d’ailleurs
se poser certaines questions sur les éventuelles pres-
sions ou lobbying, qui auraient pu étre exercées pour
comprendre cette nouvelle situation. Pourtant, apres
plusieurs contacts pris au sein de ces deux forma-
tions, il est clair que les rémunérations des membres
du Conseil de la magistrature sont considérées comme
exagérées, comparées a celles pratiquées dans les com-
missions parlementaires et extra-parlementaires. De
plus, pour justifier la désapprobation de cette propo-
sition on m’a attribué des propos totalement infondés,
qui m’auraient motivé a déposer cet amendement en
commission. Je vous assure, Mesdames et Messieurs
les Députés, que jamais je n’ai proposé cette diminu-
tion d’indemnités dans I’esprit revanchard. Ceux qui
avancent cet argument ne disent pas la vérité. Je n’ai
jamais tenu des propos de ce genre pour argumenter
ma proposition. Je n’ai aucune animosité contre aucun
membre du Conseil de la magistrature. Je respecte
chacun de ses membres, comme je respecte chaque
citoyenne et citoyen, qui se consacre au travers des
commissions parlementaires, extra-parlementaires ou
autres au bon fonctionnement de notre république pour
le bien de la population. Mes motivations, celles que
j’ai exprimées en séance de CFG, étaient les suivan-
tes: égalité de traitement envers toutes les personnes
qui s’investissent pour I’Etat au travers des commis-
sions parlementaires. Il n’y a pas de raison d’avoir des
indemnisations différentes au Conseil de la magistra-
ture par rapport aux membres du Grand Conseil. Je
vous rappelle qu’il existe du personnel qualifié que
I’on retrouve a la position 301.101 pour un montant
de 178 580 francs. Cela concerne tous les travaux de
recherche, de préparation de dossiers et I’ensemble du

travail administratif & I’attention du Conseil de la ma-
gistrature.

La Commission de justice, jusqu’a maintenant, a fait
des travaux semblables au Conseil de la magistrature a
raison de 170 francs la séance. Les commissions extra-
parlementaires sont rémunérées a raison de 72 francs
la séance. Prenons par exemple la CAP (Commission
d’aide des mesures en matiere de promotion économi-
que). Cet organe est composé de chefs d’entreprises,
de directeurs, de juristes-avocats, etc. Je vous laisse
apprécier les salaires que ces personnes touchent dans
le cadre de leur occupation professionnelle. Cette
commission est responsable d’attribution de plusieurs
millions de francs par année qui peuvent changer
I’évolution économique d’une entreprise ou d’un sec-
teur économique. Ces séances dépassent allégrement
les deux heures de séance par demi-jour et pourtant les
membres de cette commission touchent 72 francs la
séance. Les explications données par le chef du dépar-
tement concerné et celles données par son secrétaire
général lors de I’étude du budget du Pouvoir judiciaire
ne sont absolument pas convaincantes! Des proposi-
tions de diminution pour le poste 300.200 de 140 000 &
95 000 sont faites dans I’esprit de traiter toutes les per-
sonnes qui s’investissent pour I’Etat a travers différen-
tes commissions sur le méme pied d’égalité. Comme
signalé lors d’un débat en séance de la CFG, j’ai de-
mandé, en attente du résultat de I’étude menée par un
groupe de travail inter départemental créé par M. le
Conseiller d’Etat Erwin Jutzet (groupe chargé de réé-
valuer les indemnités des commissions de 1’Etat), que
les membres du Conseil de la magistrature regoivent
dans le cadre du nouveau budget bis les mémes in-
demnités annuelles, les mémes indemnités de séances
ordinaires et les mémes indemnités pour les travaux
hors séances que celles percues par nos commissions
parlementaires. La proposition de diminuer d’un tiers
les indemnités du Conseil de la magistrature est cer-
tes arbitraire. Le geste se veut politique pour donner
un signal fort au Conseil d’Etat. Celui-ci ne peut pas
faire n’importe quoi sous prétexte que le Conseil de la
magistrature est investi d’une mission exceptionnelle.
Je vous rappelle que c’est le Grand Conseil qui exerce
la haute surveillance de la justice. Il y a bien d’autres
commissions parlementaires et extra-parlementaires
qui ont d’importantes responsabilités dans d’autres do-
maines et qui sont tout aussi importantes. D’ailleurs,
c’est bien parce qu’aucune justification claire n’a pu
étre avancée devant la CFG, par exemple que juridi-
quement les responsabilités du Conseil de la magis-
trature étaient plus importantes que celles de la CFG.
Rien ne prouve a I’heure actuelle cet état de fait.
C’est dans cet esprit que la CFG a accepté la proposi-
tion de diminution de 45 000 francs la position 300.200,
le but étant d’avoir une enveloppe pouvant permettre
au Conseil de la magistrature de pouvoir fonctionner
normalement jusqu’aux résultats de la fameuse Com-
mission d’évaluation.

Pour ces différentes raisons, pour le respect de ceux
qui s’investissent pour I’Etat au travers des différen-
tes commissions, je demande que I’on ne fasse aucune
exception avant que nous ayons le résultat qui nous
permettra objectivement de déterminer des indemnités
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correctes, correspondantes aux réelles responsabilités
des différentes commissions de 1’Etat.

C’est dans cet esprit, Mesdames et Messieurs les Dé-
putés, que je vous demande d’appuyer la décision de la
Commission des finances et de gestion de diminuer la
position 300.200 de 140 000 a 95 000 francs.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). C’est une réaction tout
a fait personnelle que j’apporte a la rémunération des
membres du Conseil de la magistrature. Lorsque nous
avons appris par la presse ces indemnités qui, person-
nellement, me choquent alors qu’il faut des mois, des
mois et des mois pour obtenir une rente complémen-
taire de 400 ou 500 francs... ces gens, avec tout le res-
pect que je peux leur porter, s’adjugent 500 francs pour
une matinée. Est-ce que vous cotoyez les gens de la
rue? Les gens lisent, les gens le voient. Il y a des per-
sonnes qui travaillent aujourd’hui pour 10 ou 15 francs
sur appel... et en I’espace d’une heure, deux heures, je
ne sais pas combien durent ces séances... je vous porte
un grand respect M™ de Weck... mais moi ¢ca me cho-
que!. C’est le mot que j’ai, ca me choque, c’est tout.

Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP, GR). 1l est bien connu:
le diable se cache dans les détails! Ainsi donc, la CFG,
dans sa majorité, a décidé d’amputer le budget de I’Etat
qui approche 3 milliards de la somme importante de
45 000 francs. A I'image d’un salaire mensuel de 7000
francs, en proportion cela fait tout de méme 10 fr. 50,
soit trois cafés creme! Je ne vais pas m’attarder sur
I’importance de la proposition, ni ’image que donne
notre Grand Conseil pour se pencher sur une somme
aussi modique. Je n’en dirai pas plus sur la raison pro-
fonde de cette proposition. Ainsi, cette coupe de 45 000
francs, sous le chapitre des commissions du Conseil de
la magistrature, signifie que I’indemnité par séance de
demi-jour fixée par le Conseil d’Etat — je le rappelle
quand méme — par un arrété valable au 1° juillet 2007
et qui se monte a 500 francs sera réduite a 350 francs
pour le méme travail. Je rappelle que les magistrats et
le personnel de I’Etat, dans le Conseil de la magistra-
ture, touchent seulement la moitié de ces indemnités.
Le tarif de I’heure pour un avocat qui pratique I’as-
sistance judiciaire s’éleve a 180 francs, selon I’Ordre
des avocats, soit 150 francs pour les frais généraux de
I’étude et 30 francs pour le salaire de 1’avocat. Avec
cette proposition, on indemnisera donc une demi-jour-
née de quatre heures par une rétribution a 50%. Cette
proposition appelle les commentaires suivants.

Le Conseil de la magistrature est une institution déci-
sionnelle a responsabilités. En effet, elle inspecte les
différents domaines de la justice fribourgeoise et a le
pouvoir de prendre des sanctions contre des juges. Vous
en conviendrez, cela n’a rien a voir avec une commis-
sion parlementaire ordinaire dans laquelle vous avez
tous participé. Vous n’assumez aucune responsabilité
institutionnelle, d’ou la différence de traitement. Les
membres des différents conseils comme ceux de la
BCEF, de ’'ECAB, de ’OCN ou encore de 1’Hopital
fribourgeois touchent des sommes supérieures a ces
350 francs proposés pour une demi-journée de trois
a cinq heures. Les membres du Conseil de la magis-
trature ne touchent pas de rémunération pour I’étude

des dossiers. Une telle mesure va conduire a affaiblir
Iinstitution, soit moins d’inspections ou du travail
baclé pour ne pas dépasser les postes du budget. Ou
encore, je me demande quel avocat est prét a travailler
pour une demi-journée pour 350 francs, soit a peine
90 francs de I’heure. Peut-étre un jeune avocat encore
sous-occupé mais pas la personne compétente pour ce
genre d’activité. Ainsi, si le Grand Conseil veut que le
rythme des activités du Conseil de la magistrature se
poursuive, il y a lieu de rémunérer correctement ses
membres. Depuis son entrée en fonction, le Conseil de
la magistrature a tenu 35 séances plénieres, préavisé
121 élections et autant de réélections, inspecté 48 ma-
gistrats et traité pas moins de 35 plaintes. Je suis en
quelque sorte indigné de devoir combattre une telle
proposition eu égard a la proportionnalité du montant
par rapport au budget global de 1’Etat pour 2009.
Apres ces considérations, le groupe libéral-radical,
dans sa totalité, combat cette proposition de la Com-
mission et vous recommande d’adopter le budget 2009
tel qu’il a été présenté par le Conseil d’Etat.

Thomet René (PS/SP, SC). Afin d’ajouter une ap-
préciation a cette situation, je demande a M. le Com-
missaire du gouvernement s’il peut nous dire, dans
un ordre de comparaison, quels sont les jetons qui
sont versés pour les membres de la Commission de
surveillance des professions de la santé, qui est aussi
une commission composée de professionnels, de mé-
decins, de personnes qui assument aussi des fonctions
importantes et qui ont aussi des décisions a prendre de
I’ ordre institutionnel? Je vous remercie de nous appor-
ter cette précision.

Studer Theo (PDC/CVP, LA). Zu Unrecht wird der
Justizrat mit Kommissionen des Grossen Rates vergli-
chen. Der Justizrat gehort weder zur Legislative, noch
zur Exekutive, noch zur Judikative. Es handelt sich um
ein Organ sui generis, welches direkt in der Kantons-
verfassung vorgesehen ist und mit speziellen Aufga-
ben, welche fiir das Funktionieren der Justiz wichtig
sind, beauftragt ist. Der Justizrat bereitet nicht nur die
Richterwahlen vor, sondern er trifft auch Entscheide in
letzter Instanz, wie kiirzlich das Bundesgericht besti-
tigt hat. Zudem iibt er die Aufsicht, die direkte Aufsicht
iiber das Justizwesen aus. Der Justizrat setzt sich aus
Personen zusammen, welche ihre Arbeit professionell
ausiiben. Sie bringen ihre beruflichen Kompetenzen
und Erfahrungen mit. Sie bringen die entsprechende
Zeit fiir diese anspruchsvolle Aufgabe auf. Wir sind
froh, auf die Mitarbeit dieser Personen zihlen zu diir-
fen.

Der Justizrat ist eine Frucht der neuen Kantonsver-
fassung. Innert kiirzester Zeit ist es dem Justizrat ge-
lungen, sich zu einem gut funktionierenden Organ zu
organisieren. Es wire nun grundlegend falsch und ein
Signal in die falsche Richtung, die durch den Staatsrat
festgesetzten Entschidigungen zu kiirzen.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Je me permettrai juste
deux petits commentaires par rapport a cette problé-
matique. Le premier concerne une certaine auto-déva-
luation que nous sommes en train de faire de nous-



2016

5 novembre 2008

mémes et de notre tiche. Nous sommes des €lus au
Grand Conseil fribourgeois et nous travaillons, si mon
calcul est juste pour un montant d’environ 40 francs
de I’heure avec nos indemnités a 170 francs. Je ne sais
pas qui, parmi nous ou qui, d’entre nous travaille au
niveau professionnel pour un tel montant. Donc, je
trouve assez étonnant que nous ayons une si petite
estime de la valeur de notre travail, ce d’autant plus
que ce qui a été dit pour le Conseil de la magistra-
ture est vrai aussi pour chacun de nous. Dans toutes
les commissions que nous nommons au sein du Grand
Conseil, nous nous en plaignons parfois, nous avons a
ceeur d’y nommer des personnes qui ont les compéten-
ces, soit professionnelles, soit personnelles, qui leur
permettent de prendre des décisions importantes. En
ce qui concerne I’importance des différents organes,
en relation avec ce que vient de dire mon collegue, je
crois savoir que le Grand Conseil figure aussi dans la
Constitution fribourgeoise et est aussi un organe d’une
certaine importance!

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV), rapporteur. Je
remercie tous les intervenants. Dans les éléments dis-
cutés et présentés ici je ne vois pas significativement
d’éléments nouveaux ou différents de ceux qui ont
été portés a la connaissance des membres de la CFG
lorsqu’elle s’est prononcée. Je peux donc dire qu’elle
maintient sa proposition en précisant qu’elle 1’a déci-
dée a la majorité. Elle a fondé sa position essentielle-
ment sur ce souci d’égalité de traitement pour une pé-
riode provisoire en attendant une réglementation plus
uniforme ou mieux congue globalement par le Conseil
d’Etat.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je réponds en premier a la question de M™ la
Députée Nadine Gobet, relative aux Justices de paix.
Je tiens tout d’abord a souligner le grand et I’important
travail fourni par ces Justices de paix qui s’occupent,
je le rappelle entre autres, de médiations, de concilia-
tions, de mesures tutélaires, de privations de liberté,
des inventaires de succession, des droits de visite et
des changements d’autorité parentale pour les enfants.
C’est un tres grand et trés important travail. Vous savez
que le nouveau systeme des Justices de paix a été mis
en vigueur le 1 janvier de cette année. Donc, il est
normal — et je pense que vous le comprenez — qu’il y
ait quelques problemes de départ, notamment aussi en
ce qui concerne I’informatique et autres. Il s’agit la,
comme on dit en allemand, de «Geburtswehen».

Vous avez raison, M™ la Députée, quand vous dites
que le Conseil d’Etat a probablement sous-estimé et
sous-évalué 'effectif dans les différentes Justices de
paix. L’idée du Conseil d’Etat était de commencer
avec un effectif nécessaire et éventuellement de 1’aug-
menter par la suite. Le contraire est beaucoup plus dif-
ficile, comme vous le savez. Vous vous étonnez que
le budget de 2009 soit plus bas que le budget 2008.
Merci pour cette constatation, c’est effectivement le
cas. Vous m’avez heureusement averti hier de votre
question et c’est pourquoi j’ai pu en vérifier les rai-
sons. Il y a des investissements uniques (le matériel
de bureau, les bibliotheques) mais il y a surtout eu des

estimations de budget pour 2008 comme le chauffage
ou on avait prévu 36 000 francs alors qu’on a dépensé
15 000 ainsi que les locations de locaux ou on avait
prévu 471 000 francs et on a dépensé 243 000 francs.
Donc, ce sont les raisons pour lesquelles il y avait plus
de prévision pour le budget 2008 que pour 2009. Il ne
s’agit pas du tout des effectifs ou du personnel.

Le Conseil de la magistrature va faire des inspections
encore ce mois. Il a inspecté hier la Singine et avant-
hier, la Broye. Il y a effectivement des cris d’alarme
et il n’est pas exclu, comme le rapporteur I’a déja dit,
que le Conseil d’Etat soit obligé de venir avec un crédit
complémentaire pour augmenter les effectifs dans les
Justices de paix.

J’en viens maintenant a la question, respectivement
au débat concernant la réduction des indemnités du
Conseil de la magistrature. En allemand, on dit «Man
schldgt den Sack und meint den Esel». C’est un peu le
cas ici aussi. On sent, on ne peut pas le nier, qu’il y a
une certaine tension entre le Conseil de la magistra-
ture et le Grand Conseil, notamment la Commission
de justice. Je remercie son président, M. Studer, pour
son intervention. Il a clairement corrigé peut-étre cette
optique quand il dit que le Conseil de la magistrature
fait un treés bon travail. Il y a certains malentendus, il
y a des formulations dans la Constitution et dans la loi
qui sont sujettes a interprétation. Vous connaissez tous
et toutes I’historique de la naissance de ce Conseil de
la magistrature. C’était un compromis de derniere mi-
nute de la Constituante. Cette derniére a trouvé, avec
le Grand Conseil en son temps, que le contrdle des
tribunaux et celui de la justice exercé par le Tribunal
cantonal par ses inspections laissaient a désirer. On
n’était pas content! C’est la raison pour laquelle on
a dit qu’il fallait une instance indépendante, une ins-
tance supréme de contrdle, a I’instar de ce qui se fait
dans le canton de Geneve. C’est pourquoi la Consti-
tuante a introduit dans la Constitution le Conseil de la
magistrature et elle a méme imposé au Grand Conseil
la composition de ce Conseil de la magistrature. Il y
a eu certaines tensions peut-&tre dues aux différents
points de vue en ce qui concerne les préavis dans les
élections. Ces tensions ont été quelque peu nourries
par la tentative légitime du Conseil de la magistrature
de trouver sa place dans 1’ordre des autorités fribour-
geoises et dans le protocole.

Und das ist vielen Leuten sauer aufgestossen und sie
haben gefragt, ob der Conseil de Magistrature nichts
gescheiteres zu tun habe, als seinen Platz bei der Pro-
zession an der Féte-Dieu zu finden.

Mais ce n’était vraiment pas la question ici. C’était
I’occasion de répondre a une question écrite de M. le
Député Benoit Rey ot on a clairement énuméré et ex-
posé quels étaient les montants des rémunérations. Je
rappelle que les compétences sont claires. Dans la loi
que vous avez adoptée I’année passée, c’est le Conseil
d’Etat qui fixe les rémunérations. Ce n’est pas fixé par
le Grand Conseil. Vous nous avez délégué cette compé-
tences et ce n’est pas une tache facile, je peux vous le
dire. Nous n’avons pas fixé ces indemnités a la 1égere.
Nous avons négocié avec le Conseil de la magistrature.
Il y avait des propositions qui étaient beaucoup plus
élevées, qui correspondaient méme au quadruple de ce
que le Conseil d’Etat a arrété. Ca peut aussi étre 1égi-
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time si on compare d’autres instances qui ont été citées
par certains députés. Je prends la Banque Cantonale,
le Groupe E, etc. Faut-il comparer avec les indemni-
tés des commissions instituées par le Conseil d’Etat
ou faut-il comparer avec les institutions, les établisse-
ments qui sont autonomes? Qu’est-ce qui est juste et
équitable dans ce domaine? C’est extrémement diffi-
cile a dire. On nous dit qu’on exagere, qu’il ne faut pas
aller au-dela des jetons de présence alloués aux mem-
bres du Grand Conseil. Est-ce vraiment ¢a 1’idée? Je
rappelle aussi qu’on parle de montants de 7500 francs
pour la présidence et de 1500 francs pour les membres,
respectivement 1000 francs fixes. Cependant, il faut
aussi voir que la plupart des membres du Conseil de la
magistrature sont des salariés, des employés de 1’Etat
qui ne touchent pas du tout cette indemnité fixe et qui
touchent uniquement la moitié des jetons de présence.
La présidente touche 7500 francs. Il faut rappeler ici
que ce n’est pas tellement un poste honorifique ou bien
de milice mais c’est un poste a haute responsabilité.
Si vous divisez par 12 le montant de 7500 francs, cela
fait a peu pres 650 francs. C’est une fonction que la
présidente occupe chaque jour. Il y a des mails, des
téléphones. Or, elle a I’avantage d’habiter tout pres du
secrétariat et je sais qu’elle passe presque chaque jour
au secrétariat. Alors, est-ce vraiment exagéré d’allouer
un montant de 650 francs par mois pour une telle fonc-
tion? Je vous pose la question.

J’admets que le systeéme actuel d’indemnisation des
différentes commissions ne donne pas satisfaction.
Depuis que je siege au Conseil d’Etat, on est confronté
tous les mois a des revendications de différentes com-
missions — la Commission d’examens des avocats, la
Commission du barreau et d’autres commissions — qui
estiment que le systeme actuel ne donne pas satisfac-
tion. C’est pour cette raison, et je remercie M™ Kae-
lin Murith de dire qu’il faut une vision globale des
choses, que le Conseil d’Etat a décidé il y a trois ou
quatre semaines d’instituer un groupe de travail, que
je présiderai et ou toutes les Directions sont représen-
tées, qui va faire un inventaire de ces commissions. Il
faut aussi distinguer les commissions qui ont un pou-
voir décisionnel et celles qui ont seulement une tache
consultative et qui vont ensuite évaluer le travail, les
responsabilités, etc. La, le Conseil d’Etat va revoir son
arrété du 28 novembre 1983 sur les indemnités dues
aux membres des commissions de 1’Etat.

Je profite de 1’occasion pour répondre au député Tho-
met qui demande quelle est la rémunération de la
Commission de santé. Il trouvera la réponse dans cet
arrété, a I’article 2: «Les membres des commissions
recoivent une indemnité de séance de 140 francs par
journée et de 90 francs par demi-journée». J’admets
que ce n’est pas suffisant, mais est-ce que le fait que
les membres de ces commissions ne sont pas suffisam-
ment rémunérés nous amene a dire que le Conseil de
la magistrature, qui a un tout autre statut, ne doit pas
gagner plus? J'ignore d’ailleurs quelle est la rémunéra-
tion des membres du comité du réseau hospitalier.
M™e Kaelin Murith a dit qu’il s’agit-1a d’un conseil,
qui a un statut particulier. Le Conseil de la magistra-
ture n’est pas prévu par une loi mais il est prévu par
la Constitution. Ce n’est pas une commission, c’est
un conseil de surveillance. Il n’est pas désigné par le

Conseil d’Etat mais les membres sont élus par le Grand
Conseil; il y a quand méme une différence.

Je rappelle que le Conseil de la magistrature prépare
les élections. Heureusement, on arrive bientot au bout
puisque les élections et les réélections sont bientdt ter-
minées. Il y en aura encore chaque année quelques-
unes. Mais c’est aussi une sorte de mur des lamenta-
tions. Nous recevons des douzaines, pour ne pas dire
des centaines, de plaintes contre des juges, contre le
fonctionnement de la justice. Cela décharge le Conseil
d’Etat et le Tribunal cantonal. Il y a a peu pres une
trentaine d’inspections par année qui prennent tou-
jours une demi-journée et cela décharge également le
Tribunal cantonal.

Des lors, si vous suivez la proposition de la CFG, si
vous réduisez les montants des indemnités, il y a le
risque que le Conseil de la magistrature délegue cette
tache d’inspection au Tribunal cantonal parce que la
loi prévoit que c’est possible de le faire. Et c’est jus-
tement le systeme qu’on ne voulait plus!. On voulait
que ce soit des gens indépendants et non des juges qui
controlent des juges. Donc, 1a je pense que ce ne serait
pas une bonne chose.

Une autre chose encore plus essentielle, qui me dé-
range dans cette proposition, c’est une sorte d’ingé-
rence dans les compétences, dans la répartition des
responsabilités prévues par la loi. On nous dit que le
Conseil d’Etat fait n’importe quoi! Or, je vous ai ex-
pliqué que ce n’était pas le cas. Vous nous avez confié
les taches de fixer la rémunération et nous I’avons fait
en procédant a une pesée des intéréts, en ayant eu des
entretiens et apres avoir fait des comparaisons. Nous
avons fixé ces indemnités dans un arrété. Proposer
une réduction ou accepter cette réduction reviendrait
a contraindre le Conseil d’Etat a modifier cet arrété.
Est-ce cela que vous voulez? Je vous rappelle qu’il y
a aussi eu des interventions en ce qui concerne la clas-
sification des postes. Est-ce que le Grand Conseil veut
vraiment classifier lui-méme, discuter des salaires des
agents du service public? Il y aura d’innombrables dé-
bats dans cette enceinte et cela ressort de 1’opération-
nel et cela n’ira pas.

Je suis d’accord avec le député Jean-Denis Geinoz
quand il dit: «mais de quoi discute-t-on?» De 45 000
francs! 45 000 francs, est-ce un montant qui corres-
pond au principe de la proportionnalité quand on exa-
mine un budget de 3 milliards?

Accepter cette proposition pourrait étre interprétée
dans le sens d’une déresponsabilisation du Conseil de
la magistrature. Et de dire: «oui, vous devez faire les
inspections mais pas trop, jusqu’a 95 000 francs et pas
plus», ¢’est quand méme dangereux. M. le Député Duc
pourriez-vous nous promettre que vous n’allez pas cri-
tiquer ensuite le Conseil de la magistrature parce qu’il
n’a pas fait sa tache d’inspection? Je répondrai aussi
a votre intervention. Je partage votre préoccupation.
Les 10 a 15 francs de I’heure recus par les vendeuses
travaillant sur appel ou les difficultés qu’on rencontre
pour obtenir une rente complémentaire, je suis d’ac-
cord avec vous. D’ailleurs, il y a de gros problemes de
retard a la Cour des assurances sociales. Je suis entiere-
ment d’accord avec vous. On essaie d’y remédier, mais
s’il vous plait, ne confondez pas les rémunérations du
Conseil de la magistrature avec ces problemes-1a!
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Pour terminer, il s’agit aussi d’une question de sécurité
du droit. A mon avis, si on veut critiquer le Conseil de
la magistrature il faut le dire concrétement, ouverte-
ment et par le biais d’une motion tendant a la modifi-
cation de la loi ou a la modification de la Constitution,
mais pas en bombant les muscles et en coupant les vi-
vres a ce Conseil de la magistrature. J’estime que c’est
contraire aux regles de fair-play.

Je vous prie donc de soutenir la proposition du Conseil
d’Etat.

— Au vote, la proposition de modification du budget
faite par la CFG au centre de charges 2900, Conseil
de la magistrature, position 300.200 Commissions, est
refusée par 48 voix contre 42. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Berset
(SC, PS/SP), Burgener (FV, PS/SP), Butty (GL, PDC/CVP),
Cardinaux (VE, UDC/SVP), Clément (FV, PS/SP), Collaud
(BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR,
PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB),
Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd
(SC, PDC/CVP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/
SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Girard (GR,
PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Jelk (FV, PS/SP), Krattin-
ger (SE, PS/SP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/
SP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR,
PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens
A. (VE, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV,
PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Stempfel-H (LA,
PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP),
Tschopp (SE, PS/SP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Zadory
(BR, UDC/SVP). Total: 42.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP), Bach-
mann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung M. (SE, PDC/
CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Bussard (GR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Weck
(FV, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP), Etter (LA, PLR/
FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud
(VE, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/
FDP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/
CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Mo-
rand (GR, PLR/FDP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial
(SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE,
PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 48.

Se sont abstenus:
Hénni-F (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Thévoz (FV, ACG/MLB).
Total: 3.

— L’examen de ce chapitre du budget est terminé. Il
n’y a pas de modifications.

DIRECTION DE LA SECURITE ET DE LA JUSTICE

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV), rapporteur. Le
compte de fonctionnement de cette Direction boucle
avec un excédent de charges en augmentation de quel-
que 4,3 millions de francs. Les causes principales en

sont, du point de vue des dépenses, au Secrétariat gé-
néral pour I’harmonisation des registres, au Service de
la population et des migrants pour la biométrie, a la
Police pour des traitements supplémentaires et, enfin,
a Bellechasse pour des traitements et des amortisse-
ments. Je reviendrai quelque peu sur ces éléments.
Les investissements sont de 1’ordre de 6,7 millions
de francs au budget 2009. 11 s’agit essentiellement de
modifications pour les Etablissements pénitentiaires
de Bellechasse et la construction du batiment pour
I’exécution anticipée des peines. Je releve enfin que
la Direction connait, en comparaison au budget 2008,
une augmentation de 27,7 équivalents plein-temps. Il
faut y voir 1’école d’aspirants pour 35 places, moins
14,6 — si je puis dire — départs imprévus et départs a
la retraite et 6 nouveaux équivalents plein-temps dans
I’administration.

Pour ce qui est du Secrétariat général, je voulais rele-
ver que I’excédent de charges est en augmentation de
1,5 million de francs. L’essentiel est 1ié au projet d”har-
monisation des registres de personnes selon le systéme
mis en place par la Confédération. Les communes peu-
vent donner les informations directement a la Confédé-
ration sans passer par le canton. Le canton de Fribourg
a estimé qu’on pouvait, qu’on devait méme, créer une
plate-forme cantonale pour recevoir des informations
au profit d’autres organes du canton comme I’OCN ou
le Service de la population elle-méme. C’est la raison
principale de I’augmentation de ce cofit.

Pour 1’ Autorité cantonale de surveillance en maticre
de protection des données, au centre de charges 3301,
1a, il y a une augmentation de I’excédent des dépenses
de presque 100 000 francs liée notamment a 1’enga-
gement d’un juriste a 50% pour I’application des Ac-
cords de Schengen et Dublin.

Pour ce qui est du Service de la justice, nous obser-
vons une baisse de I’excédent de charges de presque
42 0000 francs liée a la récupération de frais d’assis-
tance judiciaire pour une personne revenue a meilleure
fortune.

Pour le Service de la police du commerce, I’excédent
de recettes est pratiquement stable a 5,8 millions. Je
vous rappelle qu’il s’agit des impdts sur le produit brut
des jeux: 4,8 millions, patentes d’établissement public
pour un peu plus d’un million de francs; les patentes
de débit de boissons pour presque 800 000 francs, et
des taxes de loterie et de loto pour 1,7 million, qui sont
entierement redistribuées pour le subventionnement de
projets culturels, sociaux ou sportifs.

Le Service de la population et des migrants connait
un excédent de charges en augmentation de presque
900 000 francs. Cette augmentation est liée aux frais
d’intégration de tout ce qui concerne, ou va concer-
ner I’année prochaine, la biométrie dans les passeports
suisses et les documents pour étrangers. Vous trouve-
rez des montants liés a des achats de matériel spécifi-
que de biométrie, des locaux a transformer, des locaux
a louer, etc. Egalement, les charges sont liées au projet
d’harmonisation du registre des personnes.

Pour la circulation et la navigation, le centre de char-
ges 3340, I’excédent de revenus est en augmentation
de quelque 220 000 francs. Il faut mentionner en par-
ticulier la contribution, revue a la hausse, de I’OCN de
200 000 francs.
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Pour la Police, de maniere générale, I’excédent de
charges est en augmentation d’un peu plus de 500 000
francs. On observe quelque 4 millions d’augmentation
en termes de rétributions salariales mais cela est com-
pensé par des économies dans de nombreux domaines,
tels que des achats, des déplacements, travaux infor-
matiques pour pres de 3,5 millions avec, dans ce ser-
vice, un investissement de 900 000 francs.

On détaille, au centre de charges 3345.1, au Com-
mandement et services généraux, I’engagement d’un
groupe supplémentaire du centre d’engagement et
d’alarme, soit 2,6 équivalents plein-temps ainsi que
0,4 équivalent plein-temps pour le personnel adminis-
tratif.

A la Gendarmerie, I’excédent de charges est en dimi-
nution de preés d’un million de francs, 980 000. Pour
les recettes, il y a toute une série d’éléments qui per-
mettent de le comprendre, soit des économies, soit
des achats particuliers. Les charges d’immeubles éga-
lement imputées en diminution. A relever peut-étre,
pour la petite histoire, le radar fixe de la A12 qui nous
permet d’engranger quelque 700 000 francs. Les in-
vestissements dans ce centre sont de 500 000 francs.
Pour la Police de la siireté, nous avons une augmen-
tation de I’excédent de charges de 1,5 million liée en
grande partie aux traitements en hausse notamment a
I’engagement de 5,9 équivalents plein-temps pour le
personnel de la sdreté. A 1’école de police, la diffé-
rence dans I’excédent de charges en augmentation est
due au fait qu’il y a deux aspirants de plus.

Pour le Service de I’application des sanctions pénales
et des prisons, une premicre remarque pour les deux
derniers budgets, y compris 2009, vous avez le Service
des prisons qui est réuni avec celui de 1’application des
sanctions pénales. L’excédent de charges est en aug-
mentation de quelque 190 000 francs; a mentionner, en
particulier, 2 nouveaux équivalents plein-temps, et des
investissements pour la transformation du batiment de
la Prison centrale de 1,8 million pour lesquels nous
recevrons une subvention fédérale de 800 000 francs.
Pour les Etablissements de Bellechasse, I’excédent de
charges est en augmentation de 1,2 million, soit dans
le domaine des traitements, 1 équivalent plein-temps
supplémentaire mais aussi des amortissements de 1’or-
dre de 800 000 francs. J’ai indiqué pour les investisse-
ments I’ étape ou la tranche réservée pour la création du
batiment d’exécution anticipée des peines a 7,5 mil-
lions, moins une subvention de 2,8 millions.
J’ajouterai au Service des affaires militaires et de la
protection de la population un excédent de charges
qui, lui, est en baisse a 177 000 francs. Vous trouvez
14 en particulier le nouvel organe de conduite dont
nous avons parlé I’année derniere pour un cofit de
80 000 francs.

Avant-derniere remarque de ma part, au camp du Lac
noir, nous avons une baisse de I’excédent de charges
de 240 000 francs qui est tout simplement liée au fait
que la rénovation des cuisines, pour lesquelles on avait
ces dépenses, est terminée.

Enfin, une hausse de 1’excédent de charges de presque
300000 francs alaprotection civile ol je note en particu-
lier I’achat de matériel particulier pour 130 000 francs
et des subventions cantonales pour I’entretien des or-
ganismes locaux en hausse de 60 000 francs.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je n’ai rien a ajouter en I’état.

— L’examen de ce chapitre du budget est ainsi terminé.
Il n’y a pas de modifications.

DIRECTION DE LA SANTE ET DES AFFAIRES SOCIALES

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR), rapporteur.
Le budget de cette Direction boucle par un excédent de
charges de 533,5 millions. L’excédent est en diminu-
tion de 27,7 millions par rapport au budget 2008. Les
charges de fonctionnement sont de 974,1 millions et
les recettes de 440,6 millions.

Au niveau des postes de travail, une augmentation de
17,4 postes est constatée. Le Service de I’action so-
ciale et le Service de I’enfance et de la jeunesse bé-
néficient d’un poste supplémentaire. Trente postes
supplémentaires sont accordés au Réseau hospitalier,
dont vingt proviennent du pool et s’autofinancent étant
attribués au soins ambulatoires.

Cinqg postes supplémentaires sont accordés au niveau
du Réseau de santé mentale. Par contre, vingt postes
du Laboratoire cantonal sont transférés a la DIAF.
Les centres de charges du Laboratoire cantonal et des
écoles spécialisées sont transférés de la DSAS vers,
respectivement, la DIAF et la DICS. Il en ressort
respectivement un transfert de charges de I’ordre de
2,6 millions et 30 millions.

Les différents centres de charges appellent les com-
mentaires suivants. Le Service de la santé publique sta-
bilise son excédent de charges a hauteur de 51 millions.
Pour le Service dentaire scolaire, un accompagnement
de la réorganisation a été mis en place par le Service
du personnel; le dentiste qui ceuvrait dans le sud a été
déplacé et un intérimaire a été engagé pour six mois de
maniere a rattraper le retard.

Le Réseau hospitalier fribourgeois est régi par une
enveloppe budgétaire qui se monte a 162,3 millions,
(+ 6,8 millions) essentiellement dus a I’augmentation
des postes administratifs et d’exploitation et des dé-
penses en relation avec les médicaments et les presta-
tions médicales de tiers. Je rappelle que les vingt nou-
veaux postes de médecin s’autofinancent par une forte
augmentation de I’activité ambulatoire.

Le Réseau de santé mentale, + 3 millions; I’augmenta-
tion est due essentiellement aux frais de personnel (+ 5
postes); ce nouveau réseau se met gentiment en place.
La buanderie de Marsens doit faire face a des obli-
gations de renouvellement de matériel et a des frais
d’huile de chauffage en forte hausse.

Pour le Service de la prévoyance sociale, les charges
diminuent de 29,9 millions, 30 millions proviennent
du transfert des écoles spécialisées. Le solde trouve sa
source dans 1’augmentation des subventions cantona-
les pour les soins spéciaux en EMS (+ 6,3 millions) et
des subventions cantonales pour les personnes inadap-
tées mineures (+ 1,3 million). Il faut relever qu’au ni-
veau des institutions, la situation semble bien en main
et qu’il ne devrait pas y avoir de mauvaises surprises.
Le Service de I’action sociale voit son excédent de
charges diminuer d’environ 1 million en raison des
économies prévues dans la prise en charge des requé-
rants d’asile. Il convient de relever que la collabora-
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tion avec ORS est tres bénéfique grace a la fixation
de regles plus strictes pour les résidents des maisons
d’accueil.

Les assurances sociales voient leur excédent de dé-
penses diminuer de 10,5 millions, essentiellement en
raison d’une diminution de charges et d’'une augmen-
tation de la subvention fédérale sur I’aide au paiement
des cotisations d’assurance-maladie (globalement
-4,3 milliards) et, d’autre part, d’'une diminution de
charges des prestations complémentaires AVS et Al
(- 7 millions).

Le Service de I’enfance et de la jeunesse voit ses cofits
progresser de 200 000 francs en relation avec 1’enga-
gement de personnel supplémentaire.

Au niveau des investissements, le budget présente
un excédent de charges de 15,5 millions. Les travaux
suivants sont prévus: les travaux finaux a Billens:
400 000 francs, le début des travaux a Meyriez:
200 000 francs, au Réseau hospitalier fribourgeois,
a Bertigny II: 4 millions financés par le Fonds Sella-
Musso et les communes de la Sarine, assainissement
du batiment de Fribourg: 1,9 million, centre de radio-
logie a Riaz: 2,4 millions, remplacement d’appareils
et d’équipements: 7,5 millions. Aux investissements,
on constate encore un montant de 3 millions pour les
pensions alimentaires.

Avec ces quelques considérations, je vous demande
d’accepter le budget de cette Direction tel que présenté
tout en remerciant M™ la Conseillere Demierre et ses
collaborateurs pour les informations fournies.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Je remercie M. le Rapporteur et
je n’ai pas de commentaires a rajouter.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). J’ai une question
tres précise a poser a M™ la Commissaire du gouver-
nement sur le subventionnement cantonal a divers pro-
jets de promotion de la santé et de prévention. Vous
avez un montant prévu de 323 440 francs. Dans ce
montant, diverses institutions sont subventionnées et
il m’intéresse de connaitre tres précisément le chiffre
que vous allouez a «Référant Maltraitance Enfants»
(Fondation Charlotte Olivier). Au vu du travail que
fait GRIMABU dans le méme secteur, mon intérét est
trés particulier.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR), rapporteur.
Je constate que la question s’adresse directement a
Mme la Commissaire; je vais donc lui laisser le soin de
répondre.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Je suis en train de chercher le mon-
tant exact pour I’année 2009. En ce qui concerne la col-
laboration, c’est une collaboration avec GRIMABU,
ce n’est pas deux projets qui sont tout a fait similai-
res. Ce qui a été mis en place avec le projet «Référant
Maltraitance», ¢’est un projet qui a été développé avec
la Direction de la santé et des affaires sociales et la
Fondation Charlotte Olivier pour faire un inventaire de
tout ce qui existe dans le canton et pour mettre en place
une formation, non pas pour les professionnels comme

le fait GRIMABU mais bien pour les gens du terrain,
c’est-a-dire les gens qui sont en contact au quotidien
avec les enfants, les infirmieres, les éducatrices dans
les creches, les enseignants, et ¢’est bien un projet qui
est complémentaire.

Le projet de la Fondation Charlotte Olivier est un projet
qui va se terminer tout prochainement et nous sommes
en discussion avec GRIMABU pour que GRIMABU
reprenne le volet formation que nous avons élaboré
dans le cadre du projet Fondation Charlotte Olivier
«maltraitance des enfants».

Je signale a M™ la Députée Cotting qu’au budget 2009
il n’y a pas de subvention prévue pour la Fondation
Charlotte Olivier (Référent Maltraitance Enfants). En
2008, la Fondation Charlotte Olivier avait re¢u 3000
francs, raison pour laquelle elle figure toujours sur la
liste (position budgétaire 365.083) qui, entre autres,
compare les années 2008-2009.

— L’examen de ce chapitre du budget est ainsi terminé.
Il n’y a pas de modifications.

Pouvoir EXECUTIF/CHANCELLERIE D’ ETAT

Thiirler Jean-Pierre (PLR/FDF, GR), rapporteur.
L’excédent de charges des comptes réunis «Conseil
d’Etat, Chancellerie et Service d’achat du maté-
riel et des imprimés» présente un résultat global de
10 278 620 francs, somme égale au budget 2008.

Au centre de charges 3100 «Conseil d’Etat», I’in-
dexation des traitements des conseillers d’Etat
pour leur pension de retraite se situe a 3,4%, soit
133 000 francs. Les frais de réception sont en dimi-
nution de 20 000 francs et la récupération de la ré-
munération provenant de conseils d’administration est
inférieure de 30 000 francs. Cette économie n’est que
provisoire étant donné que les mandats de nos magis-
trats augmentent en principe en cours de législature.
Le compte administratif du centre de charges 3105
«Chancellerie d’Etat» prévoit un excédent de dépenses
de 151 880 francs, lié principalement aux fluctuations
intervenues a la position «Traitements du personnel»
avec 0,3 équivalent plein-temps de plus dont le poste
de conseiller juridique affecté a la Chancellerie, com-
pensé par le transfert d’un huissier au Secrétariat du
Grand Conseil. Cependant, la qualification des nou-
veaux postes influence la masse salariale indépendam-
ment de 1’adaptation décidée.

Lisser Claude, Directeur des finances. En 1’état, je
n’ai pas de compléments.

— L’examen de ce chapitre du budget est ainsi terminé.
Il n’y a pas de modifications.

POUVOIR LEGISLATIF

Thiirler Jean-Pierre (PLR/FDP, GR), rapporteur.
Les comptes du pouvoir législatif présentent un excé-
dent de dépenses de 2 996 350 francs, en augmentation
de 61 730 francs, soit 2,1%. Il convient cependant de
relever que les frais inhérents au dossier de la H189, a
savoir les travaux de la Commission des finances et de
gestion et les mandats spécifiques ne sont pas budgéti-
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sés pour 2009. Il en va de méme pour les frais engagés
en 2008.

Au centre de charges 1110 «Grand Conseil», le
montant des indemnités de séances a été réajusté a
950 000 francs, en diminution de 84 000 francs par
rapport a 2008.

Un demi-poste de collaborateur administratif a été ac-
cordé par le Bureau et un poste d’huissier a été trans-
féré comptablement de la Chancellerie dans le but de
régulariser une situation de fait depuis 2005. L’inci-
dence sur les traitements se traduit par une augmen-
tation de 167 000 francs. Une économie bienvenue de
40 000 francs est a relever au chapitre des publications
et publicité obtenue grace a la volonté du secrétariat de
rationaliser tout ce qui peut 1’étre.

Au centre de charges 1115 «Commissions et déléga-
tions», I’excédent de dépenses du compte administratif
se monte a 335 000 francs, soit 20 000 francs de plus
en regard des activités et du nombre des commissions
parlementaires.

La Secrétaire générale. En 1’état, je n’ai pas de com-
mentaires a faire si ce n’est de souligner ce que M. le
Rapporteur a dit concernant la H189. Les éventuelles
dépenses liées au mandat de la CFG pour faire la lu-
miere sur les dépassements seront absorbées, dans la
mesure du possible, dans le budget courant de I’année
prochaine.

DIRECTION DES FINANCES

Thiirler Jean-Pierre (PLR/FDP, GR), rapporteur.
Le budget 2009 de la Direction des finances a été exa-
miné par la CFG qui constate que le fonctionnement
est notablement influencé, a I’instar du budget 2008,
par la RPT. Les recettes de fonctionnement évoluent
a 1,577 milliard, en augmentation de 84,7 millions et
les dépenses, par ailleurs tres bien maitrisées, sont es-
timées a 173,9 millions, en hausse de 5,19%. Si ’on
met ces deux positions en rapport avec le budget glo-
bal de I’Etat, les recettes de la Direction des finances
représentent 53,5% et les dépenses 5,9% du compte
de fonctionnement général. A relever que 1’effectif du
personnel de ladite Direction atteint 374,9 équivalents
plein-temps, soit une progression de 4 postes par rap-
port a la situation 2008.

Le compte des investissements se traduit par un excé-
dent de dépenses de 3,65 millions, en augmentation
de 1,4 million en prévision d’une prise de participa-
tion possible en cours d’exercice. En considérant les
investissements complémentaires et un accroissement
des dépenses de fonctionnement de 1’ordre de 8,6 mil-
lions, globalement 1’excédent de recettes du compte
administratif se chiffre a 1,4 milliard en augmentation
nette de 74,7 millions. Malgré les baisses d’impdt dé-
cidées, qui réduisent le potentiel d’encaissement de
5,2% par rapport au budget 2008, moins 47 millions
pour le canton, les produits de la fiscalité pour 2009
sont évalués a 1,29 milliard, soit un taux moyen de
progression de 6%. Le pourcentage le plus élevé se
situe au chapitre des imp0ts sur le bénéfice et le capi-
tal: + 29,2%, soit 28,5 millions, suivi du chapitre des
impdts sur le revenu et la fortune: + 4 millions, soit
29 millions. Ainsi force est de constater que les inter-

ventions parlementaires en matiere de baisse fiscale
sont prises en compte par le gouvernement, a savoir au
chapitre des personnes physiques, la compensation de
la progression a froid, I’augmentation des déductions
sociales, la diminution de 1’imposition des dividendes
et la baisse progressive du coefficient, également pour
les personnes morales, sont — vous en conviendrez —
indiscutablement justifiées et bienvenues en regard de
I’excellente santé financiere de notre canton avec une
fortune nette de 438 millions au 31 décembre 2007.
J’en viens maintenant aux principales variations des
centres de charges comparées a 2008.

Centre de charges 3700 «Secrétariat général», la pré-
sidence du Conseil d’Etat étant assurée en 2009 par le
Directeur des finances, les 20 000 francs supplémentai-
res sous la rubrique 318.091 sont en fait un transfert de
charges de la Direction des institutions a la Direction
des finances et la part liée aux frais de Conférence des
Directeurs de finances prend en compte le rattrapage
2008 d’environ 20 000 francs dont 1’avance en cours
d’exercice était jusqu’ici effectuée par un autre canton
membre, Lucerne.

Au centre de charges 3705 de I’administration des fi-
nances, les intéréts des dettes a long terme sont en di-
minution de 1,7 million en raison du remboursement de
trois préts pour 55 millions en cours d’exercice 2009.
Quant au produit des intéréts sur placements de plus
ou moins 900 millions, a un taux moyen de 2,25%, le
rendement s’éleve a 20 millions, en hausse de 4,5 mil-
lions, d au taux pris en considération de 2,25% ainsi
qu’au montant des capitaux placés. On relevera ici le
principe de la sécurité plutdt que celui de la spécula-
tion. Les dividendes, percus sur diverses participations
sont en hausse de 73%, a 560 000, dus au rendement
exceptionnel de la Société des salines suisses sur le
Rhin: 100% du capital, la part au bénéfice de la Ban-
que cantonale de Fribourg et du Groupe E, a hauteur de
37,5 millions, sont des montants négociés. Pour 2009,
il est réjouissant de constater une évolution de 2 mil-
lions indépendamment du produit des impdts payés par
ces deux entités.

Au centre de charges 3725 «Service de I’informatique
et des télécommunications», 1’excédent de dépenses
est en sensible diminution a 24,5 millions, alors que
I’augmentation de la masse salariale augmente davan-
tage que dans les autres services par 1’attribution de
4 équivalents plein-temps, dont 2 autofinancés par le
pool. Si la part de traitement du personnel auxiliaire
augmente également, celle-ci est compensée a hauteur
de 73% par des prestations refacturées a des tiers, en
forte progression en 2009.

La gestion du centre de charges 3730 «Service du per-
sonnel et d’organisation» est bien maitrisée dans la
mesure ou I’on enregistre une diminution de 8,5% sur
un excédent de dépenses de 5,7 millions, justifiée par
le retrait d’un équivalent plein-temps attribué au pool
et une diminution importante des travaux informati-
ques confiés a des tiers.

Le poste 3740 «Service cantonal des contributions» fait
ressortir un excédent de recettes de 934 millions, en
hausse de 64 millions. Cette augmentation est a mettre
en relation avec les différents produits de la fiscalité,
a savoir impOt sur le revenu et la fortune: 755 millions
(+ 4%), impdt sur le bénéfice et le capital: 126 mil-
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lions (+ 29,2%), impdt foncier sur les gains en capital,
successions, etc.: 60 millions (+ 0,2%); impdt sur les
véhicules essentiellement: 87 millions (+ 0,2%). Ainsi
la variation globale des recettes fiscales s’établit a
57,8 millions, en progression de 6% déja mentionnée
dans I’entrée en matiere.

Quant a I’augmentation des pertes, impdts irrécouvra-
bles, sensiblement supérieure de 1,3 million, celle-ci
doit étre considérée comme stable en regard de 1’évo-
lution du nombre de contribuables et de 1’augmenta-
tion de la masse fiscale.

L’excédent de recettes au chapitre «Registre foncier»
se solde par 31,4 millions, en diminution de 1 million,
dont 500 000 francs d’impdt sur les mutations d’im-
meubles et 400 000 francs sur les émoluments «Regis-
tre foncier». Cette baisse a été calculée en prévision
d’un ralentissement économique possible.

Les recettes et dépenses générales sous le centre de
charges 3775 présentent un excédent de dépenses de
25,65 millions, en augmentation de 9,8 millions, dont
8 au fonctionnement et 1,8 aux investissements. Je
releve ici quelques éléments de justification. L’enga-
gement de personnel pour la réduction du temps de
travail (2 jours en 2009): 3 millions. Les contributions
aux assurances sociales en prévision des hausses de
charges sociales, qui sont en discussion actuelle-
ment, 2 millions, les travaux préparatoires de la 1é-
gislation: 445 000 francs, soit une augmentation de
181 000 francs et I’achat de titres et autres prises de
participation pour 3 millions.

C’est avec ces considérations que la Commission des
finances et de gestion vous demande d’entrer en ma-
tiere sur le budget 2009 de la Direction des finances en
remerciant son Directeur et ses collaborateurs.

Lisser Claude, Directeur des finances. En 1’état, je
n’ai rien a rajouter.

de Roche Daniel (ACG/MLB, LA). Aunom du groupe
de I’ Alliance centre gauche, je vous présente I’amen-
dement suivant: de ne pas baisser le coefficient annuel
des impdts cantonaux directs de 103 a 100%. Cela
implique un changement de chiffres aux positions
400.001, 400.002, 401.000 et 401.001 des pages 282
et 283, ce qui représenterait une amélioration du bud-
get de 23 mios.

Pour étre brefs, nous aimerions laisser le taux d’im-
position, voire le coefficient, a 103% pour les raisons
suivantes.

Premicrement, les conséquences de la RPT pour les
communes ne sont pas encore connues en ce moment.
Cela veut dire qu’il y aura vraisemblablement des in-
cidences financieres a répercuter également sur les
comptes de I’Etat.

Le Conseil d’Etat lui-méme a annoncé pour 2009 un
nouveau plan financier. Or, déja selon le plan finan-
cier actuel nous savons que cela va étre serré avec une
baisse fiscale.

Le troisieéme argument — et c’est le principal — c’est la
conjoncture, voire la consommation qui va probable-
ment baisser. J’ai entendu de la part du rapporteur de la
commission que vous en aviez déja discuté en séance
de commission. Mesdames et Messieurs les Députés,

je suis persuadé que nous n’aurons pas de récession,
mais une véritable crise économique dans le futur. Pour
illustrer mes propos, je cite La Liberté de ce jour qui
dit: Il faut désormais désenchanter sur le front de I’em-
ploi; désenchanter aussi parce que tout le monde dit
que ce n’est pas tellement grave pour la Suisse. Selon
nos données, pres de 800 postes de travail ont été sup-
primés en Suisse la semaine derniére, en une semaine
a peine donc, sans parler de toutes les suppressions
non communiquées et les mesures de chomage partiel.
Chaque jour apporte son lot de mauvaises nouvelles.
C’est La Liberté qui le dit, ce n’est pas moi! Je ne suis
pas un spécialiste de 1’économie.

Cela signifie que les caisses de chomage vont étre
confrontées a des prestations supplémentaires. On ne
sait pas si la Caisse de pension du personnel de I’Etat
doit élever son taux de couverture, c’est une question
que je pose a M. le Commissaire du gouvernement,
voire a la CFG au cas ou elle en aurait parlé.

Des dépassements de coiits sont prévisibles ou méme
prévus mais peu budgétés; pour la H189, pour le pont
de la Poya, pour les déchets mis a la décharge de la
Pila, etc. Pour I’Université, on va décider prochaine-
ment de la troisieme année de médecine humaine, etc.
Mesdames et Messieurs, si on abaisse maintenant le
taux, voire le coefficient des impdts, on va créer des
trous, pas comme ceux du CERN, mais des trous dans
notre caisse de I’Etat!

Aussi je vous prie de bien vouloir accepter notre amen-
dement qui tend a ne pas baisser le coefficient de 103 &
100% et je vous remercie de votre attention trés pous-
sée.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). Je constate que nous
sommes en possession d’un flux d’amendements, de
motions d’ordre, de «je ne sais pas quoi»... Or, j’estime
que si on discute sous cette Direction des finances du
coefficient, la motion d’ordre devient caduque et on
ne va pas refaire a nouveau toute la discussion lors de
I’examen du projet de loi N° 101.

Comme cela a déja été annoncé hier lors du débat d’en-
trée en matiere du budget 2009, le groupe libéral-radi-
cal soutient la réduction du coefficient a 100% et ceci
non seulement en raison du fait que la calculation est
basée sur des chiffres définitifs ou des évaluations tres
proches de la réalité, mais aussi parce que la réduction
a hauteur de 23 millions — ce qui correspond a ces 3%
— est raisonnable et tout a fait supportable.

Diese Reduktion ist die logische Folge der Steuerre-
duktionen, welche der Grosse Rat im Zuge der Steuer-
erleichterungen der Freiburger Bevolkerung zu Gute
kommen lassen wollte. Es ist nun fiir die Bevolkerung
unverstindlich, aufgrund einer Finanzkrise, dessen
Ausmass nicht beziffert werden kann, auf diese Steu-
ersenkungen zu verzichten.

De plus, il faut relever que toutes les branches ne se-
ront pas touchées par une éventuelle crise — je dis bien
«éventuelle». S’ ajoute a cela un ralentissement qui in-
fluencera en premier lieu les impdts sur le bénéfice,
mais pas I’imp6t sur le capital, ni les impdts sur le re-
venu ou la fortune.

Ausserdem helfen diese Steuererleichterungen insbe-
sondere den privaten Haushalten, die in anderen Berei-
chen steigenden Ausgaben auszugleichen, aber auch
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den so wichtigen Konsum zu erhalten, damit wir eben
nicht in eine Krise kommen. Helfen wir also unserer
Bevolkerung, ihre Haushaltbudgets positiver gestalten
zu konnen und gewéhren wir ihnen diese versprochene
Streichung.

Mit diesen Bemerkungen lade ich Sie ein, spiter die
Botschaft 101 und auch das Budget der Finanzdirek-
tion wie vorgeschlagen gutzuheissen.

Le Président. La motion d’ordre qui vous a été dis-
tribuée ce matin est caduque, elle a été retirée par ses
auteurs, et est remplacée par I’amendement que vous
avez actuellement sous les yeux. C’est maintenant
qu’il faut en discuter.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Comme
membre de la CFG, j’étais au courant de la proposition
du groupe de I’ Alliance centre gauche.

Le groupe démocrate-chrétien refuse une telle propo-
sition, il a quelques difficultés a comprendre le groupe
de I’Alliance centre gauche qui, en refusant la réduc-
tion du coefficient de 103 a 100%, veut se prémunir
contre les effets de la crise.

Trois raisons nous poussent a réfuter ces arguments.
Si ’on veut augmenter la consommation, par-la I’in-
tensité de I’activité économique, une des mesures effi-
caces consiste a réduire la ponction fiscale.

Plusieurs Etats touchés tres fortement par la crise 1I’ont
compris puisque 1’'une des mesures prises consistait a
réduire 1’impdt pour soulager les contribuables et fa-
voriser la consommation.

Notre groupe est persuadé que le budget 2009 pourra
étre respecté, méme sil’on peut compter avec un certain
ralentissement de I’économie. Le systeme prudentiel
mis en place pour soutenir les personnes sans emploi
et sans compensation salariale, le Fonds de 1’emploi
qui compte certaines réserves, — M. le Directeur des
finances nous 1’a rappelé hier — permettra de pallier a
toutes difficultés a ces niveaux pour 2009.

La situation financiere de 1’Etat permet cette baisse
fiscale et notre groupe est persuadé qu’aucun Fribour-
geois ne se verra privé d’une prestation de I’Etat. Le
budget couvre, a notre avis, largement les prestations
sociales dans son ensemble qui sont consolidées, voire
améliorées.

Arrétons de noircir la situation et redonnons confiance
a notre population en prenant des mesures qui I’aide!
En conclusion, le budget présenté par le Conseil d’Etat,
qui a recu un appui inconditionnel du groupe PDC, est
équilibré. Il permettra de lutter contre un certain ralen-
tissement économique et de répondre aux demandes
des personnes qui peuvent avoir besoin d’un soutien.
Aussi, au nom du groupe démocrate-chrétien, je vous
invite a refuser cet amendement.

Girard Raoul (PS/SP, GR). Le débat sur la fiscalité,
le débat sur les baisses d’impdt, a déja eu lieu dans ces
murs, il a eu lieu a2 de nombreuses reprises c’est vrai,
mais le moins que 1’on puisse dire, c’est qu’il y a tout
de méme eu des événements exceptionnels ces dernie-
res semaines, ce dernier mois d’octobre notamment.

Dans le débat d’entrée en matiere hier, tous les inter-
venants, M. le Commissaire du Gouvernement égale-

ment, ont dit leurs craintes ou en tout cas évoqué la
crise que I’on connait aujourd’hui.

Je suis persuadé que le budget 2009, le bon budget
2009, que I’on a sous les yeux cette semaine ne devrait
pas étre mis a mal par la crise qui commence a toucher
I’économie réelle ces derniers jours mémes. Je serai
presque enclin a croire que les difficultés économiques
ne devraient pas perturber fondamentalement — j uti-
liserai ce terme — le budget 2010 —, il s’agit ici d’un
certain décalage connu.

Cependant j’ai des doutes, j’ai des craintes pour la
suite. La planification financiere élaborée bien avant
les turbulences actuelles, montrait déja 1’arrivée de dé-
ficit au-dela de 2010.

Il faut maintenant compter avec les effets néfastes en
plus sur les rentrées fiscales et M. le Commissaire a
annoncé hier qu’il allait retravailler a cette planifica-
tion financiere.

Mesdames, Messieurs, baisser la fiscalité cela fait tou-
jours plaisir, il faut le dire, il faut I’admettre, quel que
soit le systeme de baisse que 1’on adopte. Ce plaisir,
moi j’en suis convaincu, reste éphémere, il ne reste pas
gigantesque, il en est tout autre d’une hausse de 1’im-
pot. Elever le taux de I’impdt, méme dans une propor-
tion identique a celle dont vous 1’avez baissé deux ans
auparavant, cela a un effet beaucoup plus fort; rehaus-
ser ’impot, c’est difficile, c’est tres difficile!

Le groupe socialiste peut donc suivre la proposition
qui nous est faite ce matin, pourquoi baisserions-nous
le coefficient aujourd’hui, alors que I’on ne sait pas s’il
va suffire réellement dans deux ans?

Vous me direz, rester a 103% cette année, c’est per-
mettre un bénéfice trop grand pour ce budget, alors
vous me voyez trés certainement venir: je ne verrais
pas d’un mauvais ceil que ces bénéfices soient redistri-
bués équitablement, sous forme de ristourne a chaque
citoyen et la a mon avis, je vous 1’assure, c’est une
vraie mesure de relance économique.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Pour le groupe de
I’Union démocratique du centre, c’est une surprise
de voir cet amendement arrivé dans ce plénum, il est
clair que la proposition faite par le Conseil d’Etat, de
diminuer de 103 a 100%, va profiter a tout citoyen
contribuable, d’autant plus aux familles avec enfants
ou la diminution sur 2009 sera de 36%, pour un revenu
de 60 000 francs en moyenne, comparativement a des
revenus plus élevés, de ’ordre de 80 000 a 120 000
francs pour les autres classes de contribuables.
Vis-a-vis de cela, nul n’est devin dans cette salle, pour
savoir de quoi sera fait demain! Il est vrai que le plan
financier devra étre retravaillé par le Conseil d’Etat,
attendons donc cette refonte du plan financier pour la
fin de la législature et c’est a partir de ce moment-la
que nous pourrons nous prononcer.

Mais vouloir anticiper cette évolution, c’est aller plus
vite que la réalité et par rapport a ceci, le groupe de
I’Union démocratique du centre est favorable a la po-
sition du Conseil d’Etat, ¢’est-a-dire a diminuer de 103
a 100%, le coefficient de I'impot.

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Ich habe schon Miihe
mit diesem Antrag. Auf der einen Seite verlangen
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heute die Gewerkschaften mehr Lohnzuschlag fiir das
nichste Jahr — mit der Begriindung, die Wirtschaft an-
zukurbeln. Und hier im Saal haben wir eine Steuer-
reduktion beschlossen. Es wiire jetzt am Staat, diesen
kleinen Schritt zu machen, damit am Ende der Biirger
etwas mehr in der Tasche hat.

de Roche Daniel (ACG/MLB, LA). Nur noch ganz
kurz: Wir waren uns nicht ganz im Klaren betreffend
der Fragen wie, wann und wo wir den Antrag der
Nicht-Steuersenkung stellen sollten. Ich danke dem
Herrn Staatsrat Lisser, dass er uns geholfen hat, diesen
Antrag jetzt offenbar am richtigen Ort zu stellen. Diese
freundschaftliche Zusammenarbeit ist nicht selbstver-
stidndlich.

Und ich mochte unterstreichen: Wenn wir hier und
heute die Steuern senken, dann ist das fiir lange Zeit,
dann ist das langfristig. Ihre Argumente, die ich hier
gehort habe, sind alle kurzfristiger Natur; sprich: fiir
das Budget 2009. Ich bitte Sie, das gut zu bedenken,
wenn Sie jetzt abstimmen.

Thiirler Jean-Pierre (PLR/FDPF, GR), rapporteur. Je
tiens ici a remercier I’ensemble des intervenants et a
rappeler que la Commission des finances et de gestion
a lors de I’examen du budget, tenu compte d’un en-
semble de baisses fiscales.

Dans I’entrée en matiere, j’ai cité la qualité financiere
du canton et le résultat qui découle du budget 2009 est
un résultat réaliste.

Dans cette situation, si des baisses fiscales n’étaient pas
opérées de maniere sensible, je suis d’avis que le ci-
toyen-contribuable ne comprendrait plus grand’chose.
Alors je crois que le moment est venu, mais partons
aussi du principe, que si 1’on peut procéder a des bais-
ses fiscales, méme temporaires, on peut aussi admettre
pouvoir les augmenter 2 un moment donné, mais je
I’accorde a M. Girard, méme si c’est plus difficile.
Lorsque I’on parle d’une révision du plan financier de
I’Etat, en deuxieme partie de 1égislature, pour moi c’est
également un élément de sécurité et je crois que la ré-
vision du plan financier cantonal, bonne ou mauvaise
conjoncture, se fait en principe d’office, de maniere a
le réactualiser en fonction de situation qui pourrait se
présenter.

Donc en 1’état, je vous invite a rejeter I’amendement de
I’ Alliance centre gauche et de vous en tenir expressé-
ment a la version du Conseil d’Etat, qui a proposé de
ramener le coefficient de 103 a 100%.

Lasser Claude, Directeur des finances. Tout d’abord,
en préambule, par rapport a I’intervention du député de
Roche, je dirais que la collaboration amicale me parait
indispensable pour que I’on puisse liquider les ques-
tions de forme, de maniere que le débat se déroule uni-
quement sur le fond. La procédure utilisée maintenant
est la bonne procédure, c’est dans le débat de détail
qu’il convient de discuter ces éléments et non apres,
lorsque I’on discute des conséquences de ce qui a été
décidé préalablement.

M. le Rapporteur a évoqué la révision du plan financier.
C’est vrai que de toute maniere, le plan financier, nous
I’aurions révisé, la question se posait de savoir a quel

moment, parce que dans un premier temps, on n’était
pas certain qu’on le fasse en début d’année 2009, on
aurait pu imaginer le faire aprés que le budget 2010
soit bouclé, mais les événements nous ont poussés a
avancer le plus rapidement possible cette révision.
Pour ce qui concerne la proposition proprement dite
du député de Roche, je dirais que les dépenses supplé-
mentaires auxquelles il a fait allusion, dans le budget
2009, on en a tenu compte.

Il est vrai aussi que lorsque ce Grand Conseil décide
de dépenses supplémentaires, de celles qui ne sont pas
encore décidées aujourd’hui, il y a toujours lieu de se
demander si on peut I’assumer a futur, qu’il y ait ou
non des baisses fiscales. On est bien d’accord, et 1a je
pense qu’il y a I'unanimité. M&me si on sait ce que va-
lent les prévisions, on est tous plus ou moins d’accord
que la conjoncture va ralentir, on peut presque dire que
c’est un fait.

La question se pose de savoir ce que doivent faire les
pouvoirs publics. Les pouvoirs publics doivent-ils se
recroqueviller, ne pas jouer sur la fiscalité lorsque c’est
possible, méme augmenter la fiscalité pour pouvoir fi-
nancer les dépenses supplémentaires dues aux proble-
mes conjoncturels?

Il se trouve que le canton de Fribourg est dans une
situation ou I’on peut agir a contre-courant de 1’évolu-
tion. M. de Roche a parlé de I’influence de la conjonc-
ture sur la consommation, c’est précisément je pense,
une des mesure pour essayer d’améliorer le climat de
consommation, ¢’est de baisser la fiscalité; encore une
fois, tant qu’on peut le faire, je ne dis pas que 1’on peut
toujours le faire, mais si on peut, je pense qu’il faut
le faire, précisément pour essayer d’alimenter un peu
cette consommation. Fribourg, de ce point de vue-la
n’est pas unique, d’autres cantons ont décidé de pro-
céder de la méme maniere.

M. de Roche a évoqué I'influence de la RPT sur les
communes. Si 'on parle des communes, j’aimerais
préciser que cette modification du coefficient ne tou-
che absolument pas la fiscalit¢é communale. Cela de-
vrait donc quand méme rassurer les communes! Quant
a la RPT, on verra ce qui va se passer.

Il a évoqué également la caisse pension de I’Etat. Or,
la caisse de pension de 1’Etat a I’habitude d’une politi-
que prudente; globalement les parts, les pourcentages
de la fortune de la caisse de pension, que 1’on place
sur le marché boursier, sont généralement inférieurs
aux normes maximales édictées par la Confédération,
quoique I’on peut se poser beaucoup de questions sur
notamment les dernieéres normes que la Confédération
a sorties, mais c’est un autre débat. Il n’en reste pas
moins qu’a I’évidence la caisse de pension va subir en
2008 de lourdes pertes, c’est clair! La conséquence, ce
sera une baisse du taux de couverture. L’ ampleur de
la baisse, je ne peux pas encore la dire mais je signale
quand méme que 1’année 2008, n’est pas encore ter-
minée. Il peut encore se passer des choses sur le plan
boursier dans les deux sens. J’ai personnellement un
peu le sentiment que sur le plan boursier, on a touché
le plancher!

J’aimerais quand méme rappeler, ce qui a été oublié
dans I’économie, qui est vrai pour les caisses de pen-
sion, ’est encore plus aujourd’hui. Pour les caisses
de pension, il s’agit de raisonner sur du long terme et
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pas sur du court terme. On peut toutefois dire que I’on
va certainement prendre, comme toutes les caisses de
pension, un «bouillon», plus ou moins grand! Mais on
a aussi eu des années ou on a eu des taux, des gains tres
importants et c’est sur I’ensemble, sur dix, vingt ans
qu’il faut faire cette appréciation et pas seulement sur
une année. Méme avec une baisse du taux de couver-
ture, les rentiers continueront a recevoir leurs rentes,
des rentes indexées, la il n’y a absolument aucun souci
a se faire.

Sinous avons des actuaires, ce n’est pas pour rien, mais
c’est précisément pour pouvoir faire des projections
sur une longue période, pour voir s’il y a des raisons de
modifier, par exemple des taux de cotisations. On doit
raisonner sur le long terme, sur dix a vingt ans.

Si je résume, je 1’ai dit a plusieurs reprises, le budget
2009 contient toute une série d’éléments qui en soit
tiennent déja compte, peu ou prou, des problemes in-
duits par la situation conjoncturelle, on I’a dit avec les
investissements, mais aussi précisément avec ces bais-
ses fiscales qui redonnent un peu de pouvoir d’achat
aux citoyens-contribuables et qui devraient leur per-
mettre précisément d’alimenter la consommation et
peut-étre d’atténuer, tant que faire se peut, les effets
conjoncturels.

C’est avec ces considérations que je vous invite a sui-
vre la proposition du Conseil d’Etat et a ne pas accep-
ter les modifications proposées par I’amendement de
M. de Roche.

— Au vote, I’amendement déposé par 1’ Alliance cen-
tre gauche de ne pas baisser le coefficient annuel des
impdts cantonaux directs de 103 a 100% est refusé par
66 voix contre 27.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Bur-
gener (FV, PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV,
PS/SP), de Roche (LA, ACG/MLB), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL,
PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Héanni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV,
PS/SP), Krattinger (SE, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller V. (BR, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP),
Romanens A. (VE, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Studer A.
(SE, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/
SP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB). Total: 27.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP),
Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Binz
(SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung
M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP),
Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Col-
lomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Cotting (SC,
PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP),
Décaillet (FV, UDC/SVP), Dorand (FV, PDC/CVP), Ducotterd
(SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gei-
noz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Glardon (BR,
PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Haenni (BR, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA,
PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC/

CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Rapporteur (, ), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet
E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R.
(GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA,
PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP),
Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 27.

— L’examen de ce chapitre du budget est ainsi terminé.
Il n’y a pas de modifications.

RECAPITULATION GENERALE

La Rapporteure générale. Zur allgemeinen Zusam-
menfassung konnen folgende Punkte hervorgehoben
werden:

1. Alle politischen Gruppierungen bezeichnen den
Budgetentwurf 2009 des Staatsrates als gut bis sehr
gut, weil er trotz einer Steuersenkung, sowie Leis-
tungsverbesserungen einen leichten Uberschuss auf-
weist.

2. Von verschiedener Seite wurden Bedenken gedus-
sert, dass die Einnahmen im Hinblick auf die aktuelle
Finanzkrise zu optimistisch budgetiert wurden. Der
Finanzdirektor versicherte, dass die Einnahmen realis-
tisch budgetiert wurden.

3. Das Budget 2009 ist gut, weitsichtig und dyna-
misch.

Ich danke dem Finanzdirektor, dem Gesamtstaatsrat,
sowie dem gesamten Staatspersonal fiir seine Bemii-
hungen und die geleistete Arbeit.

Lisser Claude, Directeur des finances. Je remercie
la rapporteure génaérale de la CFG; je transmettrai ses
remerciements. Pour le reste, je n’ai rien a ajouter.

Le Président. [’ ensemble du budget est ainsi accepté
tel qu’il ressort de nos délibérations.

Projet de décret
relatif au budget de I’Etat de Fribourg pour I’an-
née 2009!

Rapporteure générale: Ursula Krattinger-Jutzet (PS/
SP, SE).
Commissaire: Claude Lisser, Directeur des finances.

Lecture des articles

ART. 1

La Rapporteure générale. Der Anderungsantrag
der Finanz- und Geschiftspriifungskommission, der
die zwei Vollzeitstellen beim Amt fiir Veterinirwesen
betrifft, hat keine finanziellen Auswirkungen auf das
Budget und dndert nichts am Dekret.

! Message voir fascicule séparé. Annexe pp. 2213ss.
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Uber den zweiten Anderungsantrag, der die Entschi-
digungen des Justizrates betrifft, haben wir bei der
Detailberatung der richterlichen Behorde abgestimmt
und der Antrag der Geschifts- und Finanzpriifungs-
kommission wurde abgelehnt. Deshalb diskutieren
wir hier iiber das urspriingliche Projekt des Staatsra-
tes. Also bei Artikel 1, Absatz 2 weist der Aufwand der
laufenden Rechnung 2 950 372 210 Franken auf.

Léasser Claude, Directeur des finances. Je constate
également que la seule modification acceptée par le
Grand Conseil n’a pas d’influence chiffrée sur le dé-
cret tel qu’il est présenté par le Conseil d’Etat. Je vous
invite donc a I’adopter tel que présenté initialement.

— Adopté.

ART. 2

— Adopté.

ART. 3

— Adopté.

ART. 4

— Adopté.

ART. 5

— Adopté.

TITRE ET CONSIDERANTS

— Adoptés.

Vote final

— Au vote final, ce projet décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 89 voix contre 1. Il
n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP),
Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung
M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bréonnimann
(SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Burgener (FV,
PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot
(SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR,
PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP),
Décaillet (FV, UDC/SVP), Dorand (FV, PDC/CVP), Ducot-
terd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/
CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz
(FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP),
Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP),
Hénni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA,
PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jor-
dan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC,
PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud
(GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry

S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V. (BR,
PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/
SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens
J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/
SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP),
Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thé-
voz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/
FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB),
Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 89.

A voté non:
de Roche (LA, ACG/MLB). Total. 1.

Projet de loi fixant le coefficient annuel des
impots cantonaux directs de la période fis-
cale 2009’

Rapporteure générale: Ursula Krattinger-Jutzet (PS/
SP, SE).
Commissaire: Claude Lisser, Directeur des finances

La Rapporteure générale. Der vorliegende Gesetzes-
entwurf sieht vor, alle Steuerfiisse von 103% auf 100%
zu senken, was einer Senkung der Kantonssteuern um
2,9% entspricht. Die Steuereinnahmen der Gemeinden
sind von dieser Senkung des kantonalen Steuerfusses
nicht betroffen und die vorgeschlagene Senkung ist
eine Konsequenz von verschiedenen iiberwiesenen
Motionen. Die Finanz- und Geschiftspriifungskom-
mission beantragt einstimmig, einzutreten.

Le Commissaire. Ce projet de loi, qui selon la procé-
dure doit intervenir apres I’adoption du budget, est la
conséquence des décisions prises par rapport au bud-
get. Le fait de baisser le coefficient nous permet de
liquider deux motions et de répondre partiellement a
deux autres motions.

Le débat sur le principe de baisser de 103 a 100% a
déja eu lieu dans le cadre du budget. Je vous invite
donc a adopter ce projet de loi tel que présenté par le
Conseil d’Etat.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiere lecture

ART. 1

— Adopté.

ART. 2

— Adopté.

TITRE ET CONSIDERANTS

— Adoptés.

! Message p. 2219.
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Deuxieme lecture

— Confirmation de la premiére lecture.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 67 voix contre 8. Il y
a 15 abstentions.

Ont voté oui:

Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buch-
mann (GL, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard
(GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz
(SC, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/
SVP), Dorand (FV, PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud
(VE, UDC/SVP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP),
Grandjean (VE, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hénni-F
(LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kae-
lin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC,
PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/
SVP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP),
Studer T. (LA, PDC/CVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/
SVP). Total: 67.

Ont voté non:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Chassot (SC, ACG/MLB), de
Roche (LA, ACG/MLB), Mutter (FV, ACG/MLB), Raemy (LA,
PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Studer A. (SE, ACG/MLB),
Weber-G M. (SE, ACG/MLB). Total: 8.

Se sont abstenus:

Aebischer (SC, PS/SP), Burgener (FV, PS/SP), Clément (FV,
PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Girard (GR,
PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Piller V. (BR, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/
SP), Rime (GR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Thomet (SC, PS/
SP). Total: 15.

Postulat 2031.08 Claire Peiry-Kolly
(simplification de la déclaration d’impot pour cer-
taines catégories de contribuables, en particulier
pour nos personnes agées)'

Prise en considération

Peiry-Kolly Claire (UDC/SVP, SC). Je voudrais tout
d’abord remercier le Conseil d’Etat d’avoir donné une
réponse positive a mon postulat. 11 ressort de sa prise
de position, et j’en prends note, que 1’analyse deman-

" Déposé et développé le 7 mai 2008, BGC p. 803; réponse du Conseil
d’Etat le 16 septembre 2008, BGC d’octobre 2008 p. 1944.

dée devra tenir compte de certains impératifs méme si
ceux-ci ne sont pas immuables. Malgré ses servitudes,
je ne doute pas que les services de 1’administration
trouveront les allégements et les adaptations suscepti-
bles de réduire les contraintes administratives pour en
particulier les personnes, je dirais de préférence pour
nos ainés, dont la situation matérielle n’a pas évolué,
notamment pour celles et ceux qui sont au bénéfice
de prestations complémentaires, donc sans fortune et
avec un revenu AVS modeste. Si je me réfere a la partie
statistique du dernier rapport de I’établissement canto-
nal des assurances sociales, ce sont plus de 4 mille ren-
tiers AVS qui sont au bénéfice d’une prestation com-
plémentaire. Je suis attentive aux dires de nos ainés.
Depuis un certain nombre d’années, c’est volontiers
que je réponds a leur demande d’aide pour leur décla-
ration d’imp0t, prestations complémentaires, etc. Bien
que les chiffres soient les mémes depuis des années,
I’arrivée de la déclaration d’impdts engendre vraiment
pour eux un surplus de soucis. Apres des décennies
de travail, arrivés a un age ou le co6té administratif les
préoccupe, en I’occurrence la déclaration d’impdt, leur
diminuer ce souci ¢’est aussi une maniere de leur ex-
primer une reconnaissance. Cela dit et pour conclure,
je vous demande Mesdames et Messieurs les Dépu-
tés de bien vouloir entériner la proposition du Conseil
d’Etat et d’accepter mon postulat.

Brodard Jacqueline (PDC/CVP, SC). Remplir sa
déclaration d’impdt est une tracasserie administra-
tive a laquelle chaque contribuable est annuellement
contraint pour ne pas dire résigné. Par postulat déve-
loppé le 7 mai dernier, M™ Claire Peiry-Kolly demande
au Conseil d’Etat d’analyser de maniere exhaustive
les possibilités de simplifier la déclaration d’impdt
de certaines catégories de personnes physiques dont
les données ne changent quasiment pas d’une année a
I’autre. Elle pense en particulier aux personnes agées
qui sont au bénéfice de prestations complémentaires,
donc sans fortune et avec un revenu rente AVS mo-
deste. Le groupe démocrate-chrétien est également
d’avis que l’introduction annuelle de la déclaration
fiscale engendre pour ces catégories de personnes un
surcroit de travail et surtout un surplus de soucis qu’il
serait judicieux d’améliorer.

Tout en rappelant les principes généraux a appliquer
lors du renseignement des déclarations fiscales et en
faisant référence a I’introduction d’un revenu détermi-
nant unique pour les prestations sociales cantonales, le
Conseil d’Etat est favorable & mener I’étude demandée
par M™ Peiry. Le groupe démocrate-chrétien s’en ré-
jouit et vous invite également a soutenir ce postulat.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Si le canton de Fri-
bourg subit une forte poussée démographique, la plus
importante au niveau national, il est en phase avec
I’autre bout de la chaine évidemment qui est celui du
vieillissement de sa population ot 1a aussi le taux aug-
mente.

Mme Peiry-Kolly, notre collégue, nous a dit tout a
I’heure qu’il y avait plus de 4 mille personnes qui
étaient au bénéfice de prestations complémentaires. 11
y a lieu donc d’en tenir compte. Ce phénomene donne
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lieu a certaines réflexions dont I’une d’entre elles nous
est exposée dans le contenu de ce postulat car elle
concerne de plus en plus de gens, pas toujours a 1’aise
en présence de certains formulaires du service cantonal
des contributions ou encore, n’ayant plus les capacités
d’y répondre. Bien qu’un premier lifting de ces docu-
ments concernant la déclaration d’impot ait été entre-
pris en 1993 déja, il y a encore quelques améliorations
a faire semble-t-il tout en respectant les directives en
vigueur. L’ Alliance centre gauche acceptera le postulat
de M™ la Députée Claire Peiry-Kolly.

Décaillet Pierre (UDC/SVP, FV). C’est avec satisfac-
tion que le groupe de I’Union démocratique du centre
a pris connaissance de la réponse du Conseil d’Etat au
sujet du postulat de notre collegue M™ Claire Peiry-
Kolly qui demande une simplification de la déclaration
d’impdt pour certaines catégories de contribuables, en
particulier pour nos personnes agées. Bien entendu,
c’est a I’'unanimité que notre groupe acceptera ce pos-
tulat comme le propose d’ailleurs le Conseil d’Etat
et nous vous demandons de bien vouloir en faire de
méme.

Thomet René (PS/SP, SC). Le groupe socialiste peut
se rallier aussi bien aux arguments du postulat de notre
collegue Claire Peiry-Kolly qu’a la réponse du Conseil
d’Etat. Une simplification des déclarations pour les
personnes agées, plus particulierement les personnes
au bénéfice des prestations complémentaires, pourrait
étre saluée comme 1’a décrit la postulante dans ses ar-
guments, non seulement de la part des contribuables
concernés, mais également de la part des services so-
ciaux spécialisés tels que Pro senectute ou le centre
d’information et de réadaptation pour malvoyants et
aveugles. Ces services et ces centres pourraient concen-
trer leurs ressources sur d’autres taches en croissance
que ces taches bétement administratives, concentrer
leurs ressources sur d’autres tiches en fonction de la
croissance constante de 1’augmentation du nombre
de personnes agées loin d’étre majoritairement dans
I’aisance. En conséquence, comme les collegues 1’ont
fait tout a I’heure, le groupe socialiste soutiendra ce
postulat et vous recommande d’en faire de méme.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical
a traité ce postulat avec attention. Dans sa réponse le
Conseil d’Etat rappelle diverses simplifications déja
réalisées. Néanmoins, notre groupe releve toutefois
que I’on ne peut éviter certaines informations régulie-
res pour sa déclaration d’impdt. Il ne faut pas sous-es-
timer les petites variations de fortune et par conséquent
le montant d’imp0ts a anticiper a récupérer. Méme s’il
est vrai que pour certaines catégories de contribuables,
comme les personnes agées mais aussi parfois les étu-
diants, les chiffres a inscrire ne varient que tres peu.
Le groupe libéral-radical reléve aussi que le service
cantonal des contributions a mis a disposition un outil
performant qui s’appelle Fritax. Une fois les données
enregistrées, elles le sont pour les années suivantes; un
simple click et la nouvelle déclaration est préte.

Néanmoins avec ces considérations, le groupe libéral-
radical soutient toutes mesures qui pourraient encore

simplifier le travail et la compréhension des personnes
agées dans I’exercice ou la délégation de cette tache
qui est de remplir la feuille d’impdts. C’est pourquoi
le groupe libéral-radical soutient ce postulat.

Lasser Claude, Directeur des finances. Tout le
monde étant d’accord, je ne vais pas étre tres long. Il
est vrai que les formulaires de déclaration d’impot ne
sont pas simples, mais Mesdames et Messieurs, il faut
aussi assumer. S’ils ne sont pas simples, c’est que les
décisions que les parlements prennent en matiere fis-
cale ne sont pas simples non plus! Chaque fois que I’on
rajoute une complication, une déduction supplémen-
taire, une modification pour telle catégorie de contri-
buables, évidemment il faut pouvoir en tenir compte
dans un formulaire simple. L’Etat a pas mal été dans
la direction de simplifier les choses. Le député Kolly
a évoqué notamment le logiciel pour aider au remplis-
sage de la déclaration d’impdt, Fritax, qui est un ins-
trument apprécié et qui précisément, pour aller dans le
sens de la demande de M. Thomet, devrait simplifier
le travail des services sociaux qui remplissent les dé-
clarations pour des personnes agées, de méme que de
tous les bénévoles privés qui font ce travail pour des
tiers, notamment des tiers 4gés. Nous sommes préts a
empoigner cette étude et a voir ce qui peut encore étre
amélioré en tenant compte notamment des exigences
du futur revenu déterminant unique qui se basera aussi
sur la déclaration d’imp6t. C’est dans ce contexte que
nous ferons cette étude. Avec ces considérations, je
vous propose d’accepter ce postulat.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 82 voix, sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP),
Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung
M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Burgener (FV,
PS/SP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR,
PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck
(FV, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP), Dorand (FV, PDC/
CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gei-
noz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP),
Hénni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/
FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan
(GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP),
Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV,
PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC,
UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Stempfel-H (LA,
PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial
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(SC, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Wicht (SC,
PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 82.

— Le Conseil d’Etat est invité a présenter, dans le délai
d’une année, un rapport sur 1’objet du postulat.

Postulat N°2015.07 Charly Haenni
(politique cantonale des transports)'

Prise en considération

Haenni Charly (PLR/FDP, BR). En premier lieu, je
constate avec satisfaction qu’il existe une réelle vo-
lonté d’améliorer les transports publics sur I’ensemble
du territoire cantonal car c’est bien la la question que
souleve ce postulat. Je I’avais dit, I’ordonnance sur les
indemnités selon la loi sur les chemins de fer dit no-
tamment a son article 5: Sont réputées localités, les
agglomérations habitées toute I’année et comprenant
au moins 100 habitants dans les zones de construc-
tions et dans les habitats dispersés traditionnels. Le
canton de Fribourg, sauf erreur, fixe un niveau plus
élevé qui devrait étre de 300 personnes au minimum
dans un village pour assurer une desserte.

On peut logiquement penser que les constituants sou-
haitaient a 1I’époque que I’Etat conduise une politique
coordonnée des transports et des communications en
tenant compte précisément des régions excentrées. Si
tel est le cas, force est d’admettre qu’il reste du pain
sur la planche. Pourtant, en élu responsable, je suis
aussi de I’avis que le bien-fondé de nouvelles dessertes
doit répondre a trois parametres: les questions écono-
miques, la volonté et la capacité financiere des collec-
tivités publiques et la protection de 1’environnement.
C’est pourquoi en acceptant ce postulat, je souhaite
inciter le Conseil d’Etat, respectivement le Service des
transports et de 1’énergie, a trouver de meilleures col-
laborations entre les différents prestataires de service,
pour ne pas dire de meilleures synergies. On devrait
aussi se poser la question du nombre d’intervenants ou
de bénéficiaires de concessions.

Dans la Broye, région que je connais le mieux, la jeune
chambre économique a mis sur pied un forum a I’in-
tention d’une centaine de responsables économiques
et politiques. Il en résulte un livre blanc ou 1’on peut
lire que 44% des Broyards considerent que 1’ offre des
transports publics est insuffisante et que c’est actuel-
lement le maillon faible de cette région. C’est donc
la preuve qu’il y a un réel probleme de coordination
puisque la Broye se situe sur deux axes ferroviaires
Lausanne—Berne et Yverdon-les-Bains—Fribourg et
que deux entreprises de transports publics, le car postal
et les TPF, sont présentes sur ce territoire. Cette pro-
blématique des transports a été particulierement aigué
lors de la mise en oeuvre du gymnase intercantonal
et on se réjouit d’ailleurs des dernieres améliorations.
Pourtant, nous en avons aussi parlé hier dans ce plé-
num, une partie des éléves majeurs utilisent la voiture
car I’ offre des transports publics les contraindrait a des

" Déposé et développé le 8 mai 2007, BGC p. 619; réponse du Conseil
d’Etat le 26 aofit 2008, BGC d’octobre 2008 p. 1942.

horaires démentiels. Pour terminer, je ne peux pas tota-
lement partager la réponse du Conseil d’Etat lorsqu’il
dit avoir donné suite en grande partie au souhait ex-
primé dans le postulat, car si les instruments de plani-
fication existent bel et bien, force est d’admettre que
la réalisation dans le terrain connait encore de cruelles
lacunes et pas seulement dans la région de la Broye.
Je vous remercie de soutenir ce postulat.

Etter Heinz (PLR/FDP, LA). Ich dussere mich auf
privater Basis, nicht fiir die Gruppe. Grossrat Haenni
stellt in seinem Postulat Fragen zur Politik des Staats-
rates betreffend der interkantonalen Verkehrspolitik.
Die Aussagen und Uberlegungen des Staatsrates kon-
nen nachvollzogen und geteilt werden. Es wird darge-
legt, wie die Schnittstelle zum Tarifverbund Mobilis
des Kantons Waadt konzipiert wurde und ausgebaut
werden soll.

Die Schnittstelle mit dem Tarifverbund Libero wird
mit keinem Wort erwéhnt. Ich erinnere Sie daran, Herr
Staatsrat, dass Sie im Friihjahr dieses Jahres die Ein-
fiihrung des Tarifverbundes Libero auf den Fahrplan-
wechsel in Aussicht gestellt haben. Wir stehen kurz
vor dem Fahrplanwechsel, und von den zustindigen
Stellen habe zumindest ich nicht gehort, dass dieses
Versprechen eingelost wird.

Der Verdacht kommt auf, dass der Kanton grundsitz-
lich interessiert war, Frimobil einzufiihren und so vor
allem der innerkantonale Verkehr im Vordergrund
stand. Daneben konnte noch die Anbindung des Bro-
yebezirkes an den Kanton Waadt auf einfache Art und
Weise gelost werden. Dass die Vernetzung mit Libero
nicht so einfach erfolgen kann, liegt auf der Hand. Fiir
die Pendler Richtung Bern, vor allem aus dem See-
und Sensebezirk, ist das kein Trost und noch weniger
eine Begriindung. Sie stellen ganz einfach fest, dass
fiir die anderen Kantonsteile Kapazititen fiir die Un-
terstiitzung vorhanden sind, nicht aber fiir den nach
Bern gerichteten Kantonsteil.

Ich bin sehr gespannt zu horen, wie weit die Verhand-
lungen mit dem Verbund Libero fortgeschritten sind.
Mit diesen Bemerkungen werden ich das Postulat
Charly Haenni unterstiitzen.

Rossier Jean-Claude (UDC/SVP, GL). Dans sa ré-
ponse, au demeurant tres fouillée, au postulat de notre
collegue Charly Haenni, le Conseil d’Etat souligne que
le projet N° 19 concernant I’article 78 al. 3 de la nou-
velle Constitution n’avait pas été retenu et de facto il
avait renoncé a élaborer un projet législatif. Toutefois,
au vu des différentes prises de position figurant dans ce
rapport, je constate que seule une partie des demandes
formulées par notre collegue ont déja été concrétisées
dans plusieurs instruments de planification, du reste
adoptées par le Grand Conseil ou le Conseil d’Etat. Au
niveau intercantonal, il me plait a relever également
qu’au travers du plan directeur cantonal des transports,
une desserte entre le centre cantonal, les centres ré-
gionaux et les agglomérations voisines semblent étre
adaptée a la situation et aux besoins régionaux, ce qui
est un premier pas réjouissant. Cela étant, je pense
qu’en fonction de 1’augmentation du prix des carbu-
rants, du vieillissement de la population, il me parait
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indispensable que des efforts soutenus devront encore
étre consentis pour rendre le réseau actuel plus per-
formant, notamment en desservant encore mieux les
régions excentrées sans oublier de renforcer la coordi-
nation intercantonale et nationale. Je pense notamment
aux intercity et aux RER, une nécessité pour dévelop-
per et rendre plus attractive notre économie et de sur-
croit, favoriser la mobilité des employés. Comme le
reconnait le Conseil d’Etat, le canton de Fribourg est
en-dessous de la moyenne nationale en matiere d’utili-
sation des transports publics. Gageons que les bonnes
intentions de notre commissaire du gouvernement de
poursuivre et de développer une vraie politique des
transports coordonnés a tous les niveaux soient cou-
ronnées de succes dans les années futures.

C’est dans ce sens et avec cet espoir que notre groupe,
a I’unanimité, soutiendra le postulat de notre collegue
Charly Haenni, qui plus est le mérite bien, au vu de
tout ce qu’il a apporté dans cette enceinte durant de
nombreuses années.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Le dépdt du
postulat du député Haenni souleéve deux points tres im-
portants en matiere de politique des transports publics
dans ce canton.

L’ offre de transports dans les régions périphériques et
les intentions du Conseil d’Etat quant a sa volonté de
développer une politique intercantonale des transports,
notamment en faveur des districts périphériques. Il cite
pour exemple le probléme de la desserte du Gymnase
intercantonal de la Broye. Comme le releve le texte
du postulat, I’article 78 de notre Constitution canto-
nale prévoit notamment que 1’Etat conduise une poli-
tique coordonnée des transports en tenant compte des
régions excentrées. Cette question est trés importante
pour les districts périphériques. La desserte des ré-
gions excentrées est primordiale si I’on veut favoriser
I’utilisation des transports publics.

Le groupe démocrate-chrétien attend de la politique
cantonale que I’accent soit mis autant sur cette ques-
tion que sur celle du gain de temps, souvent quelques
minutes seulement sur les trajets entre les grands cen-
tres de notre pays. Cet éventuel gain de temps ne de-
vrait en tout cas pas étre réalisé au détriment de celui
d’une desserte suffisante des régions périphériques.
Sur la question de I’aspect intercantonal de la politique
des transports, le Conseil d’Etat affirme que les rela-
tions intercantonales sont prises en compte dans la po-
litique des transports et souligne leur importance pour
les districts périphériques. Nous saluons son intention
clairement exprimée de poursuivre cette politique de
collaboration intercantonale et de la développer afin
de répondre efficacement aux besoins des populations
concernées. Dans un district comme celui de la Ve-
veyse par exemple, les gens se déplacent autant vers
la Riviera ou Lausanne, voire méme le Valais que vers
Fribourg. Une bonne coordination des transports au
niveau intercantonal est primordiale comme elle 1’est
également dans tous les autres districts.

Sur la base de ces quelques remarques le groupe démo-
crate-chrétien acceptera ce postulat.

Fiirst René (PS/SP, LA). Die SP-Fraktion hat das von
Charly Haenni eingebrachte Postulat 2015.07 bespro-
chen und wird dieses unterstiitzen. Besonders die im
Raumplanungsbericht aufgezeigten starken Pendlerbe-
wegungen — diese Pendlerbewegungen aus dem Kan-
ton in die Peripherie, iiber die Grenzen des Kantons hi-
naus in andere Kantone —, die sich in der Zwischenzeit
noch verstirkt haben, zeigen die Notwenigkeit einer
interkantonalen Verkehrspolitik auf.

Einen zweiten Wink, um kurz zu bleiben, mache ich
mit dem Hinweis, dass die bereits vorhandenen gesetz-
lichen Grundlagen und Instrumente offensichtlich seit
Jahr und Tag nicht geniigen, um rechtzeitig den sich
verdnderten Rahmenbedingungen zu folgen. Nament-
lich erwihnen mochte ich hierbei die ungeniigenden
Transportkapazititen zu Stosszeiten auf den Linien
der TPF, zum Beispiel auf der Linie zwischen Freiburg
und Murten.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Le groupe libéral-ra-
dical a étudié avec intérét le postulat de notre collegue
Charly Haenni. Connaitre la volonté de I’Etat sur une
véritable politique de développement des transports
publics est louable. Le groupe libéral-radical souhaite
des transports publics efficaces et qui répondent a la
demande de notre population. Nous constatons cer-
tains problemes au GYB et dans les régions périphéri-
ques ot les étudiants doivent se faire amener en voiture
privée alors qu’avec des transports publics efficaces
et des horaires adaptés nous engorgerions moins nos
routes. Dans sa réponse, le Conseil d’Etat nous précise
que le chapitre 3 du plan cantonal des transports est
consacré aux transports publics et il releve deux buts
précis:

— améliorer I’intégration du canton de Fribourg dans
le réseau ferroviaire national et international;

— assurer a la population une mobilité en transports
publics sur I’ensemble du territoire cantonal.

C’est sur ce point que nous nous devons d’améliorer
nos prestations et offrir a notre population dite de pé-
riphérie des transports publics qui correspondent a son
besoin et & sa demande.

C’est avec ces considérations que le groupe libéral-ra-
dical accepte, a I’unanimité, ce postulat.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Le groupe Alliance
centre gauche soutient ce postulat et remercie surtout
M. Charly Haenni de nous avoir donné 1’occasion
d’ouvrir le débat sur ’application de la Constitution
fribourgeoise. Nous voyons dans la réponse du Conseil
d’Etat que celui-ci refuse toujours de mettre en ceuvre
au sens littéral I’article 78 de la Constitution qui dit
qu’il faut favoriser les transports publics. Favoriser si-
gnifie mettre la priorité. Je vous rappelle que I'on a
voté 80 millions d’investissements pour les routes et
10 millions pour les transports publics. Est-ce que cela
signifie favoriser les transports publics?

J’aimerais quand méme expliquer que la politique
actuelle du Conseil d’Etat est contradictoire et incon-
sistante. Deux exemples: dans le plan directeur, il est
dit trés clairement, dans les objectifs, qu’il faut aug-
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menter la part modale des transports publics. Dans le
plan cantonal des transports, il est également dit, dans
les objectifs, qu’il faut augmenter la part modale des
transports publics. Dans le méme document, le plan
cantonal des transports, le Conseil d’Etat dit dans ses
priorités qu’il faut maintenir les transports publics
au niveau de 1’année 2000. Déja dans ces documents
qui datent de 2006, le document de base contient une
contradiction flagrante. Le Conseil d’Etat refuse de
mettre en ceuvre ses propres objectifs.

Deuxieme exemple, dans sa réponse a la question du
député Edgar Schorderet du 1° septembre 2008, le
Conseil d’Etat dit qu’il soutient les projets ferroviai-
res, la politique ferroviaire des TPF. En méme temps,
il signe et il envoie un projet d’agglomération a Berne
qui ne contient pas les projets des TPF, puisque les
TPF n’ont pas collaboré a ce projet d’agglomération.
En méme temps, le projet du pont de la Poya et du tun-
nel de la Poya sont entamés et ils sont en contradiction
avec le projet des TPF qui sont eux-mémes en contra-
diction avec les projets des CCF des transports publics.
Je ne vous fais pas un dessin du «petschi» actuel dans
la zone Saint-Léonard.

Nous parlons aussi de collaboration intercantonale.
La semaine prochaine, le canton de Vaud et le canton
de Geneve vont présenter leurs micro-recensements.
Ils vont annoncer que pour la premiere fois, le trafic
motorisé privé diminue dans leur canton. A Fribourg,
on a aussi vu ce micro-recensement cette année et on
doit dire que notre canton dans la part modale des
transports publics bat de 1’aile par rapport aux autres
cantons. Notre canton est largement en retrait face aux
autres cantons. La crise du pétrole, les problemes d’en-
vironnement, les probleémes des communes de gérer et
de maintenir leurs infrastructures de transport ne sem-
blent pas vraiment toucher le Conseil d’Etat.
Monsieur Vonlanthen, votre réponse est une réponse
de I’ere de George W. Bush! Elle dit en I’occurrence:
on regarde les problémes comme dans le passé, on ne
propose pas de solutions du présent et en tout cas pas
celles du futur. On ne veut pas vraiment changer. Mais
aujourd’hui, aprés une nuit assez courte, nous nous
sommes réveillés heureusement dans I’¢re Obama.
Nous voulons changer, nous voulons aller de 1’avant.
Nous pensons également que le canton de Fribourg
peut dire dans la politique des transports: Yes, we can!
Je propose donc que le Conseil d’Etat utilise ce rapport
au postulat de Charly Haenni pour réviser le plan can-
tonal des transports qui en a besoin et pour qu’il nous
dessine une politique du futur en faveur des transports
publics.

Boschung-Vonlanthen Moritz (PDC/CVP, SE). Ich
unterstiitze die Fraktionssprecher und bin der Mei-
nung, das Postulat solle {iberwiesen werden. Aber mei-
nes Erachtens geht das Postulat zu wenig weit. Das
Postulat Haenni befasst sich im Wesentlichen mit der
iiberkantonalen Zusammenarbeit in der Verkehrspoli-
tik. Ich bin der Meinung, dass diese Sicht zwar wich-
tig und notwendig ist, aber dass sie auch unvollstindig
ist. Die iiberkantonale Verkehrspolitik macht dann viel
mehr Sinn, wenn sie kohdrent zu einer innerkantona-
len Verkehrspolitik steht. Ich bitte deshalb den Staats-
rat, das Postulat Haenni in dem Sinn zu ergénzen, dass

der Bericht auch ein zu entwickelndes innerkantona-
les Verkehrskonzept beriicksichtigt. Dabei sind sicher
zusammen mit den Bezirken die Schwerpunkte der
innerkantonalen Verkehrspolitik zusammen mit den
vorzunehmenden Prioritidten zu definieren. Ich gehe
davon aus und ich erwarte eine entsprechende Antwort
vom Kommissér des Staatsrates, dass dies moglich sein
sollte, ohne dass ich ein zusitzliches Postulat deponie-
ren muss. Ich bin dem Staatsrat fiir die Beantwortung
dieses Anliegens dankbar.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. Merci a M. le Député Haenni et aux diffé-
rents intervenantes et intervenants de leur soutien a
une politique des transports qui veut améliorer I’ attrac-
tivité des transports en commun aussi dans les régions
périphériques.

Jai pu dire, et cela a été relevé aussi par différents
intervenants, que les instruments de planification exis-
tants prévoient déja expressément qu’il y a lieu d’assu-
rer des liaisons performantes entre le centre cantonal,
les centre régionaux mais €galement des aggloméra-
tions voisines et de continuer a assurer une desserte ré-
gionale adaptée a la situation et aux besoins régionaux
en déplacement.

Parmi les buts de la politique du canton dans le do-
maine des transports publics, il convient d’en mention-
ner deux: améliorer I’intégration du canton de Fribourg
dans le réseau ferroviaire national et international et
assurer a la population, une mobilité en transports pu-
blics sur I’ensemble du territoire cantonal. Concrete-
ment le canton s’emploie entre autres a améliorer la
liaison entre Fribourg et Neuchatel ainsi qu’a améliorer
les liaisons entre les centres régionaux et les agglomé-
rations extérieures au canton. Il ressort des lors que la
politique cantonale des transports repose sur des bases
Iégales et des instruments de planification qui n’omet-
tent pas les relations intercantonales. Méme si tous les
objectifs n’ont pas encore pu étre réalisés, le canton est
en train d’aller vraiment dans cette direction. Je vous
informe tout d’abord, que les travaux en vue de créer
un RER fribourgeois inteégrent aussi ces éléments. En
premier lieu, il s’agit d’améliorer les liaisons entre le
centre cantonal et les centres régionaux, mais égale-
ment vers les agglomérations extérieures au canton, en
particulier Berne et Lausanne. Par ailleurs, la collabo-
ration a également bien fonctionné lors de la création
de la communauté tarifaire Frimobil. En effet, celle-ci
ne s’est pas arrétée aux frontieres cantonales, mais a
intégrér une partie de la Broye vaudoise afin de répon-
dre au mieux aux besoins de la région. Il a aussi été
tenu compte des futures extensions de la communauté
tarifaire vaudoise Mobilis. Il s’agit désormais d’offrir
des solutions intégrées aussi sur les liaisons intercan-
tonales, en particulier vers Berne et Lausanne. Les
travaux sont en cours avec Mobilis, ¢’est-a-dire avec
Lausanne. Une telle offre commune est envisageable
rapidement sous réserve de I’accord des partenaires, en
particulier en ce qui concerne le financement.

Und in diesem Zusammenhang erlaube ich mir, auf
Deutsch eine Antwort an Herrn Grossrat Etter zu
geben: Im Zusammenhang mit Libero hatten Sie uns
den Auftrag gegeben (bzw. uns effektiv in diese Rich-
tung unterstiitzt, weil wir in diese Richtung schon stark
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agiert hatten), uns dafiir einzusetzen, damit diese Zu-
sammenarbeit zwischen Frimobil und Libero bald rea-
lisiert werden konnte. Ich habe unverziiglich mit Frau
Regierungsritin Barbara Egger Kontakt aufgenommen
und wir haben eine gemeinsame, eine koordinierte Ak-
tion in die Wege geleitet, um die beiden Tarifverbiinde,
Frimobil und Libero — denn diese Tarifverbiinde ent-
scheiden — zu iiberzeugen, bald eine Losung zu fin-
den.

Sie haben es selber gesagt: Es ist nicht sehr einfach, fiir
die Region Bern-Freiburg Losungen zu finden, aber wir
sind daran, bzw. die beiden Tarifverbiinde sind daran,
jetzt Losungen zu finden. Ich kann Thnen einen Auszug
aus einem Brief von Frimobil vom 20. Oktober lesen;
einem Antwortbrief auf einen Brief, den Frau Egger
und ich geschrieben haben: «En soumettant des solu-
tions concretes et chiffrées, la communauté intégrale
fribourgeoise Frimobil souligne sa volonté d’avancer
rapidement dans la mise en ceuvre d’une offre tarifaire
commune entre les cantons de Berne et Fribourg.»
Und ich glaube, in diesem Zusammenhang werden wir
demnichst entsprechende Vorschlédge erhalten. Leider
wird es nicht moglich sein, diese Vorschlidge bereits
auf den Fahrplanwechsel anfangs Dezember dieses
Jahres umzusetzen. Aber wir werden hier am Driicker
bleiben.

J’aimerais encore donner une réponse a I’intervention
de Monsieur Boschung: Herr Moritz Boschung sagt,
wir sollten die Antwort auf die Frage der intrakanto-
nalen Verbindungen ausdehnen. Ich glaube, dieser
Vorstoss zielt auch in die Richtung des Postulats von
Herrn Grossrat Haenni, da er die Umsetzung des Arti-
kels 78 der Verfassung verlangt, und ich bin bereit, im
Bericht ebenfalls Ihr Anliegen einer intrakantonalen
Verbesserung der Verbindungen in die Uberlegungen
miteinzubeziehen.

Avec ces considérations, Monsieur le Président, Mes-
dames et Messieurs, je vous prie au nom du Conseil
d’Etat, d’accepter le postulat du député Haenni.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 77 voix, sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Burge-
ner (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collomb (BR, PDC/CVP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Roche
(LA, ACG/MLB), Décaillet (FV, UDC/SVP), Dorand (FV, PDC/
CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter
(LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/
SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard
(GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Haenni (BR, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA,
PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jor-
dan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC,
PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mau-
ron (GR, PS/SP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/

SP), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A.
(VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stem-
pfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/
SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB),
Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 77.

— Le Conseil d’Etat est invité a présenter, dans le délai
d’une année, un rapport sur 1I’objet du postulat.

Motion N°1021.07 Antoinette Romanens/
André Ackermann
(loi sur I’emploi et I’aide aux chomeurs)'

Prise en considération

Romanens-Mauron Antoinette (PS/SP, VE). Dans
sa réponse a notre motion, le Conseil d’Etat releve a
raison, en préambule, la lacune importante de notre
systeme suisse d’assurance concernant la perte de gain
en cas de maladie. En effet, elle releve d’une forme
d’assurance privée collective, mais lorsque le contrat
de travail s’interrompt, elle devient alors la responsa-
bilité de I’individu lui-méme.

C’est avec satisfaction que le groupe socialiste et les
motionnaires aussi accueillent la réponse du Conseil
d’Etat sur cette difficile situation. Durant une période
de plus de trente jours durant une année ou quarante-
quatre jours sur deux ans, la personne, qui est touchée
par une longue maladie et se trouve au chomage, ne
remplit naturellement plus les criteres d’aptitude a
I’emploi et ne bénéficie par conséquent d’aucun filet
social si elle n’est pas assurée a titre personnel pour la
perte de gain. Ainsi le Conseil d’Etat entre aujourd’hui
en matiere pour une solution qualifiée d’impossible il
y a dix ans!

Il est vrai que dans I’intervalle I’expérience d’une crise
de I'emploi a parlé. Le canton et les communes ont
payé par le biais de 1’aide sociale. De leur c6té, les
particuliers concernés ont payé de leur personne, en
plus d’'une maladie longue ils ont vécu ce qu’ils ou
elles qualifient souvent eux-mémes de «honte»; honte
de devoir recourir a 1’aide sociale. Au minimum, elles
auront payé de leur poche une assurance trés coliteuse
quand celle-ci a bien voulu entrer en matiere sans ré-
serve.

Dans I’intervalle aussi, d’autres cantons ont eu le cou-
rage d’expérimenter dans ce domaine et, aujourd’hui,
Fribourg tire profit des évaluations effectuées. La
proposition de subventionnement du Conseil d’Etat
va dans un sens treés positif. Cela va signifier plus de
sécurité pour la personne touchée par une diminution
notable de ses revenus, moins de charges d’aide so-
ciale pour les collectivités.

Une derniere remarque sur [’attribution du mandat
d’exécution a la Caisse cantonale de chdmage qui se
dit préte a gérer I’attribution de ces subventions. Nous

! Déposée et développée le 15 juin 2007, BGC p. 872; réponse du Conseil
d’Etat le 3 juin 2008, BGC p. 1091.
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demandons au Conseil d’Etat d’étudier une variante
d’un organe plus neutre qu'une des caisses de cho-
mage, par exemple la Caisse de compensation ou le
Service public de I’emploi.

C’est avec ces remarques que nous remercions le
Conseil d’Etat de sa réponse et vous invitons a adopter
cette motion.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Die CVP-Fraktion
unterstiitzt, wie auch der Staatsrat, das Anliegen der
Motionére und spricht sich fiir die Schaffung der dafiir
notwenigen Grundlage im Rahmen des Gesetzes iiber
die Beschiftigung und den Arbeitsmarkt aus.

Es ist tatsdchlich so, dass Stellensuchende, die sich
meistens ohnehin in einer schwierigen Situation be-
finden, im Krankheitsfall durch das Fehlen einer Er-
werbsunfihigkeitsversicherung in eine finanziell sehr
unangenehme Situation geraten konnen und dadurch
nicht selten Sozialhilfe beantragen miissen.

Es ist auch so, dass diese freiwilligen Versicherungen
vielfach sehr teuer sind und dass es gerade denjenigen
Personen, die es am Notigsten hétten, eine solche Ver-
sicherung zu tdtigen, auch aus finanziellen Griinden
nicht moglich ist.

Fiir die Umsetzung beabsichtigt der Staatsrat die Sub-
ventionierung einer freiwilligen Losung im Sinne
eines bereits bestehenden Modells im Kanton Neuen-
burg und nicht die Schaffung einer fldchendeckenden,
obligatorischen Losung. Diese Stossrichtung hilt auch
die CVP fiir richtig. Sie ist angemessen, wird finanziell
auch tragbar sein fiir den Kanton und wird dafiir sor-
gen, dass diejenigen Fille unterstiitzt werden, welche
sich finanziell tatsdchlich in einer schwierigen Lage
befinden.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). Le groupe Al-
liance centre gauche accueille avec plaisir cette mo-
tion. Elle ne permettra pas de résoudre le grave pro-
bléme des personnes au chomage. La problématique
est vraiment importante pour ces assurances perte
de gain surtout, par exemple, pour des personnes qui
ont eu des problemes de santé avant d’étre licenciées.
Ces personnes sont tout simplement inassurables; les
montants des primes dépendent du salaire assuré et
ils sont souvent de I’ordre de plusieurs centaines de
francs par mois, voire plus et ceci dans un contexte de
baisses de revenu significatives. De plus, les réserves
faites — comme 1’a dit ma collégue — sur un probleme
de santé fait que dans la réalité les personnes de plus
de cinquante ans n’ont actuellement aucune chance de
pouvoir s’ assurer. Cette motion peut donc apporter une
aide, petite certes, mais bienvenue dans le contexte fi-
nancier difficile des personnes au chomage.

Toutefois, nous avons une remarque importante a
propos du texte de la réponse du Conseil d’Etat, plus
particulierement de la derniere phrase qui dit: «La
Caisse publique de chomage du canton de Fribourg
s’est d’ores et déja déclarée préte a prendre en charge,
le cas échéant, I’examen des dossiers et le versement
des subsides». Eh! bien, attention, ce n’est pas son
role; il ne faut pas tout mélanger! Les caisses de cho-
mage sont dépendantes d’une loi fédérale. Il ne faut
pas brouiller les compétences au risque de créer une

confusion générale de qui fait quoi et pour qui. Cette
prestation cantonale doit étre prise en charge par un
service du canton, par exemple le SPE ou la Caisse
de compensation, mais en aucun cas par la Caisse de
chomage publique.

Avec cette demande, le groupe Alliance centre gauche
soutient, a I’'unanimité, la motion et espere que vous
en ferez de méme.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Une majorité du
groupe de I’Union démocratique du centre est favo-
rable a cette motion demandant un subventionnement
des primes d’assurance perte de gain en cas de maladie
pour les personnes au chdmage. Nous rejoignons, en
outre, 1’avis du Conseil d’Etat, a savoir I’instauration
d’une affiliation facultative accompagnée d’un sub-
ventionnement des primes. Ce modele devrait avoir un
impact limité d’un point de vue financier. De plus, nous
pouvons légitimement penser que les cotits engendrés
seraient compensés par une diminution correspondante
de I’aide sociale octroyée aux demandeurs d’emploi
actuellement en arrét maladie.

Nous tenons aussi a préciser que, a I’instar du modele
neuchatelois, il faut prévoir de plafonner la fortune
pour déterminer les ayants droit aux subsides. Il serait,
en effet, malvenu de mettre en place un systéme arro-
soir ne tenant pas compte de la situation patrimoniale
des ayants droit.

Avec ces considérations, le groupe de 1I’Union démo-
cratique du centre vous invite a accepter cette motion.

Roubaty Francois (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a
pris connaissance de la réponse du Conseil d’Etat et est
satisfait que le Conseil d’Etat trouve qu’une assurance
perte de gain pour cause de maladie en faveur des de-
mandeurs d’emploi s’avere nécessaire.

Le groupe socialiste espere que 1’affiliation facultative
accompagnée d’un subventionnement des primes in-
cite un maximum de sans-emploi a contracter une as-
surance. A titre personnel, pour avoir présidé une com-
mission sociale, je peux affirmer que cette assurance
devrait étre obligatoire. Les personnes qui perdent leur
emploi ne pensent pas a refaire une assurance et, en cas
de maladie, ne peuvent pas ou plus reprendre un travail
et deviennent a la charge des communes.

Je remercie le Conseil d’Etat de proposer de prendre
en considération cette motion et vous invite a en faire
de méme.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Les motionnaires
souhaitent modifier la loi sur ’emploi et I’aide aux
chomeurs en introduisant le subventionnement des
primes d’assurance perte de gain en cas de maladie.
Le groupe libéral-radical est d’avis que la proposition
mérite d’€tre discutée.

Le Conseil d’Etat rappelle qu’en 1998 il avait déja exa-
miné 1’opportunité d’une telle assurance, mais qu’il y
avait renoncé compte tenu du cofit a la charge du can-
ton. On lit dans le message, et ca a été dit, que le canton
de Geneve a mis en place une affiliation obligatoire
pour une couverture de 270 indemnités journalieres
en cas de maladie, mais primes a charge du deman-
deur d’emploi. Neuchatel a abandonné la couverture
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obligatoire au vu du montant de 3 millions de primes
annuelles. Neuchatel a donc instauré une couverture
facultative avec possibilité de subventions.

La loi qui sera modifiée s’appelle la loi sur I’emploi
et I’aide aux chdmeurs. Nous ne devons pas perdre de
vue que la meilleure aide consiste & pouvoir offrir une
place de travail a un demandeur d’emploi ou a tout
le moins une occupation qui donne une raison d’étre,
qui revalorise la personne et qui permette des activités
sociales, élément important qui évite quand méme de
n’exister que par son médecin ou des médicaments.
Cette indemnité journalicre ne devrait pas suspen-
dre I’obligation de continuer a rechercher un emploi,
méme si I’on reconnait son utilit¢ dans un laps de
temps le plus court possible. Le Conseil d’Etat recom-
mande d’accepter cette motion. I efit ét€ nécessaire de
nous en dire un peu plus quant a la vision du Conseil
d’Etat: montant assuré, durée d’indemnisation, mode
de subventionnement réalisable et quelles seraient les
conditions au subventionnement.

Une partie du groupe libéral-radical est resté sur sa
faim et aurait souhaité en savoir un peu plus, sachant
que I’acceptation d’une motion est un acte contrai-
gnant.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. Merci a toutes les intervenantes et interve-
nants pour leur soutien a cette motion. Il a été dit, la
grande majorité des personnes sans emploi n’a pas
d’assurance de perte de gain et les prestations en cas
de maladie prévues par la LACI sont tres limitées. Un
demandeur d’emploi malade perd son droit aux in-
demnités de chomage a partir du 31° jour d’incapa-
cité. Passé ce délai et s’il n’a pas souscrit d’APG, il
se retrouve sans ressources autres que celles de son
épargne ou que celles fournies par les services sociaux.
Donc il y a quand méme une lacune de couverture.
Il a été dit que certains cantons ont voulu y pallier;
Geneve avec une affiliation obligatoire pour tous les
demandeurs d’emploi et Neuchatel avec une affiliation
facultative. Et qu’en est-il a Fribourg? Les conclusions
suivantes ont été formulées. Une affiliation obligatoire
pour I’ensemble des demandeurs d’emploi n’est pas
souhaitable car la participation financiere de I’Etat
serait trop importante; la cotisation prélevée sur les
indemnités doit rester supportable. La gestion admi-
nistrative serait trop compliquée; la couverture devrait
aussi s’étendre aux demandeurs d’emploi n’ayant pas
droit aux IC. Que faire avec les demandeurs d’emploi
ayant déja une couverture? Cela alourdirait vraiment la
gestion administrative.

Nous optons des lors pour I’ affiliation facultative avec
un subventionnement selon le modele de Neuchatel,
qui est réalisable. L’impact financier pour I’Etat est li-
mité. L’idée est aussi de limiter le subventionnement
aux demandeurs d’emploi qui se trouvent dans les si-
tuations économiques les plus critiques. On détermine-
rait alors un seuil de fortune fiscalement constaté et les
subventions seraient versées sous la forme de forfait
fixé au prorata du gain assuré. Les colts estimés se
montent entre 200 000 et 250 000 francs a la charge
du Fonds cantonal de I’emploi. A noter, et cela a déja
été dit, I’encouragement a la couverture APG pourra

éviter le versement de revenus par 1’aide sociale, il y a
donc un potentiel d’économies également.

La gestion administrative doit &tre 1égere. J’ai bien pris
note des remarques de M™* Romanens et Aeby-Egger.
En cas d’acceptation de cette motion et dans la réalisa-
tion, nous allons prendre acte de vos remarques et nous
allons examiner également d’autres possibilités.

En conclusion, le Conseil d’Etat opte pour la deuxieme
option inspirée par le modele neuchételois et nous vous
prions d’accepter cette motion. D’ailleurs, le Conseil
d’Etat vous présentera, en cas d’acception, une modi-
fication, une formulation ou une prescription dans la
loi sur I’emploi et le marché du travail. En vue d’une
probable mise en vigueur de cette LEMT au 1¢ juillet
2009, nous avons déja prévu 50 000 francs au budget
2009; vous I’avez déja accepté hier. Le gouvernement
vous prie d’accepter la motion.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
est acceptée par 59 voix contre 1. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Burge-
ner (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/
CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Décaillet (FV, UDC/SVP),
Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA,
PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gi-
rard (GR, PS/SP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger
(SE, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/
SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy
(LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Roma-
nens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV,
PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC,
UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Weber-G M.
(SE, ACG/MLB), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/
SVP). Total: 59.

Ont voté non:
Ith (LA, PLR/FDP). Total. 1.

Se sont abstenus:
Cotting (SC, PLR/FDP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Thiirler (GR,
PLR/FDP). Total: 3.

— Le Conseil d’Etat est invité a présenter un projet de
disposition légale dans le délai d’une année.

Réélections

(Résultats des scrutins organisés en cours de séance)

Une assesseure aupres du Tribunal des baux a loyer
de la Singine et du Lac

Bulletins distribués: 85; rentrés: 80; blancs:4; nul: 1;
valables: 75; majorité absolue: 38.

Est réélue M Verena Loembe, par 75 voix.
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Une Vice-présidente de la Commission de recours
en matiere de nouvelles mensurations parcellaires

Bulletins distribués: 93; rentrés: 86; blancs: 11; nul: O;
valables: 75; majorité absolue: 38.

Est réélue M™ Daniele Mooser-Dougoud, par 75
VOIX.

Assesseure aupres de la Commission de recours en
matiére de nouvelles mensurations parcellaires

Bulletins distribués: 89; rentrés: 70; blancs: 5; nul: O;
valables: 65; majorité absolue: 33.

Est réélue M™ Marguerite Giner, par 65 voix.

Assesseur aupres de la Commission de recours en
matiére de nouvelles mensurations parcellaires

Bulletins distribués: 79; rentrés: 72; blancs: 6; nul: O;
valables: 66; majorité absolue: 34.

Est réélu M. Yvan Chassot, par 66 voix.

Assesseur aupres de la Commission de recours en
matiere de nouvelles mensurations parcellaires

Bulletins distribués: 89; rentrés: 85; blancs: 5; nul: O;
valables: 80; majorité absolue: 41.

Est réélu M. Daniel Kaeser, par 80 voix.

Assesseur aupres de la Commission de recours en
matiere de nouvelles mensurations parcellaires

Bulletins distribués: 89; rentrés: 86; blanc: 1; nul: O;
valables: 85; majorité absolue: 43.

Est réélu M. René Sonney, par 85 voix.

Assesseur aupres de la Commission de recours en
matiere de nouvelles mensurations parcellaires

Bulletins distribués: 89; rentrés: 79; blancs: 2; nul: 1;
valables: 76; majorité absolue: 39.

Est réélu M. Dietrich Stauffacher, par 76 voix.

Assesseur aupres de la Commission de recours en
matiere de nouvelles mensurations parcellaires

Bulletins distribués: 89; rentrés: 79; blancs: 5; nuls: 2:
1; valables: 72; majorité absolue: 37.

Est réélu M. Jacinto Zucchinetti, par 72 voix.

Le Président. Nous sommes arrivés au bout de notre
programme de cette matinée. Je vous remercie et vous
donne rendez-vous demain a 8 h 30. Si vous étes aussi
studieux, peut-&tre arriverons-nous a régler tout le pro-
bleme de la LATeC?

- La séance est levée a 12 h 15.

Le Président:
Patrice LONCHAMP

Les Secrétaires:
Monicas ENGHEBEN, secrétaire générale

Mireille HAYOZ, secrétaire générale adjointe
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Troisieme séance, jeudi 6 novembre 2008

Présidence de M. Patrice Longchamp, président

SOMMAIRE: Communications. — Projet de loi sur
I’aménagement du territoire et les constructions
(LATeC); suite de la premiere lecture (art. 71 a 137).
— Elections protocolaires.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justifications: MM. Vincent Bro-
dard, Claude Chassot, Charles de Reyff, Bruno Jendly,
Nicolas Lauper et Nicolas Repond.

MM. et M™ Isabelle Chassot, Pascal Corminbceuf,
Anne-Claude Demierre, Erwin Jutzet et Beat Vonlan-
then, conseillers d’Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. Vous savez qu’aujourd’hui nous allons
procéder aux élections protocolaires. Comme ces der-
nieres années, nous allons procéder dans 1’ordre sui-
vant. Nous commencerons avec la deuxieme puis la
premiére Vice-présidence du Grand Conseil, suivra la
présidence du Grand Conseil, ensuite celle du Conseil
d’Etat et finalement celle du Tribunal cantonal.

Projet de loi
sur I’aménagement du territoire et les construc-
tions (LATeC)!

Rapporteur: Markus Bapst (PDC/CVP, SG).
Rapporteur de minorité: Nicolas Rime (PS/SP, GR)
Commissaire: Georges Godel, Directeur de I’aména-
gement, de I’environnement et des constructions.

Premiere lecture (suite)

Art. 71

Le Rapporteur. Im Artikel 71 hat die Kommission
den deutschen Text korrigiert. Es handelt sich um eine
Textkorrektur: «Naturschonheiten und Ortsbilder»
wird durch «naturnahe und bebaute Gebiete» ersetzt.

! Début de la 1™ lecture le 2 septembre 2008, BGC pp. 1191 ss.; le 7 octobre
2008, BGC pp. 1727 ss. et le 10 octobre 2008, BGC pp. 1804 ss.

— Modifié (version allemande) selon proposition de la
commission.”

ARrT. 72 A 75
— Adoptés.
ART. 76

Le Commissaire. Permettez-moi de signaler a cet
article, a la différence des permis de construire ou la
demande préalable est facultative, que la il est indis-
pensable que les plans et leurs modifications fassent
I’objet d’un examen préalable. La pratique a démontré
que lors de I’examen préalable, beaucoup de proble-
mes sont réglés. Ensuite, 1’adoption de ces plans ou de
ces modifications en est facilitée.

— Adopté.
ARrT. 77

Le Rapporteur. Nous avons déja parlé du programme
d’équipement en plus du plan directeur communal. Le
programme d’équipement est aussi mis en consulta-
tion publique.

— Adopté.
ARrT. 78

Le Commissaire. Permettez-moi de préciser un élé-
ment pour éviter toute confusion possible en raison de
I’explication contenue dans le message. A la page 14,
il convient de préciser que par «dépenses liées» il faut
comprendre dépenses lies a une planification finan-
ciere plutot qu’a un budget. Je pense qu’il était néces-
saire de le préciser ici. On parle souvent de dépenses
liées, mais ici c’est 1ié non pas au budget mais a une
planification.

— Adopté.
ART. 79
— Adopté.
ARrT. 80

Le Commissaire. Je signale simplement que 1a on a
une modification pour améliorer la rapidité. Il n’y a
plus I’accord préalable du Conseil d’Etat pour adopter
ces plans. C’est directement la Direction.

— Adopté.

2 Les propositions de la commission (projet bis) figurent dans le BGC de
septembre 2008 en pp. 1408 ss.
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ARrT. 81
— Adopté.

ART. 82
ALINEA 1

Le Rapporteur. La commission est de I’avis qu’il faut
donner la liberté de publier les plans également par
d’autres moyens, éventuellement par des moyens in-
formatiques. Ainsi les communes pourront choisir la
maniere de publier leurs enquétes, en plus de la Feuille
officielle.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la pro-
position de la commission a I’alinéa 1.

— Modifié selon proposition de la commission.
ALINEA 2

— Adopté.

ALINEA 3

Le Rapporteur. La fixation d’un délai était essentielle
pour la commission afin de garantir le déroulement
correct et adapté des procédures. La reconnaissance
d’un leader d’opinion parmi les opposants est déter-
minante pour la recherche de solutions adaptées, ex-
périence que j’ai faite personnellement dans le cadre
professionnel dans plusieurs procédures avec des op-
posants. Il est plus simple et plus efficace de discuter
avec un représentant qu’avec, par exemple, vingt ou
trente opposants en parallele.

Le Commissaire. Je n’ai pas de remarques complé-
mentaires.

Ackermann André (PDC/CVP, SC). J’ai déposé un
amendement a ’article 82 al. 3 qui concerne la ver-
sion bis de la commission dans le but de préciser ce
qui se passe dans le cas de figure ol les opposants ne
respecteraient pas le délai imparti par le conseil com-
munal. Donc la teneur proposée par la commission,
version bis, est la suivante: «Si plus de dix personnes
déposent une opposition collective ou des oppositions
au contenu identique, la commune demande aux oppo-
sants de désigner un ou plusieurs représentants dans
un délai qu’elle leur impartit». Et je vous propose
I’ajout suivant: «Passé ce délai, elle désigne elle-méme
le ou les représentants parmi les opposants». Je pense
que c’est une précision utile pouvant éviter certains
problémes et je vous demande donc de soutenir mon
amendement.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Je trouve quand
méme que quand il y a un amendement, la politesse
veut qu’on prenne position. Nous avions proposé en
commission justement que ce soit les opposants qui
désignent eux-mémes leur représentant plutdt que de
laisser ce choix au conseil communal.

Dans la formulation de la commission, nous pensions
que c’était implicite et que c’était le reglement qui pré-
cisait les détails, mais comme M. Ackermann préfere
ajouter une phrase et dire clairement ce qui se passe

dans tous les cas, cela va en principe dans le sens de
nos discussions. Donc, de notre coté, c’est quelque
chose que nous pourrions accepter sans probleme.

Le Rapporteur. Nous avons effectivement eu une
discussion en commission qui était menée dans ce
contexte. Pour la commission, ¢’était important qu’il y
ait un délai. Implicitement, la commission est partie du
principe que, si le délai n’est pas respecté pour nom-
mer un représentant parmi les opposants, c’est 1’auto-
rité compétente qui en nomme un.

L’amendement du député Ackermann va totalement
dans cette direction. C’est aussi une chose qui pourrait
étre précisée au niveau du reglement; je vous laisse la
liberté et le choix de dire oui ou non. En tout cas, cela
ne modifie en rien les idées qui avaient circulé dans les
discussions en commission.

Le Commissaire. Donc la proposition de la commis-
sion, je parle du projet bis de la commission, résulte
du souci de préserver expressément les droits des op-
posants. Mais il est vrai que lors des discussions on n’a
peut-étre pas été jusqu’au bout du raisonnement. Nous
n’avons pas discuté de cette proposition d’amendement
de M. le Député Ackermann, mais dans la logique des
choses, pour éviter le blocage des dossiers, je peux me
rallier & cette proposition au nom du Conseil d’Etat.

— Amendement Ackermann adopté tacitement.

— Modifié selon le projet bis et I’amendement Acker-
mann.!

ALINEA 4
— Adopté.

— Art. 82 modifié (al. 1 selon le projet bis et al. 3 selon
le projet bis et I’amendement Ackermann).

ART. 83

Le Rapporteur. Die Kommission hat im Bereich der
Einsprachebefugnis und Beschwerdebefugnis lange
um eine geeignete Formulierung gerungen, weil sie
der Ansicht ist, dass auch die wichtigen kantonalen Or-
ganisationen ihr Recht, das sie heute eigentlich haben,
behalten sollen. Schliesslich ist die Kommission zum
Schluss gekommen, dass der Staatsrat am Besten in
der Lage ist, eine Liste der berechtigten kantonalen
Organisationen zu erstellen. Ich prizisiere hier auch,
dass die Kommission am Recht von nationalen Or-
ganisationen, die die ein Recht auf nationaler Ebene
haben, nichts dndert und auch nichts dndern kann. Sie
schldgt Thnen deshalb in Absatz 4 vor, dass der Staats-
rat eine Liste der kantonalen Organisationen erstellt,
die auch ein Einspracherecht «de jure», also vom Ge-
setz her haben. Die Kommission ist geeint der Auffas-
sung, dass dabei die Kriterien sehr streng sein miissen,
zusammengefasst wiren dies die folgenden: Es muss
der Nachweis erbracht werden, dass die Organisation,
die ein solches Recht will, streng ideellem Zweck in

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent dans le BGC de
septembre 2008 en pp. 1408 ss.
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den Bereichen des Natur- und Landschaftschutzes ver-
pflichtet ist, sowie dass die Raumplanung als Zweck in
den Statuten festgelegt ist. Sie sollen iiber lingere Zeit,
beispielsweise bereits 15 Jahre, existieren und es soll
eine wichtige Organisation sein, beispielsweise sollte
sie mindestens 500 Mitglieder haben, aber zumindest
ein grosses Gewicht an Mitgliedern aufweisen kon-
nen. Fiir die Kommission ist wichtig, das heute «de
facto» existierende Recht von Pro Freiburg und dem
Heimatkundeverein nicht zu beschneiden. Diese bei-
den Organisationen haben ihr Recht nie missbraucht.
Einige Organisationen mit eidgendssischer Anerken-
nung sind im Kanton Freiburg weit weniger vorsichtig
mit ihrem Recht umgegangen und sind oft auch klei-
ner als die beiden kantonalen Organisationen. Im Sinn
der Gleichberechtigung schligt die Kommission Thnen
deshalb vor, ihren Antrag anzunehmen.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat ne se rallie pas a
la proposition de la commission concernant I’alinéa 4
(nouveau). Permettez-moi de préciser que la qualité
pour agir des associations telles que Pro Fribourg et
le Deutschfreiburger Heimatkundeverein est réglée par
cet article a I’alinéa 1. Ce sont les conditions fixées par
la jurisprudence et par I’article 62 de la loi sur la pro-
tection des biens culturels. Je précise que s’il n’entend
en aucun cas restreindre le droit des associations dans
le canton, le Conseil d’Etat estime qu’il n’y a pas lieu
d’élargir le droit actuel qui permet d’ailleurs aux dif-
férentes associations de défendre valablement les inté-
réts qu’elles représentent dans le cadre des procédures
et ainsi de remplir leur mission. A cet égard, il convient
de rappeler que la loi sur la protection des biens cultu-
rels reconnait déja aux associations cantonales, dont le
but statutaire est la protection des biens culturels, un
droit de faire opposition contre les décisions relatives
a ce domaine.

En conclusion, je vous recommande de suivre la pro-
position du Conseil d’Etat et par conséquent de ne pas
suivre la commission.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Le droit de recours
est actuellement en discussion au niveau fédéral. Je
pense qu’on viendra sur ce theme dans la discussion
de I’alinéa 2. J’ai déposé un amendement pour préci-
ser la version de la commission parce qu’il n’était pas
facile de trouver une formulation adéquate. Nous pro-
posons de fait que les organisations qui ont plusieurs
milliers de membres dans le canton, donc une certaine
représentativité, de bénéficier d’un droit de recours au
niveau cantonal parce qu’elles connaissent bien leur
domaine et parce que justement elles ont un soutien
populaire indéniable et donc aussi certaines compéten-
ces dans le domaine.

Deuxiemement, nous proposons de limiter ce droit aux
organisations qui existent depuis longtemps, qui ont
une tradition, qui ne sont pas des groupuscules ad hoc
qui se forment pour faire une procédure de recours,
donc des organisations qui ont une histoire de plu-
sieurs décennies. Nous avons trouvé finalement une
bonne formulation en allemand, qui a été trouvée seu-
lement tout a la fin des travaux de la commission. Vous

avez recu une feuille séparée avec la correction de la
premiere traduction erronée.

Auf Deutsch heisst die Formulierung nun «der repra-
sentativen und angestammten kantonalen Organisatio-
nen».

Par rapport a cela, la formulation en frangais n’était
pas bien compréhensible. Donc sans modification du
contenu voté par la commission, je vous propose de ne
pas dire les organisations cantonales «établies» mais
les organisations cantonales «traditionnellement éta-
blies».

Maintenant, sur le fond de la question, nous n’avons
en commission pas trés bien compris la position du
commissaire du gouvernement. A la fin des travaux de
la commission, il restait un certain flou: est-ce que le
Conseil d’Etat était d’accord sur le fond de donner un
droit a ces organisations et voulait-il une carte blan-
che pour les désigner? On attendait un amendement ou
une proposition du Conseil d’Etat. J’avoue que le refus
sans contre-proposition du Conseil d’Etat engendre
une certaine perplexité. Je vous invite donc a donner
ce droit cantonal aux organisations tres représentatives
et traditionnellement établies.

Quant a ma deuxieme proposition, c’est un amende-
ment — que je pourrais aussi retirer si je sens que ce
n’est pas accepté. Tout cet article parle du droit de re-
cours également et pas seulement du droit d’opposi-
tion, qui est un droit donné par principe a tout le monde
et qu’on ne peut pas restreindre. Donc le titre actuel est
quelque peu trompeur et je pense que suivant les diffé-
rents amendements qui sont votés, il faudrait peut-étre
accorder a cela un titre logique en deuxieme lecture.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Am 30. Novem-
ber 2008 stimmen wir {iber das Verbandsbeschwerde-
recht ab. Dabei wollen wir die Verbandsbeschwerde
nicht abschaffen, sondern nur, dass Bauvorhaben, die
vom Volk oder einem demokratischen Parlament gut-
geheissen wurden, nicht mehr von privaten Verbianden
im Nachhinein blockiert oder verhindert werden. Diese
unertrigliche Verhinderungspolitik verschiedener ext-
remer Verbdnde wollen wir auch im Kanton Freiburg
nicht mehr haben. Beispiele sind genug vorhanden:
Galmiz, Gottéron-Village, Heitenried, Schwarzseetal
und so weiter und so fort.

Ich mochte Sie auch an Folgendes erinnern: In der
letzten Session haben wir iiber eine Resolution beraten
und abgestimmt, weil die Groupe E ihre Preise anpas-
sen will. Den Verfassern dieser Resolution mochte ich
anraten, einmal am Morgen in den Spiegel zu schauen,
denn dann miissen sie zweifelsohne feststellen, dass
sie, mit ihrer Verzogerung-, Hinhalte- und Forderungs-
politik die Produkte jeweils verteuern und die Preise,
gleich welcher Art, in die Hohe treiben.

Daher mache ich im Namen der FDP-Fraktion den
Vorschlag, dem Artikel 83 einen weiteren Absatz hin-
zuzufiigen, welcher lautet: Einsprachen von Verbin-
den sind ausgeschlossen, wenn das Volk oder Parla-
mente dariiber abgestimmt haben; oder frei iibersetzt:
«Le droit de faire opposition n’est plus possible si le
peuple ou un parlement a déja voté.» Die heutige gel-
tende Gesetzgebung schadet der Wirtschaft, verhindert
Arbeitsplitze, fordert die Biirokratie und ist vor allem
undemokratisch. Wenn also die Verbandsbeschwerde
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aufrecht erhalten werden muss, nur um verschiedenen
Umweltschutzverbinden viel Geld in die Kassen zu
spiilen und damit teure Aktionen gegen die Demokra-
tie zu fiihren, ist das, meine Damen und Herren, sehr
bedenklich. Thre Taktik ist ndmlich ganz einfach. Die
Verbinde machen Einsprache, verlangen von den Bau-
herren grosse Geldsummen und lockern, oder ziehen
dann die Beschwerde zuriick. Wollen wir als Gesetzge-
ber weiterhin solche unsinnigen Machenschaften dul-
den? Das diirfen wir nicht. Heute sind Behorden aller
Stufen verpflichtet, das Umweltrecht durchzusetzen.
Es ist deshalb beleidigend, wenn private Verbdnde im
Nachhinein Entscheide des Volkes mit Fiissen treten.
In diesem Sinne bitte ich Sie, meine Damen und Her-
ren, dem vorliegenden Anderungsantrag zuzustim-
men.

Bourgknecht Jean (PDC/CVP, FV). Apres une assez
longue discussion, le groupe démocrate-chrétien, dans
sa majorité, soutiendra la version bis de la commission
et cela parce que le texte initial du Conseil d’Etat a
pour conséquence de maintenir une anomalie et une
inégalité de traitement entre associations.

En effet, est-il normal et logique que des associations
uniquement cantonales, bien que défendant les mémes
buts que celles affiliées a une organisation fédérale,
n’aient pas qualité pour faire opposition alors que leurs
homologues peuvent le faire? Est-il normal et logique
qu’'une organisation fédérale, n’ayant que quelques
rares adhérents dans le canton de Fribourg, ait qua-
lité pour y faire opposition alors qu’une organisation
cantonale reconnue, qui ceuvre depuis longtemps a
la sauvegarde du patrimoine culturel ou paysager de
notre canton, ne pourrait pas, elle, faire opposition?
La réponse a ces deux questions m’apparait claire; elle
est «non»! Aussi la solution proposée par la commis-
sion corrige-t-elle cette anomalie en laissant le soin au
Conseil d’Etat de fixer lui-méme la liste des associa-
tions cantonales aptes a faire opposition et cela sur la
base des criteres permettant d’éviter une multiplicité
des cas. Cette solution a également I’avantage de ne
pas figer dans la loi une liste de ces associations.
C’est pour ces motifs que le groupe démocrate-chré-
tien, dans sa majorité, soutiendra la version bis et je
vous recommande d’en faire de méme.

A propos des amendements qui ont été déposés en ce
qui concerne I’amendement rédactionnel de M™ Mut-
ter, je crois que cela correspond aux discussions de
la commission qui avait eu beaucoup de difficultés a
trouver le bon terme. A titre personnel en tout cas, je
peux me rallier.

Maintenant une remarque par rapport a I’amendement
de notre collegue Ruedi Vonlanthen qui souhaite an-
ticiper les débats qui auront lieu avant la votation du
30 novembre prochain. A I’instar du PDC suisse, qui
s’est clairement prononcé contre I’initiative radicale
demandant la limitation du droit de recours au niveau
fédéral, je vous propose, au nom du groupe démo-
crate-chrétien, de rejeter cet amendement Vonlanthen
pour des motifs tant de fond que de forme. En ce qui
concerne le fond, je dois dire que, aussi en ma qua-
lité de juriste, j’ai beaucoup de peine a suivre une idée
selon laquelle I’ordre juridique peut étre bafoué par
une votation populaire ou par une décision d’un par-

lement. Ce n’est pas parce qu’une décision a été prise
par le peuple que cette décision devient conforme au
droit et a I’ordre juridique établi. Si on devait aller dans
ce sens, on risquerait d’arriver rapidement a de I’arbi-
traire et cela nous ne pouvons pas I’accepter. Cela je le
dis avec conviction méme si vous doutez bien que, en
tant que membre d’un exécutif et notamment directeur
de I’aménagement de la ville de Fribourg, je suis par-
fois aussi agacé par certaines procédures qui retardent
les dossiers. Mais, a mon avis, le droit passe avant les
sentiments que 1’on peut avoir. C’est pour cela que, sur
le fond, je vous propose de rejeter cette proposition de
notre collegue Vonlanthen.

Sur la forme — je dirais méme la recevabilité — de cette
proposition, on peut raisonnablement se demander si
elle est conforme au droit fédéral actuellement en vi-
gueur puisque je ne suis pas du tout sir que 1’on puisse,
au niveau cantonal, restreindre un droit qui est accordé
au niveau fédéral.

Voila, c’est pour ces motifs que le groupe démocrate-
chrétien vous propose de s’opposer a la proposition de
notre collegue Vonlanthen et que, dans sa majorité, il
suivra la version bis de la commission.

Boschung-Vonlanthen Moritz (PDC/CVP, SE). Ich
dussere mich zuerst zum Votum von Kollege Vonlan-
then und dann zum Alinea 4 des Artikels.

Der Vorschlag von Herrn Vonlanthen kommt einer
Demontage beim Umweltschutz gleich. Dazu sage
ich personlich klar Nein. Ein solcher Vorschlag hebelt
nicht nur den Natur- und Umweltschutz aus, sondern
bringt auch das Gleichgewicht zwischen Demokratie
und Rechtsstaat ins Wanken. Es ist nicht zuldssig, und
eines Rechtstaats nicht wiirdig, dass zum Beispiel eine
Gemeinde einen Gestaltungsplan genehmigt, welcher
materielles Umweltrecht des Bundes verletzt und
dabei Umweltverbidnden eine Uberpriifung der Recht-
maissigkeit untersagt. Unsere Landschaften sind, man
muss es leider sagen, auf Anwilte angewiesen, die auf
die Einhaltung der Gesetze und den Umwelt- und Na-
turschutz achten.

Von Verhinderungspolitik kann in unserem Kanton
keine Rede sein. Das zeigt sich schon in der Anzahl der
von den Umweltverbinden eingereichten Beschwer-
den. Es handelt sich um ein paar wenige — vergleichs-
weise viel weniger als die Zahl der privaten Einspra-
chen. Es sind also nicht die Umweltverbiande, sondern
vielmehr die sogenannten lieben Nachbarn, welche
Projekte zu verhindern wissen.

Dank der priaventiven Wirkung, aber auch dank den
grosstenteils mit Recht eingesetzten Beschwerden der
Umwelt- und Naturschutzverbinde konnten immer
wieder bessere Losungen zu Gunsten der Natur, der
Umwelt, dem Schutz der Ortbilder, der Landschaft
und ja, auch der Landwirtschaft erreicht werden. Und
seien wir doch ehrlich: Es kommt immer wieder auch
vor, dass Behorden unangenehme Entscheide nicht fil-
len wollen und so zu Gunsten der Bauwilligen nachge-
ben, dann aber hinter vorgehaltener Hand letztlich froh
sind, dass die Umweltverbdnde diese unangenehme
Arbeit machen. Ich bitte Sie also, den Antrag von Kol-
lege Ruedi Vonlanthen klar abzulehnen.

Was das Alinea 4 in Artikel 83 betrifft, bitte ich Sie,
dieses zu akzeptieren. Es geht nicht darum, jedem
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Verein Tor und Tiir fiir Einsprachen zu erdffnen. Es
geht nicht um eine «Popularbeschwerdes, die niemand
will. Vielmehr geht es darum, den realen Verhéltnissen
in unserem Kanton Rechnung zu tragen. Der Heimat-
kundeverein und Pro Freiburg, zum Beispiel, gehtren
mit iiber 2000 Mitgliedern zu den grossten und re-
prasentativsten der dem Natur-, Heimat- und Kultur-
giiterschutz verpflichteten Vereinigungen, obwohl sie
keiner nationalen, einspracheberechtigten Vereinigung
angehoren. Es ist deshalb nicht verstindlich, dass der
Staatsrat ausgerechnet diesen beiden Vereinigungen
dieses Recht nicht zugestehen will. Dies obwohl der
Staatsrat am 3. November 1987 mit einem Staatsrats-
beschluss dem Heimatkundeverein ausdriicklich die
Einsprache- und Rekursbefugnis erteilt hat — nachzu-
lesen in den «Extraits». Der Staatsrat muss sich nicht
vor Vereinigungen fiirchten. In ihrer Tétigkeit haben
diese Vereine beweisen, dass sie in der Vergangenheit
mit diesem Recht sehr zuriickhaltend umgegangen
sind und keinen Missbrauch betrieben haben. Wenn
sie Einsprache gemacht haben, haben sie grosstenteils
Recht erhalten. Doch allein das Faktum, dass der Ver-
ein einspracheberechtigt ist, hat dazu gefiihrt, dass mit
den Behorden und Bauherren frithzeitig das Gesprich
aufgenommen wurde und einvernehmliche Losungen
in vielen Fillen gefunden werden konnten, ohne dass
es zu einer Einsprache gekommen wére. Wir verlan-
gen ein konsequentes Verhalten des Staatsrates. Denn
einerseits hat er dem Heimatkundeverein im Artikel 62
des Kulturgiiterschutzgesetzes das Recht auf Einspra-
che und Rekurs erteilt, andererseits hat er dem gleichen
Verein im Raum- und Bauplanungsgesetz dieses Recht
nicht gegeben. Dies obwohl der Verein beide Zwecke
seit iiber 25 Jahren in seinen Statuten fiihrt.

Wir verlangen aber auch, dass die Verhiltnisméssigkeit
beachtet wird. Wie ich weiss, gibt es Ungeklértheiten
mit dem Alinea 2 dieses Artikel 83. Es macht keinen
Sinn, den Heimatkundeverein und Pro Freiburg, diese
grossen und reprédsentativen Vereine mit grossen Ver-
diensten, vom Einsprache- und Rekursrecht auszu-
schliessen, aber daneben anderen Vereinigungen ohne
Wenn und Aber dieses Recht zuzugestehen, nur weil
sie Mitglied einer der rund 30 Vereinigungen sind, die
auf eidgenossischer Ebene dieses Recht haben. Ich
nenne nur zwei Beispiele, um Ihnen aufzuzeigen, wie
der Artikel 83 ohne das Alinea 4 Ungerechtigkeiten
schafft.

Nehmen wir den Schweizer Heimatschutz, «Société
d’art public». Es gibt im Kanton zwei Vereinigungen,
den Freiburger Heimatschutz Bulle, also Greyerz, und
Freiburg. Beide haben in der Grossenordnung 190 bis
220 Mitglieder. Und Sie wollen doch nicht sagen, dass
diese beide Vereinigungen im Vergleich mit den ande-
ren grossen Vereinigungen von kantonaler Bedeutung
sind? Es geht mir nicht darum, dieses Recht diesen
Vereinigungen abzusprechen, aber die Verhéltnismés-
sigkeit zu wahren.

Ein zweites Beispiel: Der Schweizer Alpenclub hat
sogar vier Vereinigungen im Kanton. Alle haben ein
Einspracherecht. Sind das jetzt kantonale Vereinigun-
gen oder sind das regionale Vereinigungen? Es stimmt
also nicht mit der Vorlage von Artikel 83.2 iiberein.
Zum Schluss: Es gibt Kantone, welche das Einspra-
cherecht auch regionalen Vereinigungen zugestehen

oder sogar allen Vereinigungen, welche sich statuten-
gemdss mit dem Natur- und Heimatschutz befassen. Es
ist nicht verstiandlich, weshalb sich der Staatsrat wei-
gert, eine Liste der einspracheberechtigten Vereinigun-
gen zu erstellen. Er kann das problemlos tun, wie das
der Kanton Aargau beispielsweise gemacht hat. Und
es steht ihm frei, wie die Kommission das vorschlégt,
Bedingungen zu stellen, um keinen Missbrauch zu er-
moglichen.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Rechte sind da,
um respektiert zu werden. Aber nicht alle Rechte kann
man umsetzen. Ich habe auch Vertrauen in die Exeku-
tive. Trotzdem spreche ich im Namen der Freiburger
Jager und unterstiitze den Artikel 83, Alinea 4 neu der
Kommission. Dem neuen Verband sind tiber 800 Jéger,
Jégerinnen angeschlossen und sie sind organisiert in
neun Sektionen, bzw. Regionen, auf den ganzen Kan-
ton verteilt. Gerade wegen diesen verschiedenen geo-
graphischen Gegebenheiten wollen wir die Einspra-
chebefugnisse haben und ich bitte Sie, Alinea 4 der
Kommission zu unterstiitzen.

Rime Nicolas (PS/SP, GR). Pour les raisons déja évo-
quées, le groupe socialiste soutiendra la version bis
de la commission avec le complément proposé par
I’amendement Mutter et refusera I’amendement Von-
lanthen.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Le groupe Alliance
centre gauche se rallie a I’opposition contre 1’amen-
dement Vonlanthen et je me rallie, pour pratiquement
tout ce qui a été dit, a M. Bourgknecht et a M. Bo-
schung que je remercie pour leurs propos.

J’aimerais juste citer deux chiffres dans la discussion
actuelle pour vous démontrer combien les propos de
M. Vonlanthen sont erronés, faux et tordus. Les 99%
des oppositions dans les procédures sont déposées par
des privés, 1% est déposé par des associations. Donc,
c’est un droit utilisé par les associations de défense
de I’environnement avec tres grande prudence et par-
cimonie, ne serait-ce que parce que ces associations
travaillent souvent bénévolement et que cela demande
une énergie considérable que de se lancer dans une
procédure juridique. Quand on peut I’éviter, on I’évite!
Mais quand les défenseurs de la nature, du patrimoine
et de ’environnement déposent une opposition ou un
recours, cela est fait de fagon réfléchie et pour défen-
dre des valeurs qui sont chéres a nous tous — méme
aux radicaux, qui sont au demeurant les inventeurs du
droit de recours des organisations de I’environnement
dans les années soixante! Donc, si ces organisations
font recours, elles ont gain de cause dans plus de 70%
des cas devant les tribunaux par rapport a 18% pour
les privés. Vous voyez qu’on ne dépose pas recours de
maniere irréfléchie.

Je soutiens aussi 1’argumentation juridique de
M. Bourgknecht. Cet amendement est formulé de telle
facon qu’il serait certainement contraire a la loi fédé-
rale actuelle, mais il serait aussi inapplicable si I’ini-
tiative radicale — que Dieu nous en garde! — passe le
30 novembre. D’ailleurs, le libell€ est tellement mal
fait que 1’on pourrait croire que le parlement et le peu-
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ple ne votent pas sur le projet mais sur 1’opposition.
Vous voyez a peu pres combien de temps M. Vonlan-
then a da réfléchir sur sa formulation...

Il y a au moins trois autres problemes juridiques la-de-
dans; je ne vais pas m’y étendre. Je vous prie de refuser
cet amendement.

Le Rapporteur. Puisqu’il y a plusieurs amendements,
je commence au début.

Tout d’abord au titre, la députée Mutter nous propose
de modifier le titre et de changer la «Qualité pour faire
opposition» en «Qualité pour faire recours».

Nous n’avons pas discuté de cette proposition en com-
mission. Néanmoins, je me permets de remarquer ici
que du point de vue du déroulement des procédures,
avant de faire recours, on doit faire opposition. La qua-
lité pour faire recours coule de source. Les partenaires
qui ont la possibilité de faire opposition, ont effecti-
vement un droit de recours, mais uniquement dans
le contexte ou ils avaient fait opposition auparavant
contre un objet. Donc par rapport a la formulation du
titre et dans la logique de la loi et celle des termes de
tout I’article, je m’oppose, en tout cas pour le moment,
a la modification du titre. Par contre, sa proposition
de dire «traditionnellement établies» correspond effec-
tivement mieux a la formulation allemande. Donc a
cette modification proposée par M™ Mutter, au niveau
du texte — c’était ce qui avait été discuté en commis-
sion — a cette proposition, je peux me rallier.

Ensuite, le Conseil d’Etat s’oppose a la proposition
de la commission d’un alinéa 4 (nouveau). Je ne veux
pas répéter les arguments que j’ai déja donnés. Je veux
juste vous signaler dans ce contexte et au vu aussi de
ce que j’ai entendu de la part de plusieurs députés, no-
tamment de M. Moritz Boschung, que la commission
pense que la meilleure solution consiste a donner la
compétence au gouvernement de dire qui, en applica-
tion des regles strictes que j’ai citées avant — ces regles
doivent apparaitre au niveau d’un réglement pour que
les gens soient au clair — aurait une possibilité de faire
opposition. Pour le moment, on voit les deux organisa-
tions dont on a parlé ce matin.

Je vous demande donc, au nom de la commission, de
soutenir cet alinéa 4 (nouveau).

Ich nehme nun Bezug auf die Intervention von Grossrat
Vonlanthen, der uns vorschlégt, die Einsprachebefug-
nis im Falle von Volksabstimmungen oder Entscheiden
der Parlamente, respektive Gemeindeversammlungen,
«je pense c’est sous-entendu», nicht mehr zu gewih-
ren. Ich will hier nicht die Debatte zur Initiative, die im
Bereich des Verbandsbeschwerderechts lduft, fithren.
Ich halte mich einfach nur an meine Aufgabe als Kom-
missionssprecher im Zusammenhang mit dem Text und
dem Gesetz, die uns hier vorliegen. Ich stelle fest, dass
wir {iber die Initiative noch nicht abgestimmt haben.
Meines Erachtens ist es problematisch, dem Artikel so
wie er hier aufgebaut ist, dieses Alinea einzufiigen.
Ich halte fest, dass die Kommission am heutigen Sta-
tus des Einsprache- und Beschwerderechts festhalten
wollte, sie war klar der Meinung, dass das Recht, von
Ausnahmen abgesehen, korrekt verwendet wird. Und
wir sind auf kantonaler Ebene auch nicht in der Lage,
nationalen Organisationen dieses Recht einfach zu ent-
ziehen. Das Gesetz ist heute so. Und, falls die Initiative

angenommen wiirde, miisste man meines Erachtens
nicht nur dieses Alinea allenfalls vorschlagen, sondern
man miisste den gesamten Wortlaut des gesamten Ar-
tikels vermutlich angehen, was die Kommission nicht
wollte. Die Kommission will am heutigen Zustand
festhalten. Ich mochte einfach nur prézisieren, dass im
Saal behauptet wurde, dass die Verbidnde hauptséchlich
daran schuld sind, dass die Verfahren nicht laufen. Wir
haben in der Kommission Zahlen vorgelegt erhalten,
die das ganz klar widerlegen. Die Hauptverursacher
sind einerseits der Staat mit komplizierten Verfahren
und andererseits private Einsprecher, die Verfahren
weit hiufiger als Verbdnde an Gerichte weiterziehen.
Und es ist auch weit hdufiger so, dass Private vor Ge-
richt verlieren und dass die Verbidnde vor Gericht in
den allermeisten Fiéllen Recht bekommen. Dies ein-
fach noch dazu. Als Kommissionssprecher muss ich
mich gegen diesen Vorschlag aussprechen und bitte
Sie, ihn abzulehnen.

Le Commissaire. Je répondrai en premier a 1’amen-
dement de M™ la Députée Christa Mutter concernant
le titre: Qualité pour faire «recours» au lieu d’«oppo-
sition». Je crois que vous 1’avez dit vous-méme, vous
n’étes pas stire de maintenir cette proposition. Je pré-
cise que cet article existe déja aujourd’hui et qu’en dé-
finitive il s’agit de régler la question de la premiere ins-
tance. Cela signifie que les privés ou les associations
interviennent en premiere instance sur cette base-la.
Le droit de recours, la qualité pour faire recours, bien
stir, elle est examinée pour elle-méme mais se base,
bien entendu, sur la qualité pour faire opposition. Par
conséquent, je propose de ne pas accepter cette pro-
position d’amendement parce qu’on détermine claire-
ment la base pour la premiere instance.

Maintenant j’interviens sur I’amendement de M. le Dé-
puté Ruedi Vonlanthen. Le député Jean Bourgknecht
a donné une argumentation juridique. Je ne suis pas
juriste — comme vous le savez — mais je suis pour le
bon sens comme M. le Député Ruedi Vonlanthen. Et le
bon sens dit clairement que cette proposition d’amen-
dement — vous le savez tres bien M. le Député — est
irrecevable. Comment voulez-vous passer par-dessus
le droit fédéral? Vous I’avez dit vous-méme qu’il y a
une votation. D’une part, on ne peut pas anticiper cette
votation et, d’autre part, si vous gagnez au niveau de
votre initiative fédérale vous aurez tout loisir de venir
en deuxieme lecture. Cependant, je vous dis d’ores et
déja que vous auriez peu de chances, pour ne pas dire
davantage! (rires)

En conclusion, bien siir, au nom du Conseil d’Etat, je
vous propose de refuser cet amendement.

En ce qui concerne 1’argumentation pour I’alinéa 4,
j’ai déja eu I’occasion tout a ’heure de m’exprimer.
Je rappelle que le but du Conseil d’Etat n’est pas de
restreindre ces droits de recours, mais il ne souhaite
pas les élargir; j’ai bien compris I’argumentation. Mais
si j’examine a fond la proposition de la commission,
qui dit que «le Conseil d’Etat dresse la liste des autres
associations cantonales représentatives et établies qui
sont habilitées a former opposition et a recourir en
application de la présente loi», comment voulez-vous
qu’on fasse cette liste? Automatiquement, il n’y aura
pas que Pro Fribourg ou le Heimatkundeverein qui
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souhaiteraient avoir ce droit, mais beaucoup d’autres
associations. Sous quel angle devrait-on déterminer
cette liste? Nombre de membres? comme 1’a dit M™ la
Députée Christa Mutter. Des associations actives déja
depuis un certain nombre d’années? Automatique-
ment, chaque année qui passe, de nouvelles associa-
tions interviendront au niveau du Conseil d’Etat pour
allonger la liste. Je crois pouvoir dire aujourd’hui — et
personne ne s’en plaint — que cela fonctionne relati-
vement bien, pour ne pas dire tres bien. Il n’y a pas
de raison de changer cette situation. Par conséquent,
je vous propose de ne pas accepter la proposition de
la commission et de suivre la proposition du Conseil
d’Etat.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Pour ne pas com-
pliquer la discussion, je retire I’amendement relatif au
titre pour la premiere lecture. On déblaie d’abord le
contenu et ce probleme de logique 1égale, éventuelle-
ment, on le discute en commission pour le reprendre
en 2¢ lecture. C’est un theme qui a été évoqué mais pas
résolu dans la commission.

— Au vote, I’alinéa 4 est adopté selon la version de la
commission (projet bis) par 61 voix contre 37. Il y a
1 abstention.

— Modifié selon proposition de la commission.!

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC,
PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burge-
ner (FV, PS/SP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/
MLB), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL,
PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard
(GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/
CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger (SE,
PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP),
Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Piller V. (BR,
PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/
MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Roma-
nens J. (GR, PDC/CVP), Roubaty (SC, PS/SP), Schnyder (SC,
PS/SP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Stempfel-H (LA, PDC/
CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Tschopp (SE,
PS/SP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/
MLB), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 61.

Ont voté non:

Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Cotting
(SC, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP), Dorand (FV, PDC/
CVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel
(SE, PDC/CVP), Frossard (GR, UDC/SVP), Geinoz (GR, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hun-
ziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Kuenlin (SC, PLR/FDP), Losey (BR, UDC/SVP), Menoud
(GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Peiry C. (SC, UDC/

! Les propositions de la Commission (projet bis) figurent dans le BGC de
septembre 2008 en pp. 1408 ss.

SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorde-
ret E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey
J. (GR, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Thalmann-B (LA,
UDC/SVP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP),
Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 37.

S’est abstenu.
Suter (SC, ACG/MLB). Total: 1.

Le Commissaire. En fonction du résultat du vote, au
nom du Conseil d’Etat, je me rallie a la proposition de
la députée Christa Mutter modifiant la proposition de
la commission; ¢’est dans la logique des choses.

— amendement Mutter accepté tacitement.

— Au vote I’amendement Vonlanthen (ajout d’un ali-
néa 5 nouveau) est refusé par 77 voix contre 18; il y a
3 abstentions.

Ont voté oui:

Bachmann (BR, PLR/FDP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Car-
dinaux (VE, UDC/SVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Etter (LA,
PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Geinoz (GR, PLR/FDP),
Haenni (BR, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Kolly (SC,
PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Morand (GR, PLR/FDP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/
FDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP). Total: 18.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buch-
mann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV,
PS/SP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Col-
laud (BR, PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Crausaz (SC,
PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/
FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc
(BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel-Roggo
(SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/
SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC,
PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glar-
don (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz
(LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA,
PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kae-
lin-M (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP),
Menoud (GR, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL,
UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rap-
porteur (, ), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Roma-
nens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Roubaty
(SC, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP),
Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter
(SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial
(SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE,
ACG/MLB), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 77.

Se sont abstenus:
Feldmann (LA, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Ziircher (LA,
UDC/SVP). Total: 3.
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— Modifié (al. 4) selon la proposition de la commission
et, pour la version francaise seulement, selon I’amende-
ment Mutter (ajout du terme «traditionnellement»).!

ARrT. 84 A 91
— Adoptés.
ART. 92

Le Rapporteur. Une remarque générale concernant ce
chapitre; c’est un chapitre essentiel de la présente loi
qui régit en fait le droit mais aussi le devoir d’équiper,
qui régit la participation financiere, qui éclaircit par
rapport au droit actuel un certain nombre de points, no-
tamment par rapport a I’état d’équipement; c’est donc
un chapitre qui est trés important.

Le Commissaire. Je me joins aux remarques et consi-
dérations du président de la commission. Je n’ai pas
d’autre remarque.

— Adopté.
ARrT. 93

Le Rapporteur. En fait, ’article 93 fixe effective-
ment les conditions qui définissent ce qui fait partie
de I’équipement de base. Il y a un certain nombre de
précisions qui doivent ainsi étre encore fixées dans le
reglement d’exécution. Ces notions sont trés importan-
tes puisqu’elles ont des portées hors aménagement du
territoire. Par exemple dans 1’application de plusieurs
ordonnances fédérales, on doit connaitre 1’état d’équi-
pement d’un terrain pour faire ’application correcte-
ment.

Le Commissaire. Permettez-moi une précision a I’ar-
ticle 93, alinéa 1, lettre d, qui prévoit, d’une facon gé-
nérale, que le raccordement raisonnable a un moyen
de transport public est un élément de I’équipement de
base, sans limiter ce raccordement a certains types de
zones affectées de facon intensive a 1’habitation, aux
activités, a I’'intérét général, comme c’est le cas dans
le droit en vigueur. Cette modification va dans le sens
déja annoncé par ’ODT en vue de la future révision
de la LAT. La formulation doit permettre d’inciter les
communes, d’une part, a mener des réflexions relatives
a leur développement allant au-dela des limites admi-
nistratives de leur territoire et, d’autre part, de mettre
la priorité sur une urbanisation concentrée que tout le
monde souhaite. La notion de raccordement raison-
nable laisse une marge d’appréciation suffisante aux
autorités communales, cantonales ainsi qu’au Tribunal
cantonal; cela parait important afin d’éviter que des
propriétaires puissent faire pression sur la collectivité
en formulant des prétentions abusives quant a leur
droit a I’équipement.

— Adopté.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent dans le BGC de
septembre 2008 en pp. 1408 ss.

ARrT. 94
— Adopté.
ART. 95

Le Commissaire. Les articles 95 et 96 reprennent es-
sentiellement le droit actuel.

— Adopté.
ART. 96 A 99
— Adoptés.
Art. 100

Le Rapporteur. Nur eine kurze Bemerkung zu den
kommunalen Reglementen: In Funktion des neues
Gesetzes miissen diese, wie auch die Plidne, angepasst
werden.

— Adopté.
Art. 101 ET 102
— Adoptés.
Art. 103

Le Rapporteur. Der Absatz 1 ist sehr wichtig. Ich ver-
weise nur darauf, dass das Erschliessungsprogramm
verbindlichen Charakter hat. Das heisst, es gibt ein ge-
genseitiges Recht: Die Gemeinde muss ihren Auftrag
erfiillen, d.h. erschliessen, und der Bauherr, wenn er
feststellt, dass allenfalls geméss Erschliessungspro-
gramm sein Terrain noch nicht erschlossen ist, kann
auf sein Recht pochen und dies allenfalls erschliessen
lassen und sein Recht einfordern.

— Adopté.
Art. 104 ET 105
— Adoptés.
ARrT. 106

Le Commissaire. L’alinéa 4 de I’article 106 reprend
I’article 112 alinéa 1 de la LATeC actuelle. En page 27
du message, le commentaire relatif a cette disposi-
tion doit étre modifié. En effet, le début de la derniere
phrase doit étre biffé, soit: «A la différence de I’arti-
cle 112 al. 1 LATeC». En effet, le Conseil d’Etat est
déja I’autorité d’approbation. Je voulais signaler cette
anomalie dans le message.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Excusez-moi
d’avoir été trop rapide avant. Je voulais juste signaler
une autre anomalie. Dans I’alinéa 3, on dit que les pro-
priétaires qui ne participent pas a I’assemblée ou qui
s’abstiennent lors du vote, sont réputés adhérer au syn-
dicat. C’est une spécialité du syndicat de remaniement
parcellaire qui veut que les membres qui ne sont pas la
votent oui ainsi que ceux qui s’abstiennent! C’est une
anomalie démocratique mais I’idée de supprimer cette
disposition n’a eu aucune chance en commission. Je
vous signale que c’est un probleme a régler, d’un cot€,



2044

6 novembre 2008

dans la loi fédérale et, de I’autre coté, surtout dans la
loi sur les améliorations foncieres qui regle les rema-
niements parcellaires. Toutefois, c’est un théme que
I’on devra discuter une fois car c’est une regle d’ex-
ception a tout bon sens de procédure de vote.

Le Commissaire. Je voulais simplement dire 8 M™ la
Députée Christa Mutter et elle le sait: nous avons eu
plusieurs fois I'occasion d’en parler dans cette en-
ceinte, a la suite a différentes interventions parlemen-
taires: cette situation est tout a fait conforme au droit
fédéral.

— Adopté.
Art. 107 A 113
— Adoptés.
Art. 114

Le Commissaire. A ’article 114, je précise tout de
méme que la principale nouveauté consiste dans I’in-
troduction d’une nouvelle disposition en complément
de I’article 46. Cette disposition fixe les reégles spécia-
les en rapport avec la loi sur I’expropriation afin de
permettre a la commune de mettre en ceuvre des mesu-
res de déclassement sans risquer de se voir imposer des
charges financieres liées a des demandes d’indemnités
pour expropriation matérielle.

— Adopté.
ARrT. 115

Le Rapporteur. Pour cet article 115, plusieurs amen-
dements ont été déposés. En commission, nous avons
eu aussi une longue discussion concernant cette énu-
mération des infrastructures et des batiments d’utilité
publique pour lesquels on pourrait passer a une expro-
priation si on voulait construire une telle infrastruc-
ture.

Une remarque particuliere notamment par rapport aux
installations de traitement des déchets. Comme vous
le constatez, il y a uniquement les infrastructures de
collecte des déchets animaux qui sont cités. Bien évi-
demment les autres installations de collecte de déchets
sont aussi d’utilité publique, mais on a I’énumération
qui figure déja dans la loi sur la gestion des déchets.
On mentionne ici spécialement les déchets animaux
parce qu’ils manquent précisément dans la loi sur les
déchets. La méme chose est valable pour les autres ob-
jets de la liste. La LATeC prend donc en compte les
ouvrages que la législation spéciale a laquelle renvoie
la loi sur I’expropriation ne mentionne pas. L’alterna-
tive a la liste serait le renvoi aux lois spéciales qu’il
s’agirait parallelement de compléter. La commission
a vu que cette solution était encore plus compliquée et
elle a choisi de faire ici la liste des infrastructures qui
manquent dans ces lois spéciales.

La phrase introductive, version francaise précise: les
ouvrages «tels que», ce qui signifie qu’il est possible
que la liste ne soit pas exhaustive. On pourrait éven-
tuellement s’imaginer encore d’autres infrastructures
ou batiments qui seraient d’utilité publique et pour

lesquels on pourrait exproprier. Il y a un amendement
a ce sujet. Je vais me prononcer sur les amendements
apres leur développement. Il y a effectivement une in-
cohérence que I’on constate entre le texte francais et le
texte allemand sur lequel je reviendrai.

Le Commissaire. Vous me permettrez, en plus des re-
marques aux considérations qu’a faites le rapporteur
de la commission, de donner quelques éléments par
rapport aux amendements qui ont été déposés.

Quand on dit «tels que», comme I’a dit le rapporteur de
la commission, c¢’est une liste non exhaustive. Ca per-
met d’inclure d’autres éléments auxquels on n’aurait
pas pensé. Je pense que M™ Mutter a déposé un amen-
dement pour modifier la traduction qui ne contient pas
cette nuance. Elle propose d’ajouter «insbesondere».
Comme vous le savez je suis incapable de dire si c’est
juste ou pas, mais la chose importante est de garder
«tels que».

En ce qui concerne I’amendement de M™ la Députée
Yvonne Stempfel, j’attends ses considérations pour
m’exprimer.

Stempfel-Horner Yvonne (PDC/CVP, LA). Ich habe
effektiv bei Artikel 115 einen Anderungsantrag einge-
reicht und zwar damit der Begriff «Hospize» entfernt
wird und statt «Hospize» nur der Begriff «Heime» ver-
wendet wird. Es gibt wohl heute noch Hospize, z.B.
das Altersheim Hospiz St. Peter in Gurmels. Das ist
zwar der Name und der Begriff fiir dieses Altersheim,
aber heute ist es eigentlich nicht mehr tiblich, diesen
Begriff zu verwenden.

Und es gibt nicht nur Heime fiir Betagte, sondern wir
haben im Kanton ja auch Sonderheime fiir Kinder und
Jugendliche und deshalb denke ich, dass der Begriff
«Heime» alle miteinbezieht. Uberhaupt ist beim Projet
bis noch die Frage zu stellen, ob man auch den Be-
eriff «Pflegeheime» entfernen will, denn auch das sind
Heime. Aber ich iiberlasse es der Kommission, dies fiir
die zweite Lesung noch abzuklidren.

Je vous propose d’enlever le mot «hospices», car ce
n’est plus un mot courant aujourd’hui, et d’y mettre a
la place «<homes». La, on pense a tous les homes car
nous n’avons non seulement des homes pour person-
nes agées, mais aussi des homes pour des enfants et
des jeunes. Ce serait alors pour tous les homes.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Je confirme I’in-
terprétation de mes propos qui a été faite par M. le
Commissaire du gouvernement. Pour moi, le souci
était de disposer d’un texte identique en allemand et
en frangais. On peut alors soit réduire la formulation
en francais, soit élargir en allemand. Je propose donc
d’adapter pour une fois 1’allemand au francais.
Vielleicht auf Deutsch: Ich mochte jetzt, anstatt den
franzosischen Text einzuschrinken und die Liste ab-
schliessend zu gestalten, den deutschen Text mit der
folgenden Formulierung dem franzdsischen anpassen:
Es umfasst «insbesondere folgende Bauwerke.» Das
Wort «insbesondere» erdffnet die Moglichkeit, noch
weitere Bauwerke von offentlichem Interesse der Ent-
eignung zu unterstellen.
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J’aimerais faire peut-étre une remarque un peu géné-
rale. Je sais que je vous embéte avec beaucoup de mo-
difications rédactionnelles. On a déja eu pas mal de
discussions rédactionnelles en commission parce qu’il
y avait passablement de différences entre les textes
allemand et francais dans le projet de loi a I’origine.
Je suggere une discussion, au Bureau peut-étre: pour
des projets de loi complexes il faudrait trouver une
instance compétente pour effectuer le toilettage rédac-
tionnel. En effet, on ne sait pas si c’est si le Secréta-
riat du Grand Conseil qui doit faire ces modifications
rédactionnelles, vérifier la correspondance des deux
versions, ou si c’est le service spécialisé ou encore la
Chancellerie. La LATeC est un peu victime d’un cer-
tain flou organisationnel et je m’excuse, mais je tiens a
la beauté des textes 1égaux et donc on passe un peu de
temps a discuter linguistique. Merci de suivre la nou-
velle formulation en allemand.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Je m’étais posé
la méme question que ma collegue Yvonne Stemp-
fel concernant le mot «hospice». Elle propose dans
la version allemande de mettre «home», notamment
lorsqu’elle parle des jeunes qui ne sont pas dans des
établissements médicaux-sociaux. Quelle sera le mot
francais car je verrais plutdt le mot «foyers» que
«homes», en tout cas dans la version francaise. La
question était de savoir comment vous alliez traduire
cette modification.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Ich glaube, der
Antrag von Christa Mutter ist einfach eine Anpassung
an die franzosische Version, die in der Kommission
nicht bestritten wurde und ich lade Sie ein, sich der
ersten Anderung anzuschliessen.

Beziiglich dem Begriff «Heime» bin ich nicht ganz
einverstanden. Denn «Heimy ist fiir mich nicht der mo-
derne Ausdruck. Aber ich habe der Kollegin Yvonne
Stempfel einfach so keinen Vorschlag machen kon-
nen. Die franzosische Fassung von «Etablissements
médico-sociaux» entspricht dem Gebrauch, den wir
haben. Auch «foyers» sind «Etablissements médico-
sociaux». Aber ich wiirde vorschlagen, dass wir in
einen Vorschlag in der zweiten Lesung entgegenneh-
men, anstatt jetzt {iber den richtigen Ausdruck hier
im Plenum zum diskutieren. Denn das ist fast nicht
moglich. Ich bitte Sie deshalb, dass wir in der zwei-
ten Lesung einen Ausdruck finden kénnen, der unserer
Vorstellung gerecht wird. Es geht ja um diese speziali-
sierten Institutionen.

Le Rapporteur. Beziiglich dem Anderungsantrag von
Frau Grossritin Mutter ist folgendes zu sagen: Es muss
effektiv festgestellt werden, dass der deutsche Text in
der vorliegenden Formulierung — und zwar in der For-
mulierung des Staatsrates und in der Formulierung der
Kommission — abschliessenden Charakter hat und der
franzosische Text einen offenen Charakter im Sinne
einer beispielhaften Aufzihlung hat. Die Prizisierung,
die Frau Mutter vorschligt, «fiir die Enteignung wer-
den insbesondere folgende Bauwerke beriicksichtigt»,
ist richtig und entspricht dem franzdsischen Text. Ich
schlage Thnen deshalb vor, dass wir diese Anderung

vornehmen. Ich schliesse mich dieser Anderung auch
im Namen der Kommission an.

Beziiglich der Bemerkung von Frau Mutter, dass wir
Probleme mit dem deutschen Text haben, mochte ich
folgendes sagen: Dies ist effektiv so, aber man kann
hier meines Erachtens keine generelle Regel ablei-
ten und sagen, dass die Ubersetzung schlecht ist. Ich
glaube, das ist nicht richtig. Sagen kann man, dass
es im Bereiche einiger Artikel einige Unstimmigkei-
ten gab. Es ging dann auch bei der Beratung relativ
schnell. Wir waren auch dazu angehalten worden, die
Beratung durchzuziehen. Hier ist jetzt ein Fall, wo die
Unstimmigkeit geblieben ist. Was wir in der Kommis-
sion korrigiert haben, sind in erster Linie technische
Begriffe. Da gab es auch Interventionen von anderen
Grossriten, die dann im deutschen Text korrigiert wer-
den miissen. Insgesamt bin ich aber der Auffassung,
dass die Vorlage, so wie sie jetzt hier auf dem Tisch
liegt, mit diesen Korrekturen dann iibereinstimmen
wird.

Dem Vorschlag von Frau Feldmann, dass man fiir die
zweite Lesung iiberlegen sollte, wie diese Begriffe
richtig zu iibersetzen sind, bzw. welche Begriffe figu-
rieren sollen, konnte ich mich anschliessen.

Frau Stempfel hat vollig recht, wenn sie darauf ver-
weist, dass «Pflegeheim» ein Sonderfall ist. Es gibt na-
tiirlich andere Heime. Wir zéhlen sonst im Artikel auch
in genereller Form auf, wie zum Beispiel «Schulen»
und «Spitidler» und «Verwaltungsgebdude» und sagen
auch nicht welche. Es ist effektiv ein Problem, dass
man einzelne Spezialfille hineinnimmt.

In diesem Sinne wire das Wort «<Heim», auch wenn es
nicht das modernste ist, immerhin allgemein. Und ich
kann mich hier jetzt nicht einfach diesem Vorschlag
anschliessen, weil auch Kommissionsmitglieder die-
sem Vorschlag nicht zustimmen. Ich schlage Thnen vor,
dass wir das effektiv kldaren und in der zweiten Lesung
dann entsprechende Terminologien bei dieser Aufzéh-
lung hineinbringen.

Dass man «Hospize» streichen will, war in der Kom-
mission auch ein Diskussionspunkt. Schlussendlich
ist man der Auffassung gewesen, man solle das nicht
tun. Aber es ist schon so, dass niemand mehr im deut-
schen Text, in der deutschen Semantik eine konkrete
Vorstellung davon hat, was ein Hospiz eigentlich ist.
Und in diesem Sinne konnte ich mich auf jeden Fall
personlich dem Vorschlag anschliessen, diesen Term
zu streichen.

Le Commissaire. Comme je I’ai dit tout a I’heure, je
suis tout a fait d’accord avec I’amendement Mutter
auquel je me rallie.

En ce qui concerne I’amendement de M™ la Dépu-
tée Yvonne Stempfel, vous avez constaté comme moi
qu’il y a différentes interprétations, il y a des diver-
gences de vue quand on parle d’hospices, de foyers,
de homes, et je pense que la logique est de reprendre
cela en commission et nous ferons une propositon en
deuxieme lecture.

Enfin, M™ la Députée Christa Mutter a dit qu’elle nous
embétait. Rassurez-vous, vous ne nous embétez pas.
Vous étes pour la beauté du texte 1égal, c’est tout a
votre honneur.



2046

6 novembre 2008

Le Président. M. le Commissaire se rallie a 1’amen-
dement de M™ Christa Mutter. La phrase introductive
est donc modifiée tacitement selon I’amendement de
Mm™e Christa Mutter.

Concernant I’amendement de M™ Yvonne Stempfel:
M™e Stempfel, &tes-vous d’accord avec la proposition
formulée par M. le Commissaire du gouvernement que
nous y revenions lors d’une deuxieme lecture?

Stempfel-Horner Yvonne (PDC/CVP, LA). Im Sinne
der Erkldrungen, die gemacht wurden, bin ich einver-
standen, dass wir jetzt nicht dariiber abstimmen, dass
die Kommission sich noch einmal mit diesen Worten
und Begriffen befasst und dass ich eventuell, je nach-
dem, in der zweiten Lesung noch einmal komme. Aber
es ist mir ein Anliegen, dass der Begriff Hospiz gestri-
chen wird.

— Modifié (phr. intr. selon amendement Mutter pour la
version allemande seulement).

— Premier tiret: décision reportée a la 2¢ lecture (ver-
sion bis et amendement Stempfel-Horner pas soumis
au vote).

Art. 116 ET 117
— Adoptés.
ARrt. 118

Le Rapporteur. J’ai un commentaire général sur le
chapitre 8 qui concerne les regles de construction. Le
chapitre 8 fixe le cadre des régles de construction en se
référant maintenant a I’ Accord intercantonal harmoni-
sant la terminologie dans le domaine des constructions
(AIHC), accord que le Grand Conseil a ratifié a la ses-
sion de septembre.

Larticle 118 alinéa 2 fait un renvoi général a cet
AIHC; ceci implique effectivement une loi allégée car
aujourd’hui, il y a une multitude de régles qui figurent
encore dans la loi actuelle. Cela va aussi permettre d’al-
léger quelque peu le reglement puisque ces regles sont
maintenant clairement fixées dans cet Accord inter-
cantonal qui, lui, renvoie aussi a une norme SIA. Nous
aurons donc effectivement une base qui est plus sereine
et qui changera uniquement en fonction des regles qui
vont peut-&tre évoluer avec les normes dans le futur.

— Adopté.
ARrT. 119

Le Rapporteur. Méme remarque. Il est donc clair que
les réglementations communales devraient aussi re-
prendre ces regles de I’ ATHC; cela veut implicitement
dire que ces reglements communaux doivent étre mo-
difiés. Mais ce n’est pas la seule raison, ils doivent de
toute facon étre adaptés a la nouvelle loi.

— Adopté.
ARrT. 120

Le Commissaire. Permettez-moi tout de méme une
précision. S’agissant des dispositions sur les dangers
naturels, il faut rappeler que le plan directeur cantonal

fixe les principes pour les secteurs de danger. I1 'y a 3
types de secteurs qui sont distingués en fonction de
leur degré de danger:

— le secteur jaune: danger faible, essentiellement des
zones de sensibilisation;

— le secteur bleu: danger moyen, essentiellement des
zones de reglementation, des mesures constructives,
par exemple;

— le secteur rouge: danger élevé, essentiellement des
zones d’interdiction.

— Adopté.
ART. 121 A 125
— Adoptés.
ART. 126

Le Rapporteur. Es handelt sich hier um eine Neue-
rung. Auch aufgrund verschiedener parlamentarischer
Interventionen miissen die SIA-Normen im Bereiche
der Erdbebensicherheit jetzt bei gewissen Bautenty-
pen, vor allem bei solchen, wo viele Leute sich ver-
sammeln konnen, eingehalten werden.

— Adopté.
ArT. 127
— Adopté.
ART. 128

Le Rapporteur. La commission vous propose une
autre formulation de cet article précisant que I’acces
pour les personnes handicapées doit étre clairement
prévu et possible sans difficulté. Le projet bis étend
cette exigence a tous les ouvrages accessibles au pu-
blic.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a cet
amendement.

— Modifié selon proposition de la commission.!

ARrt. 129

Le Rapporteur. A cet article 129, la commission a
procédé a une série de modifications du texte. Dans le
titre notamment, il s’agit d’une adaptation a la termi-
nologie de I’ATHC.

A T’alinéa 1, c’est la méme chose. On ne parle plus
aujourd’hui de volume bati, on a d’autres terminolo-
gies et c’est aussi une reprise de la terminologie de
I’ Accord intercantonal.

Par contre, a I’alinéa 2, la commission préfére une for-
mulation restrictive claire en biffant le «peut». Elle a
jugé le sujet trop important pour une formulation po-
testative. Il s’agit de traiter sur pied d’égalité toutes les
communes qui demande des regles claires a ce sujet.
Par conséquent, au lieu de dire: «Il peut prévoir des

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent dans le BGC de
septembre 2008 en pp. 1408 ss.
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valeurs particulieres pour promouvoir des modes de
construction durables» la commission veut que 1’on
dise: «Il prévoit des valeurs particulieres pour promou-
voir des modes de construction durables».

Le Commissaire. Je confirme les propos du président
de la commission. Les amendements apportés a la note
marginale et a I’alinéa 1 résultent des adaptations qui
ont été faites dans I’annexe de I’AIHC a la suite des
derniers travaux de traduction.

En ce qui concerne I’alinéa 2, le Conseil d’Etat se ral-
lie a cet amendement.

— Modifié selon proposition de la commission.!

Art. 130

Le Commissaire. Permettez-moi de rappeler cet élé-
ment concernant le report d’indice qui est un assou-
plissement par rapport a la situation actuelle. Ce sys-
teme permet le report de tous les indices mentionnés
a l’article 129 pour autant qu’ils soient prévus dans
la réglementation communale, indépendamment d’un
PAD. Ce systeme plus adapté a des situations particu-
lieres offre une plus grande flexibilité aux propriétai-
res.

— Adopté.
ARrT. 131

Le Commissaire. La, je rappelle également que le
systeme concernant les distances est simplifié. Les
particuliers peuvent convenir de déroger aux prescrip-
tions sur les distances aux limites comme c’est le cas
actuellement. Le projet de loi propose d’abandonner
la regle de distance entre batiments d’habitation. A cet
égard, les prescriptions minimales fixées par la 1égis-
lation spéciale, notamment en maticre de protection
incendie, sont a notre avis suffisantes pour assurer la
protection et la sécurité des personnes et d’autres in-
téréts publics.

Je précise encore que la surlongueur n’est pas retenue
mais a I’alinéa 4, le Conseil d’Etat fixe des cas dans
lesquels la distance a la limite doit étre augmentée.

Je me permettrai de donner une explication. Aujour-
d’hui, par rapport a la distance, c’est la moitié¢ de la
hauteur. Si vous avez un batiment de 12 metres, eh
bien c’est 6 metres a la limite, mais si vous avez un
batiment qui fait 30 metres de long, vous devez avoir
une distance a la limite équivalente au tiers de la lon-
gueur, cela veut dire 10 metres. Nous avons fait cette
modification par mesure de simplification pour éviter
d’avoir des dérogations car c’est vrai que cela devient
difficile de construire des batiments publics en ville.
Vous connaissez les problemes que nous avons mais,
néanmoins, a I’alinéa 4, le Conseil d’Etat fixe les cas
dans lesquels la distance a la limite doit &tre augmen-
tée.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Juste une remarque
concernant I’alinéa 2 qui fixe une exception pour la

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent dans le BGC de
septembre 2008 en pp. 1408 ss.

zone vinicole. Il semble que le Conseil d’Etat y tenait
beaucoup et je dois juste dire que je n’en ai pas du tout
compris les raisons. Il semble qu’il y ait, dans ce projet
de loi, a deux ou trois endroits des exceptions vinicoles
et’on reste perplexe sur I’importance que cette culture
prend dans la LATeC par rapport a d’autres produc-
tions.

Le Commissaire. Je vais essayer d’éclairer dans la
mesure du possible. Si nous avons prévu que cela ne
doit pas porter préjudice a la surface viticole, c’est
vraiment pour qu’il n’y ait pas d’ombre qui atteigne la
vigne, respectivement que les raisins soient mirs tous
en méme temps afin d’avoir une qualité de vin égale.

— Adopté.

ARrT. 132 ET 133
— Adoptés.
ARrT. 134

Le Rapporteur. Zuerst eine generelle Bemerkung be-
ziiglich der Terminologie im Bereiche des Materialab-
baus: Es ist durchgehend so, dass in vielen Artikeln der
alte Begriff «Materialausbeutung» oder «Kiesausbeu-
tung» benutzt wird. Die Kommission schlédgt vor, diese
Terminologie iiberall zu dndern und von «Materialab-
bau» zu sprechen. Ich komme nicht bei jedem Artikel
auf diese redaktionelle Anderung des deutschen Textes
zuriick. Heute spricht man eher von Materialabbau und
die Kommission hat konsequenterweise tiberall diese
Terminologie iibernommen.

Beziiglich Alinea 4 hat die Kommission es fiir not-
wendig erachtet, in Erinnerung zu rufen, dass die Ge-
meinde effektiv finanzielle Garantien verlangen kann,
wenn es sich um grosse Projekte handelt.

Le Commissaire. Une remarque a 1’alinéa 3 qui est
identique a I’article 171 de la LATeC actuelle, moyen-
nant une modification rédactionnelle. Je précise que
le reglement d’exécution fera la liste des autres objets
dispensés de 1’obligation de permis; cela a été promis
et on en discutera dans le cadre du comité de pilotage
pour le ReLLATeC. L’objectif étant d’assouplir le ré-
gime actuel et de soulager les autorités de taches de
contrOle pour certains objets de moindre importance,
soit dans le cas ou un intérét public n’est pas en jeu.
En ce qui concerne I’amendement, le Conseil d’Etat se
rallie a I’alinéa 4 mais je me permets de préciser que
je ne suis pas convaincu car on peut se demander si cet
alinéa est a la bonne place. Il semble qu’il serait plus
adéquat de I’insérer a I’article 139 dans la procédure
mais je propose que 1’on en discute en commission
avant la deuxieme lecture. En I’état, je me rallie a la
commission au nom du Conseil d’Etat.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Concernant 1’arti-
cle 134, on a justement eu une petite discussion concer-
nant 1’obligation de permis de construire pour les cap-
teurs solaires et les cellules photovoltaiques. Lorsque
cela ne concerne pas des monuments historiques, ces
installations pourraient étre exemptes d’autorisation.
La commission n’a pas voulu régler ca ici; j’espere
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que cela sera réglé dans le reglement car il y a d’autres
cantons qui ont introduit cette facilité pour des instal-
lations économes en énergie. J’espere bien que cette
promesse qui a été faite oralement a plusieurs reprises
va étre tenue dans ce reglement.

Le Commissaire. Comme je 1’ai déja annoncé tout a
I’heure, nous ferons la liste dans le reglement d’exécu-
tion de ce qui est dispensé de permis et ce n’est pas que
des déclarations orales puisque nous avons répondu
dans le méme sens a une question écrite du député Jo-
seph Fasel.

— Modifié selon proposition de la commission.!

ARrT. 135

Le Rapporteur. Je vous signale qu’il y a toujours des
discussions par rapport aux batiments qui se trouvent
hors zone. Il est clair que la marge de manceuvre du
canton est tres limitée au vu des dispositions dans la
loi fédérale.

— Adopté.
ARrT. 136
— Adopté.
ARrT. 137

Le Rapporteur. Die Kommission hat hier den deut-
schen Text leicht verdndert. Sie schlidgt vor, in Ab-
satz 1 «geeignet sind» durch «ndtig sind» zu ersetzen,
um Kklar zu stellen, wann man intervenieren kann.

— Modifié selon proposition de la commission.!

Elections protocolaires

(Résultats des scrutins organisés en cours de séance)

Le Président. Chers collegues députés, nous passons
au moment le plus attendu de cette matinée avec I’an-
nonce des résultats des élections protocolaires pour
I’année 2009. Vous me permettrez d’abord de souhai-
ter la plus cordiale bienvenue a toutes les familles des
collegues députés qui vont étre honorés aujourd’hui. Je
salue également le Conseil d’Etat in corpore avec son
président M. le Conseiller d’Etat Pascal Corminbeeuf
et je lance aussi un clin d’oeil a notre ancien collegue
M. le Député Hans Stocker qui se trouve a la salle des
Pas perdus.

1. Election a la deuxiéme vice-présidence du Grand
Conseil pour I’année 2009

Bulletins distribués: 95; rentrés: 94; blancs: 8; nul: 0;
valables: 86; majorité absolue: 44.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent dans le BGC de
septembre 2008 en pp. 1408 ss.

Est élue M™ la Députée Yvonne Stempfel-Horner, a
Guschelmuth, par 81 voix. Il y a 5 voix éparses.

— Sous les applaudissements, I’élue est félicitée et
fleurie par les représentants du parti démocrate-chré-
tien.

Le Président. Au nom du Grand Conseil, je vous
transmets toutes nos félicitations pour votre élection.
Depuis 1996, vous siégez dans cette enceinte et vous
connaissez déja tous les instruments parlementaires. 11
est vrai que vous avez eu la chance de mener de front
les pouvoirs exécutifs en tant que membre du conseil
communal, puis dés 1991 comme syndic de votre com-
mune de Guschelmuth jusqu’en 2002 et au niveau 1é-
gislatif en tant que députée. De plus, depuis quelques
années, vous étes une figure de proue dans votre dis-
trict du Lac et méme au niveau cantonal grace a vos
engagements au niveau social. Mes veeux les plus cha-
leureux vous accompagnent pour I’année 2009 avec
cet acces a la troisieme marche du perchoir.

Liebe Yvonne, wir wiinschen Ihnen viel Erfolg und
Befriedigung bei der Ausfiihrung Thres Amtes.

2. Election a la premiére vice-présidence du Grand
Conseil pour I’année 2009

Bulletins distribués: 99; rentrés: 99; blancs: 12; nul: 0;
valables: 87; majorité absolue: 44.

Est élue M™ la Députée Solange Berset, a Belfaux, par
79 voix. Il y a 8 voix éparses.

— Sous les appludissements, I’élue est félicitée et fleu-
rie par les représentants du parti socialiste.

Le Président. Bravo et sinceres félicitations pour
votre élection a 1’avant-dernier échelon du perchoir.
L’année 2009 sera a marquer d’une pierre blanche
pour la famille Berset puisque votre fils Alain accé-
dera a la présidence du Conseil des Etats. Le fils précé-
dant la maman, la voie sera ainsi toute tracée pour une
brillante présidence de notre Grand Conseil en 2010.
Pour lors, j’aimerais vous remercier de votre collabo-
ration appréciée durant cette année 2008. Il est vrai que
vous connaissez tous les méandres de la vie politique
puisque vous étes députée depuis 1996 et syndic de
votre commune de Belfaux depuis 2001. Je vous réi-
tere mes plus vives félicitations et vous souhaite une
année 2009 fructueuse en tant que premiere vice-pré-
sidente de notre Grand Conseil.

3. Election a la présidence du Grand Conseil pour
I’année 2009

Bulletins distribués: 102; rentrés: 101; blancs: 6; nuls:
2; valables: 93; majorité absolue: 47.

Estélu M. le Député Pierre-André Page, a Chatonnaye,
par 90 voix. Il y a 3 voix éparses.

— Sous les appludissements, 1’élu est félicité et fleuri
par sa famille et les représentants de 1’Union démocra-
tique du centre.



6 novembre 2008

2049

Le Président. M. le nouveau Président, cher Pierre-
André, ou plus familierement entre nous cher Pierrot.
Lorsqu’apres une répétition de notre société de mu-
sique «I’Echo des Roches» nous refaisons le monde
avec Fritz... Mais non, pas de révélations dont la
presse pourrait déja se servir aujourd’hui.

Cher nouveau président, permettez-moi donc de vous
présenter mes plus sinceres félicitations pour votre ac-
cession a la présidence de notre Grand Conseil pour
I’année 2009. Cette fois, je crois que je peux le relever,
le district de la Glane s’est bien implanté a la téte de
notre Grand Conseil puisqu’un Glanois succede a un
autre Glanois et que nos deux villages sont au moins
éloignés de 3 km. Vous &tes arrivé en 1996 sur les tra-
vées du Grand Conseil, comme Madame la Deuxieme
Vice-présidente et Madame la Premiere Vice-prési-
dente nommées ce matin et j’en déduis donc que cette
année 1996 était une bonne cuvée. Vous connaissez
aussi, M. le Président, tous les tenants et aboutissants
des pouvoirs exécutifs et 1égislatifs, puisque vous avez
siégé au conseil communal de Chatonnaye de 1991 a
2006 avec la syndicature en prime.

J’aimerais aussi vous remercier de votre engagement
et de votre disponibilité durant cette année 2008 a mes
cOtés. Je suis persuadé que grace a votre personnalité,
a votre efficacité et a toutes vos expériences politiques,
vous saurez mener a bien cette année présidentielle.
Que les veeux les plus chaleureux de tous les membres
de notre Parlement vous accompagnent pour I’année
20009.

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Permettez-moi
de traduire mon premier mot en allemand: Danke.
Thnen, meine Damen und Herren Grossrite aus dem
Sense- und Seebezirk, wie auch Ihnen, liebe Jauner,
spreche ich meinen tiefempfundenen Dank fiir Thre
Unterstiitzung aus. Ich freue mich darauf, Sie wihrend
meines Prisidialjahres in Ihrer Region zu besuchen.
Unsere Sprache und unsere Kultur sind verschieden.
Doch sind es gerade diese Unterschiede, die den Reich-
tum unseres Kantons Freiburg ausmachen. Pflegen wir
also weiterhin diesen Reichtum in konstruktiver und
respektvoller Art und Weise.

Je ne sais pas ce que ’histoire retiendra de cette pre-
miere semaine de novembre 2008. La date du mardi 4
avec I’élection du nouveau président américain ou celle
de ce jeudi 6 novembre avec 1’élection du président du
Grand Conseil fribourgeois? Qu’importe! L’ important
est que, dans la continuité de nos institutions, notre
Grand Conseil se soit doté ce matin d’un nouveau pré-
sident. Notre Parlement vient d’écrire donc une nou-
velle page de son histoire. C’est bien notre histoire,
celle de notre canton, de ses institutions, celle de ses
habitants qui nous importe a nous tous.

Monsieur le Président du Grand Conseil, Mesdames
les Vices-présidentes du Grand Conseil, Mesdames
et Messieurs les Députés, Monsieur le Président du
Conseil d’Etat, Mesdames et Messieurs les Conseillers
d’Etat, Madame la Chancelliere d’Etat, Madame la
Secrétaire générale, Mesdames et Messieurs les repré-
sentants de la presse, Mesdames et Messieurs, chere
famille et chers amis. Vous pouvez bien vous en douter,
c’est avec fierté et plaisir que je gravis la derniere mar-
che qui me conduit ce matin au perchoir de notre Par-

lement cantonal. Notre collegue Charly Haenni parlait
de deux années de purgatoire. Je confirme, elles sont
parfois longues ces années passées a attendre, méme
si je dois vous avouer que dans ma situation le temps
ne m’a jamais paru long. J’avais a mes cotés une dame
qui a animé mon purgatoire en me parlant de ses nom-
breuses activités et en me confiant régulierement son
avis sur de nombreux dossiers que nous traitons. Post-
scriptum donc, merci a Madame la Vice-présidente
Solange Berset, ma colocataire d’une année, d’avoir
veillé a ce que je ne m’ennuie pas. L’ennui en poli-
tique d’ailleurs, je ne 1’ai jamais connu. J’ai fait mes
premieres armes au sein de I’exécutif de ma commune
de Chatonnaye dont je salue d’ailleurs cordialement le
conseil communal emmené par son syndic M. Michel
Emmenegger. Cette expérience me donnera le virus
de poursuivre ce service a ma communauté, au niveau
communal, puis cantonal.

Meine Damen und Herren Grossrite, liebe Kollegin-
nen und Kollegen. Sie haben mich gewahlt und dazu
berufen, ein Jahr lang hier «Primus inter pares» zu sein.
Ich fiihle mich geehrt und danke fiir das Vertrauen, das
Sie mir damit bezeugen.

Je serai, une année durant, le président des Fribourgeoi-
ses et des Fribourgeois, mais cette tiche de représen-
tation ne me fera pas pour autant oublier mes origines
politiques. Dans le respect de sa fonction, votre prési-
dent ne sera pas un eunuque politique. Je poursuivrai
mon idéal. Je serai fidele au principe qui fait la force
de notre société suisse et fribourgeoise a savoir la res-
ponsabilité individuelle. Puisque je parle de mes ori-
gines politiques, vous me permettrez de faire rejaillir
I’honneur de cette €lection sur mon parti. J exprime
mes remerciements a mes collegues députés qui m’ont
désigné candidat a la présidence, un moment impor-
tant, il est vrai, pour notre formation politique dont
la derniere présidence remonte au siecle dernier. Ma-
dame Elisabeth Leu-Lehmann avait alors conduit notre
Grand Conseil en 1999. A I’heure de ces honneurs, je
ne saurais oublier ma famille. J’ai une pensée particu-
liere aujourd’hui pour mon papa décédé en juillet de
cette année. Il aurait a coup sir apprécié de vivre cette
journée en notre compagnie. Mes pensées et ma recon-
naissance s’en vont également ce matin aupres de ma
famille. Un chaleureux merci a mon épouse Isabelle, a
mes enfants, Fabien, Carmen et Kevin pour leur sou-
tien et leur compréhension. IIs ne m’ont pas souvent
vu a la maison les soirs de la semaine. Il semblerait
maintenant qu’il faille encore ajouter des week-ends
a ces absences. Mesdames et Messieurs, je vous redis
mon sentiment de fierté, je vous exprime une fois en-
core toute ma gratitude.

Heute, meine Damen und Herren, bin ich stolz auf
diese Wahl und spreche lhnen noch einmal meine
Dankbarkeit aus.

Je conclus mon propos en citant le préambule de notre
Constitution. «Nous, peuple du canton de Fribourg,
croyant en Dieu ou puisant nos valeurs a d’autres
sources, conscients de notre responsabilité envers les
générations futures, désireux de vivre notre diversité
culturelle dans la compréhension mutuelle, détermi-
nés a batir une société ouverte, prospere et solidaire,
garante des droits fondamentaux et respectueuse de
I’environnement.»
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Meine Damen und Herren, packen wir diese Heraus-
forderungen gemeinsam an.

Mesdames et Messieurs, quel vaste et ambitieux pro-
gramme! Alors ensemble, au travail!

Le Président. Merci M. le Président élu du Grand
Conseil pour I’année 2009 de votre message et encore
toutes nos félicitations et surtout courage et bon vent
pour I’année 20009.

4. Election a la présidence du Conseil d’Etat pour
I’année 2009

Bulletins distribués: 100; rentrés: 97; blancs: 6; nul: 0;
valables: 91; majorité absolue: 46.

Est élu M. le Conseiller d’Etat Claude Ldisser, a Marly,
par 90 voix. Il y a 1 voix éparse.

— Sous les applaudissements, 1’élu est félicité et fleuri
par sa famille et les représentants du parti radical.

Le Président. Apres votre premieére présidence du
Conseil d’Etat en 2003, vous voici a nouveau propulsé
sur le devant de la scene pour 1’année 2009. Je vous
adresse mes sinceres félicitations et les compliments
de tous les membres de notre Grand Conseil pour votre
brillante élection a la téte de 1’exécutif de notre can-
ton. Depuis votre élection au Conseil d’Etat, vous avez
toujours fait preuve d’engagement et de sérieux pour
aborder les problemes soulevés au cours des différen-
tes 1égislatures. Je sais aussi que lorsque vous défendez
bec et ongles votre budget devant la Commission des
finances et de gestion ou que vous siégez avec diffé-
rents groupes de travail, il est coutumier de vous enten-
dre dire: «Je ne veux pas jouer les Cassandre ou je ne
suis pas Madame Soleil.» M. le Président, cher Claude,
j espere que le soleil brillera a son zénith durant votre
année présidentielle 2009 que je vous souhaite fruc-
tueuse, proche de notre population fribourgeoise et de
nos institutions. Encore toutes nos félicitations, M. le
Président élu du Conseil d’Etat.

Lasser Claude, Directeur des finances. M. le Pré-
sident, M. le Président élu, Mesdames et Messieurs
les Députés, Mesdames et Messieurs les Conseillers
d’Etat, chers collegues.

Ich habe heute darauf verzichtet, Deutsch zu sprechen,
weil dies an und fiir sich dank der Simultaniiberset-
zung iiberhaupt nicht mehr notig ist.

Méme si cela représente une charge supplémentaire,
une présidence de gouvernement est un tres grand
honneur auquel je suis sensible. Je tiens donc a vous
remercier pour la confiance que vous venez de me té-
moigner. Ma gratitude va également au président pour
ses paroles que j’apprécie a leur juste valeur. Je I’ai
dit, il s’agit également d’une charge supplémentaire et
dans ce sens je tiens a associer ma famille, tout particu-
lierement mon épouse, a cette marque d’estime, étant
donné que c’est elle qui devra supporter 1’essentiel des
contraintes de la fonction. Il va de soi que j’y associe
également mon parti — on a vu au plan fédéral les dif-
ficultés qui peuvent naitre de relations troublées avec
son propre parti — ainsi que ma commune de Marly ou

j’ai pris gotit a la politique et commencé mon activité
politique.

Depuis quelque temps, les conséquences des proble-
mes du monde financier se font plus concretes, sans
que I’on puisse encore vraiment discerner les effets ef-
fectifs pour notre canton et son économie. Ce que 1’on
peut d’ores et déja dire, c’est que les causes de cette
situation sont multiples, quoiqu’en disent certains. La
politique monétaire américaine et la volonté de facili-
ter I’accession a la propriété de tous a n’importe quel
prix est vraisemblablement la premicre cause. La cu-
pidité et le manque d’éthique de certains dirigeants ont
ensuite démultiplié ses effets. Mais surtout, les fonda-
mentaux économiques, qui souvent sont aussi des fon-
damentaux politiques, ont manqué a tous les niveaux,
notamment des actions dans une perspective a long
terme. Ces dernieres années, le court terme a malheu-
reusement primé dans bien des domaines. Aujourd’hui,
il est évident qu’il y a des actions d’urgence a mener,
mais il n’en reste pas moins que 1’on doit impérative-
ment réfléchir dans la durée et en tout cas ne pas jeter
le bébé avec I’eau du bain. Notre canton doit également
raisonner sur le long terme. Il le fait depuis longtemps.
Ainsi, pour ne prendre qu’un exemple, les parts im-
portantes de notre budget consacrées a la formation se
rattachent précisément a cette perspective d’action sur
la durée, dont les fruits ne sont pas forcément percepti-
bles immédiatement. Notre politique des petits pas, par
exemple en matiere fiscale, releve de cette méme poli-
tique. Ce qui compte c’est la direction donnée, ce sont
les réalisations effectives. Les effets d’annonce qui ont
tres souvent le caractere de promesses, qui n’engagent
que ceux qui y croient, n’ont rien a faire lorsque la
politique se veut justement action conjuguée pour un
avenir pas forcément immédiat.

L’année 2009 sera I’occasion de réactualiser le plan
financier quinquennal. Cela a été évidemment planifi€,
mais comme j’ai eu ’occasion de I’évoquer dans le
courant de la discussion budgétaire, il est évident que
la nouvelle donne économique ne peut que nous inciter
a lancer ce travail le plus tot possible. Ce travail ne sera
pas facile si I’on se rappelle qu’avant les problemes
connus par le monde de la finance, les années 2010 et
2011 s’annoncaient d’ores et déja comme des années
financierement délicates pour notre canton.

Ces prochains mois et prochaines années, notre canton
aura encore plus besoin d’une excellente collaboration
entre votre Parlement et le gouvernement qui devront
plus que jamais tirer a la méme corde. En essayant sur-
tout de se départir du simple émotionnel pour essayer
d’avoir une vision a long terme. Cela est d’autant plus
vrai que je reste convaincu que plus on avancera plus
on constatera que notre canton devra de plus en plus
ne compter que sur lui-méme pour résoudre les proble-
mes et ne pas trop attendre de I’extérieur. Je me réjouis
d’ores et déja de ce travail en commun. Souvent, avec
votre président élu, j’aurai I’occasion de parcourir ce
canton durant I’année 2009, ce dont je me réjouis. Cela
nous permettra de nous confronter a la réalité de tous
les jours que connaissent nos concitoyens. Je profite
par ailleurs de I’occasion qui m’est donnée pour félici-
ter le président élu du Grand Conseil pour sa brillante
élection.
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J’aimerais remercier mon prédécesseur pour sa par-
faite conduite du college gouvernemental durant 1’an-
née écoulée, conduite qui a largement contribué a I’es-
prit collégial qui caractérise 1’action gouvernementale
fribourgeoise: «collégialité gage de succes». Le fait de
le remercier aujourd’hui ne veut encore pas dire que la
passation de pouvoir est en train de se faire, tant s’en
faut, puisqu’il reste au perchoir gouvernemental encore
a peu pres deux mois. Ma reconnaissance est d’ores
et déja acquise a mes collegues du gouvernement sur
la coopération desquels je sais pouvoir compter pour
pouvoir passer au mieux un cap, vraisemblablement
délicat sur le plan conjoncturel. Je sais également pou-
voir compter sur I’ensemble de la Chancellerie, avec
en particulier la chancelliere et le vice-chancellier.
Avec vous, jespere que I’exercice 2009 se passera le
mieux possible pour I’ensemble des Fribourgeoises et
Fribourgeois. Nous nous efforcerons de travailler en
profondeur en faisant fi de la simple optique partisane,
en gardant en point de mire I’intérét supérieur du can-
ton et donc celui de nos concitoyennes et concitoyens.
C’est en vous souhaitant une excellente année 2009
que je vous remercie de votre attention.

Le Président. Merci M. le Président élu du Gouverne-
ment de votre message et de vos paroles. Je suis certain
que, en tant que président pour I’année 2009 et Direc-
teur des finances, comme vous nous 1’avez montré tout
au long du budget, vous saurez privilégié la sécurité
financiere plutdt que la spéculation comme cela a déja
été relevé. Bon vent M. Claude Lisser a la téte du Gou-
vernement fribourgeois.

5. Election a la présidence du Tribunal cantonal
pour ’année 2009

Bulletins distribués: 95; rentrés: 87; blancs: 6; nuls: 3;
valables: 78; majorité absolue: 40.

Est élu M. le Juge cantonal Georges Chanez, par 76
voix. Il y a 2 voix éparses.

Le Président. I1 n’est pas coutume de faire un discours
en ces cas-1a, mais vous me permettrez, Mesdames et
Messieurs les Députés, chers collegues, Mesdames
et Messieurs les Conseillers d’Etat, de quand méme
adresser nos plus vives félicitations et nos compliments
a M. Georges Chanez pour son élection a la présidence
du Tribunal cantonal pour I’année 2009.

- La séance est levée a 11 h 40.

Le Président:

Patrice Longchamp

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Quatrieme séance, vendredi 7 novembre 2008

Présidence de M. Patrice Longchamp, président

SOMMAIRE: Commissions. — Projet de décret N° 80
portant dépdt d’une initiative cantonale a 1’ Assem-
blée fédérale (production de denrées alimentaires —
conditions inacceptables dans le sud de I’Espagne);
entrée en matiere, lecture des articles et vote final.
— Projet de décret N° 93 relatif a I’introduction de
la troisieme année d’études de médecine humaine
a I’Université de Fribourg; entrée en matiere, 1™ et
2¢ lectures et vote final. — Motion M1031.07 Denis
Grandjean (modification de la loi sur I’école enfan-
tine, 1’école primaire et I’école du cycle d’orien-
tation [loi scolaire; prolongation de la scolarité]);
prise en considération. — Projet de loi N° 98 portant
adhésion du canton de Fribourg a la convention in-
tercantonale relative a la médecine hautement spé-
cialisée; entrée en matiere, 1™ et 2¢ lectures et vote
final. — Rapport N° 89 sur le postulat N° 295.05
Marie-Thérese Weber-Gobet/René Thomet relatif a
une politique globale en faveur des personnes agées.
— Motion M1054.08 Michel Buchmann/Michel Za-
dory (loi sur la santé: pratiques interprofessionnelles
en réseaux de soins dans I'intérét des patients); prise
en considération.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 99 député-e-s; absents: 11.

Sont absents avec justification: MM. Pascal Andrey,
Bruno Boschung, Vincent Brodard, Claude Chassot,
Eric Collomb, Heinz Etter, Jacques Gavillet, Nicolas
Lauper et Albert Studer; sans: MM. Pierre-Alain Clé-
ment et Laurent Thévoz.

MM. Georges Godel, Erwin Jutzet et Claude Lisser,
conseillers d’Etat, sont excusés.

Commissions

Commissions parlementaires nommées par le Bureau
en sa séance du 6 novembre 2008

Projet de loi modifiant la loi d’application de la 1é-
gislation fédérale sur ’aide aux victimes d’infrac-
tions

et

Projet de loi relatif a la centrale 144 d’appels d’ur-
gence sanitaire

Michel Zadory, président, André Ackermann, Chris-
tine Bulliard, Andrea Burgener Woeffray, Antoinette

de Weck, Bruno Fasel, Nadine Gobet, Francois Rou-
baty, Theo Studer.

Projet de décret relatif a la participation financiere
de I’Etat de Fribourg au renouvellement des re-
montées mécaniques fribourgeoises

Rudolf Vonlanthen, président, Jacqueline Brodard,
Pierre-Alain Clément, Eric Collomb, Louis Duc,
Michel Losey, Jacques Morand, Alfons Piller, Jean-
Claude Schuwey, René Thomet, Emanuel Waeber.

Projet de décret relatif a I’octroi d’un crédit d’en-
gagement pour I’acquisition du batiment «La Tim-
bale» et de ses équipements, actuellement propriété
de la société Ecole de multimédia et d’art de Fri-
bourg SA (EMAF)

André Schoenenweid, président, Antoinette Badoud,
Solange Berset, Moritz Boschung, Claude Chassot,
Sébastien Frossard, Monique Goumaz-Renz, Yvan
Hunziker, Ursula Krattinger, Stéphane Peiry, Jaques
Vial.

Projet de loi adaptant la loi sur les routes a la ré-
forme de la péréquation financiere et de la réparti-
tion des taches entre la Confédération et les cantons
(protection contre le bruit)

Objet attribué a la commission des routes et cours
d’eau.

Projet de loi portant adhésion du canton de Fri-
bourg a I’accord intercantonal sur I’harmonisation
de la scolarité obligatoire

et

Projet de loi portant adhésion du canton de Fri-
bourg a la Convention scolaire romande adoptée
par la Conférence intercantonale de I’instruction
publique de la Suisse romande et du Tessin

Objets attribués a la Commission des affaires extérieu-
res.
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Projet de décret N° 80

portant dépot d’une initiative cantonale a
I’Assemblée fédérale (production de denrées
alimentaires — conditions inacceptables dans le sud
de ’Espagne)’

Rapporteur: Fritz Glauser (PLR/FDP, GL).
Commissaire: Pascal Corminbeeuf, Directeur des
institutions, de ’agriculture et des foréts.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Ce projet de décret N° 80 donne suite
a l’initiative parlementaire Glauser/Mutter, transfor-
mée en motion et prise en considération par le Grand
Conseil en date du 12 février 2008.

Dans leur intervention, les motionnaires ont indiqué les
éléments suivants. De nombreuses importations, sur-
tout de fruits et de Iégumes, proviennent de régions ol
les méthodes de production violent tous les standards,
ceux de la Suisse mais aussi ceux de 1’Europe. Ces
standards fixent les normes d’hygiéne et de sécurité
et régissent I’utilisation des produits phytosanitaires et
des engrais; autrement dit, une production sociale et
durable. La production dans ces régions, et spéciale-
ment dans le sud de I’Espagne, ne remplit nullement
ces exigences. Ce sont généralement des employés du
nord de I’ Afrique qui travaillent dans ces conditions
tres difficiles, gagnant quelques euros par jour.

Les mesures a prendre par la Confédération sont de
protéger I’agriculture suisse, qui répond a des stan-
dards élevés en la matiere, d’une concurrence considé-
rée comme déloyale. C’est pourquoi nous invitons le
Conseil fédéral a prendre les dispositions 1égislatives
nécessaires.

La commission propose unanimement d’entrer en ma-
tiere sur ce projet de loi et de I’accepter dans la version
du Conseil d’Etat.

Le Commissaire. Je rappelle que le Conseil d’Etat
soutenait également cette initiative. Il faut ajouter qu’il
est tres utile que d’autres cantons se joignent a notre
canton pour sensibiliser le Conseil fédéral. Il ne faut
pas non plus se tromper sur la portée de cette initiative
qui devrait simplement encourager nos parlementaires
et les autorités fédérales a agir dans un domaine ou
tout le monde a été sensibilisé par des reportages qui
montrent la misere, effectivement, de ces travailleurs
du sud de I’Espagne.

Morand Jacques (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-
radical soutient I’entrée en matiere et le projet de dé-
cret n° 80 tel qu’il vous est proposé dans le message et
ceci conformément a la proposition de la commission
parlementaire qui est en harmonie avec le décret du
Conseil d’Etat.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Die Fraktion der
SVP unterstiitzt das Dekret zur Einreichung dieser
Standesinitiative bei den eidgendssischen Riten be-
ziiglich der Gemiise- und Friichteproduktion in Siid-
spanien voll und ganz.

! Message pp. 2095ss.

Wie wir alle aus Berichten der Printmedien und aus
Fernsehreportagen wissen, herrschen in Siidspanien
in den Produktionsgebieten fiir Friichte und Gemiise
Zustinde, die wir aus Okologischer, aber auch aus
ethischer und sozialer Sicht ablehnen. Trotzdem wer-
den heute aus dieser Gegend, vor allem aus Almeria,
grosse Mengen Friichte und Gemiise in die Schweiz
importiert. Im Hinblick auf ein allfilliges Freihan-
delsabkommen mit der EU, welches vom Bundesrat ja
befiirwortet wird, ist es dringend, dass wir heute noch
versuchen, Schutzmassnahmen zu veranlassen. Damit
konnen wir unseren Gemiise- und Obstbauern zumin-
dest in den im Dekret erwdhnten Punkte gleichlange
Spiesse gewihren.

Ich bitte Sie, meine Damen und Herren, diesem Dekret
zuzustimmen.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). La sécurité alimentaire
est devenue une priorité aujourd’hui, pour les consom-
mateurs en tout premier lieu mais pour les producteurs
aussi. Je crois que dans ce pays, dans notre pays, ceux
qui vont s’approvisionner a 1’étal, ces gens-1a peuvent
&tre sécurisés. Avec tous les contrdles que nous subis-
sons, avec toute 1’hygiene qui est prévue, je crois que
vous avez des produits de qualité.

Par contre, et je réitere cet appel, je crois que ce qui nous
vient d’ailleurs me laisse tres perplexe. Je vais vous
citer deux exemples, deux simples petits exemples. La
France a interdit, totalement interdit, une panoplie de
produits phytosanitaires. Et ces produits phytosanitai-
res étaient stockés dans de grandes halles au sud de la
France. Qu’est-ce qu’on a trouvé de mieux que de dé-
placer ces halles, de traverser la frontiere et de replacer
ces halles en Espagne? L’Espagne, elle, est beaucoup
moins sévere en termes de produits phytosanitaires.
Aujourd’hui, ces produits qui sont plus qu’agressifs,
qui sont mortels... aujourd’hui, les paysans frangais tra-
versent la frontiere, vont s’approvisionner en Espagne
pour traiter leurs cultures maraicheres; cela, je peux
vous le confirmer! J’ai écrit moi-méme au président de
I’ Assemblée nationale frangaise, M. Bernard Accoyer,
pour lui dénoncer cet état de fait. Un deuxieme exem-
ple que je pourrais vous dire, ce n’est finalement pas
I’Espagne mais tout a fait a c6té. J ai visité des halles
moi-méme avec un conseiller d’Etat d’un canton tout
proche, le canton de Neuchatel, M. Fernand Cuche.
Nous sommes entrés d’une fagon «pas tres catholique»
dans ces halles ou il y avait 80 000 dindes! Je peux
vous expliquer en deux mots ce qui s’est passé. Nous
nous sommes fait passer pour de futurs promoteurs de
halles de dindes en Suisse. Ces gens nous ont tres, tres
bien regus. Nous étions habillés d’une fagon tres cor-
recte, avec cravate. J’avais, pour 1’occasion, mis une
bague au doigt. (rires!) Nous avons été recus comme
des princes! On nous a fait visiter ces halles. Tenez-
vous bien, M. le vétérinaire Dominique Butty, il y avait
80 000 dindes! Ces dindes étaient entassées les unes
sur les autres. On a vu dans un coin de la halle une cen-
taine de dindes qui reniflaient dans un petit trou dans
les parois métalliques pour avoir un peu d’air... Et on
s’est posé la question justement sur la régénération de
sciure qui se mettait sous ces dindes — elles étaient sur
de la sciure. Alors le chef de I’exploitation lui-méme
nous a dit: «Ecoutez, on ne peut pas remettre de la
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sciure tous les jours. Alors qu’est-ce que ’on fait? On
passe un ratrac dans ces halles de dindes» — il y en
avait 80 000! Mais j’ai dit: «Ce n’est pas possible.»
Vous savez ce qu’est un ratrac? C’est quasiment une
machine pour ouvrir les routes. On m’a répondu: «On
a une centaine de dindes qui passent dans le ratrac
mais qu’est-ce que c’est a coté de 80 000»!

Eh! bien, voila Mesdames et Messieurs, moi, je réitere
I’appel que je vous ai lancé: «Bouffez [’emballage, tout
ce qui vient d’ailleurs, foutez-le loin!»

Roubaty Francois (PS/SP, SC). Le groupe socialiste
approuve la proposition de ce décret et est satisfait de
I’article 1. Nous vous invitons a en faire de méme.

Collaud Elian (PDC/CVP, BR). Le groupe démo-
crate-chrétien a pris connaissance avec intérét de ce
décret comportant le dépot d’une initiative cantonale.
Je laisse les explications qui vous ont été fournies par
des personnes ici dans cette salle qui ont eu I’occasion
de se rendre compte de conditions déplorables.

Par conséquent, le groupe démocrate-chrétien, dans
son ensemble, soutiendra 1’entrée en matiere et votera
ce décret.

Le Rapporteur. Je remercie tous les intervenants et je
constate avec satisfaction que ce projet de loi est lar-
gement soutenu. Avec les illustrations de Louis Duc,
on a constaté qu’il y aurait encore beaucoup d’autres
exemples qui soutiennent cette démarche.

Le Commissaire. Comme M. le Rapporteur I’a dit,
soutenir cette initiative ¢’est aussi montrer la solidarité
avec la production de qualité qui est la notre dans ce
pays. Dans ce sens-la, je pense que ¢a ne peut qu’étre
une reconnaissance que les exigences qu’on a formées
pour notre agriculture méritent ce soutien par le res-
pect de la qualité que nous produisons en Suisse.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

Art. 1

Le Rapporteur. A I’article 1, le Conseil d’Etat a repris
tel quel le texte de la motion.

— Adopté.
ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Commissaire. Simplement une information: en
principe, le canton sera invité par une des deux com-
missions du Parlement fédéral pour défendre cet objet;
c’est ainsi que cela se pratique. Nous 1’avions déja fait
pour une initiative sur la tracabilité, il y a quelques
années.

— Adoptés.

— Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 91 voix sans opposi-
tion ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Bachmann (BR, PLR/FDP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buch-
mann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener
(FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/
CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP),
Collaud (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Cotting
(SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/
CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP),
Décaillet (FV, UDC/SVP), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel (SE, PDC/
CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Ga-
nioz (FV, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/
SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Haenni
(BR, PLR/FDP), Hénni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger
(SE, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/
SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud
(GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller
A. (SE, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP),
Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J.
(GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/
SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stem-
pfel-H (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC,
ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/
SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC,
PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/
CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Wicht (SC, PLR/FDP),
Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 91.

Projet de décret N° 93

relatif a I’introduction de la troisieme année
d’études de médecine humaine a I’Université de
Fribourg!

Rapporteure: Emmanuelle Kaelin Murith (PDC/
CVPP, GR).
Commissaires: Isabelle Chassot, Directrice de I’ins-
truction publique, de la culture et du sport; Anne-
Claude Demieére, Directrice de la santé et des affai-
res sociales.

Entrée en matiere

La Rapporteure. En 1937, lors du débat d’entrée en
matiere relatif a I’introduction de la deuxieme année
de médecine, le Rapporteur Dr Gustave Clément avait
fait un brillant et long discours sur la primauté du spi-
rituel sur la matiere.

! Message pp. 2160ss.
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A la lecture du bulletin de la session du 14 mai 1937,
j’ai mesuré I’évolution de notre société et de son mode
de fonctionnement, notamment de I’analyse préva-
lant a une décision importante, mais j’ai retrouvé une
constante dans les motivations qui ont été invoquées
par nos prédécesseurs a I’introduction de la premiere
année de médecine en 1897 et de la deuxieme année
de médecine en 1937, celle de I'importance de la fon-
dation de I’Université pour notre canton et son role pri-
mordial dans son développement et son rayonnement
et déja en 1897, I’existence de la Faculté des sciences
était considérée comme absolument indispensable.
Ainsi I'avenir aura donné raison aux fondateurs et
défenseurs du développement de 1’Université, en par-
ticulier de la Faculté des sciences. Aujourd’hui, cette
Faculté, génératrice de 550 emplois, reconnue d’ex-
cellente qualité, comporte sept départements dont le
département de médecine.

Compte tenu de I’introduction du plan de Bologne, le
bachelor en médecine comporte une césure claire dans
le cursus de formation médicale. Le systeme de Bolo-
gne impose des études en deux étapes, le bachelor trois
ans, puis le master pour la médecine humaine pour une
nouvelle période de trois ans. Le diplome de bachelor
constituera le diplome intermédiaire qui a défaut d’une
valeur professionnelle pourra permettre la mobilité in-
teruniversitaire des étudiants.

Des 2010, les deux années d’études de I’Université de
Fribourg ne correspondront plus a une étape du cursus
médical.

La Commission a siégé le 1°" octobre dernier et je tiens
a remercier, au nom de tous les membres, Mesdames
les Commissaires du gouvernement pour la qualité du
message remis ainsi que celle de la présentation com-
plémentaire qui a permis a tous les membres d’étre
convaincus de I'importance de I'introduction de la
troisiéme année de médecine humaine et de saisir les
enjeux primordiaux liés a ce projet.

Les points suivants ont été relevés par la Commis-
sion:

* ’accréditation des filieres d’études étant désormais
obligatoire, cette accréditation n’est envisageable
pour les études de médecine que par I’introduction
de la troisieme année d’études, sans cette accrédi-
tation notre Faculté de médecine est condamnée et
par la méme, fragiliserait de maniere inquiétante le
développement de la Faculté des sciences, recon-
nue pour I’interdépendance de ces sept départe-
ments dont celui de la médecine, considéré comme
essentiel; le partenariat avec d’autres universités
sera nécessaire pour assurer la filiere compléte aux
étudiants;

* la contribution a I’effort national pour la formation
et la recherche clinique est considérée comme une
des pistes pour lutter contre la pénurie des médecins
suisses de premier recours;

e [’apport d’une troisieme année de médecine est pri-
mordial pour le développement de la Faculté des
sciences avec tous les enjeux de développement
scientifique et économique de notre canton qui y
sont liés; c’est une contribution majeure a la conso-

lidation d’un pole de compétence, source de syner-
gie et de coopération avec I’institut Merkle;

* l’influence positive sur le développement et le
rayonnement de 1’Hopital fribourgeois, a savoir
sur tous ses sites et du réseau fribourgeois de santé
mentale, ce qui sera un atout pour attirer des mé-
decins-cadre; il a été clairement spécifié qu’il n’est
nullement question de créer une hopital universi-
taire a Fribourg.

Ainsi le projet d’introduction de la troisieme année de
médecine soumis ce jour a notre plénum n’a pu voir le
jour que gréace a la remarquable collaboration des deux
départements concernés et la commission en a pris acte
avec satisfaction. Le projet de décret fait état d’un crédit
d’engagement de 27 376 079 francs en tenant compte
des subventions fédérales a hauteur de 1 270 000 et de
la participation des autres cantons au titre de 1’accord
intercantonal a hauteur de 8 330 630 francs. Ce bud-
get a fait I’objet d’un examen détaillé selon le tableau
figurant dans le message et comprend les coits sala-
riaux y compris ceux de lancement jusqu’en 2013, les
investissements en matériel et équipements de locaux
dont des containers.

Seul regret: I'installation provisoire — mais vu les
délais impartis pour I’accréditation, la commission a
compris 'urgence de cette décision — soit dans des
locaux loués, soit dans des containers; de nouveaux
crédits seront sollicités pour la construction des bati-
ments adéquats.

Convaincus par les arguments développés, la qualité
du concept présenté pour lequel nous remercions les
deux commissaires du gouvernement et leurs services,
la commission a accepté a I’unanimité 1’entrée en ma-
tiere sur le projet de décret tel que présentés, en vous
invitant de faire de méme afin de renforcer la position
de notre Université et qu'un signal fort soit donné,
preuve du dynamisme de notre canton.

Chassot Isabelle, Directrice de I’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Avec la Directrice de
la santé et des affaires sociales, nous avons le plaisir
de vous présenter ce matin, un projet attendu depuis
longtemps et important pour le canton de Fribourg.
Attendu depuis longtemps, si I’on considere les tenta-
tives avortées depuis 1897, date de I’introduction du
premier propédeutique et 1938, date de I’introduction
du deuxieéme propédeutique en médecine.

Cela fait donc en effet 70 ans que les étudiants peuvent
suivre les deux premieres années du cursus des étu-
des médicales a Fribourg et qu’ils poursuivent ensuite
leurs études, grace a la convention que nous avons re-
nouvelée en 2002 avec les universités de Bale, Berne,
Lausanne et Ziirich qui nous garantit a I’heure actuelle
86 places en troisiéme année. Aujourd’hui, nous vous
proposons un pas supplémentaire, fruit d’une volonté
politique et des circonstances particulieres.

Ce sont des modifications au sein de la formation
médicale et cela de deux ordres. Tout d’abord, la loi
fédérale sur les professions médicales universitaires
adoptée par le Parlement fédéral le 23 juin 2006, entrée
en vigueur le 1°" septembre 2007, qui connait actuelle-
ment une période transitoire de trois ans. Elle apporte
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comme modification la suppression des examens pro-
pédeutiques fédéraux, en introduisant un examen fédé-
ral unique, en fin de formation. Ce qui fait abandonner
la césure au niveau suisse apres la deuxieme année.
La rapporteur I’a dit, la Confédération fixe des exi-
gences en fin d’études, la structure et 1’organisation
de celles-ci revenant en revanche aux universités, cela
a pour conséquence que chaque université dans notre
pays fixe ou restructure son programme et qu’il n’y a
plus d’exigences communes a la fin de la deuxieme
année, ce qui rend plus difficile un éventuel change-
ment apres la deuxieme année.

Enfin, cette loi introduit une accréditation obligatoire
pour les filieres d’études universitaires conduisant au
dipldme, c’est-a-dire a I’examen fédéral, ce qui appuie
la nécessité d’obtenir une accréditation pour le pro-
gramme fribourgeois.

Ensuite la deuxieéme modification — et elle est a notre
avantage — c’est 'introduction du systeme de Bolo-
gne, les études organisées en deux étapes, le bachelor
et le master pour les études de médecine, le bachelor
en trois ans, le master également en trois ans. L’intro-
duction du bachelor et du master nous permet en effet
d’obtenir une accréditation pour la premiere partie des
études, mais nous ne pouvons I’avoir que si nous of-
frons effectivement trois années d’études en médecine,
ce qui est la césure académique naturelle, aujourd’hui
des études dans ce pays.

Les conséquences de ces deux modifications sont donc
que des 2009, nous aurons une vraie difficulté a pla-
cer les étudiants apres la deuxieme année, difficulté
qui sera encore plus importante apres la mise en place
définitive de la loi fédérale sur les professions médi-
cales.

L’introduction de cette troisieme année devient donc
vraiment nécessaire pour maintenir la formation mé-
dicale a Fribourg et le programme fribourgeois, je I’ai
déja dit, ne peut obtenir une accréditation que si nous
allons jusqu’au bachelor, il est exclu d’obtenir une ac-
créditation pour les deux premieres années d’études,
celles-ci ne constituant pas un diplome en tant que
tel.

Cela nécessite pour I’Université de conclure une
nouvelle convention pour la continuation des études
au niveau master. L'université a déja eu les premiers
contacts avec trois des facultés de médecine, nous
manque encore deux facultés, celles de Ziirich et de
Berne.

La conséquence positive, nous pourrons avec un ba-
chelor et une accréditation avoir un dipldme reconnu
qui facilitera cette transition. C’est sur la base de ces
considérations que le Conseil d’Etat a souhaité I’in-
troduction de la troisieme année comme élément in-
dispensable au maintien des études médicales a Fri-
bourg.

Pour mesurer les effets de ces décisions, il a pu se
baser sur le projet qui a été élaboré en commun par
I’Université et I’Hopital fribourgeois, cette collabora-
tion étant une des pierres angulaires de I’installation
de la troisiéme année. La Directrice de la santé vous
présentera tout a I’heure, plus en détail, la question de
I’implication du réseau hospitalier fribourgeois. Les
besoins ont été décrits dans le message en termes de
personnel, de locaux, de budget de fonctionnement et

je n’y reviendrai des lors pas dans ce débat d’entrée
en matiere.

Permettez-moi de conclure en soulignant I’importance
de I’introduction de cette troisieme année pour 1’Uni-
versité. Le maintien de la formation médicale permet-
tra de faire participer toute la faculté des sciences et
de trouver encore mieux et encore plus les synergies
nécessaires. Ces synergies existent et elles se poursui-
vront en particulier dans la formation et la recherche.
Nous pourrons obtenir un renforcement des sciences
de la vie a Fribourg, ceci comme le pendant a I’autre
pole de compétence de la Faculté des sciences, celui
des nanosciences, en lien avec 1’Institut Merkle, des
collaborations étant prévues entre ces deux podles et
nous pourrons renforcer le potentiel de recherches, a
savoir 1’acquisition de fonds tiers, élément qui sera
déterminant au moment de la mise en place du pay-
sage suisse des Hautes écoles, la future loi fédérale en
faisant un des criteres d’attribution, en particulier des
subventions fédérales.

Avant de passer la parole a ma collegue Directrice
de la santé, je souhaite saisir I’occasion de remercier
I’Université, le Réseau hospitalier fribourgeois et nos
services pour ’important travail qui a été réalisé en
peu de mois.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. L’introduction d’une troisi¢eme
année de médecine aura également un impact sur 1’or-
ganisation sanitaire cantonale.

Ces effets sur le Réseau hospitalier fribourgeois ainsi
que sur le Réseau de soins en santé mentale, seront
largement positifs. L’Hopital fribourgeois notamment,
pourra développer ses activités d’enseignement et de
recherche et étoffer le nombre de ses places de stage
pour les étudiants en médecine.

Bien entendu, il ne s’agit pas de confier a notre réseau
somatique des taches de recherche clinique comme a
un hopital universitaire, mais bien de lui donner les
moyens d’assumer 1’activité de recherche correspon-
dant a une année d’enseignement clinique.

Il accroitra ainsi son potentiel pour la formation post-
grade et disposera d’une attractivité plus grande, non
seulement aupres des médecins assistants mais éga-
lement aupres des médecins-cadres que cela pourrait
inciter a s’installer dans notre canton.

A Fribourg, nous constatons déja le manque d’un cer-
tain nombre de spécialistes, comme par exemple des
pédiatres ou des psychiatres et a I’instar des autres
cantons, nous engageons également de plus en plus de
médecins avec des diplomes étrangers.

Par contre, le manque de médecins de premier recours
ne se fait pas pour I’instant sentir globalement sur le
plan cantonal mais plutdt sur un plan régional, mais
nous aurons tout a ’heure I’occasion d’en débattre.
Néanmoins, avec des médecins de premier recours re-
lativement agés, plus de la moitié de nos généralistes
ont dépassé 55 ans, Fribourg pourrait se retrouver dans
une situation délicate dans quelques années.

Un manque, qui s’explique en particulier par une releve
insuffisante, par une partie toujours plus importante de
médecins qui souhaitent travailler a temps partiel ou
encore le vieillissement démographique qui entraine
des besoins accrus.
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D’autres synergies avec la société de médecine sont
également prévues, en particulier pour garantir les pla-
ces de formation en cabinet médical.

Enfin, une collaboration renforcée avec la Haute école
de santé contribuera au rayonnement de la place de
formations fribourgeoise.

Une troisieme année de médecine, fruit d’une intense
collaboration entre I’Université et 1’Hopital fribour-
geois, est un enjeu de taille pour notre canton puisqu’il
s’agit d’un projet qui déploiera ses effets non seule-
ment sur 1’offre en formations de notre canton mais
a plus long terme certainement aussi sur la prise en
charge médicale de notre population. C’est avec ces
considérations que le Conseil d’Etat vous invite a en-
trer en matiere sur ce décret.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). La Commis-
sion des finances et de gestion a examiné le projet de
décret relatif a I’introduction de la troisieme année de
médecine humaine a I’Université de Fribourg.

A l'unanimité, les membres présents de notre Com-
mission préavisent favorablement le projet sous 1’an-
gle financier.

Consciente de I’'important effort financier qu’engage
notre canton pour introduire cette troisieme année de
médecine, notre Commission est persuadée que cela
est indispensable pour assurer un développement in-
dispensable de notre Haute école dans ce domaine et
qu’un retour direct et surtout indirect sur investisse-
ment pourra rapidement étre constaté.

La Commission des finances et de gestion vous invite
a soutenir ce décret.

Dorand Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). Le projet dé-
fendu ici se place dans un contexte particulier, il a une
grande importance. Nous tenons a remercier le Conseil
d’Etat, représenté par ses deux Commissaires et par
son Président ici présents, d’avoir empoigné ce sujet.
Le contexte tout d’abord, brievement, il y a la modifi-
cation de la loi fédérale sur les professions médicales,
les accords de Bologne avec le cursus de deux fois trois
ans en médecine et le manque de médecins suisses, de
médecins de premier recours.

Son importance est triple:

1. pour la faculté des sciences, il s’agit de maintenir et
de développer des synergies a divers niveaux d’en-
seignement, de renforcer le poids de la faculté qui
génere le plus de fonds de tiers dans notre Univer-
sité;

2. pour I’économie cantonale, des retombées sont a
attendre par le fait de disposer de compétences qui
sont recherchées par les entreprises qui donnent des
mandats de recherche;

3. pour I’Hopital fribourgeois, il y a aussi des retom-
bées, avec notamment un renforcement de la recher-
che clinique.

Le canton de Fribourg tient a étre une entité forte entre
les agglomérations lémanique et zurichoise. Nos colle-
gues alémaniques pourraient dire: «Freiburg verdient
auch einen Platz an der Sonne.» Le canton de Fribourg

dispose d’une université de taille appréciable au plan
Suisse, en soutenant ce projet, nous avons 1’occasion
de donner un signal politique fort qui va étre entendu
dans toute la Suisse.

C’est dans cet esprit que le groupe démocrate-chrétien
soutiendra le projet a I’'unanimité de ses membres pré-
sents lors de la séance de groupe.

Piller Valérie (PS/SP, BR). Le groupe socialiste a étu-
dié avec attention et un trés grand intérét le projet de dé-
cret n°® 93, relatif a I’introduction de la troisiéme année
de médecine humaine a 1’Université de Fribourg. De-
puis 1938, deux examens propédeutiques amenent les
étudiants en médecine a la fin de la deuxieme année.
Ensuite ces derniers poursuivent leurs études a Bale,
Berne, Lausanne ou Ziirich. Depuis 2002, seules 86
places sont assurées pour la troisieme année.

En septembre 2007, la nouvelle loi fédérale sur les
professions médicales universitaires entrait en vigueur
avec les modifications suivantes:

* suppression des examens propédeutiques;
* examen fédéral unique en fin de formation;

 accréditation obligatoire pour les filieres d’études
universitaires.

De plus, avec le systeme de Bologne, les études doi-
vent étre organisées en deux étapes, soit le bachelor et
le master en trois ans respectivement.

Avec ces modifications, Fribourg doit introduire une
troisieme année afin de maintenir une formation médi-
cale a I’Université. Si cette troisiéme année ne devait
pas voir le jour, le département de médecine serait voué
a disparaitre avec pour conséquence une perte de sy-
nergies avec la faculté des sciences, une augmentation
des cofits pour les autres départements, ainsi qu’une
diminution du nombre de mandats de recherche. Le
projet qui nous est soumis est précis et complet, il a été
mené a terme par une excellente collaboration entre la
DICS et 1la DSAS.

En acceptant le financement de cette troisieme année
de médecine, nous donnons un signal fort envers la
formation et la recherche médicale. La Faculté des
sciences en sera consolidée et la collaboration avec
I’Hopital fribourgeois sera renforcée avec 1’augmen-
tation de I’activité d’enseignement et 1’augmentation
des matieres enseignées.

Avec ces quelques considérations le groupe socialiste
soutiendra a I’'unanimité 1’entrée en matiere de ce pro-
jet qui est attendu depuis longtemps.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). La majorité du
groupe libéral-radical a accepté I’entrée en matiere sur
ce projet.

Par contre, une minorité a critiqué ce message car a
ses yeux il présente deux lacunes. Tout d’abord, il n’y
a pas d’étude complete sur le développement souhaité
de I’Université! Est-ce bien la médecine qu’il faut sou-
tenir ou bien une autre branche?

Deuxiemement, le message ne précise pas le coit des
locaux qu’il faudra construire. Il n’indique que des so-
lutions provisoires. M™ la Commissaire, je I’espere,
pourra certainement donner des éclaircissements sur
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ces deux points et lever les dernieres hésitations car
une majorité du groupe soutient ce projet.

La question d’abord est pourquoi introduire cette troi-
sieme année? M™ la Commissaire nous I’a expliqué:
Si nous ne maintenons pas cette troisieme année, la
filiere de médecine doit disparaitre. Alors pourquoi
maintenir cette filiere de médecine? A notre avis la dis-
parition de cette faculté mettrait en danger I’existence
des autres facultés scientifiques. Peut-étre pas demain,
mais a moyen terme, car évidemment il y a une sy-
nergie entre ces facultés. Les étudiants des différentes
facultés suivent plusieurs cours ensemble. Si ce n’était
plus le cas, cela créerait une augmentation des codts.
Alors, il faut savoir que les étudiants en médecine re-
présentent le tiers des 1000 étudiants de la Faculté des
sciences.

En outre, les subventions fédérales diminueraient
puisqu’elles sont versées selon le nombre d’étudiants.
Le subventionnement cantonal de 18 millions génere
10 millions de subventions fédérales, 11 millions des
autres cantons, 9 millions du fonds national. La Fa-
culté des sciences génere donc en tout 54 millions, ce
qui représente 550 places de travail.

Qu’est-ce qui se passerait si nous n’avions plus de fa-
culté de médecine, eh bien, les étudiants iraient dans
les cantons voisins, ce qui entrainerait une hausse des
charges peu intéressante pour notre canton, puisqu’on
ne créerait rien dans notre canton. Cela cofite, sans rap-
porter!

La Faculté des sciences est treés bien cotée internatio-
nalement, beaucoup de sociétés privées, des fonda-
tions donnent des mandats a des chercheurs fribour-
geois. On peut citer comme sociétés connues: Nestlé,
PolyGen, Montena, ABB, Novartis. Sans une certaine
masse d’étudiants, et donc de professeurs et de syner-
gie, notre Université ne sera plus compétitive et ob-
tiendra moins de mandats, si ce n’est plus du tout.
Donc il y a aussi nécessité que cette faculté continue
pour créer et stimuler la synergie avec la Fondation
Merkle, que, je vous le rappelle, nous avons accepté de
soutenir en acceptant le don de 100 millions de francs.
Cette fondation aura besoin aussi d’assistants qui se-
ront formés par notre Université.

Enfin, les hopitaux fribourgeois collaborant a cette
troisiéme année puisqu’ils assureront un enseignement
pratique au lit du malade et I’enseignement de certai-
nes branches, d’ou le développement de la recherche
clinique a I’Hdpital fribourgeois.

Enfin, si notre canton veut étre compétitif et prendre
son destin en mains, il faut accepter ce projet!

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). Notre groupe
Alliance centre gauche accueille avec plaisir ce décret
relatif a la troisieme année de médecine a 1’Université
de Fribourg.

Différents arguments sont présentés dans ce décret,
mais pour notre part, nous ne pensons pas qu’une
année supplémentaire va améliorer la situation du
nombre de médecins en Suisse ou dans notre canton
ces prochaines années.

Par contre, cette troisieme année de médecine est in-
dispensable a la survie de la Faculté des sciences de
notre Université. Cette faculté, méme si elle reste pe-
tite en comparaison avec les facultés des sciences des

autres universités, est compétitive et attractive. Elle
est le résultat d’un travail de qualité mené depuis de
nombreuses années et nous nous devons de la soutenir
en accordant cette année supplémentaire aux études de
médecine. Actuellement un réseau hospitalier fribour-
geois contribue déja a la formation des médecins et son
role dans ce domaine pourra donc étre intensifié.
Enfin, 70 ans apres I’introduction de la deuxieme année
de médecine a 1I’Uni de Fribourg, la troisieme année ar-
rive, c’est Georges Python qui doit étre content!
Mereci de soutenir massivement ce décret!

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Mesdames les Com-
missaires du gouvernement, Mesdames et Messieurs,
a force d’attendre mon tour, je n’ai presque plus rien a
dire parce que je ne veux pas répéter tout ce qui a déja
été dit. Je crois que le projet est complet. Tout ce qui
a été dit actuellement est complet. J’aimerais peut-&tre
souligner une chose ou méme deux choses, ce n’est
pas dans mon texte. C’est que les deux années de mé-
decine que I’on a actuellement a Fribourg, c’est tres
bien, mais quand les étudiants partent a Berne, Bale,
Ziirich ou Lausanne ou Geneve, ils sont confrontés a
des systemes tres différents d’une Université a 1’autre.
Le fait d’avoir ce noyau des trois ans permettra aux
étudiants fribourgeois et aux autres qui viennent — car
il faut vous rendre compte qu’il y a beaucoup d’étu-
diants d’autres cantons de Suisse centrale, de Suisse
orientale qui viennent étudier a Fribourg — d’avoir un
bagage préliminaire pour faire le master. Souvent, il y
a des bacheliers fribourgeois qui ne veulent pas venir
a I’Université de Fribourg parce qu’il y a ces deux ans,
alors ils préferent aller a Lausanne, préferent commen-
cer tout de suite a Berne. Le fait d’avoir ces trois ans
nous permettra quand méme de récupérer tous ces étu-
diants qui nous cofitent quand méme cher, car il faut
savoir qu’un étudiant en médecine cofite selon les es-
timations, qui sont tres variables, entre 90 et 140 mille
francs par année. Le canton doit payer ces dépenses si
on doit envoyer tous nos étudiants, tous nos bacheliers
fribourgeois a I’extérieur.

C’est un projet win-win comme aime bien le dire M. le
Conseiller d’Etat Vonlanthen et je ne peux qu’abonder
la-dessus.

Je terminerai tout simplement par une chose qui est
peut-étre agréable. Hier soir, j’ai soupé avec des pro-
fesseurs de médecine de Ziirich et de Bale dans un bon
restaurant a Zoug, on a mangé du Zugerkirschtorte, et
au café on a discuté de cette troisieme année de méde-
cine et ils m’ont dit: Qu’est-ce que vous faites a Fri-
bourg? Dépéchez-vous de faire cette troisicme année,
on a besoin de vous. C’est avec cela que je conclue
mon exposé et naturellement I’Union démocratique du
centre soutiendra a I’'unanimité ce projet.

Tschopp Martin (PS/SP, SE). Wird mit der Einfiih-
rung des dritten Medizinaljahres die Attraktivitit des
Freiburger Spitals und des Freiburger Netzes fiir psy-
chische Gesundheit gesteigert? Oder ist diese Einfiih-
rung einfach «nice to have»? Ist das ganze Projekt mit
seinen finanziellen Konsequenzen fiir unsere Univer-
sitdt nicht eine Nummer zu gross?
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Wir haben heute hier zu entscheiden, ob wir das Me-
dizinstudium weiterhin an der Mathematisch-Natur-
wissenschaftlichen Fakultit haben wollen, oder nicht.
Und wir werden auch die Frage beantworten miissen,
ob uns diese Einfiihrung, die Investition und die jéhr-
lich wiederkehrenden Betriebskosten den Preis wert
sind. Die medizinische Ausbildung in der Schweiz ist
vor allem im Zusammenhang mit der Umsetzung des
Bologna-Modells und mit dem Inkrafttreten des neuen
Medizinalberufgesetzes des Bundes grossen Ande-
rungen unterworfen. Diese Anderungen gehen nun so
weit, dass sie die Einfiihrung des dritten Medizinaljah-
res in Freiburg unumginglich machen, wenn das Me-
dizinstudium auch in Zukunft an unserer Universitit
angeboten werden soll.

Wenn wir diesem dritten Studienjahr nicht zustimmen,
hat dies einen Einfluss auf die verschiedenen Departe-
ments der Naturwissenschaftlichen Fakultét. Gefdhrdet
sind meines Erachtens mittelfristig auch Studienginge
wie beispielsweise die Sekundarlehrer-Ausbildung
naturwissenschaftlicher Richtung, aber auch die Be-
reiche Anatomie, Histologie, Chemie usw. Die Frage
stellt sich: Wollen wir das?

Nach dem euphorischen Wachstumsschub und der
Aufbruchstimmung, welche die Griindung des Adolf-
Merkle-Instituts fiir Nanotechnologie im Friihling die-
ses Jahres in der ganzen Universititslandschaft aus-
gelost hat, diirfen wir heute den Schritt nicht zuriick
machen. Wir miissen mit einem klaren und iiberzeugten
Ja einen zusitzlichen Schritt hin zu einer Erneuerung
der Mathematisch-Naturwissenschaftlichen Fakultit
tun. Die verschiedenen hochqualifizierten Stellen,
welche im Zusammenhang mit dem dritten Studien-
jahr geschaffen werden, aber auch die Vernetzung von
Lehre und Forschung in bereits gut funktionierenden
Strukturen bringen dem Kanton Freiburg mittelfristig
direkte und indirekte wirtschaftliche Vorteile, welche
die finanzielle Belastung dieses dritten Studienjahres
auf der Einnahmenseite mehr als kompensieren wer-
den. Dies umso mehr, als unsere Mathematisch-Natur-
wissenschaftliche Fakultit bereits heute einen guten
wissenschaftlichen Ruf besitzt.

Nicht vergessen diirfen wir, dass das Freiburger Spi-
tal und das Freiburger Netz fiir psychische Gesundheit
durch den Ausbau der zweisprachigen Ausbildung an
Attraktivitit gewinnen werden. Dies wiederum wird
eine positive Auswirkung auf den zukiinftigen Be-
darf der Gesundheitsversorgung in unserem Kanton
haben.

Ich mochte aber auch gerade hier die Gelegenheit nut-
zen und an dieser Stelle daran erinnern, dass in ande-
ren Fakultiten unserer Universitét in ndchster Zukunft
investiert werden muss, damit unsere Universitit im
Wettbewerb um Bologna bestehen kann.

Ich bitte Sie auch, diesem Dekret zuzustimmen, und
ich mochte mich bei den beiden Staatsrétinnen fiir das
vorliegende Dekret bedanken.

La Rapporteure. Je constate, avec satisfaction que
tous les représentants des groupes annoncent donc
leur soutien a ce projet et acceptent I’entrée en matiere,
sauf une minorité du groupe libéral-radical. Je vois en
cela une constance par rapport a 1937 parce que, déja
alors, une minorité du groupe libéral-radical, peut-&tre

la majorité du groupe libéral-radical, s’opposait a I’in-
troduction de la deuxieme année de médecine!

Le futur a démontré que la décision de 1937 a été fa-
vorable a notre canton et je vous demande, au nom de
la commission, de soutenir ce projet.

Pour les autres remarques, je pense que Mesdames les
Commissaires vont y répondre.

Chassot Isabelle, Directrice de I’instruction pu-
blique, de la culture et du sport. Je souhaite 2 mon
retour remercier 1’ensemble des intervenants qui, au
nom de leur groupe, acceptent I’entrée en matiere sur
le présent décret.

Je n’ai pas percu de refus d’entrer en matiere d’une mi-
norité du groupe libéral-radical mais un certain nom-
bre de questionnements ce qui signifie donc que nous
avons encore une chance de les faire voter «oui» au
décret final puisqu’il n’y a pas de proposition de refus
d’entrer en matiere, ce qui démontre aussi, je crois,
I’importance et le soin que chacun a pris a I’examen
de ce décret en particulier.

Tout d’abord, je souhaiterais peut-étre commencer,
dans le cadre des réponses, par rappeler qu’effective-
ment ’introduction de cette troisitme année de mé-
decine a évidemment pour premiere conséquence le
maintien de ces études de médecine. Cela a été sou-
ligné par plusieurs des intervenants. Il y a la, évidem-
ment, un lien direct a faire. Si nous ne pouvons pas in-
troduire cette troisieme année de médecine, a terme et
rapidement, ce sont les deux premicres années de mé-
decine qui sont en danger. Cela aurait une conséquence
importante et immédiate, tout d’abord au niveau de
I’enseignement puis a celui également de la recherche.
[’abandon, en effet, de ces deux premicres années de
médecine n’aurait pas pour conséquence une diminu-
tion correspondante des montants ou une disparition
correspondante des postes que nous pourrions affecter
a d’autres taches au sein de I’Université. Mesdames et
Messieurs, cela a été un des points discutés largement
au sein de la commission. Ce sont les nombreuses sy-
nergies qui existent au sein de la faculté des sciences
qui font que nous utilisons au mieux 1’ensemble des
ressources humaines et financieres dont nous dispo-
sons. L’abandon des études de médecine aurait, en re-
vanche, comme effet immédiat, une perte importante
de ressources financieres, a savoir les subventions de
la Confédération, les subventions des autres cantons
au niveau de I’accord intercantonal sur les universités
mais également des colits supplémentaires puisque les
étudiants fribourgeois devraient fréquenter d’autres fa-
cultés de médecine. Elle aurait pour effet immédiat, et
je me place au niveau suisse également, la disparition
de 102 places d’études. Vous savez que Fribourg parti-
cipe au numerus clausus avec les universités de Bile,
de Zurich et de Berne. Eh bien, nous ne pourrions pas
rapidement reprendre ailleurs ces 102 places, ce qui
rendrait encore plus aigué la situation du manque de
médecins. Nous savons, aujourd’hui déja, que dans ce
pays nous ne formons pas suffisamment de médecins.
Nous devons compter sur le soutien des autres pays
pour pouvoir couvrir nos propres besoins. Je crois qu’a
terme ¢a n’est pas une solution satisfaisante. Nous de-
vons maintenant faire un effort et I’introduction de
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cette troisieme année permet également d’offrir un
certain nombre de places supplémentaires.

S’agissant maintenant des deux lacunes qu’aurait
constatées une minorité du groupe libéral-radical, a sa-
voir la question du développement souhaité de 1’Uni-
versité et du cofit des locaux, je souhaiterais rappeler
— s’agissant d’abord du développement souhaité de
I’Université — que, évidemment, cette troisieme année
s’inscrit dans la stratégie choisie par I’Université pour
les années a venir, stratégie qu’a approuvée le Sénat de
I’Université — dans lequel le Grand Conseil est repré-
senté — et également par le Conseil d’Etat. Cette stra-
tégie comprend les éléments suivants: tout d’abord,
la nécessité de I’amélioration de la recherche. C’est
un point fort — je I’ai dit dans I’entrée en matiere —
dans les années qui viennent pour le positionnement
de toute Université dans ce pays. Et, dans le domaine
de la médecine, évidemment, les projets de recherche
les plus importants se situent a ce niveau-la. Introduire
cette troisieme année nous offre donc des perspectives
extrémement importantes pour le développement de la
recherche.

Ensuite, nous avons donné comme mission — mais ca,
je pense, chaque d’entre nous le donne a sa haute école
— I’excellence! Mais I’excellence dans le domaine des
sciences nous permet de positionner notre Université
aussi dans le domaine national. Nous le savons a quel
point, en particulier, aussi au niveau international,
c’est le domaine des sciences qui nous offre le posi-
tionnement, qui nous offre aussi, dans ce cadre-1a, la
reconnaissance internationale. Et pour le domaine des
sciences en particulier, puisque c’est un domaine clé
tout de méme, nous avons demandé a 1’Université de
se renforcer en fixant des pOles de compétences qui se
situent, d’une part dans le domaine des nanosciences
avec I’Institut Merkle et, d’autre part, dans le domaine
des sciences de la vie, positionnement qui est, évidem-
ment, en lien étroit avec la médecine. Vous voyez donc
que nous avons en fait une stratégie précise pour le
développement de la faculté des sciences, comme nous
I’avons pour d’autres facultés — cela a été relevé — qui
ne seront évidemment pas oubliées non plus. Elles ont
pour noms: développement du bilinguisme, dévelop-
pement en particulier également des sciences sociales,
mais également de I'interdisciplinarité. C’est a cet
aune-la que nous seront mesurés!

S’agissant ensuite du colt des locaux. Le besoin, je
crois, a été reconnu. Nous savons qu’il fait défaut.
Nous demanderons, le moment venu également, un
crédit d’études mais vous me permettrez de dire, Mes-
dames et Messieurs, que si vous attendez que nous
ayons le projet précis du batiment nécessaire alors que
les besoins sont déja reconnus, nous attendons trois ou
quatre ans avant d’introduire cette troisiéme année de
médecine. Nous ne pouvons pas, a la fois, introduire
déjalaformation et il y a urgence a le faire — je rappelle
qu’il faut qu’en 2010 nous ayons une premiere pro-
position — et penser que, en deux ans, nous puissions
déja construire le batiment nécessaire qui nous fait
défaut pour ces éléments-la. Le souci que nous avons
eu, c’est de trouver une solution transitoire qui nous
permet de démarrer en lien avec le réseau hospitalier
et avec I’Université.

Dans tout projet, il y a parfois une inconnue, il y a
un risque qu’il faut accepter de prendre. Ce risque est
mesuré, c’est le risque qui me fait le moins peur dans
le dossier. Si c’est la seule question immobiliere qui
vous fait hésiter, je crois que nous avons quand méme
démontré que I’Etat de Fribourg sait construire un bati-
ment, I’Etat de Fribourg sait reconnaitre les besoins et
sait adapter aussi les moyens a ses ambitions lorsqu’il
s’agit de ces questions-la. Je vous rappelle que pour
I’Université, nous avons construit Pérolles II, nous
sommes en train d’aménager la Clinique Garcia. Dans
le domaine des écoles, nous avons construit encore,
durant la derniere 1égislature, ’Ecole de culture gé-
nérale, le GYB. Nous avons des projets en cours pour
Gambach; le peuple a également dit «oui». Donc, je
vous prie, si ¢’est le seul motif qui vous fait hésiter, de
nous faire un peu confiance sur ces questions-la. La
question immobiliere est, a mon avis, peu prioritaire
par rapport a I’importance en soi du projet. C’est une
équation a une seule inconnue et cette inconnue ne doit
pas vous faire hésiter. Il y a, en effet, une opportunité
a saisir pour la faculté des sciences, pour son renforce-
ment, une opportunité de ce point de vue-la pour notre
Université, pour le réseau hospitalier mais surtout — et
cela a encore été souligné par le président en 2009 du
Conseil d’Etat — Fribourg doit compter sur lui-méme
pour se renforcer. Et ici, avec ce projet-1a, nous pou-
vons renforcer la place de notre canton dans le paysage
suisse des hautes écoles.

Je finirai avec le député Zadory. Je le remercie d’avoir
mangé la tourte de Zoug, hier soir. Je ’enverrai vo-
lontiers manger également encore la soupe au lait de
Kappel avec d’autres facultés dans ce pays! (rires)

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Je veux remercier tous les inter-
venants qui se sont prononcés pour I’entrée en matiere
sur ce projet de décret. Juste par rapport au manque
de médecins de premier recours, nous sommes parfai-
tement conscients que I’introduction d’une troisieme
année de médecine, ce n’est pas la solution au manque
de médecins de premier recours dans ce canton mais ¢a
fait partie d’un paquet de mesures que nous entendons
mettre sur pied pour pallier ce manque de médecins
de premier recours. C’est une des mesures qui nous
permettra, en renforcant I’ attractivité de notre Hopital
fribourgeois pour le recrutement des médecins cadres
et des médecins assistants, de mieux nous positionner
dans le paysage hospitalier suisse. Et pour nous, c’est
un élément particulierement important dans toute la
réforme du financement des hdpitaux qui se profile
pour les années 2011-2012. Donc, vraiment, cette
introduction d’une troisiéme année de médecine est
une réelle chance pour notre canton, pour notre Uni-
versité, pour notre hopital mais aussi et surtout pour
nos jeunes.

Je vous invite donc a entrer en matiere sur ce décret.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.
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Premiére lecture

ART. 1
— Adopté.
ART. 2
— Adopté.
ART. 3
— Adopté.
ART. 4

La Rapporteure. M™ la Commissaire a informé la
commission que la provision de 2 millions a été consti-
tuée par un versement extraordinaire en 2007 en faveur
de I’Université.

Chassot Isabelle, Directrice de I’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Effectivement, il s’agit
du versement d’une subvention fédérale.

— Adopté.
ART. 5
— Adopté.
ART. 6

La Rapporteure. Mesdames les Commissaires du
gouvernement ont déja annoncé la constitution d’une
commission pilote pour assurer la coordination du pro-
jet.

Chassot Isabelle, Directrice de I’instruction pu-
blique, de la culture et du sport. Il est exact que la
Directrice de la santé et des affaires sociales et moi-
méme avons mandaté un comité de pilotage pour sui-
vre ’ensemble du projet dans cette phase transitoire
afin d’assurer une parfaite coordination et une colla-
boration entre nos Directions.

— Adopté.
ART. 7, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Il est passé
directement a la deuxieme lecture.

Deuxiéme lecture

ART. 1 A 7, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation de la premiere lecture.

— La deuxieéme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 89 voix sans opposi-
tion ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC,ACG/MLB), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung M.
(SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/
CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet
(FV, UDC/SVP), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/
MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gei-
noz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/
FDP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk
(FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krat-
tinger (SE, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR,
UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Me-
noud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V.
(BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond
(GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Ro-
manens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Schnyder (SC, PS/
SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter
(SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC,
PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial
(SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE,
ACG/MLB), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP),
Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 89.

Motion M1031.07 Denis Grandjean
(modification de la loi sur 1’école enfantine, I’école
primaire et I’école du cycle d’orientation [loi sco-
laire; prolongation de la scolarité])!

Prise en considération

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). Je remercie le
Conseil d’Etat qui propose d’accepter ma motion sur
la gratuité pour les parents des transports scolaires en
cas de dixieme année linguistique; ce qui est déja le cas
lorsqu’il ne s’agit pas d’une année linguistique.

A la fin aofit, j’ai participé, a Lucerne, au tournoi de
football suisse des Grands Conseils dans 1’athlétique
équipe fribourgeoise! Lors des discussions, des dépu-
tés saint-gallois me disaient la chance que nous avions
d’habiter dans un canton bilingue ou ils pensaient que
tous les habitants connaissaient les deux langues. Je
leur ai répondu que malheureusement nous n’en étions

! Déposée et développée le 14 septembre 2007, BGC p. 1330; réponse du
Conseil d’Etat le 24 juin 2008, BGC p. 1637.
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pas encore la et que nous avions encore des efforts a
fournir afin d’y parvenir. Ma motion va dans ce sens.
Elle va réparer ce qui, a I’époque, pouvait sembler nor-
mal mais qui, maintenant, nous apparait comme une
injustice.

En effet, nous devons favoriser le bilinguisme par des
actes dans notre canton ou de plus en plus de jeunes
effectuent une dixieme année et qui devraient profiter
de cette période pour acquérir de nouvelles connais-
sances dans un CO de la langue partenaire. Ce sera un
plus pour ces jeunes durant toute leur vie.

Concernant cette modification, j’osais espérer qu’elle
débuterait en début de cette année scolaire 2008. Mais,
dans la réponse du Conseil d’Etat, cette modification
aurait lieu dans le cadre de la révision totale de la loi
scolaire. Je demande que cette modification débute
au plus tard en aofit 2009 lors de la prochaine rentrée
scolaire afin d’ouvrir plus de choix aux jeunes et de
favoriser rapidement le bilinguisme.

Merci de soutenir ma motion! Merci de soutenir notre
jeunesse!

Marbach Christian (PS/SP, SE). L’évolution positive
de ces dernieres années vis-a-vis de I’attitude face a
I’importance de la compréhension et de 1’utilisation
de la langue partenaire nous réjouit. Dans ce sens, le
Conseil d’Etat et le parlement ont mis en vigueur un
certain nombre de mesures pour favoriser I’apprentis-
sage et les échanges des langues partenaires. Le groupe
socialiste salue toute proposition qui favorise cet ap-
prentissage et par conséquent améliore la compréhen-
sion entre les régions linguistiques de notre canton.
Da die Absicht der vorliegenden Motion in die von
uns gewiinschte Richtung zielt, wird diese von uns
einstimmig unterstiitzt. Es ist unserer Ansicht nach
richtig, dass fiir den Besuch eines partnersprachlichen
10. Schuljahres die Transportkosten iibernommen
werden, wie dies auch fiir den Besuch von anderen 10.
Schuljahren gilt. Mann muss sich zudem fragen, ob
dieses Prinzip nicht auch fiir den Besuch von Schulen
in anderen Kanonen angewendet werden konnte. Dies
miisste allerdings im Rahmen der interkantonalen Ab-
kommen RSA oder CEIP geschehen.

Nous espérons vivement que 1’on accorde a cette
dixieme année linguistique une place importante dans
le concept cantonal des langues, lequel nous sera pré-
senté d’ici peu. L’actuel fonctionnement de cette année
devrait étre évalué et aussi adapté a la demande et a
I’offre. Certains CO alémaniques n’ont pas assez de
capacité pour cette intégration souhaitée. La qualité
de I’apprentissage de la langue partenaire est-elle ga-
rantie lorsque le nombre d’éleves dépasse 2 ou 3 ou
si le nombre d’éleves par classe est déja tres haut?
D’apres mes informations, c’est pour ces raisons que
I’on a di refuser certains éleves intéressés. C’est aussi
dans le domaine de 1I’accompagnement pédagogique
et méthodologique des éleves et dans le soutien des
enseignants concernés qu’on pourrait apporter certai-
nes améliorations. Nous estimons que 1’échange réci-
proque ou unilatéral dans une famille d’accueil devrait
étre plus poussé voire soutenu puisque c’est une des
meilleures facons pour favoriser et promouvoir le bi-
linguisme. Avec ces quelques remarques, notre parti

vous propose de soutenir cette motion et cette modifi-
cation de la loi scolaire.

Brodard Jacqueline (PDC/CVP, SC). Depuis la ren-
trée scolaire de cet automne, 48 €leves francophones
suivent une dixieme année linguistique dans la partie
alémanique du canton et 26 éleves alémaniques fré-
quentent une école de la partie francophone de notre
canton. Ce sont donc 74 jeunes qui apprennent la lan-
gue partenaire en parfaite immersion, tout en restant a
I’intérieur des frontieres cantonales. Ces éleves ont su
saisir les opportunités qu’offre notre canton en matiere
de bilinguisme.

Notre role a nous, politiciens, est d’encourager de tel-
les démarches, les aspects financiers ne devant pas étre
un obstacle a ’apprentissage de la langue partenaire.
Notre collegue Denis Grandjean 1’a parfaitement com-
pris. Par sa motion, il demande donc de modifier I’ar-
ticle 34 de la loi scolaire dans le sens d’assurer la gra-
tuité des transports pour les éleves qui effectuent une
dixieéme année scolaire dans 1’autre partie linguistique
de notre canton.

A titre personnel, je formulerais méme le voeu qu'un
jour les dispositions concordataires avec les autres can-
tons soient rediscutées afin d’assurer aussi la gratuité
des transports pour les éleéves qui apprennent la langue
partenaire dans un autre canton que le notre.

Pour le groupe démocrate-chrétien, cette mesure d’as-
surer la gratuité des transports va dans le bon sens. Elle
tend d’ailleurs a atteindre 1’un des buts du programme
gouvernemental du Conseil d’Etat, qui est de profiler
le bilinguisme comme un atout majeur de notre can-
ton.

C’est donc avec satisfaction que le groupe démocrate-
chrétien a pris connaissance de la réponse du Conseil
d’Etat a la motion Denis Grandjean, motion qu’il sou-
tiendra, et je vous invite a en faire de méme.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). Notre groupe
Alliance centre gauche soutient a 1’unanimité cette
motion. En effet, les frais occasionnés par les dépla-
cements peuvent étre un frein pour les familles dont la
situation financiere est difficile.

La réponse du Conseil d’Etat cite que cette possibi-
lité offerte en onzieme année est exceptionnelle. Notre
groupe est sensible aux difficultés des jeunes, égale-
ment de ceux qui pourraient bénéficier d’une onzieme
année. Ces jeunes méritent aussi d’étre aidés parce que
ceux qui se trouvent dans cette situation de onzieme
année sont en fait ceux qui ont redoublé une année de
leur scolarité. Or I’échec scolaire n’a, dans la plupart
des cas, rien a voir avec une absence de mérite mais
bien plus souvent avec la confrontation des enfants a
des situations difficiles; ca peut étre la maladie d’un
parent, une séparation, un deuil. Nous pensons qu’il
serait injuste de limiter cette contribution aux seules
dixieémes années et de punir des jeunes qui ont déja
suffisamment été confrontés aux difficultés de la vie.
Merci de soutenir massivement cette motion et de ne
pas limiter ’aide a la dixieme année mais également
de I’accorder a la onzieme année, si nécessaire; ce qui
peut remettre les jeunes sur les rails de la réussite grace
au bilinguisme.
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Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-ra-
dical accepte la motion du député Denis Grandjean. Par
souci d’équité face aux éleves qui suivent une dixieme
année dans le canton, les éleves qui fréquentent une
école de I’autre langue du canton doivent pouvoir aussi
bénéficier de la gratuité des frais de transport. Il s’agit
également d’une mesure propre a encourager 1’appren-
tissage de la langue partenaire pour favoriser le bilin-
guisme qui est un atout au niveau économique pour les
entreprises de notre canton et, comme cela a déja été
dit, un objectif du Conseil d’Etat dans son programme
gouvernemental.

Pour ces raisons, nous sommes favorables a la modifi-
cation de la loi scolaire dans le sens proposé.

Piller Alfons (UDC/SVP, SE). Die SVP-Fraktion hat
sich mit der Motion M1031.07 «Anderung des Schul-
gesetzes betreffend Verkehrmittel im zehnten partner-
sprachlichen Schuljahr» befasst und diese diskutiert.
Wir unterstiitzen die Motion einstimmig. Wir sind
der Meinung, dass gerade in unserem zweisprachigen
Kanton das Fordern der Zweisprachigkeit und somit
das Lernen der Partnersprache dusserst wichtig ist,
damit wir mit unseren Nachbarn uns reibungslos un-
terhalten konnen.

Ich auf jeden Fall musste gestern feststellen, dass es
dusserst wunderbar ist, mich mit sdmtlichen Kollegin-
nen und Kollegen unseres Kantons lange und ausfiihr-
lich unterhalten zu konnen.

Auch konnte ein zusitzliches 10. partnersprachliches
Schuljahr einen guten Ubergang bieten, wenn Schwie-
rigkeiten beim Finden einer Lehrstelle bestehen.

Ich personlich bin der Meinung, dass die Hemm-
schwelle zwischen Deutsch und Welsch verkleinert
wird, wenn Kultur und Sprache gut vermischt und aus-
giebig gelebt werden. Dies habe ich selber erlebt, als
mein Vater mir nach der obligatorischen Schulzeit Fol-
gendes sagte: «Du kannst fast machen, was du willst,
aber du musst die franzdsische Sprache ein Minimum
erlernen, und zwar irgendwo, wo nicht immer Deutsch
mit dir gesprochen wird.» Heute sage ich tausendmal
Danke dafiir, dass er mich fast ein wenig gezwungen
hat.

Zudem noch eine Uberlegung oder Anmerkung: Ge-
rade jetzt, wie Sie ja alle sicher wissen, hat man ja
im Staatsrat Visionsgedanken beziiglich der Vereini-
gung des Saane- und des Sensebezirks; ja, vielleicht
will man sie sogar mit der Stadt zu einem Bezirk ver-
einen. Meine Uberlegung ist: Ist dies vielleicht nicht
eher einen Halluzination? Merci de votre attention et
je vous invite a soutenir ce projet.

Chassot Isabelle, Directrice de I’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Je remercie I’ensemble
des intervenants qui, au nom de leur groupe ou a titre
personnel, soutiennent la motion et son acceptation
relative a la gratuité des transports en cas de dixieme
année linguistique.

Cette dixieme année linguistique a été introduite en
1982. Cela fait donc 26 ans que le canton de Fribourg
finance un certain nombre de classes d’études a 1’ex-
térieur du canton mais aussi favorise les échanges a
I’intérieur du canton. Chaque année, nous connaissons

un nombre plus important et nous souhaiterions pou-
voir envoyer encore plus d’éleves, en particulier dans
un cadre d’immersion totale, a savoir avec partage de
la vie familiale de I’autre réalité culturelle de notre
canton et de notre pays. Si, effectivement, 74 éleves
fribourgeois pratiquent un échange a l’intérieur du
canton, ils sont plus de 120 a suivre une année scolaire
a I’extérieur du canton, pour lequel nous financons les
contributions intercantonales.

Je me réjouis de pouvoir biffer dans le projet de loi
scolaire la disposition actuelle qui nous interdit d’of-
frir la gratuité. La lecture attentive du message de
I’époque vous aurait révélé que le Conseil d’Etat était,
en 1982 déja, de cet avis. C’est le Grand Conseil qui
avait introduit cette disposition, estimant qu’il fallait
rétablir un certain équilibre! En revanche, et cela a été
souligné a plusieurs reprises, il sera difficile d’oter
cette disposition des conventions intercantonales parce
qu’elle nous permet en fait déja de prendre en charge
des montants relativement importants au niveau des
accords intercantonaux mais j’ai entendu le souhait et
le mandat que vous nous donnez dans le cadre de ces
conventions intercantonales.

S’agissant du souhait du motionnaire de voir cela déja
pour la rentrée 2009, je vais devoir le décevoir. Cela
ne sera tout simplement pas possible si I’on comprend
déja les délais de révision de loi nécessaires pour la
modification d’un article mais je crois qu’il faut tra-
vailler de maniere globale. Apres 26 ans, j’espere que
vous nous laisserez encore deux années, le cas échéant,
pour prévoir cela pour la rentrée 2011 et améliorer
I’ensemble du dispositif. Nous aurons 1’occasion de
reparler de la dixieme année linguistique avec le pos-
tulat des députées Solange Berset et Nadine Gobet, 1a
aussi, postulat que nous acceptons.

C’est avec cela que je vous invite a voter la motion.

— Auvote, la prise en considération de cette motion est
acceptée par 89 voix sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC,ACG/MLB), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung
M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE,
PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux
(VE, UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Corminbeceuf (BR,
PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyft (FV, PDC/CVP),
Décaillet (FV, UDC/SVP), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP),
Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Gobet (GR,
PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE,
PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hinni-F (LA, PS/SP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/
SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jor-
dan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC,
PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/
FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Re-
pond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP),
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Romanens A. (VE, PS/SP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty
(SC, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/
CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-
B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/
FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen
(SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE,
ACG/MLB), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP),
Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 89.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Projet de loi N° 98

portant adhésion du canton de Fribourg a la
convention intercantonale relative a la médecine
hautement spécialisée!

Rapporteur: Markus Bapst (PDC/CVP, SE).
Commissaire: Anne-Claude Demiére, Directrice de
la santé et des affaires sociales.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Die Kommission fiir auswirtige An-
gelegenheiten hat die Gesetzesvorlage in einer Sitzung
diskutiert. Es war in der Kommission unbestritten, dass
der Kanton Freiburg dem Konkordat beitreten sollte.
Die Kommission ist demnach einstimmig fiir Eintreten
und fiir die Ratifizierung der Vorlage.

Spitzenmedizin fallt unter Artikel 48a der Bundesver-
fassung und konnte somit grundsitzlich der Rahmen-
vereinbarung unterstehen. Das Konkordat hat aller-
dings an sich keinen Finanzausgleich zum Gegenstand,
es betrifft lediglich die Spitalplanung, respektive die
Planung der spitzenmedizinischen Leistungen in der
Schweiz. Der Beitritt der Kantone wire also an sich
fakultativ. Die Finanzierung der medizinischen Leis-
tungen ist aber im KVG geregelt, eine kiirzlich durch-
gefiihrte Revision des KVG zwingt die Kantone zur
Kooperation. Ansonsten konnte sie die Autonomie in
Sachen Planung von spitzenmedizinischen Leistungen
an den Bund verlieren. Das Konkordat ist deshalb vor
allem fiir Kantone mit Universitétsspitidlern wichtig,
welche solche Leistungen erbringen.

Fiir den Kanton Freiburg ist der Beitritt insofern wich-
tig, als zwei Unikliniken in seiner unmittelbaren Nihe,
ndmlich in Bern und Lausanne, liegen und weil gerade
in diesen Spitilern wichtige Leistungen fiir Freiburger
und Freiburgerinnen erbracht werden.

Die Kommission findet es richtig und wichtig, dass
spitzenmedizinische Angebote konzentriert angeboten
werden. Nur so sind sie langfristig rationell zu erbrin-
gen. Sie ist deshalb auch einstimmig der Meinung,
dass der Kanton Freiburg der Vereinbarung beitreten
soll.

Die folgende Fragen und Themen wurden in der Kom-
mission aufgeworfen und diskutiert. Ich gehe kurz auf
drei Themenkomplexe ein:

! Message pp. 2185ss.

Zuerst die Finanzierung. Die Finanzierung des Kon-
kordats alleine hat keine Konsequenzen fiir den Kan-
ton Freiburg. Die Kosten fiir die Ausfiihrung des Kon-
kordats belaufen sich auf insgesamt 450 000 Franken,
wovon Freiburg 15 000 bis 20 000 Franken zu beglei-
chen hat. Die Kommission hegt allerdings Zweifel an
der Seriositit des Betrags, der fiir die jahrliche Entgel-
tung der Experten vorgesehen ist: Dieser betrigt ledig-
lich 40 000 Franken. Die Kosten spitzenmedizinischer
Leistungen an sich werden fiir den Kanton Freiburg
auf 10 bis 12 Mio. Franken pro Jahr geschitzt. Das
sind Zahlen, die wir aufgrund einer Frage in der Kom-
mission als Antwort erhalten haben. Diese Kosten ent-
stehen fiir die Behandlung und sind unabhéngig vom
Konkordat.

Die Zusammensetzung des HSM-Beschlussorgans ist
der 2. Punkt. In der Kommission herrschte die Auf-
fassung, dass im Beschlussorgan die Universitétskan-
tone zu stark vertreten sind. Sie entsenden die Hélfte
der Vertreter. Die Gesundheitsdirektorin erklérte, dass
dies aus einem Kompromiss heraus entstanden ist. Es
wire fiir den Kanton Freiburg deshalb interessant, dass
er im HSM-Beschlussorgan allenfalls Einsitz nehmen
konnte. Dies beispielsweise als Vertreter mit grossem
Zentrumsspital — unserem Freiburger Spital.

Der 3. Punkt: Die Zusammenarbeit mit dem grenzna-
hen Ausland. Diese ist im Konkordat explizit vorgese-
hen und wird von der Kommission je nach Leistung als
sinnvoll erachtet. Dies vor allem bei Leistungen, die in
der Schweiz nicht angeboten werden oder nur selten
in Anspruch genommen werden. Bisher wurden aber
noch keine entsprechenden Vertrige abgeschlossen.

La Commissaire. Dans le cadre de la RPT, le domaine
de la médecine hautement spécialisée a été identifié
comme un des domaines a organiser au niveau inter-
cantonal en vue d’améliorer son efficacité et le ca-
ractére économique des prestations. L’article 39 de la
LAMal qui vient d’étre révisé par les chambres et qui
entrera en vigueur au 1* janvier prochain stipule que
les cantons sont tenus a une planification globale dans
ce domaine pour toute la Suisse. C’est les raisons pour
lesquelles le Conseil d’Etat vous soumet ce projet de
loi qui crée un cadre juridique pour une planification
commune située au niveau intercantonal de la méde-
cine hautement spécialisée. L’ adhésion a cette conven-
tion entraine la suspension de la planification effectuée
jusqu’ici dans les différents cantons au profit de cette
planification nationale, devant garantir tant la qualité
qu’également le caractere économique des prestations
de la médecine hautement spécialisée. La convention
prévoit effectivement qu’un organe scientifique com-
posé d’experts détermine les prestations et les domai-
nes de prestations qui doivent relever de la planifica-
tion commune et cet organe va faire des propositions
étayées quant aux emplacements ou ces prestations
doivent étre judicieusement réalisées. La compétence
décisionnelle sur la planification des domaines soumis
a la convention et sur I’attribution des emplacements
revient a 1’organe politique de décision qui est com-
posé des directeurs et directrices de la santé des cing
cantons avec hdpitaux universitaires et de cinq autres
cantons dont deux au moins doivent avoir un grand
hopital de centre, ce qui est le cas de Fribourg.
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La convention renonce a une définition rigide de la
médecine hautement spécialisée, par contre des crite-
res sont clairement définis tels que la rareté de I’inter-
vention, un fort potentiel d’innovation, un investisse-
ment humain et technique extrémement élevé et des
méthodes de traitement tres complexes et des colits de
traitement extrémement élevés. Je suis convaincue que
cette convention constitue un grand pas vers I’objectif
de la planification commune dans ce domaine et que
la concentration visée permettra d’offrir une prise en
charge de haute qualité efficace de la population fri-
bourgeoise.

En ce qui concerne les cofits, comme 1’a relevé M. le
Rapporteur, effectivement il s’agit d’une participation
entre 15 et 20 mille francs dans le cadre de I’organi-
sation du concordat. En ce qui concerne le chiffre de
12 millions, nous avons actuellement environ 25 mil-
lions de francs de dépenses pour les hospitalisations
hors canton et ces 12 a 15 millions dont nous parlons
c’est la part de ces 20 millions qui concerne déja des
traitements de médecine hautement spécialisée.

C’est avec ces considérations que le Conseil d’Etat
vous invite a entrer en matiere sur le présent projet de
loi portant adhésion du canton de Fribourg a la conven-
tion intercantonale relative a la médecine hautement
spécialisée.

Buchmann Michel (PDC/CVP, GL). Nous sommes en
face d’une convention intercantonale aboutie mettant
en place une collaboration incontestablement utile pour
optimaliser le rapport colt et efficacité des médecines
hautement spécialisées. Il faut savoir que la LAMal,
dans sa version modifiée qui entrera en vigueur en
2009, obligera a I’avenir les cantons a collaborer dans
la planification en matiere de médecine hautement
spécialisée. S’ils n’y arrivent pas, le Conseil fédéral
interviendra. Face a cette situation nouvelle, la CDS
a renoncé au débat d’une planification intercantonale.
Elle nous propose maintenant une convention détaillée,
mais que nous ne pouvons pas modifier dans ce parle-
ment. Ce qui nous est soumis c’est la loi d’adhésion,
fort simple, puisqu’elle déclare cette adhésion a I’ar-
ticle 1 et ouvre une éventuelle procédure référendaire
a l’article 2. L’impact de cette adhésion, vous I’avez
entendu, n’est pas si grave pour le canton de Fribourg,
que ce soit en termes de planification ou en termes fi-
nanciers. Cependant, il est vrai que prévoir 40 mille
francs d’honoraires pour rémunérer un organe scienti-
fique nous parait optimiste voire angélique. Toutefois,
si ce montant devait augmenter, des 1’instant ou il est
divisé par le nombre de cantons qui adherent, I’'impact
financier pour Fribourg restera quand méme modeste.
Le seul souci a apporter pour le parti démocrate-
chrétien réside dans le fait que les cantons non uni-
versitaires au sens médical du terme ne puissent pas
développer dans le futur certains domaines de la mé-
decine spécialis€e, parce que ces médecines seraient
artificiellement maintenues dans la liste des médecines
hautement spécialisées pour favoriser au plan national
des intéréts régionaux ou hospitaliers. Rien n’est en
effet prévu dans la convention pour éviter ce type de
dérives. Mais le parti démocrate-chrétien, face a I'im-
portance de la convention proposée, est prét a prendre

ce risque, les effets bénéfiques 1’emportant largement
sur d’éventuels effets secondaires.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ein
Beitritt des Kantons Freiburg zur Interkantonalen Ver-
einbarung iiber die hochspezialisierte Medizin ist aus
wirtschaftlichen Griinden und aus Griinden hoherer
Qualitit die optimale Losung. Der Verlust eines Teils
der Planungshoheit iiber die Gesundheitsversorgung
unserer Bevolkerung kann mit der gesamtheitlichen
Planung fiir eine bedarfsgerechte, effiziente und qua-
litativ hochstehende medizinische Versorgung, fli-
chendeckend in der ganzen Schweiz, wett gemacht
werden.

Die Basis der Vereinbarung bildet der klar umschrie-
bene Kriterienkatalog mit eingebauter Hiirde. Er ge-
wihrt Sicherheit zur Verhinderung von Willkiir im Be-
zeichnen von Leistungen als Spitzenmedizin.

Das politisch zusammengesetzte Beschlussorgan, zu-
stindig als interkantonales Entscheidorgan, soll in ers-
ter Linie den Vollzug der Vereinbarung iiberwachen,
die Ergebnisse evaluieren und erst in zweiter Prioritét
Leistungen den Universititskantonen iibertragen.

Ein wichtiger Faktor scheint in der Vereinbarung je-
doch vergessen gegangen zu sein: Das ist die Sprach-
kompetenz. Die Sprachkompetenz spielt fiir den Pati-
enten bei der Anwendung der hochstehenden Leistung
eine sehr wichtige Rolle. Wir bedauern die fehlende
Aufnahme dieses Kriteriums in dieser Vereinbarung.
Es ist zu hoffen, dass die Moglichkeit einer Zusam-
menarbeit mit Zentren im Ausland wahrgenommen
wird und dadurch hoffentlich auch weiterfiihrende in-
ternationale Abkommen moglich werden. Die Schweiz
ist zu klein, um alle Leistungen alleine zu erbringen.
Die anteilmissig fiir den Kanton Freiburg zusitzlich
zu erbringenden Kosten fiir den Vollzug der Vereinba-
rung erscheinen uns geméss den momentan budgetier-
ten Betrigen vertretbar.

In diesem Sinne, werte Ratskolleginnen und -kollegen,
unterstiitzt die Fraktion der SVP den Beitritt des Kan-
tons Freiburg zur interkantonalen Vereinbarung iiber
die hochspezialisierte Medizin und genehmigt ein-
stimmig den Gesetzesentwurf.

Hanni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Die sozial-
demokratische Fraktion hat beschlossen, auf den Ge-
setzesentwurf iiber den Beitritt des Kantons Freiburg
zur Interkantonalen Vereinbarung iiber die Spitzenme-
dizin einzutreten und das Gesetz auch anzunehmen.

Den Vorteil dieser interkantonalen Vereinbarung sieht
die Fraktion insbesondere unter zwei Aspekten; ndm-
lich unter einem wirtschaftlichen und einem sozialen
Aspekt. Die Konzentration der Planung der Spitzen-
medizin in der Schweiz und die Konzentration der
bisher 26 kantonalen Planungen in einem einzigen,
jedoch von allen Kantonen getragenen Entscheidor-
gan wird neben der Wirtschaftlichkeit auch die Qua-
litdt garantieren. Dies zumal in dem Entscheidorgan
neben den politischen Vertretungen das Fachwissen
einen wichtigen Platz einnimmt, es die Kosten fiir die
medizinischen Einrichtungen und Leistungen festlegt
und auch iiber die Zweckmassigkeit der medizinischen
Eingriffe entscheidet. Insbesondere geht damit auch
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eine grossere Transparenz der Kosten und der Leistun-
gen einher und infolgedessen eine erhohte Garantie
der Gleichbehandlung aller Patienten.

Haenni Charly (PLR/FDP, BR). Compte tenu de la
qualité des deux rapporteurs et de la qualité de I’inter-
vention de mes préopinants et en vertu d’une retraite
politique tres proche, je vous invite au nom du groupe
libéral-radical a soutenir ce projet de loi, comme 1’a
fait notre groupe.

Le Rapporteur. Je constate que tous les intervenants
et tous les groupes soutiennent le projet de loi et je les
enremercie. Il n’y a pas de questions qui ont été posées
et sur les interventions, je n’ai pas de commentaire par-
ticulier a apporter.

La Commissaire. A mon tour, je remercie tous les
intervenants qui entrent en maticre sur ce projet de
loi. En ce qui concerne le montant pour les experts,
c’est aussi une question que nous sommes posée au
comité qui a préparé ce projet de concordat. On nous a
confirmé que ces 40 000 francs étaient une estimation
qui devrait suffire dans un premier temps. Les séances
ne seront pas extrémement nombreuses et ils nous ont
assuré qu’ils pourraient faire avec ce montant — dont
acte.

En ce qui concerne le probléme des prestations que
nous ne pourrions pas offrir dans le canton, je rappelle
que la liste est dynamique et qu’elle va étre réexaminée
périodiquement. Les attributions de mandats seront
données pour des périodes précises ce qui fait qu’au
cours des réexamens, il sera toujours possible de savoir
si un domaine qui était 2 un moment donné considéré
comme de la médecine hautement spécialisée le reste.
On sait tous, et je rejoins les préoccupations de M. le
Député Buchmann, qu’au vu de I’évolution de la mé-
decine ce qui est a un moment donné peut-étre de la
médecine hautement spécialisée devient un jour de la
pratique courante. On 1’a vu avec la cardiologie inva-
sive dans notre canton car nous pouvons maintenant
offrir cette prestation. Nous sommes alors persuadés
que nous pourrons poursuivre la dynamique de déve-
loppement aussi dans des techniques que nous pour-
rons offrir a notre population lorsqu’elles deviennent
accessibles pour le canton.

En ce qui concerne les compétences linguistiques, je
rappelle que la convention concerne une concentration
de la médecine hautement spécialisée sur les univer-
sit€s de Berne, Bale, Zurich, Vaud et Geneve. Nous
avons une offre linguistique tant francophone que ger-
manophone donc nous n’avons pas le souci d’un pro-
bleme linguistique.

C’est avec ces considérations que je vous invite a en-
trer en matiere sur ce projet de loi.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ART. 1
— Adopté.

ART. 2
— Adopté.
ART. 3, TITRE ET CONSIDERANTS

La Commissaire. A I’article 3, en ce qui concerne la
date d’entrée en vigueur, le concordat entre en vigueur
des que 17 cantons I’auront approuvé mais parmi ces
17 cantons, il doit y avoir les 5 cantons universitaires.
Actuellement, 10 cantons 1’ont déja approuvé, nous
sommes le onzieme et il est en discussion dans presque
tous les autres parlements, prévu pour les sessions de
novembre ou de décembre.

— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Il est passé
directement a la deuxie¢me lecture.

Deuxiéme lecture

ART. 1 A 3, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation de la premiére lecture.

— La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 79 voix sans opposi-
tion ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht
(FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC,
PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL,
PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Col-
laud (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Cotting (SC,
PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyft (FV, PDC/
CVP), Décaillet (FV, UDC/SVP), Dorand (FV, PDC/CVP),
Duc (BR, ACG/MLB), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo
(SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR,
UDC/SVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP),
Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR,
PDC/CVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-
M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/
SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mau-
ron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/
FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur
(, ), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A.
(VE, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer
T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA,
UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial
(SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Weber-G M. (SE,
ACG/MLB), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP),
Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 79.
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Rapport N° 89

sur le postulat N° 295.05 Marie-Thérése Weber-
Gobet/René Thomet relatif a une politique globale
en faveur des personnes agées'

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Tot
ou tard, chacun d’entre nous fera partie du groupe des
personnes agées. Certains se sont peut-étre déja ima-
giné comment ils aimeraient vivre leur vieillesse. Vous
avez peut-&tre été confrontés aux éventuelles difficul-
tés de cet état lorsque I’un de vos proches a di affron-
ter les problemes qu’engendre parfois la vieillesse. Je
suis certaine que chacun aimerait jouir de sa vieillesse
dans la dignité.

Ich bin iiberzeugt: Wir alle mochten unser Alter in
Wiirde leben. Und ich denke, der vorliegende Bericht,
sowie die Vorschlige, die darin entwickelt werden,
konnen dazu beitragen, den betagten Menschen in
unserem Kanton ein nachhaltig wiirdevolles Alter zu
ermoglichen.

Plus de trois ans se sont écoulés depuis le dépdt du
postulat. Je remercie le Conseil d’Etat de nous don-
ner aujourd’hui I’occasion de nous prononcer sur son
rapport détaillé. Sa détermination démontre combien il
se soucie des défis de notre société vieillissante. Une
loi-cadre et surtout un concept général élaborés avec
le concours des personnes concernées sont en effet in-
dispensables.

Fiir die éltere Generation soll eine solide, zukunftsge-
richtete Planungs- und Entscheidungsbasis mit einem
Rahmengesetz und einem Gesamtkonzept zugunsten
ilterer Menschen geschaffen werden.

Dass bei der Ausarbeitung von Anfang an die betrof-
fenen Kreise — vor allem Vertreterinnen und Vertre-
ter der dlteren Generation — miteinbezogen werden,
dafiir danke ich dem Staatsrat. Wir hatten es bereits
im Postulat gefordert und meiner Meinung nach ist
es unabdingbar, um unseren Verfassungsgrundsitzen
gerecht zu werden und nicht an den Bediirfnissen der
betagten Menschen vorbei zu planen. Heisst es doch in
Artikel 35 der Kantonsverfassung: «Altere Menschen
haben Anspruch auf Mitwirkung, Autonomie, Lebens-
qualitit und Achtung ihrer Personlichkeit.» In diesem
Sinne begriisse ich die kiirzlich erfolgte Griindung der
Interessengemeinschaft Fri-Age/Alter. Vereint und mit
einer Stimme werden die sechs darin zusammenge-
schlossenen Vereinigungen stédrker sein.

Nun: An dieser Stelle mochte ich mich darauf be-
schrinken, zwei Anliegen zu formulieren, die mir fiir
die Umsetzung dieses Berichtes besonders wichtig er-
scheinen:

1. Die Ausarbeitung einer Alterspolitik muss als gene-
rationeniibergreifendes Projekt verstanden werden.
Heute verfiigt der Kanton Freiburg bereits iiber ein
Jugendgesetz und iiber ein Konzept fiir eine umfas-
sende Familienpolitik. Es besteht die Gefahr, dass
die Alterspolitik quasi als dritte Sdule neben den
bestehenden hinzukommt und zuwenig vernetzt
geplant wird. Das gilt es unbedingt zu vermeiden.
Jede Generation hat ihre Stirken und Schwichen;

! Texte du rapport pp. 2120ss.

gegenseitig konnen sie von den Stérken profitieren
und die Schwichen auffangen.

2. Die beste Koordination und die besten Infrastruk-
turen niitzen nichts, wenn es an Personal fehlt. Es
kommt nicht nur ein Arztenotstand auf uns zu, der
im Bericht auch thematisiert wird: Wie gedenkt der
Kanton die enorme Zunahme an Pflege- und Be-
treuungsaufgaben zu bewiltigen? Auf diese Frage
muss meiner Meinung nach schnellstens und mit
hoher Prioritdt geantwortet werden. Schon heute
ist ein Mangel an Pflegepersonal auszumachen. Ich
habe gehort, dass die Stiftung St. Wolfgang jedem
Mitarbeitenden 500 Fr. Primie bietet, der ihr diplo-
miertes Fachpersonal vermitteln kann.

Bund und Kantone haben das Berufsbildungssystem
im Gesundheitswesen reformiert. Es gibt neu die
Berufe «Fachangestellte/r Gesundheit» (FaGe) und
«Fachfrau/Fachmann Betreuung (FaBe)» — beides Be-
rufe, die in Altersheimen gefragt sind.

Werfen wir einen Blick iiber den Gartenzaun, zu un-
serem Nachbarn, dem Kanton Bern: Seit August 2004
bieten bernische Spitiler, Heime und Spitex-Zent-
ren die Berufslehre «Fachangestellte/r Gesundheit»
(FaGe) an. Ab 2007 sollen im deutschsprachigen Teil
des Kantons Bern jedes Jahr mindestens 500 FaGe-
Lehrstellen zur Verfiigung stehen.

Die Region Oberaargau, die grossen- und einwohner-
missig etwa dem Sense- und Seebezirk entspricht, bil-
det zurzeit rund 150 FaGe-Lernende aus.

Im Kanton Freiburg stecken wir diesbeziiglich in den
Kinderschuhen. Besonders fiir Deutschsprachige gibt
es wenig bis keine FaGe-Lehrstellen: Ein Familienva-
ter, dessen Sohn eine solche Lehrstelle sucht, hat mir
folgendes geschrieben: «Am zweisprachigen Kan-
tonsspital Freiburg werden keine deutschsprachigen
FaGe ausgebildet, wohl aber Romands! «Dans dix
ans, peut-étre» war die Antwort der Pflegedienstleite-
rin (eine franzosischsprachige Person). Die kantonale
Psychiatrieklinik von Marsens bietet ebenfalls keine
deutschsprachigen Lehrstellen an. Ja, sogar das Spital
von Merlach, das seine Position im Freiburger Netz
behaupten will, bildet keine FaGe aus. Das Spital
und Pflegeheim von Tafers bietet magere ein bis zwei
Lehrstellen an.»

Werte Frau Staatsritin, hier muss sofort und nicht erst
2012 gehandelt werden — in Zusammenarbeit mit der
Volkswirtschaftsdirektion, die fiir die Berufsbildung
verantwortlich ist. Sonst werden wir friiher als uns lieb
ist, den zunehmenden Pflege- und Betreuungsaufga-
ben nicht mehr gewachsen sein. Zum Arztenotstand
wird ein Notstand an Betreuungspersonal hinzukom-
men.

Alterspolitik ist ein komplexes Unterfangen: Es lies-
sen sich noch viele Aspekte aufzihlen.

Eines ist sicher und klar:

Une politique en faveur des personnes agées est in-
dispensable de fagon que notre canton ne soit pas
constamment contraint a des exercices de pompiers
pour assurer aux jeunes comme aux générations plus
agées une bonne qualité de vie. Je me réjouis des lors,
mais je souhaite aussi que le délai du 1°" janvier 2012
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soit tenu pour féter avec vous I’entrée en vigueur du
concept global et de la loi qui en découlera.

Thomet René (PS/SP, SC). Je remercie le Conseil
d’Etat pour le rapport qu’il nous a fourni en réponse
a notre postulat. Le corps principal de ce rapport fait
I’état de la situation et donne une grande justifica-
tion aux préoccupations que nous avons formulées. Il
confirme que nous ne sommes pas loin du pied du mur
et qu’il est temps d’agir pour anticiper les problemes
engendrés par I’augmentation importante de la popu-
lation agée. Si nous agissons au coup par coup aux
problémes qui sont déja 1a, nous subirons une situation
plutot que de tenter de la maitriser et ceci, avec toutes
les conséquences humaines et économiques que cela
implique. L’ Observatoire suisse de la santé, 1’Obsan,
nous prévient, en fonction des prévisions démographi-
ques, que, si nous conservons le méme systéme social
et de santé, il faudra doubler le nombre de lits en EMS
d’ici 2030 alors que dans le méme temps, le nombre
d’heures de soins a domicile doublera également. La
politique globale de la personne dgée du canton de
Fribourg devra certes régler la question de la prise en
charge institutionnelle des personnes agées mais cela
ne devra pas constituer le corps principal de cette po-
litique. C’est le président de I’association faiticre des
homes de ce canton qui vous le dit: «L’objectif doit
étre d’éviter, dans toute la mesure du possible, le pla-
cement en EMS.» On ne prévoit pas d’offrir des lits
d’hopital en plus en grand nombre pour la population
active, on ne veut donc pas non plus prendre des me-
sures qui consisteraient uniquement a prévoir des lits
supplémentaires en EMS.

Dans la population active, on prend des mesures de pré-
vention de la santé, on favorise I’activité physique, les
contacts sociaux pour une meilleure qualité de vie. 1l
ne doit pas en étre autrement pour les personnes agées.
Certes, les particularités de 1’dge et surtout du grand
age impliquent des mesures particulieres: prévention,
aide au maintien a domicile, structures intermédiai-
res, information, orientation ont une signification plus
particuliere avec le grand dge. Mais il ne faudra ni se
leurrer, ni constituer un miroir aux alouettes. Une poli-
tique globale de la personne agée ne saurait se conten-
ter d’un beau concept et de bonnes intentions, il fau-
dra mettre des moyens supplémentaires a disposition
quand méme. Dessiner une politique cantonale globale
pour la personne agée, c’est aussi donner 1’occasion de
parler un méme langage sur I’ensemble du territoire
du canton et cela n’empéche pas qu’un seul concept
connaisse des applications régionales.

Le Conseil d’Etat nous donne de vagues pistes d’action
mais nous ne critiquerons pas cette option puisqu’elle
traduit la volonté de construire une politique de la per-
sonne adgée avec les personnes et les milieux concernés.
Chose importante enfin, le Conseil d’Etat a déja prévu
un calendrier ambitieux mais nécessaire car, comme je
I’ai dit en préambule, il n’y a plus de temps a perdre.
Une communauté d’intéréts, Fri-Age/Alter , dont il a
déja été fait mention, s’est d’ores et déja constituée.
Elle regroupe I’association cantonale de I’aide et des
soins a domicile, Pro Senectute, dont le président est
député parmi nous, la Croix-Rouge, I’association Alz-
heimer, la Fédération cantonale des retraités, dont je

salue la présence du président au sein du public, et
I’ Association fribourgeoise des institutions pour per-
sonnes agées. Elle n’attend que de pouvoir collaborer,
a atteindre le grand défi que se fixe le Conseil d’Etat
dans son rapport. Désormais, les paroles ne suffiront
plus, il faudra pa