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Premiére séance, mardi 7 février 2017

Présidence de M. Bruno Boschung, président

SOMMAIRE: Ouverture de la session. — Assermentation. — Discours inaugural du président du Grand
Conseil. - Communications. - Postulat 2016-GC-51 Chantal Pythoud-Gaillard/Marie-Christine Baechler:
programme de prévention et de dépistage de I'ostéoporose; prise en considération. - Rapport
2016-DSAS-55: réduire la charge des primes de I’'assurance-maladie obligatoire pour les familles
(postulat 2007-GC-35 [P2018.07] Christine Bulliard/Jean-Francois Steiert); discussion. - Projet d’ordonnance
parlementaire 2017-GC-14: prorogation du systéme de suppléance au sein de la Commission des
naturalisations: entrée en matiére, lecture des articles, vote final. - Séance d’information. - Recours en
grace 2016-DSJ-184. — Séance d’information; suite. — Sérénade de la Musique de Landwehr marquant

le début de la Iégislature 2017-2021.

La séance est ouverte a 14 heures.
Présence de 107 députés; absents: 3.

Sont absents avec justifications: MM. Olivier Flechtner,
André Schneuwly et Laurent Thévoz.

Le Conseil d’Etat est présent in corpore.

Assermentation

Assermentation de M™* Giovanna Garghentini Python et
Rose-Marie Rodriguez, élues a la fonction de députée.

> Ilest passé ala cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

Le Président. Mesdames, vous venez d’étre assermentées
pour votre nouvelle fonction.

Au nom du Grand Conseil du canton de Fribourg, je vous féli-
cite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfac-
tion dans l'exercice de la fonction qui désormais est la votre.
(Applaudissements).

> La cérémonie d’assermentation est terminée.

Discours inaugural du président
du Grand Conseil

Le Président. Monsieur le Président du Conseil d’Etat,
Mesdames et Messieurs les Conseilléres et Conseillers d’Etat,
Madame la Chanceli¢re d’Etat,

Madame la Secrétaire générale du Grand Conseil,

Mesdames et Messieurs les Représentant-e-s des médias,
Lieber Ratskolleginnen und Ratskollegen,

Cest avec un tres grand plaisir que je vous adresse quelques
mots et quelques pensées personnelles en ce début de la pre-

miere session ordinaire de la nouvelle législature. Les élec-
tions cantonales appartiennent au passé et je sais que les
résultats ne plaisent pas a tout le monde au méme titre. Des
analyses ont déja été faites lors des différentes assemblées des
délégués des grands partis. Certains ont pu atteindre leur
but pour le Conseil d’Etat et pour le Grand Conseil; d’autres
ont subi des pertes au Parlement; d’autres encore - malgré
les alliances — n'ont pas réussi leur entrée dans ’Exécutif. Ce
n’est pas mon role de commenter ces résultats; c’est celui des
partis.

Als Prisident des Grossen Rates nehme ich ganz einfach zur
Kenntnis, dass die Freiburger Bevolkerung am 6. oder dann
spatestens am 24. November im 2. Wahlgang 110 Grossratin-
nen und Grossriten, 7 Staatsriatinnen und Staatsriten sowie
7 Oberamtmannern das Vertrauen ausgesprochen hat. Es ist
nun unsere Aufgabe, in dieser neuen Formation - ob sie nun
allen gefillt oder nicht - unsere Arbeit zu tun und dafiir zu
sorgen, dass sich unser Kanton, unsere Bezirke und unsere
Gemeinden zum Wohle der ganzen Bevolkerung weiterent-
wickeln konnen. Ich beniitze die Gelegenheit, nochmals allen
Neu- und Wiedergewihlten zu gratulieren.

Nach meiner Wahl zum Présidenten im Dezember habe
ich in meinen ersten Ausfithrungen das Motto flir mein
Prisidialjahr verkiindet. Gerne rufe ich es heute in Erin-
nerung: «Mit den Menschen zum Erfolg.» Es wiirde mich
freuen, wenn dieses Motto, welches aus meiner Sicht den
Sinn unserer politischen Arbeit aufzeigt, namlich sich fiir
die Menschen in unserem Kanton einzusetzen, bei allen ein
paar Gedankenginge auslosen wiirde. Die Freiburgerinnen
und Freiburger erwarten, dass wir konstruktiv zusammen-
arbeiten und gemeinsam Losungen erarbeiten und umsetzen.
Offensichtliche Machtdemonstrationen unter den Parteien
und Gruppierungen verbrauchen lediglich viel Energie und
wirken meistens destruktiv. Das gleiche gilt fiir politische
Profilierungsfeldziige einzelner. Diese entfachen zwar viel-
fach - leider unterstiitzt von den Medien - kurzfristig ein
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Strohfeuer, nachhaltig bewegt sich in der Sache aber nichts
in die gute Richtung.

Le déroulement de la session de décembre, pendant laquelle
les commissions permanentes ont été réorganisées, me
donne bon espoir. Les différents groupes ont thématisé et éla-
boré des propositions pour les élections qui ont abouti & un
consensus général. Il est vrai queen politique, cela ne doit pas
toujours étre comme ¢a, mais je considére cela comme un
bon signe pour le départ de cette période législative.

Comment est actuellement formé le Parlement? Je ne m’ar-
réterai pas sur la composition politique. Ce qui m’intéresse,
ce sont bien plus les personnes qui ont été choisies et qui se
mettent en route ces cinq prochaines années pour le bien des
Fribourgeois.

Juste une considération sur le nombre de femmes élues; cela
intéresse en particulier les défenseurs du quota des femmes
dont je ne fais d’ailleurs pas partie. Le pourcentage des
femmes représentées a quelque peu augmenté. Actuellement,
nous comptons 33 députées pour 110 sieges, ce qui fait 29,1%.
Nous suivons de trés prés nos voisins bernois qui ont 47
femmes pour 160 sieges, ce qui représente 29,4%. Les Vau-
dois sont les meilleurs avec 49 députées pour 150 sieges, ce
qui représente 41,6%. Je dois avouer que les résultats du can-
ton de Vaud sont a prendre avec prudence. Je dois vous dire
franchement que pour certains prénoms plutdt exotiques, je
n’ai pas pu savoir si ¢’était celui d’'une femme ou d’un homme.
Dans le doute et en tant que gentleman, j’ai penché pour des
femmes. Je n’ai pas eu ce probléme chez les Bernois. En par-
lant de prénom, le plus beau prénom masculin du monde
n’était représenté plus qu’a un seul exemplaire au Parlement
a la fin de la derniére législature. Je suis heureux de pouvoir
accueillir un deuxiéme député avec ce beau prénom: bienve-
nue a Bruno Marmier. Vous voyez que concernant le quota
des femmes, nous avons encore du potentiel pour dépasser
nos voisins bernois. C’est comme avec le nombre de Bruno.
Avec ces considérations un peu enjouées, je veux démontrer
que ce n'est, a mon avis, pas le sexe, le prénom ou un autre cri-
tére qui sont décisifs, mais ce sont bien le talent, la motivation
et l'attitude que chacun de nous apporte.

Werfen wir einen Blick auf die aktuelle Politlandschaft, dies
unter dem Motto «denke global und handle lokal» oder auf
Englisch «think globally and act locally», womit ich wie einer
der abtretenden Sensler-Staatsrite auch etwas auf Englisch
gesagt habe.

Werfen wir einen Blick aufs Weltgeschehen. Hier mangelt es
jain letzter Zeit nicht an Uberraschungen, um nicht zu sagen
Sensationen, die leider nicht nur Gutes versprechen. In den
USA hat das Volk einen Présidenten gewihlt, der im Vor-
wahlkampf - nicht zuletzt auch hochgespielt und unterstiitzt
von den Medien - als chancenloser Pausenclown betitelt
wurde. Was fiir eine fatale Fehleinschitzung der Stimmungs-
lage im Amerikanischen Volk! Mit den von ihm bereits

unterzeichneten Dekreten wird der Bau von Grenzmauern in
Auftrag gegeben, Fortschritte seines Vorgingers im Bereich
der Gesundheitsversorgung und Mitgliedschaften in inter-
nationalen Handelsbiindnissen werden riickgiangig gemacht
usw. Welcher langfristiger Plan zum Wohle der USA - wenn
iiberhaupt ein solcher hinter diesen Beschliissen steht — ist
vollig schleierhaft. Ebenso unklar sind die Auswirkungen auf
die Weltpolitik und die Weltwirtschaft, die auch wir zwangs-
laufig frither oder spiéter spiiren werden.

Deuxi¢me exemple, une majorité de Britanniques sexpri-
ment contre toute attente pour la sortie de I’'Union euro-
péenne. Ce qui va arriver maintenant et surtout comment
on va y parvenir restent dans le flou. Mémes les partisans les
plus convaincus du Brexit n’'ont pas de solution concrete.

Un autre exemple: en Turquie, en Hongrie ou en Russie,
une majorité du peuple soutient des dictateurs qui ont été
soi-disant élus démocratiquement, qui ne respectent pas
les droits de ’homme et qui oppriment d’'une main de fer la
liberté de la presse et toute forme d’opposition.

Entre ces fronts, une Union européenne déstabilisée et sans
mordant qui, face a ses propres problémes, risque de perdre
encore plus d’influence quelle n’en a déja perdue sur la scene
de la politique et de I’économie mondiales.

Je renonce a venir sur le triste bilan des attentats terroristes
qui se déroulent devant nos portes et les guerres sanglantes
comme en Syrie. Ca me fait mal au cceur d’y penser et mes
explications ont suffisamment démontré a quel point la situa-
tion mondiale est précaire et incertaine.

Wir fragen uns, wie es soweit kommen konnte. Es gibt wohl
viele mogliche Erklirungen. Eine die immer wieder auf-
taucht, geht direkt an die Adresse von uns Politikerinnen
und Politikern. Es geht darum, die Sorgen und Bediirfnisse
der Menschen, die wir vertreten, ernst zu nehmen und sich
mit diesen zu befassen. Dafiir wurden wir gewahlt. Wenn
wir das ndmlich nicht tun, fiihlen sich die Leute nicht ernst
genommen, vor allem diejenigen, denen es wirtschaftlich
nicht gut geht.

Wir schaffen zwangsldufig Platz fiir Extremisten, Populisten
und Protestparteien, die den frustrierten Leuten die Hand
reichen, aber nur vordergriindig an deren Wohlergehen inte-
ressiert sind. In Tat und Wahrheit geht es ihnen um Machtge-
winn, Schuldzuweisungen und das Durchboxen von Ideolo-
gien, die fiir die Menschen in aller Regel keine nachhaltigen
Verbesserungen bringen.

In der Schweiz und auch in unserem Kanton sind wir zum
Gliick noch nicht mit solchen Entwicklungen und Kehrt-
wendungen konfrontiert. Aber wenn wir ehrlich sind, stel-
len wir auch bei uns gewisse Tendenzen in diese Richtung
fest. Unzufriedene und mit den Problemen alleine gelassene
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Leute gibt es auch in der Schweiz und es gibt sie auch in unse-
rem Kanton.

Mes chers collégues, notre devoir est d’avoir soin de ne pas
décevoir nos électeurs, d’étre a I’écoute de leurs soucis, de les
prendre au sérieux et de travailler & des solutions construc-
tives. Si nous ne le faisons pas, ils se tourneront vers ceux qui
font des promesses pour un monde meilleur, mais qui n‘ont
pas de solution.

La derniére participation aux élections cantonales n’attei-
gnait pas 40%. Si nous considérons les 60% d’abstention-
nistes, nous trouverons certainement beaucoup de résignés.

Apres ce tableau plutot critique, jaimerais changer de par-
tition et démarrer d’un bon pied avec vous tous dans cette
nouvelle législature. Nous avons du travail.

Ich wurde bei den Anléssen, die ich in den letzten Wochen
besucht habe, oft gefragt, wo ich denn die grossten Heraus-
forderungen fiir den Kanton Freiburg sdhe.

Fiir mich liegt dies auf der Hand. Die Bevélkerung in unse-
rem Kanton ist — wie Sie alle wissen — in den letzten Jahren
sehr stark angestiegen. Wir erinnern uns, der «jiingste Kan-
ton» in der Schweiz zu sein. Das ist auf der einen Seite ganz
wunderbar und zeigt auf, dass wir attraktiv sind. Wir konnen
daraus schliessen, dass die Freiburger Politik, die Wirtschatft,
unsere Bildungsstitten und die vielen kulturellen Vereine
vieles sehr gut gemacht haben.

Auf der anderen Seite geht es nun darum, dieses positive
Wachstum in den Griff zu bekommen und dafiir zu sorgen,
dass unsere Infrastrukturen mit den erhohten Anforderun-
gen Schritt halten konnen. Das heisst, es braucht Investitio-
nen.

Fiir Investitionen braucht es Geld, fiir Geld braucht es Steu-
ereinnahmen, fiir Steuereinnahmen braucht es Arbeitsplatze
und florierende Unternehmungen und dafiir wiederum
braucht es attraktive Rahmenbedingungen fiir die Wirt-
schaft. Wir kénnen es drehen und wenden, wie wir wollen,
aber alleine mit den Millionen, die wir als einer der grossten
Nehmerkantone aus dem Interkantonalen Finanzausgleich
alle Jahre einkassieren, kommen wir nicht tiber die Runden.
Wir miissen weiterhin daran arbeiten, dass unser Finanz-
haushalt nicht nur ausgeglichene Budgets und Rechnungen
zuldsst, sondern dass auch weiterhin dringend notwendige
Investitionen in die Infrastruktur und in die Bildung még-
lich sind.

Ich bin iiberzeugt, dass die Rahmenbedingungen fiir die-
sen Weg gut sind. Aber es miissen alle mitarbeiten und auch
bereit sein, ab und zu einige Opfer zu bringen.

Rappelons-nous dans les moments difficiles que rire, cest bon
pour le moral et la santé. Je vous souhaite de tout coeur cette
santé si importante. Pour le moral, il est conseillé de consom-

mer quelques douceurs de temps en temps. C’est pourquoi je
vous invite a déguster et a apprécier les doux messages venus
de mon village natal Wiinnewil que vous avez trouvés sur vos
pupitres.

Les périodes des fétes sont révolues, mais voila encore quand
méme quelques voeux: au Conseil d’Etat et a la Chanceliére
d’Etat, une collaboration eflicace et transparente et des listes
pas trop longues de réponses a fournir a nos instruments
parlementaires; au Secrétariat général et a ses collabora-
teurs, une patience d’ange pour aider le Bureau et les députés,
surtout pour 'introduction du Parlement sans papier; aux
médias, une couverture médiatique pragmatique et objec-
tive des décisions et discussions pendant la session en évi-
tant de nourrir la polémique; aux préfets — qui ne sont pas
la, mais a qui jexprime quand méme mes veeux, car ce sont
des gens importants pour notre canton -, un bon position-
nement tourné vers 'avenir des districts, sans étre trop coin-
cés entre le marteau - le Conseil d’Etat - et 'enclume, soit
la population; aux traductrices et traducteurs simultanés qui
m’écoutent maintenant, plus de satisfaction dans l'exercice
de leur fonction grace au recours assidu a leur service par les
députés .

Et le dernier - et 1a j’ai di m’adresser au Bon Dieu, car cest
vraiment le dernier qui peut peut-étre encore faire bouger
quelque chose: je prie le Bon Dieu que Gottéron ne descende
pas en ligue nationale B.

Je vous remercie de votre attention.

Ich danke Ihnen fiir die Aufmerksamkeit. (Applaudissements).

Communications

Le Président. Je vous rappelle que nous sommes invités par
le Conseil d’Etat a prendre part a la Sérénade de la Musique
de la Landwehr marquant le début de la législature 2017-2021,
ce soir a 18 heures a Forum Fribourg. Les parkings P1 et P2
seront a notre disposition.

La séance constitutive du Club des communes se tiendra ce
mardi 8 février 2017, a midi, a la salle du 2¢ étage de I'Hotel
cantonal.

Je vous informe que le député doit rappeler ses liens d’intéréts
lorsqu’il sexprime devant le Grand Conseil. Il ne s’agit pas,
pour le député qui intervient, de décliner systématiquement
tous ses liens d’intéréts, mais uniquement de rappeler 'inté-
rét qui l'unit a 'objet en délibération et sur lequel il s’exprime.
Les liens d’intéréts suivants doivent étre signalés: les activi-
tés professionnelles, les fonctions assumées au sein d’organes
de directions, de surveillance ou de conseils dans des per-
sonnes morales de droit privé ou de droit public, les fonctions
assumées au sein de commissions ou d’autres organes de la
Confédération, d’un canton, d’'une commune ou d’une col-
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laboration intercantonale ou intercommunale, les fonctions
politiques exercées.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Postulat 2016-GC-51 Chantal Pythoud-
Gaillard/Marie-Christine Baechler
Programme de prévention et de dépistage
de 'ostéoporose!

Prise en considération

Le Président. Je suis en possession d’'une motion d’ordre
demandant le fractionnement de ce postulat et déposée par
M. le Député Jean-Daniel Schumacher au nom du groupe
libéral-radical

Afin que vous puissiez vous préparer pour ce débat, je vous
donne le texte de cette motion d’ordre demandant le frac-
tionnement du postulat: «Le groupe libéral-radical demande
le fractionnement de ce postulat, & savoir que le Grand
Conseil vote séparément sur le programme de prévention et
sur celui du dépistage de l'ostéoporose, car ces deux objets
sont distincts.»

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mon lien d’inté-
réts: je suis technicienne en radiologie a 'HFR; je précise que
I’HFR ne posséde pas d’appareil d'ostéodensitométrie.

Lostéoporose est une maladie de l'os caractérisée par une
densité minérale basse induisant une fragilité de l'os et un
risque de fracture accru. Cette maladie est particulierement
insidieuse, car elle ne présente pratiquement pas de symp-
témes avant la survenue de la fracture. Dans un os sain, les
cellules se détruisent et se renouvellent constamment. Los-
téoporose survient lorsque cet équilibre est rompu. A partir
de I’age de 50 ans, 50% des femmes et 20% des hommes ont
un risque de souffrir d’ostéoporose. La masse osseuse dimi-
nue avec I’age. Des facteurs de risque supplémentaires sont
identifiés:

un IMC inférieur a 20;

des troubles hormonaux;

la ménopause;

des traitements par corticoides;

la consommation d’alcool, de nicotine;
I’hérédité;

Iinactivité;

le diabeéte, etc.

V V. V V V V V V

Les fractures ostéoporotiques augmentent le risque de patho-
logies associées et sont la cause d’'une mortalité plus élevée,
20 a25% de décés dans 'année qui suit une fracture du col du

! Déposé et développé le 10 mai 2016, BGC mai 2016 pp. 1597ss; réponse du Conseil
d’Etat le 14 novembre 2016, BGC décembre 2016 p. 3515..

fémur par exemple. Les fractures les plus courantes touchent
les vertebres induisant les cyphoses caractéristiques; ou ce
sont des fractures — spontanées parfois - du col du fémur, du
poignet, de la cheville lors d’une chute de sa propre hauteur,
donc a faible énergie.

Ces fractures induisent des cotits importants en termes de
soins:

opération;
hospitalisation;
rééducation;

vV V V V

aide et soins a domicile, voire impossibilité d’un retour a
domicile obligeant une entrée a 'EMS.

Elles induisent également des cofits importants en termes de
qualité de vie:

> perte d’autonomie;
> douleur;
> handicap.

Dans un contexte de vieillissement de la population, quand
il est prévu que d’ici 2030, le nombre de personnes de plus
de 80 ans aura doublé, l'ostéoporose représente un probléeme
de santé important.

Le premier volet de notre postulat concerne un programme
de prévention. Il nous parait primordial que la population
soit informée de ce risque et des moyens de le prévenir. Des
mesures simples sont conseillées, telles quun apport suffi-
sant de calcium et de vitamine D dans la nourriture ou des
compléments alimentaires. Il faut savoir que la vitamine D
est indispensable pour 'assimilation du calcium. Lexercice
physique est a promouvoir. En effet, 'activité musculaire
favorise l'irrigation de I'os. Un apport suffisant de protéines
est également important pour maintenir la masse musculaire.

Les médecins doivent aussi étre sensibilisés. Lostéoporose
peut déja étre suspectée lors d’'un examen clinique; par
exemple, I’évaluation d’une cyphose et la diminution de la
taille peuvent laisser présager des tassements vertébraux.
Lidentification des facteurs de risque cités précédemment
est aussi importante. Une fracture résultant d’une chute
banale indique souvent une ostéoporose et de ce fait annonce
immanquablement la survenue d’autres factures du méme
acabit. Les 60% environ des femmes de plus de 65 ans qui se
sont cassé un os ont de l'ostéoporose. Quant aux fractures les
plus graves — celles de la hanche, des verteébres, des épaules,
du bassin -, elles en résultent dans 80 a 90% des cas.

Il semble important de mettre sur pied des filieres de la frac-
ture. En clair, il ne suffit pas d’opérer les patients. Un pro-
cessus devrait étre organisé afin d’amener toute fracture
suspecte a faire une densitométrie osseuse. Si 'examen est
positif, un traitement s’impose.

Le deuxiéme volet concerne le programme de dépistage.
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Lostéoporose est trop souvent diagnostiquée alors quelle
est déja avancée. Lintérét d’'un programme de dépistage est
d’obtenir un diagnostic précoce - j’insiste sur ce diagnostic
précoce — et de pouvoir agir avant que l'os ne soit trop fra-
gile. Ce programme de dépistage systématique pourrait étre
proposé pour les femmes a partir de 50 ans - la ménopause
ayant une incidence sur l'ostéoporose - et pour les hommes
deés 60 ans.

Le scan DEXA, lappareil d’ostéodensitométrie, est la
méthode la plus fréquemment utilisée pour évaluer la densi-
tométrie osseuse. Il consiste en principe & mesurer la densité
au niveau des quatre derniéres vertebres lombaires et de la
hanche gauche, établissant ainsi un échantillonnage du sque-
lette. Cette systématique permet d’assurer une reproductibi-
lité dans le but d’un suivi dans le temps. Lors de la consul-
tation, un questionnaire permet de déterminer le risque de
fracture basé sur 'un des facteurs de risque. Cet examen
colite environ 80 frs. Actuellement, il est remboursé par les
caisses maladie uniquement s’il se révéle positif.

Jespére que jaurai réussi a vous faire comprendre I'impor-
tance de la prévention, mais aussi de la détection précoce par
un dépistage. Aujourd’hui, notre postulat...

Le Président. Je suis désolé, mais les cinq minutes sont tou-
jours en vigueur avec la nouvelle législature.

Schmid Ralph Alexander (ACG/MLB, LA). Doit-on parler
des fractionnements avant de parler du postulat?

Le Président. C’est libre; vous pouvez parler des deux.

Schmid Ralph Alexander (ACG/MLB, LA). Je déclare mes
liens d’intéréts: je suis professeur de chirurgie a ’'Université
de Berne.

Le groupe Vert Centre Gauche a pris acte de ce postulat et le
soutient avec une remarque. J’ai étudié les dossiers de I'Office
fédéral de la santé et de diverses associations contre l'ostéo-
porose et j’ai parlé avec les chefs de la division pour 'ostéopo-
rose a I'Inselspital.

Generell muss gesagt werden, dass ein Screening kein Wun-
dermittel ist und keine falschen Hoftnungen wecken darf.

Osteoporose-Spezialisten empfehlen eine Untersuchung im
Alter von 65 Jahren bei Mannern und Frauen zur Identifi-
kation von Personen mit erhohtem Risiko fiir eine Fraktur,
die dann in der Folge behandelt und nachkontrolliert werden
konnen. Bei diesen Risikopatienten lohnt sich eine Behand-
lung, damit bei der Behandlung von ca. 7 Patienten - «<num-
ber needed to treat» — eine Fraktur verhindert werden kann.

Eine echte Kosten-Nutzen-Analyse besteht aber weltweit
nicht. In einer Simulation der Universitit Bern war die
Behandlung nach Osteoporose-Screening bei Frauen iiber
70 Jahren kosteneffektiv, bei Mannern nicht. Wenn wir uns
die Hohe unserer Krankenkassenpramien vor Augen fiih-

ren, miissten wir in allen Bereichen mit grosster Vorsicht
entscheiden, ob eine neue Leistung iibernommen wird. Das
Bundesamt fiir Gesundheit ist eher gegen ein Screening und
favorisiert die generelle Pravention durch sportliche Aktivi-
tat, richtige Erndhrung, Nichtrauchen, Vitamin-D-Substitu-
tion etc., auch bei alteren Patienten.

Le groupe Vert Centre Gauche soutient le postulat, mais une
recommandation de I’Etat sera trés difficile, parce que 1’élé-
ment scientifique dans ce sujet est tres faible.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Je souscris a tout
ce qui vient d’étre dit jusqu’a présent. Lostéoporose est effec-
tivement une maladie avec des conséquences trés graves. Si
nous voulons faire un dépistage, nous devrons rechercher
la population cible. La population cible est celle qui fait des
fractures, soit une femme sur deux et un homme sur cing. 11
y a des critéres de prédiction de I’arrivée de la fracture. Dans
ces critéres, vous avez effectivement la densitométrie osseuse
ainsi que les critéres évoqués par l'auteure du postulat. Mais
il y a aussi autre chose: le traitement. Si vous faites une
recherche, vous devez trouver d’abord votre population cible
et par la suite lui proposer un traitement. Or, actuellement, il
n’y a pas de consensus a ce sujet. Nous faisons donc un scree-
ning pour une maladie dont on n’a pas la réponse du point de
vue médical. Prenons I’histoire d’'une dame qui a 50 ans: elle
va faire cette densitométrie et on lui dit qu'elle a un indice
de fracture ou un risque de fracture a 10 ans de 15%. Est-ce
que vous allez commencer un traitement qui va durer jusqu’a
la fin de sa vie pour prévenir ces fractures? Est-ce que vous
arriverez a lui imposer ceci et a partir de quel pourcentage
on doit traiter? Aujourd’hui, clest totalement flou. Je pense
quactuellement, clest un consensus national, mais aussi
international; il n’y a pas d’indication a faire un screening
par quelque méthode que ce soit.

En revanche, il y a beaucoup a faire pour prévenir ces chutes.
Une chute cotite 50 000 frs. Si vous avez 600 000 personnes
qui vont faire une chute, vous imaginez la somme que ¢a peut
faire. Il y a des choses a faire dans le but de la prévention,
notamment aupres des médecins qui prescrivent les médica-
ments contre I'insomnie ou les médicaments psychotropes.
Si vous pensez a la population qui est treés sédentaire, qui ne
bouge pas, qui n’a pas d’activité, si vous enlevez les tapis entre
la chambre a coucher et la salle de bain ou les toilettes, vous
diminuez sensiblement ce risque de fracture.

C’est dans ce sens que nous devons rechercher et peut-étre
mettre sur pied un groupe de travail. Je pense qu’il est inutile
de vouloir chercher a élaborer un programme de dépistage
et que nous gaspillerions peut-étre des énergies a vouloir le
faire. Il faut plutdt penser a un programme de prévention.

Le Président. Monsieur le Député Schumacher, jaimerais
juste vous rappeler de donner vos liens d’intéréts, comme je
lai dit en début de séance.
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Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Je suis médecin
généraliste et président de la Société de médecine. Dong, 13,
je viens de vous dire que mes collégues devraient avoir un
peu moins de travail. (Rires).

Gamba Marc-Antoine (PDC/CVP, FV). Je déclare mes liens
d’intéréts: je suis médecin. Nous sommes cinq médecins ici
au Grand Conseil et je regrette le départ de 'unique infir-
miére lors de la derniére législature. Je suis solidaire des col-
legues toussant en ce moment ou se promenant en cannes
anglaises. Je parlerai au nom du groupe démocrate-chrétien.

Nous avons analysé le postulat de nos collegues Pythoud-
Gaillard et Baechler avec grande attention. Nous les remer-
cions de pouvoir discuter ici de l'ostéoporose et plus spéciale-
ment de sa prévention et de son dépistage. Exprimé autrement
et simplement: que pouvons-nous faire aujourd’hui pour
ne pas étre malade demain? Nous rappelons que la préven-
tion est une formation FMH parmi les 46 formations de
médecine: elle sappelle «spécialiste en prévention et santé
publique». Elle est enseignée dans les universités ainsi que
dans les écoles de santé et nous proposons au Conseil d’Etat
de prendre contact avec eux. Ce domaine est fondamental
dans la politique de la santé, mais malheureusement sou-
vent mal utilisé par nos assurances maladie qui ne veulent
simplement pas payer a cause de réflexions souvent a court
terme. Pour exemple, nous aimerions souligner les tracasse-
ries administratives ridicules que chaque assuré connait pour
réaliser ces densitométries osseuses, objet de ce postulat. Une
question qui se pose & nos yeux: pourquoi l'ostéoporose et
pas d’autres pathologies nombreuses et importantes pour nos
concitoyens? Nous pensons par exemple a ’hypercholestéro-
lémie, au cancer du cdlon, au cancer du poumon et a cette
nouvelle maladie qui pourrait d’ailleurs toucher notre pré-
sident Bruno Boschung, je parle 1a de la célebre dépression
fribourgeoise liée aux résultats de Gottéron. (Rires).

En résumé, nous, le groupe démocrate-chrétien, sommes
pour Iétude utilisant les connaissances scientifiques du
moment en analysant la répartition des cotts liés a la préven-
tion de cette maladie. Notre groupe soutiendra la transmis-
sion du posulat.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Mes liens d’intéréts: je n’en
ai plus, puisque c’est moi qui traitait les fractures du fémur,
les fractures du poignet et autres fractures dues a 'ostéopo-
rose. Je peux parler plus librement, mais je ne veux pas pro-
longer les débats, parce que les trois autres confréres ont déja
dit la majorité des choses. Je vous signale simplement que
toutes les 20 secondes, il y a dans ce monde une fracture du
fémur. Par année, il y a 1,6 million de fractures du fémur (col
du fémur, diaphyse du fémur) dans le monde. Je vous rappelle
que le 20 octobre prochain, il y aura la journée mondiale de
lostéoporose. Ceci dit, le groupe de I'Union démocratique du
centre va soutenir ce postulat.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). C’est simplement
pour soutenir la globalité du postulat, cest-a-dire la pré-
vention et le dépistage. On demande une étude sur ces deux
domaines, mais on nest pas en train de voter sur le fait de
faire une prévention ou un dépistage. Je pense que cette étude
est utile et quelle vaut la peine d’étre faite.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Je remercie tous les experts députés qui se
sont exprimés sur ce sujet et qui sont stirement plus experts
que moi sur les programmes de prévention et de dépistage de
lostéoporose.

Effectivement aujourd’hui, ce sont 600 000 personnes qui
sont touchées par cette maladie en Suisse et le cotit pour la
société est estimé a 2 milliards de frs par année; et le risque
d’ostéoporose augmentant avec 1’dge, le vieillissement de la
population causera une augmentation de la prévalence de
cette maladie dans notre pays ces prochaines années. Lostéo-
porose est effectivement a considérer comme un probléme de
santé publique et il est important qu’on puisse étudier la fai-
sabilité d’un programme de prévention et de dépistage dans
notre canton.

En ce qui concerne la prévention, je n'ai pas entendu d’avis
qui sexprimait contre cette prévention. Effectivement, on
va examiner tout ce qui concerne la prévention primaire,
puisqu’il faut noter que la masse osseuse se développe pen-
dant la période de croissance et ceci jusqu’a ’age de 30 ans.
Clest extrémement important qu’on puisse passer a la popu-
lation des messages incitant a consommer suffisamment de
vitamine D, de calcium, a avoir une exposition suffisante
au soleil, mais aussi évidemment a avoir une alimentation
saine et du mouvement tout au long de son existence. Cest
ce quon va faire et ce qu'on fait déja pour les enfants avec le
programme «Je mange bien, je bouge bien» et nous allons dés
2018 étendre ce programme d’alimentation saine et d’acti-
vités a toutes les personnes agées. Toute la prévention pour
l'ostéoporose s’inscrira dans ce contexte-1a.

Concernant la prévention tertiaire, cest-a-dire la lutte contre
les chutes, Senior+ a prévu de nombreuses mesures. Je rap-
pelle que nous avons des mesures dans le domaine de I'ha-
bitat qui avaient pour objectif de favoriser I'autonomie des
seniors — mais en sécurisant leur logement — et on a prévu
de rédiger un guide sur les bonnes pratiques en matiére de
logement et d’infrastructures et de créer un habitat témoin
qui pourra étre visité par les personnes agées.

Notre mesure vise aussi a éviter les accidents domestiques; 1a
aussi, il y aura lattribution d’un mandat, en particulier dans
le domaine de la maitrise de la vie quotidienne et pour éviter
les chutes.

En ce qui concerne le dépistage, il y a effectivement plus de
questions qui se posent. Il faut savoir que pour mettre en
place un dépistage, il faut répondre a six conditions:
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> lamaladie qulon dépiste présente un probleme de santé
publique majeur;

> il existe une thérapie reconnue stre et efficace;

> il existe déja une infrastructure pour le diagnostic et le
traitement;

> la phase initiale de la maladie est caractérisée par une
phase lente sans symptome et qui peut étre détectée;

> une méthode diagnostique reconnue répond a des
critéres de qualité suffisants pouvant étre acceptés par
le public cible et permet aussi de détecter la maladie
dans une phase précoce;

> le programme doit présenter un rapport de cotit/bénéfice
favorable, c’est-a-dire qu’on va analyser dans la réponse
au postulat si le dépistage doit sadresser a toute la popu-
lation, & une partie de la population ou a une population
avec risque de complication.

Clest dans cette direction que se sont exprimés plusieurs
députés tout a I’heure, soit sur un ciblage trés précis. C’est
pour cela que je vous invite, Mesdames et Messieurs, a ne
pas accepter le fractionnement et a nous laisser faire I'analyse
globale de la réponse au postulat sur ce programme d’infor-
mation et de dépistage et venir avec un projet de réponse.
Vous aurez l'occasion, a ce moment-13, de vous prononcer
sur la proposition que nous aurons retenue apres avoir étudié
tous ces éléments.

Cest avec ces remarques que je vous invite a accepter ce pos-
tulat.

> Auvote, la demande de fractionnement est refusée par
79 voix contre 20. Il y a 1 abstention.

Ont voté pour le fractionnement:

Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Biirgis-
ser Nicolas (SE,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hayoz Made-
leine (LA,PDC/CVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus
(LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/
FDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP). Total: 20.

Ont voté contre le fractionnement:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Butty Domi-
nique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Che-
valley Michel (VE,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard
Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Frossard Sébas-
tien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nico-
las (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz
Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser
Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Ghielmini

Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP), Hinni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattin-
ger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Long-
champ Patrice (GL,PDC/CVP), Midder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP),
Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth
Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savoy Philippe (SC,PS/SP),
Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasin-
gam Kirthana (GR,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 79.

S’est abstenue:
Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP). Total: 1.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat dans son
entier est acceptée par 91 voix contre 9. Il y a 1 absten-
tion.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,
PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chassot
Denis (BR,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC/CVP), Defferrard F rancine ( SC,PDC/CVP), D ietrich L au-
rent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Frossard
Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gal-
ley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP),
Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Ghiel-
mini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard Raoul (GR,PS/SP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan
Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Marc
(GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pas-
quier Nicolas (GR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Per-
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ler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas ( SE,PDC/CVP), R epond N ico-
las (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schnyder
Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuma-
cher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasin-
gam Kirthana (GR,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 91.

Ont voté non:

Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Gapany
Johanna (GR,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Jakob Chris-
tine (LA,PLR/FDP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP). Total: 9.

S’est abstenu:
Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP). Total: 1.

Rapport 2016-DSAS-55

Réduire la charge des primes de I'assurance-
maladie obligatoire pour les familles

Postulat 2007-GC-35 [P2018.07] Christine
Bulliard/Jean-Francois Steiert’

Discussion

Bonny David (PS/SP, SC). Nous avons pris connaissance du
rapport complet faisant suite au postulat qui demandait une
étude sur la réduction de la charge des primes de I'assurance-
maladie obligatoire pour les familles. Je ne vais pas discuter
de tous les détails statistiques présentés, mais je souhaite sim-
plement, aprés avoir lu attentivement le rapport et analysé
les nombreux tableaux et graphiques, demander au Conseil
d’Etat d’intervenir encore davantage en augmentant les mon-
tants alloués aux assurés de condition modeste et en étendant
les bénéficiaires a 'ensemble des familles.

Dans son rapport, le Conseil d’Etat dit — et cela a plusieurs
reprises — se trouver proche pour le taux des bénéficiaires du
résultat médian suisse. Je regrette, mais ce résultat n'est pas
suffisant.

Pourquoi se contenter d’étre aux limites du médian suisse?

Le canton de Fribourg ne peut-il pas faire mieux? N'est-ce pas
notre mission de faire mieux pour notre population? Est-ce
qu’on n'ose pas?

Avec le canton le plus jeune de Suisse et des finances canto-
nales saines, Fribourg devait étre au-dessus de cette moyenne

! Rapport pp. 194ss.

et les bénéficiaires plus nombreux. On constate également
que les bénéficiaires sont stables depuis plusieurs années
maintenant, alors que la population, elle, ne fait que d’aug-
menter. Je préférerais également des montants alloués a ceux
qui en ont besoin plutét que voir la part cantonale liée au
contentieux augmenter chaque année. A ce sujet, le message
est clair: les primes peuvent continuer d’augmenter; plus 4%
en moyenne suisse en 2016, plus 4,5% en 2017.

Conséquences? Les Fribourgeois ne peuvent plus payer. Il
faut vraiment une prise de conscience. Merci, M™ la Direc-
trice SAS, de transmettre au Conseil d’Etat cette requéte afin
d’améliorer la situation.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Le groupe démo-
crate-chrétien a pris connaissance avec beaucoup d’intérét
du rapport qui nous est soumis aujourd’hui, tant son contenu
est complet et de qualité.

Néanmoins, en préambule, le groupe démocrate-chrétien
tientasouligner son mécontentement de recevoir des réponses
aux objets parlementaires avec des délais pareillement dépas-
sés. Déposé en 2007, il aura fallu 10 ans pour répondre a un
postulat qui fut largement accepté par le Grand Conseil en
2009. Les députés Christine Bulliard-Marbach et Jean-Fran-
¢ois Steiert sont depuis hors de cet hémicycle. Or, un postulat
émet un soucis, du député a un moment donné. Nous avons
besoin d’une réponse dans un délai raisonnable afin de pour-
suivre nos réflexions. Un report n'est pas justifié, car le sujet
en question est constamment d’actualité. Aujourd’hui, de
nouvelles propositions sont discutées au plan fédéral, notam-
ment sur le taux pour les enfants et les jeunes qui pourrait
étre a 80% et sur I'instauration d’une baisse pour les adultes
en formation qui vivent chez leurs parents; de vraies mesures
pour les familles que nous saluons.

Pour revenir sur le fond du rapport qui nous est présenté, le
groupe démocrate-chrétien est satisfait des adaptations qui
ont été mises en place deés le 1* janvier 2017. Le canton de
Fribourg a un systéme qui est déja favorable aux familles,
puisqu’il prend en compte le nombre d’enfants et de jeunes
dans le ménage et les circonstances économiques et fami-
liales les plus récentes. Le lissage du taux par la fixation de 60
paliers au lieu de quatre diminue leffet de seuil, ce qui est
une bonne chose. Lopération étant neutre pour I’Etat, il est
évident que la premiere année sera douloureuse pour les
personnes qui passaient de justesse dans une catégorie plus
favorable.

Nous saluons particuliérement I'augmentation du revenu
déterminant par enfant pour 'octroi des subsides. Un effort
particulier sur les jeunes adultes pourrait étre encore fait,
quand bien méme l’allocation familiale de ces derniers est
plus haute que celle des jeunes. Nous lisons que le taux de 8%
de la prime restante par rapport au revenu du ménage est loin
d’étre atteint pour tous les types de ménage, tout en relevant
que le canton de Fribourg se trouve dans la moyenne suisse.
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Dans le cadre de nouveaux aménagements, ’accent devrait
étre clairement mis sur les familles, car renoncer a avoir des
enfants pour des raisons économiques n’est pas acceptable.
Le budget lié a la santé pése toujours plus fortement sur le
ménage, car comme vous le savez, une des mesures pour
baisser les primes reste 'augmentation de la franchise et au
final, les familles paient elles-mémes la majeure partie de leur
frais médicaux de petite envergure.

Le groupe démocrate-chrétien souhaite avant tout, si le bud-
get cantonal le permet, quun effort particulier soit mis en
priorité sur les familles avec enfants, qui ont un revenu déter-
minant bas et qui ne touchent pas I'aide matérielle. Ce volet
des personnes a l’aide sociale devrait étre solutionné par une
autre voie.

Avec ces considérations, le groupe démocrate-chrétien prend
acte du rapport.

Mider-Briilhart Bernadette (ACG/MLB, SE). Das Mitte-
Links-Griin-Biindnis hat vom vorliegenden Bericht Kennt-
nis genommen und dankt dem Staatsrat fiir die detaillierten
Ausfiihrungen. Vor allem begriissen wir die Reduktion der
Schwelleneffekte durch die neu eingefiihrten 60 Stufen, da
dadurch die Pramienverbilligungen gerechter verteilt wer-
den.

Eingangs des Berichts begriindet der Staatsrat die unge-
wohnte Verzogerung, die mir personlich so ungewohnt
nun auch wieder nicht erscheint. Auf die Gefahr hin, mich
zu wiederholen und Sie zu langweilen, mochte ich an die-
ser Stelle erneut an die Motion meiner ehemaligen Kollegen
Fasel/Beyeler aus dem Jahr 2010 betreffend Ergénzungsleis-
tungen fiir einkommensschwache Familien erinnern. Auch
hier wartet der Grosse Rat immer noch auf die Ausarbeitung
eines neuen Gesetzes, um Familien in bescheidenen Verhélt-
nissen zu unterstiitzen.

Ich frage mich, ob es Zufall ist, dass beide Verzogerungen
just einkommensschwache Familien betreffen.

Concernant le rapport, j’ai encore des remarques et des ques-
tions.

Dans le rapport sur la pauvreté dans notre canton, il a été
constaté que les familles monoparentales étaient les plus tou-
chées par la pauvreté. La limite du revenu pour les familles
monoparentales avec plusieurs enfants a été trés justement
relevée.

Mais quen est-il pour les familles monoparentales avec un
seul enfant? On n’a pas augmenté la limite du revenu. Celle-
ci stagne depuis 2006 a 57 400 frs. Idem pour la limite du
revenu pour les personnes seules qui est encore a 36 000 frs.
Celle-la touche de nombreux seniors.

En 2016, le montant minimal de subventions de primes pour
les adultes était de 55,60 frs par mois. Des le 1 janvier de

cette année, le montant minimal versé correspond a 4,20 frs
pour 1% de baisse de primes. Le travail administratif pour les
offices concernés est a mon avis disproportionné. Ne serait-il
pas plus utile de définir un montant minimum de 20 frs?

Eine weitere Frage betrifft die Pramienausstande, fiir welche
Verlustscheine vorliegen. Diese wurden laut Bericht im Jahr
2017 auf 13,5 Millionen veranschlagt. Was wird unternom-
men, um dieses Geld einzutreben? Oder werden diese Ver-
lustscheine standardméssig jahrlich ausgebucht?

Eine lezte Bemerkung noch zu den allgemeinen Zielen. Die
Beziigerquote ist in den letzten Jahren stetig gesunken und
lag bei der Jahresrechnung 2015 bei 24,5%. Wie sieht das
langfristige Ziel des Staatsrats in Bezug auf die Anzahl
Begiinstigter aus?

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Im Namen der
Sozialdemokratischen Fraktion mdochte ich dem Staatsrat
fiir den ausfithrlichen Bericht zum Postulat Steiert/Bulliard
bestens danken. Die lange Dauer bis zur Fertigstellung des
Berichts zeigt wahrscheinlich auch, dass das Thema kom-
plex ist. Das ist es zweifellos. Wir begriissen die verbesserte
Ermittlung der Anspruchsberechtigten oder die Behebung
der bisherigen Schwelleneffekte, deren Auswirkungen fiir
die Betroffenen gerechter werden. Wir sehen auch die Bemii-
hungen um Entlastung der Kinderrenten. Wir erkennen den
Willen des Staatsrates, die gewiinschten Erleichterungen zu
gewdhren.

Doch trotz ausgekliigelter Statistiken, Strategien, Schilde-
rungen der Entwicklungen in anderen Kantonen oder beim
Bund ist aber — man kann es drehen und wenden, wie man
will - das Ziel des Postulats nicht erreicht. Es fehlt offenbar
an den Mitteln. Das Postulat zielt auf ein hoheres Engage-
ment des Kantons ab. Statt des geforderten Ausbaus miissen
wir heute einen Abbau zur Kenntnis nehmen. Ein gut sicht-
bares Beispiel dafiir geht aus dem Jahresbericht der kanto-
nalen Ausgleichskasse hervor. Im Jahre 2011 belief sich der
Gesamtbetrag der zugesprochenen Pramienverbilligungen
auf knapp 150 Millionen Franken. 4 Jahre spiter, im Jahre
2015, betrug er noch 145 Millionen Franken, dies bei einem
deutlich erhohten Pramienvolumen und bei einer Zunahme
der Bevolkerung im gleichen Zeitraum um 10%, rund 30 000
Einwohnerinnen und Einwohner.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen der
Gesundheitskosten, der Struktur- und Sparmassnahmen
und der ungeniigenden Moglichkeit des Kantons, trotz sei-
nes manifestierten Willens Personen in bescheidenen Ver-
héltnissen zu entlasten, ist es fiir mich umso erstaunlicher,
dass noch immer Steuersenkungen verlangt werden. Steuer-
senkungen, von denen nur ein privilegierter Teil der Bevol-
kerung profitieren kann. Steuersenkungen, die den Kanton
noch mehr dazu zwingen, Abstriche bei Entlastungen der
hohen Primien vorzunehmen. Steuersenkungen, die letzt-
lich immer mehr Leute, die heute in bescheidenen Verhilt-
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nissen leben in prekdre Verhiltnisse treiben. Man bleibt
indifferent, schaut weg.

Noch geniesst ein Grossteil unserer Bevolkerung einen ver-
héltnismiassighohen Wohlstand. Man weiss aber, dass eine zu
grosse Einkommensungleichheit in einer Gesellschaft erheb-
liche soziale und 6konomische Nachteile mit sich bringt. Das
gefidhrdet den sozialen Zusammenhalt, die Grundfeste einer
funktionierenden Gesellschaft, und damit unsere Demokra-
tie. Wir laden den Staatsrat ein, nicht wegzuschauen und wie
er selber sagt, die Entwicklung des Bereichs der Pramienver-
billigungen weiter zu verfolgen.

Wir verlangen insbesondere vom Staatsrat, dass er, wenn er
Mittel fiir Steuersenkungen zugunsten von hohen Einkom-
men entbehren kann, finanziell auch mindestens bei der
Primienentwicklung mithalt. Sonst betreibt er einen kalten
Abbau auf dem Riicken der Mehrheit der Versicherten. Es ist
in seinem und unserem Interesse, dass der Wohlstand der
Bevolkerung in einem Gleichgewicht bleibt. Insbesondere
soll sich der Staatsrat klar und o6ffentlich von weiteren Steu-
ersenkungen distanzieren, ansonsten der Wille, die Ziele des
Postulats zu erreichen, leere Worte bleibt.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Freisinnig-demokrati-
sche Fraktion unterstiitzt die Anstrengungen des Staatsrates
voll und ganz.

In der Tat ist die Senkung der Schwelleneffekte mit einer
Glattung der Ansitze der Pramienverbilligungen der rich-
tige Weg. Auch der Beschluss, neu 60 Pramienverbilligungs-
faktoren einzufiihren, unterstiitzen wir.

Damit die Krankenkassenpramien nicht noch mehr steigen,
miissen aber wir alle mithelfen. Da hilft kein Postulat. Es
sind alle gefordert: die Patienten, nicht unnétig zum Arzt
zu gehen, die Spitiler, die Patienten nicht unnétig lange im
Spital zu behalten und auch die Krankenversicherungen, die
Kosten der Verwaltung niedrig zu halten.

In diesem Sinne nimmt die Freisinnig-demokratische Frak-
tion Kenntnis vom Bericht des Staatsrates.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Le groupe de I'Union démo-
cratique du centre a pris connaissance de ce rapport. Nous
remercions le Service de la santé pour ce rapport trés fouillé.

Suite aux précédants intervenants, nous n‘avons pas d’autres
commentaires a faire.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Permettez-moi tout
d’abord d’étre aussi un peu surpris par les 10 ans qui se sont
écoulés entre le dépot du postulat et le rapport qui arrive sur
nos tables aujourd’hui. Si je prends la parole, ce n’est bien str
pas pour parler de ces délais, mais C’est en rapport a deux
motions qui avaient été acceptées il y a plusieurs années.

La premiére demandait de ne pas tenir compte de la fortune
commerciale pour les indépendants a société simple pour le
calcul des subventions d’assurance-maladie.

La seconde intervention de notre ancien collegue Michel
Losey demandait d’augmenter la limite de fortune. On sait
trés bien que les indépendants ne peuvent pas vendre leurs
outils de travail pour financer soit les bourses d’études, soit
les subventions d’assurance-maladie de leur famille. Je pense
qu’a ce moment-1a, cette partie-la devrait étre exonérée.

Une solution de simplification avait été trouvée d’entente
avec le Gouvernement et permettait, a la place des 5% de la
fortune commerciale, de la baisser a 4% et d’augmenter la
limite de la fortune. Un consensus avait donc été trouvé.

Lors des coupes budgétaires qui avaient été faites, cette déci-
sion a été finalement reportée a la prochaine législature, cest-
a-dire a la législature que nous abordons aujourd hui.

M™ la Directrice SAS, je ne trouve rien dans le texte qui
confirme cette modification, alors que le Grand Conseil
avait confirmé trouver injuste la situation actuelle et quune
modification devait étre faite. Je ne vois nulle part lentrée en
vigueur de ces propositions. Pouvez-vous nous renseigner a
ce sujet-la ou devrons-nous refaire une nouvelle intervention
dans ce sens?

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires
sociales. Je remercie tous les députés qui sont intervenus
pour prendre acte de ce rapport.

En ce qui concerne les différentes questions, effectivement, le
Conseil d’Etat a, avec 'introduction au 1* janvier 2017 du lis-
sage — cest-a-dire en introduisant 60 catégories de réduction
de primes allant de 1% a 65% -, permis d’améliorer la situa-
tion. Maintenant, on a a disposition un vrai outil pour piloter
le systéme et surtout pour voir ou sont les charges et sur quels
types de ménages particuliers on peut agir en prenant les dif-
férentes décisions dans les prochains budgets.

En 2016, nous avions une moyenne de 14% de charges des
primes maladie sur les budgets des différents ménages. Avec
cette moyenne, qui représente finalement entre 10 et 18% de
la charge pour les personnes, selon quon soit une personne
seule, une personne seule avec enfant-s ou une famille avec
un ou plusieurs enfants ou, notamment, avec des enfants plus
jeunes et des enfants en formation.

Ce que nous avons souhaité au 1* janvier 2017, en augmentant
les revenus déterminants pour les couples mariés de 4500 frs
et de 2500 frs pour les enfants, c’est mettre accent particu-
lier justement sur les familles et sur les Fribourgeois et Fri-
bourgeois qui étaient les plus pénalisés par le systeme actuel.
Donc, maintenant, on va suivre attentivement les effets du
lissage sur les dépenses durant cette année. Le Conseil
d’Etat s'est engagé, en fonction de l'analyse, a augmenter
peut-étre encore les revenus déterminants pour ces deux
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types de ménage, clest-a-dire les couples mariés avec enfant-
s et la question des enfants, ce qui touche aussi les familles
monoparentales. Effectivement, c’est important qu'on puisse
mettre un accent particulier sur cet élément. Il faut savoir
quaujourd’hui, si nous souhaitions arriver a une moyenne
par exemple de 10% du cotit des assurances-maladie en pour-
centage du revenu sur les Fribourgeois et les Fribourgeoises,
ce sont 35 millions qu’il faudrait rajouter pour faire cet équi-
libre. On voit donc que les montants sont importants. Le
Conseil d’Etat sengage ces prochaines années a suivre avec
beaucoup d’attention I’évolution et a mettre le montant qu’il
pourra, bien str dans les limites du budget a disposition.

En ce qui concerne les différentes questions, dont celle du
délai de 10 ans, effectivement, cest un délai important. Il
faut dire que le postulat a été accepté en 2009. Aussitot, nous
avons eu des interventions au niveau de la Confédération.
Donc, nous avons attendu pour voir quelle était I’évolution.
En effet, venir devant le Grand Conseil pour dire quon ne
va pas augmenter le pourcentage pour les enfants ne nous
semblait pas adéquat au moment ol cela semblait bouger au
niveau de la Confédération. On a donc suivi tous ces travaux
avec attention pour voir que finalement, les choses ne bou-
geaient que treés lentement. C’est pour ¢a quen parallele, on a
beaucoup travaillé sur leffet de lissage. On a vraiment étudié
beaucoup de scénarios. Ce sont des choses qui ont été faites
a lintérieur de la Direction avec la Caisse de compensation;
cela a pris effectivement un certain temps. Au moment ot
on arrivait a étre prét avec le postulat, ¢a a encore une fois
bougé au niveau de la Confédération. Actuellement, les tra-
vaux sont dans les commissions parlementaires ou il a été
accepté une obligation pour les cantons de subventionner les
80% de la prime pour les enfants, mais il reste encore toute
une série d’étapes. Donc, on a décidé de ne pas attendre plus
longtemps pour venir devant le Grand Conseil. Evidemment,
si ce sont 80% qui seront décidés, on va les appliquer aussi a
Fribourg.

Pourquoi n'y a-t-il pas un montant minimum de 20 frs? Sim-
plement, il faut bien comprendre que si vous avez droit a 1%
de réduction de primes, le montant nest effectivement pas
important du tout. Par contre, il déclenche les 50% pour les
enfants. Cela signifie que si on avait mis un montant de 20 frs,
toutes les personnes qui auraient eu droit a des subsides en
dessous n'auraient rien eu pour les enfants. C’est pour ¢a
quon a vraiment voulu — comme l’a relevé M™ la Députée
Meyer Loetscher — mettre ’accent sur les familles. On a mis
cet échelonnage jusqu’a 1% et ¢a permet aussi vraiment de
lisser les effets de seuil.

En ce qui concerne le projet de loi sur les prestations complé-
mentaires, cest le Conseil d’Etat qui décidera a quel moment
il va autoriser la consultation. II était au plan financier 2018.
Vous savez que le Conseil d’Etat se remet a la tache pour le
programme gouvernemental et le plan financier. Evidem-

ment, le projet est maintenant prét. Il attend le OK du Conseil
d’Etat.

Concernant la question des 13,5 millions pour le conten-
tieux des caisses maladie, cC’est le canton qui paie les 85% des
actes de défaut de biens; 15% sont payés par les assureurs. Les
actes de défaut de biens appartiennent aux assureurs. Donc,
ce sont les assureurs qui sont en charge d’aller récupérer ces
montants et ils doivent en redonner 50% au canton. Mais on
constate effectivement qu’il n’y a pas, a ce stade-la en tout
cas, un immense effort qui est fait pour la récupération. Ce
sont des discussions qu’on a avec les assureurs et cest un dos-
sier que la Conférence suisse des Directeurs de la santé suit
avec beaucoup d’attention avec I'Office fédéral de la santé
publique. Quelques cantons ont décidé de racheter ces actes
de défaut de biens aux assureurs et on attend un peu de voir
les expériences qui sont faites par ceux-ci. A priori, ¢a ne
nous semble pas normal de devoir acheter des actes de défaut
de biens a des assureurs qui ne travaillent pas a les récupérer.
Donc, pour I’instant, on est trés prudent sur cette question.

En ce qui concerne les budgets et les comptes, vous avez effec-
tivement vu quen 2015, on était a un montant de 145 mil-
lions; dong, il y a eu une diminution suite aux mesures d’éco-
nomies. Je rappelle qu'en 2014, avec les mesures d’économies,
on a décidé de fixer la moyenne du montant qu’on reconnais-
sait d’assurance-maladie a 95% de la prime fixée par la Confé-
dération, plus le report de la suppression des 100% pris pour
’aide sociale. Donc, cest ce qui fait qu’il y a eu depuis cette
diminution dans les comptes 2016 et 2017. Vous avez vu que
les budgets augmentaient a nouveau; néanmoins, effective-
ment, on ne suit pas 'augmentation de I’évolution des primes.
Pour ma part, jespere en tout cas quon pourra durant ces
prochaines années stopper la diminution du nombre du
taux de bénéficiaires. Je rappelle que la Confédération avait
fixé a I’époque un taux de 'ordre de 30%; aujourd’hui, nous
sommes a 24% en 2015.

Pour répondre a la question de M. le Député Ducotterd, effec-
tivement, ¢’était une mesure d’économie sur le report de la
mise en ceuvre du mandat et de la motion. On est en train de
réexaminer, puisque les choses ont changé, notamment avec
la loi sur l’'assurance-maladie que vous avez acceptée a la ses-
sion de décembre, en prenant le revenu net au lieu du revenu
brut. Les choses ne sont plus aussi injustes par rapport aux
paysans. Donc, on est en train de faire une analyse et on vous
donnera des informations sur la suite quon entend donner a
ces deux instruments parlementaires.

Voila, Cest effectivement, avec les réductions de primes, un
outil extrémement important de politique sociale dans le
canton de Fribourg, ce qui permet d’aider bon nombre de
personnes, non seulement les familles, mais aussi des per-
sonnes seules et les personnes dgées. Cest extrémement
important quon puisse affecter les montants nécessaires a
ces réductions de primes. Ceci dit, on reste vraiment dans



16

7 février 2017

la médiane suisse, plutoét un peu en-dessous. Dong, je pense
que le canton de Fribourg se positionne bien par rapport a
ces réductions de primes. Il faudra qu'on puisse évidemment
continuer de le faire ces prochaines années.

Cest avec ces remarques que je vous invite & prendre acte de
ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Projet d’ordonnance parlementaire
2017-GC-14

Prorogation du systéme de suppléance au
sein de la Commission des naturalisations’

Rapporteure: Andrea Wassmer (PS/SP, SC).

Entrée en matiére

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). Mon lien d’intéréts: je suis
présidente de la Commission des naturalisations.

En ce début de législature, le nombre de dossiers de demande
de naturalisation en attente d’étre traités par la Commission
des naturalisations du Grand Conseil reste encore considé-
rable. Par conséquent, cette commission continue de siéger a
un rythme soutenu afin de pouvoir auditionner le plus grand
nombre de personnes. Depuis le début de cette année, elle
a déja siégé a huit reprises, soit deux matinées par semaine.
Le rythme des séances n’ira pas en diminuant ces prochains
mois ni ces prochaines années, vu la quantité de dossiers
préts et vu les demandes de naturalisation en cours dans
notre canton.

Afin d’assurer d’avoir toujours le quorum au sein de la com-
mission et pour poursuivre un travail efficace, la suppléance
de membres de la commission demeure réellement néces-
saire durant cette législature. En date du 20 novembre 2014,
notre Parlement avait accepté 'ordonnance sur la suppléance
au sein de la Commission des naturalisations qui se réfere a
l’art. 209 de la loi sur le Grand Conseil. Leffet de cette ordon-
nance a pris fin avec la législature 2012-2016.

Afin de prolonger cet effet jusqu’a la fin de la législature
actuelle et pour disposer d’une base légale pour la nomina-
tion de suppléants, il revient au Grand Conseil de modifier
lart. 4 de cette ordonnance du 20 novembre 2014.

Par conséquent, le Bureau du Grand Conseil vous demande
aujourd’hui d’adopter cette ordonnance parlementaire pro-
rogeant le systeme de suppléance au sein de la Commission
des naturalisations.

! Projet d’ordonnance pp. 242ss.

Repond Nicolas (PS/SP, GR). 11 est important que vous sou-
teniez, par cette ordonnance, la Commission des naturalisa-
tions. En effet, nous sommes passés, pour le traitement des
audits des dossiers de premiére génération, d’une séance par
semaine et huit dossiers traités avant mai 2014 a deux séances
par semaine et 15 dossiers traités depuis cette date jusquen
novembre 2016 pour en arriver a deux séances par semaine
et 20 dossiers traités, ceci depuis le 12 janvier de cette année.
Nous traitons ainsi 12 dossiers de plus par semaine pour les
premiéres générations, soit 150% de dossiers de plus quen 2014.

Pour la méme période, nous sommes aussi passés de 20 dos-
siers a 30 dossiers traités par semaine lorsque nous étudions
ceux de deuxiéme génération.

Vous comprenez donc qu’il est indispensable que nous puis-
sions disposer de suppléants pour pouvoir remplacer les
membres de la commission qui devraient étre absents pour
cause de maladie ou pour raisons professionnelles ou privées.
En effet, cette commission est devenue, en a peine trois ans,
extrémement exigeante et chronophage au niveau de notre
emploi du temps. Il est capital d’avoir la commission au com-
plet, soit sept membres, pour traiter 10 dossiers de premiére
génération ou 30 dossiers de deuxiéme génération par séance
et recevoir au mieux les candidates et candidats a la natura-
lisation.

Ceci dit, méme si elle devenue un peu plus stressante, la Com-
mission des naturalisations reste pour moi - et certainement
pour mes autres collegues — la commission la plus enrichis-
sante, humainement parlant, du Grand Conseil. C’est la rai-
son pour laquelle j’y siege depuis plus de neuf ans. Je profite
aussi de remercier le Service des naturalisations qui a fait de
gros efforts depuis un peu plus d’'une année pour nous four-
nir des dossiers avec des candidats mieux préparés. Je remer-
cie également mes collegues de la commission pour la bonne
entente qui y régne. Je ne voudrais surtout pas terminer sans
remercier et féliciter toutes et tous les candidat-e-s a la natu-
ralisation, qui nous apportent tellement séance apres séance
par leur parcours de vie, qui finissent la plupart du temps
par devenir des Confédérés fribourgeois, sans qui cette com-
mission n'existerait d’ailleurs pas et finalement gréce a qui ce
canton vit cette magnifique pluriculturalité et non pas seule-
ment multiculturalité.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical soutient
a P'unanimité la prorogation du systéme de suppléance au
sein de la Commission des naturalisations pour les raisons
évoquées par notre présidente et notre collegue député.

Schlifli Ruedi (UDC/SVP, SC). Je ne veux pas répéter tout ce
qui a été dit par mes préopinants. Le groupe de I'Union démo-
cratique du centre a examiné cette ordonnance et va naturelle-
ment la soutenir, compte tenu du travail qui attend la Commis-
sion des naturalisation pour cette prochaine législature.
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> Llentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

ART. 1 - ORDONNANCE SUR LA SUPPLEANCE AU SEIN DE LA
COMMISSION DES NATURALISATIONS

ART. 4

LaRapporteure. A cet art. 4, il faut remplacer les mots «porte
effet jusqu’a la fin de la législature 2012-2016» par «porte effet
jusqu’a la fin de la législature 2017-2021».

> Adopté.
ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet d'ordonnance parlementaire est
adopté dans son ensemble, sans modification, par 93
voix contre 0. Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Castella Didier
(GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot
Denis (BR,VCG/MLG), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Vio-
laine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducotterd Chris-
tian (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Frossard Sébastien
(GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Ganioz Xavier
(FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini Python
Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Girard
Raoul (GR,PS/SP), Héanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP),
Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-
Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice
(GR,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole
(GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Mader-Briilhart Ber-
nadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Menoud
Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP),
Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Rauber Thomas ( SE,PDC/CVP), R epond N ico-

las (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schléfli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schnyder
Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwan-
der Susanne (LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katha-
rina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 93.

Séance d’information

Recours en grace 2016-DSJ-184
> Le huis clos est prononcé.
> Lademande de gréice est déclarée irrecevable.

> Le huis clos est levé.

Séance d’information - suite

Sérénade de la Musique de Landwehr
marquant le début de la Iégislature 2017-2021

> La séance est levée a 17h15.
Le Président:

Bruno BOSCHUNG

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Samuel JODRY, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 8 février 2017

Présidence de M. Bruno Boschung, président

SOMMAIRE: Communications. - Projet de loi 2016-DAEC-24: Modification de la loi sur P"'aménagement
du territoire et les constructions (application FRIAC); entrée en matiére, 1 et 2¢ lectures, vote final. -
Rapport 2016-DAEC-240: Des véhicules avec batterie électrique et pile a combustible a hydrogéne
pour le parc automobile de I’Etat (suite directe du P2016-GC-107); discussion. — Motion 2016-GC-46:
Modification de la loi sur le personnel de ’Etat (art. 138b MSE 2014-2016); prise en considération. -
Motion 2016-GC-52: Modification de la loi sur le personnel de I’Etat (art. 48 al. 1); prise en considération. —
Mandat 2016-GC-57: Une réforme de I'imposition des entreprises lll (RIE lll) a réussir; prise en
considération. - Rapport d’activité 2016-GC-112 de la CIP «détention pénale» aux parlements pour
I’lannée 2015; discussion. — Rapport 2016-DEE-2: Encadrement des jeunes en difficulté majeure

en vue de leur insertion professionnelle; discussion. — Elections judiciaires et ordinaires.

La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justifications: M™ Eliane Aebischer,
Paola Ghielmini et Bernadette Hanni-Fischer; MM. André
Schneuwly et Laurent Thévoz.

Sans justification: M. Marc Menoud.

Mmes Anne-Claude Demierre et Marie Garnier, conseilléres
d’Etat, sont excusées.

Communications

Le Président. 1. Nomination de commissions. - Le Bureau
du Grand Conseil a nommé deux commissions parlemen-
taires ordinaires. La premiere commission, composée de
11 membres, examinera le projet de décret relatif a l'acquisi-
tion des immeubles de la société Elanco. Elle sera présidée par
le député André Schoenenweid.

La deuxiéme commission, composée de 11 membres, exami-
nera le projet de décret relatif au crédit d’études pour 'assai-
nissement et la transformation de 'Hotel cantonal a Fribourg.
Elle sera présidée par le député Benoit Rey.

Le Bureau du Grand Conseil a nommé le député Jean-Daniel
Wicht président de la Commission des routes et cours d’eau.

2. Présidence de la Commission des pétitions. — Je rappelle
aux membres de la Commission des pétitions qu’ils doivent
se réunir ce matin lors de la pause a la salle de séance du deu-
xiéme étage de ’'Hotel cantonal pour désigner le président ou
la présidente de leur commission.

3. Séance de la délégation fribourgeois a la CIP-GYB. - Je rap-
pelle aux membres de la délégation a la Commission inter-

parlementaire de controle du Gymnase intercantonal de la
Broye (GYB) qu’ils tiennent une petite séance de constitution
ce matin, durant la pause. Celle-ci aura lieu a 'ancienne salle
du Tribunal cantonal, qui se trouve a cet étage, a droite de
lentrée de la Salle des pas perdus.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Projet de loi 2016-DAEC-24

Modification de la loi sur l'aménagement
du territoire et les constructions
(application FRIAC)'

Rapporteur: Markus Bapst (PDC/CVP, SG).
Commissaire: Jean-Francois Steiert, Directeur de 'aména-
gement, de I'environnement et des constructions.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Ich habe meinen Bericht in deutscher Spra-
che vorbereitet und werde mich heute morgen daran halten.

Die Kommission ist einstimmig fiir Eintreten und begriisst
die vollstindig informatisierte Lenkung der Baugesuche.
Die Kommission begriisst insbesondere, dass alle Beteilig-
ten am Verfahren durch die Einfithrung von FRIAC jeder-
zeit Zugriff aufs Dossier haben und den Stand des Verfah-
rens, je nach Berechtigung natiirlich, abrufen konnen. Die
Kommission war der Auffassung, dass auch die Biirgerinnen
und Biirger, welche potentiell am Auflagedossier interessiert
sind, dieses online konsultieren kénnen. Dies entspricht dem
Informationsgesetzt und der Transparenz bei als 6ffentlich
anerkannten Informationen, was bei einem Baugesuch zwei-
felsohne der Fall ist.

! Message et préavis pp. 111ss.
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Die Gemeinden miissen bei der Einfithrung gut informiert
werden. Informationsveranstaltungen sind geplant. Hier ist
besonders zu beachten, dass Gemeinden ohne eine profes-
sionelle Bauverwaltung gut betreut werden miissen, damit
die Einfithrung des neuen Verwaltungsinstruments auch rei-
bungslos klappen wird.

Die Kommission wiinscht, dass in einer Ubergangsfrist das
Verfahrens papierlos durchgefiithrt werden kann, das heisst,
nach einigen Jahren sollte man vollstindig auf Papierdos-
siers verzichten konnen. Es macht keinen Sinn, doppelspurig
zu arbeiten. Es wird aber verstanden, dass ein Papierdossier
mit Originalunterschriften bis auf Weiteres aufrechterhalten
wird - dies wegen rechtlicher Aspekte, der Unterschrift und
schliesslich fiir das Staatsarchiv, wo nach wie vor ein Dossier
in Papierform abgelegt wird.

Die Kommission hat auf Fragen im technischen Bereich und
zu Kosten kompetent Antwort erhalten und konnte in die-
sem Bereich zufriedengestellt werden. Die Kommission emp-
fiehlt Thnen deshalb einstimmig, sehr geehrte Grossritinnen
und Grossrite, einzutreten und die Annahme ihres Projet bis.

Le Commissaire. Der Staatsrat unterbreitet Ihnen mit der
Botschaft zum Gesetzesentwurf zur Anderung des Raumpla-
nungs- und Baugesetzes Vorschlage fiir Gesetzesgrundlagen
fir eine vollstindige elektronische Durchfithrung der Bau-
bewilligungsverfahren.

Warum machen wir das? Wir haben heute oft einen schwieri-
gen Zustand fiir Gemeinden, Gesuchsteller und Planer, wenn
es darum geht, Kohdrenz beim Umsetzen, beim Einreichen
und bei der Beglaubigung und Bewilligung eines Verfahrens
zu erhalten und wir mdchten neu mit dem vollautomatischen
Baubewilligungsverfahren mehr Effizienz und eine systema-
tische Verfolgbarkeit fiir alle Parteien gewdhrleisten.

Es ist ein kleiner aber gleichzeitig wichtiger Schritt fiir etwas,
was sich der Staatsrat bereits in der vorangehenden Legislatur
als Ziel gesetzt hat unter dem Etikett «Herausforderung 7».
Es geht um ein E-Government nicht als solches, sondern um
ein E-Government im Dienste der Biirgerin und des Biirgers.
Mit diesem Schritt — der im Ubrigen im Wesentlichen noch
unter meinem Vorganger in die Wege geleitet wurde, dem ich
an dieser Stelle danken mdochte — wurde hier ein wichtiger
Schritt in die Wege geleitet.

Aprés examen de diverses possibilités sur le plan informa-
tique, le Conseil d’Etat sest assuré d’éviter, ce qui arrive
parfois dans nos sociétés modernes, non seulement d’inven-
ter mais de réinventer la roue. C'est la raison pour laquelle
le systéeme qui vous est proposé, comme banque de données
informatiques et comme systéme informatique, est basé sur
un systeme développé a lorigine par le canton de Neucha-
tel, éprouvé depuis de longues années, avec une application
et une introduction systématisée pour l'ensemble des com-
munes neuchateloises depuis le 1 janvier 2016 et des expé-

riences, des résultats positifs que nos amis neuchatelois ont
pu constater. Cette solution neuchételoise a fait des émules
puisquelle a été, entre-temps, suivie par les cantons de Vaud,
du Tessin, de Bile-Campagne, d’Uri. Elle est en cours d’in-
troduction dans les cantons du Jura et, comme nous aurons
encore 'occasion de le développer aujourd’hui, de Fribourg.
C’est une maniére vivante et constructive de vivre le fédé-
ralisme, cest-a-dire quon évite des solutions centralisées.
Un canton met de I'énergie, met des ressources financiéres,
informatiques, humaines, et les autres partagent ensuite ce
systeme. Il s’agit, dans ce sens-1a, d’un systéme coproprié-
taire, C’est-a-dire que chacun des copropriétaires - il sagirait
aussi du canton de Fribourg - a la possibilité, dans son indé-
pendance, en fonction de ses particularités, de développer
ensuite le systéme sans que cela remette en cause I'ensemble
du systeme. Le systeme dit CAMAGC, qui est le systéme de
base a l'origine du systeme FRIAC (FRIbourg Autorisation
de Construire), a été reconnu comme solution de référence
par la Conférence suisse des Directeurs cantonaux des tra-
vaux publics.

Quels sont les principaux avantages du systeme? Nous pou-
vons, avec ce systéme, optimiser la durée de traitement, d’une

part, individuellement parce que les choses vont plus rapide-
ment si on peut les traiter de maniére informatique. On évite

aussi un certain nombre de pannes par des saisies a double, a

triple ou a quadruple des mémes données, parfois de maniére

manuelle. D’autre part, les informations peuvent étre traitées

de maniere parallele, cest-a-dire que plusieurs services de

IEtat amenés a se prononcer, au lieu de se prononcer suc-
cessivement sur un dossier, peuvent le faire en paralléle. Ce

sont des gains de temps qui sont possibles sur les procédures.
C’est quelque chose qui est régulierement demandé méme si

le canton de Fribourg a atteint au cours des derniéres années

un rang tout a fait honorable en comparaison intercantonale

en ce qui concerne la vitesse des traitements. On peut tou-
jours faire mieux et cette application devrait nous permettre

d’avancer dans cette direction-la.

Autres avantages importants: la transparence, la tracabilité
du dossier tout au long du processus.

Le troisiéme point important concerne les dossiers qui doivent
étre repris temporairement: on dispose d’une information
systématisée dans le domaine des archives. A ce sujet, la
question a été posée en commission: mais pourquoi faut-il
encore des dossiers papier si on peut tout informatiser? Nous
serons peut-étre, dans 5 ou 10 ans, dans une ére entiérement
informatisée. Nous avons besoin, pour des raisons d’archi-
vage, pour des raisons de solidité des données, a court terme
en tout cas, de versions papier, au moins une formellement
doit étre conservée. Cela ne remet, en revanche, pas en ques-
tion l'accélération des vitesses de traitement par le systéme
informatique.
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Voila en quelques mots les principaux avantages et les
principales raisons qui nous ont poussés & vous proposer
aujourd’hui cette modification de la loi qui donne, non pas
le systéeme en tant que tel, mais qui donne les bases légales
nécessaires au développement du systéme informatique.

La consultation a montré les échos largement favorables d’une
soixantaine de participants. Pratiquement tout le monde
était d’accord sur le principe d’introduire ces nouvelles
bases légales. Nous avons eu un certain nombre de question-
nements de la part des communes. Suivant la situation des
communes, petites communes, trés grandes communes, les
attentes ne sont pas exactement les mémes face a ce type de
systeme informatique. La commission a eu 'occasion de dis-
cuter d’un certain nombre de ces éléments et a, sur la ques-
tion des communes, recu des réponses. Sur la question de
l’acces, qui était un deuxiéme aspect remis en question dans
le cas de la procédure de consultation — clest-a-dire: qui a
acces a quel moment aux données des procédures? -, la com-
mission a fait une proposition quelle a adoptée, comme I’a
déja relevé son rapporteur, a 'unanimité. Cette proposition
concerne l'acceés des citoyens et des citoyennes tout au long
de la procédure a 'ensemble des données. Le Conseil d’Etat
a pris connaissance de cette proposition, I’a faite sienne et s’y
est donc rallié. Dans ce sens-1a, compte tenu de la volonté,
d’une part, de simplifier les procédures administratives,
d’utiliser les possibilités de I'e-government pour accélérer les
procédures et les rendre plus efficaces, d’autre part, d’utiliser
aussi les possibilités de collaborations et de synergies avec
d’autres cantons, le Conseil d’Etat est convaincu que le projet
qu’il a adopté le 28 novembre 2016, qui a été complété par
la commission unanime, est cohérent, équilibré et propre a
atteindre les objectifs fixés. Au vu de ce qui précede, il vous
propose d’accepter I'entrée en matiere sur le projet bis issu
des travaux de la commission parlementaire et de I'adopter
avec la modification proposée par la commission.

Genoud Frangois (PDC/CVP, VE). Le groupe démocrate-
chrétien entre en matiére sur cette modification de la loi sur
I'aménagement du territoire et les constructions, application
FRIAGC, et ceci a 'unanimité.

Les arguments suivants nous ont amenés a cette décision:
l’application proposée est nécessaire, elle permettra ainsi
une informatisation compléte depuis I’élaboration du dossier
jusqu’a la délivrance du permis d’occuper. La logique de ser-
vice de I’Etat aux citoyens est adaptée au monde électronique.
Le travail en parallele au sein de Padministration aboutira,
nous l'espérons, a une accélération de la procédure.

Lors de nos discussions, les points suivants nous ont inter-
pelés: les délais de 'adaptation de la version papier a la ver-
sion électronique doivent étre convenables. Les informations
concernées par ce projet sont de nature publique, il est donc
essentiel que chaque citoyen puisse les consulter sans étre en
possession d’un matériel informatique professionnel ou d’un

master en informatique. Pour les citoyens ne répondant pas
aux critéres précédents, les informations doivent étre égale-
ment accessibles gratuitement auprés des communes. Il est
obligatoire que toutes les entités administratives cantonales
utilisent cette application et ne puissent pas ainsi freiner la
procédure. Le groupe démocrate-chrétien a également pris
connaissance de 'amendement proposé par la commission.
I1 8’y rallie a une forte majorité.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Unsere Fraktion hat den
Gesetzesentwurf zur Einreichung der elektronisch iibermit-
telten Baugesuche intensiv diskutiert. In Anbetracht dessen,
dass damit eine schnellere Abwicklung einer Baubewilligung
moglich sein sollte, sind wir fiir Eintreten.

Bekanntlich steckt aber der Teufel bei Umsetzungen vielfach
im Detail, das heisst in der Frage, wie eine offentliche, fiir
jedermann zugdngliche Auflage reglementarisch auszuarbei-
ten ist. Vor allem fiir kleinere Gemeinden muss eine genii-
gend lange Frist fiir die Papierversion vorgesehen werden.
Bei der elektronischen Version ist die Einsichtnahme so zu
regeln, dass alle Personen, welche ein Baugesuch konsultie-
ren wollen, Zugang erhalten und dass die Aufsichtsbehorde
Missbrauche ausschliessen kann.

In diesem Sinne wird unsere Fraktion grossmehrheitlich
dem Antrag der Kommission zustimmen.

Senti Julia (PS/SP, LA). Die Sozialdemokratische Fraktion
tritt ebenfalls auf den Vorschlag ein und unterstiitzt das
Projet bis einstimmig. Die Anwendung FRIAC ist ein elekt-
ronisches Instrument, welches vor allem dank gleichzeitiger
Bearbeitung einer Baubewilligung durch mehrere betroffene
Dienststellen zu einem effizienteren Verfahren fithren wird.
Freiburg erfindet das Rad jedoch nicht neu, sondern springt
inspiriert von der Neuenburgerlosung CAMAC auf den Zug
Richtung effizienter elektronischer Administrativverfahren
auf.

Afin de tenir compte du fait qu'une demande de construction
doit pouvoir étre consultée par tout citoyen, notre fraction
demande de voter oui a la version bis du projet de loi incluant
Particle 135a al. 5 de la loi cantonale sur 'aménagement du
territoire.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Lintroduction d’'une nou-
velle application pour l'informatisation de la procédure
du permis de construire répond a un besoin évident au vu
de I'évolution de notre société, de la technologie et de la
nécessité pour tous les acteurs impliqués de pouvoir s’ap-
puyer sur un suivi des dossiers de construction efficient et
moderne. Elle va dans le sens d’une simplification des pro-
cessus administratifs et d’une recherche d’efficience, ce qui
réjouit le groupe libéral-radical qui a fait de la lutte contre
la bureaucratie excessive et la gestion efficace de ’Etat deux
de ses priorités. Elle permettra d’offrir un service nécessaire,
attendu par les communes, les préfectures, les citoyens, les
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mandataires et les entreprises. Son déploiement nécessite une
adaptation législative que le groupe libéral-radical soutient a
lunanimité.

De nombreux acteurs ont collaboré a la mise en place de la
solution FRIAC qui, nous le souhaitons, répondra aux princi-
pales attentes de toutes les organisations et personnes impli-
quées. A ce titre, nous remercions particulierement la DAEC
et le SeCA qui ont ceuvré en parfaite collaboration avec les
communes, les préfets et les mandataires de prestations,
notamment pour arriver a une solution qui devrait satisfaire
aux besoins de tous.

A la lecture du message du Conseil d’Etat, deux craintes se
dégagent toutefois. Tout d’abord, le déploiement de 'applica-
tion informatique reste un défi technique colossal au vu de
nombreux naufrages de grands projets informatiques, et je
ne parle pas ici spécifiquement du canton de Fribourg. Nous
pouvons, a ce titre, espérer que le projet est solide et ne cou-
lera pas a I'approche du premier iceberg. Je veux croire que
le personnel impliqué saura relever le défi en tenant compte,
et Cest important, de la convivialité et simplicité nécessaires
a l'utilisateur de masse. Je vous invite dans ce sens a privilé-
gier le service a 'utilisateur plutét quune dogmatique infor-
matique rigoriste comme cela se vit trop souvent. Comme le
politique, le spécialiste se doit avant tout de considérer son
engagement prioritairement dans le sens d’un service rendu
a la société.

La deuxiéme crainte est législative. En effet, si les outils tech-
niques donnent satisfaction, il est important que la popula-
tion dans son entier puisse bénéficier des facilités ainsi créées
et profiter pleinement d’un acces administratif simplifié et
d’un service en ligne performant. Dans ce sens, le groupe
libéral-radical soutiendra 'amendement proposé par la com-
mission - je remercie le Conseil d’Etat de le soutenir aussi -
qui demande d’élargir Poffre a chaque citoyenne et citoyen
dans ce canton pour les dossiers d’enquéte publique.

D’autre part, si nous comprenons quune période de transi-
tion est nécessaire, autant sous I'angle technique et matériel
que celui du temps d’adaptation nécessaire pour les com-
munes et futurs utilisateurs, nous souhaitons que cette situa-
tion de transition ne devienne pas éternelle et demandons de
pouvoir au plus vite renoncer a la multiplication des versions
papier, pour des raisons d’efficience, de diminution de charge
administrative et des raisons écologiques notamment.

Convaincu de la nécessité du déploiement de 'application
FRIAC, le groupe libéral-radical souhaite plein succes au
canton pour le défi qui consistera a déployer cette application.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Le groupe Vert Centre
Gauche a pris connaissance avec satisfaction du message rela-
tif aux modifications législatives de la LATeC afin d’y inclure
les dispositions permettant l'utilisation du logiciel FRIAC.
Notre groupe soutient les modifications proposées a I'unani-

mité ainsi que la proposition de la commission qui demande
que le public puisse accéder par internet aux documents de
mise a 'enquéte. Au-dela de la problématique législative, le
groupe Vert Centre Gauche félicite le Conseil d’Etat pour le
choix de la solution logicielle CAMAC développée conjointe-
ment avec d’autres cantons. Il est en effet inutile de réinven-
ter la roue dans chaque canton. D’'une maniére générale, le
groupe invite le Conseil d’Etat a cherché a favoriser de telles
synergies également pour d’autres applications. La mise en
ceuvre de FRIAC permettra d’optimiser la gestion des permis
de construire et d’améliorer la communication entre les dif-
férents acteurs. Elle permettra notamment aux requérants de
connaitre I’état de leurs demandes et éviter un grand nombre
d’échanges téléphoniques entre les communes, préfectures
et 'administration cantonale. Dans ce sens, le groupe Vert
Centre Gauche soutient 'entrée en matiere.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Si on peut étre tout
a fait favorable a cette digitalisation de tout le dossier de
maniére a simplifier les tiches des différents services, de la
préfecture, des communes et des différents intervenants, on
peut se poser la question s’il est judicieux de vraiment ouvrir
a tout le public entier du dossier, comme cela a bien été pré-
cisé tout a ’heure par M. le Commissaire. Personnellement,
afin de maintenir la confidentialité par rapport a certaines
parties du dossier, de garantir exclusivité des plans, d’évi-
ter 'incitation a faire opposition et de garantir I'intérét privé
prépondérant, j'ai déposé un amendement pour revenir a la
solution initiale. Je reviendrai dans le détail ultérieurement.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die Beschleunigung der
Baubewilligungsverfahren ist im Interesse aller. Darum ist
die Einfiihrung der elektronischen Dossiers zu begriissen.

Als ehemaliger Préfekt muss ich aber sagen, dass es noch
andere Moglichkeiten gibt, ein Baubewilligungsverfahren
zu beschleunigen. Zum Beispiel kann eine Gemeinde ein
Gesuchsdossier sofort nach Priifung an die Baudirektion
weiterleiten und nicht warten und warten und warten, bis die
Auflage abgelaufen ist, bis der Gemeinderat wieder einmal
getagt hat, um erst dann das Dossier weiterzuleiten. Auch
allfdllige Einsprachen koénnten mit Einspracheverhandlun-
gen unter Umstdnden erledigt werden. Hier kann mit einer
Einspracheverhandlung bis zu 3 Wochen Zeitgewinn erreicht
werden.

Auch weigern sich leider viele Gemeinden aus Bequemlich-
keitsgriinden, Einspracheverhandlungen zu fithren, was
eben helfen wiirde, unnoétige Einspracheentscheide verfassen
zu miissen. Auch hier konnte viel Zeit gewonnen werden.

Zudem muss ich als ehemaliger Prafekt feststellen, dass viele
Architekten die Dossiers ungentigend verfassen und auch
auf Mahnungen der Gemeinden nicht reagieren und dann
irgendeinmal der Baudirektion die Schuld fiir das lange Ver-
fahren geben. Das ist nicht korrekt.
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Die elektronische Einreichung ist sicher zu begriissen, doch
sind andere Faktoren oft viel ausschlaggebender fiir ein lan-
ges Verfahren.

Le Rapporteur. Je constate que 'entrée en matiére n’est pas
combattue et quun amendement a été déposé par Christian
Ducotterd pour biffer I'article 135a al. 5. On en discutera
lorsque nous serons a cet article.

Concernant les commentaires ou les suggestions apportées,
plusieurs intervenants ont mis le doigt sur la période tran-
sitoire en ce sens que les communes doivent avoir assez de
temps pour sadapter. C’était aussi un souci de la commis-
sion, je I'ai dit lors de l'entrée en mati¢re. Effectivement, les
communes qui n'ont pas de structures professionnelles, en
matiére de services techniques et autres, doivent étre soute-
nues vraiment par les instances de ’Etat, notamment par des
«Informationveranstaltungen», pour que l'outil soit bien mis
en place et qu’il n’y ait pas de difficultés particulieres.

11 faut relever que la technique en la matiére aujourd’hui est
relativement simple. Les utilisateurs du web qui emploient
les outils Dropbox, d’autres serveurs FTP savent déja plus
ou moins comment cela fonctionne. Donc cela ne devrait
pas poser un grand probléeme au niveau de 'application et de
l'utilisation de cet outil.

Quant a la derniére intervention du député Biirgisser, Herr
Biirgisser hat zu 100% Recht. Ich habe auch in meiner
Praxis immer wieder erfahren, dass, wenn man ein Dos-
sier einreicht, manchmal sehr viel Zeit verstreicht, auf den
Gemeinden aber auch spiter bei den Dienststellen, dass die
Dossiers nicht schnell genug zirkulieren. Dies ist gerade der
Vorteil der neuen Losung. Die Dienststellen werden namlich
gleichzeitig die Gesuchsunterlagen einsehen und parallel
arbeiten konnen, was die Verfahren beschleunigen wird.

Es ist auch richtig, dass gewisse Dossiers manchmal nicht
vollstindig sind. Hier sind aber die Gemeinden gefordert.
Sie miissen als Empfanger priifen, ob die Dossiers vollstin-
dig sind. Solange diese nicht vervollstindigt worden sind,
haben sie natiirlich das Recht, diese nicht weiterzureichen.
Das wird - auch aus meiner Erfahrung - nicht oder zu wenig
hiufig gemacht.

Ich werde dann zu den einzelnen Artikeln noch den einen
oder anderen Kommentar abgeben.

Le Commissaire. Je remercie les représentants des différents
groupes de leurs prises de positions. J’ai pris note de l'en-
trée en matiere de maniere générale, qui est approuvée. Les
quelques remarques qui ont été faites sur la solidité du projet,
notamment la question du service a l'utilisateur, ne peuvent
guére étre commentées: ces choses ne sont pas réglées main-
tenant dans la base légale. Mais, comme nous en avons déja
discuté en commission, un accent sera mis sur l'utilisateur,
tant les communes, notamment les communes qui ont peut-

étre moins de moyens a disposition pour assurer rapidement
le transfert du systéme, que les personnes individuelles qui
se trouvent parfois un peu démunies face a la modernité et
a I'informatique. Différentes solutions sont déja prévues et
seront mises en ceuvre, notamment durant la phase tran-
sitoire pour rassurer. J’ai entendu les volontés, d’une part,
d’avoir une phase transitoire correcte pour les personnes
qui ont besoin d’un petit peu de temps, mais en méme temps
une phase transitoire qui ne soit pas trop longue pour éviter
aussi 'insécurité du droit parce que clest toujours plusieurs
procédures paralleles, avec des variations dans les formes;
cela n'assure pas nécessairement la cohérence du droit. Nous
aurons le souci, d’'une part, d’assurer les meilleures condi-
tions possibles pour cette phase transitoire sans la prolonger
inutilement.

Was die Bemerkungen von Herrn Grossrat Biirgisser betrifft:
Ich mochte mich definitiv nicht in Thre Evaluation der Arbeit
der Gemeinden einmischen. Wir haben ja auch im Kanton
Freiburg eine Gewaltentrennung.

Was Thren Wunsch fiir eine bessere Qualitat der Dossiers
betrifft: Ich habe nach 7 Wochen im Amt festgestellt, dass es
grosse qualitative Unterschiede gibt. Wir haben zahlreiche
Eingaben, die wir behandeln miissen. Ich kann den Gemein-
den und den Betroftenen, die eine rasche Arbeit beim Staat
oder beim Kanton wollen nur empfehlen, dem Wunsch und
den Empfehlungen von Grossrat Biirgisser zu folgen, nim-
lich eine gute Qualitét einzureichen. Das garantiert deutlich
mehr Tempo bei der Umsetzung in unseren Amtern.

Richtig ist auch: Informatik ist gut, Qualitdt soll damit aber
nicht iiberfliissig werden.

> Llentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiere lecture
ART. 1

ART. 1354 (NOUVEAU)
Alinéa 1

Le Rapporteur. Ich mache darauf aufmerksam, dass es beim
Einreichen um die Baugesuche geht. Wir haben in der Kom-
mission dariiber geredet, ob man die Anwendung spiter
auch auf Plangenehmigungsverfahren ausdehnen kann oder
soll. Es geht hier ja zum Beispiel um die Ortsplanungsrevi-
sion oder auch um Quartierplidne. Hier wurde dies in Aus-
sicht gestellt, aber im Moment geht es tatsdchlich um die
Baugesuche.

Le Commissaire. Je confirme ce que dit le rapporteur de la
commission, cest-a-dire que sur la base de certaines ques-
tions qui ont été posées, nous traitons aujourd’hui des autori-
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sations de construire et non pas des procédures qui ont trait
aux différents plans.

I1 a été convenu et précisé a la commission qu’il est envisagé
dans un deuxiéme temps, une deuxiéme étape, de pouvoir
étendre le coté informatique et 'informatisation des procé-
dures. Mais vous savez, dans la vie, le mieux est ’'ennemi du
bien. Nous commengons donc par cette premiére étape qui
concerne les autorisations de construire.

Je précise la aussi, sur la base de certaines questions posées,
qu’il s’agit bien de lobligation de déposer et traiter sous
forme électronique les demandes de permis de construire,
de démolir ou d’implantation, respectivement les demandes
préalables et les plans annexes nécessaires. Dong, la notion
d’obligation est bien comprise, cest la raison pour laquelle
nous avons un délai de transition qui permettra a 'ensemble
des citoyens, citoyennes et communes concernées de tenir
compte des nouvelles régles.

> Adopté.
Alinéa 2

Le Rapporteur. La commission a été confrontée a l'une
ou lautre question portant sur la deuxiéme phrase: «Auf
begriindetes Gesuch konnen weitere Behorden und Organe
erméchtigt werden, die Anwendung zu benutzen.»

La question était: quels sont ces «autres autorités ou organes»?
Par exemple, les CFF, Groupe E et autres sont des organisa-
tions qui ont fréquemment besoin de consulter ou de déposer
des dossiers. C’est pour cette raison que cette phrase figure a
l’alinéa 2.

Le Commissaire. Je n’ai rien a ajouter.
> Adopté.

Alinéa 3

> Adopté.

Alinéa 4

Le Rapporteur. Le souhait de la commission est que la
période transitoire ol les deux systémes paralleles — papier et
électronique - soit la plus courte possible.

Le Commissaire. C’est également le point de vue du Conseil
d’Etat, en sachant que pour cette partie-la des considérations,
la phase transitoire risque d’étre un peu plus longue, notam-
ment en raison des régles sur l'archivage que nous devrons
encore examiner de plus pres. Actuellement, nous sommes
tenus de garder au moins une version papier pour des raisons
légales. Pour le moment, nous navons pas de «Migros-data»
a cette obligation-la.

> Adopté.

Alinéa 5 (nouveau)

Le Rapporteur. La commission vous propose I'introduction
de cet alinéa pour plusieurs raisons. D’abord, on constate
quon a un magnifique outil qui facilitera la vie des profes-
sionnels qui déposent ou qui consultent et la vie des services
de I’Etat. La commission était de I'avis quon devrait donner
ces mémes possibilités d’accés a un citoyen ou citoyenne qui
aimerait consulter un dossier mis a I'enquéte publique.

Aujourd’hui, la technique - cela nous a été confirmé en com-
mission - le permet. Je vous rappelle quaujourd’hui déja vous

le faites. Vous téléchargez ou vous consultez des dossiers, des

gros dossiers sur un serveur FTP, sur une plateforme, comme

par exemple Dropbox, une des plus connues pour n’en citer
quune. On peut s’imaginer un fonctionnement un peu dans

le méme esprit.

La commission a aussi discuté d’un certain nombre de
risques, par exemple l'accés a un dossier que quelquun
rechercherait, par exemple depuis le Japon ou la Thailande.
La, on a clairement dit qu’il faut mettre quelque part un outil
a disposition permettant un contrdle de qui a acces, mais ¢a,
Cest aussi facile parce que vous pouvez vous inscrire et un
mot de passe vous est remis. Il y a une possibilité de controle
de qui aurait accés. On n’a pas voulu régler ces détails dans
la loi parce qu’il faut encore y réfléchir mais la technique le
permet. C'est pour cette raison quon a tout simplement fixé
le principe de base dans la loi, comme pour d’autres articles.
Dans ce sens, la commission a surtout considéré que c’est une
enquéte publique. Donc, les informations ont un caractere
public, il n’y a rien a cacher. Les autres législations, comme
par exemple le droit a Pacces et a 'information publique,
rendent aussi son acces plus facile. Dans cet esprit-1a, la com-
mission a souhaité que cet alinéa figure dans la loi.

Le Commissaire. Der Grund, der den Staatsrat dazu gefiihrt
hat, sich der Meinung der einstimmigen Kommission anzu-
schliessen, residiert im Geiste des Gesetzes. Wir sind davon
ausgegangen — und das geht auch aus der Botschaft hervor -,
dass die neuen informatischen Mittel dazu gedacht sind,
alles zu vereinfachen, Verfahren zu vereinfachen, der Biirge-
rin und dem Biirger die Information, die so oder so 6ffentlich
ist, zuganglich zu machen.

Wir sind nach den Diskussionen in der Kommission zum
Schluss gekommen, dass der teilweise gedusserte Wunsch,
den Zugang zu den Informationen an bestimmte Selek-
tionskriterien zu binden, vermutlich zu deutlich mehr Rechts-
verfahren fithren kénnten. Man sagt beispielsweise, es gibt
Zugangskategorien, die fiir bestimmte Biirger moglich sind
und fiir andere nicht. Wer macht dann das? Machen das die
Gemeinden? Macht das irgendein Amt? Das wird garantiert
zu Verfahren fithren von Leuten, die mit den Entscheiden
nicht zufrieden sind. Nebst der Tatsache, dass es gegen den
Geist des Gesetzes verstosst, wiirde es zu mehr Rechtsverfah-
ren, zu mehr Biirokratie, zu mehr Zeitverlusten fithren. Das
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ist der Grund, warum sich der Staatsrat im Geiste des Geset-
zes der Meinung der einstimmigen Kommission angeschlos-
sen hat. Es geht letztlich auch darum, eine gewisse Transpa-
renz zu gewéhrleisten.

Und wie der Berichterstatter der Kommission bereits erwahnt
hat: Wir legen hier Grundsitze fest. Wir werden auf unte-
ren Rechtsebenen festlegen, wie das dann genau umgesetzt
wird. Das heisst nicht, dass ab dem Tag des Inkrafttretens des
Gesetzes jede Bestimmung sofort simtliche Auswirkungen
bewirkt. Es gibt Ubergangszeiten und innerhalb dieser Uber-
gangszeiten werden wir mit reglementarischen Bestimmun-
gen Probleme, wie sie auch der Berichterstatter erwéhnt hat,
16sen konnen. Der Grundsatz muss immer Vereinfachung,
Beschleunigung, Offenheit und Zugang fiir die Biirgerinnen
und Biirger sein.

In diesem Sinne mochten wir vermeiden, allzu viele Regeln
ins Gesetz einzufiigen und statt dessen mit einem relativ
leichten Gesetz im Sinne der Eintretensvoten verschiedener
Mitglieder der verschiedenen Gruppen eine moglichst effizi-
ente und leichte Gesetzgebung machen.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je dépose un amende-
ment qui propose de revenir a la version originale et donc de
biffer ’alinéa 5 (nouveau) proposé par la commission. Plu-
sieurs questions se posent en effet par rapport a cette ouver-
ture des dossiers a toute la population sous forme informa-
tique, notamment en termes de confidentialité. On sait quun
dossier de construction — M. le Commissaire I’a dit tout a
I’heure: «Dans un premier temps, tout le dossier entier sera
consultable sur Internet». Il I’a bien précisé et, en principe, ce
qui a été dit sera fait.

On sait que lorsquon dépose un dossier, des conventions
font entierement partie du dossier, un budget d’exploita-
tion - j'en ai fait I'expérience, je viens de déposer un dossier
et j’ai le permis de construire actuellement —, un budget de
construction font aussi partie du dossier. Certaines choses
vont uniquement dans les services, alors qu'elles font partie
intégrante du dossier au départ. On a des plans qui font par-
tie du dossier et différentes choses. Cela veut dire qu’il y a
des choses qui sont confidentielles qui, souvent, sont mises
de coté par Padministration communale. On sait aussi qu’il
y a une pratique variable dans les différentes administrations
communales. Certaines savent ce qui est légal ou pas, ce qui
peut étre enlevé du dossier. Mais tout n'est pas clair pour les
communes. J’ai fait quelques téléphones aujourd’hui et fina-
lement, tout le monde a une autre idée.

On sait aussi que des conventions différentes, qui portent
sur plusieurs millions pour des grandes entreprises, figurent
aussi dans ces dossiers de construction. Que vont devenir les
dossiers de conventions qui sont faites, par exemple, avec des
voisins? Des grandes entreprises existent aujourd’hui dans le
canton, comme Cartier. La problématique se pose aussi avec
les terrains stratégiques. Quelle grandeur aura un dossier

d’une grande entreprise qui vient de l'extérieur, qui inves-
tit pour peut-étre 100 millions dans le canton de Fribourg?
Comment sera le dossier? Qu'est-ce qu’il y aura comme
convention? Qu'est-ce qui fera partie entierement du dossier
de ces entreprises qui vont construire sur ces terrains straté-
giques? Je me pose bien cette question.

Finalement, dites-moi ce qui sera consultable! Est-ce exact —
comme vous l'avez dit tout a I'heure — que le dossier entier
figurera sur Internet? J’ai de la peine & comprendre. Au point
de vue technique, on a bien compris que ce serait possible et
C’était aussi une question que je posais.

Au niveau de I'exclusivité des plans? On sait, aujourd’hui,
qu’il y a une exclusivité des plans. Cela signifie qu'un archi-
tecte n’a pas le droit de faire des copies de plans d’un autre
architecte. Aujourd’hui, si on va a 'administration commu-
nale, en principe, Cest pour faire opposition, C’est pour voir
s'il y a un probléme. La pratique dans les communes est,
encore une fois, différente. Je n’ai pas pu savoir légalement
si on avait le droit de copier les plans déposés a la commune.
Personne n’a pu me répondre. J’ai entendu toutes les versions
inimaginables.

Aujourd’hui, je me pose la question: est-ce quavec la consul-
tation en ligne, légalement et dans tous les cas, on peut impri-
mer tous les plans? Chacun aura acces, chaque architecte du
canton aura acceés aux plans établis par d’autres architectes.
Est-ce que ’exclusivité pourra étre garantie?

Lincitation a faire opposition! On sait aussi que c’est une
démarche d’aller a l'administration. Cest une démarche
d’aller voir le secrétariat, d’aller consulter, de se plonger dans
un dossier. Cest évidemment plus facile, a 20h, quand on n’a
plus rien a faire, de se mettre devant Pordinateur et de fouil-
ler un dossier. Je pense que quand on fouille un dossier, on
cherche peut-étre la petite béte, on fait plus facilement oppo-
sition. Aujourd’hui, I’économie est paralysée par ces oppo-
sitions. On a pu le voir dans plusieurs dossiers, on n’avance
pas. Notre canton a intérét a avancer dans les dossiers, de
construire ce qui peut étre construit légalement.

Aujourd’hui, le fait de pouvoir consulter facilement ces plans
est une incitation donnée a toute la population. Je peux com-
prendre que pour un avocat qui défend l'opposant c’est peut-
étre plus simple de le faire depuis son bureau. Ca cotte nette-
ment moins cher que d’envoyer un stagiaire qui va passer du
temps a 'administration communale pour aller voir un plan
et faire des copies. Par contre, ni le requérant, ni la popu-
lation, ni les gens honnétes d’ailleurs nont d’intérét que ces
plans soient consultables par tout le monde.

Je vous propose d’accepter mon amendement, C’est-a-dire de
revenir en arriére afin de garantir I'intérét privé prépondé-
rant.
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Le Rapporteur. Au nom de la commission, évidemment, je
combats cet amendement. J'ai déja évoqué les raisons pour
lesquelles la commission souhaite I'avoir. Je précise encore
deux ou trois choses suite a I'intervention de M. Ducotterd.

D’abord - et je mets 'accent la-dessus - ce sont des informa-
tions publiques. Les documents a verser au dossier sont défi-
nis aujourd’hui dans la procédure. Tout ce qui est défini est
consultable déja aujourd’hui, en principe, par tout le monde.
La commune fait une liste a l'entrée, peut-étre. Certaines
communes tiennent des listes, d’autres pas. Il est vrai qu’il y
a des pratiques différentes, mais I'information est accessible
a tout le monde. Ca, cest le principe de base.

Apres, si on veut changer ¢a parce quon pense qu’il existe
une confidentialité dans I'un ou l'autre document, il faut
commencer par peut-étre changer le contenu d’un dossier.
La, Etat a besoin de connaitre I’entier de son contenu. Par
rapport aux choses qui ont été citées, il est vrai, qu’il y a entre
autres des conventions mais, a ma connaissance, elles ne sont
tout simplement pas a verser toutes au dossier. Il y a peut-étre
des domaines que je connais moins ot C’est nécessaire. Dans
le domaine que je connais, par exemple au niveau industriel,
il y a parfois des rapports de risques qui peuvent contenir
des secrets de production industrielle. La, on fait une syn-
thése, par exemple dans le rapport d’impact qui est public,
mais le rapport de risques n’est pas versé au dossier d’enquéte
publique. Lentreprise choisit si elle veut le verser ou pas. Si elle
estime n’avoir pas a le verser au dossier d’enquéte publique, le
rapport ne figure pas dans le dossier d’enquéte publique, il
part directement a 'administration. Donc, le probleme peut
se régler a ce niveau-la.

Pour l'autre partie de 'intervention de M. Ducotterd ot il dit
que cela peut inciter a faire opposition: je vous rappelle tout
simplement que faire opposition est un droit. La loi fixe qui
peut faire opposition, notamment les organisations admises
au plan national, mais aussi au plan cantonal. Pour moi, ne
pas vouloir rendre plus facile ’'acces au citoyen qui habite la
commune en lui évitant de se déplacer n’est pas un argument.
Je pense, au fond, que cela ne change rien.

Quant aux droits d’auteur, c’est vrai que cest un probléme,
mais d’abord il y a des outils a disposition aujourd’hui. On
peut protéger les PDF qu'on dépose. Si bien qu’on ne peut
plus «bricoler» les documents électroniques par la suite. Et
déja aujourd’hui - je l'ai pratiqué moi-méme - je peux aller
consulter un dossier, je prends mon portable — qui est aussi
un nouvel outil - je prends des photos des documents. Donc,
aujourd’hui déja, jai la possibilité de copier d’une maniere
tres, trés simple le document. Ou est la différence entre une
copie d’écran ou une copie de portable? Moi, je n'en vois pas
vraiment! La seule chose différente est quon doit se déplacer.
Aujourd’hui, on ne doit plus se déplacer.

Dong, je vous invite vraiment a suivre 'avis de la commission
et a accorder cette facilité a la population.

Le Commissaire. Jaimerais d’abord remercier le député
Ducotterd de nous avoir rendus attentifs a certaines questions
qui peuvent se poser avec 'introduction des moyens électro-
niques. Elles se posent réguliérement dans d’autres domaines
aussi que celui dont nous traitons aujourd’hui, lorsque nous
passons de régles anciennes, orientées papier, vers des regles
orientées fonctionnement électronique.

Vous soulevez notamment la question de la pratique variable,
d’apres les renseignements que vous avez pris, dans les com-
munes quant aux regles de confidentialité de documents.
Quels types de documents sont transmis? Quels types de
documents ne sont pas transmis? Je pense que vous mettez
le doigt sur un vrai probleme. La question ensuite est quelle
est la meilleure maniére de résoudre ce probléme? On ne
fait rien, comme votre amendement le propose, cest-a-dire
on ne donne pas de droits supplémentaires ou, au contraire,
comme ’a fait la commission unanime, on introduit une dis-
position générale qui va nous forcer, au niveau droit inférieur,
a nous poser un certain nombre de questions sur la maniére
d’appliquer ces choses-1a. Si on constate des incohérences
entre communes, le fait de trouver des régles communes
de confidentialité — elles existent déja aujourd’hui, mais si
elles sont pratiquées de maniére variable d’'une commune
a lautre, je ne pense pas que ce soit une bonne chose, cela
signifie juste qu’il y a une certaine insécurité du droit, aussi
pour les entreprises concernées, qui ont peut-étre des droits
de patentes, des droits de propriété intellectuelle ou autres
a faire valoir — trouver des regles communes est plus inté-
ressant. Pour une entreprise qui veut s’installer dans le can-
ton de Fribourg, il est préférable de savoir quelles sont les
conditions de protection des données quelles déposent dans
le cadre d’un dépot de dossier, quelle que soit la commune
dans laquelle elle va déposer son dossier, plutot que de devoir
commencer a enquéter sur les pratiques des communes en
matiére de publication des plans ou non. Dans ce sens-13, je
pense plutdt que la proposition de la commission unanime
amene plus de cohérence et plus de sécurité du droit concer-
nant un probléme que vous avez tout a fait raison de soulever.

En ce qui concerne l'incitation au recours, peut-étre deux
choses. Le président de la commission a d’ores et déja évoqué
la possibilité aujourd’hui de prendre des photos. Ca com-
mence par les gens trés jeunes qui savent comment fonctionne
un IPhone. Pour anecdote et mémoire, le jour ot le Conseil
des Etats a décidé de publier ses votes, apreés de longs débats —
certaines et certains d’entre vous ont sans doute suivi dans
les médias les pérégrinations qui ont amené, apres de longues
années, le Conseil des Etats a le faire — un des critéres déter-
minants a été que n’'importe quel citoyen, n'importe quelle
citoyenne se trouvant dans les tribunes du Conseil des Etats
peut faire au moment du vote, oll les mains se levent, une
petite photo sur son [Phone et que cela remplace allegrement
les tableaux électroniques, raison pour laquelle on s’est dit,
finalement, autant le faire de maniére formalisée. Je pense
que Cest un peu dans le méme sens que devraient aller nos
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réflexions ici, comme ’a aussi relevé le président de la com-
mission.

En ce qui concerne les accés pour les avocats, vous avez évo-
qué 'exemple de I’avocat, qui devrait envoyer son stagiaire a
la commune. Il peut faire les choses par voie électronique en
dehors des heures d’ouverture des bureaux communaux. On
peut aimer ou non le droit de recours, il existe. Je pense que
le droit et le devoir de I’Etat n'est ni d’inciter le citoyen a s’en
saisir, ni de 'en empécher. A mon avis, il n'est définitivement
pas du devoir de I’Etat de créer des obstacles administratifs
supplémentaires pour I’exercice des droits des citoyennes et
des citoyens, méme lorsque ces droits peuvent parfois étre un
peu inconfortables. Ce n’est pas une raison pour rendre les
choses plus difficiles pour les citoyennes et les citoyens.

Cest la raison pour laquelle je me rallie au nom du Conseil
d’Etat a la proposition de la commission.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je voulais juste donner
mon point de vue par rapport a la transparence qui aurait
tendance a inciter a des nouvelles oppositions. Je pense que
cest 'inverse. Plus un dossier est transparent, plus la commu-
nication est bonne. Plus les voisins sont sollicités tot, moins
il y a d’oppositions et moins les oppositions sont virulentes.
Dong, tout requérant saura aujourd’hui que son dossier sera
accessible facilement par Internet. Dans certaines communes
ayant des horaires de consultation réduits, cest difficile pour
les gens qui ont envie de consulter le dossier de le faire actuel-
lement. Si vous avez des ouvertures en matinée deux fois par
semaine, cest pratiquement impossible pour quelquun qui
travaille dans un autre canton, comme cest le cas pour de
nombreuses personnes chez nous. Mais 'expérience montre
- en tout cas, nous l'avons fait a Villars-sur-Glane ou je suis
conseiller communal - que plus la transparence est la, moins
les oppositions sont virulentes.

Le Président. M. le Député Ducotterd, maintenez-vous votre
amendement?

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Oui, je maintiens mon
amendement, M. le Président.

> Auvote, Famendement Ducotterd opposé au projet bis
est refusé par 90 voix contre 8; il y a 3 abstentions.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet

bis).

Ont voté oui:
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP),
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP). Total: 8.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 123ss.

Ont voté non:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/
FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP),
Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Brénnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briig-
ger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Castella
Didier (GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chassot Denis (BR,VCG/MLG),
Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/
SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-
Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Méder-Brulhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mar-
mier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand
Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Miller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLGQG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schnyder
Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schuma-
cher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP),
Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wickramasin-
gam Kirthana (GR,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 90.

Se sont abstenus:

Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP),
Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP). Total: 3.

ART. 135B (NOUVEAU)

> Adopté.

ART. 1784 (NOUVEAU)

> Adopté.

ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS

> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.
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Deuxieéme lecture
ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. Confirmation du résultat de la premiére lec-
ture.

Le Commissaire. Je me rallie.

> Confirmation de la premiére lecture.

Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 98 voix
contre 0. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/
FDP), Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP),
Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nico-
las (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Castella Didier
(GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Vio-
laine (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/
CVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/
SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Méder-Briil-
hart Bernadette (SE,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miiller
Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLQ), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roth Pas-
quier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schldfli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/
SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/
SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/

SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/
SVP). Total: 98.

S’est abstenu:
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP). Total: 1.

Rapport 2016-DAEC-240

Des véhicules avec batterie électrique et
pile a hydrogéne pour le parc automobile
de I’Etat’

Discussion

Bonny David (PS/SP, SC). Par le biais de ce postulat, auquel le
Conseil d’Etat a aimablement répondu par une suite directe,
mon ex-collegue député René Thomet et moi-méme deman-
dions au Gouvernement d’étudier la possibilité d’acquérir
pour le parc automobile de I’Etat de Fribourg, des véhicules
hybrides avec une batterie électrique et une pile a combustible
a hydrogene et de se montrer ainsi progressiste en matiere
environnementale. Ce postulat arrive au bon moment car le
Conseil d’Etat a édicté, le 26 juin dernier, une directive rela-
tive a l’achat des véhicules de I'Etat qui vise a favoriser des
véhicules propres. Pourquoi cet intérét? L'hydrogeéne, clest
I’énergie du futur et le canton de Fribourg a toutes les cartes
en main pour devenir un précurseur du développement et
de lutilisation de cette énergie. Il serait dommage de rater
ce coche. En résumé, cette énergie est relativement simple. Il
faut casser une molécule d’eau H>O pour obtenir de 'oxygene
et de ’hydrogene.

Le 17 janvier dernier, au forum de Davos, treize leaders
de I'énergie, des transports et de I'industrie, dont BMW,
Daimler, Air Liquide, Alstom, Kawasaki, Shell, Total et jen
passe, ont lancé une grande alliance en faveur des technolo-
gies hydrogenes dans le contexte d’une vision a long terme, un
élément-clé de la transition énergétique selon eux. La contri-
bution de I’hydrogene est essentielle pour développer un sys-
téme énergétique propre, réduire les émissions de gaz a effet
de serre et améliorer la qualité de I'air. De grands construc-
teurs automobiles comme Hyundai, Toyota et Honda ont
déja développé des véhicules a hydrogene — voitures et bus —
aux performances prometteuses. Alstom vient de signer avec
les Chemins de fer allemands une prochaine mise en service
des premiers trains a hydrogene, entre 2018 et 2020. A noter
qu’un avion quatre places propulsé a ’hydrogeéne a vu le jour
en Allemagne en 2016.

Comme on le constate, ’énergie & hydrogéne est en plein
développement. Au parc technologique BlueFactory, ici
méme dans le canton de Fribourg, la société Swiss Hydrogen
SA, en partenariat étroit avec son actionnaire de référence
Groupe E - donc aussi a quelque part Etat de Fribourg -,

! Texte du rapport pp. 125ss.
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développe des véhicules a pile a combustible a hydrogene, des
véhicules fribourgeois a hydrogene. Les véhicules développés
n’émettent aucun polluant atmosphérique, ni gaz a effet de
serre, durant leur conduite. C’est pollution zéro. Voila le type
de véhicules qu’il nous faut. Le seul hic pour 'instant, il faut
le convenir, clest leur prix. Ce nest pas inabordable, mais
cest un peu plus cher. Cependant, selon mes sources, les prix
mentionnés dans le rapport du Conseil d’Etat doivent étre
revus a la baisse. Il est vrai qu'on a tous vu que dans le can-
ton d’Argovie, la Poste a arrété son expérience avec les bus
a hydrogene, non pas que cela ne marchait pas, mais que la
Poste, malheureusement, ne réalisait pas assez de bénéfices.
I1 est a relever, selon leur communiqué, qu'en cing ans, ces
bus ont roulé 1,3 million de kilometres et ont permis d’évi-
ter I’émission de 1600 tonnes de CO: par rapport a des bus
diesel. Cet essai a prouvé qu’il est possible d’utiliser ’hydro-
gene pour le transport régional, signale d’ailleurs la Poste.
Conducteurs et passagers ont particulierement apprécié leur
conduite silencieuse et sans «a coup».

Pour conclure, je remercie le Conseil d’Etat de son intérét
pour ce type de véhicules. Je I'invite a s'engager pour I'envi-
ronnement avec I’achat d’un tel véhicule, a adapter sa direc-
tive du 26 juin et a en recommander ’achat. C’est aussi cet
engagement que je souhaite entendre ce matin de la part de
M. le Conseiller d’Etat. Chydrogene c’est I'énergie du futur;
Fribourg doit étre a la pointe. Merci de cette attention.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Tout d’abord, j'annonce
mes liens d’intéréts: je travaille comme responsable romande
des affaires publiques auprés de 'Association Suisse de I'In-
dustrie Gaziere.

Le groupe démocrate-chrétien a pris connaissance avec inté-
rét du rapport qui nous est soumis. Notre groupe releve a
satisfaction la volonté du Conseil d’Etat de favoriser les véhi-
cules présentant un profil environnemental favorable, dans
le cadre de sa directive relative a I’achat des véhicules de
I’Etat. Notre groupe releve également que le Conseil d’Etat
est prét a informer ses unités administratives au sujet des
piles a combustible a hydrogene de Swiss Hydrogen SA, de
leur recommander ’'achat d’un véhicule électrique équipé
d’une telle pile et a adapter, si nécessaire, sa directive précitée.
Cette prise de position va, de notre point de vue, dans le bon
sens. Mais, comme j’ai déja eu I'occasion de le dire dans ce
plenum, la politique environnementale et climatique ne doit
pas occulter la dimension économique. Or, on peut constater
- cela a été fait par mon préopinant — que de tels véhicules
cotitent encore relativement cher pour I’instant.

Le groupe démocrate-chrétien tient également a relever qu’il
est important de tenir compte de la complémentarité entre
les différents types de motorisation alternatifs. Tout comme
il est important de maintenir un approvisionnement énergé-
tique suffisamment diversifié, il est important de maintenir
une mobilité suffisamment diversifiée. Au niveau des véhi-

cules propulsés avec des carburants alternatifs, il y a de la
place pour la mobilité électrique — sur de courtes distances
pour I'instant -, la mobilité au gaz naturel avec une part aussi
importante que possible de biogaz, la mobilité a hydrogene et
peut-étre, d’ici quelques années, d’autres modes de propul-
sion a trouver encore.

Il importe en tous les cas que les conditions-cadres légales
soient, de maniére générale, favorables a la mobilité écolo-
gique et que I’Etat soit exemplaire dans ce domaine.

Sur la base de ces quelques remarques, le groupe démocrate-
chrétien prend acte de ce rapport.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Ce rapport sur I’étude
d’achat de véhicules avec batterie électrique et pile a combus-
tible & hydrogéne, pour le parc automobile de I’Etat, fait suite
au postulat Bonny/Thomet. Lentreprise Swiss Hydrogen SA
est implantée dans le parc technologique de BlueFactory et
le groupe libéral-radical salue I’ingéniosité et le dynamisme
de cette PME. S’il est vrai que nous devons favoriser 'achat
de véhicules hybrides, on constate néanmoins que le systéme
proposé par Swiss Hydrogen SA est un systeme onéreux.

Le groupe libéral-radical rejoint le Conseil d’Etat qui, au vu
des conclusions de ce rapport, permet aux différents services
I’achat de véhicules avec des motorisations alternatives, mais
ceci ne doit pas étre une obligation ou inscrit dans une loi.
Il soutient I’idée de recommander I'achat de véhicules élec-
triques et d’informer les unités administratives au sujet des
piles a combustible de Swiss Hydrogen SA.

Cest avec ces quelques remarques que le groupe libéral-radi-
cal prend acte de ce rapport.

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). Le groupe Vert Centre
Gauche prend acte du rapport du Conseil d Etat et je souhaite,
au nom du groupe, ajouter quelques éléments a la discussion.

Les véhicules hybrides disposent soit de deux types de pro-
pulsions, soit de deux types de réservoirs distincts. Dans le
cas des véhicules de Swiss Hydrogen SA, il s’agit de voitures a
propulsion électrique alimentées par le courant issu des bat-
teries de série et par le courant produit par une pile a com-
bustible, ’hydrogene étant stocké dans des réservoirs supplé-
mentaires. En raison de leur nature, les véhicules hybrides
souffrent de désavantages:

1. un encombrement en poids et en volume des réservoirs
ou des éventuelles motorisations supplémentaires;

2. une perte d’autonomie en raison du surpoids occasionné;

3. cesinstallations supplémentaires ont aussi un cotit
financier additionnel non négligeable, comme le relevent
le rapport du Conseil d’Etat et mes collegues.

Deés lors, pour s’affranchir des énergies fossiles, il nest pas
opportun de favoriser des véhicules hybrides. Il vaut mieux
encourager les véhicules 100% électriques ou 100% a hydro-
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gene. Le marché des véhicules 100% a hydrogene nest pas
encore mir, en raison du manque de stations de production
d’hydrogene et du nombre trés restreint de modeles dispo-
nibles en séries. Du coté des véhicules 100% électriques, lefhi-
cacité des batteries est en constante amélioration. Les capaci-
tés de production augmentent et de nombreux constructeurs
annoncent des véhicules électriques avec des autonomies en
hausse et des tarifs en baisse. Le canton s’est fixé des objectifs
de durabilité. Il souhaite aussi parvenir a une société a 4000
watts en 2030 et a 2000 watts en 2100. Pour y parvenir, il doit
diviser sa consommation de produits pétroliers par huit. Or,
elle s’éleve actuellement a 1,5 million de litres par jour. Créer
les solutions pour y parvenir: remplacer les véhicules en fin
de vie par des véhicules électriques fait partie de ces solutions
et jencourage le Gouvernement et ses unités administratives
a acquérir des véhicules 100% électriques et a suivre le déve-
loppement prometteur des véhicules 100% a hydrogene.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Le groupe de 'Union démo-
cratique du centre a pris acte de ce rapport. Au vu de la lon-
gueur de celui-ci, je vais me permettre d’étre trés court. Le
groupe se réjouit de la réponse et se réjouira encore plus quand
le Conseil d’Etat roulera avec des véhicules a hydrogene.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Je profite de ce rapport pour
relever une certaine incohérence au niveau de I'imposition
sur les véhicules. Je parle des véhicules étiquette A, qui ne
sont pas imposés par 'OCN. Par contre, vous avez des véhi-
cules qui sont aussi électriques, par exemple les Tesla, qui
malheureusement ont une certaine puissance et sont impo-
sées. Si vous avez une Tesla dans le canton de Fribourg, vous
allez payer 850 francs, alors que si vous avez un Jeep Chero-
kee, 3,2 litres — donc je vous laisse voir lequel des deux peine
le plus -, eh bien vous allez payer 800 francs. On voit qu’il
y a vraiment ici une incohérence. Celle-ci mameéne a une
autre réflexion: finalement, dans les cinq a huit ans, il faudra
de toute fagon revoir un peu ce systéme d’imposition, parce
quon risque d’avoir de plus en plus de véhicules électriques,
soit de plus en plus d’étiquettes A et donc de moins en moins
de recettes versées a ’OCN. Il faudra alors revoir tout ¢a et
Cest de cette maniére-1a que je vais arriver a un postulat ou
une motion — cest encore a voir quel outil je vais utiliser -
pour demander un réexamen des différents critéres d’impo-
sition qui deviennent gentiment aujourd’hui non pas désuets,
mais qui méritent d’étre revus.

Steiert Jean-Francois, Directeur de P'aménagement, de
Ienvironnement et des constructions. Merci aux rappor-
teurs des différents groupes de leur accueil in globo favorable
a ce rapport. J’ai quelques remarques, outre celles que vous
pouvez déja lire dans les conclusions du rapport, soit les trois
points qui ont été commentés par les différents groupes, qui
restent évidemment valables.

En ce qui concerne les remarques des postulants dont le
Conseil d’Etat soutient, par des engagements concrets,

comme vous le lisez dans le rapport, les intentions générales,
j’y reviendrai dans quelques instants.

La remarque qui a été faite notamment sur I’évolution des
prix est évidemment juste, mais c’est le propre de tous les rap-
ports traitant de technologies qui évoluent relativement rapi-
dement. Entre le moment ot I’encre du rapport commence a
sécher et le moment ot il est traité au Grand Conseil, les prix
ont eu le temps de baisser quelque peu. Cela vaut pour 'in-
formatique, généralement, malheureusement pas toujours,
et ¢a vaut pour les progres technologiques comme ceux que
nous évoquons aujourd’hui. Le député Bonny a parfaitement
raison sur ce point.

En ce qui concerne la politique pratique du Conseil d’Etat,
les exemples qui ont été évoqués sont des exemples qui
nous semblent intéressants. Je sais quun conseiller national
éminent de notre canton roule avec succés en Tesla. Pour
répondre a la députée Bourguet, il roule avec succes sur
des distances quon ne peut plus considérer comme courtes,
puisque ce sont des distances qui le meénent du sud du canton
jusqu’a Berne et retour le méme jour, sans devoir faire des
recharges. Ce sont des distances qui dépassent largement la
distance moyenne que fait un citoyen ou une citoyenne suisse
pour aller au travail quotidiennement. On est aujourd’hui
avec des capacités de distances qui permettent a la toute
grande majorité des usagers, s’ils le souhaitent, s’ils ont les
moyens, s’ils mettent les priorités correctes, de se servir de ce
type de véhicules. J'examinerai volontiers ou je ferai volon-
tiers examiner la suggestion du député Kolly, dans un esprit
aussi constructif et rapide que possible.

Je fais ici une remarque un peu plus générale qui corres-
pond aussi aux voeux du postulant. Celui-ci a insisté, dans sa
demande, sur les véhicules a hydrogene, mais ses considéra-
tions générales montrent bien qu’il ne sagit pas de développer
une technologie plus qu'une autre, mais d’'une maniére géné-
rale des technologies nouvelles qui permettent de réduire les
émissions et par 1a, d’avoir une politique de la mobilité qui
est plus favorable et qui a moins de conséquences négatives
sur 'environnement, comme 1’a aussi relevé le député ou le
représentant du groupe Vert Centre Gauche, M. Pasquier.

Dans ce sens-1a, je vous remercie de vos considérations. Nous
ferons tout ce qui est possible pour donner des suites non
seulement sur le papier, mais des suites concrétes dans le sens
de ce qui vient d’étre évoqué.

Jai encore un commentaire sur la remarque du député Col-
lomb, concernant I'inadéquation, en terme fiscal, des traite-
ments des différents types de véhicules. Si mes informations
sont bonnes - je parle sous haute surveillance du Directeur
des finances -, nous dépendons ici de définitions qui sont
données au niveau fédéral, et notamment de I’étiquette éco-
logique des véhicules. Il me semblerait a priori, mais c’est
quelque chose qui vaut peut-étre un petit examen, judicieux
de travailler sur les normes de définitions de cette étiquette,
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qui au niveau fédéral déterminent les regles de traitement
fiscal dans lensemble des cantons suisses, et de préparer
quelques suggestions pour les députés fribourgeois qui pour-
ront intervenir dans ce sens, quelle que soit leur sensibilité
politique dailleurs, au niveau du Parlement fédéral. Il me
semble que l'autonomie cantonale est relativement, en tout
cas partiellement, restreinte en la matiere.

Un tout dernier élément en ce qui concerne les exemples
concrets: nous sommes actuellement en discussion avec
les TPF - je parle la sous la haute surveillance non plus du
Directeur des finances, mais du président du conseil d’admi-
nistration des TPF - concernant l'utilisation de véhicules
électriques, sous forme de phase pilote, dans I'aggloméra-
tion fribourgeoise. Nous aurons I'occasion d’y revenir dans
quelques mois.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Motion 2016-GC-46 Olivier Suter
Modification de la loi sur le personnel
de P’Etat (art. 138b MSE 2014-2016)'

Prise en considération

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). JJannonce mon lien
d’intérét: je suis employée aupres du HER.

Pour rappel, en mai 2016, les députés Olivier Suter et René
Thomet, que je représente aujourd’hui, ont déposé cette
motion avec la demande d’appliquer la procédure accélérée,
qui avait d’ailleurs été refusée par le Grand Conseil. Cette
motion signifie 'ajout d’un alinéa 2** (nouveau) a larticle
138b de la loi sur le personnel de I’Etat, qui aura la teneur
suivante: «Si I’Etat est amené durant la période 2014-2016 a
réaliser un bénéfice annuel qui dépasse le montant versé par
I'ensemble de ses employés au titre de contribution de solida-
rité cette méme année, il rembourse la totalité de la contri-
bution de solidarité de I'année concernée a ses employés. Cet
article peut étre activé de maniére rétroactive au moment de
l'examen des comptes annuels.» A l'alinéa 1 de 'article 138b
soumis au Grand Conseil et accepté par ce dernier en 2013,
la loi indique: «Durant les années 2014, 2015 et 2016, l’en-
semble du personnel de I’Etat est appelé a participer a l'effort
de redressement des finances cantonales». La contribution
de solidarité décrite a I'alinéa 2 constitue I'un des moyens de
contribuer au redressement envisagé.

En 2014, ’Etat a bouclé ses comptes pratiquement a zéro. En
2015, les comptes ont été cloturés avec un bénéfice de 126 mil-
lions. La fortune de I’Etat au 31 décembre 2015 s’élevait ainsi
a 1,127 milliard révélant une croissance de 19% entre 2012 et

! Déposée et développée le 10 mai 2016, BGC mai 2016 p. 1595; réponse du Conseil
d’Etat, février 2017, BGC pp. 258ss.

2015. Cette contribution de solidarité n’a donc pas servi le but
qui était assigné par la loi, comme le précise I’article 138b al. 1,
de redresser les finances de ’Etat, mais a enrichir ses finances
et a augmenter sa fortune. En conséquence, la contribution
de solidarité versée par les employés de I’Etat en 2015 devrait
leur étre restituée. Elle pourrait de méme étre remboursée
pour année 2016 au moment de I'examen des comptes 2016
si ces derniers présentaient un bénéfice dépassant le montant
versé par la fonction publique a titre de contribution de soli-
darité en 2016.

Nous approuvons la décision du Conseil d’Etat d’avoir créé
une provision de 23 millions afin d’absorber les augmenta-
tions relatives aux charges du personnel et d’éviter de renou-
veler a futur ce genre de mesures d’économie au détriment
du personnel.

Loctroi d’une revalorisation salariale de 0, 4% est bienvenue
bien stir, mais ne doit pas faire oublier que depuis le 1 jan-
vier 2012 les salaires n'ont plus été indexés. Selon une étude
de travail suisse, les salaires minimaux ont augmenté en
Suisse et dans le secteur couvert par une CCT de 2, 3% entre
2013 et 2015. Il y a donc un différentiel important entre 1’évo-
lution des salaires en Suisse et la politique salariale a I’Etat
de Fribourg.

Au nom du groupe socialiste, je vous remercie de votre atten-
tion et vous prie de bien vouloir soutenir cette motion.

Bonvin-Sansonnens Sylvie (ACG/MLB, BR). Au sujet de
l'objet qui nous est soumis aujourd’hui et pour rappel, nous
pouvons dire que les employés d’Etat ont été doublement
affectés par les mesures d’économie. Comme les autres
citoyens, ils ont participé, ils continuent de participer a
leffort d’économie générale décrétée par I’Etat, comme par
exemple 'augmentation des taxes sur les véhicules a moteur
et des taxes sur les chiens qui nous concernent tous. Mais en
plus de cela, les employés de I’Etat ont vu leur salaire ponc-
tionner de 1,3% en 2014 puis de 1% en 2015 et 2016 au titre
de contribution de solidarité, ce qui représente un apport en
moyenne de 3000 frs. La contribution de solidarité est men-
tionnée dans la loi de la maniere suivante a l’article 138b al. 1:
«Durant les années 2014, 2015 et 2016, I'ensemble du person-
nel de I’Etat est appelé a participer a l'effort de redressement
des finances cantonales» et cest bien le terme «redressement»
qui est au cceur de la question qui nous occupe aujourd’hui.
Si en 2014, on peut considérer que la contribution de solida-
rité a permis de redresser les comptes de I’Etat et de les bou-
cler pratiquement a zéro, cela n’a pas du tout été le cas en 2015
ou la contribution a augmenté le bénéfice de 'Etat de 9,4 mil-
lions, faisant passer ce bénéfice d’'un peu plus de 116 millions
a 126 millions.

Aujourd’hui, nous devons constater avec grand regret que le
Conseil d’Etat ne traite pas dans sa réponse la question posée
par la motion, qu’il ne traite pas du sens de l’article 138 dont
nous parlons. Au lieu de cela et péle-méle, le gouvernement
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dépeint un avenir financier sombre, se déclare généreux
quand méme en parlant de 'augmentation de la part de ’Etat
a la Caisse de pension, tout en oubliant de mentionner que la
participation du personnel augmente en méme temps. Il nous
parle d’indexation des salaires, d’une provision de 23 mil-
lions qu’il a créée et conclut, cerise sur le gateau, qu’il serait
trop difficile de retrouver les comptes bancaires des employés
démissionnaires.

Tout cela n’a rien a voir avec l’article 138 dont nous devons
débattre, cela n’a rien a voir avec la seule question que sou-
leve la motion que nous traitons et qui peut s’énoncer de la
maniére suivante: la loi est-elle respectée quand, au lieu de
servir a redresser les finances cantonales, comme le prévoit
larticle, la contribution de solidarité sert a enrichir I’Etat?
Pour nous, la réponse est non. Il est clair en effet que I’ar-
ticle 138b n’a pas été traduit correctement dans les faits en
2015, la contribution de solidarité n’a pas servi cette année-1a
le but qui lui était assigné.

Nous vous invitons a accepter la motion qui vous est soumise,
motion qui aurait aussi des effets sur 2016 si les comptes de
cette année-1a devaient présenter un bénéfice supérieur a la
contribution de solidarité des employés d’Etat, soit 9,4 millions.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Nous avons pris connais-
sance avec intérét de la motion Suter demandant en cas de
résultat financier positif du canton, de rétrocéder ce bénéfice
aux employés de I’Etat a titre de remboursement des contri-
butions de solidarité prélevées a l'occasion du programme
d’économie. Cette proposition va clairement a I’encontre
du principe de symétrie des sacrifices qui a prévalu lors de
lacceptation des mesures d’économie en 2014. Si cette pro-
position devait étre acceptée, il faudra alors revenir sur l'en-
semble des mesures d’économie et rembourser tout le monde.
Cependant, cela ne fait pas sens. Les mesures structurelles
étaient nécessaires et ont porté leurs fruits, les sacrifices entre
augmentation de rentrées financiéres et limite des dépenses
étaient selon nous totalement équilibrés. Il n’y a pas lieu de
revenir en arriere.

Avec ces considérations le groupe de I'Union démocratique
du centre refusera cette motion.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). annonce mes liens d’inté-
réts: je suis président de la Commission des finances et ges-
tion, mais j’interviens pour le groupe libéral-radical.

Pour rappel, la motion de notre ancien collegue Suter a été
déposée a la suite des résultats des comptes 2015, résultats,
il est vrai, bénéficiaires. Mais ne perdons pas de vue que ces
bénéfices résultaient de recettes fiscales ou de recettes de
transferts extraordinaires et donc non périodiques et non
prévisibles au niveau du budget. Pour rappel également, la
contribution de solidarité prélevée sur le salaire des employés
d’Etat s’inscrivait dans les trés nombreuses mesures struc-
turelles et d’économie votées pour certaines par le Grand

Conseil et pour d’autres décidées unilatéralement par l'exé-
cutif. Ce paquet se voulait global avec certaines mesures de
réduction de cotits et d’autres d’augmentation de recettes et
de taxes. Sans vouloir remettre en question leffort consenti
par le personnel, la motion sous-entend que I'excédent de
revenus des comptes de I’Etat ne provient que des contribu-
tions de solidarité. Cela est naturellement faux et il convient
de le dire. Pourquoi le motionnaire n’a-t-il pas aussi demandé
la suppression de 'imp6t minimal ou la remise a niveau de
lancienne valeur locative ou la réadaptation de certaines
taxes qui ont été augmentées? Ces changements touchent
bien souvent plus durement les citoyennes et citoyens fri-
bourgeois que la contribution de solidarité pour les employés
de I’Etat. Pour la grande majorité d’entre eux, les rémunéra-
tions et les prestations sociales sont en effet restées tres attrac-
tives, ceci malgré la réduction temporaire des salaires. Je
releve que toutes les mesures d’augmentation de revenus sont
pérennes et continuent d’étre mises en ceuvre aujourd’hui. A
ce sujet, je souhaiterais, a titre personnel, que celle-ci soient
réévaluées par le Conseil d’Etat. Il ne faudrait pas que I’Etat
encaisse plus pour financer des prestations non nécessaires.

Notre groupe releve aussi le respect des promesses et des
actions entreprises par le Conseil d’Etat durant ces 3 der-
niéres années au sujet du personnel de ’Etat. Rappelons dans
ce contexte-la qu’une provision pour le deuxiéme pilier a été
créée aux comptes 2015 et que la contribution de solidarité
a été abrogée au 1¢ janvier 2017, ce que notre groupe salue
par ailleurs. Relevons aussi que quand bien méme I'indice
suisse des prix a la consommation a baissé, les salaires des
fonctionnaires ont été augmentés en 2017. Il faut le souligner,
Clest un avantage que la plupart des employés ceuvrant dans
le secteur privé n'ont pas eu. Si on ajoute les difficultés tech-
niques, vous aurez compris, M™ et MM. les Députés, que
notre groupe rejettera cette motion et vous recommande d’en
faire de méme.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Par cette motion, le
motionnaire et les huit cosignataires désirent un rembour-
sement de la totalité de la contribution de solidarité puisque
le bénéfice de I’Etat durant la période 2014-2016 a dépassé le
montant versé par ses employés. Le groupe démocrate-chré-
tien constate les faits suivants:

1. Les mesures structurelles ont été nécessaires et le béné-
fice 2015 était dii a divers événements extraordinaires,
notamment le double versement de la part de I’Etat au
bénéfice de la Banque nationale suisse.

2. Le Conseil d’Etat s’est engagé par un accord aupres de
ses partenaires (communes, personnel, syndicat) dans
un paquet de mesures globales qui ne peut étre rompu
unilatéralement pour un seul de ces objets.

3. DLévolution future des finances de I’Etat reste incertaine,
mais le Conseil d’Etat a tout de méme créé une provision
visant a éviter de nouvelles ponctions salariales.
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4. De surcroit, une revalorisation salariale de 0,4% a été
octroyée en 2017 malgré une indexation de I’échelle de
traitement supérieure a ’indice des prix a la consomma-
tion de 2,8 points.

Le groupe démocrate-chrétien est conscient qu’il semble de
plus en plus difficile de justifier des mesures d’économie avec
I’état actuel de la fortune du canton. Il est clair que le fonc-
tionnement ne doit pas étre péjoré au profit de la thésaurisa-
tion, mais la fortune ne doit pas non plus étre utilisée pour
le fonctionnement, de surcroit a posteriori. C’est pourquoi le
groupe démocrate-chrétien rejettera la motion a 'unanimité
en recommandant au Conseil d’Etat I’établissement d’un
programme d’investissements concret et réaliste.

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Je déclare mes liens d’intéréts:
je suis enseignant et fais partie de la structure de la FEDE qui
a négocié et accepté le programme des mesures d’économie.

Ma collegue, Chantal Pythoud, a développé quelques argu-
ments soutenant le dépdt de cette motion. Le geste du Conseil
d’Etat a I’égard de I'ensemble du personnel est une maigre
consolation par rapport aux efforts financiers consentis par
le personnel durant la période 2014 a 2016. Il est apprécié
mais les efforts consentis par le personnel ont encore des
effets positifs sur le compte cantonal aujourd’hui.

Je voudrais apporter encore trois éléments en faveur de
cette motion qui est juste et réaliste et correspond aussi aux
demandes et aux interrogations de nombreux employés
d’Etat, principalement apres 'annonce du bénéfice de I’Etat
au bouclement des comptes 2015. Tout d’abord, le paquet des
mesures d’économie était présenté comme équilibré et préco-
nisant une symétrie des sacrifices. Certes, mais les agents de la
fonction publique se sont vus doublement pénalisés, comme
’a rappelé notre collégue Sylvie Bonvin-Sansonnens tout a
I’heure, soit en supportant des mesures touchant I'ensemble
de la population et des mesures les touchant plus spécifique-
ment (contribution de soutien, suppression et report du palier).
La symétrie préconisée ne sest donc pas appliquée a tous.
Ensuite, dans sa réponse a la motion, le Conseil d’Etat rap-
pelle que les mesures d’économie, mis & part celles touchant
le personnel, vont perdurer. Le Conseil d’Etat ajoute quun
compromis a pu étre trouvé avec I’Association des communes
fribourgeoises pour évaluer les effets pour les communes au
cours de 'année 2017. Les associations professionnelles ont
toujours, dans un esprit constructif, demandé le réexamen
des effets des mesures d’économie sur le personnel. Mais le
Conseil d’Etat s’est contenté de donner toujours les mémes
réponses que celles que nous trouvons ici dans son argumen-
taire. La motion proposée reprend des demandes qui n'ont pas
trouvé grice devant le Conseil d’Etat et il n'est pas exagéré de
dire que nous nous sentons floués. Enfin, les arguments selon
lesquels I'idée d’'un remboursement présenterait des compli-
cations techniques d’exécution importantes, voire insolubles,
sont certes louables mais jespére que vous, chers collegues
députés, ne baserez pas votre vote sur cet aspect.

En conclusion, la motion dont nous parlons ne demande pas
de nouveaux avantages pour le personnel de ’Etat de certains
secteurs susceptibles de faire l'actualité parlementaire en
2017, mais un juste retour du sacrifice consenti dont les effets
ont probablement été sous-évalués par le Conseil d’Etat, qui
n’a de cesse de peindre le diable sur la muraille quand il s’agit
de décrire les finances cantonales, sans doute finances dans la
meilleure situation de Suisse et sans doute résultat excellent
pour Pannée 2016 grice probablement a de nouvelles recettes
exceptionnelles.

Encore une fois, je vous demande, au nom du groupe socia-
liste, de soutenir cette motion.

Election ordinaire

Un membre de la Commission cantonale
en matiére de planification sanitaire en
remplacement d’Yvonne Stempfel-Horner

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Permettez-moi de ne pas
vous présenter M. Ralph Schmid, vous le connaissez, mais
d’expliquer sa candidature.

Nous avions prévu de présenter Ralph Schmid comme can-
didat au Sénat parce que nous pensions, comme professeur
a plusieurs universités, qu’il était de toute fagon compétent.
Mais apres consultation avec les divers groupes, nous avons
décidé de laisser ce siége au groupe socialiste qui avait un
siege a remplacer et de renoncer a une candidature. Mais
pour cette Commission, nous n‘avions aucun siége durant
la derniere législature et nous pensons que tous les 10 ans,
le groupe Vert Centre Gauche a aussi le droit d’y envoyer
quelqu’un. Je pense que Ralph Schmid, directeur de clinique
et professeur a plusieurs universités, connait la situation hos-
pitaliére et sanitaire dans plusieurs cantons et est mieux a
méme, dans cette enceinte, d’étre membre d’une telle Com-
mission. Encore quelque chose - je vais répondre aux bruits
de couloir -: j’ai entendu hier encore: «on ne va pas élire
Ralph Schmid parce qu’il est trop souvent absent.» Je pense
que C’est un mauvais argument. Il y a certainement des dépu-
tés dont la premiere qualité est leur présence constante mais
je vais quand méme vous rappeler un exemple: des députés
ont fait une brillante carriére mais étaient souvent absents
du conseil général, du Grand Conseil, de telle sorte qu’on les
a menacés d’exclusion du parlement. Je parle de mon ancien
collegue de bureau, le conseiller d’Etat Jean-Francois Steiert.
Je pense que personne, ici, dira que ¢’était un mauvais député
parce qu’il était trop souvent absent. Je pense que la compé-
tence est un élément dont il faut aussi tenir compte et je vous
prie de voter pour Ralph Schmid.

Bonvin-Sansonnens Sylvie (ACG/MLB, BR). Nous savons
bien que nous sommes le plus petit groupe de ce Parlement,
nous savons bien que nous n‘avons pas forcément droit a des
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parts du gateau, nous avons I’habitude de nous contenter des
miettes qui nous tombent parfois dessus. Je ne pense pas que
jusqu’ici, nous avons eu les yeux plus gros que le ventre. Or,
si nous voulons tenir compte de ce jeu des forces politiques,
aujourd’hui finalement cest assez simple, il y a 5 sieges, nous
sommes 5 groupes. Je ne pense pas quon abuse en revendi-
quant un siége pour nous également cette fois. Maintenant,
si on parle de compétence, je peux vous assurer et cela per-
sonne ne pourra ici prétendre le contraire que la candidature
que nous proposons est sans doute la personne la plus com-
pétente de ce Parlement en matiére de planification sanitaire.
C’est pourquoi, je vous remercie de voter pour notre collegue
député, le professeur Ralph Alexander Schmid.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Il s’agit maintenant de pas-
ser a I’élection d’un nouveau membre de la Commission can-
tonale en matiére de planification sanitaire en remplacement
d’Yvonne Stempfel, PDC. Dans ce sens-la, il est légitime et
clair que notre parti soutient Markus Bapst. Il a toutes les
compétences aussi pour ce domaine-la. Il a parlé des permis
de construire tout a ’heure mais il a aussi des compétences
pointues dans tout ce qui touche au domaine des assurances
sociales, des caisses maladie et au domaine hospitalier. Et
vous verrez, il va déposer tout a I’heure aussi une motion
dans ce sens-la. Je demande au Grand Conseil de soutenir le
candidat Markus Bapst du groupe démocrate-chrétien.

Motion 2016-GC-46 (suite)

Godel Georges, Directeur des finances. Je crois que tout a
été dit, de part et d’autre, mais permettez-moi de faire un
rapide rappel ou un constat. Je veux juste rappeler quen 2013,
le Grand Conseil a décidé d’un paquet, je répete, cela a été dit,
et ce paquet est difficile a dissocier. Je rappelle que le Conseil
d’Etat s’est mis d’accord, d’une part, avec I’Association des
communes fribourgeoises, d’autre part, avec les syndicats. Et
tout a ’heure, j’ai bien entendu les remarques de M. le Député
Gaétan Emonet. Je dois dire que je suis un petit peu surpris,
M. le Député, puisque vous faisiez partie des négociateurs, et
moi jai appris que, quand on négociait et quon se mettait
d’accord, l'affaire était dés lors réglée, que vous ayez signé ou
donné la main ou la parole. J’ai du mal a comprendre vos pro-
pos: «ca m’a pas été fait dans les regles de l'art». J'espére qu’a
lavenir, M. le Député, nous allons encore discuter avec les
syndicats et que vous aurez une ligne claire du début a la fin
et respecterez les engagements.

Apres, j’en viens aux quelques remarques qui ont été faites, a
juste titre ou a tort. M™ la Députée Pythoud a signalé que
les salaires n'ont pas été revalorisés depuis 2012 a 'exception
de 0,4% au budget 2017, ce qui est juste, mais ce qu'elle n’a
pas dit, Cest que les salaires de 2017 sont basés sur I’indice
de 109.6 (indice de 2006), alors que l'indice de novembre
2016 se situe a 106.8. Je dirais méme que I'indice de décembre

2016 est encore redescendue d’un dixiéme. Je crois qu’il faut
prendre tous ces éléments en compte méme s’il faut relever, et
je le fais volontiers, le travail incroyable réalisé par 'ensemble
des collaboratrices et collaborateurs de I’Etat. Mais je crois
qu’il faut prendre en compte cet élément que les salaires sont
beaucoup plus élevés que I’'indice des prix, ¢a parait impor-
tant.

Ensuite, la remarque qui est souvent avancée: la fortune de
I’Etat a augmenté. C'est vrai quelle a augmenté mais je pense
quon a bien des provisions pour assumer des moments dif-
ficiles et d’ailleurs, vous I’avez dit aussi, nous avons tenu nos
paroles puisque nous avons créé un fonds de plusieurs mil-
lions pour ne pas retoucher le personnel. Eh bien seulement
pour le budget 2017, nous avons puisé dans ce fonds 8 mil-
lions ce qui a permis de donner 0,4%. Ca cest la réalité du
terrain.

Je ne veux pas étre plus long, mais je veux citer le dernier
argument. Nous voulons investir davantage, cela est impor-
tant. Il faut dire que ces derniéres années, il faut le recon-
naitre, le Conseil d’Etat n’a pas pu investir autant qu’il avait
prévu. Vous verrez encore les comptes 2016, nous n’avons
jamais atteint les objectifs que nous nous étions fixés en
terme d’investissements. Nous devons revoir pour investir
davantage pour 'avenir de ce canton. Mais le dernier élément,
qui est pour moi primordial, puisquon sest mis d’accord
avec les communes: le Grand Conseil a décidé en 2013 quon
devait vérifier que toutes les communes étaient gagnantes a
la fin, sans quoi on doit revoir 'impét sur les véhicules et
décider une nouvelle répartition si on constate que les com-
munes ne sont pas toutes gagnantes. Actuellement, les ser-
vices de I’Etat avec I’Association des communes ont examiné
le rapport sur les comptes 2014 et 2015 et a la fin de I'année,
lorsque nous aurons a disposition les comptes de 'ensemble
des communes, nous allons vérifier tous ces éléments. Or, si
aujourd’hui on modifie un des parametres, tout ce qui a été
fait jusqu’'a maintenant va tomber a I'eau. Cela pourra étre
refait mais on ne peut pas tenir des engagements en faveur
des communes et changer les éléments en cours de route. Par
conséquent, je crois que vous l’aurez tous compris qu’il faut
suivre la proposition du Conseil d’Etat de ne pas accepter
cette motion.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 66 voix contre 32. Il y a 3 abstentions.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Ont voté oui:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Chassot Denis
(BR,VCG/MLQ), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gar-
ghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP),
Girard Raoul (GR,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Marmier Bruno
(SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
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Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit
(SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas
(GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/
SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP),
Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickrama-
singam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 32.

Ont voté non:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nico-
las (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Col-
laud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducot-
terd Christian (SC,PDC/CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP),
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/
CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Herren-
Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith
Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter
Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Menoud Marc (GL,UDC/
SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/
CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/
CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Rauber Thomas (SE,PDC/CVP),
Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP),
Z0sso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 66.

Se sont abstenus:

Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG). Total: 3.

Elections judiciaires
Résultats des scrutins organisés en cours de séance
Assesseur-e a la Justice de paix de la Veveyse

Bulletins distribués: 101; rentrés: 99; blancs: 2; nul: 0; valables:
97; majorité absolue: 49.

Est élue M™ Christine Michel-Vauthey, par 89 voix.
11y a 8 voix éparses.

Assesseur-e (représentant les travailleurs) a la Commis-
sion de conciliation en matiére d’égalité dans les rapports
de travail

Bulletins distribués: 101; rentrés: 100; blancs: 4; nul: 0;
valables: 96; majorité absolue: 49.

Est élu M. René Nicolet, par 93 voix.

Il'y a 3 voix éparses.

Elections ordinaires
Résultats des scrutins organisés en cours de séance

Un membre du sénat de I’Université, en remplacement
d’Hugo Raemy

Bulletins distribués: 102; rentrés: 100; blancs: 8; nul: 0;
valables: 92; majorité absolue: 47.

Est élu M. Philippe Savoy, par 76 voix.

M. Pierre Mauron a obtenu 13 voix et M. Ralph Alexander
Schmid, 3 voix.

Un membre de la Commission consultative des transports
en remplacement de Dominique Corminbceuf

Bulletins distribués: 100; rentrés: 97; blancs: 5; nul: 0; valables:
92; majorité absolue: 47.

Est élu M. Benoit Piller, par 88 voix.
I1'y a 4 voix éparses.

Un membre de la Commission cantonale en matiére de pla-
nification sanitaire en remplacement d’Yvonne Stempfel-
Horner

Bulletins distribués: 103; rentrés: 102; blancs: 3; nul: 0;
valables: 99; majorité absolue: 50.

Est élu M. Markus Bapst, par 71 voix.

M. Ralph Alexander Schmid a obtenu 22 voix. Il y a 6 voix
éparses.

Motion 2016-GC-52 René Thomet
Modification de la loi sur le personnel de
I’Etat (art. 48 al. 1)!

Prise en considération

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). J’annonce mon lien
d’intérét: je suis employée aupres du HFR, comme techni-
cienne en radiologie.

Lalinéa 1 de l’article 48 de la loi sur le personnel de I’Etat,
concernant lincapacité durable de travail, stipule ceci:
«Lincapacité durable de travail par suite de maladie ou d’ac-

! Déposée et développée le 10 mai 2016, BGC mai 2016 p. 1598; réponse du Conseil
d’Etat, décembre 2016, BGC pp. 3516ss.
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cident entraine une cessation de plein droit des rapports de
service lorsque sa durée dépasse 360 jours complets ou par-
tiels d’absence dans une période de 540 jours consécutifs.
Lautorité d’engagement peut réengager le collaborateur ou
la collaboratrice, soit dés la cessation des rapports de ser-
vice, soit de maniére différée». Cette disposition entraine des
situations injustes. Par exemple, dans le cas ot une personne
est en incapacité de travail partielle a 50%, elle est considérée,
pour le calcul, comme étant en incapacité de travail complete.
Plus grave encore, au cas ol une personne travaille a son taux
de travail contractuel, mais présente un certificat médical
pour une dispense de travail d’horaire de 12 heures ou de
travail de nuit, au bout des 360 jours dans une période de 540
jours consécutifs, son contrat va étre dénoncé, comme si elle
avait été en arrét de travail a 100%.

Par cette motion, il est demandé de modifier I’article 48 ali-
néa 1 de la LPers en biffant «ou partiels» et en ajoutant «les
absences partielles sont comptabilisées proportionnellement
a leur taux».

Le principe de comptabiliser une absence partielle comme
une absence compléte n’incite pas I'employé a reprendre son
activité au plus tét. A quoi bon reprendre son activité a 50%
si elle est considérée comme nulle? Méme si le droit au trai-
tement total est garanti pendant une année et que les indem-
nités de perte de gain sont assurées pour la deuxieme année,
quest-ce qu’il advient de cette personne apres ce délai? La
plus grande injustice se situe pour les dispenses de travail de
nuit ou les horaires de 12 heures. Ces situations concernent
des personnes qui ont été atteintes dans leur santé et qui ne
peuvent plus assumer ces horaires particuliérement éprou-
vants, alors qu'elles sont tout a fait capables de travailler en
horaire normal a leur taux contractuel. Il s’agit le plus sou-
vent de personnes de plus 50 ans, qui ont ceuvré pendant des
décennies pour le service public et qui voient leur contrat de
travail dénoncé a cause d’une dispense de travail de nuit ou
de 12 heures, comptabilisée telle une absence a 100%.

Pour mieux comprendre, je peux illustrer par Pexemple
concret d’'une personne qui a subi une ablation de la thy-
roide et qui depuis re¢oit un médicament pour remplacer les
hormones thyroidiennes. Cette médication rend le sommeil
impossible en journée, d’oti 'impossibilité de récupérer et de
travailler la nuit. Ou encore, la situation de personnes ayant
été traitées pour un cancer, guéries mais fragilisées, et ne
pouvant plus supporter des horaires éprouvants tels que le
travail de nuit. A plus de 50 ans, son avenir professionnel est
fortement compromis.

Je voudrais préciser que cet article ne concerne pas que le per-
sonnel du HFR, mais également les services de la Police, des
prisons, des secteurs subventionnés, toutes les personnes qui
travaillent de nuit ou en longs horaires.

Evidemment, les personnes travaillant leurs 8 heures 30 dans
un bureau ne sont pas concernées par cette problématique.

Si la loi ne permet plus de considérer ces dispenses comme
des arréts de travail complets, les services concernés seront
incités a trouver des solutions pour palier a ce probléme. Par
exemple, I’horaire de 3 x 8 au lieu de 2 x 12, le travail du
week-end pour compenser les dispenses de travail de nuit,
Porientation de ces personnes dans des services fonctionnant
en horaire de jour. Je suis convaincue que ces aménagements
sont possibles.

En espérant que jaie pu vous convaincre du bien-fondé de
cette motion, je vous prie de bien vouloir la soutenir.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Cette motion remet en
cause le calcul de la durée du droit au traitement dans deux
situations: soit en cas d’incapacité partielle de travail, soit en
cas d’incapacité d’accomplir certaines taches, comme vient
de lexpliquer la motionnaire.

Les motionnaires demandent que dans ces deux situations,
les absences soient comptabilisées proportionnellement au
taux partiel d’incapacité. Calculer un taux d’absence a 100%
pour les personnes qui ont un taux d’incapacité partielle est
aussi appliqué dans le secteur privé. Les conventions collec-
tives qui réglementent une large part des rapports de tra-
vail de droit privé prévoient justement que les jours partiels
d’absence soient comptabilisés en jours complets d’absence.
Par conséquent, admettre que le secteur public les calcule
tel que 'aimeraient les motionnaires entrainerait une diffé-
rence injustifiable avec le secteur privé. On rappellera que les
salaires des collaborateurs du secteur public sont dans une
trés large part payés par les imp6ts de I'ensemble de la popu-
lation, donc par des salariés qui ne bénéficieraient pas d’un
tel privilege.

En outre, comment justifier que deux personnes qui seraient
en incapacité a 50% verraient leur congé maladie durer le
double qu’une personne qui serait absente a 100%? Une
telle facon de calculer ne pousserait-elle pas certaines per-
sonnes a annoncer un faible taux d’incapacité si elles savent
que leur congé maladie n'est diminué que du taux d’absence.
Lexemple donné par le Conseil d’Etat est parlant. Une inca-
pacité partielle de 10% prolongerait les rapports de travail
de 10 ans. Je crains que I’abstentionnisme devienne beaucoup
plus répandu qu’il n’est dans le secteur public.

On rappellera aussi, en ce qui concerne le travail de nuit,
qu’il y a eu une décision du Tribunal fédéral, disant que cette
maniére de faire n’était pas arbitraire.

En outre, je suis stire que pour les cas que vous avez mention-
nés, M™ la Députée Pythoud-Gaillard, il est possible de trou-
ver une solution lorsqu’il y a une personne qui ne peut plus
accomplir certaines taches, parce quelle est en voie de guéri-
son. Un bon secteur RH trouve une solution pour que cette
personne soit placée dans un autre secteur. En tout cas, cest
comme ¢a quon fait a la Ville et je suis stire que M. Godel
confirmera quon fait la méme chose a I’Etat.
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Pour toutes ces raisons, le groupe libéral-radical vous
demande de refuser cette motion.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Nous avons pris connaissance
de cette proposition demandant la modification de I'article 48
de la loi sur le personnel de I’Etat. Cette motion vise a comp-
tabiliser les durées d’incapacité de travail en fonction de leur
taux, dans la comptabilisation des 360 jours de larticle 48
LPers. La solution actuelle, qui comptabilise les jours indé-
pendamment du taux d’activité de travail, protége selon nous
suffisamment 'employé d’Etat, dans la mesure ou la loi sur
le personnel prévoit un délai de 360 jours, soit une période
de protection déja largement plus étendue que celle prévue
par le code des obligations. Accepter cette motion reviendrait
a prolonger encore ce délai et compliquerait sensiblement le
systeme.

Finalement, il faut rappeler que si le contrat prend automa-
tiquement fin a I’échéance de ce délai, rien n'empéche I'em-
ployeur, a savoir I’Etat, de réengager 'employé des que celui-
ci aura retrouvé sa pleine capacité de travail.

Avec ces considérations, le groupe de I'Union démocratique
du centre refusera cette motion qu’il juge inutile.

Bonvin-Sansonnens Sylvie (ACG/MLB, BR). Le groupe Vert
Centre Gauche a été trés attentif aux informations données
par cette motion et la réponse du Conseil d’Etat. Nous com-
prenons tout a fait les remarques légitimes de la motionnaire.
On pourrait penser qu’il s’agit de détails, mais en faitil y a plus
que cela en jeu: il y a la reconnaissance du travail et la moti-
vation a continuer de sengager pour son poste malgré des
soucis de santé. Bien str, on peut régler les choses en interne,
mais cela dépend aussi trop souvent de la bonne volonté de
la hiérarchie. Le fait d’inscrire ce principe est un garant aussi
d’équité entre tous. Mais, dans notre groupe, différentes voix
ont aussi mis le point sur la difficulté a établir des calculs et
des regles pour 'avenir dans les différentes situations. Cest
pourquoi le groupe Vert Centre Gauche a laissé la liberté de
vote a ses membres.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Nos collegues motion-
naires et leurs 19 cosignataires proposent de prendre en
compte les jours partiels d’absence proportionnellement a
leur taux, dans le calcul du droit au traitement durant 360
jours, cet état de fait entrainant des situations injustes selon
les auteurs.

Il est important d’avoir une vision d’ensemble des condi-
tions d’engagement a I’Etat de Fribourg. Dans le cas qui nous
occupe, le systeme garantit la rémunération en cas de maladie
ou d’accident: il accorde une rémunération a 100%, financée
par I'employeur, durant la premiére année, et une indemnité
perte de gain a 100% pour la deuxiéme année d’incapacité de
travailler, pour une cotisation minime de 1,5%o. Il y a aussi
un bon nombre de mesures de protection sociale, prenant en

compte par exemple les personnes handicapées et la réinté-
gration sociale, le réengagement, etc.

I1 est vrai toutefois qu'une incapacité de travailler entraine
une fin de droit au traitement et qu'une personne en incapa-
cité partielle est considérée pour le calcul du droit au traite-
ment comme en incapacité de travail totale. Cela peut mener
a des situations personnelles difficiles.

Considérant ces éléments, il faut bien admettre que la situa-
tion des employés de I’Etat est bonne, en absolu, mais aussi
en comparaison avec la grande majorité des salariés qui sont
employés dans le domaine privé. Je vous pose la question:
est-ce que cela est juste, pour reprendre les termes qui sont
employés par les motionnaires?

De plus, la proposition de la motion peut mener a des situa-
tions aberrantes. Lexemple du Conseil d’Etat est parlant. On
pourrait aussi extrapoler et déduire que quelquun qui tra-
vaille a 20% y aurait droit pendant 5 ans, pour étre un petit
peu plus réaliste. Je vous repose la question: est-ce que cela est
juste, alors que nous devons considérer qu'un collaborateur
ou une collaboratrice compte pour un collaborateur?

Le groupe démocrate-chrétien rejette ainsi la motion présen-
tée, en priant toutefois le Conseil d’Etat et ses Directions de
veiller particulierement aux situations individuelles de ses
employés se trouvant dans des situations délicates, telles que
décrites dans la motion.

Godel Georges, Directeur des finances. Jai écouté avec
attention tous les députés qui sont intervenus pour soutenir
ou contrer cette motion.

Evidemment, je comprends bien cette problématique, mais
a I'instar de la réponse du Conseil d’Etat que vous avez eu
l'occasion de consulter, je crois que I’Etat montre aussi sa lar-
gesse par rapport au droit privé. Comme vous l'avez vu dans
le deuxiéme alinéa de la réponse, il est important de relever
les droits du collaborateur, le salaire garanti sur deux ans et
les mesures de prestations sociales.

Il est évident qu’on ne peut pas tout régler dans une loi. Mais
j’ai été surpris des propos de M™ la Députée Pythoud-Gail-
lard qui dit: «A quoi bon recommencer a 50% si ¢a ne compte
pas?» Madame la Députée, je pense que la meilleure thérapie
cest de pouvoir recommencer le travail. C’est le plus impor-
tant pour garder le pied a I'étrier, pour pouvoir essayer de
se remettre en route. Je rappelle aussi, malgré tout, qu’il faut
que les services tournent. Je vous donne un exemple: si une
personne engagée a 100% peut revenir a 50% aprés quelques
mois, mais comme le dit M™ la Députée, considére que cela
ne sert a rien, il faut bien trouver une solution pour faire tour-
ner le service. Ca signifie qu’il faut engager un remplagant
sous contrat de durée déterminée et lorsque I’échéance arrive,
vous avez de nouveau — et ¢a m'est arrivé — des syndicats pour
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dire que cest inadmissible de ne pas garder cette personne. 11
faut tout légiférer et vous ne pouvez pas.

A la fin du droit aux prestations, il y a cependant le sens
humain, comme I’a relevé M™ la Députée de Weck. S’il y a
la volonté de part et d’autre de trouver des solutions, on les
trouve. Je parle en connaissance de cause. J’ai eu dans mes
services des cas qui ont duré plus d’une année. Eh bien mal-
gré cela on a trouvé des solutions. Encore derniérement, dans
un de mes services, je disais au chef de service qu'une per-
sonne n’allait plus a une fonction et qu’il fallait trouver une
autre variante. S’il y a cette volonté, on trouve. Mais il faut
des efforts de part et d’autre et je crois pouvoir dire que notre
loi est plutot avant-gardiste sous cet angle-la. Comme cela a
été dit par plusieurs d’entre vous, elle va beaucoup plus loin
que le droit privé.

Par conséquent, je vous propose, au nom du Conseil d’Etat,
de refuser cette motion.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 70 voix contre 26. Il y a 5 abstentions.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Ont voté oui:

Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-San-
sonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Emo-
net Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier
(FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benja-
min (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/
SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Miller
Chantal (LA,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chan-
tal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP),
Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 26.

Ont voté non:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nico-
las (SE,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Castella Didier
(GR,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley
Michel (VE,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric
(BR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Ber-
trand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Gamba Marc-
Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/FDP), Genoud
Frangois (VE,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly
René (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand

Jacques (GR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Peiry Sté-
phane (FV,UDC/SVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Rauber Thomas
(SE,PDC/CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schmid
Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 70.

Se sont abstenus:

Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Chassot Denis (BR,VCG/MLG),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG). Total: 5.

Mandat 2016-GC-57 René Thomet/Solange
Berset/Xavier Ganioz/Pierre-Alain Clément/
Raoul Girard/Sabrina Fellmann/Simon
Bischof/Benoit Piller/Pierre Mauron/Nicole
Lehner-Gigon

Une réforme de 'imposition des
entreprises Il (RIE 1ll) a réussir’

Prise en considération

Le Président. Nous passons au point N° 6 de 'ordre du jour:
prise en considération du mandat 2016-GC-57 — Une réforme
de I'imposition des entreprises III (RIE III) a réussir. Je vous
rappelle que le Conseil d’Etat propose le rejet de ce mandat.
Avant que jouvre la discussion sur cet objet, jaimerais souli-
gner qu’il ne s’agit pas aujourd hui de faire de la publicité pour
la votation fédérale du week-end prochain. Je prie donc tous
les porte-parole de rester sur le sujet que 'on traite ce matin.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). J'indique tout d’abord mon lien
d’intérét en tant que membre de I’Union syndicale fribour-
geoise.

Avec le mandat que nous vous soumettons, nous vous propo-
sons de négocier le virage d’une réforme cantonale de 'impo-
sition des entreprises avec une prétention, avec une ambition,
celle d’en faire une réussite parce quadmise et jugée profi-
table par la population, une réussite parce qulestimée sup-
portable et adéquate par les communes et une réussite parce
que nous ne menacgons pas les prestations publiques dont nos
concitoyennes et concitoyens ont besoin au quotidien. Notre
mandat, ce nest rien d’autre que cela.

Pour avancer cette prétention, nous nous appuyons sur ce
que le Conseil d’Etat a claironné dés I'annonce d’un projet
cantonal sur I'imposition des entreprises. Rappelez-vous,
C’était le 15 décembre 2014 que notre exécutif annongait sa

! Déposée et développée le 13 mai 2016, BGC mai 2016 p. 1604; réponse du Conseil
d’Etat le 8 novembre 2016, BGC décembre 2016 pp. 3518ss.
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volonté d’abaisser le taux d’imposition du bénéfice des entre-
prises installées dans notre canton. Et C’est in corpore que nos
ministres de ’époque se sont présentés devant la presse pour
affirmer: «Cette décision vise a améliorer la prospérité du
canton pour le bien de tous». Quelle belle affirmation, pleine
d’enthousiasme, pleine de confiance! Et Cest a elle, a cette
détermination volontaire que nous faisons allusion et sur
laquelle nous nous basons pour vous proposer, aujourd’hui,
notre mandat.

Vous imaginez donc quelle déception fut la notre a la lecture
de la réponse du gouvernement. Quelle déception de voir
le Conseil d’Etat non seulement répondre négativement au
mandat proposé, alors que ce mandat reprend les intentions
d’origine du Conseil d’Etat, mais de voir ce méme Conseil
d’Etat enterrer sa belle détermination en avangant benoite-
ment — 13, je cite la conclusion de la réponse méme du gou-
vernement au mandat -: «Qu’il ne maitrise pas le facteur de
réussite de la RIE III cantonale»! Je parle de déception pour
ne pas parler de pitoyable aveu d’échec.

Que doit-on en conclure? Que le projet, dans sa mouture
actuelle, se fera sur le dos des contribuables et que les mil-
lions qui serviront a flatter les sociétés de capital devront se
trouver au détriment du service public! La question est plus
que légitime.

Ensuite, cela veut-il dire qu’a défaut d’adhésion populaire,
notre exécutif compte faire passer son projet aux forceps
en agitant le spectre de délocalisations par dizaines? Certes,
on nous annonce des mesures de compensation discutées
avec le patronat mais ces mesures ont été discutées avec ce
seul patronat, sans intégration aucune des autres compo-
santes de la société fribourgeoise, en particulier des syndi-
cats et des partis de gauche. Une table ronde a pourtant été
sollicitée avec insistance par ces mémes composantes sans
qu’une réponse véritablement concrete n’y soit donnée. Nous
sommes a des années-lumiere des efforts et du compromis
trouvé il y a encore peu par nos voisins vaudois.

Tout cela veut-il dire, enfin, que notre gouvernement entend
faire passer son projet en force, sans tenir compte des consé-
quences financiéres qui vont sabattre sur nos communes?
Encore une fois, la réponse au mandat est édifiante. Sur cinq
paragraphes dédiés au sujet, le Conseil d’Etat rappelle com-
bien il sest investi pour informer les communes sur ses consé-
quences, lourdes s’il en est. Il y a de quoi rester consterné.
Informer, oui, cest une bonne chose mais les communes
attendent une garantie. Annoncer la tempéte, cest certes
louable mais laisser passer la tornade, c’est tout simplement
irresponsable! Plusieurs conseils communaux ont d’ailleurs
fait connaitre publiquement leurs craintes en la matiére.

Preuve est faite, chers collégues, queen I’état actuel du projet
de réforme, notre exécutif en est resté a des effets d’annonce.
Outre les fanfaronnades, il n'est en mesure, aujourd’hui, ni
de garantir le maintien des prestations publiques, ni de rassu-

rer les communes sur leur avenir et est loin encore de réunir
derriére lui un début de soutien populaire.

Ce constat impose une réaction réfléchie, engagée. Cette réac-
tion, elle nous incombe, & nous comme législatif cantonal, et
le mandat que nous vous proposons en est la premiere pierre.

Je vous invite a soutenir notre mandat.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Je déclare mes liens d’inté-
réts: je suis directeur adjoint de I'Union patronale du canton
de Fribourg. Aujourd’hui, je m'exprime au nom du groupe
démocrate-chrétien.

Nous remercions le Conseil d’Etat pour sa réponse claire et
détaillée concernant les enjeux, les contraintes, les risques et
surtout les chances de cette réforme importante de I'imposi-
tion des entreprises III. Nous sommes d’accord avec le man-
dataire que la RIE IIT est d'une grande importance pour notre
canton et pour toute la Suisse. Le groupe démocrate-chrétien
s’engage donc avec conviction pour que cette réforme soit
acceptée au niveau national lors de la votation fédérale de
dimanche prochain.

La réforme, au niveau national, va fixer un cadre légal. Elle
permet aux cantons de mettre en place différentes mesures
pour assurer que le tissu économique reste stable. Les enjeux
sont importants. En cas d’un refus ce dimanche, une forte
chance existe que de nombreuses entreprises veuillent quit-
ter la Suisse et surtout que de nombreuses places soient per-
dues, non seulement dans les grandes entreprises, mais aussi
et surtout auprés des PME, qui ne peuvent plus livrer des
biens et services a ces grandes entreprises. Une acceptation
de la RIE III nationale, ce dimanche, est donc primordiale.
(remous!)

Quant au projet cantonal de la RIE III - sur lequel le peuple
ne sexprimera pas dimanche prochain - (remous plus forts
encorel), Fribourg a mis en consultation un projet de réforme
adapté aux besoins de notre canton. Le Conseil d’Etat a essayé,
dans son projet de loi, de trouver un équilibre qui assure que
les entreprises bénéficiant actuellement d’un statut spécial
vont rester dans le canton de Fribourg.

Je me permets d’ajouter, ici, que le patronat s’est mis d’accord
sur introduction de mesures compensatoires a hauteur
de 22 millions par année pour compenser la diminution du
taux d’imposition de 19,86 a 13,72 pour toutes les entreprises.
Ceci dans I'idée de faciliter I'acceptation de ce projet impor-
tant et de répartir de maniere adéquate les éventuelles pertes
fiscales limitées dans le temps.

Die Antragssteller fordern den Staat auf, dafiir zu sorgen,
dass die Reform keine Abstriche an staatlichen Leistungen
zur Folge hat. Der Staatsrat hat im kantonalen Gesetzesent-
wurf zur Umsetzung der USR III aufgezeigt, dass auf Basis
des Steuerjahres 2013 gewisse Ausfille anfallen konnen, doch
wenn das Wachstum der Unternehmenssteuern in einem
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etwa gleichen Rahmen weitergehen sollte, wie im Schnitt
der letzten Jahre — es wurden durchschnittlich 6,5% mehr
Unternehmenssteuern pro Jahr bezahlt —, besteht eine grosse
Chance, dass bei Einfithrung der USR IIT im Jahre 2019 die
errechneten und durch das Finanzdepartement kommuni-
zierten fiktiven Steuerverluste bereits zu einem grossen Teil
oder ganz kompensiert werden konnten.

Wenn nun 10 sozialdemokratische Grossrite in einem Auf-
trag den Kanton Freiburg parallel dazu auffordern, dafiir zu
sorgen, dass die Umsetzung der Unternehmenssteuerreform
vom Volk getragen wird, so ist dies fiir unsere Begriffe unan-
gebracht. Gerade die linken Kreise haben im Abstimmungs-
kampf keine Gelegenheit ausgelassen, die Reform als reine
Schaffung von Steuerschlupflochern abzutun und zu diskre-
ditieren. Es ist einfach, auf der einen Seite den Staat dazu auf-
zufordern, das Volk unter die Reform zu bringen und auf der
anderen Seite die Propagandamaschine hochzufahren, um
genau das Gegenteil zu erwirken und die Reform, wo immer
es geht, zu diskreditieren.

Es ist zu hoffen, dass dieses gefahrliche Spiel nicht zum
Erfolg fithrt und dass die Reform, die sehr breit von Bun-
desrat, Parlament, samtlichen biirgerlichen Parteien und von
Wirtschaftsverbidnden getragen wird, vom Schweizer Volk
angenommen wird.

Il est important de relever que cette réforme fiscale est incon-
tournable pour que la Suisse soit conforme aux accords de
libre-échange au niveau international; nous le savons tous. I
ne s’agit donc pas d’offrir un cadeau aux entreprises.

Le groupe démocrate-chrétien est d’accord qu'une partie des
communes et paroisses peut étre touchée, durant un certain
temps, de maniére importante par I'introduction de la RIE
IIT en 2019. Cest pourquoi le groupe démocrate-chrétien
est d’accord que I’Etat mette a disposition plus de moyens
en faveur des communes et paroisses, pour compenser ces
pertes durant les premiéres années apres I'introduction de la
RIE III. 11 faut également étre clair et mentionner ici que la
part de ’Etat a toujours été augmentée ces dernieres années et
que des économies de 'ordre de grandeur des pertes annon-
cées par la Direction des finances ne mettent pas en question
le fonctionnement de I’Etat. Elles correspondent a un pro-
gramme d’économies normal que chaque Etat et entreprise
doit mettre en place de temps en temps pour augmenter I’effi-
cacité de son fonctionnement.

Nous restons persuadés que cette réforme fiscale peut étre
mise en place sans devoir réduire les prestations de I’Etat.

Acceptons donc cette réforme nationale ce dimanche pro-
chain et mettons ensemble ... (brouhaha important).

Le Président. M. le Député, votre temps de parole est écoulé.

Chassot Denis (VCG/MLG, BR). Si la réforme RIE III est
acceptée en votation populaire ce dimanche, elle aura iné-

vitablement des répercussions financiéres pour les collecti-
vités publiques. De par I'ampleur et les incertitudes de cette
réforme, il est méme a craindre que la situation financieére de
I’Etat et des communes ne se péjore. Il est, certes, trés louable
de supprimer les régimes fiscaux spéciaux et de garantir une
imposition compétitive des entreprises en harmonisant les
taux d’imposition. Bien qu’il soit incontestable qu’il faut
mettre fin aux privileges des grandes entreprises, il est tout
aussi important de maintenir un tissu économique stable et
de générer de la croissance et de 'emploi.

Malgré la diminution des recettes fiscales, le Conseil d’Etat
doit sengager a tout mettre en ceuvre pour quil n’y ait pas
de coupes dans les prestations publiques et que les missions
de Etat continuent d’étre garanties: santé, éducation, social,
transports. Il reste a espérer que les mesures d’accompagne-
ment, prévues et promises par le Conseil d’Etat, soient réel-
lement appliquées pour garantir une contrepartie équitable
a la population et aux communes. Nous serons attentifs a ce
que la proposition du Conseil d’Etat de compenser le plus
équitablement possible les pertes de recettes fiscales pour les
communes ne soit pas une lettre morte et, surtout, qu’il ny
ait pas non plus de report de charges supplémentaires sur les
communes. La mise en ceuvre de cette réforme ne doit pas
saccompagner d’une hausse du taux d’impét, aussi bien sur
le plan communal que cantonal. Ce n’est pas aux communes
a faire, a elles seules, les frais de cette réforme. En effet, elles
doivent assumer des services de proximité nécessaires au
bien-étre de leurs citoyens. Elles sont de plus en plus mises a
contribution pour de nombreuses taches qui leur incombent
de maniére a offrir une qualité de vie optimale a la population.
Il serait tres regrettable que les communes doivent renoncer a
des projets ou a des investissements faute de moyens.

Pour toutes ces raisons, notre groupe soutient le mandat qui
nous est proposé et nous vous demandons de I’accepter.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts: je
suis membre de la Coalition fribourgeoise contre les cadeaux
fiscaux et pour une défense du service public et de I'emploi,
qui est, a ce titre, opposée a la RIE III cantonale.

Ce que nous, députés socialistes, visons avec le dépot de ce
mandat, la Coalition 'a aussi demandé lors des rencontres
ayant eu lieu avec vous, M. le Commissaire. Cette Coalition
a demandé une réforme équilibrée qui ne péjore pas les reve-
nus fiscaux. Elle a demandé la mise sur pied d’une table ronde
regroupant toutes les parties concernées, donc non seulement
I’économie et les patrons, mais aussi les partis politiques ici
présents, partis politiques de tous bords, ainsi aussi que les
syndicats. Ces demandes sont, malheureusement, restées
lettre morte.

Aujourd’hui, la crainte des mandataires est celle d’assister a
des coupes budgétaires faites au détriment de la qualité des
services publics offerts a la population. Car des coupes, il y
aura si’on en croit la réponse du Conseil d’Etat, qui annonce
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des pertes annuelles de 45,6 millions de francs, et tous les
ministres des finances cantonales — sauf Neuchétel - se sont
engagés a ne pas augmenter les impots sur les personnes
physiques.

Une autre phrase m’interpelle dans la réponse du Conseil
d’Etat, que je ne trouve pas claire, contrairement a mon
collegue Biirdel. En effet, le Conseil d’Etat affirme que les
sociétés a statut fiscal payeront plus d’impéts et ainsi «per-
mettront, selon toute vraisemblance, de compenser les pertes
induites par la mise en ceuvre de la réforme RIE III». Or, dans
le méme paragraphe, le Conseil d’Etat estime la diminution
des recettes a 81,2 millions a compter de 2030! Dong, je vous
pose la question, M. le Commissaire, si les pertes sont com-
pensées apres 2030, quand le seront-elles? 2040? 20507

. bl . . > b
Je crois que la seule fagon d’y voir un peu plus clair, cest d’ac-
cepter ce mandat, ce que je vous recommande de faire.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). En préambule, je déclare
mon lien d’intérét: je suis propriétaire d’une société fidu-
ciaire, ici a Fribourg.

Le groupe de I’'Union démocratique du centre a pris connais-
sance du mandat déposé le 13 mai 2016 par nos collegues
socialistes. Depuis, on peut considérer que ce mandat est
devenu caduc, notamment avec le projet cantonal soumis en
consultation jusqu’a la fin de 'année 2016.

En effet, que demande ce mandat? Que la réforme n'occa-
sionne aucune coupe dans les prestations publiques.

Jai personnellement pris part a la consultation du projet
cantonal et je n’y ai vu aucune coupe dans ’avant-projet. Au
contraire, les mesures d’accompagnement prévues, financées
par les entreprises faut-il le rappeler, augmentent les presta-
tions sociales, qu’il s’agisse de la formation professionnelle,
des structures d’accueil extrafamilial ou encore de 'augmen-
tation des allocations familiales. Toutes ces mesures visent,
au contraire, a améliorer les prestations a la population et
non pas a les péjorer.

Le mandat demande une forte adhésion populaire. Sur ce
point, permettez-moi de penser que les auteurs du mandat
font preuve de mauvaise foi. Le groupe socialiste a annoncé le
referendum avant méme de connaitre I’avant-projet de loi. En
général, on annonce un referendum apres les travaux législa-
tifs si ceux-ci ne correspondent pas aux souhaits des futurs
référendaires. Non, dans le cas de la réforme de I'imposition
des entreprises III, on lance le referendum avant méme de
connaitre le projet de loi. Clest faire de la politique politi-
cienne a la petite semaine. C’est alors une approche dogma-
tique des dossiers sans tenir compte de I'intérét général. Cela
ne ressemble pas a la facon dont on fait de la politique dans
notre canton.

Par ailleurs, le plus bel exemple d’adhésion populaire a cette
réforme de 'imposition, et vous l'avez cité vous-mémes, C’est

le canton de Vaud, avec le soutien du parti socialiste vaudois
et premier d’entre eux, le conseiller d’Etat Pierre-Yves Mail-
lard. Les socialistes fribourgeois seraient bien inspirés de
prendre exemple sur leurs camarades vaudois.

Enfin, vous demandez que les communes soutiennent cette
réforme. J’ai envie de vous répondre que c’est dans leur propre
intérét, aux communes, de soutenir cette réforme car, si elle
devait étre refusée, il est & craindre que les recettes fiscales
des entreprises chutent rapidement. D’abord, les sociétés
a statuts fiscaux spéciaux changeraient rapidement de can-
ton. Pour certaines d’entre elles, il suffirait d’aller sur Vaud
puisque les Vaudois sont en avance sur nous. Je vous rappelle
que déménager des bureaux, ce n'est pas trés compliqué.

Faut-il rappeler que les sociétés a statuts fiscaux spéciaux
emploient 3000 personnes dans notre canton. En plus, par
effet de ricochet, cela toucherait finalement toutes les PME
qui gravitent autour. Ces PME verraient leur chiffre d’affaires,
respectivement leurs résultats, se réduire aussi drastiquement.

Bref, lattractivité fiscale de notre canton en prendrait un
sacré coup. Dans ce cas de figure, il est & craindre que la crois-
sance des recettes fiscales des personnes morales s’infléchisse
sérieusement. Finalement, ce serait le train de vie de I’Etat
et les prestations publiques qui en patiraient; ce que vous ne
voulez surtout pas.

Pour terminer, deux chiffres pour bien illustrer mon pro-
pos. Vous le savez, durant la législature 2006-2011, le Grand
Conseil a réduit de maniere substantielle I'imposition des
entreprises et des personnes physiques par ailleurs. Les plus
anciens parmi nous le savent aussi, j’ai été 'un des initia-
teurs de ces baisses fiscales. Qu’en a-t-il résulté? Vous avez la
réponse a la page 399 de ’Annuaire statistique 2017 du can-
ton de Fribourg. En 2006, le rendement de I'impot cantonal
des personnes morales, impot sur le bénéfice et le capital, se
chiffrait a 92,8 millions. En 2014, derniére année connue et
entiérement taxée, ce méme rendement de 'imp6t cantonal
se montait a 162,7 millions. Ces chiffres parlent d’eux-mémes
et je n’ai rien d’autre a ajouter.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts: je
suis syndique de la commune de Villars-sur-Glane et je vous
promets, M. le Président, que je m’efforcerai de donner effet a
votre recommandation et ne pas faire de la publicité.

Néanmoins, permettez-moi de mexprimer au nom des com-
munes qui, contrairement a ce que dit le député Peiry, ne se
sortent pas toutes haut la main de cet exercice périlleux. La
commune de Villars-sur-Glane en particulier fait, avec cer-
taines autres communes, I'objet d’une ponction des plus radi-
cales, si je puis dire, en matiere d’application par le Conseil
d’Etat de Fribourg de la RIE III puisque, d’apreés les estima-
tions qui nous ont été fournies par le canton — encore une fois,
ce n'est pas nous qui inventons ces chiffres, c’est le canton qui
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nous les a transmis — nous devrions perdre 57% des rentrées
fiscales des personnes morales. Cherchez lerreur!

Dans le projet qui nous a été transmis ici, la réponse du
Conseil d’Etat souleve, bien au contraire, beaucoup d’incon-
nues. Beaucoup d’inconnues, pourquoi? Parce que les pistes
ont été cherchées par le Conseil d’Etat pour essayer d’atté-
nuer les effets de la RIE III, cela nous ne le contestons pas,
de méme que nous relevons leffort fait par les entreprises
fribourgeoises en matiére de formation, en matiere aussi de
petite enfance, mais malheureusement, ces efforts-la ne tou-
cheront pas les communes.

En ce qui concerne les mesures de compensation que prone
le Conseil d’Etat, on sait que c’est un montant, pour les com-
munes en tout cas, de Pordre de 8 millions de francs qui est
prévu mais sur une période de sept ans, limitée donc. Mais
ces 8 millions de francs, on ne sait pas comment ils vont étre
redistribués, d’'une part et, d’autre part, ce que l'on sait, Cest
qu’ils vont s’ajouter aux bénéfices des communes et donc
rentrer dans la péréquation intercommunale, ce qui signifie
quen fin de compte ils vont finir par éliminer la compensa-
tion. En effet, nous avons fait un calcul estimatif, puisque
la encore, on manque de pistes pour arriver a faire quelque
chose de sérieux. Nous estimons que si on touche 2 millions,
1 million finira dans la péréquation. Voila donc encore un
autre probleme qui nous fait dire que le Conseil d Etat devrait
sérieusement réexaminer la chose.

Quand je vous dis examiner la chose, cest en particulier
essayer de trouver d’autres voies. Et d’autres voies, c’est tout
d’abord le principe de cette fameuse péréquation intercom-
munale, dont je rappelle quelle est revue tous les trois ans. I1
serait peut-étre intéressant de faire d’abord 'exercice sur une
année, notamment en fonction de cette nouvelle donne qu’est
la RIE III, pour autant qu'elle entre en vigueur, évidemment!
Une autre voie est le désenchevétrement des taches entre le
canton et les communes. La, il faudrait effectivement revoir
les efforts que sont appelées a faire les communes. A cet effet,
puisqu’on parle d’inspiration, peut-étre que le Conseil d’Etat
serait inspiré de prendre exemple sur ce qui sest fait dans le
canton de Vaud puisqu’on nous a dit que ¢’était la panacée.

Toujours est-il, M. le Président, M. le Rapporteur du gouver-
nement, permettez-moi de vous dire qu’il me parait impor-
tant, du point de vue en tout cas de certaines communes qui,
comme la mienne sont dans cette situation délicate, que le
Conseil d’Etat revoie trés sérieusement sa copie.

Pour ces raisons, je vous demanderai d’accepter ce mandat.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Jannonce mes liens d’intéréts:
je suis directrice de la Fédération patronale et économique et
je m’exprime au nom du groupe libéral-radical. Je vais m’ef-
forcer de retenir la recommandation de notre président.

Le groupe libéral-radical a examiné avec intérét le mandat qui
nous est soumis. On nous demande aujourd’hui d’accepter
un mandat pour contraindre le Conseil d’Etat a entreprendre
avec succes la réforme de I'imposition des entreprises.

N’en déplaise a leurs auteurs, le succes de cette réforme can-
tonale dépend d’un certain nombre de facteurs que le Conseil
d’Etat fribourgeois ne maitrise pas, a commencer par le sort
qui sera réservé a la RIE IIT au niveau fédéral. Difficile de
ne pas rappeler que cette réforme de I'imposition des entre-
prises est considérée comme le plus important bouleverse-
ment de la fiscalité suisse depuis l'apres-guerre. Clest dire si
les enjeux sont essentiels, tant au niveau fédéral que cantonal.
On se doit, dans un premier temps, de réussir cette réforme
au niveau fédéral, qui fixe un cadre général permettant aux
cantons de conserver leur autonomie afin de pouvoir concré-
tiser, dans un deuxiéme temps seulement, la réforme canto-
nale.

Qu’on le veuille ou non, I’économie est mondiale. La Suisse et
notre canton participent a une compétition internationale. Si
on veut rester dans le peloton de téte, les mesures envisagées
doivent permettre de garantir lattractivité de notre place
économique au niveau international et ce a long terme.

Le projet cantonal de réforme fiscale était en consultation
jusqu’a la fin décembre dernier. Il pourrait encore subir
quelques modifications. Le Conseil d’Etat n’a pas attendu les
auteurs du mandat pour agir car, depuis 2014, il s’est efforcé
de trouver des solutions avec une politique proactive, avec
pour objectifs, d’'une part, de fixer un taux d’imposition
attractif, des mesures permettant d’éviter le départ des entre-
prises internationales, qui aurait des conséquences néfastes
également pour nos petites et moyennes entreprises suisses
et, bien évidemment, pour les emplois. D’autre part, il sagit
de garantir les recettes nécessaires a I’Etat pour financer les
prestations et faire en sorte quelles puissent étre maintenues
dans I’intérét de la population. Dans notre canton, le poten-
tiel des statuts spéciaux représente pres de 70% de 'impdt
cantonal sur le bénéfice. Cest dire si le départ de ces entre-
prises priverait immanquablement I’Etat de recettes substan-
tielles et occasionnerait inévitablement la perte de places de
travail.

Dans la perspective d’obtenir I'adhésion populaire, le Conseil
d’Etat a, comme d’autres cantons dailleurs, négocié des
mesures de compensation avec le patronat depuis plus de
deux ans. Ces nouvelles mesures, financées par les entreprises,
profiteront a 'ensemble de la population, via 'augmentation
des allocations familiales, la création des places d’accueil, la
baisse des tarifs pour les parents qui ont des enfants dans
des créches ainsi que, par exemple, les subventions pour les
personnes qui entreprennent une formation professionnelle
supérieure ou encore par le biais de ’Association du Centre
professionnel.
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D’autre part, afin d’anticiper les conséquences de cette
réforme, le Conseil d’Etat a également fait une premiére pro-
vision de 20 millions lors du bouclement des comptes 2015
pour atténuer les effets de la RIE III. Des propositions sont
faites pour une compensation forfaitaire annuelle de 8,5 mil-
lions aux communes et ce sur sept ans.

Ce n’est pas quau Conseil d’Etat de réussir la réforme de la
fiscalité des entreprises. Il a fait la premiére partie du travail,
comme on a pu le lire dans la réponse au mandat, en prépa-
rant le projet qui sera soumis au Grand Conseil. La deuxiéme
partie dépendra de nos discussions en commission et ensuite
de nos débats devant le Grand Conseil. Cest a nous tous
quincombe cette responsabilité dans I'intérét des finances
publiques, des entreprises et des habitants de ce canton. Les
auteurs du mandat ne peuvent se cacher derriere le Conseil
d’Etat. Il faut garder a l'esprit qu’ils ont, que nous avons, une
responsabilité partagée dans la réussite de cette réforme au
niveau fédéral et cantonal, fruit d’un compromis qui a fait le
succes de la Suisse, que l'on nous envie.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical refuse, a
l’unanimité, d’accepter ce mandat.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Par rapport a ce mandat, j’ai
envie de donner aussi une prise de température sur la vision
des PME par rapport a cette grande réforme.

Je vois la PME fribourgeoise de la fagon suivante. Je la vois
innovante, souple, bien intégrée, qui ne travaille pas sur
le dumping salarial, ni avec des travailleurs au noir et qui
est trés proche, naturellement, aussi de notre Etat, avec des
conditions-cadres trés favorables. Cette réforme, extréme-
ment importante pour notre société suisse et fribourgeoise,
m’amene a vous dire ceci.

On ne s’est jamais posé la question suivante: est-ce normal,
finalement, que la multinationale paie sensiblement moins
d’impo6ts que la PME? Je trouve, une fois de plus, que le chef
d’entreprise fribourgeois, suisse, bien intégré dans le réseau
économique, fait preuve d’une responsabilité économique
et civique au-dela de tout soupgon. Je trouve la solidarité et
I’égalité de traitement, la aussi, indispensables. On dit sou-
vent que les PME ne paient pas d’impdts parce que la majo-
rité d’entre elles sont des raisons individuelles simples ot les
bénéfices sont attribués au salaire du patron, directement
imposé comme tel.

Cette réforme va aussi donner un correctif important par
rapport a la force du franc suisse. Une majorité de nos entre-
prises exporte et ce franc fort a pénalisé naturellement gran-
dement aussi notre économie. Celle-ci va jouer le jeu dans le
cadre de ce mandat. Le Conseil d’Etat a obtenu 22 millions
du patronat pour des engagements sociaux. Je pense que c’est
un geste fort, bien marqué pour ce faire.

Ce qu'on va demander aux multinationales est tout a fait
correct et acceptable, ce changement au niveau fiscal, parce
qu’il n’y a pas que I'impét pour elles. Il y a un Etat stable,
des conditions-cadres économiques favorables. On sait
qu'on est, et cela m’a fait particuliérement plaisir, le pays le
plus innovant actuellement grace a nos hautes écoles, grace
a nos infrastructures qui sont superbes. Google, il y a deux
semaines, ouvrait son nouveau centre de Zurich. Une des
plus grandes entreprises mondiales a décidé que le deuxiéme
centre mondial sera la Suisse, sera Zurich. Pensons a ¢a, c’est
notre futur.

Par rapport au mandat et a la fiscalité, on parle toujours de
pertes. On parle négativement de cette réforme. Clest un
arrét sur image a un moment donné, qui donne a ce moment-
la, si on met les chiffres comme ils ont été décidés, un effet
négatif de I'imposition fiscale. Mais on le sait bien, I’éco-
nomie évolue, le monde évolue. Cet argent économisé en
impots sera réinvesti en infrastructures, en postes de travail,
en emplois, en nouveaux impdts. Toutes les réformes ayant
eu lieu jusqu’a maintenant ont donné un petit point de repli
pour ensuite remonter plus haut. Dans ce sens-la, je suis le
premier d’accord, il ne faudra pas diminuer les prestations et
je suis convaincu que la fiscalité, qui ressortira de cette troi-
sieme réforme, sera favorable aussi pour notre canton.

En conclusion, jattends des sociétés quelles aient de bonnes
conditions-cadres, qu'elles fassent preuve de responsabilité.
Cette réforme actuelle en cours leur donnera la récompense
et les moyens pour étre prospéres et performantes a I’'avenir.
Dans ce sens-la, je suis d’avis de ne pas entrer en matiére sur
ce mandat et de soutenir, de par mes propres propos, I’avis du
Conseil d’Etat.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Je commence par mes liens d’in-
téréts. A l'instar de M. Peiry, je suis également propriétaire
d’une PME locale et suis également membre de la Fédération
patronale que dirige M™ Gobet. Contrairement a eux, je
pense, pour ma part, que cette réforme telle qu'elle est annon-
cée ne sert en rien les PME et détériore leur situation. A voir
les expressions des groupes libéral-radical, démocrate-chré-
tien et de 'Union démocratique du centre dans cette enceinte,
le mandat sera probablement rejeté et cest dommage! Par
contre, le résultat de dimanche apparait beaucoup plus serré.
A peu de choses pres, cette décision sera soit acceptée, soit
refusée — on le sait — & une tres courte majorité dans un camp
ou dans l'autre. Il se peut encore que le résultat du canton de
Fribourg ne corresponde, au final, pas au résultat suisse. C’est
ainsi que jen appelle au Conseil d’Etat, et surtout a M. le
Commissaire du gouvernement Georges Godel, de prendre
acte du résultat, quel qu’il soit, avec respect et mesure.

En cas d’acceptation de cette réforme suisse, il conviendra de
prendre des mesures cantonales importantes pour diminuer
autant que faire se peut les répercussions fiscales négatives
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que cela engendrerait pour ne pas nous mettre tout simple-
ment en situation de crise.

Sila RIE IIT de dimanche était refusée, a mon avis, il serait
sage — que le mandat d’aujourd’hui soit accepté ou non - de
ne rien faire jusqu'a ce quun nouveau projet fédéral inter-
vienne, vraisemblablement d’apres les informations que l'on
a, dans la version plutdét du Conseil fédéral. En tout cas, ne
pas continuer avec le projet cantonal en cas de refus de la RIE
IIT dimanche, cela me parait vraiment essentiel.

Nous parlons de coupes, nous parlons de pertes d’impots
de 45,6 millions des 2019, dés l'entrée en vigueur, puis
de 81 millions dés 2030. Pour ma part, on peut estimer ceci.
Jaimerais bien que M. le Commissaire du gouvernement
nous dise un mot sur les prestations qu’il entend couper, les
mesures qu’il entend prendre pour juguler ces pertes. Est-ce
que l'on va - comme on I'a déja vu — descendre les salaires?
Est-ce que I'on va, finalement, ne pas engager du personnel
supplémentaire dans les prisons, a la police, dans les hopitaux,
les soins, les homes? Qulest-ce qu’il y a encore a prendre? 11
faut qu'on le sache pour que nous puissions voter en toute
connaissance de cause.

Quelles sont les solutions a apporter aux communes? Est-ce
qu’il y aura une assistance aux communes? Est-ce qu’'il y aura
un soutien supplémentaire? Est-ce que les communes seront
accompagnées dans ces démarches cruelles qu'elles devront
subir au vu de la perte qu'elles devront engendrer? Le canton
a une fortune importante, les communes n'en ont pas.

Nous ne langons pas des éléments basés sur la mauvaise foi,
pour répondre a M. Peiry. J’ai simplement envie de lui dire
que, non seulement ¢a n’était pas le cas, le groupe socialiste
n’a pas lancé de referendum puisqu’il attendait effectivement
la venue du texte légal pour I'annoncer, mais le groupe socia-
liste aurait surtout apprécié d’apprendre le taux fixé a Fri-
bourg de 13,72 plutot directement de la part du commissaire
et non lors d’une annonce a la Chambre patronale. Je crois
que cette maniére de faire dérange aussi un petit peu dans
ce canton.

Au niveau de lacceptation en général, je crois qu’il est du
devoir du Conseil d’Etat d’agir, comme cela a été dit souvent,
d’une maniére identique au canton de Vaud. Le canton de
Vaud a anticipé la réforme et I’a fait avant le niveau fédéral.
Maintenant que le niveau fédéral est en passe d’étre réglé, il
est vraiment urgent d’attendre. Cest-a-dire qu’il faut adopter
un consensus qui allie non seulement la droite et la gauche et
méme aller vers un trio qui associe également les communes,
si vous ne voulez pas & nouveau débattre de cet objet sur un
referendum cantonal. Si la loi soumise au Parlement n’est pas
correcte, vous devrez arriver a ¢a. Je crois qu’il est de votre
devoir d’y donner suite.

En tout cas, ce que je vous demande en toute sérénité, cest
d’agir avec respect et mesure quel que soit le résultat de

dimanche et de prendre des maintenant les bons éléments,
les bonnes décisions car on ne peut pas fanfaronner avec
un tel projet. M™ Gobet disait que c’était le projet phare le
plus important, j’ai envie de dire oui. On a vu les résultats
de la RIE II, les pertes annoncées, les pertes réelles. J'espere
juste que ce ne sera pas un camouflet identique, que ce soit
au niveau fédéral ou au niveau cantonal. Cest 1a qu’il vous
appartient, M. le Commissaire, respectivement le Conseil
d’Etat, de faire preuve d’une grande prudence.

Godel Georges, Directeur des finances. Vous me permet-
trez de reprendre les propos de M. le Député Mauron. Je vais
répondre avec respect et mesure.

Tout d’abord, jai bien écouté la premiere intervention de M.
le Député Ganioz. Il a parlé de sa déception concernant le
refus de ce mandat, alors que ce dernier allait dans le sens du
Gouvernement. Quand j’ai entendu ¢a, je me suis demandé
si M. le Député Ganioz était en train de se repentir d’avoir
déposé ce mandat et qu’il ne servait a rien. C’est une question
que je me pose, comme M. le Député Peiry.

Ensuite, deux députés sont intervenus et ont trouvé a redire au
Gouvernement, respectivement au commissaire du Gouver-
nement, parce qu’ils n‘avaient pas eu droit au chapitre, pas eu
droit a une table ronde. J'aimerais juste rappeler a cette Coa-
lition de gauche et au parti socialiste, dont certains membres
sont ici présents, que j’ai eu l'occasion de les recevoir a deux
reprises avec mes services, ol nous avons eu une discussion
approfondie. Il y avait méme une fois le patronat. La derniere
fois qu’ils ont été recus, c’était le 1" décembre 2016. Le lende-
main, comme je I’avais promis, j’ai demandé a mon secrétaire
général d’adresser un courriel a la Coalition de gauche, qui
disait ceci: «Je me référe a la rencontre d’hier et vous précise,
pour la bonne forme, comme indiqué par le Directeur des
finances, quune future table ronde serait organisée si vous
en faisiez la demande explicite. Il sagirait alors que vous
nous précisiez qui devrait y participer et quels seraient pré-
cisément les points a traiter. Salutations». Ce courriel a été
envoyé le vendredi 2 décembre, a 08h13. Je n'ai jamais recu de
réponse. Voila, pour que les choses soient claires.

Jen viens maintenant a notre projet. On I’a dit souvent, la
stratégie du Conseil d’Etat est basée sur I’équité fiscale. Cela
a été dit par certains ou certaines d’entre vous. Qulest-ce que
I’équité fiscale? Eh bien aujourd’hui, vous avez deux catégo-
ries de contribuables et de personnes morales: il y a les statuts
fiscaux spéciaux, qui paient entre 8 et 10, voire 12% d’imp0ts,
alors que les personnes morales «normales», qui font le tissu
économique de ce pays, paient, basé sur la Ville de Fribourg,
19,86%. Lobjectif du Conseil d’Etat est que tout le monde
paie la méme chose. Mais pour trouver le juste milieu, entre
I’équité et les besoins du canton pour assumer les prestations
et tout mettre en ceuvre pour garder les entreprises — et je
vous assure que j’ai eu l'occasion de parler avec beaucoup de
ces entreprises ... Evidemment, chacun défend son beefsteak,
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mais ala fin le Conseil d’Etat s’est mis d’accord, a I'unanimité,
sur ce 13,72%. Je précise que ce 13,72 est basé sur un taux
moyen de 'impdt des personnes morales a 75% de I'indice
cantonal. La réalité, cest 73,5% mais nous avons arrondi a 75
pour avoir une marge de sécurité.

Ce qui est beaucoup critiqué, c’est le magasin de mesures. Je
vais vous donner une explication, car certains d’entre vous
vantent ce quont fait les Vaudois, parce qu’ils ont déja tout
réglé, et d’autres critiquent les Vaudois. J’ai bien compris
M. le Député Mauron, que cest urgent d’attendre. A Fri-
bourg, le Conseil d’Etat a développé sa stratégie, je le répete,
sur une équité et une baisse fiscale. Mais il a voulu limiter les
autres mesures. Je vous donne simplement un exemple: nous
n’avons pas retenu I’intérét notionnel, vous I’'avez vu lors de
la consultation. Les patent-box et la déduction recherche et
développement, nous les avons évidemment retenus, mais
limités a 20% d’exonération. Quand on dit que les Vaudois
ont avancé, ils ont décidé le taux et les mesures d’accompa-
gnement, mais n‘ont pas décidé le magasin de mesures. Ce
qui se dit par mon collégue directeur des finances du canton
de Vaud, Pascal Broulis, et qui se dit dans les séminaires - je
connais bien str bien la situation - est qu’ils vont aller plus
loin que nous. Sous cet angle-13, nous avons un projet restric-
tif et je crois que cest important de le dire. Concernant notre
projet, parce que je veux en venir aux chiffes, cest ce qui inté-
resse tout le monde, eh bien nous nous sommes battus avec
nos parlementaires fédéraux - je les en remercie -, pour avoir
un peu plus que ce que nous proposait le Conseil fédéral, a
savoir une ristourne de la RPT pour compenser les pertes qui
étaient prévue a 20,5 millions. Nous sommes a 21,2 millions.
Basé sur les chiffres de I’époque, ¢a fait 27,8 millions pour le
canton.

Evidemment, il faut reconnaitre qu’il y a des pertes pour les
communes. Mais nous prévoyons aussi de prendre sur la for-
tune pour donner quelque chose aux communs et pour avoir
une équité des efforts. Je crois que cC’est important. D’ailleurs,
on a déja eu des séances avec I’Association des communes et
la prochaine a lieu demain matin, avec mes services, dans le
batiment ou j’ai mon bureau, a 06h30. Nous aurons l'occa-
sion d’examiner cela de plus prés. Je ne vais pas commencer
a dire que chaque commune va gagner ou perdre. Mais je
me permettrai quand méme de répondre a M™ la Syndique
de Villars-sur-Glane. Il est vrai qu'on ne connait pas encore,
mais on ne peut pas tout expliquer. Aujourd’hui, on a calculé
les pertes fiscales. Maintenant, nous analysons la péréquation
avec le Service des communes. On aura l'occasion d’en parler
demain. Ce que je peux vous dire, Madame la Syndique, pour
vous rassurer, cest que j’ai demandé a mes services d’exami-
ner ¢a parce que je m’attendais a votre intervention: l'effet
cumulé de la réforme chez vous, a la fin de Popération, c’est
7,2 millions pour Villars-sur-Gléne, si je compte ce qu’on
propose. Je peux vous dire, Madame la Députée Syndique,
quiavec la sortie des allegements, pour autant que les entre-
prises restent chez nous, vous aurez une opération neutre.

Jaurai Poccasion de vous le démontrer, mais je ne peux pas
vous en dire plus (rires).

Plusieurs questions m’ont été posées. Comment assumer
les prestations avec des pertes de 45,6 millions, respective-
ment plus de 80 millions? Il ne faut pas mélanger la fisca-
lité avec la péréquation. Pour la péréquation, les Chambres
fédérales proposent de compenser pendant sept ans, a raison
de 53,7 millions. Ensuite, cest un nouveau processus qui se
met en route. Nous avons déja perdu beaucoup avec la péré-
quation. Lobjectif, pour le canton de Fribourg, est de réus-
sir la RIE III, pour que nous ne soyons plus tributaires de la
péréquation. C’est ¢ca important. Je préférerais étre canton
rétributeur que canton receveur. Aujourd’hui, il faut bien
admettre que nous sommes un petit peu les mendiants. Vous
savez, au budget 2017, cest 387 millions que nous recevons
des cantons contributeurs et de la Confédération. Lobjectif
Cest d’en sortir.

Maintenant, la question précise est: comment est-ce qu’on va
financer les prestations? Nous devons réussir cette réforme
sans augmenter la fiscalité des personnes physiques et sans
toucher aux prestations. Alors comment? Un député ’a dit.
Dailleurs c’était le Directeur de I’économie de I’époque qui
l'avait présenté le 15 décembre 2014. On a une augmentation
de 'impot des personnes morales de 6,8% sur ces 14 der-
niéres années. Vous verrez bientdt les comptes, ¢ca démontre
que chaque fois qu'on a eu des baisses, la progression a conti-
nué en moyenne de 6,8% - si nous avions cette progression
des personnes physiques, on serait tous trés trés heureux.
Comment est-ce que je peux garantir cela? Evidemment que
je ne peux pas le garantir. Ce que je peux faire, c’est vous inci-
ter a aller de 'avant avec cette réforme pour qu'on réussisse,
pour que ces entreprises restent la.

Jen viens a un élément important que je n’ai jamais cité
textuellement, mais quelqu’un a dit que le potentiel des sta-
tuts fiscaux représentait le 70% de 'impdt cantonal sur le
bénéfice... Les sociétés jouissant d’un tel statut représentent
30,3 millions d’imp6ts. Vous allez me dire que ce nest pas
grand-chose. Clest vrai, mais dans ce canton, nous avons
voulu une politique économique pour attirer les entreprises,
basée sur des allegements fiscaux qui sont prévus dans le
droit cantonal et le droit fédéral. On peut le critiquer, mais
Clest ainsi. Le jour ou ces alléegements fiscaux tombent - et je
connais le programme d’années en années — eh bien le poten-
tiel qu’il y a aujourd’hui, situé a 20%, passe a 70%. Faites le
calcul et vous saurez combien est-ce quon peut encaisser,
encore une fois, a condition que les entreprises restent chez
nous. Nos calculs, j’insiste 1a-dessus, sont toujours basés sur
des chiffres, les derniers (statistiques 2014), avec les entre-
prises que nous avons dans le canton, sans perte, mais sans
augmentation. On ne peut pas le faire autrement.

Jen viens a la conclusion. Je crois vous avoir démontré que le
Conseil d’Etat met tout en ceuvre pour que son projet réus-
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sisse. Je vous ai démontré aussi avec les chiffres que je viens
de citer que nous ne devrons pas toucher aux prestations.
C’est un engagement que j’ai pris, que le Conseil d’Etat a pris.
Mais cet engagement vaut pour que les entreprises restent et
Cest le role et la responsabilité du Gouvernement de faire en
sorte que celles-ci restent. Mais pour pallier encore, si durant
quelques années on avait un trou, nous avons déja fait des
provisions aux comptes 2015. Jespére encore en faire aux
comptes 2016, parce que nous voulons réussir cette réforme
et pour réussir cette réforme, le Gouvernement a jusqu’a
maintenant démontré qu’il avait tout mis en ceuvre. Evidem-
ment, on ne peut pas accepter le mandat qui va dans le méme
sens, parce que nous ne détenons pas tous les outils. J'en veux
pour preuve que les décisions des Chambres fédérales sur la
ristourne qu’ils versent aux cantons soit sur 'impot, sur les
21,2 millions. Et en plus, pour la péréquation, ce n'est pas le
Conseil d’Etat qui détient les décisions des Chambres fédé-
rales, vous I’aurez compris. Je me suis fait un point d’honneur
de ne jamais citer le vote de dimanche.

Piller Benoit (PS/SP, SC). J’aimerais juste rectifier. Dans mon
intervention, j'ai parlé de lettre morte. La lettre morte, elle est
la. La Coalition a envoyé une lettre recommandée le 1¢ juil-
let 2016 au Conseil d’Etat pour demander une table ronde.
Lors de notre entretien du 1° décembre, M. le Commissaire
a répondu: «Si vous voulez une table ronde, faites-la vous-
mémes». Dont acte!

Godel Georges, Directeur des finances. Je ne veux pas faire
polémique. Je vous ai cité textuellement le mail que mon
Secrétaire général vous a adressé. M. le Député, je vous le
transmettrai. Ce mail, il est longtemps aprés votre lettre du
mois de juillet 2016, il est du 2 décembre 2016.

> Auvote, la prise en considération de mandat est refusée
par 67 voix contre 34. Il n’y a pas d’abstention.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Ont voté oui:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Chassot Denis (BR,VCG/MLG), Cotting Vio-
laine (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Jelk Guy-
Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Mar-
mier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias
(FV,PS/SP), Miiller Chantal (LA,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/
MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Perler Urs (SE,VCG/MLQG),
Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Repond Nicolas (GR,PS/SP), Savoy Philippe (SC,PS/SP), Schmid Ralph
Alexander (LA,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP). Total: 34.

Ont voté non:

Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Baiutti Sylvia (SC,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC/CVP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Brénnimann Charles (SC,UDC/SVP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Butty Domi-
nique (GL,PDC/CVP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Col-
laud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind
Pierre (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Ducot-
terd Christian (SC,PDC/CVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP),
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Gamba Marc-Antoine (FV,PDC/CVP), Gapany Johanna (GR,PLR/
FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP), Hayoz Madeleine (LA,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/
CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Kolly René (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP),
Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Rau-
ber Thomas (SE,PDC/CVP), Roth Pasquier Marie-France (GR,PDC/
CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Domi-
nique (SC,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 67.

Rapport 2016-GC-112
CIP «détention pénale»: rapport aux
parlements pour I'lannée 2015’

Discussion

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je déclare mes liens
d’intéréts: je suis la présidente de la Fondation de Fribourg
pour la jeunesse.

Le rapport met en exergue 4 points spécifiques: la surveil-
lance électronique des détenus, la révision du systéme des
prix de pension, la création de nouvelles places pour 'exé-
cution de mesures thérapeutiques institutionnelles en milieu
fermé et I’établissement fermé pour jeunes filles, avec la créa-
tion de 4 places.

En ce qui concerne la surveillance électronique, le groupe
libéral-radical est aussi favorable a la mise en place d’un sys-
téme au plan suisse et conscient de la sensibilité des données
a traiter. Toutefois, la protection des données ne doit pas étre
un frein a la protection de la population.

! Texte du rapport pp. 235ss.
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Pour la révision du systeme des prix de pension, le groupe
libéral-radical regrette aussi le retard pris par 'adaptation des
prix de pension au cofit effectif de 'exécution des sanctions.
Les cantons qui se donnent la peine de remplir leurs obliga
tions en matiére d’infrastructures ne doivent pas ensuite étre
pénalisés en ne pouvant pas récupérer les dépenses occasion-
nées par I’hébergement de prisonniers venant dautres can-
tons.

Concernant la création de nouvelles places pour I'exécution
de mesures thérapeutiques, le groupe libéral-radical salue
la solution consistant a créer 20 a 24 places pour 'exécution
de ces mesures par la structure existante au Centre d’accueil
pour adultes en difficulté. Le manque de places pour les per-
sonnes présentant des troubles mentaux est un probléme
connu et qui cause bien du souci a dautres infrastructures
qui doivent les recevoir, alors qu'elles ne sont pas adaptées
pour ¢a. Ces 20 a 24 places sont donc les bienvenues.

Concernantla création de 4 places pour la détention de jeunes
filles en milieu fermé, la Fondation de Fribourg pour la jeu-
nesse a répondu favorablement a cette demande. Toutefois, ce
projet nécessite un agrandissement de la structure Time Out.
Nous sommes en négociation avec les propriétaires voisins
et espérons obtenir une réponse positive. C’est dans cette
mesure et avec ces considérants que le groupe libéral-radical
prend acte de ce rapport.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts: je
suis membre de cette CIP.

Jaimerais tout d’abord vous rendre attentif qu’il s’agit du rap-
port 2015 qui devait étre traité I'an dernier mais qui, faute
de temps, ne I’a pas été. Je vous remercie d’y préter attention
maintenant.

La lecture de ce rapport nous montre 'importance du travail
dela Conférence latine des chefs de Département de justice et
police. En effet, dans ce domaine pénitencier, il est vraiment
important de coordonner les actions, un canton ne pouvant
agir ou se prononcer seul sur les themes de la détention. Par
exemple et je reviens sur cette surveillance électronique, il
est absolument indispensable quun standard émerge des dis-
cussions non seulement en Suisse romande mais également
sur tout le territoire du pays. Autre théme, également évoqué
par ma collegue, celui des prix de pension que les cantons se
facturent lorsque des détenus sont placés dans un autre can-
ton: nous souhaitons vraiment que ce sujet, aussi complexe
qu’il soit, soit traité avec diligence. Je me contenterai de ces
deux exemples, persuadé que vous avez pris connaissance du
rapport dans son intégralité.

Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Meine Interessenbindung:
Ich bin Kommissionsmitglied der IPK. Zu diesem Bericht
habe ich personlich nichts einzuwenden. Dieser ist ausfiihr-
lich und iibersichtlich dargestellt.

Ich mochte im Namen der IPK dem Vizegeneralsekretir,
Reto Schmid, herzlich danken fiir die grosse Arbeit und
die immer gut ausgefiithrten Protokolle wahrend der letzten
Legislaturperiode.

Le groupe de I’'Union démocratique du centre prend acte de
ce rapport.

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Le groupe démocrate-chré-
tien prend acte du rapport de la Commission interparlemen-
taire «détention pénale» pour l'année 2015, rapport qu’il
accueille favorablement et avec intérét.

Sur le fond, le groupe démocrate-chrétien se réjouit de la créa-
tion prochaine de 4 places en milieu fermé pour I'exécution
de mesures thérapeutiques pour jeunes filles a la Fondation
de Fribourg pour la jeunesse. Le groupe démocrate-chrétien
regrette le retard pris dans I’adaptation des prix des pensions
tout en prenant acte qu'un rapport doit étre délivré en aott
2017 et en espérant qu’il n’y aura pas un nouveau retard. I
regrette encore plus le retard pris dans I'avancement des tra-
vaux dans le domaine de la surveillance électronique. Cette
surveillance est une évolution importante dans le domaine
de I'exécution des peines. Elle permet notamment d’éviter la
surpopulation carcérale et la désocialisation pour les peines
de courte durée, mais encore et surtout en cas de peine de
longue durée, elle permet une surveillance relativement
accrue de la personne détenue avant sa mise en liberté défi-
nitive. A la lecture du rapport, on constate que le retard dans
la surveillance électronique est da au fait qu’il est difficile
de trouver une solution au niveau national car le canton de
Zirich a un systeme lié par un contrat jusquen 2020, voire
2023. Le canton de Ziirich propose toutefois aux cantons de
mettre a disposition son systeme dés le début de 'année 2017.
Ma question, M. le Commissaire du Gouvernement: est-ce
que le canton de Fribourg a I'intention de participer au sys-
téme mis a disposition par Ziirich pour la surveillance élec-
tronique ou faudra-t-il attendre 2020, voire 2023 pour avan-
cer dans ce domaine?

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice.
Effectivement, ce rapport concerne I'année 2015. Il est en
soi déja quelque peu dépassé puisque les discussions se sont
poursuivies dans le cadre de la Conférence intercantonale.
Pour répondre a la demande de M. le Député Morel, sagis-
sant de la surveillance électronique, je peux effectivement
indiquer qu'une solution nationale est prévue en 2023 mais
que les cantons souhaitent anticiper cette date. Actuellement,
il y a effectivement une solution proposée par le canton de
Zirich et une autre solution privée vers laquelle probable-
ment le canton de Fribourg va se diriger avec les cantons
du Jura, Neuchatel, Valais et Tessin, solution qui est sensi-
blement meilleur marché et tout aussi efficace. Une atten-
tion particuliére est portée par notre canton actuellement
a avancement de ce dossier. Je saisis 'occasion également
de dire que, sagissant du systéme du prix de pension, nous
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attendons le rapport final pour fin aotit 2017. Les nouveaux
tarifs devraient en principe pouvoir étre appliqués des 2019.
Sagissant de la création de nouvelles places pour I'exécution
de mesures thérapeutiques, des discussions sont en cours. On
sait qu'en Suisse romande, il manque actuellement entre 150
et 200 places pour des mesures thérapeutiques institution-
nelles. Le canton de Fribourg devra aussi faire sa réflexion
dans le cadre du plan gouvernemental. Pour I’établissement
fermé pour jeunes filles, on I'a dit , le canton de Fribourg a
été d’accord d’entrer en matiére sur les discussions menées
dans le cadre concordataire. Si tout va bien la convention sera
présentée a la Conférence intercantonale romande du mois
de mars 2017.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2016-DEE-2
Encadrement des jeunes en difficulté majeure
en vue de leur insertion professionnelle’

Discussion

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). Ich gebe meine Interessen-
bindung bekannt: Ich bin im Vorstand von INFRI und im
Stiftungsrat der Fondation La Rosiére in Estavayer-le-Lac.

Ich danke dem Staatsrat fiir den Bericht zu unserem Postulat.
Die Antwort ist umfassend und gibt einen guten Uberblick
iiber die bereits bestehenden Massnahmen und die geleiste-
ten Arbeiten zugunsten der von uns Postulanten genannten

Zielgruppe. Diese ist unter dem Punkt 1 des Berichts wie-
derholt.

Es handelt sich dabei um Jugendliche, die nicht kdnnen. Es
geht nicht um Jugendliche, die nicht wollen. «Es geht um
Jugendliche, die das Centre de préformation professionelle
(PreFo) in Grolley besuchen und deren Gesundheitszustand
nicht mit dem Einstieg in die Berufswelt vereinbar ist.» Die
zweite Hauptgruppe sind Jugendliche mit einem Intelligenz-
quotienten unter 75, die Leistungen der Invalidenversiche-
rung beziehen.

Die Kontextanalyse erweckt den Eindruck einer gewissen
Rechtfertigung der bisher geleisteten Arbeiten. Es war aber
nicht die Absicht von uns Postulanten, die bisherigen Mass-
nahmen und Arbeiten zu kritisieren. Vielmehr wollen wir
darauf hinweisen, dass sich die Problematik in den nachsten
Jahren akzentuieren wird. Darin gibt uns der Staatsrat auf
den Seiten 7 und 10 explizit Recht. Er sagt: «Im Herbst 2015
musste die KJS dringend eine Losung fiir rund 80 Jugendli-
che suchen, die nicht

! Texte du rapport pp. 127ss.

sofort betreut werden konnten.» Er sagt auch: «Die Zahl der
Jugendlichen, die sich an die Plattform Jeunesse wenden,
steigt stetig an. Die Anzahl Plitze in den Ubergangsmass-
nahmen und die finanziellen Mittel nehmen aber nicht in
gleichem Masse zu. Das aktuelle Betreuungssystem hat seine
volle Kapazitat erreicht.»

Es ist darum wichtig, fiir die ndchsten Jahre gentigend Mittel
fiir die bereits bestehenden Massnahmen bereitzustellen. Es
droht uns sonst eine Zeitbombe, une bombe a retardement.
Wenn wir nicht mehr investieren, werden unweigerlich die
Sozialkosten exponentiell steigen. Ich mochte von Staatsrat
Curty das Versprechen horen, dass er sich fir die berufli-
che Eingliederung unserer Jugendlichen - ich betone: mit
grossen Schwierigkeiten - einsetzt und die entsprechenden
Finanzen beantragt.

Die Schlussfolgerung beinhaltet eine Inkohédrenz. Man gibt
uns Postulanten zwar Recht beziiglich der Problematik der
stetig steigenden Nachfrage, trotzdem soll auf neue Massnah-
men verzichtet werden. Ich kann damit leben, wenn wenigs-
ten, wie erwdhnt, mehr finanzielle und personelle Mittel in
die bereits bestehenden Massnahmen fliessen werden.

Zum Schluss mochte ich allen Personen danken, die sich tég-
lich fiir unsere Jugendlichen einsetzen.

Lehner-Gigon Nicole (PS/SP, GL). Je déclare mes liens d’in-
téréts: je suis membre de la conférence des présidents de la
Fondation des Buissonnets.

Aussi soucieuse que les auteurs du postulat du sort des jeunes
qui rencontrent des difficultés a débuter leur vie d’adultes
dansle monde du travail, j’étais particulierement intéressée a
prendre connaissance du rapport du Conseil d’Etat a ce sujet.
Sa lecture m’a décue, car méme si on y reconnait que presque
8% des éléves qui terminent leur cycle d’orientation n'ont pas
de solution au moment de se lancer dans leur vie d’adulte, le
rapport se borne a énumérer les solutions d’aide qui existent
actuellement a I’exception d’un nouveau projet de détection
des jeunes en difficulté mais déja en passe d’étre abandonné
apres 18 mois seulement, suite a un trop petit nombre de can-
didats. Pourtant, les préoccupations exprimées par les pos-
tulants sont bien réelles. Ces jeunes ont besoin d’un accom-
pagnement spécifique qui prend du temps. Le semestre que
propose le stage de préformation de Grolley ne suffit en géné-
ral pas. En plus, il suppose une réelle volonté des jeunes en
difficulté de prendre conscience d’une maniere autonome de
leurs lacunes et de chercher de l’aide, ce qui est rarement dans
les possibilités de cette population qui demande a étre suivie
et encouragée. Surtout que, et le rapport nous I'apprend, la
Plateforme jeunes dont le role est de les orienter vers les diffé-
rentes possibilités d’aide est surchargée.

Jai vainement cherché dans ce rapport une mention des pro-
jets éducatifs mis en place dans quatre cycles d’orientation
du canton et financés en partie pour trois ans par la Fonda-
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tion Jacobs. Celui du cycle d’orientation de la Glane, sous le
nom de projet Transition Glane, a pris en charge précoce-
ment depuis 2013, 10 a 15 éléves par année. Grace a la mise
en place d’'un réseau performant de différents partenaires
qui les ont accompagnés et soutenus depuis leurs années CO
jusqu’a leur insertion dans leur vie d’adulte, ces jeunes et
leurs familles sont accompagnés afin quaucun d’entre eux ne
restent en marge de notre société. En trois ans, le programme
a permis au Cycle d’orientation de la Glane d’amener & bon
port 25% des jeunes pris en charge. Mais son financement,
apres le retrait programmé de la Fondation Jacobs, n'est plus
assuré. Pourrait-il étre repris par le canton a parité avec les
communes? On parle ici d’investissement car il est clair que
la prise en charge de jeunes par le chdmage, puis I’aide sociale
par la suite, sera bien plus onéreuse.

Parmi les quatre profils de jeunes en difficulté présentés dans
le rapport, le quatrieme décrit celui des jeunes dont le quo-
tient intellectuel frise les limites des normes de I'assurance
invalidité. Jaimerais y ajouter celui des jeunes qui ont fait
toute leur scolarité avec une intégration qui leur a permis de
relever leurs possibilités un peu au-dela des normes mais qui,
depuis la réforme de la péréquation financiére RPT, ne sont
plus bénéficiaires de ’AI. Malgré une scolarité ordinaire, ces
jeunes nauront pas la capacité de réussir un CFC. Ils seraient
de bons candidats pour les centres de formation spécialisée
du canton mais n’y seront pas admis car non reconnus par
I’AL. On peut néanmoins étre un peu rassuré de lire dans le
rapport que, la plupart du temps, I’AI pourra quand méme
entrer en matiere mais on peut aussi se demander qui accom-
pagnera les jeunes et leurs familles pour obtenir ce privilege.
Les auteurs du rapport mettent beaucoup d’espoir dans la
loi sur la pédagogie spécialisée actuellement examinée en
commission parlementaire. Il faudra y veiller car dans le
projet seul deux articles, les articles 7 et 36, sont consacrés
a la période post-scolaire. Avec ces quelques remarques, le
groupe socialiste prend note de ce rapport mais craint que,
dans le futur, les jeunes qui font l'objet du postulat ne soient
toujours pas assez reconnus pour bénéficier d’une réelle éga-
lité des chances au moment d’entrer dans leur vie d’adulte.

Herren-Schick Paul (UDC/SVP, LA). Die Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei hat vom ausfiihrlichen Bericht
Kenntnis genommen. Die Studie der Kommission fiir
Jugendliche mit Schwierigkeiten bei der beruflichen Ein-
gliederung zeigt auf, dass sowohl auf Kantons- wie auch auf
Bundesebene gezielte Massnahmen zur Losung des Prob-
lems getroften wurden, so die Fachstelle Berufsberatung der
Schulabginger ohne Losung fiir berufliche Eingliederung,
das Betreuungssystem mit den auf den Seiten 7 und 10 aufge-
fithrten Massnahmen und Losungen, die Plattform Jugendli-
che, die Institution Aux Etangs in Freiburg.

Unsere Fraktion teilt die Meinung des Staatsrates, auf die
Einfithrung einer zusétzlichen Massnahme, wie sie in der

Motion Burgener Woeffray/Wiithrich verlangt wird, sei zu
verzichten.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). En préambule, je déclare
mes liens d’intéréts: sur le plan professionnel, je suis un
enseignant spécialisé qui arrive a la date fatidique ou fatale
(Migros DATA) puisque dans quelques mois, je pense que je
mettrai un terme & mon activité. Cela fait environ 40 ans que
je travaille aupres des jeunes concernés par ce rapport.

Notre groupe a pris connaissance avec intérét et satisfaction
de son contenu fort complet mettant en avant un ensemble
de mesures et de démarches qui vont toutes vers I'intégration
de ces jeunes. Ces jeunes sont en difficulté pour plusieurs rai-
sons, mais jaurais tendance a dire que 'on peint le diable sur
la muraille.

Malgré la bonne qualité de 'enseignement qui prévaut dans
notre canton, notamment durant la scolarité obligatoire,
force est de constater quau terme de ces 3 années au cycle
d’orientation, plusieurs restent sur la touche a la fin. En 2016,
on en dénombrait, comme le souligne le rapport, environ 8%
(300-350 éleves). Si certains jeunes bénéficient de mesures Al
jusqu’a la fin de leur intégration dans le monde du travail,
beaucoup se dirigent vers cette Plateforme jeunes qui appa-
rait comme une planche de salut «last minute». A cet égard, a
mon avis, il serait intéressant de savoir quel est leur parcours?
D’ou viennent-ils? Ont-ils un profil récurrent?

Dans le cadre d’une solution transitoire, le centre de Grolley
fait un travail remarquable aupreés de ces jeunes. Un peu plus
d’une soixantaine d’entre eux peuvent bénéficier des mesures
qu'on y prodigue. Malgré cet encadrement, cette aide a sen
sortir et malgré aussi, ne I'oublions pas, un engagement
financier que de telles mesures suscitent, la moitié des parti-
cipants ont abandonné ou arrété ce processus.

On peut trouver une réponse a cet état de fait en prenant note
quenviron 30% de ces jeunes avaient des problemes (hype-
ractivité, déficit de 'attention, dépendance, dépression), mais
la je souleve une chose qui n'est pas dans le rapport. Sans
parler a mon avis des carences éducatives, dont les premiers
responsables sont les parents. Avec ce constat, on note avec
satisfaction que I’AI collabore depuis 2015 avec ce centre et
trouve encore des solutions ad hoc pour ces jeunes.

Les mesures que notre canton met a disposition de cette
population sont conséquentes. Nous pouvons en prendre
connaissance en page 2 du rapport.

Le Conseil d’Etat, quant a lui, estime que ces derniéres suf-
fisent et la on pourrait étre d’accord. Pourquoi pas imaginer
une aide spécifique, par exemple - ¢a vient de moi - aux
entreprises qui seraient d’accord d’engager cette catégorie de
jeunes, quand on sait que la formation dans un centre spé-
cialisé cotite annuellement plusieurs dizaines de milliers de
francs par éléve, toutes charges confondues, et quau bout
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du compte, il faut encore une prestation de I’AI pour quon
puisse s’en sortir.

A titre personnel, je pense qu'une piste mériterait d’étre ana-
lysée. Mon collegue Wiithrich a dit tout a I’heure que ¢’était
des bombes a retardement. Pour avoir été membre de I'exé-
cutif durant 18 ans (syndic d'une commune), je peux vous
dire que ces jeunes, on les retrouve au service social de nos
communes et cest dramatique.

Cest avec ces considérations que notre groupe parlementaire
prend acte de ce rapport.

Sudan Stéphane (PDC/CVP, GR). Je déclare mes liens d’inté-
réts: je suis enseignant au CO et responsable de classes spé-
cialisées.

Le groupe démocrate-chrétien a analysé avec attention ce
postulat ayant pour sujet I'encadrement de ces jeunes a diffi-
culté majeure en vue de leur insertion professionnelle. Nous
avons également examiné le rapport de la Commission pour
les jeunes en difficulté (la CJD) a ce sujet.

Les efforts entrepris par ’Etat et les différents partenaires
concernés par l’avenir de nos jeunes sont déja conséquents
et les possibilités offertes sont nombreuses et bien définies.
Les jeunes en difficulté peuvent s'appuyer sur des aides et de
I’écoute de la part de personnes compétentes et sur des struc-
tures, comme par exemple le SESAM, la Plateforme jeunes,
Intervalle, les SeMo, PréFo et encore REPAIR afin de trou-
ver un avenir professionnel. Nous avons de multiples outils
pour venir en aide a cette minorité de jeunes. Il faut simple-
ment bien les utiliser, ne pas étre trop lent a les employer et
ne pas se perdre dans des labyrinthes administratifs, afin de
répondre rapidement aux attentes de ces jeunes. Le groupe
décide de prendre acte de ce rapport, de remercier et de féli-
citer la Commission pour ce rapport fouillé sur la situation
de ces aides aux jeunes en difficulté, tout en restant attentif a
I’évolution de ce dossier.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral radi-
cal a pris connaissance du rapport faisant suite au postulat
Burgener/Wiithrich et remercie le Conseil d’Etat pour la
réponse exhaustive sur les différentes solutions mises en
place, notamment en collaboration avec la Commission pour
les jeunes en difficulté d’insertion professionnelle. Je salue
ici le travail remarquable effectué par cette Commission
constituée de personnes des milieux concernés (orientation
professionnelle, formation professionnelle, SPE, Office Al,
CO, action social). Cette Commission qui a été regue par le
Club éducation et formation de ce Grand Conseil sest fixé
une priorité, a savoir: intégrer tous les jeunes dans le monde
du travail! Objectif ambitieux! Pour y arriver, des stratégies a
long terme ont été développées et de nombreuses structures
sont actives, a savoir la Préfo a Grolley, les SEMO, la Plate-
forme jeunes, lorientation professionnelle, le case mana-
gement, toutes structures ayant pour but de trouver une

solution adaptée aux besoins des jeunes. Bien souvent une
consolidation des ressources personnelles précede le proces-
sus d’orientation.

Méme si l'objectif visé est de ne laisser aucun jeune sur la
touche, il en ait cependant qui passe entre les mailles du filet
ou qui rompe le fil, hélas. Les catégories de jeunes les plus
touchées sont proches d’une situation Al ou sans formation
entre 20 et 25 ans. Pour 'instant, I’Etat n’a pas jugé nécessaire
d’implémenter une mesure complémentaire, car pas ou trop
peu de demandes.

J'ai cependant un veeu a émettre: le financement accordé aux
différentes mesures s’éleve aujourd’hui a environ 9 millions
et ce montant na pas évolué malgré l'augmentation subs-
tantielle de la population. Le dispositif est financé a hauteur
de 9 millions environ, dont 45% provient de la Confédération
(MMT), 41% de I’Etat et 14% du Fonds cantonal, lui-méme
financé a raison de 50% par le canton et 50% par les com-
munes. La démographie galopante de notre canton voit une
augmentation substantielle de jeunes qui se tournent vers
la Plateforme jeunes - ils étaient 1200 jeunes en 2015-2016,
mais 800 il y a 3 ans! Le budget actuel dévolu a ces mesures
ne correspond plus a la demande, c’est pourquoi je demande
au Conseil d’Etat de lacher quelques deniers supplémentaires
pour subvenir aux besoins actuels qui doivent étre réévalués.
Tout ce qui est fait en amont cotite moins cher que ce qui
doit étre investi plus tard en aval lorsque de graves problémes
surviennent!

C’est pourquoi je demande au Conseil d’Etat de réévaluer le
montant accordé a ces mesures afin qu’il soit en adéquation
avec les besoins. Combien de jeunes sont considérés comme
sans solution actuellement?

En espérant que mon appel sera entendu et mon veeu réalisé,
je réitére mes remerciements au Conseil d’Etat pour son rap-
port.

Curty Olivier, Directeur de ’économie et de l'emploi.
Zuerst einmal herzlichen Dank an Grossrat Wiithrich und
auch an die ehemalige Grossritin Burgener fiir die Einrei-
chung dieses parlamentarischen Instruments, welches Sie am
16. November 2015 einstimmig angenommen haben.

Die Verfasser des Postulats sind der Meinung, dass bestimmte
Jugendliche mit grossen Schwierigkeiten besondere Bediirf-
nisse aufweisen, die eine lingerfristige Betreuung erfordern
und sie haben den Staatsrat aufgefordert, das bestehende Dis-
positiv zu priifen. Ich glaube, es ist hier wichtig zu sagen, dass
es sich bei den betroffenen Personen um Jugendliche handelt,
die die Berufsvorbereitungsmassnahmen PreFo in Grolley
besuchen. Es handelt sich um junge Miitter, um Jugendliche,
die den Sonderschulunterricht besucht haben und es handelt
sich auch um Jugendliche, die trotzt einem IQ unter 75 keine
Leistung der Invalidenversicherung erhalten.
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Die Kommission fiir Jugendliche mit Schwierigkeiten bei
der beruflichen Eingliederung wurde mit dieser Aufgabe
beauftragt. Sie hat den Freiburger Kontext untersucht und
das Profil der angesprochenen Jugendlichen und die bereits
existierenden Losungen gepriift, um zu klaren - und das ist
der Punkt -, ob neue, zusitzliche Massnahmen geschaffen
werden miissen, die diesen Profilen entsprechen.

Il est vrai que certains jeunes terminent le cycle d’orientation
sans avoir trouvé de solution pour la suite. Mais il peut alors
intégrer les mesures transitoires comme le semestre de pré-
formation et de motivation ou d’autres solutions proposées.
Je pense qu’il est important de souligner que le Conseil d’Etat,
par le passé, a plusieurs fois affirmé qu’il se refusait a laisser
les jeunes au bord de la route, c’est-a-dire sans solution pro-
fessionnelle. Pour cela, il sadresse aux dispositifs d’aide aux
jeunes en difficulté d’insertion et en particulier a la fameuse
Plateforme jeunes. Durant I'année 2015-2016, cela a été pré-
cisé, 1200 jeunes se sont adressés a la Plateforme jeunes qui
les a orientés vers la mesure transitoire la plus adaptée.

In Bezug auf das Profil der Jugendlichen, die von den Ver-
fassern des Postulats angesprochen werden, ist zu erwéhnen,
dass es sich hier wirklich um besondere Fille handelt, die in
relativ geringer Zahl auftreten und die bereits zum Zielpub-
likum der von der Kommission aufgestellten Massnahmen
gehoren. Bei den Jugendlichen, die die Berufsvorbereitungs-
massnahme (PreFo) in Grolley besuchen, blieben im Schul-
jahr nur 7 Félle ohne Losung, obwohl einige, das wurde rich-
tig gesagt, diese Massnahmen abgebrochen haben.

Betroffene Jugendliche, die dies wiinschen, werden anschlie-
ssend von den Case-Managern der Plattform Jugendliche
betreut.

Fiir junge Miitter gibt es bereits eine Betreuungseinrichtung,
die Institution Aux Etangs, die in Freiburg junge Miitter im
Alter von 14-25 Jahren aufnimmt. Diese Plattform bietet eine
sozialpadagogische Betreuung und eine padagogische Unter-
stiitzung. Das Ziel der Betreuung ist es auch, die Ausbildung
und die soziale und berufliche Eingliederung zu fordern.

Pour les jeunes qui suivent enseignement spécialisé, 'accom-
pagnement doit étre également satisfaisant, cela a été men-
tionné par la députée Lehner-Gigon. Vous aurez 'occasion de
discuter, lors de vos délibérations sur la loi sur la pédagogie
spécialisée, de I'introduction de cellules d’orientation profes-
sionnelle spécifique pour renforcer le conseil en orientation
des éleves intégrés ne bénéficiant pas de prestations de I’'Al

En ce qui concerne les jeunes qui ne bénéficient pas de prise
en charge Al malgré un QI inférieur a 75, il faut relever que
ces refus de I'AI sont tres exceptionnels car souvent une
lourde atteinte a la santé ouvre un droit aux prestations.

D’une maniere générale, 'examen de la Commission montre
ainsi que pour les catégories mentionnées par les postu-

lants, des solutions sont généralement trouvées par le biais
de mesures existantes. Des collaborations particuliéres
permettent aussi de résoudre les cas les plus complexes. Je
veux d’ailleurs relever ici la qualité et Pimportance du tra-
vail de cette Commission en faveur des jeunes en difficulté
d’insertion. Celle-ci va faire face a 'augmentation du nombre
de jeunes qui sadressent a la Plateforme. Et pour améliorer
encore les prises en charge, alors que ses moyens sont limités,
la Commission prévoit de consolider et d’ajouter les mesures
existantes en renfor¢ant leur flexibilité.

Pour résumé, les solutions existent dans le canton pour faire
face a la situation des jeunes en difficulté et les profils énu-
mérés par les postulants concernent un nombre marginal de
personnes.

En conclusion, le Conseil d’Etat estime qu’il n’est pas néces-
saire d’implanter un dispositif de préformation supplé-
mentaire, mais j’ai bien évidement pris acte - jai entendu
le message — qu’il faut veiller a trouver I’équilibre entre les
contraintes budgétaires et la nécessité de donner a la Com-
mission les moyens de remplir sa mission si la tendance a
laugmentation des demandes devait se confirmer dans la
durée.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

> La séance est levée a 12h35.
Le Président:

Bruno BOSCHUNG

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Troisiéeme séance, jeudi 9 février 2017

Présidence de M. Bruno Boschung, président

SOMMAIRE: Communications. - Assermentation. - Projet de décret 2016-DIAF-51 Initiative cantonale
a PAssemblée fédérale (gestion des volumes de production laitiére; suite directe); entrée en

matiére, lecture des articles et vote final. — Projet de décret 2016-DIAF-49 Initiative constitutionnelle
«Transparence du financement de la politique» (votation populaire); entrée en matiére, lecture des

articles et vote final. - Cloture.

La séance est ouverte a 14h00.
Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Bernadette
Héanni-Fischer, Marc Menoud, Ralph Alexander Schmid,
André Schneuwly et Laurent Thévoz; sans: Paola Ghielmini
Krayenbiihl.

M™¢ et MM. Olivier Curty, Anne-Claude Demierre, Georges
Godel, Maurice Ropraz et Jean-Francois Steiert, conseillére et
conseillers d Etat, sont excusés.

Communications
Le Président.

1. Parlement sans papier, dépot et développement des instru-
ments parlementaires
Je vous informe que, jusqu’a présent, les députés
déposaient les instruments sous la forme imprimée et
envoyaient ensuite les textes au Secrétariat du Grand
Conseil par voie électronique. Cette maniere de faire
n’est plus en phase avec le Parlement sans papier.
Le Bureau a décidé que dorénavant I'envoi se ferait par
courriel, adresse personnelle @parl.fr.ch des députés
tenant lieu d’authentification. Quant aux signatures
d’éventuels auteurs supplémentaires, elles pourront étre
ajoutées sous la forme d’un formulaire scanné.

2. Présidence de la délégation fribourgeoise de la CIP
Convention scolaire romande
Je rappelle aux membres de la délégation fribourgeoise
de la CIP Convention scolaire romande qu’ils doivent se
réunir ce matin lors de la pause a la salle de séances du
2¢ étage de ’'Hotel cantonal pour désigner le président ou
la présidente de leur délégation.

3. FC Grand Conseil
Le club de foot du Grand Conseil se réunit pendant la
pause au Boccalino pour faire un point de la situation.
Toutes les personnes déja membres ou celles qui sont
intéressées sont cordialement invitées a assister a cette
séance.

4. Liens d’intéréts
Je vous informe que le député doit rappeler ses liens
d’intéréts lorsqu’il s'exprime devant le Grand Conseil
comme cela avait déja été communiqué au début de la
session.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Assermentation

Assermentation de M™ Christine Michel-Vauthey et de
M. René Nicolet, élu-e-s par le Grand Conseil lors de la
session de février 2017.

> Ilest passé ala cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

Le Président. Madame et Monsieur, vous venez d’étre asser-
menté-e pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand
Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre
élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans
l'exercice de la fonction qui, désormais, est la votre. (Applau-
dissements!)

Rapport 2016-DICS-51
Gestion stratégique du budget consacré
aux hautes écoles du canton de Fribourg
(Postulat 2015-GC-60)'

Discussion

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Mes liens d’intéréts:
je suis membre de la Commission CIP-HES-SO.

Lexcellent rapport présenté suite au postulat de nos deux col-
legues Laurent Thévoz et Didier Castella, indique tres bien
toute I’évolution favorable de nos trois hautes écoles fribour-
geoises. Leur histoire et leurs parcours, avec d’autres bases

! Texte du rapport pp. 157ss.
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légales, sont différents, mais leur volonté de sadapter aux
exigences du temps et de I'enseignement ont permis de pro-
filer ’Université, la HES-SO, la HEP-FR vers des centres de
compétences reconnus visant I’excellence.

La gouvernance actuelle convient trés bien au groupe démo-
crate-chrétien. A la Direction de I’économie et de I'emploi
la HES-SO//FR avec ses quatre écoles et a la Direction de
Iinstruction publique, de la culture et du sport I'Université
et la HEP, un bon équilibre et complémentaire, avec bien des
spécificités différentes mais ciblées. La coopération entre
les hautes écoles est fréquente et nécessaire et les structures
actuelles sont suffisantes.

Le groupe démocrate-chrétien ne souhaite pas la création
d’un nouvel espace trop administratif afin de ne pas alourdir
I’administration des trois hautes écoles. Néanmoins, en cas
de nécessité, le groupe démocrate-chrétien propose et peut
imaginer que les rectorats de I'Université, de la HES-SO et
de la HEP formalisent, par exemple deux fois par année, des
rencontres de travail ciblées sur des themes bien spécifiques
en particulier dynamiser le site blueFACTORY ou développer
des recherches en commun.

Le financement général des trois hautes écoles est le coeur
méme de la stratégie de développement de ces écoles. Le can-
ton de Fribourg a bien réussi. Il faut le dire, il a trés bien réussi
dans cet exercice quelques fois périlleux. Les comptes de fonc-
tionnement, les charges en général de fonctionnement sont
en progression, selon des besoins justifiés et surtout selon le
nombre d’étudiants, qui est en constante augmentation; ce
qui est réjouissant. Les budgets de fonctionnement cumulés
des trois hautes écoles s’élévent a pres de 325 millions. Le sou-
tien effectif financier du canton s’est élevé a 159 millions, soit
a peu prés 50% des cotts globaux, le solde étant les multiples
collaborations et participations fédérales intercantonales et
des fonds tiers.

Le groupe démocrate-chrétien demande au Conseil d’Etat de
mettre en place de nouvelles mesures, de nouvelles actions
visant a augmenter I'apport des fonds tiers dans le cadre des
trois hautes écoles.

Les comptes des investissements des trois hautes écoles
s’élevent a un montant de 22 millions. Pour notre groupe,
cela est insuffisant. Le groupe démocrate-chrétien demande
deés lors au Conseil d’Etat d’augmenter ce montant et d’accep-
ter le principe de la motion demandant que 50 millions soient
affectés a la recherche et a I'innovation, motion déposée déja
en 2016.

Le groupe démocrate-chrétien reconnait toutefois les efforts
importants du Conseil d’Etat dans 'investissement, en parti-
culier dans les batiments en construction pour la HEdS-FR et
la HEF-TS, la planification de 100 millions pour les nouveaux
batiments de la Faculté de droit de I'Université et aussi le
futur batiment - il ne faut pas Poublier — du master de méde-

cine, estimé a 50 millions et qui pourrait étre prévu, et on le
souhaite, sur le site du HFR en créant un vrai pole hospitalier
et universitaire.

Le groupe démocrate-chrétien demande au sénat de I’Univer-
sité, éventuellement a la délégation HES-SO, de se concerter
réguliérement sur la problématique non résolue d’augmenter
ses investissements dans la recherche et I'innovation desti-
nées en particulier au transfert technologique vers les entre-
prises privées et les PME du canton de Fribourg.

En conclusion, les trois hautes écoles fribourgeoises ont
trouvé parfaitement leur place dans le paysage universitaire
suisse et ceci grace a la tres bonne gestion du Conseil d’Etat.
Reste encore a donner, par ces trois hautes écoles, une nou-
velle impulsion avec d’autres partenaires tels que 'EPFL pour
amener sur le site de blueFACTORY des services, des labora-
toires, des instituts de recherche, qui permettront de dynami-
ser ce site technologique.

Avec ces quelques remarques et propositions, nous vous
remercions pour votre attention.

Berset Solange (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts:
je préside le conseil de la HES-SO//EFR et je suis cheffe de la
délégation fribourgeoise aupres de la CIP HES-SO.

Jai pris connaissance avec grand intérét de la réponse du
Conseil d’Etat suite au postulat de mes collegues Thévoz et
Castella et je releve 'immense travail de son auteur.

Ce rapport fait un état des lieux de la situation et I'annexe
nous mentionne, pour une premiere fois je crois, tous les pro-
jets de collaboration en cours avec notre haute école. Merci
pour ces précieuses informations. Cependant, a la lecture
de ce rapport, je constate quand méme qu’il ne répond pas
aux questions posées par les postulants. Ces derniers avaient
clairement demandé que soient impliquées les quatre écoles
HES-SO//FR dans la rédaction de ce rapport. Or, il est men-
tionné qu’il a été écrit en collaboration avec les hautes écoles,
mais je me pose la question de savoir sous quelle forme cela
a été fait, M. le Commissaire? Deux Directions sont c