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Aux Conseils communaux
Aux directions des établissements scolaires
primaires et secondaires |

Fribourg, le25 janvier 2018

Concerne : Arrét du Tribunal Fédéral 2C_206/2016 du 7 décembre 2017.
Participation des parents aux frais scolaires et co nséquences pour le canton de
Fribourg

Madame la Syndique, Monsieur le Syndic,
Mesdames et Messieurs les Conseillers communaux,

Mesdames et Messieurs les responsables d’étabbssem
Madame la directrice et Messieurs les directeusscgeles d’orientation,

A l'occasion d’un recours de parents contre urckrtle la loi scolaire du canton de Thurgovie, le
Tribunal fédéral (TF) a récemment précisé commeegratuité de I'enseignement de base, inscrite
a l'article 19 de la Constitution fédérale, doieéhterprétée. Il a ainsi souligné que cette déeeni
s'étend a tous les moyens nécessaires servartediest le but de I'enseignement obligatoire.

Selon le Tribunal fédéral, ce droit constitutionertlut notamment la facturation aux parents:

>
>
>

>

d'un écolage durant la scolarité obligatoire

des moyens d'enseignement et du matériel scofaurmitures)

des frais pour les excursions et les camps obligatca I'exception des frais que les

parents économisent en raison de I'absence dedefasts, a savoir les frais alimentaires
s'élevant, suivant I'age de I'éléve, a un montampeis entre 10 et 16 francs par jour

des frais pour des cours de langue nécessairssidnaux éleves un enseignement de base
suffisant, afin de garantir I'égalité des chances

des frais d'interprétariat nécessaire a garartigigves un enseignement de base suffisant.

Les précisions données par le TF, méme si ellesecnant un autre canton, ont une conséquence
directe sur notre |égislation scolaire dont plusalispositions deviennent inapplicables a pattir d
29 décembre 2017, date de publication de l'ari@sklevront étre abrogées a brefs délais. Les
reglements scolaires communaux ainsi que les stdést associations de communes sont
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€galement concernés puisqu’ils prévoient une ppation des parents aux fournitures scolaires et
a certaines activités scolaires. lls devront égatgrétre modifiés.

Conséquences financiéres pour les communes

Les parents ne sont plus tenus de participer @i die 'ensemble des activités proposées par les
écoles (excursions, visites culturelles, journgests/es, semaines thématiques, camps de skis et
camps verts) a I'exception des frais de repasyxifiais liés au matériel et aux fournitures
scolaires. Ces frais sont désormais a la seulgeltis communes.

En effet, selon les articles 66 al. 1 et 71 alS] les communes supportent, sous déduction de la
part de I'Etat fixée aux articles 67 et 72, tousfrais afférents a la création et au fonctionndmen
de I'école primaire et du cycle d'orientation. tide 57 al. 2 let. d LS précise que les communes
doivent procurer aux éleves et au corps enseidaeanatériel et les fournitures scolaires
nécessaires. L'article 33 al. 2 RLS prévoit quedesvités scolaires font au préalable I'objet dun
demande de financement des directions d’établisseatx communes.

A noter que ces participations varient d'une comemaubiautre et que de nombreuses communes ne
facturent rien aux parents pour le matériel scelair

Conséquences légales pour la Iégislation scolaire

Les modifications |égales nécessaires concerndoit $golaire (art. 10 al. 3 LS), le reglement de

la loi scolaire (art. 9 et 17 al. 2 RLS), I'ordomea fixant des montants maximaux facturés dans le
cadre de la scolarité obligatoire (art. 1), lador la pédagogie spécialisée (art. 42). Il s’amit t
simplement de biffer ces dispositions.

Conséquences légales pour les réglements scolacemxmunaux et les statuts des associations
de communes

La loi scolaire exige des communes qu’elles dispod@in nouveau reglement scolaire d’ici le 31
juillet 2018. Pour les aider danstte tache, la DICS a mis a leur disposition uneggint type qui
doit également étre modifié. L’article 5 ayanttt@ia contribution des parents pour les fourngure
scolaires et pour certaines activités scolairds 18ral. 3 LS, art. 9 RLS et art. 1 ordonnance sur
montants maximaux) doit étre biffé car inapplicaiids le 29 décembre 2017.

Afin de ne pas retarder la mise en ceuvre des adispssitions du reglement, notamment celles
sur le conseil des parents, nous demandons aux goesgui n’ont pas encore adopté leur
reglement de poursuivre leurs travaux, en supptitoanefois I'article sur les participations
financiéres des parents (art. 5 du reglement typ&3.échéant, les reglements seront modifiés
ultérieurement sur ce point, lorsque les décispmigigues seront connues.

Tout au plus et sous réserve des décisions quitsprises par le Grand Conseil lors de la
modification de la loi scolaire, I'article 5 du tegent type peut étre remplacé par la disposition
suivante :
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Contribution pour les frais de repas lors de cen&s activités scolaires

! Une contribution peut étre demandée aux parents pouvrir les frais de repas de leurs enfants Idescertaines
"activités scolaires, telles que les journées sipes, les activités culturelles, les excursiondesucamps.

2 Cette contribution est définie par le Conseil camal. Elle se monte au maximum & 16 francs par @iyar éléve.

Pour les communes qui ont d’ores et déja un regieaopté, 'article sur les participations
financiéres des parents est inapplicable. La égaiéntes réglements seront modifiés en temps
voulu.

Il en va de méme pour les statuts des associal®eemmunes qui prévoient une participation
financiére des parents pour les fournitures sadagt les activités scolaires : celle-ci devient
caduque, a I'exception des frais de repas pouotiémie familiale.

Prochaines étapes

Notre Direction, tout comme le Conseil d’Eiest consciente que dans la mesure ou les communes
ne pourront facturer aux parents que les fraiegas (10 a 16 francs par jour) pour les activités
sportives et culturelles, les excursions et lespsanhy a un risque que le nombre des activités
scolaires se réduise de maniere sensible.

De méme, une analyse devra étre menée pour dgfieimatériel scolaire doit étre considéré
comme effets personnels de I'éléeve, et donc a eltwg parents (par exemple feutres et crayons,
tablier, plumier, etc.) et lequel est indispensgier I'enseignement (par exemple: équerre de
géomeétrie, calculatrice, etc.) et donc gratuit dearmparents. Cette étude permettra de chiffres plu
précisément quelles dépenses supplémentaires ettded communes du fait de I'arrét precite.

Nous allonsainsi créer un groupe de travail ad hoc pour établiétat des lieux, trouver des
solutions avec les partenaires que sont I'Etatcd@smunes et les établissements scolaires pour
gue I'ensemble des éléves puisse participer a mbrevd’activités scolaires satisfaisant. Il
préparera également les modifications légales sawges le plus rapidement possible.

Des le 1er ao(t 2018, les nouvelles bases Iégalgsaidnt entrer en vigueur.

Dans l'intervalle

D’ici la, les frais d’ores et déja engagés et feEtuaux parents aprées le 29 décembre 2017 pour les
fournitures scolaires et les activités scolairag ada charge des communes si les parents les
contestent. En parallele, vous ne pouvez plusiétébfactures, a I'exception des frais de repas.

Pour les activités a venir, les établissementsagesl doivent s’assurer, conformément a I'article
33 al. 2 RLS, de l'accord de financement de lemnmane.

En vous souhaitant bonne réception de ces infoomstnous vous prions de recevoir, Madame la
Syndique, Monsieur le Syndic, Mesdames et MessiegrConseillers communaux, Mesdames et
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Messieurs les responsables d’établissement, Matiadieectrice et Messieurs les directeurs des
cycles d’orientation, I'assurance de notre consitién distinguée.

Jean-Pierre Siggen
Conseiller d’Etat Directeur

Copies

Le Service des communes

Le Service de la culture

Le Service du sport

La Conférence des préfets

L'association des communes du canton de Fribourg
Les Services d’enseignement obligatoire

Les inspecteurs et les inspectrices scolaires

Quelques précisions utiles :

Les collectes de fonds par le biais de vente deag&tou I'organisation de lotos ne sont pas
concernées par I'arrét du Tribunal fédéral. Ell@st slonc toujours autorisées. Toutefois, il n’est
pas souhaitable que les éléves se transformemtvendeurs patentés. Le groupe de travail ad hoc
fera des propositions.

Les parents peuvent évidemment participer aux ffaistivités scolaires au-dela des frais de repas,
s'ils le souhaitent. Mais la facture doit se limaecette derniere catégorie de codts. Tout venseme
supplémentaire serait considéré comme un don.

Si la facture pour le camp de ski a été envoyéegpauvents apres le 29 décembre 2017 et que les
parents la contestent, il faut établir une nouvigltgure qui se limite aux frais de repas (10 a 16
francs par jour, en fonction de I'age des éléves).



