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Premiére séance, mardi 15 mars 2016

Présidence de M. Benoit Rey, président

SOMMAIRE: Ouverture. - Communications. — Projet de décret 2016-DEE-1 Octroi d’un crédit d’engagement
pour la nouvelle politique régionale pour la période 2016-2019; 1 et 2¢ lectures et vote final. -

Motion 2015-GC-96 Xavier Ganioz/Simon Bischof (maintenir les places d’apprentissage - lutter contre
le chdmage des jeunes); prise en considération. — Projet de loi 2015-DAEC-138 Modification

de la loi sur PF'aménagement du territoire et les constructions; 2° et 3¢ lectures et vote final. — Elections

judiciaires.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14h00.
Présence de 102 députés; absents: 8.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Antoinette
Badoud, Marie-Christine Baechler, Marc-Antoine Gambea,
Giovanna Garghentini Python, Nicolas Lauper, Stéphane
Peiry et Rose-Marie Rodriguez; sans: Silvio Serena.

Le Conseil d’Etat est présent in corpore.

Communications
Le Président.

1. Clubs du Grand Conseil
Le Club éducation et formation tiendra son assemblée
générale ce mercredi 16 mars a 12h00 a I'Hotel de la Rose,
sur le théme «Scolarité des migrants».

Le Club agricole tiendra son assemblée générale égale-
ment ce mercredi 16 mars a midi.

Le Club du bois et de la forét tiendra son assemblée géné-
rale ce jeudi 17 mars a midi.

2. FC Grand Conseil
Les activités du FC Grand Conseil reprendront dans le
courant de ce printemps. Les députés intéressés a jouer
au football cette saison sont invités a participer a une
réunion d’information ce jeudi durant la pause matinale
au restaurant le Boccalino au premier étage.

3. Retransmission audiovisuelle des débats du Grand Conseil
Des aujourd’hui, les débats du Parlement sont retransmis
en audio-visuel sur le site du Grand Conseil Parlinfo.
Alors, soignons nos tenues!

4. Elections communales
Je me permets de féliciter trés sincérement toutes celles
et tous ceux d’entre vous qui ont été élu-e-s au sein d’un
conseil communal ou conseil général le 28 février dernier.
Je leur souhaite, dans cette tache qui devient de plus en
plus exigeante et parfois lourde a porter, beaucoup de
satisfaction. J’ai également une pensée pour toutes celles

et ceux, candidat-e-s a une fonction communale, qui
n'ont pas été élu-e-s. Nous connaissons tous la dureté
de I'engagement politique, mais les échecs ne sont pas
toujours faciles a accepter au vu du grand engagement
que représente une campagne.

5. Séances de relevée
Conformément a ce que je vous avais annoncé lors du
discours inaugural, le programme de cette session, ainsi
que prévisiblement celui de celles qui suivront, est assez
chargé. Au vu de certaines manifestations organisées,
nous avons dii renoncer a la séance de relevée prévue
lundi prochain. Je vous rappelle donc que les dates des
sessions ont été entérinées par le Bureau I'année derniére
et que les séances de relevée en font intégralement partie.
Je vous demande donc de bien vouloir réserver ces dates
dans vos agendas et ce jusqu’a la fin de ’année. Bien évi-
demment, si nous pouvons éviter de siéger ces lundis soir,
nous le ferons, mais comme nous I'avons vu et comme
nous le voyons encore cette semaine, le programme est
extrémement chargé.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Elections judiciaires
Assesseur-e au Tribunal d’arrondissement
de la Glane

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). 1l est excessivement rare
que l'on sexprime pour une élection judiciaire et je trouve
cela bien. Le fait que ce soit politisé est suffisamment désa-
gréable pour ne pas en rajouter. J’aimerais cependant revenir
sur cette élection pour un assesseur au Tribunal de la Glane.
Vous avez au dos de votre page, MM. Florian Dubail et André
Oberson.

Mes liens d’intéréts: je suis 1ié d’amitié avec ces deux per-
sonnes, qui ont été écartées a cause de leur pourcentage d’ac-
tivité. Je trouve excessivement déplorable que des personnes
qui s’engagent a assumer leurs mandats et a se rendre dispo-
nibles soient simplement éliminées car ils ont une activité a
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temps complet. Je trouve dommage que toutes ces personnes
naient pas été auditionnées, comme on I'a appris, et je trouve
que ce critére doit étre mis en avant lorsque l'on ouvre les
candidatures de telle maniére que les gens ne soumissionnent
pas s’ils sont a la recherche d’un emploi ou employés a temps
partiel.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Concernant ce préavis, j’in-
terviens en tant que représentante du Grand Conseil au sein
du Conseil de la magistrature pour y apporter quelques pré-
cisions.

Tout d’abord et ce nest pas nouveau, vous dire que les fonc-
tions d’assesseurs sont accessoires et non professionnelles.
Les candidats n'ont pas de garantie d’étre convoqués comme
assesseurs et, d’une maniere générale, le Conseil de la magis-
trature n’a jamais auditionné des assesseurs pour des fonc-
tions accessoires, que ce soit dans les tribunaux d’arrondis-
sement ou dans le cadre des tribunaux des baux. Concernant
MM. Seydoux et Dubail, M. Dubail a retiré sa candidature
et quant a M. Seydoux, je note au passage quil est égale-
ment déja assesseur a la justice de paix de la Glane. Il n’est
pas souhaitable qu'une méme personne cumule deux fonc-
tions accessoires d’assesseur. Ce sujet est d’ailleurs également
relevé par le président du Tribunal d’arrondissement de la
Glane, qui est consulté sur les différents préavis. Je vous pro-
pose de vous référer au préavis du Conseil de la magistrature,
qui a été établi avec un nombre de priorités: un, deux et trois.

Projet de décret 2016-DEE-1

Octroi d’un crédit d’engagement pour

la nouvelle politique régionale pour la période
2016-2019"

Rapporteure: Sabrina Fellmann (PS/SP, LA).
Commissaire: Beat Vonlanthen, Directeur de ’économie et
de 'emploi.

Entrée en matiere

La Rapporteure. La commission a examiné le 22 février der-
nier le projet de décret relatif a Poctroi d’un crédit d’enga-
gement pour la nouvelle politique régionale pour la période
2016-2019. En ce qui concerne les chiffres, un engagement
financier pour un total de 15 230 000 frs pour les années
2016-2019, soit 8 230 500 frs pour les aides a fonds perdus
pour des préts. Il est proposé de financer, pour les aides a
fonds perdus par un crédit d’engagement de 6 480 500 frs
et par un prélévement de 1 750 000 frs sur le fonds NPR
(Nouvelle politique régionale). Pour ce qui est du contenu,
cet engagement financier a pour objectif de doter la phase
2016-2019 de la nouvelle politique régionale des moyens

! Message pp. 847ss.

nécessaires a sa mise en ceuvre; cest-a-dire a la réalisation
du programme de mise en ceuvre pluriannuel de notre can-
ton. Dans ce contexte, la commission a pris connaissance des
principaux enjeux et axes prioritaires pour cette prochaine
période de quatre ans, via le message du Conseil d’Etat et les
explications données en séance par la Direction et par la Pro-
motion économique.

Face a ces enjeux de contenu, la commission a tenu compte
de deux parametres importants dans son étude du dossier:

1. lapériode charniere a laquelle se trouve actuellement la
nouvelle politique régionale;

2. la question des synergies nécessaires entre le programme
de mise en ceuvre cantonal et la politique cantonale,
notamment en matiére d’innovation, et la stratégie de la
Confédération.

Il en est ressorti les remarques et observations, voire les
demandes principales suivantes:

> Auvu du nombre et de la nature des questions, la néces-
sité d’améliorer la communication dans ce domaine
avec tous les acteurs concernés par les différents champs
d’action de la NPR, dans la mesure ol cela a un impact
sur le dépdt, le choix et I'impact des projets, notamment
en matiere de politique d’innovation. Dans ce contexte,
la nécessité de sortir clairement de ce qui a été consi-
déré et évoqué en commission comme un nécessaire
temps d’adaptation, qu’a impliqué la mise en ceuvre de la
premiére phase de la NPR, en termes de structure et de
méthodologie de travail notamment, a aussi été évoquée.
Un grand travail a été effectué a ce niveau. On peut pen-
ser ici a la répartition et a la professionnalisation des pro-
jets coordonnés par les régions, par exemple. Ce travail
doit maintenant porter ses fruits pour cette deuxiéme
phase. Concrétement, la commission a relevé, dans ce
contexte, qu'un travail d’analyse a été effectué, accompa-
gné d’objectifs d’amélioration et de propositions de déve-
loppement. Parmi les objectifs d’'améliorations qui ont
été unanimement salués, la question primordiale de la
mise en place d’indicateurs d’efficacité par exemple, pour
les projets soutenus par la NPR, dés le dépot des projets
et qui seront dorénavant utilisés comme instruments de
pilotage et de controle.

> La commission a aussi relevé qu’il y avait une volonté de
continuer a améliorer lefficience au niveau des projets,
certes, mais aussi au niveau des structures, 1a ot cela
s’avere possible et nécessaire. Il a notamment été évoqué
de tirer profit des synergies possibles entre les structures
innovation et business et, dans ce contexte, la commis-
sion a été informée que des travaux ont été faits, mais
aussi que des réflexions étaient encore en cours. Il faut
également préter attention a éviter des doublons, voire
a créer des complémentarités au niveau de certaines
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prestations; on a pensé notamment au tourisme ou aux
prestations de coaching.

> En ce qui concerne P’exploitation du potentiel de syner-
gie entre les différents domaines et partenaires concer-
nés, et donc ou les actions de la NPR peuvent soutenir
ces synergies, les principaux domaines et partenaires
suivants ont été évoqués: la politique fonciére active, la
politique de ’innovation et, partant, la collaboration
avec et entre les hautes écoles notamment pour ce qui
concerne les projets collaboratifs.
Pour certains des domaines concernés par ces questions
d’efficience et de synergie, la commission a fait certaines
propositions et a été informée que ces questions et pro-
positions allaient étre traitées aussi en faisant le lien avec
d’autres instruments parlementaires déposés et en cours
de traitement, [a ot il y a des liens.

Finalement, parce qu’il n’est pas possible de mentionner
toutes les questions qui ont été posées lors de la séance de
commission et qu’il est probable qu'une partie d’entre elles
reviennent en discussion de plénum, je terminerai en men-
tionnant que la commission s’est également penchée sur la
question du ratio Confédération/canton pour le financement.
Elle a pris note du fait que ce ratio est passé pour les aides
a fonds perdus de 1,95 pour la période 2008-2015 au niveau
de la stratégie cantonale, a 1,35 pour cette nouvelle période,
avec un ratio de 1,52 pour les préts, nous arrivons a un ratio
moyen de 1,42 pour cette période 2016-2019. Ce ratio a été
discuté et accepté pour la prochaine période quadriennale.

Ajoutez a cela la considération que les moyens du fonds NPR
permettent de couvrir les besoins financiers pour l'octroi de
nouveaux préts, la commission vous demande donc, a I'una-
nimité, d’entrer en matiére sur ce projet de décret.

Le Commissaire. La Suisse et le canton de Fribourg ont
connu une année 2015 tres difficile. Sur fond de marasme
économique, I’abandon du taux plancher par la BNS a en
effet déclenché une recomposition du paysage économique
national. Une vague de licenciements a touché I'industrie
helvétique et méme dans notre canton, nous avons assisté a
des fermetures d’entreprises, des licenciements collectifs et
des délocalisations.

La crainte d’une désindustrialisation rampante est apparue
et, s’il est difficile de mesurer le phénomene, il est désormais
clair qu’il va étre difficile d’empécher le départ a I’étranger
de certaines productions de masse, prenez comme exemple
Tetra Pak.

Plus que jamais, c’est donc notre capacité d’innovation qui
va faire la différence, qui va permettre a nos entreprises de
rester compétitives et bien positionnées face a la concurrence
en créant de la plus-value. Et cest précisément a cela que sert
la NPR, dont le décret financier pour la troisieme phase vous
est soumis aujourd’hui.

Apres son lancement en 2008, la Nouvelle Politique régionale
sest en effet déja exercée en deux phases distinctes:

> la premiére de 2008 a 2011;
> la deuxiéme de 2012 a 2015.

En tout, plus de 31 millions de francs ont été engagés a fonds
perdus et plus de 13,3 millions de francs a titre de préts
durant les deux exercices. Désormais, il s’agit donc de lancer
la troisiéme phase, qui va s’étendre de 2016 a 2019, avec 25,9
millions de francs en tout.

Ich erlaube mir, zwei, drei kurze Bemerkungen zum Funktio-
nieren dieser neuen Regionalpolitik zu machen.

Die Grundprinzipien dieser neuen Regionalpolitik sind klar.
Die neue Regionalpolitik will das Wirtschaftswachstum -
und zwar auf der Basis von Innovation und Produktivitat -
verstirken. Sie will auch eine bessere Wettbewerbsfahigkeit
der Regionen sicherstellen und vor allem Arbeitsplitze erhal-
ten und neue schaffen.

Wir miissen drei verschiedene Ebenen unterscheiden. Wir
haben eine kantonale, eine interkantonale und auch eine
grenziiberschreitende Strategie. Bei der Konzeption, beim
Finanzieren und bei der Umsetzung dieser neuen Regional-
politik spielen die Kantone eine zentrale Rolle.

Quelles sont les orientations choisies par le canton de Fri-
bourg?

Le canton de Fribourg veut utiliser la NPR pour développer
la compétitivité et les performances de son tissu économique.
Nous visons ainsi une amélioration du PIB par habitant. Et
cela nest possible que si nous gardons nos emplois et notre
tissu économique en soutenant notamment nos PME.

Pour ce faire, il faudra veiller & promouvoir:

> une culture de 'innovation grace a une main-d’ceuvre
qualifiée;

> une qualité et une disponibilité des infrastructures sur
tout le territoire cantonal;

> une disponibilité de terrains adéquats;

> une présence de pdles économiques forts et dynamiques.

Mesdames et Messieurs, la NPR est un outil essentiel pour
soutenir ces objectifs. Car Cest un outil qui, utilisé de maniere
ciblée, donne des résultats trés intéressants.

Pour mémoire, jaimerais simplement rappeler que durant la
derniere phase 2012-2015, nous avons pu soutenir toute une
série de projets, qui ont et auront un impact et des retombées
trés importants pour notre économie. En matiére d’innova-
tion technologique, je pense notamment a la création du Bio-
factory competence center, a celle du Swiss integrative Center
for Human Health ou encore a une politique d’innovation
des clusters (le dernier-né est le cluster Food & Nutrition, qui
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nous donne aussi la possibilité de collaborer avec d’autres
cantons, notamment le canton de Berne).

Sans oublier I'importance des projets collaboratifs qui per-
mettent a nos PME de se positionner dans un marché tou-
jours plus concurrentiel. Dans ce contexte, je me permets de
citer I'exemple concret de MagPlast. A I'issue de ce projet, un
des partenaires industriels fribourgeois a pu mettre sur pied
une nouvelle chaine de production dans le canton de Fri-
bourg, qui produit des pieces auparavant assemblées a par-
tir de composants produits en Asie. C’est pour une fois de la
Chine vers Fribourg que I’on vient pour produire un produit
trés intéressant et non I’inverse.

En matiere de capital territorial, je pense a 'implantation de
Nespresso, cest une aide NPR que nous avons pu donner a
la commune de Romont et aux différents appuis donnés aux
régions dans leurs démarches pour une gestion a I’échelle
régionale des zones d’activités des districts.

Enfin, coté tourisme et patrimoine, je voudrais citer la Béni-
chon du Pays de Fribourg, dont les retombées ont été estimées
a prés de 5,5 millions de francs pour un investissement NPR
de 300 000 frs pour les trois éditions. Ou encore le Murten
Licht-Festival, dont les retombées ont été estimées a pres de
8 millions de francs pour un budget NPR de 100 000 francs.

Durant la phase 2016-2019, ’accent va étre mis sur des projets
phares permettant notamment d’améliorer les conditions-
cadres économiques pour les activités entrepreneuriales. Il
s’agit donc de mener une politique en faveur des PME et de
soutenir et développer leur compétitivité. Pour ce faire, nous
voulons:

> soutenir une croissance des clusters et des centres de
compétences dans le cadre d’ Innosquare;

> offrir aussi un appui aux entreprises fribourgeoises a
travers des projets collaboratifs qui augmentent la com-
pétitivité de nos entreprises;

> proposer notamment un coaching performant aux
acteurs économiques.

Il s’agit encore de soutenir une politique permettant de géné-
rer de nouveaux investissements dans le secteur touristique
et de renforcer la compétitivité des régions tout en respectant
leurs spécificités.

Enfin, il faut impérativement valoriser les friches indus-
trielles pour favoriser de nouveaux investissements et de
nouvelles implantations. Si ce nouveau programme s’inscrit
dans la continuité de l'orientation stratégique des deux pre-
miéres phases, il se développe dans un cadre mieux défini
du fait de lexpérience acquise depuis 2008. Ce programme
est aussi financiérement moins important, mais aussi mieux
ciblé.

J’en viens maintenant au financement. Pour cette troisiéme
phase, le canton de Fribourg devra soutenir la NPR a raison
de:

> 8,2 millions de francs sous forme d’aides a fonds perdus;
> 7 millions de francs sous forme de préts.

De son c6té, la Confédération ajoutera:

> 6,1 millions de francs sous forme d’aides a fonds perdus;
> 4,6 millions de francs sous forme de préts.

En conclusion, jaimerais souligner 'importance pour I’éco-
nomie fribourgeoise d’un tel soutien, surtout dans une
période ou les défis se multiplient. Ce décret a non seule-
ment été accepté, a Punanimité, par la commission ordinaire
mais aussi par la Commission des finances et de gestion. Je
vous propose donc d’entrer en matiére et d’accepter ce décret
financier tel que proposé. Je vous remercie de votre aimable
attention.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des
finances et de gestion a examiné, lors de sa séance du 2 mars
2016, le projet de décret relatif a octroi d’un crédit d’enga-
gement pour la Nouvelle politique régionale pour la période
2016-2019.

Apreés une période 2008-2011 de lancement, le bilan de la
période 2012-2015 peut étre qualifié de bon, tant sous I'angle
du nombre de projets que de l'utilisation des contributions a
fonds perdus. Notre commission regrette toutefois la dimi-
nution du budget total NPR de cette nouvelle période pour
une somme de 3,6 millions de francs.

Toutefois, notre commission vous recommande, sous 'angle
financier, d’accepter ce décret.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). Mes liens d’intéréts:
membre de la Commission d’aide a la promotion économique.

Le groupe socialiste a étudié avec un réel intérét ce message
concernant un nouveau crédit d’engagement pour la NPR
période 2016-2019. Le message nous donne un bon éclairage
sur la période future mais révele aussi les défauts de la période
précédente. On constate quun manque de communication
peut faire croire que certains crédits NPR sont parfois inu-
tiles, voire gaspillés. Ceci est regrettable, car la NPR est un
outil fort utile pour le développement économique, la créa-
tion de valeurs et le maintien, voire la création d’emplois, et si
possible a haute valeur ajoutée. La multiplicité des structures
que l'on constate a la page 10 de ce présent rapport peut faire
croire a un manque d’efficience. On peut aussi s’interroger
sur les doublons des structures Platinn et Fri-Up, comme sur
les aides financiéres NPR (volet touristique et fonds d’équipe-
ment touristique). Au sujet de ce dernier, il serait souhaitable,
comme il a été créé avant que la NPR existe, de recalibrer la
loi qui le régit pour que ce fonds ne soit pas un concurrent a
la NPR, mais un complément.
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En haut de la page 15, un tableau nous montre le ratio can-
ton/Confédération pour 2016-2019. I est de 1,42 en faveur
du canton. Mais quel est le ratio des autres cantons com-
parables a Fribourg? En faisons-nous trop ou pas assez?
Sommes-nous dans la moyenne? Quant au cluster, il engage
une aide considérable pour la gestion. Mais a terme, est-
il prévu qu’il devienne financiérement indépendant? Des
exemples existent a 1’étranger. Concernant les start-up, on
démontre en page 3 que leur support a aidé a en ancrer 250,
mais combien se sont transformées en entreprises créatrices
d’emplois? Et combien d’emplois ont été créés apres huit ans
de mise en ceuvre de la NPR? On serait en droit d’avoir des
résultats chiffrables et mesurables. Ce n’est pas a nous de dire
quapres quatre, cinq ou six ans on nest plus une start-up.
Mais nous pensons qu’apres huit a dix ans, on n'est plus une
start-up. Cet embryon doit évoluer, se développer et donner
des résultats. Bien sfir, toutes ces start-up n‘arriveront pas a
maturité et nous en sommes bien conscients. Mais le mes-
sage du rapport de Fri Up qui nous est soumis ne donne pas
ces chiftres. Ensuite, on nous dit, nous avons réussi I’'exercice,
car nous avons utilisé le 97% des fonds a disposition pour la
période 2012-2015. Mais ce n'est pas une référence. Ce qu’il
est important de connaitre, c’est ce que ces 97% utilisés ont
engendré comme résultats en efficience de production indus-
trielle, en création d’emplois, en valeur ajoutée et en revenus
pour I’Etat en termes de produit intérieur brut? Malheureu-
sement, nous n‘avons pas ces résultats ou tres partiellement.

Un dernier point a relever: nous sommes tout de méme éton-
nés que le Secrétariat d’Etat a I’économie (SECO) n’ait pas
impacté, a travers la NPR, la formation continue. Le message
n’en fait aucun écho. Il est vrai que la formation a sa propre
organisation, mais d’ailleurs, comme une bonne partie des
éléments pris en compte par la NPR. Pourtant la formation
de base et surtout la formation continue, a tous les niveaux
et dans tous les domaines, est le nerf de la guerre lorsque
l'on parle de compétitivité économique. Or, en Suisse, nous
n’avons pas le choix. Notre seule matiére premiére, c’est la
matiére grise. Pour cette raison, nous devons absolument
maintenir un haut niveau de compétence, et, pour y parve-
nir, les connaissances acquises tout au long d’une vie pro-
fessionnelle sont, parmi d’autres, les outils de la réussite non
seulement pour lindividu, mais surtout pour l'entreprise.
D’ailleurs, dans la convention-programme au point 6.1, les
buts sont clairement définis et sans la connaissance, il est trés
difficile d’y parvenir.

Apreés toutes ces questions et ces constats, le groupe socialiste
admet que, dans I'ensemble, ces dispositions sont prises pour
le futur, que les indicateurs fiables seront mis en place, que
ceux existants seront corrigés. I'économie fribourgeoise ne
peut pas actuellement se passer de I'aide de la Confédération
au travers de la NPR.

Suite a ces remarques, le groupe socialiste accepte l'entrée en
matiére et votera le crédit proposé.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Wie viele Mil-
lionen Franken Unterstiitzung bendtigen wir noch, um die
Attraktivitdt des Kantons Freiburg nachhaltig zu verbessern?
Sind die geleisteten Beitrige der neuen Regionalpolitik bis
heute effizient und zukunftsgerichtet eingesetzt worden?
Welche Marschrichtung gibt die dritte Phase vor?

Mit Interesse und mit einem sehr kritischen Blick hat die
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei den detaillierten
Bericht mit den gemachten Erfahrungen und der selbstkri-
tischen Bilanz fiir die ersten zwei Programmperioden der
neuen Regionalpolitik in Zusammenhang mit dem vorlie-
genden Verpflichtungskredit fiir die dritte Phase zur Kennt-
nis genommen. Wir begriissen, dass wihrend der zweiten
Programmperiode die Rahmenbedingungen fiir die Unter-
nehmenstitigkeit verbessert werden konnten, die Innovation
gefordert und somit die Wettbewerbsfahigkeit der Freiburger
Unternehmen erfolgreich unterstiitzt und gesteigert wurde.

Wir vermissen aber konkrete Ergebnisse in den lindlichen
Regionen. Der Fokus der Unterstiitzung hat sich bis jetzt
hauptséchlich auf Projekte und Anlédsse der Zentren konzen-
triert. Das Ziel der neuen Regionalpolitik ist jedoch klar auf
die Starkung der Wettbewerbsfiahigkeit in den Berggebieten,
in den landlichen Rdumen und in den Grenzregionen defi-
niert.

Als besonders storend erachten wir die fehlende Wirksam-
keitskontrolle der Wirtschaftsforderung bis anhin. Die Frak-
tion der Schweizerischen Volkspartei ist erstaunt, dass erst
nach Jahren und nach Ausgabe von iiber 30 Millionen Fran-
ken eine Projektkontrolle ausgearbeitet und angewendet wer-
den soll, die es erlaubt, die jeweils zu erwartende Wirkung zu
messen. In der Tat ist es nicht immer einfach, den Einfluss
der unterstiitzten Projekte auf die Wirtschaft zu berechnen.
Wenn aber der Nutzen der neuen Regionalpolitik Nieder-
schlag und Anerkennung finden soll, muss dieser auch gross-
tenteils messbar sein.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei unterstiitzt fir
die dritte Phase der neuen Regionalpolitik die interkantonale
und natiirlich auch die kantonale Strategie mit der Biinde-
lung der Krifte, die angepeilte Vernetzung der verschiedenen
Akteure und Partner sowie die Stirkung der Zusammen-
arbeit zwischen den Westschweizer Kantonen. Besonders
begriissen wir die Unterstiitzung der aktiven Bodenpolitik,
der wir grosse Bedeutung in der wirtschaftlichen Entwick-
lung des Kantons beimessen. Wir erwarten mit der Moglich-
keit einer zinslosen Darlehensnutzung, dass die Einzonung,
Erschliessung und innovative Nutzung der strategischen
Arbeitszonen vorangetrieben werden.

Die Strategie der touristischen Innovation mit der Férderung
und Entwicklung von Infrastrukturen erachten wir als ziel-
fiihrend und attraktivitdtssteigernd. Dennoch moéchten wir
vor einer Uberflutung von touristischen Attraktionen war-
nen, ebenso von einer einseitig touristischen Erschliessung,
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wie in der Gegend des Greyerzer Sees. Angebote iiber den
ganzen landlichen Kanton verteilt sind zu bevorzugen.

Zusammenfassend stellt die Fraktion der Schweizerischen
Volkspartei fest, dass der Kanton noch viel unternehmen
muss, um die Attraktivitdt in den ldndlichen Gebieten nach-
haltig zu verbessern. Vermutlich aber reichen auch diese zu
sprechenden Millionen nicht. Die vorgegebene Marschrich-
tung ist jedoch ein gutes Mittel zum Zweck.

Mit diesen Bemerkungen stimmt die Fraktion der Schwei-
zerischen Volkspartei fiir Eintreten auf den vorliegenden
Dekretsentwurf. Ohne grosse Motivation und mit einer klei-
nen Mehrheit und etlichen Enthaltungen wird sie den Ver-
pflichtungskredit annehmen.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Je déclare mes liens d’intéréts:
je suis secrétaire de ’Association régionale la Gruyere, région
qui a présenté plusieurs demandes NPR, et directrice de la
Fédération patronale et économique, qui est au service des
entreprises.

Le groupe libéral-radical a examiné avec beaucoup d’intérét
le décret relatif a 'octroi d’'un crédit d’engagement pour la
Nouvelle politique régionale. Nous remercions la Direction
de I’économie pour son rapport détaillé, qui fait le bilan cri-
tique de deux périodes précédentes, qui s’ étendent de 2008
a2015.

Avec Pentrée en vigueur de la NPR en 2008, les régions ont dt
faire le deuil des crédits LIM, qui permettaient de soutenir
des infrastructures et de s'orienter vers des projets innovants,
qui amenent de la plus-value. Dans le méme temps disparais-
sait malheureusement l’arrété Bonny, qui permettait, dans
des zones économiques en redéploiement, de soutenir des
projets d’entreprises innovantes et de créer des emplois par le
biais de 'exonération de I'impot fédéral direct.

Aujourd’hui, huit ans plus tard, face au danger de désindus-
trialisation et de délocalisation qui nous menace sérieuse-
ment, il est primordial pour I’économie de disposer d’outils
permettant de renforcer la compétitivité et 'innovation des
entreprises afin de sauvegarder les emplois en Suisse et dans
notre canton en particulier.

La NPR est précisément un de ces outils permettant de sou-
tenir des projets et ce dans toutes les régions du canton. A
ce sujet, les régions ont innové en se dotant d’une structure
appelée Innoreg, qui est devenu un interlocuteur privilégié
pour le dépot de demandes NPR émanant des différentes
régions de ce canton. Il a d’ailleurs été relevé dans les débats
d’entrée en matiére que les projets émanant d’Innoreg sont
mieux préparés et plus mirs, ce qui constitue un succes méri-
tant d’étre relevé aujourd’hui.

Au niveau des moyens a disposition pour 2016-2019, nous
ne pouvons que prendre acte de la diminution de 'aide de la
Confédération, qui est ainsi passée de 122 a 105 millions. A

titre personnel, je regrette que le canton diminue les aides a
fonds perdus de 3,1 millions alors que dans le méme temps,
il augmente les préts de 0,9 millions, préts qui, comme on l'a
vu, ne sont que peu utilisés. Cela dit, relevons tout de méme
que pour un franc octroyé par la Confédération, le canton
met 1,42 frs pour les aides a fonds perdus destinées dans la
stratégie cantonale contre 1,95 frs en 2012-2015, alors qu’il
aurait pu se contenter du minimum, soit 1 franc. Cet effort
financier mérite d’étre relevé.

En ce qui concerne en particulier la stratégie cantonale de
soutien aux entreprises, elle se concrétise avec des moyens de
6,9 millions d’aides a fonds perdus mises a disposition de Fri
Up essentiellement, mais aussi au travers des clusters rassem-
blés dans Innosquare et des projets inter-entreprises dévelop-
pés avec des Hautes Ecoles.

Jestime qu’en raison de la situation économique actuelle,
l'accent doit étre mis sur une communication a plus large
échelle des mesures a disposition des entreprises. A quoi
bon avoir des outils destinés a améliorer la compétitivité et
I’innovation des entreprises fribourgeoises si les entreprises
susceptibles d’étre concernées ne savent pas qu’ils existent?

Pour illustrer mon propos, étes-vous tous au courant par
exemple que Fri Up est un guichet unique de support aux
entreprises existantes et en création, avec des spécialistes —
essentiellement des ingénieurs et des économistes d’entre-
prise — qui répondent a deux missions distinctes pour les
PME et les start-up.

Leur but est d'augmenter la productivité et la compétitivité
des PME fribourgeoises existantes. Son role consiste a trou-
ver des potentiels d’innovation qui auront des impacts directs
sur I'augmentation du chiffre d’affaires, 'amélioration de la
compétitivité, le renforcement de la productivité, la créa-
tion et le maintien de emploi. Ces mesures sont destinées a
Iensemble des entreprises fribourgeoises, quelles que soient
leur taille et leur activité, méme si la priorité est mise sur les
entreprises de moins de 50 employés du secteur secondaire
pour étre en ligne avec les besoins du tissu économique local.

Du coté des start-up, Fri Up guide les créateurs jusqu’a leur
insertion dans le milieu économique, sans restriction au
niveau de leur 4ge, de leur formation, de leur statut profes-
sionnel ou encore du domaine dans lequel ils entendent se
lancer. Les créateurs apprennent par exemple a positionner
leur entreprise sur le marché, a gérer les finances et investis-
sements, a démarcher des clients potentiels, & manager une
équipe, a choisir les bons partenaires. Sans encadrement pro-
fessionnel et personnalisé, seules 20% des start-up passent
le cap des trois ans d’existence, contre plus de 80% avec un
coaching professionnel.

Sur la base de ces exemples, on constate que les PME ou start-
up qui le souhaitent peuvent ainsi bénéficier de l'aide d’'un
partenaire qui propose un accompagnement sur mesure, des
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solutions pragmatiques et directement applicables et nous
devons profiter de cette nouvelle période NPR pour mieux
communiquer sur les outils a disposition.

Maider-Briilhart Bernadette (ACG/MLB, SE). Die Fraktion
des Mitte-Links-Biindnisses hat den Botschaftstext intensiv
diskutiert und begriisst weitgehend die Strategie des Staats-
rates sowie das Umsetzungsprogramm der Regionalpolitik
2016-2019. Beide zielen weiterhin auf die Foérderung von
Projekten, die die Wirtschaftsentwicklung und Innovation
in den Regionen ankurbeln und so Arbeitsplitze schaffen
und erhalten. Diese iiber 15 Millionen Franken sind somit
gut investiertes Geld.

Das Mitte-Links-Biindnis weist auf folgende zwei Punkte hin.

Universitits- oder Hochschulabsolventen bietet sich die Mog-
lichkeit, sich parallel zum Studium Praxiswissen anzueignen,
was auf der einen Seite sehr zu begriissen ist. Wir stellen
uns allerdings die Frage, was nach den Projektabschliissen
mit den qualifizierten Arbeitskraften geschieht und ob nicht
genau hier eine weitere Forderung zu planen wire, damit
diese im Kanton Freiburg bleiben und ihre erworbenen Kom-
petenzen in unserem Kanton einsetzen. Es kann nicht unser
Ziel sein, ein Ausbildungskanton mit innovativen Ideen zu
sein, deren Verwirklichungen dann aber woanders stattfin-
den werden.

Es ist uns auch bewusst, dass die Projektwirkung kurz- und
mittelfristig schwer zu tiberpriifen und kaum objektiv mess-
bar ist. Die Projektleitung plant deshalb, die Wirkung der
einzelnen Projekte auf das BIP zu kennen. Ebenso sollte aber
die Nachhaltigkeit des wirtschaftlichen Nutzens gemessen
werden. Wir fordern deshalb eine Definition von entspre-
chenden Messkriterien fiir die Erstellung einer Wirkungs-
analyse innerhalb der nédchsten drei Jahre.

Damit Firmen und auch Private innovative Projekte tiber-
haupt erst eingeben kénnen, miissen sie im Voraus im Bilde
sein, welche Moglichkeiten bestehen. Deshalb ist eine breit-
flachige Information auf diversen Ebenen unerldsslich.

Mit diesen Bemerkungen ist die Fraktion des Mitte-Links-
Biindnisses fiir Eintreten und wird dem Dekret iiber den
Verpflichtungskredit zustimmen, wobei sich einzelne Mit-
glieder zu diversen Punkten noch individuell zu Worte mel-
den werden.

Und zu guter Letzt noch zu meiner Interessenbindung: Ich
bin Gemeinderitin von Schmitten und in dieser Funktion
stelle ich mit Befriedigung fest, dass im ausgehandelten
Vertrag zwischen Bund und Kanton die drei Gemeinden
Bosingen, Schmitten und Wiinnewil-Flamatt wiederum im
NRP-Perimeter eingeschlossen sind und damit weiterhin die
Moglichkeit haben, innovative Projekte einzugeben. Besten
Dank an dieser Stelle an den Staatsrat fiir seine diesbeziigli-
chen Bemithungen.

Stempfel-Horner Yvonne (PDC/CVP, LA). Die Fraktion der
Christlichdemokratischen Volkspartei und der Biirgerlich-
Demokratischen Partei hat den vorliegenden Dekretsent-
wurf gepriift und diskutiert.

Wir danken dem Staatsrat fiir die Botschaft, die sehr aus-
fithrlich ist und die uns einen Uberblick gegeben hat, was
bisher gemacht wurde und uns die Strategie des Staatsrates
aufzeigt, wie die Regionalpolitik in Zukunft aussehen sollte.

Es ist uns ein Anliegen, dass Randregionen nicht vernachlas-
sigt werden. In diesem Sinne - ich will nicht alles wiederho-
len, was gesagt wurde — werden wir dem Verpflichtungskre-
dit zustimmen, und ich bitte Sie, dies auch zu tun.

Berset Solange (PS/SP, SC). Mes liens d’intéréts: je préside le
Conseil HES-SO//Fribourg.

Je viens d’entendre qu’il y aurait des améliorations a appor-
ter aux structures, des synergies possibles, que l'on pourrait
éviter des doublons et qu'on aurait une productivité qui soit
plus efficiente au niveau des structures. J'adhére aux ques-
tions posées par mon collégue député Corminbceuf afin que
le Conseil d’Etat y réponde de maniére compleéte et transpa-
rente et que des indicateurs fiables soient mis en place.

Jinterviens afin de prier le Conseil d’Etat de dégager, pour
le prochain budget 2017, les moyens nécessaires afin de per-
mettre aux professeurs HES-SO//Fribourg de remplir leur
mandat de recherche, tel que le prévoit la loi, cest-a-dire
qu’un cinquiéme de leur temps devrait étre utilisé pour de la
recherche et du développement. En effet, aujourd’hui, nous
dégageons des montants mis pour la NPR par le biais du
décret. Ceci va permettre de financer des budgets de fonc-
tionnement, des projets de développement, d’innovation, de
Ra&D, des soutiens a des entreprises, etc. Ainsi, si la NPR
dégage du financement pour divers projets, les 20% d’EPT
pour la recherche et le développement exigent le temps pour
les professeurs afin quils puissent remplir ce mandat de
recherche et de développement. On le constate: la NPR et la
recherche sont étroitement liées.

Je profite également de cette tribune pour demander au
Conseil d’Etat d’étre attentif a I'attribution des mandats de
recherche afin qu'elle soit donnée le plus possible aux hautes
écoles fribourgeoises, qui ont beaucoup de qualités et de
compétences pour remplir ces mandats et peut-étre de ne
pas aller chercher a 'extérieur. Je rappelle que la recherche, si
besoin est, est 'un des moteurs du bien-étre économique et
de lattractivité de nos hautes écoles fribourgeoises. Rendons
le canton plus fort en donnant les moyens nécessaires pour
la NPR certes, mais aussi pour le pourcentage nécessaire aux
professeurs afin de remplir leur mandat de recherche et de
développement.
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Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). J’ai participé a cette commis-
sion concernant la NPR. Avec satisfaction, j’ai pris connais-
sance des projets menés a bien. Cest un travail excellent
qui est fourni par la Promotion économique fribourgeoise.
Néanmoins, dans le cadre de ces rapports, j’ai eu le sentiment
que la Promotion économique est un peu limitée dans son
rayon d’action par rapport aux moyens financiers quelle a a
disposition. Je pense que, si le canton de Fribourg a un cer-
tain probléme actuellement, cest bien dans son PIB qui est
sensiblement inférieur a la moyenne nationale. Et, surtout, le
canton de Fribourg forme beaucoup de jeunes mais ne donne
pas assez de postes de travail qualifiés pour ces jeunes. Dans
ce sens, je pense quil faut déja — qui dit gouverner dit pré-
voir — penser a I’apres-2019 et, dans ce sens, je pense que des
moyens supplémentaires investis dans la Promotion écono-
mique seront des moyens bien investis du moment ot ils sont
investis de la méme maniére quaujourd’hui.

Je tiens donc & vous remercier, mais il faudra augmenter
les moyens accordés a la Promotion économique pour que
le canton de Fribourg se mette au niveau minimum de la
moyenne fribourgeoise.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Jaimerais intervenir pour
traiter d’un sujet qui n’a pas encore été évoqué jusqu’a main-
tenant, en soulignant que je pense que la Promotion écono-
mique du canton de Fribourg est déterminante, en particu-
lier ses efforts en matiere de développement endogene, que je
soutiens complétement. Je regrette aussi, comme certains qui
m’ont précédé, la réduction du budget a ce sujet. Je pense que
la faiblesse structurelle de I’économie fribourgeoise mérite
un effort qui passe a travers les mailles des coupes linéaires
que l'on fait subir a notre budget.

Jaimerais aborder le sujet de la politique fonciére active,
theme qui, @ mon grand regret, a disparu du libellé de cette
nouvelle mouture. C’est un peu comme une table ayant un
pied plus court. On fait beaucoup d’efforts pour promouvoir
des activités économiques, la question «ol» nest toujours pas
résolue. Récemment, dans un débat qui a eu lieu & Morat, le
théme est apparu trés clairement: la question de qui finance
l’achat de terrains en mains publiques dans les zones straté-
giques d’importance cantonale n'est pas résolue. Pour reve-
nir sur ce sujet, je vous propose un tout petit éclairage du
point de vue d’une commune-siége ayant une de ces huit
zones cantonales d’importance stratégique. Comme elle est
siége, elle est régionalement importante, elle a aussi des acti-
vités d’importance régionale qui doivent étre localisées dans
une zone d’importance cantonale. Il y a vingt zones d’im-
portance cantonale dans le canton. Comme elle a aussi des
activités locales, elle doit prévoir 'installation d’activités de
toutes petites entreprises artisanales a rayon local pour les-
quelles il y a des zones d’activités d’autres types (il y en a plus
de cinquante dans le canton). La méme commune-siége doit
remplir trois responsabilités en matiére de politique fonciére
active:

1. les activités locales;
2. les activités régionales;
3. les activités stratégiques cantonales.

Connaissant les situations des finances communales, com-
ment peut-on demander & une méme commune-siege un
triple effort? Et ayant de l’autre coté une responsabilité can-
tonale treés claire pour huit zones d’importance cantonale
stratégique. Comment se fait-il que le Conseil d’Etat nous
propose de charger pareillement les responsabilités et les
finances de communes cantonales pour les communes-siéges
dans ces huit zones d’importance cantonale et stratégique?
Comment est-il possible que lui-méme n’engage pas un franc
de la fortune cantonale a fonds perdus pour acheter des ter-
rains? Jaimerais bien avoir une réponse a ce sujet.

Tant que I'on a pas résolu la question de l'origine des activités
nouvelles, quelles viennent de I’étranger ou de la croissance
d’entreprises locales, on aura un probléme d’emploi et de PIB,
comme mon collegue Dafflon vient de le signaler.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). J’interviens en tant que
membre du comité de la Fédération suisse pour laccueil
extra-familial de jour.

Jaimerais attirer votre attention sur un sujet qui est primor-
dial pour notre économie fribourgeoise. J'entends bien que
tous, dans cette salle, nous sommes d’accord pour la création
de nouvelles entreprises. On aimerait installer de!’innovation
afin que le PIB de notre canton augmente. Se rend-on compte
que pour cela, nous avons besoin d’hommes et de femmes
(d’ici ou d’ailleurs) qui travaillent pour ces entreprises? Par-
fois, ces hommes et femmes ont des difficultés car ils ont une
famille, des enfants. J'aimerais attirer l’attention sur le fait
que l'on doit aussi sassurer qu’il y ait suffisamment de places
d’accueil extra-familial, que cette gestion du travail et de la
famille devienne possible non seulement dans 1’économie
mais aussi dans la politique. J’ajoute que les places de garde
qui permettent de concilier vie familiale et professionnelle
sont insuffisantes dans ce canton. Laccueil extra-scolaire est
parfois ouvert le lundi et le vendredi, car le mercredi, tous
les enfants ont congé et forcément les parents aussi. Il y a des
communes qui consideérent cela pas nécessaire. D’un autre
coté, on aimerait que les gens excessivement bien formés tra-
vaillent et participent a notre économie fribourgeoise, afin
que notre canton ait beaucoup de succes dans ce domaine.

Clest pourquoi, M. le Commissaire, je vous conseille vive-
ment d’élaborer une collaboration entre I’économie fribour-
geoise et l'accueil extra-familial. Cela est primordial pour le
succes futur de notre canton.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Je suis content que notre
collegue député Corminbeeuf ait eu le courage de prononcer
quelques mots critiques au sujet de ce message.
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Ich habe mir, Herr Staatsrat, die Mithe genommen, verschie-
dene Vorlagen aus unterschiedlichen Kantonen zu konsultie-
ren. Ich komme nach Studium dieser Botschaft zum Schluss,
dass die heute vorliegende Botschaft wenig transparent und
unvollstindig ist und auf wichtige regionale Bediirfnisse,
insbesondere die Beriicksichtigung der Randregionen, nicht
eingeht.

Zwei Beispiele: Sie sprechen von industrieller Okologie,
500 000 Franken Studien. Sie sprechen von aktiver Boden-
politik, 500 000 Franken Studien. Wie viele Studien haben
wir in der Vergangenheit in diesem Kanton bereits in Auf-
trag gegeben? Welches sind die Resultate? Und Herr Staatsrat,
lassen Sie die Industrie die Okologie machen, diese kennt das
besser als der Staat.

Zudem, als zusitzlicher Punkt: Ich habe nicht herauskristal-
lisieren kénnen, welcher Betrag — als Subventionen versteckt -
an BlueFactory gehen wird. Ich erinnere Sie daran, dass wir,
der Grosse Rat, bis dato 72,4 Millionen Franken an BlueFac-
tory beigetragen haben. Mich wiirde interessieren, wie hoch
der Betrag dieser Botschaft zugunsten von BlueFactory ist.
Ich bin einig mit Thnen, Herr Staatsrat, Innovationskapazi-
tat wiirde das wirtschaftliche Fenster fiir die Zukunft 6ffnen.
Aber seien Sie in dieser neuen Regionalpolitik transparenter
und vollstdndiger in den Ausfithrungen.

La Rapporteure. Au nom de la commission, je vous remer-
cie. Je constate que tout le monde soutient la proposition de
la commission d’entrer en matiére et s’accorde sur 'impor-
tance de cet outil pour promouvoir l'attractivité et la com-
pétitivité de notre région avec, parfois, certaines réserves ou
observations qui ont été émises, a mettre aussi en lien avec
les ramifications trés complexes que peut avoir un tel dossier.
Pour ce qui est des questions précises de M. le Député Cor-
minboeeuf relatives a la question du support aux start-up ou
des clusters, de M. le Député Waeber a 'instant relatives aux
contributions de la blueFACTORY, de M™ la Députée Berset
par rapport au soutien a la recherche dans les Hautes Ecoles
et de M. le Député Thévoz au sujet de la question des liens de
la politique fonciére active, je laisse la parole 8 M. le Commis-
saire du gouvernement pour y répondre.

Le Commissaire. J'aimerais tout d’abord vous remercier trés
cordialement pour cette discussion trés nourrie. Vos ques-
tions sont pertinentes et importantes et je vais vraiment faire
en sorte qu’il y ait la transparence la plus compléte possible,
méme si nous étions déja tres explicites dans notre message.

Je me permets de donner des réponses aux différentes ques-
tions de M. le Député Corminbceeuf:

1. Ilafait une remarque juste et justifiée au sujet de la
communication. D’autres intervenants, M™ Gobet,
Mm™ Maeder ont aussi souligné ce point. Je dois dire
que la communication est trés importante et on peut
toujours 'améliorer. Je dois aussi souligner que I'insti-

tution Innoreg, mandatée par les régions, fait un travail
remarquable afin d’établir le contact avec les porteurs

de projets. Ils devront pouvoir avoir I'idée de lancer des
projets et de les soumettre ensuite soit a la CAPE soit

au Conseil d’Etat pour étre acceptés. Bien évidemment,
nous voulons faire un pas supplémentaire lors de la pro-
chaine période et mettre 'accent sur la communication.

2. Ilaparlé dela concurrence entre le fonds d’équipement
touristique et la NPR. On peut dire, & premiére vue, qu’il
y a une concurrence. Il faut dire tres clairement que
le fonds d’équipement touristique se concentre sur le
renouvellement de ses infrastructures et on prend en
charge les charges d’intérét. La NPR se focalise sur I’in-
novation et c’est dans ce cadre qu’il y a une différencia-
tion. Je peux vous dire, comme souligné en commission,
que le Conseil d’Etat va faire une réflexion approfondie
sur le role du fonds d’équipement touristique notam-
ment dans le cadre de la révision de la loi sur le tourisme.

3. Ilaévoqué le sujet des start-up. Je dois dire que les
start-up représentent un objectif trés important pour la
politique économique du canton, car avec elles, on peut
créer de nouveaux emplois. Il y a évidemment un certain
risque. Plusieurs start-up ont des difficultés a rester en
vie trés longtemps, mais avec Fri Up, nous avons une ins-
titution qui les accompagne de tres pres, ce qui contribue
a un succes plus important que dans d’autres cantons.

4. Le monitoring, qui a aussi été souligné par d’autres
Députés, est trés important. Il permet de chiffrer
Pimpact de ces différents projets. Aujourd’hui, on peut
dire que la NPR a eu une influence trés importante pour
le développement de notre économie. De nouveaux pro-
jets ont pu étre lancés. A I'avenir, nous voulons encore
plus fortement mettre un point sur ce monitoring et
le controle des objectifs. C’est dans les conventions de
projets entre le porteur de projet et ’Etat de Fribourg,
représenté par la Direction de I’économie et de I'emploi,
que les étapes et les différents objectifs a atteindre sont
décrits, par exemple le montant demandé, les modalités,
le calendrier des versements, le taux d’autofinancement
du projet et les rapports sur 'avancement des projets et
des comptes financiers. Ensuite, le controle et la gestion
financiére de la mise en ceuvre des projets sont de la
responsabilité de la Promotion économique, sur la base
des instruments de controle mis en place et répondant
aux exigences de la Confédération et du canton. Il faut
aussi faire en sorte qu’il y ait un controle de 'impact réel
sur I’économie et nous allons développer des indicateurs
concrets.

Frau Grossriatin Thalmann, Sie haben vor allem von der
Attraktivitat der landlichen Regionen gesprochen, wie dies
auch andere Intervenienten, namentlich Frau Stempfel, getan
haben. Gerade die neue Regionalpolitik fokussiert auf diese
Regionalentwicklung. Daher steht die Attraktivitat der land-
lichen Regionen im Zentrum. Wir konnen Ihnen darlegen,
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wenn Sie die bisherigen Projekte anschauen, dass wir kon-
krete Resultate realisieren konnten. Nehmen Sie zum Beispiel
Nespresso. Das ist auch in den Regionen. Da haben wir einen
Beitrag leisten konnen. Ein anderes Beispiel ist das Lichtfes-
tival in Murten, welches wir unterstiitzt haben. Und auch in
anderen Regionen haben wir diese Unterstiitzung machen
konnen.

Bei der Wirksamkeitskontrolle — ich habe es vorhin gesagt -
haben wir bisher nicht einfach blind die NRP umgesetzt.
Bis heute haben wir konkrete Sachen gemessen. Wir haben
geschaut, dass die Gelder richtig ausgegeben wurden. Aber
die Messbarkeit wird in Zukunft noch stirker beachtet wer-
den. Da werden wir konkrete Indikatoren erarbeiten.

Als dritten Punkt haben Sie gesagt, dass die Tourismuspro-
jekte nicht einseitig, an einem Ort abgelegt werden sollten.
Es gilt hier zu betonen, dass es auch darauf ankommt, dass
in den Regionen entsprechende Projekte eingegeben werden
und dass diese dann auch entsprechend beriicksichtigt wer-
den. So ist es nicht nur der Greyerzbezirk, sondern auch der
Seebezirk, der hier profitieren konnte.

Frau Méder-Briilhart, Sie haben die Moglichkeit der drei
Unterlinder Gemeinden erwéhnt, die in der ersten Phase
ausgeschlossen waren. Wir hatten mit dem Bund intensiv
diskutieren miissen, damit er diese Gemeinden einbezieht,
da diese gemadss statistischer Auswertung zum Agglomera-
tionsraum Bern gehéren. Wir sind jedoch der Meinung, dass
es sehr wichtig ist, dass der ganze Kanton mitwirken kann.

Mme la Députée Solange Berset, vous avez souligné le sujet
de la recherche, du développement et des hautes écoles. Si
on parle de I'innovation, ce sont nos hautes écoles qui sont
au centre de I’intérét, car sans ces hautes écoles, on ne peut
pas réaliser de I'innovation. Vous avez raison de souligner
I'aspect des 20% qui sont réglés dans la loi sur la HES-SO
de Fribourg, mais, dans le message, le Conseil d’Etat a décrit
de maniere tres claire qu’il s’agit d’un objectif important qui
nest pas réalisable du jour au lendemain. Il y a également
d’autres taches sur la liste et cet objectif ne peut étre réalisé
que si les disponibilités financiéres sont accordées. Concer-
nant votre indication au sujet du mandat de recherche pour
les professeurs et les scientifiques fribourgeois, je suis a 200%
d’accord avec vous, on doit pouvoir les respecter en premier
lieu et, notamment, s’il n’y a pas d’autres éléments a respecter
dans les marchés publics.

M. le Député Hubert Dafflon, jentends bien votre souhait
d’augmenter les moyens. J'aimerais aussi avoir plus de moyens
a disposition. Sur le principe, la Confédération demande au
canton, dans le cadre de la NPR, de contribuer a raison d’'un
franc. Nous sommes a une contribution de 1,42, méme sil'on
a toujours besoin de plus d’argent.

M. le Député Laurent Thévoz a parlé de la politique fonciére
active, qui n’est plus mentionnée dans ce message. Clest

faux, la politique fonciére active est un élément important.
Aujourd’hui, dans mon introduction, j’ai également parlé de
Pimportance des friches industrielles. Je ne suis pas non plus
d’accord avec votre appréciation qui dit que I’Etat se retire et
ne veut rien payer. Je vous donne seulement I'exemple de Car-
dinal, ou I’Etat avait, avec la ville de Fribourg, directement
investi pour réaliser un projet important.

Mm Ja Députée Susanne Aebischer, il est juste que les places
d’accueil extra-familial sont importantes et représentent une
condition-cadre de plus en plus capitale pour notre écono-
mie. Je ne suis pas str si, dans le contexte de la NPR, on peut
vraiment réaliser des projets concrets. Réfléchissez a une
approche innovante! Je suis d’accord que c’est dans le cadre
général que I'on doit agir.

Und last but not least mein verehrter Herr Grossrat Waeber:
Thnen fehlt die Transparenz in der Botschaft. Vielleicht
miissten Sie sie etwas aufmerksamer lesen. Ich gebe mir
Miihe, Thnen ein paar Hinweise zu geben, damit Sie befrie-
digt sein kénnen.

Sie sagen, wir hitten nur Studien realisiert. Dies stimmt
nicht. Wir haben viele konkrete, wichtige Projekte realisiert,
die Projekttrdger eingereicht haben und die ohne Studien
umgesetzt wurden. Das Murtener Lichtfestival zum Bei-
spiel wurde ohne Studie umgesetzt. Zu Beginn der Arbeiten,
namentlich im Jahre 2008, mussten wir jedoch verschiedene
Grundlagen schaffen. Da war beispielsweise diese 6kologi-
sche Industrialisierung, die ein Element darstellt, damit man
iiberhaupt konkrete Pilotprojekte lancieren kann und ent-
scheiden kann, ob das etwas bringt oder nicht und Fragen
zur Umsetzung klaren hilft.

Zur aktiven Bodenpolitik: Ich habe mehrmals das Beispiel
Romont erwahnt, wo wir effektiv etwas erreicht haben.

Zur Frage der BlueFactory, die Thnen ja besonders am Herzen
liegt. BlueFactory ist abgetrennt von der neuen Regionalpo-
litik. Fiir gewisse konkrete Projekte, die in der BlueFactory
jetzt umgesetzt werden, haben wir jedoch einen Input gege-
ben, damit diese tiberhaupt lanciert werden konnten. Ich gebe
Thnen diese Zahlen. In das Bio-Factory-Kompetenz-Center
haben wir im Rahmen der Jahre 2012-2015 tber die neue
Regionalpolitik 290 000 Franken investiert, damit dieses
Projekt lanciert werden konnte und damit es jetzt auf eige-
nen Beinen stehen kann. Fiir das Projekt SIC haben wir via
NPR 298 000 Franken investiert. In Innosquare, namentlich
fiir die Clusterbildung, haben wir 350 000 Franken investiert.
Fri Up, das eigentlich nichts zu tun hat mit BlueFactory, aber
auf dem Geldnde von BlueFactory ist, da zahlen wir auch fiir
die néchsten Jahre 800 000 Franken pro Jahr - das ist ein
Projekt, das nicht nur in Freiburg, sondern auch in Murten
und anderenorts umgesetzt wird.

> Llentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.
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Premiere lecture

ART. 1

> Adopté.

ART. 2

> Adopté.

ART. 3

> Adopté.

ART. 4, TITRE ET CONSIDERANTS

La Rapporteure. Juste une remarque: il y a lieu d’ajouter la
date de la signature effective de la convention conclue avec la
Confédération.

Le Commissaire. Bundesrat Johann Schneider-Ammann
hat diese Konvention jetzt unterschrieben, sauf erreur am
13. Marz. Ich schaue zu meinen Mitarbeitern, die mir dies
bestatigen.

> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A 4, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Commissaire. Je dois corriger la date: C’est le 10 mars. Le
Conseil fédéral a été plus rapide que je ne le pensais.

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 85 voix contre 4. Il y a
7 abstentions.

Ont voté Oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Boschung Bruno (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bro-
dard Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/
FDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,ACG/
MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceeuf-
Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Lau-

rent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Fellmann
Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien
(GR,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/
SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet Pas-
cal (VE,PS/SP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-
BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Losey Michel (BR,PLR/FDP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,ACG/
MLB), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Menoud Yves (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/
MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Rau-
ber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Repond Nicolas (GR,PS/SP),
Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,ACG/
MLB), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/
SP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Hor-
ner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Suter Olivier (SC,ACG/MLB),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/
MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP). Total 85.

Ont voté Non:
Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schorde-
ret Gilles (SC,UDC/SVP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP). Total 4.

Se sont abstenus:

Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total 7.

Motion 2015-GC-96 - Xavier Ganioz/
Simon Bischof

Maintenir les places d’apprentissage -
lutter contre le chémage des jeunes'

Prise en considération

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). J'énonce tout d’abord mon lien
d’intérét: je suis membre de ’Union syndicale fribourgeoise
et collaborateur du syndicat UNIA. Depuis le 15 janvier de
Pannée derniére, a la suite de la décision de la Banque natio-
nale de ne plus garantir le taux plancher avec I'euro, la situa-
tion du marché du travail s’est trés fortement dégradée. Ce
sont plus de 10 000 postes de travail qui ont été perdus, en

! Déposée et développée le 5 aott 2015, BGC p. 1770; réponse du Conseil d’Etat le
26 janvier 2016, BGC p. 912.
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particulier dans les secteurs de I’industrie dexportation,
I’horlogerie, les machines-outils, la chimie, I’hotellerie-res-
tauration, du commerce de détail et de la banque.

Les branches d’activité en question ont déja connu de grosses
pertes d’emplois ces dernieres années et si la situation du taux
de change n’évolue pas rapidement, c’est avec de nouvelles
pertes d’emplois qu’il va falloir compter ces prochains mois.
De ce constat, il est également a souligner pour la situation
particuliere du canton de Fribourg, la derniére édition du
«Conjoncture fribourgeoise», adressée il y a peu aux député-
e-s, confirme la morosité des entrepreneurs de notre canton
et la perspective de licenciements et de délocalisations y est
clairement avancée.

Dans ce contexte, que 'on peut qualifier - sans macher les
mots — de crise, on peut craindre que notre jeunesse ait a
payer le prix fort. D’ailleurs, les effets de cette crise se font
déja sentir. Les prévisions de juin a décembre du SECO
annoncent une augmentation des jeunes chomeurs de 6%
pour 2016. Comme le mentionne justement le message du
Conseil d’Etat relatif a la motion, une baisse du chomage n'est
attendue que pour 2017, pas avant.

A court terme, les places d’apprentissage seront touchées,
puisque les secteurs frappés par les effets du franc fort for-
ment une part importante des apprentis. Le dernier baro-
metre national de la formation professionnelle annongait,
déja en janvier, un recul de 1500 places d’apprentissage dans
le secteur technique et de 3500 places dans le secteur com-
mercial. Si un jeune ne peut entrer en formation a la sortie
de I’école obligatoire ou §’il perd sa place d’apprentissage en
cours de route, C’est son parcours professionnel et ses pers-
pectives sur le marché du travail qu’il voit mis en péril. Nous
ne pouvons pas attendre les bras croisés quune main invi-
sible vienne apporter une solution hypothétique a la donne
structurelle a laquelle nous faisons face actuellement. Nous
ne pouvons pas non plus compter sur la seule responsabilité
morale ou éthique des employeurs de garantir les places d’ap-
prentissage si les conditions-cadres ne sont plus réunies ou si
le ciel leur tombe sur la téte.

Cest pourquoi, par la motion que nous présentons, nous
demandons que les mesures suivantes soient prises et formu-
lées dans la législation cantonale, a savoir:

> la mise en place d’un service de «outplacement»;
le renforcement de la surveillance de apprentissage;
le relévement provisoire des cotisations au fonds canto-
nal de formation professionnelle;

> la mise en place d’'une commission cantonale, faite et
disposée pour mettre en place ces mesures justement.

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat propose le rejet de ces
demandes en indiquant que des dispositifs déja existants ont
fait leurs preuves par le passé. Que l'on soit bien clair, 'objec-
tif de notre motion n’est en rien d’amener une critique stérile

des efforts d'ores et déja entrepris tant par le Service de la
formation professionnelle que par les commissions d’appren-
tissage.

Notre motion se veut un instrument concret qui soit a méme
de répondre a des situations nouvelles impliquant des res-
tructurations massives ou des cessations d’activité touchant
des apprentis de maniére collective. Se limiter a rappeler que
ce qui est aujourd’hui en place n’a pas a connaitre un quel-
conque ajustement n’est, a notre sens, pas responsable.

Clest parce que nous vous proposons un outil qui permet
d’anticiper les situations de crise et d’éviter d’avoir a agir
dans la précipitation face a la nécessité que nous vous propo-
sons d’accepter la présente motion.

Jakob Christine (PLR/FDP, LA). Ich bin Generalritin von
Murten. Die Freisinnig-demokratische Fraktion hat die
Motion der Herren Ganioz/Bischof eingehend diskutiert.
Wir werden die Motion aus folgenden Griinden ablehnen.

Die Lehrbetriebe sind bereits heute mit diversen Auflagen
zugedeckt, sei dies mit iiberbetrieblichen Kursen, mit grosser
Biirokratie, zum Beispiel mit dem Zusammenstellen von
Bewertungsblittern und in der Begleitung der Lernenden im
Rahmen der diversen Arbeiten und Vortrége fiir die Berufs-
schule etc. Auch sind wir der Meinung, dass es im Kanton
geniligend Institutionen gibt, welche Jugendliche bei der
Arbeitslosigkeit betreuen und versuchen, individuelle Loésun-
gen zu finden.

Aufgrund dieses Sachverhalts ist die Freisinnig-demokra-
tische Fraktion der Meinung, dass die in der Motion der
Grossrite Ganioz/Bischof vorgeschlagenen Massnahmen
bereits durch die bestehenden Organe umgesetzt werden.

Wir lehnen die Motion einstimmig ab.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Le titre de la motion «Main-
tenir les places d’apprentissage, lutter contre le chomage des
jeunes» peut paraitre juste. Qui, en effet, ne voudrait pas
aider les apprentis des entreprises en difficulté?

Mais, selon moi, cette motion enfonce des portes ouvertes
et le titre en est la preuve. Mais les solutions voulues par les
motionnaires ne sont de loin pas les meilleures, surtout, elles
vont encore surcharger les entreprises déja en difficulté. Cette
motion va également créer des entraves supplémentaires
alors que, dans les cas cités dans la réponse du Conseil d’Etat,
on voit bien que le SFP a effectué de la meilleure maniére pos-
sible la gestion des cas difficiles.

Par conséquent, notre groupe refusera a I'unanimité cette
motion.

Schneuwly André (ACG/MLB, SE). Das Mitte-Links-Biind-
nis dankt dem Staatsrat fiir die Stellungnahme zur Motion
und teilt die verschiedenen Aussagen. Unsere Recherchen
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haben ergeben, dass die Situation des Lehrstellenmarktes im
Kanton Freiburg gut ist und dass es sogar recht viele Lehr-
stellen gibt, die nicht besetzt werden konnten.

Die Offenheit, die Bereitschaft und die Solidaritét fiir die
Aufnahme von Lehrlingen, die ihre Stelle aus wirtschaftli-
chen Griinden verlieren, ist im Kanton Freiburg recht gross.

Wir denken eher, dass ein Mangel an Zwischenlosungen
besteht. Das Postulat der Betreuung von Jugendlichen mit
Schwierigkeiten von Andrea Burgener Woeftray und Peter
Wiithrich, welches vom Grossen Rat aufgenommen wurde,
widmet sich dieser Problematik. In diesem Bereich braucht
es weitere Massnahmen und Mittel, damit die Jugendlichen
eine sinnvolle Ubergangslosung zwischen obligatorischer
Schule und Arbeitswelt finden.

Gespannt erwarten wir in ndchster Zeit den Bericht des
Staatsrates, der hoffentlich Losungsansitze zur Forde-
rung von Jugendlichen mit Einstiegsschwierigkeiten in die
Arbeitswelt enthalt.

Das Mitte-Links-Biindnis wird aus diesen Grinden die
Motion ablehnen und hofft auf eine rasche Bearbeitung des
Postulates.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Le groupe Parti démocrate-
chrétien - Parti bourgeois-démocratique a étudié la motion
de nos collegues Ganioz et Bischof réclamant des mesures
de crise pour maintenir les places d’apprentissage et lutter
contre le chdmage des jeunes.

Disons-le d’emblée, méme si notre parti est tres sensible a la
formation professionnelle, il ne s’est toutefois pas fait atten-
drir par les bonnes intentions des motionnaires. En effet, en
plus de se baser sur des chiffres erronés, cette motion pro-
pose trois mesures qui s’averent inutiles.

1. Les quelques situations de crise, parfaitement négociées
par le Service de la formation professionnelle, montrent
que les outils a disposition existent et qu’ils sont utilisés
a bon escient. De plus, il faut également mentionner les
entreprises et leurs formateurs qui collaborent déja dans
les commissions d’apprentissage et qui ont maintes fois
fait preuve de solidarité dans des situations particulieres
en replacant les jeunes en difficulté. Mettre en place un
nouveau service responsable du replacement des jeunes
qui perdent leur place d’apprentissage est donc parfaite-
ment inutile.

2. Relever le taux de cotisation au fonds cantonal de la
formation professionnelle est non seulement inutile
mais également dépassé. En effet, notre Parlement a
déja accepté, le 10 septembre dernier, un relévement du
taux en acceptant une motion de nos collegues Wicht et
Ganioz. C’est louable de vouloir soutenir les apprentis
mais c’est encore beaucoup mieux de soutenir également
les entreprises qui se chargent de les former, pas avec des
charges supplémentaires mais avec de la reconnaissance.

3. Mettre en place une nouvelle commission tripartite
pour vérifier la mise en ceuvre de mesures inutiles, c’est
carrément populiste! Les syndicats ont 'air d’avoir
oublié qu’ils siegent déja dans une commission simi-
laire, & savoir la commission de la formation profession-
nelle, qui a pour but de se déterminer sur la politique
cantonale en matiére de formation professionnelle. Ils
ont donc déja tout loisir d’intervenir directement sur la
politique en matiére de formation.

Nous saisissons cette occasion pour souligner que si la for-
mation professionnelle suisse fait des envieux bien au-dela de
nos frontiéres, cest surtout grace aux entreprises qui mettent
enthousiasme et énergie au service de la releve. Pour tuer une
mouche, le groupe Parti démocrate-chrétien - Parti bour-
geois-démocratique n’a pas besoin du bazooka proposé par
les motionnaires!

C’est donc a 'unanimité que nous rejetterons cette motion.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Je déclare mes liens d’inté-
réts: je suis directeur adjoint de 'Union patronale du canton
de Fribourg et membre de la commission cantonale de la for-
mation professionnelle.

Die beiden Motionidre Ganioz und Bischof sind besorgt dar-
iiber, dass sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt zu Ungunsten
der Lernenden auswirkt und Lehrbetriebe in wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten ihre Verantwortung gegeniiber den
Auszubildenden nicht geniigend wahrnehmen. Hierzu haben
sie verschiedene Massnahmen vorgeschlagen, wie die Lehr-
betriebe in derartigen Situationen durch den Staat unter-
stiitzt werden sollen.

Ich bin als Vertreter der kleineren und mittleren Unterneh-
men (KMU) froh, dass der Staatsrat in seiner Antwort auf
die Vorschlige der Motionére klar aufzeigt, dass die Ausbil-
dungsbetriebe ihre soziale Verantwortung auch in schwieri-
gen Situationen wahrnehmen und dass geniigend Unterstiit-
zungsstrukturen existieren, welche in einem Krisenfall die
Situation entschirfen konnen. In den allermeisten Fillen
wird dank den Arbeitgebervertretern in den Lehraufsichts-
kommissionen und der l9sungsorientierten Zusammenar-
beit mit dem Berufsbildungsamt fiir alle betroffenen Lernen-
den eine Losung gefunden. Es bringt somit nichts, weitere
staatliche Strukturen zu schaffen, wie beispielsweise einen
«Outplacement-Dienst» oder wieder einmal Abgaben und
Beitrdge anzuheben.

Glauben Sie mir: Die Arbeitgeber und insbesondere die Aus-
bildungsbetriebe setzen sich mit Herzblut fiir die Férderung
des beruflichen Nachwuchses ein und nehmen speziell ihre
soziale Verantwortung sehr gewissenhaft wahr. Nicht zuletzt
deshalb funktioniert das System der dualen Berufsbildung in
der Schweiz so optimal und wird in der ganzen Schweiz als
Vorzeigemodell fiir die Integration der Jugendlichen in den
Arbeitsprozess anerkannt und angepriesen.
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Ich bitte Sie aus diesen Griinden, die Motion abzulehnen.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je déclare mes liens d’in-
téréts: directeur de la Fédération fribourgeoise des entrepre-
neurs, qui forme annuellement 180 apprentis magons pour
les entreprises membres de notre association, mais également
pour des entreprises non-membres de notre association. Je
collabore étroitement, notre association collabore étroite-
ment avec le Service de la formation professionnelle, avec la
commission d’apprentissage du métier de macon. Aussi, je
voudrais vous assurer que si une entreprise devait faire fail-
lite et qu'un ou des jeunes resteraient sur le carreau momenta-
nément, nous nous engagerions a trouver une nouvelle place
d’apprentissage. Nous avons déja eu parfois des contacts avec
le Service de la formation professionnelle pour placer des
jeunes ayant eu ce genre de difficultés et on a toujours trouvé
des solutions.

Je pense que les mesures proposées par la motion de nos col-
legues ne sont pas adaptées, c’est pourquoi je voterai contre
cette motion.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Wenn ich die Wortmeldun-
gen hore, mache ich mir nicht gross Hoffnungen, was die
Annahme dieser Motion anbelangt.

Sachez, chers et cheres collegues, que l'attentisme pour les
nouveaux défis qui nous attendent cofitera davantage a la
société que de prendre rapidement et immédiatement des
mesures concretes.

A M. Collomb, j’ai envie de dire qu’il vienne nous montrer les
chiftres erronés étant donné que la motion a été préparée de
facon minutieuse.

Vonlanthen Beat, Directeur de 'économie et de I'emploi.
Merci beaucoup pour vos différentes interventions. Je suis
tout a fait d’accord avec les motionnaires, il faut se soucier
tout particulierement de la situation des apprentis et leur
trouver des solutions, notamment en situation de crise ou en
présence de difficultés économiques.

Mais, MM. Ganioz et Bischof, le Conseil d’Etat et les services
de I’Etat n’attendent pas les bras croisés. Je me permets tres
rapidement de prendre position sur les quatre points que
vous avez soulignés.

> Le service d’outplacement. Dans les cas de licenciements
collectifs notamment, les services de I’Etat, et tout par-
ticuliérement le Service public de 'emploi, font toujours
preuve d’un engagement exemplaire en bonne collabora-
tion avec les partenaires sociaux. Moi, personnellement,
je me suis investi a chaque fois pour trouver en premier
lieu une solution pour les apprentis. Dans les cas d’Ilford,
de Polytype ou récemment d’Elanco, le systeme en
place actuellement a permis de faire face a chacune des
situations et de trouver des solutions. Chaque apprenti
a trouvé une solution dans ces cas mentionnés. Par

conséquent, le Conseil d’Etat estime que la mise en place
d’un service d’outplacement, telle que proposée dans la
motion, ne se justifie pas.

> Vous voulez renforcer la surveillance de 'apprentissage.
Les commissions d’apprentissage jouent un role déter-
minant lorsqu’il est nécessaire de replacer plusieurs
apprentis d’une méme profession. Les commissions sont
d’ailleurs a I’écoute des apprentis, qui peuvent se tourner
vers elles en permanence. Les apprentis en difficulté, cest
le député Schneuwly qui I'a souligné, peuvent égale-
ment trouver du soutien dans les écoles professionnelles
aupres des enseignants et des médiateurs, au service de
la formation professionnelle aupres des chefs de secteurs
ainsi quaupres du case management de la formation
professionnelle. Ce dispositif a fait ses preuves

An die Adresse von Grossrat Schneuwly kann ich sagen, dass
gerade in diesem Zusammenhang auch gewisse Uberlegun-
gen angestellt werden, namentlich von der Kommission
fiir Jugendliche mit Schwierigkeiten bei der Integration ins
Berufsleben. Hier wird dieses System immer weiter entwickelt.

> Jaimerais dire, dans ce contexte aussi de la surveillance
accrue, que les entreprises réclament, avec raison, qu'on
limite les charges administratives liées a la formation
professionnelle. Il a été souligné, notamment par des
entrepreneurs qui forment eux-mémes des apprentis,
qui ont dit tres clairement qu’ils font un travail remar-
quable. Jaimerais souligner ici et dire un grand merci
aux entreprises formatrices fribourgeoises, notamment
anos PME - quel travail elles font pour 'intérét de
nos jeunes! Il n’est donc pas question de développer la
surveillance de 'apprentissage au-dela de ce qui est
imposé par la loi. Vous avez voulu relever les cotisations,
mais M. Ganioz, vous avez déja demandé il y a quelques
mois d’augmenter la cotisation pour pouvoir soulager les
cours inter-entreprises. Dans le cadre de la RIE3, on va
chercher des solutions, mais 1, encore une fois, augmen-
ter les contributions des entreprises et les cotisations sera
contreproductif. Les places d’apprentissage seront encore
plus limitées.

> Dernier point, commission tripartite. En fait, elle existe
déja a’heure actuelle, il s’agit de la commission canto-
nale de la formation professionnelle et cette commis-
sion est composée de représentants des syndicats, des
organisations patronales, des milieux scientifiques et de
I’Etat. Elle est chargée de se déterminer sur la politique
cantonale en matiére de formation professionnelle.

En conclusion, si le Conseil d’Etat partage les préoccupations
des motionnaires, il considére que les mesures proposées
sont, en fait, déja mises en ceuvre par les dispositifs existants.
Il invite donc le Grand Conseil a rejeter cette motion.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 65 voix contre 23. Il y a 3 abstentions.
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Ont voté Oui:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Clément Pierre-
Alain (FV,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fellmann Sabrina
(LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP),
Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Grivet Pas-
cal (VE,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Raemy Hugo (LA,PS/SP), Roubaty Francois (SC,PS/SP), Schnyder
Erika (SC,PS/SP), Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP). Total 23.

Ont voté Non:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/
MLB), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/
FDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/
SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean
Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus
(LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli
(LA, UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kae-
lin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Long-
champ Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud Yves (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/
FDP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexan-
der (LA,ACG/MLB), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schoenenweid
André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-
PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz
Laurent (FV,ACG/MLB), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Von-
lanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total 65.

Se sont abstenus:
Maider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mutter Christa (FV,ACG/
MLB), Suter Olivier (SC,ACG/MLB). Total 3.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Projet de loi 2015-DAEC-138
Modification de la loi sur 'aménagement
du territoire et les constructions'’

Rapporteur: Markus Bapst (PDC/CVP, SE).

Rapporteur de minorité: Pierre Mauron (PS/SP, GR).
Commissaire: Maurice Ropraz, Directeur de 'aménage-
ment, de ’environnement et des constructions.
Deuxieme lecture?

ART. 1

ART. 10 LET. CBIS (NOUVEAU)

> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 14 AL. 4 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. En premiere lecture, nous avons introduit
cette problématique de coordination des zones a batir sur le
plan supracommunal. Je confirme la premiére lecture.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat peut se rallier a cet
amendement dans la mesure oli matériellement, il remplace
la modification de l’article 35 que le Conseil d’Etat avait pro-
posé dans son projet de loi.

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 35 AL. 1, 2E PHR. (NOUVELLE)

Le Rapporteur. Le commissaire vient de donner I'explica-
tion. Confirmation de la premiére lecture.

Le Commissaire. Compte tenu de I'adoption de la modi-
fication de l’article 14, le Conseil d’Etat peut se rallier a cet
amendement.

> Confirmation de la premiére lecture.
INTITULE DE LA SUBDIVISION AVANT LARTICLE 44
> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 44

> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 45 TITRE MEDIAN ET AL. 1

> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 46 AL. 1

> Confirmation de la premiere lecture.

! Message pp. 152ss.
2 Entrée en matiére et premiére lecture les 2 et 3 février 2016, BGC pp. 21ss, 30ss,
39ss et 71ss.
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ART. 46 AL. 2
> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 46 AL. 3

Le Rapporteur. Maintenant, on parle dans cet alinéa du droit
d’emption communal, qui a été beaucoup débattu lors de la
premicére lecture avec un vote trés serré.

Pour I'instant, je ne donne pas de nouvelles explications, de
nouveaux commentaires. Je confirme tout simplement le
résultat de la premiére lecture, cest-a-dire de biffer ce droit
d’emption selon la majorité de la commission.

Le Rapporteur de minorité. Il sagit effectivement du point
central qui a été largement débattu. Le débat peut étre résumé
dans I'article paru ce matin dans la Liberté, ou il s’agit en fait
d’opposer I'intérét public a intérét privé. Je crois quon peut
trés bien, avec cet alinéa, préserver les deux en mettant toutes
les cauteles qu’il faut pour que I'intérét privé soit préservé, ce
qui est le cas avec le délai d’attente de dix ans et toutes les
garanties de procédure qui sont données.

Maintenant, ce qu’il faut garder a Pesprit et ce a quoi peut-
étre il faut étre tres attentif, cest qu’il n’y a pas de grandes
marges de manceuvre du canton. L'article 15a al. 2 de la LAT
prévoit une obligation de légiférer pour les cantons et une
obligation de prendre certaines mesures. S’il n’y a pas ce droit
d’emption communal qui est instauré, le canton na pas de
mesures d’aménagement a prendre ou a exercer s’il y a de
la thésaurisation ou du mitage actif, ¢a n'est pas possible de
régler ce probleme-la.

Pour les éléments dont on débat souvent, le contrat de droit
administratif reglera les probleémes futurs, pas passés et
le droit d’emption cantonal ne servira que pour les objets
d’intéréts cantonaux, pas les objets d’intérét local ou com-
munal. Si cet élément ne figure pas dans la loi, il n’y a pas
d’autre moyen dans cette loi a titre de moyen et d'outil
d’aménagement, ce qui rendrait la loi cantonale contraire a
la loi fédérale. Ca peut étre un probleme qui peut étre réglé
ultérieurement, au besoin, par les tribunaux. On l'a vu, au
Tessin, quand il y a une amnistie qui est votée mais qui est
jugée illégale, le Tribunal fédéral a invalidé cette loi. Ce serait
vraiment dommage quune loi cantonale d’aménagement soit
invalidée parce qu'elle ne respecte pas la loi fédérale.

Je vous demande dés lors d’instaurer cet outil, qui préserve
autant les droits privés que les droits publics prépondérants.

Le Commissaire. Comme indiqué en premiere lecture, je
rappelle effectivement que I’article 15a de la LAT prévoit une
obligation pour les cantons de prendre les mesures néces-
saires afin d’assurer, d’une part, la disponibilité des terrains a
batir, de fixer un délai pour la réalisation d’une construction
sur un bien-fonds et de prévoir la possibilité pour Iautorité
compétente, d’ordonner des mesures si 'intérét public le jus-

tifie. Linstrument du droit d’emption légal a été retenu, par
exemple, par les cantons du Jura et du Valais.

Je voudrais attirer votre attention sur une récente publica-
tion de ’Association suisse pour 'aménagement du territoire
(ASPAN), de février 2016, qui met précisément en exergue
les problémes qui pourraient se poser pour un canton qui ne
se serait pas conformé aux exigences du droit fédéral. Selon
PASPAN, il y a un risque que la Confédération crée des diffi-
cultés, dans le cadre de 'approbation du plan directeur can-
tonal si elle juge que le canton n’a pas fait son devoir dans le
cadre de lapplication de la législation cantonale. A cet effet,
je cite un passage de TASPAN: «La LAT révisée exige que des
mesures soient prises pour quelle soient utilisées conformé-
ment a leur affectation. Elle demande, en outre, aux cantons
d’instaurer un délai de construction, suivi de mesures en cas
d’inexécution».

Pour de nouveaux classements, la LAT révisée est plus séveére:
«La disponibilité de chaque terrain doit étre garantie sur le
plan juridique. Les nouvelles mises en zone a batir doivent
étre liées a des projets de construction aussi concrets que
possible. Une législation cantonale qui empécherait les com-
munes de remplir cette exigence porterait atteinte au droit
fédéral.»

Il y a donc le risque que, si un parlement cantonal édulcore
finalement un projet de loi au point notamment que la dis-
ponibilité des terrains nest plus garantie, la Confédération
estime que le mandat législatif n’a pas été respecté. Dans ce
sens-la, il est possible que le plan directeur cantonal puisse
ne pas étre approuvé par le Conseil fédéral. Il y aurait lieu
donc au terme de la procédure - je dirais — de consultation
préalable — d’en informer le Grand Conseil.

Mais, pour ces motifs, le Conseil d’Etat estime que 'intro-
duction du droit d’emption légal pour les communes per-
mettrait de respecter le mandat fédéral. Dans ce sens, il vous
propose de rejeter cet amendement en deuxieme lecture et
d’adopter la teneur initiale du projet.

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). Mes liens d’in-
téréts: je suis notaire en exercice dans le canton de Fribourg.

Je ne vais pas revenir sur tous les arguments déja dévelop-
pés pour la non-introduction du droit d’emption communal,
arguments que je fais miens, mais me permets d’apporter un
éclairage plus technique relativement au projet du Conseil
d’Etat d’introduire un droit d’emption général en faveur des
communes.

Le droit d’emption est un droit unilatéral de I'empteur d’exi-
ger le transfert de propriété d’un bien immobilier aux condi-
tions convenues entre parties. Ce droit est considéré comme
une restriction importante du droit de disposer. Ainsi pour
conférer un droit d’'emption conventionnel, la loi exige 1’éta-
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blissement d’un acte authentique et que les éléments essen-
tiels soient déterminés.

Sa durée: la durée maximale du code impérative est de 10 ans.
La désignation précise de 'immeuble grevé, sa surface exacte
doivent figurer dans l'acte. Le prix doit étre déterminé, les
conditions objectives d’exercice doivent également I’étre.

Le projet de loi fixe les conditions d’exercice du droit d’emp-
tion légal de maniére succincte:

> les parties: le propriétaire, la commune, conditions
claires;

> l'immeuble: I'exercice est possible sur un immeuble non
construit mais sur toute la surface ou une partie de celle-
ci, non sur un immeuble déja bati, comme invoqué donc
a tort dans les débats;

> ladurée, on fixe le délai qui déclenche la non-construc-
tion a compter de 10 ans depuis la mise en zone, mais on
ne fixe pas de délai maximal;

> etsurtout la condition d’exercice, cest ’'intérét public
prépondérant, qui est par essence une condition subjec-
tive.

Lors de 'exercice du droit conventionnel, la preuve doit étre
apportée au Registre foncier de la survenance de la condi-
tion. Ces conditions étant fixées de maniere objective, il faut
apporter la preuve de la délivrance du permis de construire,
de la mise en zone légalisée, de la survenance de I’échéance
fixée. Le pouvoir du conservateur du Registre foncier se
limite a examiner si la condition objective est remplie. Il ne
va jamais apprécier si une condition subjective est remplie.
En l'occurrence, pour pouvoir exercer le droit d’emption, la
commune devra avoir I'accord du propriétaire - peu probable,
autrement, une autre solution aurait été trouvée - ou étre en
possession d’une décision. Aucune indication ne figure dans
la loi. Belles joutes judiciaires en vue!

Le fait d’admettre que le droit ne pourra s'exercer que sur une
partie de la surface non batie est une autre entrave impor-
tante, que ce soit sur le pouvoir de disposer, que ce soit sur la
valeur vénale de l'objet.

En effet, la loi fixe que le droit doit sexercer a la valeur
vénale, estimée par des experts, qui pourrait varier selon la
conjoncture. La loi ne fixant pas le délai maximal d’exercice,
le propriétaire n’a aucun moyen d’action autre que celui de
construire ou de subir.

Il a été avancé comme argument que d’autres cantons ont
introduit un droit d’emption, mais il faut dire ici qu'aucun n’a
introduit un droit aussi général. Les contours et conditions
des droits ont été limités de maniére différente mais, chaque
fois, le droit qui nous est proposé est le plus large et le plus
général. Pour répondre a M. le Commissaire, en aucun cas,
la loi fédérale ne met une condition impérative d’introduire
un droit d’emption. Si ¢’était le cas, cela aurait été indiqué

comme condition impérative, ce qui nest pas le cas. Mais
la comparaison a surtout été faite entre l'expropriation et le
droit d’emption. L'élément essentiel qui différencie les deux
procédures est celui de la proportionnalité. Ainsi en exer-
cant le droit d’emption, la commune ne doit justifier que son
propre intérét public prépondérant (notion non déterminée)
et aucune appréciation, aucune proportionnalité ne sont exi-
gées entre I'intérét public et 'intérét du propriétaire.

Lexemple type cité pour justifier I'introduction de ce droit
d’emption général est celui du propriétaire d’une parcelle non
batie au centre du village, récalcitrant a la vente de son bien.
Mais on peut aussi arguer de la précarité du propriétaire, par
exemple de celui qui aurait acquis un terrain avec 'intention
de construire, qui serait dans un premier temps retardé par
de nombreuses démarches administratives et oppositions, et
qui, malheureusement, pour des raisons de santé, de finan-
cement ou autres, ne serait plus a méme de mener a bien son
projet dans le délai convenu. La loi ne fixe aucune exception.
Il pourra donc se voir privé d’une partie de son bien-fonds et
mettre a mal tout le projet, la valeur de ses études n’étant pas
prise en compte dans la fixation de la valeur vénale, ni celle de
la dévaluation du solde de sa parcelle, qui serait, par exemple,
non acquis. De nombreux autres exemples pourraient encore
étre donnés. Cette situation va a I'encontre de 'item de la
loi, celui de favoriser le développement harmonieux sur une
période donnée. L'incertitude et les risques sont des facteurs
qui n’ont jamais favorisé 'esprit d’entreprise.

Je ne parle pas encore de la situation des agriculteurs, de pri-
vés amoureux de la nature, de ceux qui veulent s’assurer de la
vue ou éviter des nuisances ou encore de ceux qui ont a ceeur
de transférer un patrimoine mais qui n'ont pas les moyens
d’investir, laissant le soin a la future génération de le faire.
Ceux-ci s’exposeront a un déclassement de leur terrain ou a
une expropriation si I'intérét général et la proportionnalité
viennent a étre invoqués.

Ainsi je vous demande d’accepter la version de la commis-
sion, qui est une proposition équilibrée, qui reconnait que la
proportionnalité est respectée en conférant un droit a ’Etat
sur des surfaces situées en zone d’activités d’importance can-
tonale et ne conférant pas un droit général aux communes,
incertain, qui est une atteinte importante, trop importante,
a la garantie de la propriété, droit ancré dans notre Consti-
tution.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts: je
suis syndic d’une commune dont le plan est en étude.

Au risque de me répéter ou de répéter les paroles de M. le
Commissaire, j’aimerais vous parler en faveur du droit d’em-
ption.

Comme il a été dit, la Confédération va vérifier, en 2019, afin
de lever le moratoire sur la zone a batir, que le canton dépose
non seulement un plan directeur cantonal conforme ala LAT
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révisée mais aussi qu’il se dote d’outils de gestion de la zone a
batir et le droit d’emption en fait partie.

Soyons conséquents, si nous ne voulons pas offrir aux com-
munes les outils nécessaires a une bonne gestion du territoire,
il est inutile de se lancer dans des travaux de révision du plan
directeur cantonal; c’est juste de l’argent jeté par les fenétres!
La plupart des cantons se sont dotés de ce droit d’emption -
M. le Commissaire I'a rappelé - comme le Valais, par exemple,
mais d’autres ont intégré dans leur législation cantonale des
instruments encore plus contraignants tels que, par exemple,
l'obligation de construire.

Alors, s’il vous plait, ne privez pas les communes de cet outil
afin qu’elles puissent continuer de se développer. Qui d’entre
vous voudrait dessiner les plans d’'une maison sachant qu’il
n’est pas str de pouvoir la construire. Réintroduisons ce droit
d’emption, dotons-nous d’un instrument qui doit nous aider
a réaliser les visions que nous dessinons actuellement dans le
plan directeur.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Je déclare mes intéréts: prési-
dente de ’Association des communes fribourgeoises (ACF)
et, bien entendu, je parle en tant que telle.

Lors de la consultation concernant le projet modifiant cette
loi, PACF sest positionnée en faveur du droit d’emption. Je
vais donc m'opposer personnellement et fermement a lallé-
geance de la commission sur 'autonomie communale.

Chers collegues, je ne suis pas stire que tout le monde ait saisi
les enjeux de cette mise en ceuvre de notre futur aménage-
ment du territoire fribourgeois. Notre LATeC nécessite une
tout autre approche qu'actuellement. Les communes n'auront
plus qu'une marge de manceuvre trés restreinte et devront
répondre aux exigences de la LAT comme & un devoir, car
ce sont des obligations imposées par la Confédération: lut-
ter contre la thésaurisation, densifier, requalifier des terrains
sans donner aux communes les moyens de pouvoir le faire.

La nouvelle LAT est arrivée, il faut arréter de regarder dans
le rétroviseur. Pour un développement harmonieux de notre
territoire, l'intérét collectif doit primer sur 'intérét privé
afin de pouvoir répondre a ses exigences, qui, je vous rap-
pelle, elles-mémes exigent un étage supracommunal, d’ott
I'importance de laisser de coté I’'intérét privé lorsqu’il y a un
intérét public prépondérant. Pour cela, il est impératif d’attri-
buer aux collectivités publiques ce droit d’emption. Pourquoi
en avoir peur alors que cest un outil efficace, qui va donner
des moyens supplémentaires pour maitriser leur développe-
ment futur et qui évitera certains blocages qui ne vont pas
manquer? Pourquoi en avoir peur alors qu’il est assorti de
conditions, que c’est un outil intégrant des garde-fous contre
les abus?

Je tiens a relever que I'opportunité d’achat d’une parcelle par
les communes ne se fera uniquement quen cas d’extréme

urgence, si toutes les autres possibilités ont échoué, que I'achat
doit obligatoirement étre justifié et lié & un intérét public pré-
pondérant, puisque la commune devra payer un prix fixé a la
valeur vénale. Enfin, le souverain reste ’'assemblée commu-
nale et le conseil général avec droit de référendum.

En finalité, le droit d’emption permet de donner des moyens
aux citoyennes et citoyens de décider du développement de
leur commune. Dites-moi comment les communes vont-elles
appliquer cette loi sans outils? Je vous rappelle aussi, a toutes
fins utiles, que c’est une exigence de la Confédération de don-
ner les outils nécessaires aux collectivités pour pouvoir mai-
triser Paménagement. Alors I’Etat, les communes ont besoin
de ce droit d’emption pour une maitrise efficiente de 'aména-
gement de notre territoire fribourgeois.

Cest avec ces considérations que je vous prie donc d’accepter
la version initiale du Conseil d’Etat.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). On sait, aujourd’hui,
quon a besoin d’un instrument pour gérer 'aménagement
du territoire au niveau communal. On sait que si on met des
terrains en zone sans le consentement du propriétaire et qu’il
ne veuille jamais les construire, on a aujourd’hui une capa-
cité, qui est utilisée, de reporter ailleurs. On ne peut impo-
ser de construire et ensuite on ne peut pas le dézoner étant
donné que le SeCa, aujourd’hui, ne permet pas de dézoner
un terrain au milieu du village du moment que c’est dans
l'espace construit; ¢a c’est un gros probleme pour les com-
munes. Dong, cela veut dire quon a besoin d’un instrument
pour gérer ¢a. La question a se poser reste, est-ce que pour les
terrains déja en zone aujourd’hui, c’est le bon instrument ou
bien pas? Pour les terrains qui ne sont pas en zone, on devra
faire des contrats de droit administratif. Je reviendrai plus
tard, a l'article 48, par rapport a ces droits administratifs que
je propose de rendre obligatoires. Concernant les anciens ter-
rains mis en zone, le droit d’emption, est-ce que cest le bon
instrument? J'aimerais savoir parce qu'on est dans le flou et
qu’on ne sait pas vraiment de quoi on parle. La question est:
qulest-ce quun intérét public prépondérant? Un terrain au
milieu du village, sur lequel tout le monde aimerait construire
et que Cest la meilleure place pour construire parce qu’il est
proche des infrastructures, parce qu’il est proche de la gare
et des écoles, est-il un intérét public prépondérant? Et a ¢ca, on
n’a pas la réponse!

Finalement, en connaissant cette réponse de I’intérét prépon-
dérant, on voterait en connaissance de cause. La, jaimerais
avoir la réponse de M. le Commissaire.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). M™ Kaelin Murith I’a trés
bien dit en entrée, I'introduction du droit d’emption est une
attaque grave a la garantie de la propriété, garantie fournie
par notre Constitution fédérale. A aucun moment, la LAT n’a
exigé I'introduction d’un droit d’emption, contrairement a ce
qu'on entend aujourd hui.
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Par contre, Cest vrai, elle exige I'introduction d’outils de ges-
tion. Le droit d’emption est un outil extréme, qui implique
la dépossession des biens des propriétaires. Nous avons
d’autres outils pour ceci - cela a été dit - le contrat de droit
administratif, le dézonage qui, pour moi, devrait constituer
le premier outil a utiliser largement avant le droit d’emp-
tion. Il y a le droit d’emption cantonal qui est proposé. Il y a
diverses taxations, notamment dans le cadre de la loi sur les
eaux usées, qui permettent de lutter contre la thésaurisation
de manieére efficace; cela a été vécu ces derniéres années. 11
y a aussi, il faut le dire, des instruments qui sont introduits
dans le plan directeur cantonal. On I'a vu d’ailleurs avec le
plan directeur cantonal de 2002. Le canton de Fribourg, qui
était un des plus mauvais éléves en 2000, a largement rattrapé
sa situation et, aujourd’hui, on a vu que son plan directeur
était efficace. Clest pourquoi je suis d’avis que de passer par
la dépossession des biens appartenant aux personnes est un
outil extréme et non utile en I’état.

A ceux qui défendent, aujourd’hui, l'autonomie des com-
munes, je rappelle que lorsqu’on a voté la LAT, on a oublié et
on a perdu l'autonomie des communes. On était tous d’avis,
pour les gens qui ont voté, que cette gestion de 'aménage-
ment du territoire devait se faire au niveau régional, voire
cantonal, voire fédéral.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Meine Interes-
senbindung in dieser Angelegenheit: Ich bin Gemeinderitin
und Bauvorsteherin in der Gemeinde Murten, und ich spre-
che in personlichem Namen.

Um eine aktive Bodenpolitik zu betreiben, miissen auch den
Gemeinden die nétigen Instrumente dafiir zur Verfiigung
gestellt werden. Das ist unter anderem eben auch die Erméch-
tigung eines gesetzlichen Kaufrechts in Notsituationen.

Es geht nicht darum, Private in ihren Rechten beschneiden
zu wollen oder Handel mit Bauparzellen zu betreiben. Nein,
vielmehr geht es darum, mit der Moglichkeit eines gesetzli-
chen Kaufrechts die Gemeinde in ihrer Weiterentwicklung
vorantreiben zu konnen und das ganz im Interesse ihrer Biir-
gerinnen und Biirger. Das gesetzliche Kaufrecht soll auch
nur als letzte Moglichkeit und als Notfall, wenn alle ande-
ren Bemithungen scheitern, angewandt werden. Ein diesbe-
ziiglicher Kauf muss zwingend, ich sage zwingend mit einem
grossen Offentlichen Interesse verbunden sein.

Ich bitte Sie, den Gemeinden die Hande nicht zu binden, son-
dern im Interesse unserer regionalen und kantonalen Ent-
wicklungsmoglichkeiten — wie wir es dem Staat zugestehen
- den Gemeinden das unabdingbare Instrument des gesetzli-
chen Kaufrechts zuzugestehen und den Artikel 46, Abs. 3 in
der Version des Staatsrates zu unterstiitzen.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Jai été 17 ans conseiller
communal a Givisiez. On a pu développer le territoire de la
commune sans probléme et on navait pas cet outil. Il a fallu

une fois ou lautre prendre un bout de terrain, exproprier,
mais la plupart du temps, lorsquon a mis en zone, on a pu
trouver des compensations avec les propriétaires en signant
des conventions. Franchement, jai parfois souci de voir ce
qu'on veut faire de ce droit d’emption.

Clest pour ¢a que je serai contre et je voterai contre le droit
d’emption communal.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts: je
suis syndique de la commune de Villars-sur-Glane.

Comme vous I'a dit M™ Savary, les communes sont face a un
dilemme. Le territoire n'est pas une donnée extensible a sou-
hait chez nous et on le sait. La LAT a voulu mettre en place un
systéme qui permette un développement harmonieux du ter-
ritoire tout en permettant également le développement d’une
attractivité économique, qui est importante pour notre pays.
Je vous rappelle quon narréte pas de nous dire qu’il faut
trouver un centre cantonal fort. Et 13, on n’a aucun probléme
pour obliger les communes a fusionner, mais, en revanche,
lorsqu’il s’agit de donner a ces mémes communes les moyens
de créer des politiques foncieres actives, de créer justement
ce centre cantonal fort, 13, on nous brandit la menace de
latteinte a la propriété privée. Si vous voyiez les conditions
d’exercice de ce droit d’emption, qui sont encore plus diffi-
ciles que l'expropriation, je me dis que franchement, il y a la
un probleme. Je crois que vous étes en train, maintenant, de
scier la branche sur laquelle vous étes assis.

Je vous propose donc de maintenir la version du Conseil
d’Etat, qui est sage et réaliste.

Rauber Thomas (PDC/CVP, SE). Meine Interessenbindun-
gen: Ich bin Prasident des Gewerbeverbandes des Sensebe-
zirks und gewdhlter Gemeinderat, der dann nach der Ver-
eidigung die Interessen einer Gemeinde auch wahrnehmen
kann und wird.

Ich bin mit meiner Einstellung als biirgerlicher Politiker, als
Biirger immer davon ausgegangen, dass das Eigentum vor
jedem Eingriff in diese Eigentumsgarantie geschiitzt wer-
den muss. Ich bin aber auch der Meinung, dass es fiir die
Gemeinden Instrumente braucht, um aktiv die raumplane-
rischen Aufgaben zu erfiillen.

Den Vorschlag der Kommission und auch die Argumenta-
tion der Kommission kann ich nachvollziehen. Ich ziehe
daher diese Variante der anderen Variante vor, die zu sehr
die Einmischung des Staates in die Eigentumsrechte ermog-
lichte und somit eine Verwiasserung dieser Rechte mit sich
bringen wiirde. Gerade weil die Definition dieser Ausnah-
mesituation immer schwierig ist — wie meine Kollegin Frau
Thalmann betonte -, wann diese dann zum Tragen kommt.

Ich bin nach der heutigen Debatte auch der Meinung, dass
es nicht sein kann, dass es fiir jedes Problem eine staatliche
Regelung oder eine staatliche Hand braucht, um entspre-
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chende Regelungen zum allgemeinen Wohl herbeizufiihren.
Es braucht dort eben andere Mittel, und es gibt andere Mittel.

Daher bitte ich Sie, der Meinung und der ersten Lesung der
Kommission zu folgen und in der zweiten Lesung die erste
Lesung zu bestétigen.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Que la gauche soutienne
cette mesure, je la comprends, tant cela reléve du socialisme
pur. On part du paradigme que la collectivité, que I’Etat, en
loccurrence que la commune saura mieux que le proprié-
taire foncier, que le privé, comment bien utiliser le terrain et
que, par définition, si apres dix ans celui-ci n’a pas utilisé le
terrain conformément a la planification initiale, eh bien, on
donne le droit absolu a la commune de sapproprier ce ter-
rain, indépendamment de I'endroit, indépendamment de la
zone! Autant aller jusquau bout, on donne tous les terrains
a la collectivité et ensuite Etat gére tout, cela a déja été fait
par le passé.

Moi, je pense, je soutiens I'agriculteur qui, peut-étre, a envie
encore d’exploiter son terrain quand bien méme celui-ci a
été mis en zone. Moi, je pense au petit patron d'une PME
qui a acheté du terrain dans le but de se développer et qui a
peut-étre du terrain qui n'est pas utilisé pendant ces dix ans
parce qu’il y a eu deux ou trois années difficiles et qu’il veut
garder ce terrain a I'avenir pour se développer. Ce terrain, par
ce droit d’emption, est menacé. Je pense aussi au grand-pere
qui a peut-étre une ou deux parcelles a batir a c6té de chez
lui et qui veut les garder, peut-étre au-dela de dix ans, pour
ses petits-enfants pour qu’ils puissent construire. Cest ¢a, la
propriété privée et clest ¢a que ce droit d’emption communal
menace directement.

Quon ne vienne pas me dire que ce nest pas conforme au
droit fédéral, M. le Commissaire nous I’a confirmé en com-
mission ou alors il s’est trompé! Mais il semble qu’il dise le
contraire 1a. Cette loi prévoit des mesures d’aménagement
du territoire. C’est le contrat de droit administratif, c’est la
menace de dézonage et cela répond a la loi fédérale.

Enfin, je rappelle que la commission a trouvé un compro-
mis. Elle a introduit un droit d’emption cantonal pour les
zones stratégiques, la ou vraiment il y a un intérét. Le Grand
Conseil a maintenu cette proposition, ce compromis de la
commission. Je crois qu’on a la le juste milieu, mais je vous en
prie, nacceptez pas un droit d’emption pour tout le canton,
cela va trop loin!

Le Rapporteur. J'aimerais revenir sur deux ou trois choses
qui ont été dites maintenant en plenum.

D’abord, concernant les dires de non-approbation de la LAT,
respectivement qu’il n’y a pas d’instrument dans cette LATeC.
Jaimerais dire quand méme - et cela a aussi été rappelé au
niveau du plenum - qu’il y a des instruments dans cette
LATeC. Cest d’abord la possibilité de conclure un contrat

de droit administratif. On discutera de la taxe sur la plus-
value. Je pense quon peut affirmer que la taxe figurera dans
laloi, c’est quand méme aussi un instrument. Ensuite, il yala
possibilité, tout de méme forte, de revoir les zones aprés une
période de dix ans, de pouvoir mettre hors zone des terrains.
Effectivement, je vous rappelle qu’il y a aussi toute la panoplie
de taxes anticipées que les communes peuvent percevoir sur
des terrains équipés ou méme pas encore équipés, selon les
reglements existants au niveau communal.

Reste aussi le plan directeur cantonal, le calcul des zones a
batir, etc., qui sont quand méme aussi des instruments qui
peuvent inciter les communes a manager leur territoire. Les
instruments, la commission 1’a aussi constaté, sont la.

Jaimerais directement répondre a M. Piller. Il a affirmé
que la plupart des cantons connaissent ce droit. La, je dois
le contredire. J’ai lu le rapport de ’ASPAN, qui cite les can-
tons. Je ne 'ai malheureusement pas ici et je ne sais pas par
coeur mais ce n'est en tout cas pas la plupart des cantons, c’est
quelques cantons qui connaissent ce droit, il est vrai. Ce sont
les cantons qui le connaissent et ce droit, souvent, est assorti
de conditions.

Frau Thalmann: Sie sagen, das sei nur die letzte Moglichkeit
oder im Notfall anzuwenden. Wenn man den Text liest, steht
davon leider nichts darin.

Darin gibt es nur zwei Grundvoraussetzungen. Man kann
das Recht nach zehn Jahren anwenden und der Grund und
Boden ist nicht bebaut. Und dann gibt es die Voraussetzung
des offentlichen Interesses. Darauf mochte ich nun noch
zuriickkommen.

Que veut dire 'intérét public? En allemand, on dit: Das ist
ein undefinierter Rechtsbegriff und unterliegt daher — und
das sagen mir die Juristen - dem sogenannten Tatbestand-
sermessen.

Cela veut dire que lorsque vous pensez que cest un droit
public ou un intérét public, vous ’avancez et vous faites «eine
Verfiigung». Dans ce contexte-la, vous dites: c’est ¢a. Apres,
effectivement, il y a les tribunaux a 'extréme, qui vont effec-
tivement se prononcer la-dessus. Ce n'est pas clair ce que cela
veut dire. Dans la loi qui nous est proposée, on ne trouve
pas de précision a ce sujet. Je trouve que c’est un probléme
aussi pour un propriétaire concerné, parce qu’il ne saura pas
manceuvrer la-dedans. La commission craint qu’il y aura
autant d’interprétations de cet intérét public prépondérant
que de communes qui exerceront le droit et trouve que ce
n’est pas admissible et que l'atteinte a la propriété est ainsi
trop importante.

En somme, j’ai répondu aux questions.

I1reste encore I'instrument de I'expropriation au bout de cette
histoire, si on n’introduisait pas le droit d’emption, jaimerais
quand méme le dire encore. Ici, on a des régles claires et une
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procédure claire, qui, au moins, sont a disposition si bien que
le propriétaire aura peut-étre vraiment l’assurance que l'on
utilisera son bien effectivement pour un intérét public pré-
pondérant, ce qui n’est pas du tout clair avec la formulation
présentée.

Je vous demande donc de maintenir ou de soutenir le projet
de la commission et de confirmer le résultat de la premiere
lecture, d’autant plus que vous venez d’approuver le droit
cantonal vraiment restreint aux zones d’importance canto-
nale en matiere de développement économique a l’alinéa 2.

Le Rapporteur de minorité. Je crois quon avait pu faire le
débat de la premiére lecture sans émotion. Il faudrait quon
puisse également le faire cette fois.

Pour les communes qui sont bons éléves, comme l'a dit le
député Wicht, il n’y a pas de probleme. Entre gens, en toute
bonne intelligence, on arrive a trouver des solutions. C’est
vraiment le cas dans une quantité de communes du canton.
Malheureusement, il y a toujours quelques réfractaires qui ne
veulent pas aller dans ce sens-1a. Pour ces cas-14, il est impor-
tant d’avoir un outil.

Si la loi sur l'expropriation sappliquait comme mesure
d’aménagement efficace, ¢a se saurait et on n'aurait pas
besoin de cet outil supplémentaire! On nous présente ce droit
d’emption comme un droit absolu, horrible a la propriété. Je
crois qu’il faut juste ramener ceci au texte. D’abord, ¢a n’est
pas une obligation pour les communes, c’est une possibilité.
La commune dispose du droit, ce n’est pas qu'elle a 'obliga-
tion de le faire. Aprés dix ans — cest quand méme un cer-
tain temps - on peut voir ce qu’il en est avec le propriétaire
concerné pour savoir quelles sont ses intentions. Si vraiment
il a une unique intention de thésauriser, la, il est possible
d’enclencher la procédure.

On nous a parlé ensuite de proportionnalité. La proportion-
nalité sera absolument examinée, d’une part, dans la décision
que doit prendre la commune et, d’autre part, dans la pro-
cédure qui sensuivra. Cest expliqué de facon relativement
claire a cet article, il suffit de 'examiner.

Nous avons une atteinte a la propriété, certes, qui est rendue
nécessaire par un autre intérét public. Le probléme n’est pas
de savoir si on est d’accord ou pas d’accord avec cet aména-
gement du territoire et cette loi qui a été votée. M™ Savary
le dit tres bien en disant qu’il ne faut pas regarder dans le
rétroviseur. On comprend que certains soient réfractaires et
je vous assure qu’il y a encore a I’heure actuelle des initiatives
qu'on aimerait voir refusées plutdt quacceptées, les solutions
qu'on doit trouver. Il n’en demeure pas moins que la solution
est telle quelle maintenant et quon doit agir dans ce sens-I1a.
Moi, je vous rends juste attentifs a une chose. Je crois que
le Grand Conseil doit prendre ses responsabilités pour créer
une loi qui soit maintenant compatible avec la loi fédérale.
Je trouverais vraiment désolant que le canton de Fribourg

doive étre mis quasiment sous tutelle ou forcée par les auto-
rités fédérales, d’une part, pour ne pas avoir respecté la loi
ou, d’autre part, pour ne pas avoir un plan directeur cantonal
accepté, comme M. Ropraz I’a expliqué. Je ne crois pas qu’il
fait 1a la preuve d’un socialisme pur, comme l’a dit le député
Kolly - je rappelle quand méme que le Conseil d’Etat soutient
ce projet — mais uniquement de bon sens. Lintérét collectif
doit ici primer et C’est en cela que je vous demande d’accepter
ceci. Nous avons un devoir de faire en sorte que 'aménage-
ment du territoire, tel que nous le voulons tous, sans thésau-
risation, sans mitage, soit mis en place. C’est justement l'outil
qu’il nous faut.

Le Commissaire. Sans vouloir refaire tout le débat, je me
permets simplement d’apporter quelques précisions.

Tout d’abord, jentends certaines critiques sur le droit d’emp-
tion mais a ’alinéa 2, ce Grand Conseil vient d’accepter I’in-
troduction du droit d’emption pour le canton. Donc, ce qui
est jugé horrible pour la commune est tout a fait convenable
pour le canton. Linstitution en tant que telle est exactement
la méme si ce n'est que pour le canton, le droit d’emption sera
limité effectivement aux zones d’activités. Mais I’institution,
le mécanisme juridique est totalement comparable.

Sagissant de la publication de PASPAN, qu’on se comprenne
bien, je ne dis pas que PASPAN exige de maniére obligatoire
le droit d’emption. Par contre, PASPAN rappelle que les
cantons sont obligés d’introduire des outils de gestion. Il y
en a plusieurs possibles a disposition. On a mentionné, par
exemple, le dézonage automatique, qui n’a pas été privilé-
gié¢ dans le cadre de la consultation, parce que c’est encore
une mesure beaucoup plus forte. Le dézonage automatique
engendre une perte économique trés forte pour le proprié-
taire alors qu’avec le droit d’emption, le propriétaire recoit le
plein prix en contrepartie de son terrain.

Sagissant de lexpropriation, lexpropriation existe déja
actuellement. Elle est aussi soumise a 'intérét public, a l'uti-
lité publique. C’est donc une notion juridique indéterminée
déja existante, qui a fait 'objet de précisions en jurisprudence.
Mais dans le cadre de I'expropriation, il faut une décision de
tribunaux alors que dans l'exercice du droit d’emption, cest
simplement une décision de lautorité compétente, en l'oc-
currence, de la commune, qui peut faire 'objet d’un droit de
recours.

Le Conseil d’Etat est d’avis qu’il était utile et judicieux de
donner aux communes cet outil de gestion, permis par le
droit fédéral, qui est un outil de gestion parmi d’autres mais
qui permet de concrétiser cet article 15. Ce qui est possible
pour le canton serait aussi possible et utile pour les com-
munes. UAssociation des communes fribourgeoises, dans le
cadre de la consultation - cela a été répété aujourd’hui - sol-
licite cet outil. Il y a des situations ol I'intérét public justi-
fie que la commune se porte acquéreur d’une propriété. Je
vous rappelle toutefois encore qu’il faut démontrer I'intérét
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public prépondérant. Il faut surtout que cette décision soit
également validée par le législatif communal. C’est donc un
garde-fou relativement important.

C’est pour ces raisons que le Conseil d’Etat vous invite a
introduire ce droit d’emption communal.

> Auvote, le résultat de la premiere lecture (i.e.: modifica-
tion selon la proposition de la commission; projet bis),
opposé a la proposition initiale du Conseil d’Etat, est
confirmé par 51 voix contre 48 et 0 abstention.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (projet
bis):

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella
Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Collaud Elian
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Col-
lomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jordan Patrice (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Kolly René (SC,PLR/FDP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP),
Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand
Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP),
Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Schir Gilberte (LA,UDC/
SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP),
Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP).
Total 51.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d’Etat:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Brénnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty
Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude (SC,ACG/
MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Corminbceuf-Strehblow
Dominique (BR,PS/SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind
Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fell-
mann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz
Xavier (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/
SP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-
PBD/CVP-BDP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mau-
ron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Alfons
(SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey
Benoit (FV,ACG/MLB), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schmid Ralph Alexander (LA,ACG/MLB),

Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Suter
Olivier (SC,ACG/MLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total 48.

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 46 AL. 4

Le Rapporteur. Vous avez confirmé le résultat de la premiére
lecture a l'alinéa 2, qui introduit un droit cantonal pour les
zones industrielles.

La commission vous demande de confirmer également le
résultat de la premiére lecture, donc de biffer cet alinéa 4.

Le Commissaire. Compte tenu des votes intervenus, il y a
lieu de biffer cet alinéa.

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 46 AL. 5

Le Rapporteur. Je vous demande de confirmer la premiere
lecture. Larticle précise tout simplement que la commune,
aprés quinze ans, revoit son aménagement, donc ses mises
en zone.

> Confirmation de la premiere lecture.
ART. 48 AL. 1, 2 ET 3 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Confirmation de la premiere lecture, donc
pas de modification de la premiére lecture.

Le Rapporteur de minorité. La minorité maintient les ali-
néas 2 et 3 de larticle 48 tels que prévus dans le projet du
Conseil d’Etat et laisse au Commissaire le soin d’expliquer
les arguments.

Le Commissaire. Etant donné que le droit d’emption légal
des communes n’a pas été retenu dans la systématique et la
technique législative, le Conseil d’Etat se doit de se rallier a la
proposition de la commission.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). J’ai demandé la parole
a larticle 48 alinéa 1, je l'ai d’ailleurs méme demandée trop
vite et vous ne maviez pas passé la parole, donc je vous
demande la parole concernant l’article 48 alinéa 1.

Depuis quon discute de cette loi, on a parlé des contrats de
droit administratif qui pouvaient étre faits et, aujourd’hui,
on voit qu'a cet article 48 alinéa 1, on dit que la commune
peut conclure, avec les propriétaires fonciers, des contrats
de droit administratif en vue de la construction de terrains
quelle entend mettre a batir. Pour plusieurs raisons, je pense
qu'on doit rendre ces contrats obligatoires. Il est important
de dire qu’on définit les régles du jeu lorsqu'on met en zone
une parcelle a batir, sinon ¢a ne peut pas fonctionner. Dans
quelle mesure ces terrains devront étre construits dans le
futur? On doit définir dans quelles circonstances les terrains
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doivent étre construits et dans quelle mesure et quelle durée
ils devraient étre construits.

Dong, cest finalement bien en concluant des contrats de droit
administratif que ceci peut étre réglé.

Ensuite, on voit quon a aujourd’hui un instrument qui est
le droit d’emption au niveau cantonal, pour les terrains qui
sont aujourd’hui d’intérét cantonal. On ne parle pas de zone
stratégique, contrairement a ce qua dit notre collegue député
Kolly tout a I’heure. Ce ne sont pas des terrains stratégiques,
mais bien des terrains d’intérét cantonal. Donc, ¢a veut dire
qu’a ce moment-la, le canton pourrait mettre en zone des ter-
rains a batir, ceux qui appartiennent aujourd’hui a un pro-
priétaire, contre son avis de le mettre a batir. Un agriculteur
pourrait se voir forcé de batir des terrains, alors qu’il n’est
pas d’accord de le faire. Ca, on peut tout a fait le faire et on
peut déja le faire au niveau communal aujourd’hui. Donc, ¢a
veut dire que dans 10 ans, le canton pourrait dire: «Non, je
veux acquérir ces terrains, donc je fais valoir un droit d’emp-
tion sur un terrain que finalement le propriétaire n’a jamais
voulu». Je pense que c’est comme l'expropriation, mais la loi
prévoit un principe automatique d’expropriation du moment
qu'on a ce droit d’emption cantonal.

Dong, ce qu’il est important de dire, cest que lorsqu’'on met
en zone, on fait ces contrats de droit administratif et on regle
le fonctionnement pour la suite qui sera donnée a ces terrains.

Je vous propose ainsi de modifier comme suit I'alinéa premier
de cet article: «La commune peutconchure conclue [sic!] avec
les propriétaires fonciers des contrats de droit administratif
en vue de la construction des terrains qu'elle entend mettre
en zone a batir.»

Je vous remercie d’accepter cet amendement, dans le flou le
plus bizarre qu’il y a.

Le Rapporteur. Je pars du principe qu’il y a unité de matiere,
mais je ne suis pas stir selon la loi. Il me semble quion a déja
discuté cette proposition en premiére lecture, donc je crois
que celle-ci est admissible. Je répondrai de la maniére sui-
vante a cette proposition:

Si on rend obligatoire la conclusion de contrats de droit
administratif - j’ai une certaine sympathie pour ¢a -, a
mon avis, avec ¢a, on introduit de nouveaux problémes. En
effet, les communes n’auront alors plus une faculté générale
de mettre dans les contrats ce qu'elles veulent, parce que
¢a devient vraiment obligatoire. On peut se demander si le
Conseil d’Etat ne devrait pas dire que maintenant, dans le
reglement, le minimum pour un tel contrat cest A, B, C, D,
X et Y, et je ne sais pas si c’était le souhait de la commission,
parce que nous n‘avons pas vraiment discuté de cet article.
Mais, on introduit de nouveaux problémes.

Par ailleurs, je ne suis pas sdr que, si ¢a devient obligatoire,
on ne devrait pas rendre publics ces contrats & un certain

moment et ce serait quand méme néfaste. J’ai eu une breve
discussion a ce sujet avec un juriste; celui-ci n’a pas été en
mesure de me confirmer ou infirmer mes paroles, parce
quon nest pas vraiment stirs de ¢a. Les communes ont de
toute facon la possibilité de contracter.

Je vous demande, au nom de la commission, de rejeter cet
amendement.

Le Rapporteur de minorité. Hormis une coquille d’ortho-
graphe qu’il faudra corriger dans cet amendement, je me
posais la question sur la possibilité concrete d’obliger deux
personnes a faire un contrat. Un contrat, par nature, est
l’accord entre deux personnes sur une base volontaire. Cet
amendement obligerait deux parties & automatiquement
conclure un contrat, ce qui parait problématique. Quand il
y a une possibilité de la commune de conclure ou pas, pour
la commune cest simple, c’est quavant la mise en zone, la
commune demande certaines choses. Si la personne ne veut
pas, le terrain ne passera pas en zone ou elle fera autre chose.
Dong, jai peur que l'obligation alourdisse la chose, mais je
dois vous avouer que c’est difficile, a ce stade, d’évaluer toutes
les possibilités quon a maintenant. Si cet amendement était
accepté, je pense qu'on pourrait aussi vivre avec, mais voila...

A Theure actuelle, sans pouvoir mesurer les conséquences,
j’ai tendance a étre craintif et a ne pas l'accepter.

Le Commissaire. L'article 48 alinéa 1 n’était pas soumis en
tant que tel comme projet du Conseil d’Etat, mais je peux
admettre qu’il y a en soi unité de matiere.

En revanche, le Conseil d’Etat n’en a pas discuté et je ne
peux pas me rallier a cet alinéa, d’autant plus qu’il introduit
la quelque chose de singulier, soit de rendre un contrat obli-
gatoire. Par définition, un contrat est un échange librement
consenti de manifestations de volontés et, précisément, le
Conseil d’Etat vous proposait un outil obligatoire, le droit
d’emption, qui était notamment possible par décision unila-
térale de la commune ou du canton. Cela a été accepté pour le
canton. Rendre un contrat obligatoire pour deux parties cest,
par définition, contradictoire. Clest difficilement concréti-
sable en pratique.

Je vous invite donc a rejeter cet amendement.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je retire cet amende-
ment, étant donné le flou qu’il y a eu au départ de la discus-
sion et il n’y a de toute fagon aucune chance qu’il ne passe.

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 63A (NOUVEAU)

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 64 AL. 2 (NOUVEAU)

> Confirmation de la premiére lecture.
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ART. 83 AL. 1, 3E PHR. (NOUVELLE)

> Confirmation de la premiére lecture.
INTITULE DU CHAPITRE 7

> Confirmation de la premiére lecture.

INSERTION D’'UNE NOUVELLE SECTION APRES LINTITULE
DU CHAPITRE 7

> Confirmation de la premiere lecture.
ART. 113A (NOUVEAU) AL. 1

> Confirmation de la premiere lecture.
ART. 113A (NOUVEAU) AL. 2 LET. A ET B

Le Rapporteur. Vous avez suivi la commission dans la pre-
miére lecture et vous avez bifté la référence a l'article 18, ce
qui veut dire que la taxe sur la plus-value sur les zones spé-
ciales ne sera pas prélevée. Je vous demande de confirmer ce
résultat en deuxiéme lecture.

Le Rapporteur de minorité. La mention de l'article 18 est
nécessaire pour que ce fonds soit tout de méme alimenté et
je laisse le Commissaire du Gouvernement donner les argu-
ments pour.

Le Commissaire. Les débats ont déja été relativement précis
en premiere lecture. Je confirme effectivement que le Conseil
d’Etat maintient sa proposition initiale de taxation des zones
spéciales, d’une part par souci d’égalité entre propriétaires
situés entre différentes zones constructibles et, d’autre
part, par nécessité aussi d’alimenter suffisamment ce fonds,
puisque celui-ci est censé permettre d’aider les communes
dans les situations d’indemnisation. Il faut bien voir aussi
quactuellement, notamment dans le domaine des gravieres,
il y a une soumission a la diminution de ’aire agricole dans
la législation existante (LIAA). Si on devait purement et sim-
plement abroger cette imposition, a terme, les exploitations
de matériaux ne seraient donc plus du tout imposées, ce qui
serait une situation différente par rapport a I’état existant.

Donc, pour ces motifs et ceux développés en premiére lecture,
le Conseil d’Etat vous propose de maintenir la taxation des
zones spéciales.

> Auvote, le résultat de la premiere lecture (i.e.: proposi-
tion de la commission [projet bis]), opposé a la version
initiale du Conseil d’Etat, est confirmé par 60 voix
contre 30 et 0 abstention.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (proposi-

tion de la commission; projet bis):

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Ber-
tschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP),
Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind
Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/
CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd
Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grand-
girard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emma-
nuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Lambelet Albert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Piller Alfons
(SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Rauber Thomas
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir
Gilberte (LA, UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid
André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vial Jacques (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total 60.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Chassot
Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Cormin-
beeuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz
Xavier (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/
SP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Leh-
ner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,ACG/
MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Pil-
ler Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Roubaty Frangois
(SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,ACG/
MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total 30.

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 113A (NOUVEAU) AL. 2 LET. C

Le Rapporteur de minorité. Pour rafraichir la mémoire du
rapporteur de majorité, la lettre ¢ avait pour but d’introduire
dans cet article une taxation en cas d'augmentation du degré
d’utilisation qui avait été faite. Dés le moment ot on enléve
larticle 18, ou - a voir les votes aujourd’hui - les taux seront
rabaissés a 20% et les exonérations un tout petit peu augmen-
tées, il faut que ce fonds soit alimenté. Une augmentation du
degré d’utilisation peut, dans certains cas, apporter un bénéfice
substantiel, qui équivaut en tout cas a un changement d’affecta-
tion. C’est la raison pour laquelle cet amendement est maintenu.
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Le Commissaire. Le Conseil d’Etat n’a pas souhaité intro-
duire de taxation dans les situations de changement d’indice
notamment. On a proposé un projet qui était équilibré et qui
a été aussi admis en consultation. Il y a la taxation notam-
ment sur le changement d’affectation de zone, mais on na
pas voulu créer un outil qui serait extrémement compliqué a
mettre en ceuvre et en pratique. Donc, je m'oppose a I'intro-
duction de cette lettre c.

> Auvote, le résultat de la premiére lecture (i.e: proposi-
tion initiale du Conseil d’Etat), opposé a la proposition
de la minorité, est confirmé par 65 voix contre 26 et
0 abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de minorité:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Burgener Woeftray Andrea (FV,PS/SP), Chassot Claude
(SC,ACG/MLB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard
Raoul (GR,PS/SP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Méder-Briilhart Ber-
nadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa
(FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chan-
tal (GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB),
Schnyder Erika (SC,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet
René (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total 26.

Ont voté en Faveur du résultat de la premiére lecture (projet bis):
Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Ber-
tschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP),
Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Corminbeeuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Daftlon
Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander Daniel
(FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grand-
jean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hinni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hun-
ziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emma-
nuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Lambelet Albert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Piller
Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Rauber
Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Schar Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles
(SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total 65.

> Confirmation de la premiere lecture.
ART. 113A (NOUVEAU) AL. 3

> Confirmation de la premiere lecture.
ART. 113A (NOUVEAU) AL. 4

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 113B (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Selon le résultat de la premiére lecture, vous
avez suivi la proposition de la commission d’introduire une
taxe unique sur la plus-value, qui s’éléve a 20%.

Le Rapporteur de minorité. La minorité maintient son
amendement, qui était d’introduire des taux différenciés de
40 et 30%. Comme le commissaire du gouvernement I’a dit au
début, le Conseil d’Etat avait proposé un projet équilibré. Ce
projet n’est plus du tout équilibré a I’heure actuelle. Encore
une fois, si ce fonds n’est pas rempli, ce sont les communes
qui en seront débitrices et les communes qui devront payer.
Il importe que ce fonds soit suffisamment approvisionné.
L'amendement est donc maintenu.

Le Commissaire. A ce sujet, le Conseil d’Etat avait mis en
consultation deux variantes, I'une avec un taux unique a 20%
et l'autre avec un taux différencié, 20 et 30%. Au terme de la
consultation, il a proposé de retenir cette derniére variante,
d’une part pour assumer ou assurer des rentrées minimales
dans ce fonds cantonal de la plus-value et, d’autre part, pour
éviter de pénaliser les efforts qui doivent étre faits dans le
domaine de la densification.

Donc, pour ces motifs, le Conseil d’Etat vous propose de dis-
tinguer les deux taux en retenant respectivement 20% et 30%.

Schir Gilberte (UDC/SVP, LA). En principe, avant d’inves-
tir dans 'immobilier, une association ou un privé fait une
analyse de marché et analyse premiérement les cotlts de
construction, deuxiémement le financement et troisieme-
ment le rendement. Pour cela, il fait un plan financier dans
lequel il prendra en charge toutes les dépenses, toutes les
charges, notamment relatives a I'acquisition du terrain et les
taxes y compris relatives toujours a l’acquisition du terrain.

Ensuite, lorsqu’il établira un état locatif, en prévision du taux
de rentabilité minimal souhaité, il aura pris en considération
toutes les dépenses dont 'ajout de la taxe sur la plus-value,
cas échéant.

En d’autres termes, 'imp06t et la taxe payés par I'investisseur
se répercuteront indirectement sur les loyers des apparte-
ments. Donc, en augmentant la taxe sur la plus-value, vous
désavantagez non seulement le propriétaire ou I’'investisseur
mais aussi le locataire.
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Pour cette raison, chers Collégues, je vous encourage a vous
en tenir a votre position de la premiére lecture, soit & garder
ce taux de 20% unique et je vous remercie pour votre soutien.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). J’en appelle a votre raison
et vous prie de soutenir enfin, une seule fois, le sens de la
loi fédérale obligatoire, de donner des instruments pour la
gestion du territoire. En deuxiéme lecture, vous avez refusé
tous les instruments légaux qui permettent la gestion, donc il
ne reste plus que la solution d’utiliser un instrument finan-
cier pour donner des moyens financiers. Si vous ne voulez
pas faire des normes contractuelles, cest a peu pres la der-
niere chance de sauver cette loi et de sauver aussi quelques
territoires.

Dong, je vous invite a soutenir la minorité de la commission.

Le Rapporteur. La commission est de l'avis qu'un taux de
20% est suffisant, ceci essentiellement pour deux raisons:

1. Ilya effectivement des calculs qui ont été présentés a la
commission et qui étaient tres controversés. On parlait
de beaucoup de montants, mais la commission était
convaincue qu'un taux de 20% était suffisant pour ali-
menter un fonds, qui sera utilisé dans un premier temps
pour aider les communes a indemniser les propriétaires
lésés.

2. La commission a considéré que plus la taxe est élevée,
moins la commune aura de revenus de 'impot sur
le gain immobilier, percu dans ses caisses communales
et dont elle dispose librement, parce que ces choses se
compensent. Un propriétaire ne paie pas la taxe et en
plus encore 'impot. Il peut effectivement déduire la taxe
payée de ses impots, qu’il doit délivrer a la commune.
Dong, plus la taxe est élevée, moins la commune dispose
librement de sa caisse.

La commission vous demande donc de soutenir son projet. Je
vous demande de confirmer le résultat de la premiére lecture.

Le Rapporteur de minorité. Lidée est d’avoir toujours une
certaine logique. Les seules qui peuvent étre défendues avec
cette augmentation du taux, hormis le respect de la loi fédé-
rale, ce sont les communes. Il y avait a I’époque, dans ce Par-
lement, justement un lobby qui défendait les communes et
qui faisait en sorte qu'elles ne soient pas uniquement tondues
a blanc. Je ne sais pas si, dans les articles qui vont suivre -
M. Collaud va venir avec son amendement pour faire en sorte
que ce soit en fin de compte le canton qui passe a la caisse — ...
Mais on a systématiquement ici dépouillé les communes non
seulement de leurs outils mais également avec la politique des
caisses vides. On naura aucun probléme si le fonds est ali-
menté; si le fonds n'est pas suffisamment alimenté, ce seront
les communes qui devront indemniser les propriétaires
concernés.

Je suis tres content que M™ Schar, notre collegue, se soucie
et des propriétaires et des locataires. Mais ce ne sont pas les
taxes ou impOts qui fixent les prix des loyers ou des construc-
tions, mais bien l'offre et la demande. Clest ce qui fait qu’a
I’heure actuelle, un appartement de 3 ¥ piéces est moins cher
a Montbovon qu’en plein centre de Fribourg, alors que des
taxes peuvent étre absolument identiques dans les deux com-
munes. Loffre et la demande, c’est uniquement cela qui régit
le marché, pas le reste.

Cest la raison pour laquelle je vous demande d’introduire
cette taxe, simplement pour qu’il y ait une logique dans cette
loi et qu’il y ait un fonds suffisant pour permettre de payer
ce qui devra étre payé aux propriétaires concernés, que vous
défendez normalement aussi.

Le Commissaire. Je confirme ce que j’ai dit tout a I’heure, a
savoir que le Conseil d’Etat souhaitait garantir 'alimentation
du fonds. Ce taux de 20, respectivement 30%, lui paraissait
équilibré et ¢a avait aussil'avantage de taxer plus les nouvelles
mises en zone par rapport au simple changement d’affecta-
tion de zone. On voulait éviter de pénaliser la densification.

> Auvote, le résultat de la premiere lecture (i.e.: proposi-
tion de la commission [projet bis], opposé a la propo-
sition de minorité, est confirmé par 62 voix contre 30.
Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (proposi-

tion de la commission [projet bis]):

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/
FDP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain
(SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Daftlon
Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander Daniel
(FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grand-
jean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-
Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith
Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter
Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kae-
lin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp Patrice
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Menoud
Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/
FDP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vial Jacques (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Ema-
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nuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total 62.

Ont voté en faveur de la proposition de minorité:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Chassot Claude
(SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Corminboceuf-
Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gasser Ben-
jamin (SC,PS/SP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Héinni-Fischer Berna-
dette (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Méder-Briilhart Ber-
nadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa
(FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP),
Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Schneuwly
André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Thévoz Laurent
(FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP). Total 30.

> Auvote, le résultat de la premiere lecture (i.e.: proposi-
tion de la commission [projet bis], opposé a la proposi-
tion initiale du Conseil d’Etat, est confirmé par 59 voix
contre 33. Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (proposi-

tion de la commission [projet bis]):

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/
FDP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain
(SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Daftlon
Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander Daniel
(FV,UDC/SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Made-
leine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP),
Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jor-
dan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Lambelet Albert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Portmann
Isabelle (SE,PLR/FDP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Schar Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoe-
nenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/
SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total 59.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Burgener Woeftray Andrea (FV,PS/SP), Chassot Claude
(SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Corminbceuf-

Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gasser Ben-
jamin (SC,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grivet Pascal (VE,PS/
SP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP),
Mider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Pil-
ler Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/
MLB), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP),
Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP). Total 33.

> Confirmation de la premiere lecture.
ART. 113C (NOUVEAU) AL. 1

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je reviens en deuxiéme lec-
ture avec 'amendement déposé avec notre collégue Pascal
Andrey, qui vise a augmenter la part dévolue aux améliora-
tions fonciéres de 4 a 5%. Je ne vais pas a nouveau dévelop-
per les arguments cités en premiére lecture, mais simplement
rappeler que lassiette de 'imp6t n'est plus la méme. Avant,
ces 4% étaient prélevés sur le montant total du prix de vente
du terrain, alors que ce pourcentage, actuellement, ne sera
percu que sur la plus-value générée par la mesure d’aménage-
ment, soit un montant moins élevé.

D’autre part, comme le nombre de terrains mis en zone ou
il y aura de nouvelles mesures d’aménagement sera appelé
a diminuer avec la nouvelle LAT, respectivement la LATeC,
les recettes pour ce fonds diminueront de maniere probable-
ment importante.

Cet amendement vise & compenser un peu ce manque. Le
but de cet amendement est un soutien a I'agriculture, qui
en a besoin. Il bénéficiera aussi aux communes; on se soucie
beaucoup des communes, eh bien, les améliorations foncieres
bénéficient aux communes, mais également a 'environne-
ment, puisque la loi sur les améliorations fonciéres prévoit
toute une série de mesures de protection de 'environnement.

Pour ceux qui auraient peur qu’il n’y ait pas assez d’argent
dans le fonds, je rappelle les décisions prises par ce parlement
en premiére lecture, qui suppriment plusieurs affectations du
fonds a cet article, aux lettres suivantes.

Avec ces remarques, je vous remercie de soutenir cet amen-
dement.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). C’est toujours trés touchant
quand M. Kolly parle d’environnement, mais en fait il s’agit
ici de vider la caisse qui est déja assez vide, qui contenait 20%
de plus-value, et on avait prévu de déduire 4% pour le fonds
des améliorations fonciéres, qui n’est pas un fonds en pénurie
par rapport a cette caisse, a ce fonds, ou il faudrait financer
toutes les mesures et toutes les moins-values. Donc, nous
n‘aurons simplement pas les moyens et cest le canton et les
communes qui passeront directement a la caisse. C'est clair
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que vider une caisse de 4% ou 5% ne fera pas une grande dif-
férence, mais je vous invite quand méme a refuser cet amen-
dement.

Andrey Pascal (PDC/CVP, GR). Lors de la premiére lecture,
on avait beaucoup insisté sur les bénéficiaires de ces amélio-
rations foncieres; on a beaucoup dit que ¢’était 'agriculture et
aussi les communes. Je serai tres bref: quelle commune, sur-
tout rurale, n’a pas eu un jour besoin des améliorations fon-
ciéres pour ses structures (améliorations de routes, chemins
forestiers, pistes, endiguements de ruisseaux, protections
avalanches et environnement)? Je crois que cest un besoin
nécessaire et Cest un petit peu I'avenir financier de certaines
communes, notamment les communes de montagne, qui ont
recours a ces améliorations foncieres.

Jespére que cet amendement vous convaincra et qu’il per-
mettra encore a des communes qui sont parfois «limite»
financierement, de faire encore les ouvrages nécessaires.

Le Rapporteur. En commission, on nous avait présenté
quelques calculs a ce sujet. La commission est convaincue
que 4% est suffisant et je vous demande, au nom de la com-
mission, de rejeter cet amendement.

Le Rapporteur de minorité. 4% cest raisonnable; 5% cest
du socialisme pur, du communisme. Donnons l'entier de la
recette aux améliorations fonciéres et tout ira mieux. Je crois
qu’il faut maintenir ce taux de 4% qui est raisonnable.

Le Commissaire. Cet amendement avait été déposé en com-
mission et avait été refusé en premiere lecture. Ce taux de 4%
ne tombe pas du ciel; il est repris de la loi sur I'imposition
pour la diminution de 'aire agricole et c’est un taux existant.
Il est vrai que c’est important d’alimenter le fonds des amélio-
rations foncieres. Les agriculteurs et les communes peuvent
en bénéficier, mais il faut bien voir qu’actuellement ce fonds
est suffisant pour répondre aux attentes. Donc, ce serait pro-
bablement une erreur aujourd’hui d’alimenter un fonds qui
est suffisant et de priver un fonds qui sera trés probablement
déficitaire. Au final, ce sont les communes qui vont aussi
souffrir de ce fonds déficitaire, puisque I’Etat via ce fonds ne
pourra pas aider les communes en cas d’indemnisation. Il
ne faut pas non plus oublier qu’a 'avenir, nous allons taxer
pas simplement les nouvelles mises en zone mais également
les changements d’affectation de zone. A travers ces change-
ments d’affectation de zone, les améliorations foncieres vont
donc également en bénéficier.

Dong, je crois qu’il est raisonnable de maintenir le taux ini-
tial, puisquon pourra répondre aux attentes légitimes des
agriculteurs et des communes dans le cadre des structures
existantes.

> Auvote, la proposition de MM. Kolly et Andrey, opposée
au résultat de la premiére lecture (i.e.: proposition ini-

tiale du Conseil d’Etat), est rejetée par 55 voix contre 34
et 2 abstentions.

Ont voté en faveur de l'amendement Andrey/Kolly:

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Castella Romain (GR,PLR/
FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd
Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Menoud Marc (GL,UDC/
SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Piller
Alfons (SE,UDC/SVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total 34.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (proposi-

tion initiale du Conseil d’Etat):

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Burgener Woeftray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Chassot
Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud
Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf-Strehblow Domi-
nique (BR,PS/SP), Daftlon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gasser
Benjamin (SC,PS/SP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hinni-Fischer Berna-
dette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Hunzi-
ker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Port-
mann Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Roubaty
Francois (SC,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schneuwly
André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Suter Olivier
(SC,ACG/MLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thé-
voz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wass-
mer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP). Total 55.

Se sont abstenus:

Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner Yvonne
(LA,PDC-PBD/CVP-BDP). Total 2.

> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 113C (NOUVEAU) AL. 2 LET. A ET B

> Confirmation de la premiére lecture.
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ART. 113C (NOUVEAU) AL. 2 LET. C

Le Rapporteur. La commission maintient son projet bis, qui
introduit un alinéa qui veut, si le fonds le permet - donc ¢a
Cest une question de priorité — donner des aides pour les
infrastructures prévues dans le cadre de projets d’agglomé-
ration ou de plans directeurs régionaux visant un aménage-
ment de qualité et a favoriser la mobilité douce.

En cette deuxiéme lecture, je vous demande de soutenir la
proposition de la commission.

Le Rapporteur de minorité. La minorité se rallie aussi a la
proposition de majorité qui avait été faite a l'attention de la
présidence. C'est justement le cas ou la minorité est d’accord
avec la majorité pour le vote trés important qui va suivre.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat n’est d’accord ni avec la
majorité, ni avec la minorité. Il Soppose a I'introduction de
cette nouvelle dépense, partant de I'idée qu'on crée 'illusion
de pouvoir subventionner a l'avenir des infrastructures au
bénéfice des communes. Le fonds sera tres vraisemblable-
ment insuffisant. La priorité sera de garantir les 4% pour les
ameéliorations foncieres et le subventionnement des com-
munes pour I'indemnisation des propriétaires lésés. Compte
tenu du taux de 20% qui a été retenu par ce parlement, cest
un leurre de penser quon pourra encore subventionner des
infrastructures.

Dong, je vous invite a rejeter cet amendement.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Les gens qui nous écoutent,
sur la tribune ou a la télévision, doivent penser qu'on a affaire
a une loi fiscale. On parle beaucoup de chiftres, d’argent,
d’impdts et de taxes et, finalement, je pense que cette loi, sur
plusieurs articles, aura une durée de vie limitée. Le but de
cette loi est d’avoir une phase transitoire ou on va dézoner,
indemniser, pour avoir un aménagement de meilleure qua-
lité. Je pense que dans 5 ou 10 ans, je pourrai me rallier a plu-
sieurs propositions du Conseil d’Etat, mais aujourd’hui, ce
n’est pas forcément le bon moment. Larticle c, ici, va dans la
direction du futur. Je me rends bien compte, dans un premier
temps, quon n'aura certainement pas les moyens de financer
quoi que ce soit, mais la loi prévoit déja a terme que le but est
de faire de 'aménagement de qualité et pourquoi pas soutenir
la mobilité douce dans ce canton, dans le cadre des projets
d’agglomération, des plans directeurs régionaux. La mobilité
douce de ce canton souffre, par manque d’infrastructures, et
si on a les moyens alors voila un investissement intéressant.
On ne doit pas seulement prélever des fonds pour indemniser
d’autres propriétaires, mais aussi améliorer les conditions des
communes qui investissent dans ce domaine.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). S’il est vrai que la mobi-
lité douce doit étre soutenue dans ce canton, elle ne doit pas
I’étre seulement pour quelques communes, et notamment
que pour les agglomérations; d’autres communes ont aussi

besoin d’investissements, raison pour laquelle nous avions
rejeté cette proposition en commission. C'est en effet discri-
minatoire envers les communes qui devront dézoner et qui
ne pourront méme pas profiter de cet aménagement.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). La, on parle en prin-
cipe d’une taxe qui est prélevée sur des terrains nouvellement
mis en zone. Donc, 3 mon avis, une taxe doit servir vraiment
a financer des infrastructures qui sont directement liées avec
le terrain dont on parle et quon va mettre en zone. Si on uti-
lise ces montants-la pour des infrastructures qui ne sont pas
en relation, qui seront construites completement a une autre
place dans le canton, & ce moment-la ce n’est plus en rien une
taxe mais ¢a devient un imp06t. Je ne pense pas qu'on fait une
loi pour percevoir un nouvel impét, on fait une loi pour per-
cevoir une taxe.

Dong, je ne soutiendrai pas cet alinéa.

Le Rapporteur. Je maintiens la proposition de la commission
et je vous demande de la soutenir.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat s'oppose donc a cette
introduction de la lettre c. Je précise également que ce Grand
Conseil, sur proposition du Conseil d’Etat, a accepté d’adap-
ter la loi sur les transports en novembre dernier, qui permet
précisément de subventionner les projets d’agglomération.
Nous avons au budget de 'année en cours un montant d’un
million de frs. J’attends toujours de recevoir des propositions
des agglomérations pour pouvoir les faire bénéficier de ces
subventions, mais je ne crois pas que ce soit le lieu dans le
cadre de la LATeC d’introduire finalement un subventionne-
ment a travers 'impot.

Dong, je vous invite a rejeter cette proposition.

> Au vote, la proposition de la commission (projet bis),
opposée au résultat de la premiere lecture (proposition
initiale du Conseil d’Etat), est acceptée par 48 voix
contre 38 et 1 abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet
bis):

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Biirdel
Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/
SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude
(SC,ACG/MLB), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon
Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Emo-
net Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier
(FV,PS/SP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP),
Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-
PBD/CVP-BDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Kaelin Murith Emma-
nuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole
(GL,PS/SP), Maider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
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Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/
MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Raemy Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Schneuwly
André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid
André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-
PBD/CVP-BDP), Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thévoz Laurent
(FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total 48.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (proposi-

tion initiale du Conseil d’Etat):

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Castella Didier
(GR,PLR/FDP), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Romain
(SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Cor-
minbceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Ducotterd Christian
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hunzi-
ker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Chris-
tine (LA,PLR/FDP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey
Michel (BR,PLR/FDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle
(SE,PLR/FDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schorderet Gilles
(SC,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total 38.

Se sont abstenus:
Roubaty Francois (SC,PS/SP). Total 1.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).!
ART. 113C (NOUVEAU) AL. 2 LET. D

Le Rapporteur. Juste une mention de la loi fédérale. A notre
avis, ¢a permet, effectivement, de s’imaginer d’autres cas que
le Conseil d’Etat pourrait préciser dans un réglement. Cette
lettre ne fait ni beau ni mauvais temps.

Je vous demande donc de soutenir ce projet de la commission
et d’introduire cette lettre d.

Le Rapporteur de minorité. Oui, la minorité suit aussi
la majorité de la commission sur ce point-la. Il faut quand
méme faire un peu d’aménagement du territoire dans cette
loi d’application.

Le Commissaire. J’ai eu l'occasion de le dire en premiére
lecture que cest un peu la liste au Pére Noél qu'on introdui-
sait dans cette loi. Nous n'aurons pas les moyens d’étre aussi
généreux. Je vous invite donc a rejeter I'introduction de cette
lettre d.

> Au vote, la proposition de la commission (projet bis),
opposée au résultat de la premiére lecture (proposition
initiale du Conseil d’Etat), est acceptée par 59 voix
contre 30 et 0 abstention.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 216ss.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet
bis):

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Burgener Woeftray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément
Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf-Strehblow
Dominique (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hinni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith
Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mau-
ron Pierre (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa
(FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/MLB),
Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB),
Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-
BDP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Suter Oli-
vier (SC,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René
(SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total 59.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (proposi-

tion initiale du Conseil d’Etat):

Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bron-
nimann Charles (SC,UDC/SVP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Col-
laud Romain (SC,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Longchamp
Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP),
Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Pil-
ler Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schar Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlafli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total 30.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).

ART. 113C (NOUVEAU) AL. 3 ET 4

Le Commissaire. Confirmation de la premiére lecture en
précisant que le Conseil d’Etat ne manquera pas, dans le
cadre du réglement, de fixer des priorités sur I'utilisation du
fonds.

> Confirmation de la premiére lecture.
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ART. 113D (NOUVEAU)
> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 113E (NOUVEAU) AL. 1

Le Commissaire. Je confirme que le Conseil d’Etat estime que
ce délai de six mois est en soi disproportionné. En revanche,
il est utile de biffer «’installation autorisée», puisque ceci fai-
sait référence a l’article 18. Donc, en tant que tel, je m'oppose
al'introduction de ces six mois.

Doutaz Jean-Pierre (PDC/CVP, GR). Mon lien d’intérét dans
ce domaine est que je suis syndic d'une commune en Haute
Gruyere.

Permettez-moi de revenir avec mon amendement proposé en
premicére lecture, qui a pour but de mieux préciser l'exigibi-
lité de la taxe. Je vous proposais alors de modifier la lettre a de
cette disposition comme suit: «[La contribution est exigible:]
a) dans les six mois qui suivent I'entrée en force du permis de
construire octroyé, sur la surface utile a la construction, au
terme d’une procédure ordinaire de permis, a I'exception des
permis pour ’équipement de détail et des cas visés a l'ali-
néa 2, ou [...]»

Avant de décider le maintien ou le retrait de mon amende-
ment, je demanderais & M. le Commissaire une réponse a
deux questions, a deux cas de figure. Le cas d’'un changement
d’affectation d’'un immeuble d’habitation familiale de zone
d’activités qui passerait en zone de haute densité, ce qui est
parfaitement dans les buts de la loi de densifier. Pour des
raisons familiales, le propriétaire se voit contraint d’agran-
dir son habitation pour accueillir un troisieme enfant ou un
parent 4gé, son terrain d’une surface de 1000 m? par exemple,
passant de 150 a 600 francs - ce qui est raisonnable - se ver-
rait pour une piéce de 20 m? supplémentaires au bénéfice
d’un permis taxé de 90 000 francs. Mon interprétation est-
elle bonne?

Le deuxieme cas de figure: Un changement d’affectation pour
une coopérative de logements de plusieurs immeubles sis sur
une méme parcelle, de 5000 a 10 000 m? par exemple, pas-
sant de moyenne a haute densité, un permis de construire
étant délivré sur un seul immeuble, en I’état, la taxe sur la
plus-value serait facturée sur 'ensemble de la parcelle. Est-ce
qu'un bornage pourrait limiter la taxe sur la parcelle concer-
née de 'immeuble au bénéfice du permis?

Ce sont des questions que je me pose et, dans la mesure de
votre réponse, M. le Commissaire, ou alors si vous vous
engagiez a prendre en considération des éléments ou ces par-
ticularités dans le réglement d’exécution, je suis prét a retirer
mon amendement.

Le Rapporteur. J'ai un commentaire sur 'amendement
déposé quand M. Doutaz nous dit: «Sur la surface utile de la
construction». Effectivement, il se borne a un batiment qui

est la, si j’ai bien compris mais j'interpréte aussi. C’est une
question a éclaircir encore au niveau des termes. Les ques-
tions posées au commissaire du gouvernement, je lui laisse
le soin d’y répondre, mais, au fond, je combattrai 'amen-
dement et vous demande de maintenir, pour des raisons de
clarté, la version de la commission, parce que, dans le texte, il
est quand méme écrit «die erste Baute oder Anlage auf dem
betroffenen Grundstiick».

Cela veut dire que clest une maison sur une parcelle déter-
minée. Ca, cest dans le texte, ce n’est pas mon interprétation.
Donc, & mon avis, il y a tres peu de cas de tres, tres grands
terrains. La, ot on a de trés grands investisseurs, ils devront,
pour une trés grande surface lors du premier permis de
construire, effectivement payer la taxe pour la totalité du ter-
rain. A mon avis, ceci est clair. Apres, quant au bornage, il est
relativement fréquent que des terrains extrémement grands
soient bornés avant de passer aux constructions, parce que,
parfois, des parties sont vendues ou sont reprises par des
tierces parties.

Le Rapporteur de minorité. Je dirais quapres les explica-
tions du commissaire du gouvernement, M. Doutaz retirera
son amendement, si je I’ai bien compris. Au-dela de ¢a, son
amendement semble trés, trés difficile & mettre en ceuvre et
ouvrir une porte trés, trés délicate, a ne pas franchir, 8 mon
avis.

Je vous propose de revenir a la version de la commission.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat n’a naturellement pas
eu a traiter cette demande d’amendement. Pour répondre
globalement aux deux questions qui viennent d’étre posées,
lidée, Cest effectivement de procéder a une taxation sur la
surface compléte du terrain. Lamendement aurait pour effet
de complexifier - je dirais - la calculation. Cet amendement
signifierait que la plus-value ne serait jamais pergue sur 'en-
semble du terrain, puisqu’une part de terrain sera toujours
non construite en tant que telle. Puis, la formulation pose
probléme en ce qui concerne la distinction entre surface utile
principale et secondaire.

En revanche, le Conseil d’Etat est prét, dans le cadre du regle-
ment, a examiner d’éventuelles exceptions pour des cas de
rigueur. Dong, on va faire une calculation interne technique
pour envisager des exceptions pour des cas de rigueur mais,
sur le principe, je crois qu’il y a une volonté - cela a été dis-
cuté aussi dans le cadre de la commission — de procéder a la
taxation du terrain complet.

Doutaz Jean-Pierre (PDC/CVP, GR). Je suis satisfait que le
Conseil d’Etat prendra ces cas de rigueur dans le reglement
d’exécution, donc je retire mon amendement.

> Auvote, le résultat de la premiere lecture (proposition
de la commission [projet bis]), opposé a la proposition
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initiale du Conseil d’Etat, est confirmé par 85 voix sans
opposition ni abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet
bis):

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Burgener Woeffray
Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Cas-
tella Didier (GR,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément
Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/
SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet
Pascal (VE,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hun-
ziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith
Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krat-
tinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-
PBD/CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller
Alfons (SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle
(SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy Hugo
(LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Repond Nico-
las (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Roubaty Frangois (SC,PS/
SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/
SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,ACG/
MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP),
Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial
Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total 85.

> Confirmation de la premiere lecture.
ART. 113E (NOUVEAU) AL. 2

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 113E (NOUVEAU) AL. 3A 6

Le Rapporteur. Au vu des décisions prises d’éliminer les
zones spéciales de la taxe, la commission vous demande de
biffer cet alinéa, donc de confirmer le résultat de la premiere
lecture.

> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 113F (NOUVEAU)
> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 113G (NOUVEAU)
> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 113H (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Bestitigung der ersten Lesung. Die Kommis-
sion schldgt Thnen vor, den Minimalbetrag auf 20 000 Fran-
ken zu erhéhen.

Le Rapporteur de minorité. Cette somme de 20 000 francs
sort de nulle part. On aurait pu mettre 20 000, 30 000 ou
40000 francs. La somme de 6000 francs se rapporte a d’autres
dispositions applicables.

Contrairement a la premiere lecture, ce parlement a mainte-
nant accepté d’étaler un petit peu le catalogue des prestations
d’aménagement du territoire qui pourront étre utilisées s’il
reste quelque chose dans le fonds.

Des lors, si vous voulez qu’il reste quelque chose dans le fonds
et quil y ait un petit peu d’aménagement, respectivement si
vous souhaitez que les communes ne soient pas endettées
pour payer aux propriétaires concernés ce qu'elles doivent,
il faut revenir a ce montant de 6000 francs et non pas de
20 000 francs.

Le Commissaire. Oui, le montant minimal de 6000 francs
est le méme que celui pour I'imposition des gains immobi-
liers, l’article 51 al. 3 LICD. Cest la raison pour laquelle le
Conseil d’Etat vous avait fait cette proposition dans la version
initiale.

Le fait d’exempter de la taxe des plus-values qui seraient
inférieures a 20 000 francs a donc pour effet de diminuer les
recettes du fonds de la plus-value. Je précise d’ailleurs que la
franchise porte sur le montant de la plus-value et non pas sur
le montant de la taxe.

Pour ces raisons, le Conseil d’Etat est opposé a cet amen-
dement et vous propose de maintenir la version initiale a
6000 francs.

> Auvote, le résultat de la premiére lecture (proposition
de la commission [projet bis]), opposé a la proposition
initiale du Conseil d’Etat, est confirmé par 57 voix
contre 29 et 0 abstention.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (proposi-

tion de la commission [projet bis]):

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Collaud
Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),



15 mars 2016

557

Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Daftflon Hubert (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey
Michel (BR,PLR/FDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Piller Alfons (SE,UDC/
SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Rauber Thomas (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/
CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vial Jacques
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total 57.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Burgener Woeftray Andrea (FV,PS/SP), Chassot Claude
(SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Emonet Gaé-
tan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/
SP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Leh-
ner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,ACG/
MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Pil-
ler Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/
MLB), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,ACG/
MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Suter Olivier (SC,ACG/MLB),
Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP). Total 29.

> Confirmation de la premiére lecture.

INSERTION D’'UN NOUVEL INTITULE DE SECTION APRES LAR-
TICLE 113H A ART. 49 AL. 1 LET. D (NOUVEAU)

> Confirmation de la premiere lecture.
ART. 2 A 6, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé a la
troisiéme lecture.

Troisieme lecture
ART. 1
ART. 113C (NOUVEAU) AL. 2 LET. C

Le Rapporteur. Selon le souhait de la commission, vous avez
introduit cette lettre ¢ en deuxiéme lecture. Cette lettre per-
mettrait, s’il y a des moyens a disposition, effectivement de

soutenir les infrastructures dans le cadre de la mobilité douce
au niveau des plans d’agglomération ou des plans directeurs
régionaux.

Au nom de la commission, je vous demande donc de confir-
mer le résultat de la deuxiéme lecture.

Le Rapporteur de minorité. Je vous demande également de
confirmer le résultat de la deuxieme lecture.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat ne se rallie pas a cette
lettre c. Il est d’avis que le fonds sera insuffisant pour subven-
tionner ce genre d’infrastructures. D’autre part, cette dispo-
sition crée une inégalité de traitement entre les régions de ce
canton.

Je vous invite donc a refuser cet article.

> Auvote, le résultat de la deuxiéme lecture (i. e.: proposi-
tion de la commission), opposé au résultat de la premiére
lecture (i.e.: proposition initiale du Conseil d’Etat), est
confirmé par 47 voix contre 34 et 2 abstentions.

Ont voté en faveur du résultat de la deuxiéme lecture:
Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Burgener Woef-
fray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP),
Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoi-
nette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dou-
taz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Grand-
girard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hayoz Linus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mider-
Brulhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/
CVP-BDP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP),
Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP).
Total 47.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture:

Berset Solange (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Col-
laud Romain (SC,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Herren-Schick Paul (LA, UDC/
SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly
René (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Losey Michel (BR,PLR/FDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann
Isabelle (SE,PLR/FDP), Roubaty Francois (SC,PS/SP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlafli Ruedi
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(SC,UDC/SVP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total 34.

Se sont abstenus:
Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Suter Olivier (SC,ACG/
MLB). Total 2.

> Confirmation de la deuxiéme lecture.
ART. 113C (NOUVEAU) AL. 2 LET. D

Le Rapporteur. Selon la proposition de la commission, vous
avez également introduit cette lettre d et je vous demande de
confirmer le résultat de la deuxiéme lecture.

Le Rapporteur de minorité. Je vous demande également de
confirmer les résultats de la deuxiéme lecture.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat est d’avis de ne pas entrer
en matiere sur cette illusion de pouvoir subventionner ce
genre de mesure d’aménagement. Je vous invite donc a refu-
ser cette lettre d.

> Auvote, le résultat de la deuxieme lecture (i.e.: proposi-
tion de la commission), opposé au résultat de la premiére
lecture (i.e.: proposition initiale du Conseil d’Etat), est
confirmé par 68 voix contre 17 et 0 abstention.

Ont voté en faveur du résultat de la deuxiéme lecture (i. e.: pro-

position de la commission):

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brénnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bur-
gener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain
(FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb Eric
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Emo-
net Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier
(FV,PS/SP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP),
Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nico-
las (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet
Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André
(SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/

CVP-BDP), Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thalmann-Bolz Katha-
rina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René
(SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total 68.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (proposi-

tion initiale du Conseil d’Etat):

Berset Solange (SC,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Castella
Didier (GR,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Ducotterd
Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Kolly
René (SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Losey Michel (BR,PLR/FDP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Port-
mann Isabelle (SE,PLR/FDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP). Total 17.

> Confirmation de la deuxiéme lecture.

Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 57 voix
contre 28. Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté Oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Collaud
Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey
Michel (BR,PLR/FDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Piller Alfons (SE,UDC/
SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Rauber Thomas (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/
CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vial Jacques
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total 57.

Ont voté Non:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Burgener Woeftfray Andrea (FV,PS/SP), Chassot Claude
(SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Emonet Gaé-
tan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/
SP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
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Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Leh-
ner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,ACG/
MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Pil-
ler Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Roubaty Frangois
(SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/
SP), Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB),
Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total 28.

Elections judiciaires
Résultats des scrutins organisés en cours de séance
Assesseur-e au Tribunal d’arrondissement de la Glane

Bulletins distribués: 100; rentrés: 95; blancs: 3; nuls: 0;
valables: 92; majorité absolue: 46.

Est élue M™ Marléne Cornu, a Romont, par 57 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Maja Fontaine: 30; André
Oberson: 5.

Assesseur-e (propriétaires) au Tribunal des baux de la
Gruyeére, de la Glane, de la Broye et de la Veveyse (asses-
seur-e suppléant-e en cas de promotion d’un titulaire)

Bulletins distribués: 97; rentrés: 95; blancs: 0; nuls: 0;
valables: 95; majorité absolue: 48.

Est élu M. Marc Delabays, a Romont, par 54 voix.

Ont obtenu des voix MM. Christian Gapany: 20; Alexandre
Jordan: 15; Christian Wyssmiiller: 6.

> La séance est levée a 17h40.
Le Président:

Benoit Rey

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Deuxiéme séance, mercredi 16 mars 2016

Présidence de M. Benoit Rey, président

SOMMAIRE: Communications. — Projet 2013-DSAS-77: loi sur les seniors (LSen), loi sur les prestations
complémentaires (LPMS), loi sur 'indemnité forfaitaire (LIF); entrée en matiére générale sur

le concept Senior+; entrée en matiére sur la loi sur les seniors; premiére lecture; entrée en matiére
sur la loi sur les prestations complémentaires; premiére lecture.

La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 99 députés; absents: 11.

Sont absents avec justifications: MM. et M™ Marie-Christine
Baechler, Gaétan Emonet, Giovanna Garghentini Python,
René Kolly, Nicolas Kolly, Stéphane Peiry, Rose-Marie Rodri-
guez, Olivier Suter et Ralph Alexander Schmid.

Sans justification: Olivier Flechtner et Silvio Serena.

MM. et M™ Marie Garnier, Georges Godel, Erwin Jutzet,
Maurice Ropraz, Jean-Pierre Siggen et Beat Vonlanthen,
conseillére et conseillers d’Etat, sont excusés.

Ouverture de séance

Le Président. J’ai le plaisir d’ouvrir cette deuxiéme séance de
la session de mars 2016.

Communications

Le Président. Je vous informe que le point 6 de I'ordre du jour
de jeudi «Validité de I’initiative constitutionnel» «Iranspa-
rence du financement de la politique» sera traité vendredi au
point 2 de l'ordre du jour, en raison de 'indisponibilité du
rapporteur.

Je souhaite un trés bon anniversaire a notre collégue Jean
Bertschy.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

2013-DSAS-77 - Senior+' (3 projets)

Rapporteur: Yves Menoud (PDC/CVP, GR).
Commissaire: Anne-Claude Demierre, Directrice de la santé
et des affaires sociales.

Entrée en matiere générale

Le Président. Ce projet est quelque peu particulier par le fait
quil est le résultat d’'un projet initié il y a plus de huit ans,

! Message pp. 650ss.

qui vise a doter notre canton d’une politique générale de la
personne agée, que nous devons saluer. Cette politique se
décline aujourd’hui en trois lois complémentaires. Je vous
donne quelques explications sur la fagon dont nous allons
traiter cet objet. Je vais tout d’abord ouvrir une discussion
d’entrée en matiere générale sur 'ensemble du projet Senior+
qui comprend les trois projets de lois qui nous sont soumis.
Nous prendrons ensuite la premiére lecture de la loi sur les
seniors, puis la premiére lecture de la loi sur les prestations
médico-sociales puis enfin la premiere lecture de la loi sur
I'indemnité forfaitaire, avec chaque fois, une courte entrée en
matiére sur les spécificités de chacune des lois. A la suite de
ces premieres lectures, nous effectuerons les deuxiemes lec-
tures & nouveau dans le méme ordre, mais ceci devrait avoir
lieu lors de notre séance de vendredi.

Le Rapporteur. Laboutissement du projet de la nouvelle poli-
tique relative aux personnes 4gées, sa présentation et sa trans-
mission au Grand Conseil constituent un moment important.
Le concept Senior+, qui répond au mandat constitutionnel de
2004 et qui est accompagné d’un plan de mesures 2016-2020,
se concrétise par les trois projets de lois qui vous sont soumis,
soit:

> laloi sur les seniors,
> laloi sur les prestations médico-sociales,
> laloi sur I'indemnité forfaitaire.

Ces projets de lois sont le résultat final d’une dizaine d’années
de travaux au cours desquelles ont été recherchées les meil-
leures solutions propres a gommer les manques et défauts
actuels. Suite a I'acceptation de ces trois lois par le Grand
Conseil, le Conseil d’Etat adoptera le concept de la personne
agée et le plan de mesures 2016-2020.

La commission ordinaire, formée de onze membres, a exa-
miné ce projet au cours des dix séances qui lui ont été consa-
crées entre le 10 juin 2015 et le 13 janvier 2016.

Je tiens a remercier tout particuliérement mes collegues de
la commission qui, de par leur engagement, leurs questions
et leurs remarques, ont analysé ces trois projets avec le plus
grand soin et ceci dans un climat serein et avec un esprit des
plus constructifs.
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Ma reconnaissance va également a Madame la Commis-
saire du Gouvernement, Anne-Claude Demierre, ainsi
qu’a ses collaboratrices et collaborateurs présents lors des
séances, soit M™ Maryse Aebischer, cheffe du Service de la
prévoyance sociale, M. Patrice Zurich, chef du Service de
la santé publique, M. Hans Jiirg Herren, directeur de I’Eta-
blissement cantonal des assurances sociales et M™ Alexan-
dra Miiller, collaboratrice scientifique au Service de la pré-
voyance sociale. tous ont répondu avec patience, pertinence
et professionnalisme a toutes nos demandes et, sans hésiter,
ont complété les informations nécessaires par des documents
et des tableaux requis, afin d’assurer la meilleure compréhen-
sion de cette matiere pas toujours facile d’acces, des différents
articles et surtout de leurs interdépendances.

Senior+ place la personne 4gée et ses besoins au centre de la
réflexion des pouvoirs publics et des choix retenus. Lobjec-
tif visé est la mise en place de mesures coordonnées et cohé-
rentes d’'un systéme garantissant la participation, 'autono-
mie, la qualité de vie et le respect de la personnalité comme
l'exige la Constitution.

Si la politique en vigueur actuellement est axée sur la prise
en charge des personnes fragilisées, Senior+ veut mettre en
valeur les ressources et les compétences des intéressés. Ce
projet vise quatre objectifs principaux, soit

1. la garantie donnée aux seniors de l’acces aux soins et de
leur qualité,

2. la coordination des soins (la bonne personne a la bonne
place, qui nest pas systématiquement le home),

3. le renforcement des soins a domicile,

4. lerenforcement des relations intergénérationnelles et
interculturelles.

Du point de vue financier, les compétences actuelles en
matiére de politique de la personne agée, caractérisées par
une coresponsabilité de ’Etat et des communes, sont main-
tenues. Il en va de méme pour la répartition des frais. Il a
été convenu de ne pas modifier cette répartition du fait que
le chantier du désenchevétrement des taches canton/com-
munes est en cours, donc rien n'est figé sur ce plan-la.

De la discussion générale au sein de la commission, nombre
d’avis et différentes remarques ou prises de position ont été
exprimés. Je me permets d’en lister certaines et certains, qui
seront tres certainement repris dans les débats qui suivront
etau cours desquels les réponses définitives seront sans doute
apportées:

> Une remarque d’ensemble tout d’abord: le projet est de
qualité et est le fruit d’un travail sérieux. Il répond aux
défis démographiques fribourgeois et positive le vieil-
lissement. La nécessité des mesures envisagées, tels que
I’information, la coordination et le meilleur soutien aux
proches aidants, est confirmée. La commission reléve
également la vision globale et large du concept Senior+,

ainsi que la volonté de coordination, vecteur d’optimi-
sation qui devrait représenter un potentiel d’économies.
Elle se réjouit que le concept ait dépassé la vision duale
«maison ou home» et ait trouvé un moyen terme avec les
mesures de soutien favorisant le maintien a domicile.

> Cependant, une partie de la commission s’ étonne que
le domaine du travail ait été écarté du projet. Seules
quelques mesures ont été maintenues dans le concept, la
période de la préretraite ayant été considérée comme un
sujet différent.

> D’autres estiment que ce projet n’est pas assez incitatif
envers les proches aidants, car la lourdeur de la prise
en charge les incite a renoncer assez rapidement a leur
engagement, méme si la dotation des services d’aide et
de soins & domicile sera renforcée et soutiendra davan-
tage les proches aidants.

> Le fait que les communes devront obligatoirement se
regrouper en association, au niveau du district au moins,
parait pour certains une atteinte a I'autonomie com-
munale, bien que la constitution de ces associations de
communes soit reconnue comme indispensable si I'on
veut un bon accomplissement des tiches que leur confie
la loi.

> A ceux qui se sont étonnés que la prévention — visant le
maintien de la bonne forme - n’ait pas trouvé place dans
le concept, il leur a déja été répliqué que la prévention n’a
pas place dans Senior+, mais dans le plan de promotion
de la santé dont la prochaine version comprendra un
volet «seniors», ce qui les a rassurés.

> Certains ont également évoqué la timidité du soutien aux
appartements protégés, par ailleurs pas tous classés dans
la méme catégorie, et des craintes se font sentir quant a
la capacité financiere des occupants des appartements
non liés a un EMS.

> Une partie de la commission craint également la dispari-
tion des homes simples et ne connait pas, a la lecture de
ces lois, quelles seront les aides en ressources humaines
et financiéres qui seront fournies en fonction du type de
structures.

> Des éclaircissements sont également demandés quant a
I’évaluation de la personne et sur quelles bases celle-ci
sera admise dans telle ou telle structure.

> Enfin, pour ce qui est de la franchise, celle-ci a fait grand
débat et les opinions vont du ralliement au projet au
maintien de la franchise de 200 000 frs, en passant par
une proposition d’abolition de cette franchise. Et s’agis-
sant du délai d’attente, une bonne partie des membres de
la commission souhaite sa réintroduction.

Voila en préambule les premiéres réflexions d’ordre général
émises au sein de la commission. Elles se traduisent bien évi-
demment pour certaines par les propositions d'amendements
que vous retrouvez dans le projet bis présentant le projet de la
commission et dont les détails vous seront fournis au fur et a
mesure de la lecture des articles.
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La Commissaire. C’est un moment important pour moi que
celui de vous présenter les trois projets de lois sur lesquels
nous proposons de fonder notre nouvelle politique cantonale
relative aux personnes agées. Ce moment est 'aboutissement
d’intenses réflexions, avec tous les partenaires concernés.

Cette nouvelle politique place les séniors et leurs besoins au
centre des préoccupations des pouvoirs publics et vise éga-
lement la mise en place et la coordination de 'ensemble des
prestations a méme de garantir 'objectif posé par les articles
35 et 62 de notre Constitution. Nous avons souhaité ne pas
seulement voir le sénior comme une personne fragilisée qui
a besoin de soins, mais bien de mettre en valeur ses com-
pétences et ses ressources comme des atouts essentiels pour
notre société. Et C’est bien cela qui fait de Senior+ une poli-
tique innovante.

Lobjectif est de permettre aux séniors d’évoluer dans un
environnement qui favorise leur autonomie et respecte leur
dignité. Elle tend aussi a favoriser le développement d’une
perception du vieillissement comme un processus naturel
qui contribue a l'enrichissement de la société.

Pour cela Senior+ a défini cinq domaines d’actions priori-
taires:

travail,

développement personnel,

vie associative et communautaire,
infrastructures de ’habitat et des services,
soins et accompagnement social de la personne
fragilisée.

AR

Quatre points essentiels sont a relever:
1. Qualité des soins

Dans Senior+, I’Etat est garant de la qualité des soins et de
lapplication des exigences de la LAMal. Nous devons ainsi
veiller a l’acces et a la qualité des soins prodigués et garantir
le financement de ces soins par les pouvoirs publics.

Or, Fribourg connait aujourd’hui une situation un peu par-
ticuliére avec la notion des homes simples. Ces derniers
rencontrent depuis plusieurs années certaines difficultés. A
I'instar de ce qui se fait dans les autres cantons, nous propo-
sons que ces homes simples soient soumis aux mémes exi-
gences que les EMS reconnus en termes de soins (mais non
d’accompagnement). Ils seront ainsi autorisés a pratiquer a
charge de l’assurance obligatoire. La notion de home simple
disparait ainsi au profit de celle d’EMS autorisés a pratiquer a
charge de I’'assurance obligatoire.

Les prestations de ces EMS pourront ainsi également étre
offertes au sein d’EMS reconnus, sous la forme d’unités
dédiées a une prise en charge limitée aux soins et au socio-
hotelier.

Par ailleurs, il est également prévu de reconnaitre certains
types d’appartements avec services comme lits EMS pour
autant que ’exploitation et la prise en charge des soins soient
assurées par un EMS. Les locataires des autres appartements
avec services continueront quant a eux a bénéficier des pres-
tations de SPITEX ou des infirmiéres indépendantes.

La notion d’EMS reconnus, quant a elle, se réféere aux EMS
dans lesquels les pouvoirs publics subventionneront le coiit
de 'accompagnement pour les personnes ne disposant pas
des revenus suffisants en plus du cott résiduel des soins.

2. Coordination

Cette coordination entre les différents partenaires est vrai-
ment la pierre angulaire de notre projet. Elle permettra d’as-
surer 'adéquation entre les prestations fournies et les besoins
des bénéficiaires.

Tout en préservant la diversité des supports juridiques actuels,
notre projet prévoit la mise en réseau au plan d’un ou, s’ils le
souhaitent, plusieurs districts, et confie a 'ensemble des com-
munes réunies en association, la gestion de ce réseau. Donc,
l’autonomie des communes est pleinement respectée dans ce
projet. Cela se fait d’ailleurs déja dans plusieurs districts ou
est encore en discussion dans d’autres. La Gruyere, pour la
citer, est dans un projet pilote qui a anticipé Senior+ avec des
résultats extrémement concluants aprés une année de fonc-
tionnement. Ces associations seront garantes de la mise a
disposition d’une offre de prestations répondant aux besoins
et assumeront les compétences financiéres et de surveillance.
Nous proposons la mise en place d’un outil d’évaluation des
besoins et d’indications, commun a tous les districts du can-
ton. Cela facilitera la coordination de la prise en charge des
personnes, tant dans les institutions de soins qu'a domicile,
sans toutefois exiger la mise en place d’un bureau centralisé
d’indications et d'orientation comme cela existe par exemple
dans le canton de Vaud.

En ce qui concerne ’évaluation globale des besoins en pres-
tations médico-sociales des séniors fragilisés et la planifica-
tion des soins de longue durée, elles continueront a se faire
au plan cantonal.

3. Maintien a domicile et soutien aux proches aidants

Plus de 80% des séniors souhaitent pouvoir rester a domicile
jusquau dernier jour. Le maintien & domicile est un pilier cen-
tral du projet Senior+, qui propose ainsi différentes mesures
permettant soit d’adapter le logement aux besoins des séniors
ou encore de développer l'offre de prestations a domicile.

Les proches aidants, ainsi que les bénévoles, ont également
un role extrémement important pour permettre justement
ce maintien a domicile. Nous proposons donc différentes
mesures pour soutenir leurs actions, notamment en vue
d’améliorer et de coordonner les informations a leur inten-
tion et de les soutenir dans leur activité, sous la forme de
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conseils, d’offres de cours de formation ou encore de pres-
tations de releve. Lorsqu’on est proche aidant, c’est 7/7 jours,
24/24 heures et il est important que les proches aidants
puissent avoir de temps a autre des moments pour reprendre
un peu des forces. Ces mesures s’ integrent dans une réflexion
plus globale quant au soutien a apporter aux proches aidants.
Ainsi, nous reprenons ces réflexions pour la politique de la
personne en situation de handicap ou encore notre concept
de soins palliatifs, puisqu’il est extrémement important que
I'ensemble des mesures soit coordonné.

4. Relations intergénérationnelles

Si d’une maniére générale, on peut relever que les relations
intergénérationnelles dans le cadre familial sont globalement
satisfaisantes, il n'en va pas de méme lors des échanges hors
de la cellule familiale. Nous proposons ainsi d’encourager la
participation citoyenne.

En ce qui concerne la question de l'actuelle répartition des
charges entre I'Etat et les communes, nous avons examiné
avec beaucoup d’attention cette question dans le cadre d’'un
groupe de travail dans lequel les communes étaient représen-
tées. Nous avons constaté d’un commun accord que le projet
Senior+ repose sur une coresponsabilité entre les communes
et I’Etat en termes de compétences, celles-ci étant indispen-
sables pour garantir a la fois les particularités régionales de
notre canton et une égalité de traitement des Fribourgeois
et Fribourgeoises dans la prise en charge des soins. Pour
permettre d’avancer dans ce projet, il a été convenu, dans le
cadre des lois que nous vous présentons, de ne pas modifier
l’actuelle répartition des charges entre 'Etat et les communes.
Le domaine Senior+ fait en effet partie du premier paquet
traité dans le cadre du désenchevétrement des taches dont
la situation fait I'objet d’'un rapport dont le Conseil d’Etat va
vous saisir, aprés Paques. Nous devrions arriver, en principe,
d’ici I’été, avec ce paquet devant le Grand Conseil, si les dis-
cussions vont dans ce sens-la.

Lordonnance d’application sera mise en consultation auprés
de nos principaux partenaires.

Mesdames et Messieurs les Député-e-s, en 2035, notre canton
comptera plus de 80 000 personnes de plus de 65 ans contre
39 000 en 2010. Cette nouvelle politique en faveur de la per-
sonne dgée est l'occasion de se pencher sur les conséquences
de cette évolution sur le fonctionnement de notre société dans
son ensemble. C’est 'occasion de réfléchir de quelle maniere
nous allons favoriser la cohabitation entre les générations et
comment notre société va pouvoir tabler sur les compétences
des séniors, tout en leur donnant les possibilités de répondre
a leurs besoins spécifiques. C’est a ces défis-1a que Senior+
entend répondre. Il est de notre responsabilité d’anticiper et
de préparer le canton a cette évolution.

Clest avec ces remarques que je vous invite a entrer en matiére
sur ces projets de loi.

Thomet René (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts: je
suis président de la FIPA, 'organisme faitier des homes fri-
bourgeois, et directeur a la Fondation Rose d’automne qui
gere un EMS et des appartements protégés.

Le projet Senior+ est un véritable projet de société. Il a impli-
qué beaucoup de milieux différents: des personnes concer-
nées en passant par les professionnels et les bénévoles actifs
aupres des ainés, sans oublier les Hautes écoles. Beaucoup de
monde a montré son intérét pour notre avenir a toutes et a
tous, si bien que certains ne retrouveront pas le détail de leur
apport ou de leurs revendications. Nous ne pouvons qu’es-
pérer que la mise en ceuvre de ce concept ne soit pas que le
calcul financier du canton et des communes qui détermine
les mesures, sans discernement des conséquences a plus long
terme si on ne fait rien dans certains domaines. Nous pen-
sons par exemple aux hospitalisations inappropriées, si I'on
ne donne pas assez de moyens pour le soutien aux proches
dans le maintien a domicile. Nous pensons aussi aux besoins
pour une bonne prévention. Le concept qui nous est présenté
comporte a notre avis le minimum des mesures nécessaires
pour faire face au vieillissement de la population. Le vieillis-
sement, voila bien un sujet qui nous concerne tous et nous
met toutes et tous égaux, méme si nous nous croyons sou-
vent immortels et que I’dgisme a créé un véritable marché
trés lucratif pour se donner I’illusion que nous pouvons lut-
ter contre 'emprise du temps. Le chanteur Francois Béranger
lavait dit: «La vieillesse nous fait frémir; on ne veut pas croire
au pire. Nos yeux ne retiennent d’elle quune image irréelle».
Pourtant, clest bien la réalité de notre propre avenir que
nous sommes amenés a débattre, un avenir que nous pou-
vons aborder en toute connaissance de cause. Les données
démographiques sont connues et nous sommes en mesure de
décider ce que nous voulons ou ne voulons pas pour notre
vieillesse. Globalement, le projet qui nous est présenté nous
donne la possibilité de faire face a ce défi. Encore une fois,
il reste encore a nos autorités communales et cantonales le
devoir d’y consacrer les moyens sonnants et trébuchants
nécessaires pour les réaliser.

Plus concretement, le parti socialiste salue le fait que Senior+
confie aux communes, par leur rapport de proximité avec la
population, le soin de déterminer les besoins de leurs ainés
et d’y trouver des solutions en lien avec leurs traditions, leurs
spécificités. Senior+ met aussi 'accent sur les relations inter-
générationnelles. Nos parents ont connu la cohabitation de
deux, exceptionnellement trois générations. Il nest pas rare
aujourd’hui de connaitre cinq générations dans une méme
famille. Le dialogue intergénérationnel ne concerne pas que
les contacts entre arriere-petits-enfants et arriere-grands-
parents. Notre génération aussi doit développer des relations
intergénérationnelles.

La loi sur les prestataires de soins donne également le pou-
voir aux communes de définir les besoins de leur population
et d’attribuer les mandats nécessaires aux différentes insti-
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tutions pour y répondre. La coordination, permettant I’éva-
luation des besoins sanitaires et sociaux d’une personne dans
le but de 'informer et de l'orienter vers la bonne solution,
répond a la fois au besoin d’information de la population, a
ses souhaits les plus chers, ainsi qu’a une saine gestion écono-
mique de la santé. Méme si une coordination au niveau can-
tonal pourrait se justifier, nous assurer une unité notamment
avec le milieu hospitalier, nous pouvons admettre la solution
proposée.

Clest justement la saine gestion des deniers publics qui nous
amenera a contester un élément de la loi sur les prestataires de
soins: la franchise sur la fortune prise en compte pour le calcul
de la subvention cantonale aux frais d’accompagnement.

Nous aurons l'occasion, dans l'examen de détail, de revenir
sur les raisons qui nous poussent a contester que la collec-
tivité consacre des millions pour préserver I’héritage de
quelques-uns, justement quand personnel de I’Etat et collec-
tivité doivent subir des mesures d’économies et se serrer la
ceinture. Cette franchise crée d’ailleurs une discrimination
entre ceux qui ont le privilege de pouvoir prendre I’avoir de
leur deuxiéme pilier en capital et qui bénéficieront donc de la
franchise, par rapport a la grande majorité des retraités qui
disposent d’une rente prise entiérement en compte dans leurs
ressources pour le calcul de leur subvention.

Enfin, le financement des EMS et des soins a domicile ne
connait pas de changement par rapport a la situation actuelle.
Nous pouvons 'admettre dans l'attente du résultat du désen-
chevétrement des taches. Cependant, une simplification,
notamment dans le domaine administratif, s’avere absolu-
ment nécessaire.

Cest avec ces considérations que le groupe socialiste salue
I’excellent travail effectué par le Conseil d’Etat. Il entre en
matiére sur le concept Senior+ et sur les trois projets de loi
qui l'accompagnent.

Mider-Briilhart Bernadette (ACG/MLB, SE). Zu meiner
Interessenbindung: Ich bin Gemeinderdtin von Schmitten
und Stiftungsratin der Stiftung St. Wolfgang.

Die Fraktion des Mitte-Links-Biindnisses hat sich mit dem
Konzept Senior+, dem Massnahmenplan, der vorliegenden
Botschaft und den drei Gesetzesentwiirfen intensiv ausein-
andergesetzt. Im Oktober 2005 wurde mittels Postulat der
Grundstein fiir diese Ausarbeitung gelegt. Seither sind mehr
als 10 Jahre vergangen. Wir sind dementsprechend froh, die
drei Gesetzesentwiirfe nun im Grossen Rat zu behandeln
und hoffen, dass unsere Seniorinnen und Senioren anschlie-
ssend moglichst rasch davon profitieren kénnen.

Solange wie moglich zu Hause bleiben, dies ist der Wunsch
vieler Senioren. Generationeniibergreifende Bauten und
Integration statt Separation sind nur einige der wichtigen
Grundsteine fiir die Erreichung dieses Ziels. Der Massnah-

menplan sieht die Umsetzung von 27 Massnahmen bis ins
Jahr 2020 vor. Aufgrund der finanziellen Situation unseres
Kantons befiirchtet das Mitte-Links-Biindnis allerdings,
dass mehrere dieser Massnahmen nicht umgesetzt werden
koénnen. Wir warten deshalb mit grossem Interesse auf das
Ausfithrungsreglement, besonders in Bezug auf die finanziel-
len Hilfen des Staates. Es wire nicht zu verantworten, sollte
das Konzept Senior+ bloss ein schoner Papiertiger bleiben.
Nach diesen allgemeinen Bemerkungen nun kurz zu den
einzelnen Gesetzen.

Zum Seniorengesetz

Das Fordern der Autonomie von Senioren ist ein zentrales
Anliegen dieses Gesetzes. Eine Koordination von Dienst-
leistungen sowie die Sensibilisierung der Bevolkerung, der
Eigentiimer und der Hausverwaltungen fiir die Wohnbe-
dirfnisse von Senioren sind fiir diese anzustrebende Auto-
nomie unerlésslich und haben oberste Prioritit.

Das Mitte-Links-Biindnis begriisst gleichzeitig die Auf-
nahme von weiteren Personen in dieses Gesetz, im Sinne von
Priaventionsmassnahmen. Auch die anzustrebende Zusam-
menarbeit der Gemeinden ist ein starkes Element dieses
Gesetzes. Als sehr wertvoll erachten wir auch die Unterstiit-
zungsleistungen fiir helfende Angehorige und Freiwillige, die
geschwichte Seniorinnen und Senioren betreuen.

Die Fraktion des Mitte-Links-Biindnisses wird dem Geset-
zesentwurf iiber die Senioren, wie er aus den Beratungen der
Kommission hervorgegangen ist, einstimmig zustimmen.

Zum Gesetz iiber die sozialmedizinischen Leistungen

Die Verpflichtung der Gemeinden, mittels Netzwerk die
sozialmedizinische Betreuung zu koordinieren, stirkt die
Bezirke und tbertrigt diesen die wichtige Aufgabe und die
Verantwortung, dafiir zu sorgen, dass niemand zwischen die
Maschen fallt. Es kommt heute leider vor, dass Personen, die
eine zu wenig hohe Pflegestufe aufweisen, aus betriebswirt-
schaftlichen Griinden nicht im Pflegeheim aufgenommen
werden, da fiir sie weniger hohe Pflegekosten verrechnet wer-
den kénnen. Nicht alle Senioren und Seniorinnen kénnen und
wollen aber alleine wohnen. Einige sind auf Strukturen mit
wenig Pflege aber einer entsprechenden Betreuung angewie-
sen. Dem Mitte-Links-Biindnis ist es ein zentrales Anliegen,
das fiir solche Personen in Zukunft die Moglichkeit gewéhr-
leistet ist, in einem Pflegeheim aufgenommen zu werden oder
aber in einem einfachen Heim, in einem sogenannten Alters-
heim. Obwohl diese «home simple» im vorliegenden Geset-
zesentwurf nicht explizit erwdahnt werden, haben die Bezirke
verschiedene Moglichkeiten, solche Strukturen aufzubauen
und zu fithren. So konnen zum Beispiel Pflegeheime auch
integrativ einfache Abteilungen fithren, wobei die bewilligte
Dotation des Pflegepersonals dabei eine wichtige Rolle spielen
wird. Und ja, dies wird mit Kosten verbunden sein.
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Die Fraktion des Mitte-Links-Biindnisses folgt den Ande-
rungsantragen der Kommission bis zum Artikel 14, bei Arti-
kel 15 allerdings unterstiitzt die grosse Mehrheit die Version
des Staatsrates und bei Artikel 20 wird der Ausgang der
Abstimmung des Artikels 15 entscheidend sein.

Zum Gesetz iiber die Pauschalentschddigung

Es scheint uns wichtig, dass die Hohe einer Pauschalentscha-
digung alleine aufgrund der gesundheitlichen Einschrén-
kungen berechnet wird. Sie soll unabhingig sein vom Bezirk,
in welchem die berechtigte Person wohnt. Im Sinne einer
Gleichbehandlung im ganzen Kanton gewichtet das Mitte-
Links-Biindnis eine Absprache unter den Bezirkskommis-
sionen wichtiger als die Gemeindeautonomie.

Die Fraktion des Mitte-Links-Biindnisses wird diesen Geset-
zesentwurf, wie er aus den Beratungen der Kommission her-
vorgegangen ist, einstimmig unterstiitzen.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je déclare mes liens
d’intéréts: je suis vice-présidente du Réseau santé Sarine,
mais cest au nom du groupe libéral-radical que je m'exprime.

Ces trois projets de loi fondent la nouvelle politique canto-
nale relative aux personnes agées. Ils permettent de saisir
I'ensemble des besoins de la personne et d’y répondre de la
fagon la plus appropriée, tant du point de vue de la personne
que d’un point de vue économique et d’efficacité des moyens.
Vu augmentation attendue du nombre des séniors - M™ la
Commissaire nous a donné ses chiffres -, il est indispensable
que ces personnes soient prises en charge par les structures
qui répondent le mieux a leurs besoins. Selon leurs désirs,
les séniors doivent pouvoir rester le plus longtemps a leur
domicile, mais dans des conditions optimales. Si la personne
a besoin d’un encadrement, mais pas de besoins spécifiques,
un EMS admis AOS pourra l'accueillir ou un appartement
protégé. Enfin, la personne agée atteinte dans sa santé et
son indépendance entrera dans un EMS. Pour assurer cette
gradation dans les réponses données a chaque situation, une
coordination est indispensable. Elle doit étre faite par les
communes mises en réseau. Toutefois, les réseaux doivent
avoir une autonomie dans le choix de leurs partenaires et
fixer les conditions de collaboration.

Le groupe libéral-radical approuvera donc l'obligation faite
aux communes de se mettre en réseau, mais dans la ver-
sion amendée par la commission. Le groupe libéral-radical
approuvera l'entrée en matiére sur ces trois lois.

Zosso Markus (UDC/SVP, SE). Meine Interessenbindungen:
Ich bin Mitglied des Verwaltungsrates des HFR, Vizepri-
sident des Verwaltungsrates der Stiftung St. Wolfgang und
Mitglied der Bezirkskommission fiir Pauschalentschadigun-
gen im Sensebezirk.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat den Antrag
der Kommission iiber die drei Gesetze diskutiert. Im neuen

Gesetz fiir die Seniorinnen und Senioren geht es hauptsach-
lich um drei Ziele: die Einbindung der Seniorinnen und Seni-
oren in die Gesellschaft, die Anerkennung ihrer Bediirfnisse
und Kompetenzen und die Erhaltung ihrer Autonomie. Wir
stellen fest: Mit den bereits bestehenden Seniorenorganisa-
tionen sind die Seniorinnen und Senioren schon heute sehr
gut in die Gesellschaft eingebunden. Die Anerkennung ihrer
Bediirfnisse ist im grossen Masse vorhanden. Zur Erhaltung
der Autonomie miissen aber in Zukunft neben den Pflegehei-
men weitere andere Wohnformen gefordert werden, denen
sich der Kanton nicht entziehen kann.

Die demographische Entwicklung zeigt klar auf, dass Seni-
orenwohnungen in Zukunft wichtiger denn je sein werden.
In einigen Bezirken werden seit Jahren solche mit Erfolg
betrieben. Fakt ist, dass durch das Alterwerden in Zukunft
weiterhin Bedarf an solchen Wohneinheiten ist und noch
zunehmen wird. Sehr wichtig wird sein, dass die sozialme-
dizinischen Leistungen von Kanton und Gemeinden mit den
Leistungserbringern gut koordiniert werden und dass Flexi-
bilitat gezeigt wird. Es ist erwiesen, dass ca. 70 Prozent der
betagten Menschen bis zum Tode zu Hause in ihrer vertrau-
ten Umgebung bleiben, wenn dies moglich ist. Die Aufent-
haltsdauer in den Heimen wird immer kiirzer, die Pflegebe-
durftigkeit hingegen nimmt immer mehr zu. Dadurch wird
auch der administrative Aufwand immer grosser. Die Pflege
am Bett kann zu kurz kommen oder wird eingeschréankt.
Deshalb ist es sehr wichtig, dass die Personaldotation, sei es
in Heimen oder bei der Spitex, im Auge behalten wird und
dass der Kanton flexibel ist.

Die Pauschalentschidigung fiir Hilfe und Pflege zu Hause
ist ein sehr gutes Instrument, damit betagte oder behinderte
Menschen so lange als moglich zu Hause in ihrer vertrauten
Umgebung bleiben konnen. Aber auch hier entstehen Kosten.
Die durchschnittlichen 9000 Franken pro Person pro Jahr
sind jedoch im Verhiltnis zu Kosten in einem Pflegeheim
bescheiden. Das Ziel muss ganz klar sein, dass betagte Men-
schen so lange als moglich zu Hause bleiben konnen, sei dies
in ihrem langjahrigen Zuhause oder in einer speziell betag-
ten- oder behindertengerecht erbauten Wohnung. Beispiele
von erfolgreichen Betreibern und sehr zufriedenen Bewoh-
nerinnen und Bewohnern gibt es viele.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei ist einstimmig
fiir Eintreten und unterstiitzt auch einstimmig den Antrag
der Kommission.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). En entrée en matiére,
je dirais: «Enfinl». Enfin, nous sommes dans la concrétisation
de la politique pour la personne agée de notre canton. Depuis
le concept présenté en 2012, de 'encre a coulé et heureusement.
Les trois lois qui nous sont présentées aujourd’hui montrent
une politique cohérente, une vision globale et harmonieuse
de notre politique pour nos séniors. Apres de longues discus-
sions en commission, nous pouvons dessiner clairement le
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devenir de notre politique pour les séniors et de nombreux
articles sont essentiels a la cohérence du projet dans sa globa-
lité. Je reviendrai sur ces articles au moment voulu et j’espére
que nos décisions n’affaibliront pas les forces du concept.

Le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
remercie les services de la Direction de la santé et des affaires
sociales de nous avoir fourni tous les documents nécessaires
a sa bonne compréhension. En effet, il était extrémement
important de parler un méme langage, afin d’appréhender les
répercussions de nos décisions sur les prestataires de services
et sur les citoyens. Nous espérons que le réglement d’applica-
tion gardera cette cohérence et optera pour des priorités au
lieu de saupoudrer par de multiples prestations.

Dans les grandes lignes, le groupe démocrate-chrétien - bour-
geois-démocratique soutient la politique de la personne agée
proposée et remercie toutes les personnes qui ont participé a
son élaboration pendant de longs mois, voire des années.

Dans cette législature, de nombreuses interpellations en ple-
num liées au devenir de nos ainés reflétaient les attentes de la
population. Nos personnes agées d’aujourd’hui et de demain
sont soucieuses des conditions dans lesquelles elles entame-
ront cette étape de leur vie et c’est notre devoir aujourd’hui de
leur offrir une sécurité.

Le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
a été vigilant tout au long de la procédure, afin de prendre
en compte les intéréts de I’Etat, des communes, mais surtout
des citoyens. Le concept Senior+ doit répondre avant tout
aux défis démographiques fribourgeois et au vieillissement
de sa population. Nous devons privilégier ce qui coftera le
moins cher, tout en étant le plus efficient. Il sera important
de prendre en compte les cotits pour les communes dans les
discussions sur la répartition des tiches entre I’Etat et les
communes. Le but premier de ces lois est de répondre aux
besoins des personnes agées du canton, indépendamment de
leur condition sociale. C’est avant tout un projet de société,
un signe de respect et de reconnaissance envers nos ainés.
Des mesures pour les personnes a faible revenu sont assurées
par les prestations complémentaires (PC) par exemple.

En acceptant ces lois, nous acceptons un changement de
paradigme et C’est tant mieux. Le maintien a domicile, assorti
d’un meilleur soutien aux proches aidants, constitue un des
axes centrales de la nouvelle politique mise en place. La fragi-
lisation des séniors, une situation de handicap ou encore des
soins palliatifs ne doivent plus se traduire systématiquement
par un placement dans une institution, mais par une adap-
tation de ’habitat, un renforcement des soins a domicile, un
soutien des proches aidants, en fonction des situations.

Je reviendrai dans chaque entrée en matiére pour don-
ner les positions de notre groupe. Cest ainsi que le groupe
démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique va entrer en
matiere, d’'une maniére tres positive, dans ces débats.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Meine Interessenbin-
dungen: Ich bin Verwaltungsratsprisidentin der Stiftung
St. Wolfgang.

Die vorliegenden drei Gesetzesentwiirfe {iber Seniorinnen,
sozialmedizinische Leistungen und Pausschalentschadigun-
gen sind das Ergebnis einer mehr als 8-jahrigen Projektar-
beit zur Thematik Alterspolitik in unserem Kanton. Diese
Gesetze und ihre Konzepte verdienen den Namen «zukunfts-
orientiere Alterspolitik» vollumfanglich und sind sehr gute
Losungsansitze fiir die grossen Herausforderungen der
kommenden Jahre.

Eine qualitativ hochstehende Pflege, wie wir sie schon jetzt in
unserem Kanton haben, muss weiterhin garantiert sein und
wird jetzt auch gesetzlich verankert. Was aber in der heuti-
gen Zeit immer mehr an Bedeutung gewinnt, ist die soziale
Betreuung. Die meisten Menschen mit leichtem Pflegebe-
darf wollen so lange als moglich zu Hause bleiben. Dies wird
heute schon durch den Einsatz der Spitex oder anderer Orga-
nisationen gefordert.

Leider muss aber auch hier, wie tiberall, immer mehr gespart
werden. Die Zeit, welche fiir die Pflege und Betreuung benétigt
wird, ist minuten- wenn nicht sogar sekundengenau berech-
net und vorgeschrieben. Fiir die soziale, gesellschaftliche und
vor allem auch personliche Betreuung fehlt die Zeit. Genau
hier ist der wunde Punkt der heutigen Alterspolitik. Alles
muss immer schneller, immer eflizienter und immer billiger
gehen. Mir ist bewusst, dass die Kosten in der Altersbetreu-
ung nicht ins Unendliche steigen konnen. Aber es stort mich
enorm - und ich finde es beschamend und ein Armutszeugnis
fiir die Politik —, dass wir die Betagtenpflege und -betreuung
vor allem unter dem Aspekt der Finanzen angehen und nicht
die Bediirfnisse und Notwendigkeiten unserer betagten Mit-
menschen in den Mittelpunkt stellen. Denn nicht die Pflege
sondern die Betreuung wird in den kommenden Jahren eine
Herausforderung darstellen. Die soziale Vereinsamung unse-
rer alteren Mitmenschen, sei es zu Hause oder im Pflegeheim,
miissen wir verhindern! Jede Dienstleistung ist zeitlich genau
berechnet und weder Mitarbeiterinnen im Pflegeheim noch
Spitexmitarbeiterinnen haben einen zeitlichen Spielraum,
um echte, soziale, gesellschaftliche, persénliche Betreuung zu
leisten. Dies ist eine riesige Belastung fiir alle, welche in der
Altersbetreuung tétig sind.

Frau Demierre, dies ist kein Vorwurf an Sie personlich, denn
ich weiss, dass Sie um jeden Franken kdimpfen miissen. Dies
ist ein Aufruf an die gesamte Politik, sei es kommunal, sei
es kantonal oder national, endlich die Bediirfnisse unserer
betagten Mitmenschen in den Mittelpunkt zu stellen und
nicht das liebe Geld. Die dlteren Menschen haben es verdient.

Aus diesem Grund begriisse ich sehr, dass Pflegeheime oder
-abteilungen zur Titigkeit zu Lasten der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung - das ist ein Zungenbrecher,
bitte finden Sie hier noch eine andere Formulierung - ein-
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gerichtet werden konnen und dass die Personaldotation von
Pflegeheimen erhoht wird, wenn Menschen in benachbarten
betreuten Wohnungen gepflegt werden. Auch die praventive
Wache muss unbedingt weiter verfolgt werden.

Stempfel-Horner Yvonne (PDC/CVP, LA). Meine Interes-
senbindung: Ich bin Verwalterin eines Altersheims und Pré-
sidentin von insieme Freiburg.

Das vorliegende Projekt Senior+ mit den drei Gesetzen ist das
Resultat von etwa 10 Jahren Arbeit. Die demographische Ent-
wicklung unserer Gesellschaft zwingt uns, im Bereich Alters-
betreuung gewisse Uberlegungen zu machen. Das Konzept
Senior+ und der Massnahmenplan 2016-2020 sind sehr aus-
tihrlich dokumentiert. Es wird sich zeigen, ob die Umsetzung
entsprechend erfolgen wird. Die Gemeinden werden in die
Pflicht genommen. In einem Konzept miissen sie die Bediirf-
nisse ihrer Bevolkerung, vor allem ihrer élteren Bevélkerung,
wahrnehmen und entsprechende Massnahmen einfithren.

Der vorliegende Gesetzesentwurf iiber die sozialmedizi-
nischen Leistungen ist vor allem darauf ausgerichtet, die
Leistungen gemiss Krankenversicherungsgesetz abzurech-
nen. Der Kanton Freiburg hat sich fiir das RAI-System ent-
schieden, welches in zwolf Pflegestufen eingeteilt ist. Hinzu
kommt, dass fiir die Berechnung der Betreuungskosten wei-
tere 32 Stufen beriicksichtigt werden miissen. Also ein sehr
kompliziertes und vor allem aufwindiges System. Ich habe
Verstindnis dafiir, wenn sich die Betroffenen beklagen. Die
Pflegenden verbringen bald mehr Zeit mit administrativen
Aufgaben als sich um das Wesentliche, ndmlich die Betagten,
zu kiimmern. Oder: Die zu betreuenden Menschen beklagen
sich, man hitte keine Zeit mehr fiir sie. Der Wille fiir ein
einfacheres System ist nicht vorhanden.

Als Zwischenstruktur wird vor allem von altersgerechten
Wohnungen gesprochen. Eine Zwischenstruktur wie ein
Altersheim wird mit der vorliegenden Gesetzgebung nur inso-
fern beriicksichtigt, als es Pflegeverrichtungen gemiss KVG
abrechnet. Jedoch wird ihnen die Verrechnung von Betreu-
ungskosten nicht zugestanden. Und gerade die Betreuung ist
doch so wichtig! Das ist keine Gleichbehandlung. Geht man
davon aus, dass diese Menschen keine Betreuung benotigen?

Es gibt auch éltere Menschen, fiir die eine Alterswohnung
nicht geeignet ist. Sie benétigen eher einen institutionellen
Wohnraum. Wir stellen jedoch fest, dass éltere Menschen
mit einem zu geringen Pflegebediirfnis in Pflegeheimen
nicht willkommen sind. Sie sind - um es iiberspitzt zu sagen -
nicht rentabel.

Wir vergessen in dieser Diskussion vielleicht, dass es um
Menschen geht, um éltere Menschen, Menschen mit Bediirf-
nissen, Menschen, die nicht nur Pflege benttigen, sondern
auch Betreuung, Aufmerksamkeit und Zuneigung.

Hingegen bin ich als Présidentin von insieme froh dariiber,
dass in Behindertenheimen die Moglichkeit gegeben wird,
Pflegeverrichtungen abzurechnen. So ist gewéhrleistet, dass
betagte Menschen mit einer Behinderung in ihrem gewohn-
ten Lebensraum bleiben kénnen.

Mit diesen Bemerkungen werde ich eintreten.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Finalement, apres un
énorme travail, je vous félicite pour les lois que nous avons
devant nous aujourd’hui. Les ayant lues avec attention et un
peu avec les yeux fermés, j’ai 'impression que ces lois parlent
surtout des conditions cadres que je souhaite vivement voir
mettre en place.

D’autre part, si je ferme un peu les yeux, je vois un axe princi-
pal qui est la maniére dont on peut facturer aux caisses-mala-
die des prestations pour nos personnes agées.

Il n’y a pas longtemps, un conseiller fédéral a dit: «Rire cest
bon pour la santé». Prenons ce quil a dit lors de la journée des
malades et Clest exactement ce qui me géne. Nos séniors ne
sont pas que malades. Ils ont des besoins. On parle du main-
tien a domicile et la jaimerais rejoindre ma collégue Yvonne
Stempfel qui vient de dire qu’il y a aussi des personnes... J’en
ai parlé avec des personnes agées dans le district du Lac qui
m’ont dit: «Oui le maintien a domicile c’est bien, mais si je ne
suis plus mobile, je suis seul». Chers collegues députés, cette
loi est forte, on a beaucoup travaillé dessus, mais ce qu’il
manque a mon avis cest que ces personnes veulent étre dans
un cadre. En méme temps, on vient d’entendre qu'on a aboli
les homes simples.

C’est quoi la conclusion? Qu'est-ce que ¢a fait? On rend les
personnes agées malades. Cest le danger que je vois avec
notre loi. Des structures comme les homes simples, quon
connait mieux dans la partie alémanique de la Suisse, sont
nécessaires et pas seulement des habitations collectives qui
ne sont pas bien précisées, a mon avis, dans notre loi. Je vois
ce danger-la. On doit mettre I’étre humain au centre avec
notre loi et je souhaite que nous trouvions un moyen, des
possibilités de cohabitation. Madame la Commissaire, vous
avez dit que C’était prévu, on veut 'intergénérationnel. Dans
la mise en pratique, on fera un effort explicite a ce sujet-1a,
mais aussi pour voir comment on peut garder nos anciens
ensemble dans des structures ou ils ont du soutien, ou ils ne
sont pas seuls, ou ils se sentent a I’aise et oi on ne les rend
pas malades.

Avec ces commentaires, jai terminé.

Le Rapporteur. Je vois que ce projet suscite l'acceptation
générale du Grand Conseil et cela me satisfait. Bien évidem-
ment, le soutien que vous avez donné au projet est aussi un
soutien a la commission, pour la plupart des modifications
que nous allons vous présenter. On sait qu’il y a la franchise
qui sera mise, elle, en discussion de maniere assez sérieuse.
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Je salue aussi la coordination qui est exprimée dans vos
interventions, coordination entre les différentes structures,
qu’elles soient dans les homes ou a la maison.

Pour certains, ce projet est un peu trop axé sur les aspects
financiers. On doit vraiment mettre I’ainé au centre des pré-
occupations, je pense que cela a été fait.

Pour le reste, je laisse la parole a M™ la Commissaire du
Gouvernement, pour donner des explications plus précises
sur certains points qui ont été soulevés.

La Commissaire. Je tiens a remercier tous les porte-parole
des groupes et tous les intervenants qui se sont prononcés
pour 'entrée en matiére sur les trois projets.

En ce qui concerne les différentes remarques, je dis a M™ la
Députée Miader qui craignait pour le financement des
mesures: le concept et le plan de mesures 2016-2020, tels que
nous vous les avons présentés en lien avec les trois projets
de loi, prévoient des montants financiers pour 1 287 000 frs.
C’est une priorité pour le Conseil d’Etat. Les montants sont
inscrits au plan financier jusquen 2018. Evidemment, il est
extrémement important quon puisse mettre en place juste-
ment ces mesures prévues par le concept pour essayer de mai-
triser 'augmentation des cofits dans le domaine de la prise en
charge des seniors. Si nous ne mettons pas en place toutes ces
mesures qui vont permettre le maintien a domicile, les cofits
vont exploser.

En ce qui concerne la question de personnes qui nécessitent
peu de soins, qui ne seraient pas acceptées dans les EMS: jus-
tement, nous apportons avec ces projets une réponse a cette
question-1a puisque les EMS pourront désormais avoir des
lits qui seront admis a pratiquer a charge de I'AOS, ce qui
permettra de créer une unité de lits reconnus et une unité
de lits AOS au sein d’une méme structure. Cela permettra
justement d’avoir cette possibilité. Ce qui est prévu dans le
concept Senior+, finalement, clest une palette d’offres. C’est
vraiment de pouvoir répondre aux besoins des seniors a
chaque étape a laquelle ils sont confrontés. Tout d’abord,
ce que nous voulons et souhaitons, cest comme eux, qu’ils
puissent rester a domicile. C’est donc venir avec des mesures
d’évaluation du domicile pour permettre le maintien dans
l'appartement dans lequel on a vécu toute sa vie, dans son
quartier, dans son réseau la ol on a ses racines. Ensuite, il
y a les appartements-logements avec services, tels quon les
connait, si cest besoin. S’il y a besoin d’un niveau plus fort
encore, il y a la possibilité d’étre justement dans un lit auto-
risé a pratiquer a charge de ’AOS dans lesquel on bénéficiera
des soins spécifiques et de tout 'encadrement de 'EMS, de
I’animation aussi de PTEMS. Enfin, lorsque I’état de santé le
nécessite, ’EMS reconnu prend le relais.

Clest vraiment tout un concept général que nous souhaitons
mettre en place. Nous navons pas dit qu'il y a une mesure
meilleure que l'autre. C’est une palette de mesures extréme-

ment importantes. Si vous avez vu le plan de mesures, vous
avez vu des mesures qui vont permettre cet habitat intergéné-
rationnel. Moi, je réve d’habitations oti les jeunes, les familles,
les personnes agées, les personnes en situation de handicap
puissent vivre ensemble et ol il y a aussi une solidarité qui
puisse se concrétiser. Cest ce type de projets aussi qu'on sou-
haiterait pouvoir soutenir avec le plan de mesures.

En ce qui concerne l'aide et les soins a domicile, et pour
répondre a la remarque de M. le Député Zosso, nous allons
renforcer les services d’aide et de soins a domicile. Evidem-
ment, c’est indispensable pour pouvoir permettre ce main-
tien a domicile. Vous avez vu que C’est plus de 30 équivalents
plein-temps en 2018 et 2020 qu’on va garder afin de pouvoir
justement permettre aussi 'accompagnement de nuit pour
les services d’aide et de soins a domicile. C’est actuellement
dans notre canton un manque auquel on est confronté.

En ce qui concerne les remarques de M™ la Députée Krat-
tinger, I'accompagnement social est évidemment indispen-
sable. On peut mettre en place tous les services d’aide et de
soins a domicile qu’on souhaite, sila personne est seule a son
domicile, sans autre contact que peut-étre l’aide et les soins
a domicile qui viennent une, deux ou trois fois par semaine,
on le sait, une étude de la FIPA l'a prouvé, actuellement
les personnes entrent quand méme en EMS parce quelles
sont seules. La, ce sont les concepts communaux qui seront
extrémement importants parce qu’il faut quon réfléchisse
ensemble comment on peut créer, poursuivre, maintenir
ces liens sociaux. I y a peut-étre une salle commune. Il y a
peut-étre des aprés-midis de jeux de cartes, des réunions, des
rencontres, tout plein d’activités. Des communes, comme
Bésingen, Le Mouret, Diidingen pour les citer, ont créé des
concepts communaux ol toute une réflexion s'est faite et qui
sont vraiment extrémement importants. C'est aussi ce qui est
prévu dans le concept.

On n’a pas du tout vu 'accompagnement uniquement sous
un angle financier pour économiser. Dans le cadre de ce qui
est prévu, nous avons effectivement les douze RAI (instrum-
net déterminant le niveau des soins et de 'accompagnement):
en moyenne 60% des cotts de I'encadrement de la personne
agée en EMS est considéré comme des cotits de soins et un
40% comme des cotits d’accompagnement, lequel nécessite
une dotation pour compléter les soins, pour aller au-dela de
ce qui est reconnu par les assurances-maladie. On fait tout un
travail dans mes services pour adapter les RAI parce quau
moment ol on les a introduits, on a vu que des éléments
ne fonctionnaient pas. Par exemple, dans la grille fribour-
geoise, quelqu'un qui souffrait d’Alzheimer était auparavant
un cas D, cest-a-dire un cas lourd. Lors de 'introduction
des RAI, cette personne s’est trouvée située en RAI 4 sur 12.
Dong, il y avait un probleme. On a travaillé avec les RUGs,
instrument d’évaluation complémentaire pour donner les
bonnes dotations en soins et en accompagnement a chaque
personne. En paralléle, on a introduit les unités de psycho-
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gériatrie et nous sommes en discussion pour les unités de
psychiatrie parce que nous devons compléter l'offre dans ce
domaine-la. Par la, on voit bien qu’on colle au plus pres de la
réalité pour vraiment offrir des soins de qualité. Ce matin,
jaimerais dire dans cette enceinte que je suis extrémement
fiere des soins prodigués dans nos EMS de notre canton; ils
sont de qualité. Nos dotations sont bonnes si on les compare.
Au niveau suisse, on a de bonnes dotations. Je suis convain-
cue qu'avec Senior+ on pourra continuer a garantir cette qua-
lité des soins.

Mme Stempfel, les RAI vous le savez, c’est une obligation
fédérale. On était obligé d’introduire le systéme RAI sous la
contrainte des assureurs, on a di faire ce pas-la.

En ce qui concerne les appartements qui seront reconnus, qui
seront a proximité des EMS, pourquoi n’a-t-on envisagé la
que la partie soins? Parce que justement, il y a des personnes
qui ont besoin du cadre que leur offrent ces appartements
avec services. Elles ont besoin de soins, mais elles peuvent
encore souvent se faire 8 manger seules. A midi, elles peuvent
aller manger peut-étre a 'EMS et le soir, elles peuvent se faire
a manger seules. Elles peuvent profiter de toute 'animation
de 'EMS, ce qui nest pas considéré comme de ’'accompagne-
ment. Daccompagnement, cest 'accompagnement personnel
a chaque personne, ce dont elle a besoin pour compléter les
soins. Toute I'animation générale de ’EMS fait partie des
colits sociaux-hoteliers et les personnes qui seront dans les
appartements avec services a promixité des EMS, pourront
en profiter.

Mme Aebischer, vous avez dit, si j’ai bien compris, que vous
aviez lu les yeux un peu fermés. Peut-étre que si vous les aviez
eus un peu plus ouverts, vous auriez justement vu que dans
le concept et dans le plan de mesures on n’a pas centré nos
réflexions sur les cotts pris en charge par 'assurance-mala-
die. Tout le plan de mesures est justement la pour dévelop-
per les mesures de sensibilisation sur le travail, du domaine
personnel, pour développer I’habitat, les infrastructures, le
transport. Et puis, il y a les soins. On a vraiment voulu dans
Senior+ — pourquoi c’est Senior+? Cest parce que les seniors
sont un plus pour notre société; ils ont des compétences, ils
ont de 'expérience — dans Senior+ on souhaite vraiment pou-
voir valoriser ¢a. On n’a justement pas voulu voir la personne
agée que comme une personne qui n’a besoin que de soins.
Elle peut avoir besoin de soins. Lorsqu’elle a besoin de soins,
il faut absolument qu’on ait toute loffre pour répondre aux
besoins en termes de soins ou d’accompagnement, mais tout
le volet social était extrémement fort. Cest volontiers que
je partagerais un café avec vous aprés, pour vous expliquer
toutes ces mesures.

Clest avec ces remarques que je vous invite a entrer en matiere.

> Lentrée en matiere sur 'ensemble du projet n’étant pas
combattue, il est passé a 'examen de la loi sur les seniors
(LSen).

Projet de loi 2013-DSAS-77
Loi sur les seniors

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Ainsi qu'il vous I’'a déja été rapporté, apres
une premiére séance consacrée a une large discussion géné-
rale sur le paquet des trois lois formant le cadre juridique
du concept Senior+, la loi sur les seniors a fait I'objet d’'un
large débat au sein de la commission, qui lui a consacré deux
séances.

Une nouvelle fois, je tiens & remercier mes collegues de la
commission qui, par leur engagement et leurs remarques, ont
examiné ce projet avec le plus grand soin. Ma reconnaissance,
je I’ai déja dit, va encore une fois 8 Madame la Commissaire
du gouvernement ainsi quaux collaboratrices et collabora-
teurs de la DSAS. Ceux-ci ont répondu avec professionna-
lisme a toutes nos demandes et sans hésiter ils ont complété
les informations nécessaires pour que ce projet de loi soit
compris de maniére aisée.

La loi sur les seniors est une loi cadre qui fixe les objectifs
de la nouvelle politique mise en place pour les seniors, soit
veiller a leur intégration dans la société, reconnaitre leurs
besoins et leurs compétences ainsi que veiller a leur intégra-
tion dans la société.

Ce projet définit les compétences des pouvoirs publics en
obligeant, d’une part, ’Etat a établir un plan de mesures
pluriannuel fondé sur un concept global et, d’autre part, les
communes réunies en associations a définir leurs propres
concepts et mesures pour leur bassin de population, cela en
complément a l’action de I’Etat.

Du point de vue financier, les domaines d’intervention prio-
ritaires concrétisés par le plan de mesures détermineront
le soutien de I’Etat. Le premier plan de mesures, celui de
2016-2020, engendrera de nouvelles charges pour un mon-
tant total de 1 287 000 francs.

Les membres de la commission acceptent 'entrée en matiére
mais en formulant d’emblée certaines remarques et proposi-
tions qui ont suscité débat lors de la discussion des articles et
qui, pour certaines, se concrétisent sous la forme de proposi-
tions d’amendements dans le cadre du projet bis.

Néanmoins, cette loi est percue comme essentielle parce
qu’elle assure la coordination des soins et integre les mesures
préventives applicables en amont de la prise en charge du
senior pour les soins.

Pour certains membres, cette loi décrit de maniére tres pré-
cise, voir trop précise, les compétences des communes du fait
qu’il s’agit d’une loi cadre et qu’il est parfois difficile de per-
cevoir l'autonomie laissée aux communes. Cependant, il a été
remarqué que les tiches de I’Etat sont également décrites de
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maniére tout aussi précise du fait qu'elles doivent faire 'objet
de mesures concrétes.

Enfin, une crainte s’est aussi fait sentir au sein de la commis-
sion concernant I'absence d’indications sur le contenu du
reglement d’exécution, et méme la question de son oppor-
tunité a été soulevée du fait que le concept et le plan de
mesures sont disponibles et seront adoptés définitivement
par le Conseil d’Etat apres 'acceptation de la loi par le Grand
Conseil.

Cest sur ces considérations préliminaires que la commission
vous demande d’entrer en matiére sur cette loi et de soutenir
les amendements qu’elle propose.

La Commissaire. En complément de ce que vient de dire M. le
Rapporteur, effectivement, ce projet de loi donne les bases
légales au Conseil d’Etat pour mettre en place les concepts
Senior+ et les différentes mesures. Il est suffisamment souple
pour nous permettre de nous adapter en fonction des besoins
qui seront déterminés lors des prochains plans de mesures
puisque, actuellement, C’est le plan de mesures 2016-2020 qui
vous a été soumis. Nous évaluerons les mesures en tant que
telles et nous referons des plans de mesures pluriannuels.

En ce qui concerne les communes, elles gardent toute leur
autonomie. Ce que nous avons dit, cest que nous serions
a disposition des communes sous forme de soutien ou de
conseils si elles en ont besoin. Mais la, il y a vraiment toute
latitude a la commune pour vraiment mettre en place la poli-
tique quelle souhaite pour ses habitants et ses habitantes.

Clest avec ces remarques que je vous invite a entrer en matiére
sur ce projet de loi.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). La loi sur les seniors
est une loi cadre dans laquelle la politique des seniors va se
déployer dans toutes les spécificités liées a ’age sur 'ensemble
du canton.

Le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
salue le concept global qui est proposé. Si le premier plan
de mesures qui court sur 2016-2020 engendre de nouvelles
charges pour le canton, aucun montant n'est avancé pour les
communes. Il est évident que ces montants ne peuvent étre
avancés aujourd’hui puisque les communes ont une auto-
nomie totale pour remplir les tiches qui leur sont dévolues.
Néanmoins, il sera important de les prendre en compte dans
le cadre de la répartition des taches entre Etat et communes.

Le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique est
en accord avec la vision globale de la nouvelle politique des
seniors ainsi qu'avec les quatre axes d’intervention qui nous
sont présentés. Laccés aux soins, leur qualité et I'assurance
de leur financement pour tous sont les priorités du groupe
démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique. Cette loi
doit étre un soutien, un appui a nos seniors mais les proches
restent les premiers acteurs pour entourer leurs ainés. C’est

pourquoi le devoir de subsidiarité de la part des proches est
cher au groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocra-
tique.

Le groupe soutiendra l’article qui demande la création de
réseaux formés de toutes les communes d’un district, voire
de plusieurs districts, y compris intercantonaux. Clest la
pierre angulaire de tout le concept. La remettre en question
ou laffaiblir mettrait en péril la cohérence de la politique de
la personne agée. Il s’agit 1a du ciment de cette politique des
seniors. L'objectif visé est la mise en place des mesures coor-
données et cohérentes. Nous pensons que I'autonomie com-
munale n’est pas remise en question puisque, a 'intérieur du
réseau, cette autonomie est préservée. A noter que certains
réseaux existent déja sous une forme relativement similaire
comme dans la Broye, la Glane ou encore la Gruyere. Pour
les Broyards, le réseau pourra aussi étre intercantonal. Néan-
moins, les prestations financées par le canton ne dépasseront
pas celles attribuées aux autres districts quand bien méme
loftre serait plus étendue. Les communes pourront elles-
mémes décider de financer d’autres prestations, comme c’est
déja le cas et comme ce sera le cas dans tous les districts.

Le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-démo-
cratique estime que la notation selon les besoins de la popu-
lation ne suffit pas a assurer une égalité sur tout le territoire
cantonal. Si nous sommes certains que l’aide et les soins a
domicile sont assurés dans notre loi, nous n’avons pas 'assu-
rance concernant d’autres prestations qui peuvent aussi jouer
un role déterminant pour un maintien a domicile de qualité.
Nous aimerions donc que ces prestations utiles aux besoins
de la population soient communiquées aux communes, libre
a elles ensuite de faire leurs propres analyses en fonction de
leurs besoins.

Le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
entrera en matiére et soutiendra le projet de la commission.

Lehner-Gigon Nicole (PS/SP, GL). Avec son projet de loi sur
les seniors, le Conseil d’Etat répond au veeu des constituants
qui ont souhaité, en 2004, dans leurs travaux de renouvelle-
ment de la Constitution, que les personnes agées aient droit a
la participation, a 'autonomie, a la qualité de vie et au respect
de leur personnalité.

Si I’élaboration de ce projet de loi a pu sembler tardive c’est
que, pour son écriture, le Conseil d’Etat a organisé, des 2012,
une vaste consultation autour de son avant-projet de concept
cantonal en faveur des seniors. Le projet de loi qui en résulte
fait preuve de vision par les mesures prévues a larticle 5,
légérement modifié en commission, qui dressent un éventail
exhaustif de tout ce qui doit étre entrepris pour répondre
aux besoins des seniors. Tout y est prévu, depuis la prise
de mesures préventives applicables en amont de leur prise
en charge jusqu’a leur accueil et a la coordination des soins
prodigués, en passant par la participation active des seniors
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au sein de la société et au soutien des proches aidants et des
bénévoles qui soccupent des seniors fragilisés.

Les communes sont invitées a se réunir en association pour
définir et mettre en place leur propre concept. Le soutien et
le suivi de I’Etat leur sont assurés par l'ouverture d’un poste
au Service de la prévoyance sociale et par un plan de mesures
de presque 1,3 million réparti sur ces cinq prochaines années.

Les réflexions de la commission autour de ces trois projets de
loi, dont la LSen est le premier jalon, ont été approfondies et
soutenues sans faille par deux collaboratrices et deux colla-
borateurs de la Direction de la santé et des affaires sociales,
dont le suivi et les explications ont permis I’écriture de ce
projet bis sur lequel le groupe socialiste entre en matiére et
vous demande de faire de méme.

Le Rapporteur. Je constate que I'entrée en matiére n’est pas
combattue, que cette loi est admise et, surtout, qu'elle est
saluée encore une fois, que Cest le projet de la commission
qui semble avoir le large soutien de la part de vous-mémes,
Mmes et MM. les Député-e-s.

La Commissaire. Je n’ai rien a rajouter et vous remercie de
cette entrée en matiere.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture
ART. 1
ALINEA 1

Le Rapporteur. Constatant que les seniors sont parfois
quelque peu abandonnés par leur famille, la commission pro-
pose de compléter I’alinéa 1, tout en sachant qu’il s’agit d’une
proposition déclarative, soit 'ajout de «et subsidiairement
aux devoirs des proches». Cet amendement a été accepté taci-
tement dans le cadre de la commission.

S’agissant de la version allemande, dans le souci de la bonne
concordance des versions francaise et allemande, la commis-
sion accepte la proposition faite, sur demande de la Direction
de la santé et des affaires sociales, de modification du texte.
Ainsi le texte colle bien a celui de la version frangaise. Donc,
la version allemande est également complétée par 'amende-
ment proposé a cet alinéa 1.

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me rallie au
projet bis.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 698ss.

ALINEA 2

Le Rapporteur. Certaines mesures peuvent aussi sadresser a
des personnes plus jeunes, notamment a titre préventif. Dés
lors, la commission propose a I'unanimité de compléter cet
alinéa 2 de la maniere suivante: «dont peuvent bénéficier, a
titre préventif, d’autres personnes que les seniors».

La Commissaire. Je me rallie au projet bis.
> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 2

Le Rapporteur. Il est & noter que la définition de senior exclut
la notion de préretraite.

La Commissaire. Oui, par souci de ne pas focaliser notre
nouvelle politique sur une notion de la personne 4gée fragili-
sée, nous avons retenu la notion de senior. Nous considérons
comme senior toute personne qui a atteint ’Age de la retraite,
ce qui laisse finalement toute la flexibilité nécessaire.

> Adopté.
ART. 3

Le Rapporteur. A l'alinéa 1, dans la version francaise, la
commission a accepté tacitement une modification purement
formelle en remplagant «par la collectivité» par «pour la col-
lectivité», soit pour I'ensemble de la population.

Sagissant du sens du terme «disposition», il a été bien com-
pris que I’Etat a une obligation générale de tenir compte des
besoins de la personne dgée dans toute son activité, cest-a-
dire dans toutes les lois qu’il élabore pour la communauté en
général.

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me rallie au
projet bis.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 4

ALINEA 1

> Adopté.

ALINEA 2

Le Rapporteur. Selon la commission, le terme «réguliére-
ment» risque d’engendrer trop de contraintes pour les com-
munes. La formulation «selon les besoins de la population»
lui a été préférée afin de marquer plus largement la notion
d’actualisation du concept.
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La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me rallie au
projet bis.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ALINEA 3

Le Rapporteur. Selon la commission, la notion d’intercom-
munalité manque dans la version du Conseil d’Etat. Les com-
munes peuvent en effet collaborer entre elles pour accomplir
les taches qui leur sont dévolues.

La Commissaire. Il est évident que les communes qui le
souhaitent peuvent collaborer entre elles. Donc, au nom du
Conseil d’Etat, je me rallie au projet bis.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ALINEA 4

Le Rapporteur. Méme si cela peut paraitre une évidence, la
commission a voulu rajouter «L'Etat soutient les communes
dans la mise en place de leur politique».

La Commissaire. Oui, en effet, I'Etat soutiendra les com-
munes qui le souhaitent dans I’élaboration des concepts. Le
Service de la prévoyance sociale sera a leur disposition pour
les accompagner, tant en termes de soutien que de conseils.
Cela n’implique cependant aucun soutien financier. Au nom
du Conseil d’Etat, je me rallie a cet amendement.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 5
LETTRE A

Le Rapporteur. D’emblée et d’abord, les six mesures énu-
mérées sous cette disposition répondent aux cinq domaines
d’action arrétés dans le concept Senior+. La lettre ) renvoie a
I’'indemnité forfaitaire.

Au sujet de la lettre a, pas de commentaires.

La Commissaire. Dans le domaine des soins et de I'accom-
pagnement social des seniors, les prestations médico-sociales
sont régies par laloi sur les prestations médico-sociales. Il est
particuliérement important que les personnes soient infor-
meées des différentes prestations existantes, tant pour accéder
aux différentes prestations médico-sociales que pour le sou-
tien au maintien a domicile. Cette information doit s’adres-
ser ... Pardon, je suis sur l'article 6. Excusez-moi!

Rien a signaler pour la lettre a).
> Adopté.

LETTRE B

> Adopté.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 698ss.

LETTRE C

Le Rapporteur. A 'unanimité, la commission a voulu inté-
grer la notion d’interculturalité.

Dongc, I’Etat prend des mesures visant «a encourager la par-
ticipation active et I'engagement des seniors au sein de la
société ainsi que les échanges intergénérationnels» entre
jeunes et moins jeunes et, selon le voeu de la commission,
«interculturels».

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me rallie au
projet bis.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
LETTRE D

Le Rapporteur. La commission considére que le développe-
ment d’une offre d’habitats adaptés aux besoins des seniors
mérite davantage que d’étre encouragée. Le terme «encoura-
ger» a été remplacé tacitement par «promouvoir».

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me rallie au
projet bis.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
LETTREE
> Adopté.

LETTRE F
> Adopté.

ART. 6

Le Rapporteur. Aucun amendement, si ce n’est une correc-
tion de forme dans la version allemande afin que le texte colle
au mieux a la version francaise.

Dés lors, «sowie fur ihre Rolle in der Gesellschaft» est rem-
placé par «sowie deren Rolle in der Gesellschaft».

La Commissaire. J’ai déja dit combien il était important de
donner I'information, je ne vais pas me répéter, mais peut-
étre juste préciser que le plan de mesures prévoit, par exemple,
la mise a disposition d’informations pratiques pour le main-
tien a domicile, des brochures, dépliants, un site internet ou
encore 'organisation de séances d’information. Au nom du
Conseil d’Etat, je me rallie au projet bis.

> Modifié selon la version de la commission (modification
rédactionnelle de la version allemande).!

ART. 7
ALINEA 1

Le Rapporteur. Cet alinéa constitue la base pour loctroi
d’aides financieres ponctuelles. Il s’agit de donner une impul-
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sion au type de projets mentionnés sous l'alinéa 1, projets qui
devraient sautofinancer par la suite.

Quant au suivi, a la sécurité financiére de ces projets, la com-
mission a voulu préciser le cadre dans lequel I’Etat peut accor-
der des aides financieres et ainsi souhaiter faire référence au
plan pluriannuel, d’oti 'adjonction a cet alinéa «dans le cadre
du plan pluriannuel».

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me rallie au
projet bis.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ALINEA 2

Le Rapporteur. Afin d’avoir une formulation plus claire, une
modification purement rédactionnelle dans la version fran-
caise est proposée a la lettre c.

La Commissaire. Le financement régulier d’une prestation
devra faire 'objet d’une mandat de prestations.

Je me rallie au projet bis pour le reste.
> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 8, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. Au vu du nombre des séances nécessaires
pour traiter ces trois lois, la commission propose de modifier
la date d’entrée en vigueur de la loi sur les seniors en modi-
fiant l’article comme suit: «<Le Conseil d’Etat fixe la date d’en-
trée en vigueur de la présente loi».

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me rallie
au projet bis. A ce stade, nous prévoyons de fixer 'entrée en
vigueur au 17 juillet de cette année.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!

> La premiére lecture étant terminée, il est passé a la pre-
miére lecture du projet de loi sur les prestations médico-
sociales.

Projet de loi 2013-DSAS-77
Loi sur les prestations médico-sociales

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Cette loi sur les prestations médico-sociales
n’est pas la loi cadre régissant le concept Senior+, mais c’est
sans doute la loi qui a suscité les plus importants débats du
fait quelle en traite les éléments les plus constitutifs. Sa lec-
ture a occupé la commission pendant cing séances.

Les débats au sein de la commission furent animés, mais
chaque membre a pu sexprimer de maniére trés ouverte et

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 698ss.

s'informer de maniére trés approfondie et circonstanciée
sur les tenants et les aboutissants du cadre légal qu'impose
cette loi. Et ceci grice a la disponibilité, une nouvelle fois, de
Madame la Commissaire du gouvernement ainsi que de ses
collaboratrices et ses collaborateurs présents a chacune des
séances, qui ont répondu a toutes les demandes et qui, de plus,
ont fourni nombre de documents et de tableaux permettant
ainsi une bonne compréhension des différents articles et sur-
tout de leurs interdépendances.

Cette loi s’inscrit dans la volonté de garantir la qualité des
soins et la coordination. Elle définit également les prestations
médico-sociales et les exigences auxquelles sont soumis les
fournisseurs qui les offrent. Elle introduit aussi une flexi-
bilisation de loffre de prestations médico-sociales tout en
réglant 'organisation des relations entre prestataires et pou-
voirs publics ainsi que le financement des prestations.

La loi sur les prestations médico-sociales reprend certaines
dispositions de la LEMS et de la loi sur l'aide et les soins a
domicile, qui seront abrogées, et les compleéte par de nou-
velles dispositions de nature organisationnelle et financieére
qui visent a renforcer la coordination régionale dans le
domaine des prestations médico-sociales.

A noter que la répartition des taches entre I’Etat et les com-
munes nest pas modifiée du fait que celle-ci sera revue dans
le cadre du projet de désenchevétrement des téches.

Du point de vue financier, cette loi engendrera pour I’Etat
une diminution des coflits de I'ordre de 500 000 fr. Pour les
communes, une augmentation des charges, estimée a envi-
ron 1 million de francs, est a prévoir.

Les membres de la commission se sont dit dans 'ensemble
satisfaits du projet. Néanmoins, nombre de questions et de
remarques ont été formulées au cours des discussions, qui
se traduisent par des amendements dont vous avez pu ou
pouvez prendre connaissance a la lecture du projet bis. Les
remarques et les questions suivantes ont entre autres été sou-
levées:

> les conséquences financiéres pour les communes, soit
une augmentation des charges d’environ 1 million
de francs, semblent sous-estimées;

> la définition de PEMS n’est pas claire tout comme le
subventionnement des frais d’accompagnement selon le
type d’établissement ou d’institution;

> lautonomie communale ne sort pas indemne en obli-
geant les communes a se constituer en réseau;

> des soutiens différents aux appartements protégés, selon
le fait qu’ils soient reliés a un EMS ou non, choquent;

> labsence de dispositions sur la dotation en personnel
des établissements médico-sociaux en général, sur les
exigences de formation du personnel et sur les décharges
des formateurs est regrettée;
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> la diminution du montant de la franchise a 100 000 fr.
n’est pas comprise, autant par celles et ceux qui sou-
haitent sa disparition que par les adeptes de son main-
tien a 200 000 fr.

Cest sur ces considérations préliminaires que la commission
vous demande d’entrer en matiére sur cette loi et de soutenir
les amendements qu’elle propose.

La Commissaire. Ce projet de loi s’inscrit, d’'une part, dans
la volonté de garantir la qualité des soins et la coordination
entre les différents partenaires, d’autre part, ce projet définit
les prestations médico-sociales et les exigences auxquelles
sont soumis les fournisseurs qui les offrent. Ca permet aussi
I’admission de certaines unités EMS admises a pratiquer a
charge de I'’AOS dans des institutions pour personnes en
situation de handicap. Cela est réellement un vrai plus pour
trouver des mesures pour répondre aux besoins des per-
sonnes vieillissantes en situation de handicap.

La coordination des prestations et de leurs fournisseurs est un
élément essentiel pour assurer 'adéquation entre l'offre et les
besoins en prestations médico-sociales. Il s’agit 1a de la pierre
angulaire de notre projet. Il est prévu de réunir par district
les autorités chargées de la planification locale, de la gestion
del’offre de prestations et du financement des infrastructures
ainsi que les fournisseurs de prestations médico-sociales.
Lobjectif est de créer un réseau entre autorités et prestataires.
Les communes seront amenées a se constituer en association.
Cela permettra aux communes d’étre garantes de la mise a
disposition d’une offre de prestations répondant aux besoins
de la population. Chaque association pourra ensuite manda-
ter les fournisseurs de prestations nécessaires pour répondre
aux besoins de la population du ou des districts.

Chaque prestataire évaluera les besoins des personnes et les
orientera si nécessaire vers un autre prestataire. Pour ce faire,
il disposera d’un outil d’évaluation commun ainsi que des
critéres édictés par 'association de communes. C’est impor-
tant que chaque région garde ses critéres d’admission. Le
canton sera en charge d’élaborer cet outil d’évaluation. Evi-
demment, on va le faire d'un commun accord avec les com-
munes. Jai rencontré la Conférence des préfets la semaine
derniére et je me suis mise a disposition avec mes services
pour aller dans chaque district rencontrer les associations
de communes concernées pour pouvoir discuter, préparer la
suite avec elles.

Par ailleurs, ce projet prévoit une franchise de 100 000 fr., au
lieu de 200 000 fr., sur la fortune a prendre en considération
pour le calcul au droit & une subvention aux frais d’accom-
pagnement. Vous l'avez entendu, la commission propose de
maintenir les 200 000 fr. Au nom du Conseil d’Etat, je m’op-
poserai a cette proposition.

Une des raisons principales de I'introduction de cette fran-
chise de 200 000 fr., a ’époque, pour les députés qui étaient

dans cette enceinte — et j’en étais — vous vous rappelez, était le
fait que l’absence de franchise sur la fortune avait de lourdes
conséquences pour les couples propriétaires d’'une habita-
tion lorsqu’un des conjoints entrait en EMS. Or depuis, la
loi sur les prestations complémentaires a été modifiée, avec
effet au 1¢ janvier 2011, et prévoit désormais une franchise
de 300 000 fr. pour les immeubles servant d’habitation a celui
des époux qui ne réside pas en EMS.

Le canton de Fribourg est le seul canton en Suisse a connaitre
une franchise spécifique pour l'octroi de subventions aux
frais d’accompagnement. Selon les derniers chiffres actuelle-
ment en notre possession, la franchise actuelle de 200 000 fr.
a pour corollaire un cott a charge des pouvoirs publics, can-
ton et communes, estimé a 7 millions de francs par année,
dont 55% est assumé par les communes et 45% par le canton.
Le Conseil d’Etat a, au retour de la consultation, analysé la
situation. Il propose, quant a lui, d’abaisser cette franchise
a 100 000 fr. Si vous étes un couple, cest deux fois 100 000,
cela veut dire 200 000. Si vous étes un couple, avec la fran-
chise de 200 000, c’est une franchise de 400 000 fr. que vous
avez.

Sur une durée de cinq ans, cette loi engendrera pour I’Etat
une diminution de cofits de l'ordre de 0,5 million, pour les
communes une augmentation des charges estimée a 1 million
de francs. Je tiens quand méme a relever que si vous main-
tenez la franchise a 200 000 fr., évidemment, il y aura des
conséquences et une augmentation des cotts de 630 000 fr.
pour IEtat et de 770 000 fr. pour les communes chaque
année, puisque dans le projet tel qu'on vous I'a présenté, on a
introduit les cotits qui intégraient une franchise a 100 000 fr.

Cest avec ces remarques que je vous invite a entrer en matiére
sur ce projet de loi.

Thomet René (PS/SP, SC). Je rappelle mes liens d’intéréts:
président de la FIPA et directeur d’une fondation gérant un
EMS et des appartements protégés. La loi sur les prestations
médico-sociales marque un changement de paradigme. Elle
instaure un outil d’évaluation destiné a informer les per-
sonnes concernées sur les prestations optimales dans un
contexte global, clest-a-dire sanitaire et social. Elle est de
nature a réellement faciliter le maintien a domicile. Elle met
en réseau les différents acteurs: soins a domicile, EMS, struc-
tures intermédiaires.

Par cette nouvelle loi, le canton profite aussi de la possibi-
lité qu'offre la LAMal de bénéficier de lits reconnus, soins et
accompagnement en EMS tels que maintenant et de lits auto-
risés permettant de facturer les soins a charge de I'assurance
de base, de la LAMal, possibilité nouvelle pour des apparte-
ments protégés en lien avec un EMS, par exemple.

Les communes, réunies en associations, prennent plus de
place dans le systéeme en évaluant les besoins de la population
agée de leur région et en attribuant les mandats aux insti-
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tutions pour l'accueil de longs ou de courts séjours, voire a
des structures intermédiaires. Le mode de financement ne
change pas. Le résultat du désenchevétrement des tiches
pourra le modifier plus tard sans grandes conséquences sur
l'unité de cette loi.

Un bémol cependant dans cette loi. Dans son projet de loi, le
Conseil d’Etat revient avec une franchise de 100 000 frs sur
la fortune dans le calcul de la subvention cantonale aux frais
d’accompagnement (article 15). Le groupe socialiste a déposé
un amendement pour revenir a ’'avant-projet qui prévoyait la
suppression de cette franchise. En 2000, comme I’a dit M™ la
Commissaire, au moment de 'adoption de l'actuelle loi sur
les EMS (LEMS), cette franchise avait déja fait débat. De plus,
depuis 2000, la situation a changé sur plusieurs points. Dans
le cadre du nouveau financement des soins de longue durée,
la franchise sur la fortune prise en compte dans le calcul
des prestations complémentaires, lorsque cette fortune est
constituée d’'un immeuble occupé par le conjoint de la per-
sonne placée, cette franchise a été portée a 300 000 fr. D’autre
part, la durée moyenne du placement est passée de six ans a
deux ans et demi. Consacrer 7 millions de deniers publics,
dont 55% a charge des communes, pour préserver I’héritage
de quelques-uns, nest pas acceptable, de surcroit en période
de vaches maigres des finances cantonales. De plus encore,
elle constitue une inégalité de traitement entre les personnes
qui ont le privilége de pouvoir disposer de leur prévoyance
professionnelle en capital par rapport a la grande majorité de
ceux qui bénéficient d’une rente de leur 2¢ pilier entierement
prise en compte comme ressource dans le calcul de la subven-
tion. Elle est également discriminatoire envers les personnes
en situation de handicap, qui ne bénéficient pas d’une telle
franchise.

On met en évidence notre systéme social basé sur trois
piliers: ’AVS, premier pilier, la prévoyance professionnelle,
deuxiéme pilier, et la prévoyance individuelle, I’épargne
notamment.

Or quand il sagit de financer un placement en EMS, on
naura plus que deux piliers, juste pour préserver I’héritage
des descendants.

Tous ces arguments nous incitent a proposer de supprimer
cette franchise, qui constitue d’ailleurs une particularité en
Suisse oll nous sommes les seuls a faire preuve d’une telle
générosité. Consacrons ces moyens a de véritables mesures
au service de tous les ainés, de leurs proches aidants, consa-
crons des moyens a la prévention, aux soins palliatifs généra-
lisés jusqu’au domicile.

Pour toutes ces raisons, je vous demande de bien vouloir
accepter 'amendement lors de 'examen de détail de la loi. Le
groupe socialiste accepte I’'entrée en matiere sur cette loi.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Le paysage institu-
tionnel va changer avec 'arrivée des EMS admis a pratiquer

a charge de la ’AOS. Le choix reviendra aux associations de
communes de mandater les EMS admis a pratiquer a charge
de PAOS, qui seront ainsi appelées a prendre en charge leurs
frais financiers.

Les associations de communes ont 'obligation de répondre
aux besoins de leur population. Ce principe garantit une
reconnaissance des établissements qui remplissent déja ce
role dans les régions.

Le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
salue le fait qu’il sera possible de créer des unités EMS auto-
risées a pratiquer a charge de ’AOS au sein des institutions
spécialisées pour une personne en situation de handicap. En
effet, le vieillissement de la population des personnes avec un
handicap physique ou mental préoccupe les familles concer-
nées. La thématique des appartements protégés, adaptés ou
avec services, est un sujet trés chaud dans notre canton. Lat-
tente reste forte.

Quelles méthodes? Quel financement? Quel accompagne-
ment dans les démarches? Cette loi ameéne enfin des réponses
claires sur la position du gouvernement. Le canton ne sou-
tiendra pas la construction des appartements mais les soins;
tout est dit! En quelque sorte, c’est un dégagement envoyé aux
communes! Ce sera a elles, si elles le souhaitent, d’aider un
projet a se concrétiser. Seuls les centres ot il y a déja un EMS
pourront tirer leur épingle du jeu puisque la loi permettra
une perméabilité entre les établissements. Laide a la pierre,
telle que connue dans le canton de Vaud, est du bon vouloir
des associations des communes dans le canton de Fribourg.
Si le financement a la pierre ne viendra pas de I’Etat, néan-
moins, le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocra-
tique souhaite que celui-ci donne tout le soutien nécessaire
aux démarches a entreprendre pour créer de tels apparte-
ments. Selon les informations, de nombreux investisseurs
recherchent de tels projets, alors qu’ils se fassent connaitre! Le
loyer de ces appartements avec services correspond en prin-
cipe aux normes des prestations complémentaires actuelles.

Avec ces arguments, le groupe démocrate-chrétien — bour-
geois-démocratique se rallie a la position du gouvernement
et ceci pour pouvoir mettre les forces sur les soins et afin
de préserver autonomie communale. Ces appartements
doivent pouvoir étre construits dans chaque commune, lieu
de vie des seniors. Si les besoins des appartements adaptés ne
sont pas remplis par les conditions avancées, le groupe démo-
crate-chrétien — bourgeois-démocratique se réserve le droit
de proposer une autre mesure incitative d’ici quelques temps.

Les soins a domicile sont un pilier important dans la poli-
tique de la personne agée maintenue a domicile. Il est donc
essentiel de donner une dotation suffisante aux régions afin
quelles puissent mettre en place un service 24h sur 24h, mail-
lon essentiel pour garantir le maintien a domicile performant.
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Le réseau aura le role de mandater les fournisseurs, ce qui
lui ouvrira des droits, par exemple les frais financiers. Néan-
moins, il n'est pas envisageable pour le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique que les communes
prennent la responsabilité du déficit de ces établissements
dont elles ne sont pas maitres au niveau du fonctionnement.

Le libre choix demeure dans la mesure ou la prestation dési-
rée est disponible et correspond au besoin. Globalement, le
requérant devrait avoir épuisé toutes les solutions de main-
tien a domicile pour accéder a un EMS, ce qui, au final, donne
le choix d’un établissement qui répond a ses besoins, mais
non le choix d’entrer de son propre chef dans un EMS s’il
ne remplit pas les critéres. Ce point est extrémement impor-
tant afin d’assurer lefficience de la politique cantonale. Le
groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique salue
le principe de la coordination des soins qui vise une adé-
quation entre les prestations et les mesures a appliquer a un
senior. Une attention particuliere devra étre mise sur I’éva-
luation des besoins en prenant en compte les spécificités liées
au senior et a son entourage. La mise en place de ce systéme
n'est pas @ minimiser en termes de cotts pour les communes.

En ce qui concerne la franchise lorsqu'un conjoint demeure a
la maison, effectivement, la situation sera régularisée avec les
dispositions fédérales. Néanmoins, quand cest le deuxiéme
qui doit aller en EMS, I’habitation devra parfois alors étre
vendue. Cette situation nest guére préférable. Par consé-
quent, notre singularité est un plus qu’il est impératif de gar-
der, mais je reviendrai avec quelques arguments au moment
voulu. Ainsi il sera aussi important de garder le délai de
carence de deux ans.

Les compétences actuelles en matiére de politique des per-
sonnes agées caractérisées par une coresponsabilité de I'Etat
et des communes, sont maintenues. Il en va de méme pour
la répartition des frais. Il a été convenu de ne pas modifier
cette répartition alors que chantier de désenchevétrement
des taches canton-communes est en cours. 'échéance pour
Ientrée en vigueur pourrait étre en janvier 2018, soit en
méme temps que I'entrée en vigueur de la présente loi. Ainsi
les mesures décidées devraient étre directement appliquées.

Avec ces remarques, le groupe démocrate-chrétien — bour-
geois-démocratique entre en matiere et soutiendra la version
de la commission.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je déclare ici mes liens d’inté-
réts: je suis syndique de la commune de Villars-sur-Glane et
présidente de I’Association fribourgeoise d’aide et de soins
a domicile. Je précise également que jinterviens a titre per-
sonnel.

Je voudrais tout d’abord saluer cette loi qui, pour une fois
et enfin, coordonne ’ensemble des intervenants en matiére
médico-sociale dans ce canton pour la personne agée, mais
pas seulement puisquon a vu quon a également ajouté les

personnes qui le nécessitent dans la précédente loi. Je constate
également que l'on a fédéré les différents acteurs en donnant
aux communes les possibilités ou méme l'obligation d’agir en
associations, ce qui aura pour but d’éviter les disparités que
nous connaissons actuellement dans les différents districts.
Mais, si cest un bon pas en avant, je pense que cela n’est peut-
étre pas suffisant parce que l'essentiel sera d’arriver a gom-
mer les disparités qui existent entre districts. Il appartiendra
aussi au canton de veiller a ce que les communes ou les dis-
tricts, qui ont des établissements médico-sociaux qui ne sont
pas suffisamment remplis par des personnes dont le degré de
soins est d’importance, de faire en sorte que la répartition
des lits puisse non plus se faire entre les districts mais sur
I'ensemble du canton.

D’un autre coté, il est également important quun effort parti-
culier puisse étre fait pour que les soins a domicile disposent
des moyens nécessaires pour intervenir. Lorsque I'on parle de
moyens nécessaires, je pense en particulier aux dotations. La,
on voit aussi qu'il y a pas mal de différences entre les districts.

Par ailleurs, il y a quand méme un point important qui reste
également a déterminer, C’est la participation des communes
dans le financement. Cette partie-la fera I'objet, M™ la Com-
missaire nous I’a dit, d’'une réglementation dans le cadre
du désenchevétrement des taches. On sait ce que cela veut
dire. On sait aussi que le canton nous réserve toujours des
surprises avec les mesures structurelles et d’économie qui
chargent toujours et davantage les communes. Il sera donc
important quon ait quand méme un projet équilibré et une
répartition des taches qui souligne I’équilibre voulu dans ce
projet.

Enfin, il est question des franchises. A cet égard, effective-
ment, on peut dire que nous avons une situation assez par-
ticuliére dans le canton de Fribourg. Dans ces conditions, je
pense que si on fait un projet, il faut qu’il soit équilibré et que
nous narrivions pas a une situation que nous avons vécue
hier a travers la LAT, qu'on ne commence pas par introduire
des différences qui vont étre tres lourdes, aussi financiére-
ment pour les communes.

Néanmoins, de maniere générale, jespére que vous soutien-
drez ce projet comme il se doit parce que clest vraiment un
trés bon projet.

Le Rapporteur. Une fois de plus, je vois que l'entrée en
matiére n'est pas combattue. Il y a eu quelques remarques.
Celles qui concernent la commission, bien entendu, seront
traitées dans le cadre des différents articles qui vont suivre.

La Commissaire. Je vous remercie pour l'entrée en matiere
sur ce projet de loi. Peut-étre juste I'une ou 'autre précision,
notamment sur la question des différents appartements qui
seront possibles.
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Dans l'entrée en matiere, je I'ai dit, Cest une palette d’offres
qui sera possible avec des appartements avec services ol on
pourra prendre en compte, dans les frais de maladie, les pres-
tations de services, notamment dans le cadre des prestations
complémentaires jusqu’a un montant de 25 000 fr. Je pense
que Cest faux de dire que cest seulement les appartements
avec services a proximité des EMS qui tireront leur épingle
du jeu. Cest vraiment plusieurs réponses a des besoins dif-
férents. Pour les immeubles avec des appartements avec
services qui ne seront pas reconnus comme lits a charge de
I'AQS, les services d’aide et de soins a domicile continueront
d’intervenir et nous pourrons prendre en compte les frais de
conciergerie sociale, de services dans le cadre des montants
de prestations complémentaires. Je crois que c’est vraiment
important de ne pas mettre en opposition ces deux types de
services proposés, mais bien de les considérer d’une maniere
complémentaire.

Effectivement, on n’a pas retenu de participation de I’Etat sous
forme d’aide a la pierre. Ce quon a constaté dans le canton
de Vaud cest que de moins en moins de communes faisaient
appel a ces aides a la pierre puisque - cest sous forme de préts -
les taux d’intéréts étaient plus importants que les taux actuel-
lement obtenus sur le marché des banques, avec surtout des
échéances de remboursement qui sont plus longues aupres
des banques. Ce qu’il faut savoir est que, lorsquon construit
un batiment avec des appartements avec services, en visant
des taux de rendement de 4%, on arrive parfaitement a avoir
des loyers qui entrent dans les normes des prestations com-
plémentaires. C’est vraiment ¢a que les communes doivent
viser. Si les appartements sont hors des normes des presta-
tions complémentaires, évidemment, cela ne rend pas 'accés
possible a tous les Fribourgeois et Fribourgeoises. Par contre,
si on est dans les appartements aux normes PC, il n’y a pas
non plus de probléemes d’occupation. De nombreux projets
de ce type-1a dans notre canton ont fleuri, avec parfois aussi
des droits de superficie mis a disposition par des communes,
par des paroisses, Grolley, si je prends un exemple que jai
visité dernierement. Ce que nous ferons, nous, 'apport que
I’Etat peut apporter dans ce dossier-la est 1’élaboration de
brochures qui diront comment adapter ces appartements.
On est en discussion avec des régies. On aimerait avoir a dis-
position un appartement témoin qui pourrait étre le type de
logement idéal pour permettre le maintien a domicile. On est
en discussion avec ’Ecole d’architectes et d’ingénieurs pour
que tous les batiments qui seront construits dorénavant dans
ce canton soient habitables par les personnes agées, par les
familles, par les personnes en situation de handicap. Cela
signifie sans seuil, des portes assez larges pour laisser pas-
ser les chaises roulantes ou des tintébins (déambulateurs). Ce
genre d’'aménagements qui ne cofitent pas plus au moment
ou vous construisez le batiment devrait étre la norme dans
notre canton.

Nous sommes trés sensibles au renforcement de la dotation
d’aide et soins a domicile. Nous l'avons dit, dés 2018, nous

souhaitons pouvoir offrir des services d’aide et de soins a
domicile aussi la nuit. Actuellement, c’est un manque clair qui
est un obstacle au maintien a domicile dans le canton. Donc,
on travaillera sur ces éléments-la. On aura en plus trente équi-
valents plein-temps en 2018 pour renforcer tous ces besoins-la.
Evidemment, sur les évaluations de besoins que les réseaux
vont faire, il y aura une coche «proches aidants». Il est prévu
de les faire avec I'entourage, de prendre en considération l'en-
tourage. C’est un élément extrémement important.

Sur la franchise, je crois quon y reviendra a l’article, je ne m’y
étends pas plus longtemps dans cette entrée en matiére.

> Llentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la premiére lecture.

Premiere lecture
ART. 1

Le Rapporteur. Un long échange a eu lieu dans le cadre de la
commission sur le terme en langue allemande «Versorgungs-
bedarf». Certains ont voulu remplacer ce terme par «Bediirf-
nisse» ou bien par «Pflege- und Betreuungsbedarf». Il leur a été
répondu que I'une et 'autre des propositions néglige la notion
de prise en charge qui est essentiel et le terme «Versorgungs-
bedarf», méme s’il n'est pas couramment utilisé, est celui qui
traduit le mieux la notion de besoins de prise en charge.

Suite a ces explications, la commission s’est ralliée a la propo-
sition du Conseil d’Etat.

> Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. La aussi, de longs échanges ont eu lieu quant
au contenu et au financement des différents types de presta-
tions de méme quaux types d’établissements dans lesquels
celles-ci seront octroyées. Suite aux précisions apportées par
M™ ]a Commissaire du gouvernement et ses collaborateurs
présents — que je remercie pour la qualité et 'abondance de
leurs explications — cet article n’a finalement pas été amendé.

> Adopté.
ART. 3
> Adopté.
ART. 4

Le Rapporteur. Suite a la question de savoir, d’'une part, sur
quelle base sera défini outil d’évaluation et, d’autre part, si
les structures d’accueil seront consultées, il a été répondu
qu’un groupe de travail sera formé pour élaborer cet outil qui
intégrera tous les partenaires concernés.

> Adopté.
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ART. 5

Le Rapporteur. La commission a souhaité, a 'unanimité,
amender l'alinéa 2 afin qu’il soit bien compris que le Conseil
d’Etat établit la liste des établissements médico-sociaux sur
la base de la planification de l'offre de prestations médico-
sociales et non pas sur la base de la planification sanitaire,
cette derniere étant établie pour une durée plus longue que la
planification de l'offre.

La Commissaire. La planification de l'offre est une base
légale imposée par la législation fédérale. Comme aupara-
vant, le Conseil d’Etat établira périodiquement une planifica-
tion de l'offre de prestations médico-sociales pour 'ensemble
du canton, apres consultation des milieux intéressés. Nous
travaillons actuellement sur la planification 2016-2020, avec
des projections 2025, que nous allons mettre prochainement
en consultation.

Je profite de cet article-1a pour rappeler quand méme qu’avec
les mesures que nous proposons, avec Senior+, nous arri-
verons a maitriser 'augmentation du nombre de lits dans
le canton. Nous avons projeté une économie potentielle de
quelque 6,5 millions par année pour ’Etat et les communes
al’horizon 2025.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 6

Le Rapporteur. La commission considére que l'expression
«dans son environnement habituel» est trop étroite pour
englober toutes les situations visées. A titre d’exemple, une
personne habitant Bulle déménageant chez sa fille a Fribourg,
ou se rendra le service d’aide et soins & domicile, n’est plus
dans son environnement habituel et pourtant bénéficie de
prestations a domicile.

Lamendement proposé et accepté a 'unanimité est dés lors
le suivant: «Laide et les soins & domicile sont les prestations
médico-sociales qui ne nécessitent pas d’infrastructure insti-
tutionnelle et permettent a une personne de continuer a vivre
a domicile».

La Commissaire. A cet article, il y a lieu de relever que seules
les prestations d’aide font l'objet d’une définition par le
Conseil d’Etat puisque les prestations de soins sont définies
par la législation fédérale. Je me rallie au projet bis.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 7

> Adopté.

ART. 8

ALINEAS 1 ET 2

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 703ss.

Le Rapporteur. A l'alinéa premier, tout d’abord, les termes
«en principe» rend possible I'accueil en EMS d’une personne
n'ayant pas atteint I’dge de la retraite mais souffrant par
exemple de la maladie d’Alzheimer ou celui d’une personne
de 58 ans ayant un gros probléeme de santé exigeant une prise
en charge.

Aujourd’hui, la prise en charge de tels cas exige une autorisa-
tion du Service du médecin cantonal. Dans le futur, cest au
terme de I’évaluation des besoins que la personne pourra étre
placée dans un EMS.

> Adopté.
ALINEA 3

Le Rapporteur. La question a été soulevée de savoir pour-
quoi tous les appartements protégés ne sont pas soutenus par
les pouvoirs publics. Dans sa réponse, M™ la Commissaire
insista sur le fait que les appartements protégés reliés a un
EMS sont assurés d’une prise en charge 24h sur 24; pour les
autres, pas nécessairement.

Cependant, au sein des structures d’aide et de soins a domi-
cile, dix équivalents plein-temps seront libérés de la charge
qu’ils assument déja actuellement en faveur des appartements
reliés a un EMS. Ces dix équivalents plein-temps devraient
permettre d’assurer aussi les 24h sur 24 dans les soins a
domicile ot1 cela est nécessaire. Par cette mesure, on va dans
le sens de I’économicité des cotits voulue par le concept.

La Commissaire. Les prestations offertes dans ces apparte-
ments, tels que définis a cet alinéa 3, seront intégrées dans la
planification des soins de longue durée. Leur cofit sera déter-
miné selon les régles applicables aux EMS. C’est ce que nous
vous proposons ici dans la loi.

Néanmoins, je me dois de vous dire qu'actuellement cest
aussi ce qui est prévu dans les conventions entre les Spitex et
les assureurs suisses. Cependant, un arrét du Tribunal canto-
nal de Berne a relativisé cet élément-la. Donc, actuellement,
des discussions sont en cours au niveau suisse des Spitex avec
les assureurs pour peut-étre reprendre ce domaine-la dans le
méme domaine de financement que I’aide et les soins a domi-
cile.

Si les conventions devaient changer au niveau fédéral, on
reviendrait avec une modification de loi. Mais, ce que nous
vous proposons aujourd’hui est conforme a ce qui se pratique
actuellement. On ne peut pas vous proposer une autre solu-
tion puisqu’elle ne serait pas légale a ce stade-la. Par contre,
on suit attentivement et, le cas échéant, on reviendrait avec
l’autre proposition puisque, d’'un point de vue financier, elle
serait plus favorable pour le canton et les communes. Donc,
on va suivre le dossier attentivement. On le fait, on est en
contact journalier pour savoir comment cela évoluait jusqu’a
aujourd’hui pour voir si quelque chose pouvait encore étre
changé. Mais 14, je suis obligée de vous demander de confir-
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mer l’alinéa 3 et vous dire que clest possible qu'on revienne si
cest modifié au plan national avec un autre élément.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Jinterviens ici comme prési-
dente de ’Association fribourgeoise d’aide et de soins a domi-
cile. J’ai une question a poser a M™ la Commissaire pour ma
compréhension.

Ici, en 'occurrence, si nous avons un appartement protégé,
ou il y a quand méme un service infirmier, qui est proche
d’un home, mais que les personnes quand méme nécessitent
une prise en charge de soins assez importante. Ces soins
pourront-ils toujours étre dispensés par les services d’aide et
de soins a domicile?

Le Rapporteur. La question est posée a M™ la Commissaire
du gouvernement, je la laisse répondre.

La Commissaire. Il y a plusieurs cas de figure. Pour les
batiments avec appartements avec services qui sont a proxi-
mité des EMS, on va les reconnaitre, pour une partie en tout
cas, comme lits EMS, clest-a-dire quon va reconnaitre une
dotation en soins. UEMS aura une dotation supplémentaire
de personnel pour donner les soins aux personnes qui sont
dans ces appartements protégés. La, ce sera une évaluation en
fonction des RAI Cela donnera la dotation adéquate.

Pour les appartements protégés qui ne sont pas a proximité
d’un EMS ou, par principe, il y a peut-étre des personnes qui
ont besoin de moins de soins, pour ces personnes-la, ce sont
les service d’aide et de soins a domicile qui interviendront
comme ¢a se fait déja aujourd’hui. En fait, la réponse d’aide et
de soins a domicile sera en fonction du besoin de la personne.

> Adopté.
ART. 9
> Adopté.
ART. 10
> Adopté.
ART. 11

Le Rapporteur. La constitution de réseaux est la pierre
angulaire du projet. La commission n’a pas remis fondamen-
talement en cause cette obligation. Cependant, cette colla-
boration obligatoire pose probléme car elle est contraire au
principe de 'autonomie communale. Il parait également clair,
au sein de la commission, que seules, les communes narrive-
ront pas a concrétiser tout ce projet. La loi sur les communes
stipule, a son article 4, le principe de 'autonomie. La com-
mune exerce librement son activité dans les limites des légis-
lations cantonales et fédérales. Mais il est rétorqué que la loi
sur l'aide et les soins & domicile de 2005 oblige déja les com-
munes, a son article 8, a se réunir en association. Une requéte

pour une formulation potestative de I'alinéa 2 n’a pas trouvé
de majorité au sein de la commission.

La Commissaire. Effectivement, cette coordination est la
pierre angulaire de ce projet. Elle est appelée aussi des voeux
des fournisseurs. Elle assure les meilleures réponses aux
besoins des personnes agées. Cet article instaure un devoir
de collaboration et de coordination régionale en matiére de
prestations médico-sociales, mais elle laisse une autonomie
aux réseaux pour s'organiser, pour définir les critéres. Je crois
que cest ¢a qu’il faut voir. Je I'ai dit déja a Pentrée en matiere,
lexemple de la Gruyere est extrémement parlant et je suis
convaincue que cette coordination est la réponse adéquate
pour relever les défis auxquels notre canton est confronté.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Jaurais di intervenir a 'en-
trée en matiére, parce que jai deux questions qui concernent
l'entier du chapitre 3 ou peut-étre toute la logique de cette loi.
Il n’est pas facile pour les députés qui n’ont pas fait partie dela
commission de comprendre la logique, notamment en ce qui
concerne les garanties et les évaluations des besoins.

On a compris qu’il y a le toit qui est assuré, I’évaluation des
besoins au niveau du canton qui fait ses statistiques, qui com-
mence a faire I’évaluation des besoins des 2016. Donc, elle
sortira peut-étre en 2017 pour aller jusquen 2020.

Ensuite, on a compris qu’il y aura un instrument qui assure
la prise en charge de la personne, dés quelle est entrée dans
le systéme, I’évaluation de ses besoins et des critéres de qua-
lité pour la prise en charge. Donc, dés quon a une place, soit
avec une aide a domicile, soit dans un EMS, on est assuré
d’une bonne prise en charge. La ol jai un probléme, clest a
I’étage intermédiaire: la pierre angulaire de ce systéme, cest
quand mémes les communes et ces réseaux de communes
qui... Tout a coup, on parle d’une logique d’offre et plus de
prise en compte des besoins. On dit qu’elles doivent faire une
planification d’offres qui tient compte des besoins, mais j’ai
cherché dans tous les documents et posé des questions, je n’ai
trouvé nulle part sur quelle base ces évaluations des besoins
au niveau du district se font et avec quels instruments. Parce
que la planification cantonale est a moyen et a long terme. A
court terme, elle ne couvre pas les besoins d’une commune.

Ma deuxiéme question: est-ce que ces associations de com-
munes seront amenées & donner dans leur mandat de pres-
tations des garanties de prise en charge des cas ou des per-
sonnes? Est-ce que le mandat de prestations devra avoir une
clause quun EMS ou un réseau d’aide de soins a domicile est
obligé de prendre les personnes en charge? Ou est-ce quon a
toujours ce systeme ot les personnes restent a I’hopital car il
n’y a pas d’autre solution au niveau du district?

Une troisiéme question: comment on régle la coordination
entre les districts? Est-ce quune personne qui habite Bulle,
mais qui a de la famille a Fribourg, peut entrer dans un home
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a Fribourg? Est-ce que ¢a Cest réglé? Jai I'impression que le
district est comme un vase assez clos dans ce systeme.

Dong, ¢a ce sont les questions de simple député n’étant pas
membre de la commission. On pose peut-étre des questions
superflues, mais pour notre compréhension ce serait peut-
étre bien d’expliquer brievement comment ¢a a été pensé
dans cette loi?

Le Rapporteur. Plusieurs réponses doivent étre données a
ces questions. Je pense que M™ la Commissaire est beaucoup
plus a méme d’y répondre.

La Commissaire. Le canton établit la planification de l'offre,
soit des besoins de la population. C’est ce quon est en train
de faire pour la planification 2016-2020. On va la mettre en
consultation tout prochainement; cela permettra aux dis-
tricts de se prononcer sur le besoin en lits que nous avons a
identifier, sur la base d’'un rapport de 'OBSA (Observation
suisse de la santé). Une fois que la planification sera adop-
tée, les districts devront répondre et établir, comme il est dit
a larticle 12 alinéa 1: «...établit un plan de couverture des
besoins sur la base de la planification cantonale». Donc, les
districts devront chacun répondre aux besoins de leur popu-
lation. C’est ce qui fait que le systeme fonctionne. Il y a jus-
tement le relais d’une planification cantonale avec chaque
district, qui a sa responsabilité. Dans le cadre de I’évaluation
des besoins de la personne, chaque réseau aura une infir-
miére de coordination qui va faire les entretiens, qui va, sur
la base d’un outil commun - ce sera le méme outil utilisé
dans I'ensemble des districts, donc la-aussi la coordination
est assurée —, évaluer le besoin de la personne. Ce n'est pas
forcément d’entrer en EMS, ¢a peut aussi étre un maintien
a domicile avec de l'aide et des soins & domicile, des repas a
domicile ou peut-étre un jour par semaine au foyer de jour,
enfin toute possibilité qui est offerte, permettant un maintien
a domicile dans les meilleures conditions. Ca, cest le district
qui coordonnera cette offre dans ce cadre-13, mais évidem-
ment il devra y avoir une palette d’offres pour répondre aux
besoins des personnes.

Ensuite, ce qui est prévu, cest une conférence de ces infir-
mieres de coordination au niveau cantonal, pour quon
puisse justement régler les coordinations entre les districts,
régler les cas et ¢a permettra que tout le réseau fonctionne de
maniere adéquate.

Evidemment, il y a une liberté de choix de 'EMS dans le can-
ton. Une personne peut choisir un EMS dans un autre district,
mais il faudra qu’il y ait une évaluation faite par le district de
domicile qui reconnait le besoin d’entrée en EMS. Donc, tout
est coordonné dans ce cadre-la. Apres, on n’a pas 'obligation
pour ’EMS de prendre la personne, ce sera évidemment en
fonction des criteres d’entrée en tant que tel.

Pour ce qui concerne la prise en charge des cotts, clest I'ar-
ticle 19 qui va régler ¢a, puisque ce sont les réseaux qui feront

des mandats avec les fournisseurs des prestations et, dans le
cadre de ces mandats, ils regleront les questions financieres.
Le systéme fait en sorte que tout puisse bien fonctionner et
que tout puisse justement étre réglé par les réseaux. Clest
aussila qu’il y a une certaine liberté donnée aux réseaux pour
s’organiser.

> Adopté.
ART. 12
LETTRES A A C

Le Rapporteur. En général, cet article définit les compétences,
les taches et les responsabilités de 'association de communes.
Certaines d’entre elles, dévolues jusqu’ici aux communes,
sont adaptées et transférées a l'association qui devient un
véritable pilote de 'offre de prestations médico-sociales.

A la lettre a, le réseau doit proposer les infrastructures adap-
tées permettant de couvrir les besoins de son bassin de popu-
lation, tel que défini par la Direction de la santé et des affaires
sociales. En d’autres termes, il assure I’équipement.

Alalettre b etalalettre ¢, je n’ai pas de remarque particuliére.
La Commissaire. Je n’ai rien a ajouter pour cet article.

Jaimerais juste donner encore un complément a M™ Mutter,
car je n'ai pas répondu a cette question. Lobligation de prise
en charge est prévue par la législation fédérale et l'article 7,
alinéa 2, lettre f de notre loi.

> Adoptées.
LETTRESD A G

Le Rapporteur. Pas de commentaire pour les lettres d et
e. Pour la lettre f, aux questions de savoir si la collecte des
informations se fera a 'aide d’un systéme informatique com-
mun et, si oui, qui le financera, il est répondu que le plan des
mesures comprend la création d’une plate-forme informa-
tique de coordination visant la mise en commun et la trans-
mission d’informations d’ordre financier, statistiques et rela-
tives a l'offre de prestations. Les cotts de création et d’achat
de Poutil seront répartis entre I’Etat et les communes.

A la lettre g, pas de remarque particuliére.
> Adoptées.
LETTRESHA J

Le Rapporteur. La prise en charge du déficit d’exploitation
par l’association de communes est contestée par la commis-
sion. Ce principe entraine le risque du relachement dans la
gestion, dans la mesure ou les gestionnaires peuvent se repo-
ser sur les communes. De plus, la prise en charge ou non du
déficit d’exploitation reléve de la compétence de 'association
de communes concernée, en raison de son autonomie. Le
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Conseil d’Etat ne doit dés lors pas imposer ce principe, d’ou
I'amendement qui supprime «et en assume le déficit d’exploi-
tation», amendement accepté par la tres forte majorité de la
commission.

La Commissaire. La centralisation de ces compétences
aupres des associations de communes a pour but dassurer
une harmonisation et une simplification des processus de
financement des prestations. Elle a également pour corol-
laire une responsabilisation financiére du réseau pour les
démarches de coordination et de planification des presta-
tions qui relevent de sa compétence. Cela donne aux com-
munes un vrai moyen de piloter le systeme. Pour la lettre h, je
me rallie au projet bis.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 13

La Commissaire. J’ai juste une précision a donner a ’alinéa 2.
S’agissant des membres de la commission consultative, les
représentants des bénéficiaires de prestations sont par exemple
un représentant de la Fédération des retraités ou encore un
membre de Pro Senectute.

> Adopté.
ART. 14

Le Rapporteur. A I'alinéa 1, les prestations d’aide a domicile
sont définies dans un catalogue arrété par le Conseil d’Etat.

Pour ce qui est de l'alinéa 2, dans la mesures ou les EMS
répondent aux besoins de la population, il parait logique que
le réseau octroie un mandat a ces EMS et, par conséquent,
assume les frais financiers de ces établissements. Le choix
appartient toutefois aux réseaux.

> Adopté.

ART. 15

ALINEA 1

> Adopté.

ALINEA 1* (NOUVEAU)

Le Rapporteur. La commission a accepté le principe d’une
disposition garantissant que les établissements emploient du
personnel qualifié au bénéfice d’une formation continue et
assurant la participation des fournisseurs de prestations aux
frais de formation continue. Dés lors, elle propose I’adjonc-
tion de I'alinéa 1°* nouveau, soit: «Le Conseil d’Etat déter-
mine la part et les modalités de la prise en charge des frais de
formation continue par les pouvoirs publics». La requéte d’y
adjoindre le méme principe pour les frais de formation que
l'on peut qualifier de base n’a pas été retenue du fait que ce

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 703ss.

type de formation n’a pas sa place dans cette loi, mais dans
celle régissant la formation.

La Commissaire. Je me rallie au projet bis.

Burgener Woeffray Andrea (PS/SP, SC). Former des soi-
gnants est un défi continu. La majorité du personnel soi-
gnant employé dans les établissements médico-sociaux fri-
bourgeois n’a suivi qu'une courte formation. Devant cette
réalité, une formation continue devient indispensable. Il
est vrai que le 0,5% de la masse salariale des EMS est prévu
déja maintenant pour la formation continue. Vous l'entendez
bien, certains établissements recourent bien a cette possibi-
lité, d’autres moins bien. Ce 0,5% est réparti entre I'’Etat et les
communes.

Le projet bis de la commission crée la base d’une pratique exis-
tante en matiére de formation continue. Il y a environ 10 ans,
le canton de Fribourg a ouvert des fili¢eres d’apprentissage
pour devenir assistant en soins et santé communautaire
(ASSC) ou assistant socio-éducatif. Ces jeunes apprentis
poursuivent leur formation pratique dans les établissements
du domaine santé-social. Leurs formateurs font un travail
important, mais ce travail supplémentaire n’est ni compensé
financiérement, ni compensé par une décharge des heures.

La majorité de la commission a, pour plusieurs raisons, voulu
élargir cet alinéa aussi a la formation, mais finalement cela
n’a pas été retenu. Le groupe socialiste estime qu'une solution
doit étre trouvée. Il défend que le temps pendant lequel les
soignants forment les apprentis dans la pratique ne doit pas
étre au détriment du temps passé aupres des personnes agées,
des séniors.

Cest pour cela que le groupe socialiste cherchera un autre
chemin pour améliorer cette situation.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ALINEA 2

> Adopté.

ALINEA 3

Le Rapporteur. La commission propose le maintien de la
situation actuelle, soit une franchise a 200 000 frs. Cet amen-
dement est motivé par les constats suivants:

En effet, si I'un des conjoints vit dans I’habitation propriété
du couple, option proposée par le Conseil d’Etat pourrait
peut-étre s’avérer satisfaisante au vu de la nouvelle législation
fédérale, tel que cela a déja été rapporté. Mais, en revanche,
dans les autres situations, I’habitation doit souvent étre ven-
due en urgence, souvent pour financer deux ans de vie dans
un EMS.

La majorité de la commission considére que le maintien de la
franchise a 200 000 frs n’engendre pas d’inégalité par rapport
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aux personnes vivant a domicile qui, elles, bénéficient du
financement de I’AOS pour les prestations de l’aide et soins
a domicile.

De plus, si 'on prend pour exemple le canton de Vaud ou la
franchise n’existe pas sous cette forme, il existe la-bas des
situations dramatiques. Ainsi, I'argument selon lequel Fri-
bourg se singularise n’est pas tout a fait pertinent.

Certes, le maintien de la franchise a 200 000 frs privera la
collectivité publique d’une économie, mais ce montant sera
pris en charge par 'imp6t finalement payé par les mémes
personnes bénéficiant de cette franchise.

Enfin, on peut également constater la déresponsabilisation
d’une frange de la population qui arrive a la retraite sans le
sou, préférant bien vivre plutot que de réaliser des économies,
se disant que de toute fagon, on leur prend tout et ’Etat paiera.

Pour information, un autre amendement a été déposé qui, lui,
demandait la suppression totale de la franchise. Cette propo-
sition n’a pas été acceptée par la commission, mais cet amen-
dement sera repris maintenant.

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je maintiens la
version initiale et je donnerai les arguments apres la discus-
sion, puisqu’il y a un amendement.

Thomet René (PS/SP, SC). Au nom du groupe socialiste,
jai déposé un amendement pour supprimer cette fran-
chise de 100 000 frs prévue dans le projet du Conseil d’Etat.
Comme je l'ai dit a entrée en matiére, depuis 'année 2000,
ot ce Grand Conseil a introduit une franchise 8 200 000 frs, la
situation a beaucoup changé. D’une part, il y a, dans le cadre
du financement des soins de longue durée, une modification
de la loi sur les prestations complémentaires au niveau fédé-
ral, qui a amené la franchise a 300 000 frs lorsqu'un conjoint
est placé et que 'autre habite 'immeuble. La situation ou les
deux conjoints sont placés est extrémement rare. Une fran-
chise a 300 000 frs en sachant que la valeur de I'immeuble
est prise en considération a la valeur fiscale, est souvent suffi-
sante pour éviter de devoir vendre 'immeuble qui appartient
au couple. Contrairement a ce que dit le rapporteur, il n’y a
pas une avalanche de problémes dans les cantons voisins qui,
eux, ne connaissent pas la méme situation que notre canton.
Les autres cantons procédent au financement par le biais
des prestations complémentaires. C’est donc cette franchise
qui entre en ligne de compte et elle ne pose pas de probleme
majeur, contrairement a ce que veut nous dire la majorité de
la commission.

Consacrer 7 millions des deniers publics, dont 55% a la
charge des communes: c’est quand méme un peu fort de
nous faire croire que ce sont les personnes riches qui vont
payer ces 7 millions. C’est 'ensemble de la population de ce
canton, des communes, qui va devoir financer ces 7 millions
qui ne sont destinés qu’a préserver ’héritage de descendants.

Comme je I’ai dit aussi a Ientrée en matieére, on vante le sys-
téme social de notre pays, avec ses trois piliers, mais comme
par hasard, dans le canton de Fribourg, dans le cadre du finan-
cement d’'un placement en EMS, le troisieme pilier n’entre
plus en ligne de compte. On dit qu’il n’y a pas de discrimina-
tion; il y a une discrimination importante pour les personnes
arrivées a I’age de la retraite, qui ont leur prévoyance versée
sous forme de rente. Et C’est la grande majorité des personnes
qui arrivent a I’age de la retraite. Les personnes qui auront le
privilege de pouvoir prendre leur prévoyance professionnelle
en capital bénéficient d’une franchise, alors que les personnes
qui sont au bénéfice d’une rente, voient leur rente entiérement
prise en compte pour le financement de leur placement. Il y
a ici une discrimination importante. Il n’y a pas non plus de
franchise pour le calcul des frais de placement pour les per-
sonnes en situation de handicap. Ces discriminations-la sont
absolument inacceptables et je propose a ce Grand Conseil
de retrouver la raison et de supprimer la franchise prévue a
l’alinéa 3 de cet article 15.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Comme annoncé
lors de l'entrée en matiére générale, le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique va défendre avant tout
les intéréts des citoyens. La reconnaissance de leur apport a
notre société par le paiement de leurs impéts doit étre souli-
gnée. M. Thomet disait que l'effort est trop important pour
deux années de vie en EMS. Je vous retourne la question: est-
il normal que pour deux années de vie en EMS, on perde tous
les biens qui ont été épargnés tout au long d’une vie? Arrétez
de culpabiliser une frange de la population parce que, a un
moment de sa vie, elle est fragilisée et queelle n’a donc pas
droit a des prestations de ’Etat sans que ¢a ait une répercus-
sion importante dans sa vie.

Madame la Commissaire du Gouvernement, tout le projet est
axé sur le principe de la bonne personne au bon endroit. I
n’est donc pas possible de choisir de son propre chef d’entrer
dans un EMS, pour bénéficier de la franchise. Si tel était le
cas, on peut alors douter de la solidité du projet.

On parle de la responsabilité des séniors a subvenir a leurs
besoins jusquau bout de leur vie. Mais ne s’agit-il pas, jus-
tement, de ces séniors, qui tout au long de leur vie ont été
responsables? Lentrée en EMS n’est pas un choix, mais une
fatalité. La pénalisation est déja suffisamment forte sans en
rajouter.

M. Thomet, expert dans le domaine, vient de nous dire
quil est extrémement rare qu'un couple entre dans un EMS
en méme temps. On peut donc imaginer que ¢a sera aussi
extrémement rare que cette franchise atteigne les 400 000 frs.
Lorsqu’un conjoint demeure dans la maison, la situation s’est
régularisée avec les dispositions fédérales. Néanmoins, cest
vrai, pour le deuxieme qui doit aller en EMS, ’habitation
pourrait étre vendue, ainsi que d’autres biens. Les maisons
ne se vendent pas ou se vendent mal et il faut savoir que c’est
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bien les EMS qui feront la banque lorsque ce ne sera pas cou-
vert. Cette situation n'est pas préférable et, par conséquent,
notre singularité est un plus et il est impératif de la garder. Ce
n’est pas un cadeau aux héritiers, mais c’est le maintien d’une
vision d’une société qui se bat sur le principe du transfert des
acquis, de génération en génération. La plus grande motiva-
tion des personnes est de laisser quelque chose a leurs enfants
qui, a leur tour, le laisseront aux autres. On ne travaille pas
pour soi, mais pour la génération suivante. Cest ce monde-la
que nous souhaitons. Les grandes fortunes ont suffisamment
de revenus pour payer 'entier des frais d’accompagnement. Il
sagit bien la de défendre des personnes de la classe moyenne,
qui ont payé les impo6ts avec lesquels on a construit les EMS
et qui, le jour o, et cest une fatalité, elles devraient entrer en
EMS, doivent vendre leurs biens alors que d’autres ont bénéfi-
cié toute leur vie de subsides et/ou dépensé des revenus.

Ainsi, le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocra-
tique souhaite garder le statu quo, c’est-a-dire la franchise
a 200 000 frs, comme proposé par la commission. Je vous
demande de soutenir aussi cette position.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Ein Teil der Fraktion des
Mitte-Links-Biindnisses unterstiitzt dieses Amendement,
mindestens aber die Version des Staatsrates.

Ich mochte nicht die Argumente von Herrn Thomet wie-
derholen, die ich alle unterstiitze, sondern darauf hinweisen,
dass es hier nicht darum geht, wie Frau Meyer gesagt hat,
jene zu bestrafen, die in ein Heim eintreten miissen. Es geht
in diesem Artikel nicht um den Heimeintritt und die Garan-
tie eines Platzes im Heim, sondern um die Finanzierung und
Subventionierung. Es geht darum, wer Subventionen erhal-
ten soll.

Wir sind der einzige Kanton in der Schweiz, der dariiber
nachdenkt, Leute, die ein Vermdgen haben zusitzlich zu
unterstiitzen, wihrend man jene, die kein Vermdgen haben,
in der gleichen Situation lasst, die sie bereits ihr ganzes Leben
lang hatten.

Die Statistik zeigt, dass im Kanton Freiburg das durchschnitt-
liche Vermogen pro Haushalt 145 000 Franken betrégt. Dies
ist jedoch der Durchschnitt, der die Wahrheit versteckt. Wir
miissen den Median anschauen. Die Halfte der Freiburger
Bevolkerung hat ein Vermogen, das unter 50 000 Franken
liegt und die grosse Mehrheit der Freiburger Bevolkerung
hat ein Vermogen, das weit unter 100 000 Franken liegt. Wir
sprechen hier von einem kleinen Prozentsatz der Bevol-
kerung, die tberhaupt eine Immobilie ihr Eigen nennen
kann oder die iiberhaupt ein Vermdgen haben. Wenn Sie
den Median anschauen, sehen Sie, dass es nur sehr wenige
Leute gibt — etwa 5 bis 10 Prozent, wahrscheinlich nicht ein-
mal 10 Prozent der Bevolkerung, ich kann dies fiir die zweite
Lesung noch nachschauen -, die tiberhaupt ein Vermogen
haben. Und diese sollen nun in den Genuss einer speziellen
staatlichen Subventionierung kommen.

Ich finde das eine schockierende Ausgangslage: Jene, die ihr
ganzes Leben gearbeitet haben und trotzdem kein Vermo-
gen anhdufen konnten, miissen mit ihren Steuergeldern, die
sie trotzdem bezahlen, die 7 bis 10 Millionen Franken pro
Jahr aufbringen, um damit am Lebensende die Reichsten zu
finanzieren.

Ich denke, es geht hier um derart wenige Leute, die schon
derart profitieren, dass wir sie nicht auch noch subventionie-
ren sollten. In diesem Sinne unterstiitze ich personlich das
Amendement von Herrn Thomet.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). La cigale etla fourmi,
dans la fable de La Fontaine: la fourmi travailleuse et I'in-
souciante cigale sans le sou, mais dans la vraie vie c’est bien
différent. Notre population ne se limite pas seulement a des
économes et des dépensiers. Nombre de personnes n'ont pas
le choix d’économiser ou pas, alors quelles ont déja grande
peine a honorer leurs factures. M™ Christa Mutter vient de
le dire et les chiffres le démontrent: 50% de nos citoyens ont
moins de 50 000 frs de fortune. Le principe de cette franchise
représente une lourde injustice. Injuste car elle induit que
la collectivité paie pour protéger les héritiers, injuste pour
la majorité des retraités qui touchent une rente par rapport
aux retraités qui ont choisi de toucher leur retraite en capital,
injuste pour ceux qui restent a domicile et qui ne bénéficient
pas de cette franchise pour le calcul des frais d’aide et de
soins a domicile, injuste en comparaison des personnes en
situation de handicap. Une franchise a 200 000 frs, compa-
rée a une absence de franchise, représente un coit de plus de
7 millions, dont 55% seront a la charge des communes. Dans
un contexte de mesures d’économies, cette franchise est une
aberration. Ces 7 millions seraient précieux pour des presta-
tions en faveur de nos séniors.

Clest avec ces arguments que le groupe socialiste vous
demande de renoncer a cette franchise de 200 000 frs et d’ac-
cepter 'amendement de mon collegue Thomet.

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). Je suis surpris de nos
amis socialistes qui demandent d’annuler cette franchise
de 200 000 frs pour nos citoyens. Sans franchise, toutes vos
économies seront absorbées jusquau dernier franc. On veut
refaire payer les personnes qui ont été fourmis et qui ont déja
payé les impo6ts durant toute leur vie sur leur revenu et encore
sur la fortune. Vous voulez transformer les Fribourgeois uni-
quement en cigales qui arréteront de travailler a 55 ans pour
claquer leurs économies avant la vieillesse. Ou alors, il y aura
une augmentation d’économies «au noir», ce qui sera néfaste
pour les finances du canton et des communes. Respectons les
gens qui ont travaillé et pu faire quelques économies. Merci
de garder cette franchise a 200 000 frs par personne.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libéral-
radical fait siens les arguments développés par le président
de la commission. Il rappellera quun référendum a eu lieu
en 2000, justement sur cet objet, et que le peuple avait tran-
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ché en faveur de cette franchise. Le groupe libéral-radical
soutiendra donc 'amendement proposé par la commission.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Le groupe de I’'Union démo-
cratique du centre se rallie aux préopinantes, a savoir M™*
Meyer Loetscher et de Weck. Je ne veux pas rallonger les
débats, mais en tout cas le groupe de I'Union démocratique
du centre soutiendra la franchise a 200 000 frs.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Comme plusieurs, je
rappelle aussi que C’est bien le peuple qui avait voté cette fran-
chise 2 200 000 frs.

Mais, jai une autre question que je poserais par rapport aux
sociétés simples: une personne qui a une exploitation remet
celle-ci soit a son fils, soit & quelqu’un d’autre, a 65 ans ou
méme un peu plus tard. $’il n’y a pas de franchise, est-ce
quon peut alors aller redemander au fils de participer par
rapport a cette entreprise qui a été remise et qui était une
société simple. A ce moment-la, ¢a pourrait mettre en dif-
ficulté l'exploitation. Est-ce quon peut me répondre jusqu’a
combien de temps on pourrait remonter pour aller prélever
chez le fils qui a regu cette exploitation?

Le Rapporteur. J’ai déja développé les arguments de la com-
mission et je n’y reviens pas. Pour la derniére question, celle
de M. Ducotterd, je ne peux pas répondre. Pour le reste, je
pense que M™ la Commissaire pourra répondre plus aisé-
ment que moi.

La Commissaire. J’ai 'impression que la messe est dite, mais
jaimerais quand méme faire un petit sermon.

Je ’ai dit dans 'entrée en matiére, on va avoir beaucoup plus
de personnes de plus de 65 ans: jusqu’a 80 000 personnes
d’ici 2035. Mais, dans le méme délai, le nombre de personnes
de 65 ans et plus tributaires de soins passera, dans le can-
ton de Fribourg, de 3400 en 2013 a 6200 en 2035. Quant au
nombre de lits EMS qui devront étre reconnus pour accueil-
lir les personnes tributaires de soins et qui ne pourront pas
rester a domicile, il passera de 2549 + 114 lits non médicalisés
dans le canton a environ 3500 lits en 2035.

Mesdames et Messieurs les Député-e-s, la décision que vous
prenez aujourd’hui aura un impact financier important.
Aujourd’hui, on a les conséquences, 1,4 million, mais je vous
laisse faire des multiplications et voir ce que ¢a donnera d’ici
la.

La franchise de 200 000 frs pour les personnes qui vivent en
EMS est inéquitable par rapport aux personnes en situation
de handicap qui vivent en institution et qui disposent d’une
certaine fortune. Ces personnes-la sont soumises aux mémes
dispositions que celles régissant les prestations complémen-
taires. Donc, si vous confirmez le maintien de la franchise
2200000 frs, il y a clairement une inégalité de traitement dont
il faudra certainement qu'on reparle dans la loi sur les per-
sonnes en situation de handicap. J’ai entendu certains dépu-

tés dire: «Mais vous allez tout leur prendre...». Mesdames et
Messieurs, on prend déja quand les personnes restent a domi-
cile. Pour l'aide et les soins a domicile, elles doivent participer.
Etle maintien de cette franchise a 200 000 frs, finalement, est
une incitation a entrer dans ’EMS, parce que si on va en EMS,
il y a une franchise contrairement au maintien a domicile. Il
y a une incitation claire. Parfois, il y a quand méme le choix
pour certaines personnes, en tout cas jusqua aujourd’hui.
Jespére quil n’y aura plus ce choix avec Senior+. Donc, cette
franchise déresponsabilise les séniors 4gés par rapport a leur
avenir et ne les empéche de toute fagon pas de se dessaisir de
leur fortune au profit de leurs héritiers qui, le plus souvent,
sont eux-mémes proches de I’dge AVS au moment ot leurs
parents entrent en EMS. 70% des personnes qui résident en
EMS sont au bénéfice de prestations complémentaires ou/et
de subventions pour accompagnement.

Madame Meyer Loetscher, vous avez dit: «On va tout leur
prendre». Ce n’est pas vrai. D’abord, au niveau des prestations
complémentaires, il y a 37 500 frs pour une personne seule,
60 000 frs pour un couple, c’est ce qui se pratique partout ail-
leurs en Suisse. On ne lit pas tous les jours, dans les journaux,
qu’il y a des problemes dans les autres cantons. On est le seul
canton a le faire. On a fait un calcul: pour une personne qui a
547 362 frs (cas réel) de fortune, avec la franchise de 200 000
frs, cest 6777 frs qu'on lui prendrait pour une année. 6777 frs
sur 547 362 frs, pour une année. On sait aujourd’hui que le
temps de passage dans un EMS est de 2 ans. Donc, ¢a veut
dire 12 000 frs pour une fortune de 547 000 frs. Je pense quon
est loin de tout prendre a des personnes dgées. Cela concerne
290 personnes selon les derniers calculs en notre possession,
pour des gens qui ont plus de 200 000 frs de fortune. Je vous
laisse, Mesdames et Messieurs les Député-e-s, juges de ce qui
devra étre fait.

Jaimerais juste encore répondre a la question de M. Ducot-
terd. Il n’y a pas de délai, contrairement a ce que tout le
monde croit. Au moment ou vous entrez dans un EMS, on
va rechercher aussi loin quon a des informations. D’ailleurs,
il y a une coche, quand les gens répondent aux prestations
complémentaires: «Est-ce que vous avez donné de la fortune
a vos enfants?». Les gens répondent trés souvent «oui», donc
on va rechercher aussi loin. Et puis, il y a une déduction par
tant d’années par rapport a ce qui a été donné. Dong, il n’y a
aucun délai par rapport a des remises. Je maintiens donc la
version initiale du Conseil d’Etat.

> Auvote, F°amendement Thomet opposé a la proposition
de la commission (projet bis) est refusé par 58 voix
contre 28; il n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Burgener
Woeftray Andrea (FV,PS/SP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clé-
ment Pierre-Alain (FV,PS/SP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Ganioz
Xavier (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Grivet Pascal (VE,PS/
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SP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/
SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Pil-
ler Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/
MLB), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,ACG/
MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB),
Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 28.

Ont voté non:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Dominique (GL,PDC-
PBD/CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain
(GR,PLR/FDP), Collaud Elian (BR,PDCPBD/CVP-BDP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Daf-
flon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDCPBD/CVP-
BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-
BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith
Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Lambelet Albert (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Long-
champ Patrice (GL,PDC-PBD/CVPBDP), Losey Michel (BR,PLR/
FDP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Menoud Marc
(GL,UDC/SVP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Piller Alfons
(SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlafli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 28.

> Auvote, la proposition de la commission (projet bis)
opposée a la version du Conseil d’Etat est acceptée
par 58 voix contre 28; il n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Dominique (GL,PDC-
PBD/CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain
(GR,PLR/FDP), Collaud Elian (BR,PDCPBD/CVP-BDP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Daf-
flon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDCPBD/CVP-
BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus

(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-
BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith
Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Lambelet Albert (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Long-
champ Patrice (GL,PDC-PBD/CVPBDP), Losey Michel (BR,PLR/
FDP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Menoud Marc
(GL,UDC/SVP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Piller Alfons
(SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 58.

Ont voté non:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Burgener
Woeftray Andrea (FV,PS/SP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clé-
ment Pierre-Alain (FV,PS/SP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Ganioz
Xavier (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Grivet Pascal (VE,PS/
SP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/
SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Pil-
ler Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/
MLB), Roubaty Francois (SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,ACG/
MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB),
Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 28.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ALINEA 4

> Adopté.

ALINEA 5

Le Rapporteur. Cohérence avec la modification de lar-
ticle 12 lettre h concernant le déficit d’exploitation des foyers,
la modification de l'alinéa 5 a été adopté. Ainsi la prise en
charge des frais d’exploitation des fournisseurs et fournis-
seuses mandatés est réglée a 'article 19.

La Commissaire. Je me rallie au projet bis.
> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ALINEA 6

Le Rapporteur. Une remarque: la commission a été informée
que les cantons de Vaud et de Fribourg sont en discussion en
vue de conclure une convention intercantonale réglant réci-
proquement les séjours en EMS de leurs ressortissants.

> Adopté.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 703ss.
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ART. 16

Le Rapporteur. Cet article a été adopté avec le souhait que
la problématique de la personne 4gée soit réglée sous 'angle
du DETTEC (désenchevétrement des tiches entre I’Etat et les
communes) au moment de entrée en vigueur de la loi sur les
prestations médico-sociales prévue au 1 janvier 2018.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Non, Monsieur le Président,
ce n'est pas sur cet article-la que je voulais intervenir. Clest
sur l'alinéa 6 de l'article 15, pour lequel vous n’avez pas, sauf
erreur, ouvert la parole ou j’ai pressé trop tard.

> Adopté.
ART. 17

Le Rapporteur. Seule une modification d’ordre purement
rédactionnel a été apportée a I’alinéa 1.

La Commissaire. Je me rallie au projet bis.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 18

> Adopté.

ART. 19

Le Rapporteur. Il y a une remarque sur une modification
concernant autant le titre que le contenu de la disposition. La
formulation du titre de l'article 19 est malheureuse car elle
laisse supposer, de la part de I’association, I’'absence de sur-
veillance de la gestion des établissements. De plus, comme
la prise en charge du déficit d’exploitation par I'association
de communes qui a mandaté le fournisseur de exploitation
a été biffé a larticle 12, il appartient aux établissements eux-
mémes ainsi quaux associations de communes d’exercer une
surveillance plus pointue, notamment grace au benchmar-
king, et de se responsabiliser. D’oti 'amendement accepté a
lunanimité modifiant autant le titre que le contenu.

La Commissaire. Je me rallie au projet bis.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 20

ALINEAS 1 A 4

> Adoptés.

ALINEA 5 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Sur le fonds, cet article est une reprise de
lactuel article 23 de la LEMS. Toutefois, comme mentionné
dans le message, le projet supprime le délai d’attente de deux
ans pour les personnes non domiciliées dans le canton au
moment de leur entrée en EMS. La commission souhaite la

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 703ss.

réintroduction de ce délai sous forme d’un alinéa 5 nouveau.
En effet, la suppression du délai risque d’exercer un attrait
considérable sur les ressortissants des autres cantons, sans
parler des ressortissants étrangers, ceci d’une part par le
fait que le canton de Fribourg oftre des prestations parmi
les meilleures de Suisse, d’autre part, suite au maintien de la
franchise a 200 000 frs.

Enfin, il est a souligner quen raison des accords bilatéraux,
le délai d’attente ne pourrait pas sappliquer différemment
aux ressortissants suisses, d’'une part, étrangers, d’autre part.
Dans ce sens et aprés de longs échanges, la commission a
adopté l'alinéa 5 (nouveau) tel que mentionné dans le projet
bis.

La Commissaire. Au vu du vote du Grand Conseil a l’ar-
ticle 15, il est absolument indispensable de réintroduire ce
délai de deux ans. Je me rallie donc au projet de la commis-
sion.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Ca va me permettre de rattra-
per l'omission que jai faite tout a I’heure et justement, jy
vois, avec ce délai de carence de deux ans, un probléme. Un
probléme parce que, notamment, il y a la situation des res-
sortissants de I'Union européenne qui, en vertu des accords
concernant la libre circulation des personnes, peuvent étre
amenés a venir résider ici, par exemple dans le cadre d’un
regroupement avec leur famille qui s’y trouve déja. Je prends
l'exemple suivant: vous avez un ressortissant de I’'Union euro-
péenne qui habite en Suisse depuis quelques années, voire qui
a pris la nationalité suisse, et qui a ses parents qui sont par
exemple ressortissants d’'un Etat comme I’Espagne, la France,
I'Italie etc. Ses parents viennent donc ici, obtiennent le séjour
et puis, leur état de santé est tel qu’ils doivent étre placés dans
un EMS. Ces personnes n‘auront peut-étre pas vécu pendant
deux ans dans notre pays. Que va-t-il se passer dans ce cas de
figure? On ne pourra pas refuser le placement dans un EMS
parce quon violerait I’accord sur la libre circulation des per-
sonnes. D’un autre coté, ce n'est pas aux communes non plus
de prendre en charge la situation de ces personnes. Et la, jai-
merais bien savoir quel est le trait d’'union ou la coordination
que vous avez trouvée pour régler ces cas de figure?

Le Rapporteur. Je laisse le soin a M™ la Commissaire de
répondre.

La Commissaire. Nous avons examiné attentivement en
commission cette question-la. On ne peut faire de discrimi-
nation pour les personnes qui sont soumises a I’accord sur la
libre circulation des personnes. Dong, en fait, on peut appli-
quer le délai de carence de deux ans tant pour les Fribour-
geois, les Suisses que les personnes soumises a 'accord. Pour
cet élément-13, il n’y a pas de discrimination, il sapplique
pour toutes les personnes. La commission a introduit un
élément qui est que le Conseil d’Etat prévoit les conditions
qui permettent a titre exceptionnel de renoncer a ce délai de
carence, mais c’est vrai que sur le terrain on est confronté
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a un certain nombre de situations. Ce n’est pas forcément
pour les ressortissants étrangers d’ailleurs, mais aussi pour
des Suisses qui vont a I’étranger a la retraite, par exemple en
Thailande, et qui reviennent a 80 ans a la suite d’ennuis de
santé. Donc, on devra régler ces questions, notamment dans
le cadre de la loi sur I'aide sociale.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!
ART. 21

Le Rapporteur. La coordination entre les fournisseurs de
prestations médico-sociales et les structures hospitaliéres est
confiée a une commission dont les compétences s’étendent a
I'ensemble du canton. Lobjectif premier de la coordination
est d'assurer la continuité des soins. Les CODEMS sont appe-
1és a disparaitre a son profit. Cette centralisation cantonale
permettra notamment & 'HFR d’adopter une seule pratique
de coordination a I’égard de I'ensemble des réseaux.

> Adopté.
ART. 22 A 25
> Adoptés.
ART. 26

Le Rapporteur. Cette nouvelle loi doit entrer en vigueur le
1¢ janvier 2018. Méme si les calculs de répartition des frais
pour 2017 se feront en 2018, voire plus tard encore, ils se
feront selon 'ancien droit.

> Adopté.
ART. 27 ET 28
> Adoptés.
ART. 29

La Commissaire. Lentrée en vigueur est prévue pour le
1 janvier 2018. Elle est soumise au référendum législatif et
n’est pas soumise au référendum financier.

> Adopté.
TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 698ss.

> La séance est levée a 12h05.
Le Président:

Benoit REY

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Troisiéme séance, jeudi 17 mars 2016

Présidence de M. Benoit Rey, président

SOMMAIRE: Communications. - Assermentation. - Projet de loi 2015-DSJ-121: modification de la loi

sur le notariat (nombre de notaires et surveillance); 17 (suite) et 2¢ lectures, vote final. - Rapport 2015-
DSJ-265: planification pénitentiaire 2016-2026; discussion. — Projet de décret 2015-DIAF-45: octroi d’'un
crédit cadre en vue de la construction, de I’extension ou de la réaffectation de batiments a Grangeneuve,
Institut agricole de I’Etat de Fribourg; entrée en matiére, 1 et 2° lectures, vote final. - Mandat 2015-
GC-84 Michel Losey/Madeleine Hayoz/Susanne Aebischer/Pierre Décrind/Patrice Longchamp/Albert
Lambelet/Pierre-André Grandgirard/Anne Meyer Loetscher/Nicolas Lauper/Pierre-André Page:
introduction dans le concept castor Fribourg de nouvelles mesures prenant en compte la situation
actuelle; prise en considération. — Postulat 2015-GC-114 de la Commission des finances et de gestion:
communication de P'administration cantonale - quels colits pour quel contenu?; prise en considération. —
Rapport 2016-DFIN-3: compensation des effets de la progression a froid; discussion.

La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 98 députés; absents: 12.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Antoinette
Badoud, Marie-Christine Baechler, Marc-Antoine Gambea,
Giovanna Garghentini Python, Nadine Gobet, Yves Menoud,
Stéphane Peiry, Rose-Marie Rodriguez, Nadia Savary-Moser
et Olivier Suter.

Sont absents sans justification: MM. Marc Menoud et Silvio
Serena.

Mm™ et MM. Anne-Claude Demierre, Maurice Ropraz, Jean-
Pierre Siggen et Beat Vonlanthen, conseillere et conseillers
d’Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. Demain, vendredi, nous traiterons une
requéte émanant de la Commission des affaires extérieures
demandant la procédure accélérée pour le traitement d’une
initiative parlementaire; celle-ci demande la modification
de la loi sur les conventions et de la loi sur le Grand Conseil.
Ces modifications devraient pouvoir entrer en vigueur pour
I’année 2017, raison pour laquelle la Commission des affaires
extérieures demande le traitement de cette initiative avec une

procédure accélérée.

Nous nous prononcerons demain sur cette procédure et vous
recevrez demain matin un nouveau programme pour la mati-
née.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Assermentation

Assermention de M™ Marléne Cornu et de M. Marc Dela-
bays élus par le Grand Conseil a différentes fonctions judi-
ciaires lors de la session de mars 2016.

> Ilest procédé a la cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

Le Président. Madame, Monsieur, vous venez d’étre asser-
mentés pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand
Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre
élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans
lexercice de la fonction qui, désormais, est la votre. (Applau-
dissements).

Projet de loi 2015-DSJ-121
Modification de la loi sur le notariat
(nombre de notaires et surveillance)'

Rapporteur: Nicolas Kolly (UDC/SVP, SC).
Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité et de
la justice.

Premiére lecture (suite)
ART. 1 — LOI SUR LE NOTARIAT (LN)
ART. 3 AL. 1

Le Rapporteur. Lors de la session de février, vous avez
accepté l'entrée en matiére et confirmé le choix de la commis-
sion quanta l’art. 2 delaloi. C’était I'article charniére de cette
modification législative et le Grand Conseil a choisi de réin-
troduire le numerus clausus. Etant donné ce choix, la com-

! Message BGC février 2016 pp. 394ss.
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mission a également modifié I’art. 3 dans le but de prévoir les
regles pour l'attribution d’une patente. Le probleme s’est posé
quand il y a eu moins de patentes disponibles que de candi-
dats: a qui attribue-t-on la patente? La commission vous pro-
pose alors la régle suivante: lorsque le nombre maximal de
patentes est atteint, on regarde la date du plus ancien brevet
pour délivrer la patente libre. Si les dates des brevets sont les
mémes, on procéde par tirage au sort. De cette maniere, on
n’a pas un flou juridique et la loi prévoit cette problématique.

I1y a une autre petite modification a I’al. 1 ot I'on prévoit que
les notaires sont institués a vie.

Je vous recommande de confirmer le projet bis de la com-
mission.

Le Commissaire. Effectivement, I’art. 3, selon le projet bis,
est la conséquence de votre décision en ce qui concerne le
maintien du numerus clausus. Dans la formulation, quelques
nuances apparaissent en ce qui concerne le droit actuel,
notamment a ’al. 3; on y introduit le tirage au sort en cas
d’égalité de deux notaires patentés. Il faut qu'on tire au sort
pour dire qui aura la place pour exercer cette profession.

Ensuite, je crois qu’on a été saisi d’une proposition d’amen-
dement de M™ la Députée Bonvin-Sansonnens, qui veut
supprimer 'ajout «et institués a vie». Je crois qu'elle n’a pas
encore eu 'occasion de développer cet amendement. Je pren-
drai position lorsqu'elle I'aura fait.

Bonvin-Sansonnens Sylvie (ACG/MLB, BR). Je vous propose

l’amendement suivant a l’art. 3 al. 1: «Les notaires sont nom-
més par le Conseil d’Etat.» Et je vous propose également —
parce que cest dépendant - 'amendement suivant a l’art. 13,
let. d (nouvelle): «[La patente de notaire s’éteint de plein droit

par:] d) (nouvelle) lorsque le notaire a atteint ’age de septante

révolus.»

Vous le savez, de nombreux professionnels de la société civile
sont appelés a exercer des mandats officiels, occasionnels ou
réguliers pour ’Etat. Il y a des juges non professionnels, il y a
des préposés locaux, des inspecteurs des ruchers, des vétéri-
naires et dans différents secteurs également, comme le social
ou le consulting.

I1y a aussi les agriculteurs — n’en déplaise a certains de mes
collegues, mais il faut bien 'admettre — et nous avons aussi
une fonction d’intérét public pour laquelle nous sommes
rémunérés par I'Etat.

Les statuts de ces personnes peuvent étre différents; elles ont
néanmoins toutes un point commun: une limite d’4ge. Cette
limite d’age est imposée: parfois 65 ans, parfois 70 ans. Passé
cette limite, elles ne se voient plus confier des mandats et ne
peuvent plus percevoir des rémunérations publiques. Ces
conditions se justifient tout a fait a I’égard des autres actifs,
qu’ils soient dans les domaines privés ou publics. En fait,

aujourd’hui, personne ne songerait a remettre en question
cette limite d’age pour ces professions.

Les notaires exercent aussi une activité officielle relevant de
la puissance publique. Leur privilege est de pouvoir exer-
cer a vie; ils n’ont pas de limite d’age. La majorité du Grand
Conseil a indiqué quelle souhaitait maintenir le contrdle de
IEtat sur cette profession en conservant le numerus clausus;
je pense alors qu’il faut étre conséquent avec cette décision. Il
n’y a pas de raisons objectives, il n’y a pas d’arguments pour
que ’Etat considere cette profession de maniere différente de
ses autres prestataires en matiére de limite d’age.

Si on veut une profession dynamique, si on veut réaliser le
partage du travail, restaurer un sentiment d’équité et sur-
tout donner une chance aux jeunes, si on veut garantir une
certaine qualité et maintenir une image professionnelle, je
propose de mettre a l'art. 13, let d (nouvelle) une limite d’age
a 70 ans révolus. Passé cet 4ge, la patente de notaire s’éteint.
Il n’y ala, a mon avis, rien de choquant. Les notaires vaudois
ont cette limite d’age dans leur loi depuis 12 ans.

On va finir par croire que je suis fichée contre les notaires.
Pas du tout. En fait, je trouve cette profession tout a fait esti-
mable. Simplement, je trouve aussi que c’est injuste que des
jeunes formés, motivés et compétents ne puissent pas s’ins-
taller, parce que leur profession est bloquée par des notaires
trés agés, peu enclins a partager les fruits de leurs activi-
tés. Ce nest pas I'idée que je me fais d’une société moderne,
ouverte et dynamique en 2016.

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). Jinterviens
aussi pour l’art. 13, puisque M™ Bonvin-Sansonnens I’a fait.

Mes liens d’intéréts: je suis notaire titulaire d’'une patente et
exerce ma profession dans le canton de Fribourg.

Le projet de loi soumis a notre examen est intitulé «Modi-
fication de la loi sur le notariat (nombre de notaires et sur-
veillance)». Le message précise que c’est une révision partielle
limitée. Or, aujourd’hui, on est en présence d’'un amende-
ment qui na pas été soumis en commission par notre col-
legue, M™ Sylvie Bonvin-Sansonnens.

A la teneur de I’art. 128 al. 2 de la loi sur le Grand Conseil,
on peut se demander si cet amendement respecte le principe
de l'unité de la matiere, car il sort du cadre du projet discuté.
La question de la limite d’age, méme si elle peut paraitre en
connexité avec celle du numerus clausus, est une question
indépendante. En effet, le nouvel art. 2 al. 2 adopté lors de
la session de février stipule ceci: «Les notaires ayant atteint
Page de 65 ans ne sont plus comptés.» Ainsi, cette proposition
d’amendement sort de la révision proposée.

De plus, cette proposition se heurte & d’autres dispositions
en vigueur. Le prescrit de lart. 3 al. 1 en vigueur dit ceci:
«Les notaires sont nommés par le Conseil d’Etat et institués
a vie.», cela sous réserve d’une cessation volontaire d’activité,
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de perte de la capacité de discernement ou d’un retrait dis-
ciplinaire. A cet égard, les notaires actuellement en exercice
bénéficient d’un droit acquis. A relever que plusieurs notaires
en exercice seraient immédiatement ou trés prochainement
touchés par cette mesure et n‘auraient ainsi pas pu planifier
leur prévoyance en conséquence. Il se peut des lors, selon les
situations individuelles, qu'un notaire se trouve dans le cas
de devoir travailler au-dela de 70 ans, en particulier s’il a
embrassé la profession tardivement.

Drautre part, il faut relever que les clients ont le libre choix de
leur notaire, choix élargi par le numerus clausus élargi. Ils
choisiront en connaissance de cause un notaire plus 4gé afin
de bénéficier d’une expérience fondée sur une pratique éprou-
vée. Une limite d’age fixée a 70 ans ne pourrait étre applicable
quaux notaires nouvellement nommeés, généralement jeunes,
qui pourront et devront planifier en conséquence leurs vieux
jours.

M. le Commissaire du Gouvernement a exposé qu’il n’était
pas judicieux d’envisager une révision de la loi dans I'incer-
titude générée par les modifications envisagées du droit fédé-
ral, voire européen. La réflexion devra étre donc menée lors
d’une révision générale ultérieure de la législation sur le nota-
riat; et on sait quelle va étre engagée a moyen terme.

On pourrait ajouter encore que dans le canton de Fribourg,
les notaires sont soumis a étroite surveillance, laquelle sera
renforcée par les nouvelles dispositions et que dans la mesure
ou il est constaté qu'un notaire n'est plus, pour motif d’4ge
ou autres, capable d’exercer sa profession correctement, sa
patente lui sera retirée.

D’autre part, le notaire engage sa propre responsabilité,
assume seul les conséquences d’une action engagée a son
encontre et ne recoit pas de subventions de I’Etat. Il n’existe
deés lors pas de raison de mettre fin 4 son activité uniquement
en raison du fait qu’il a atteint I’age de 70 ans. J’en veux pour
preuve quau vu des primaires, la nouvelle présidente des
Etats-Unis fétera ses 70 ans au début de son premier mandat
et que la loi cantonale sur l'exercice des droits politiques ne
prévoit aucune limitation.

Enfin, il est pour le moins contradictoire quune ardente
adepte de I’élargissement du cercle des notaires pratiquants
par la suppression du numerus clausus propose de restreindre
ce méme cercle en interdisant aux notaires de pratiquer au-
dela de 70 ans. On recherche vainement une justification
objective a cette interdiction. Méme s’il est un officier public,
le notaire exerce sa profession libérale au méme titre que le
médecin, 'avocat, 'agriculteur ou le chef d’entreprise, les-
quels ne sont pas mis au rancart pour le seul motif qu’ils ont
atteint ’age fatidique de 70 ans. Aucun intérét public majeur
ne requiert dés lors qu'on lui retire sa plume a cette échéance.

Pour toutes ces raisons, je vous demande de refuser cette pro-
position d’'amendement.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Je n’avais aucun lien d’in-
téréts avec 'objet. C'est une formulation trés rare: je navais
aucun lien d’intéréts.

En effet, mon appui a cet amendement m’a valu la visite
dans les travées de la députée Antoinette Fasel-de Weck,
visite attendue depuis longtemps. Merci, Antoinette, pour
ce moment rare, vous qui avez été le fantasme non exprimé
de nombreux adolescents boutonneux romontois que nous
étions. (Rires).

Si je compare ma profession avec la trés, trés noble profes-
sion de notaire, j’y vois des paralléles évidents: nous sommes
assermentés; notre revenu est panaché entre des mandats pri-
vés et des mandats officiels; nous sommes seuls responsables
de notre prévoyance professionnelle; nous entrons tres tard et
trés agés sur le marché du travail.

Seule différence, nos mandats officiels tombent a 'dge de
70 ans, alors que les notaires sont nommeés a vie. Libre a eux,
par contre, d’enregistrer le testament d’un contemporain.

Je vous demande donc d’accepter la proposition d’amende-
ment afin de ne pas confiner mes consceurs et confreres dans
une nouvelle catégorie, celle des abrutis précoces.

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Beaucoup d’arguments per-
tinents ont été amenés par notre collegue, M™ Kaelin Murith.
Au risque de les répéter, je vais tenter d’étre bref.

Le notaire, qui a une fonction d’officier public, exerce sa
profession libérale au méme titre que les avocats, médecins,
architectes, vétérinaires, etc. Il n'est pas affilié a une caisse de
pension et doit donc constituer sa retraite de maniére indé-
pendante. Quel est 'intérét public justifiant de lui retirer le
droit d’exercer, sachant que la plupart d’entre eux arrétent
tous avant 70 ans?

Du moment ou le notaire est en possession de tous ses
moyens, quil n’a pas commis de fautes menant a un retrait
de patente, il n’y a pas de raison de vouloir contraindre ce
dernier a arréter son métier sous prétexte de son age. Il en va
de méme avec la politique.

Les notaires en exercice ont été institués a vie et a cet égard,
il s’agit déja d’un droit acquis. Dés lors, cet amendement ne
pourrait concerner que les notaires nouvellement nommés.
D’autre part, retirer le droit d’exercer aux notaires n'amélio-
rera pas plus la situation, étant donné que les patentes seront
libérées a partir de 65 ans avec la modification de loi que
nous votons actuellement.

Finalement, vouloir a nouveau modifier les regles du jeu,
alors qu'un projet de modification de loi a lieu au niveau fédé-
ral, me parait inopportun.

Lauper Nicolas (PDC/CVP, SC). Pourquoi forcer un indépen-
dant a arréter? Est-ce qu'on oblige un médecin ou un dentiste
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a arréter de travailler a tel ou tel 4ge? Sachant qu’au terme de
sa formation, le jeune notaire aura déja 29 ou 30 ans, qu’il lui
faudra 2, voire 3 ans pour que son étude soit rentable, pour
qu’il trouve sa clientele, pourquoi ne pas vouloir le laisser tra-
vailler au-dela de 70 ans? D’ailleurs, la plupart des notaires
aujourd’hui arrétent déja avant I’age de 70 ans. Si 'on peut
comprendre qu'un travailleur manuel, tel un magon, qui
travaille dehors par tous les temps, sera heureux d’arréter
son emploi a I’age de 65 ans, pourquoi vouloir empécher un
notaire qui se sent en parfaite santé de ne plus exercer au-dela
de 70 ans?

11 faut aussi savoir que les notaires ont des exigences de for-
mation continue. Oui, les changements sociaux et écono-
miques sont trés rapides aujourd’hui, mais sachez que les
notaires suivent des séminaires au minimum 5 fois par année,
conscients qu’ils doivent étre au courant des nouvelles modi-
fications de tout genre. En Suisse romande, seul le canton de
Neuchétel définit un 4ge maximum pour le maintien de la
patente. Introduire une limite d’age est un critére objectif
que le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique
demande de ne pas suivre, mais il faut par contre soutenir le
projet bis de la commission.

Le Rapporteur. Par rapport a cet art. 3, le Grand Conseil est
saisi d’'une proposition d’'amendement.

La recevabilité de 'amendement a été mise en cause par la
députée Kaelin Murith. Je laisserai le président trancher cette
question, mais je dirais que la question de I’age des notaires a
quand méme été discutée en commission et dans le projet de
loi. Cest plutdt I’age quant au fait qu’il n'est pas compté dans
les patentes. La, c’est un age plafond; ce n’est pas tout a fait la
méme chose et je laisserai le président trancher cette question.

Par rapport a cette proposition d’amendement proprement
dite, la commission ne s’en est pas saisi de la méme maniére.
Par contre, je peux quand méme expliquer un peu la vision de
la commission et des discussions qui ont eu lieu par rapport a
la fonction de notaire et par rapport aux notaires de cet dge-1a.

En premier lieu, le souci principal de la commission était
d’avoir un systeme efficace et efficient. Toutes les décisions
prises par la commission l'ont été dans ce sens-la. Je n’ai pas
trouvé d’arguments qui apporteraient une meilleure effica-
cité ou efficience au systéme de notariat en interdisant les
notaires de plus de 70 ans a travailler. Les arguments qui
ont été relevés sont surtout des comparaisons par rapport
a d’autres métiers, mais j’ai un peu I'impression quon com-
pare des pommes et des poires. Je ne crois pas que ce sont des
arguments tres relevants.

Effectivement, les agriculteurs ne touchent plus de paiements
directs a partir de 70 ans. Mais encore une fois, ce nest pas
le méme milieu et on n’interdit pas a des agriculteurs de tra-
vailler apres 70 ans. Un agriculteur qui veut encore exploiter
son terrain en a le droit; ce nest pas interdit. agriculteur qui

veut encore traire ses vaches, ce nest pas interdit. Par contre,
en interdisant au notaire de travailler, on lui interdit comple-
tement d’effectuer sa tiche.

Par rapport aux assesseurs, encore une fois, c’est tout a fait
autre chose. Les assesseurs ont une fonction accessoire. Il y a
la un intérét concret a ce quon mette une limite d’age. Pour
ces postes de fonctions accessoires, il faut de la disponibilité
etlalimite d’age vise a empécher qu'en fin de compte, tous les
assesseurs ne soient que des retraités.

Ensuite, quand on dit qu’accepter cette proposition d’amen-
dement donnerait une meilleure chance aux jeunes de s’ins-
taller, cest faux, puisque la commission a baissé a 65 ans
I’age a partir duquel les notaires ne sont plus comptés dans
les patentes. Donc, un notaire qui travaillerait au-dela de
70 ans ne prend pas la place d’un jeune. Peut-étre prendra-
t-il quelques mandats, mais cela nous a été indiqué dans la
commission que les notaires de plus de 70 ans prenaient une
masse de dossiers relativement faible et toujours plus faible
au vu de leur age. Cela avait quand méme un sens, justement
pour la qualité du travail, que ces notaires puissent encore
exercer au-dela de cet 4ge-1a. Pensez simplement & un notaire
qui veut remettre son étude a un plus jeune. La, pendant
quelques années, ils peuvent travailler ensemble et il peut y
avoir une transmission du savoir. Quelquun qui a travaillé
jusqu’a 70 ans dispose d’une grande expérience et dans ce
sens, il est judicieux de le laisser travailler encore quelques
années au-dela.

Je dirais quand méme que notaire, ce n'est pas agriculteur. Les
notaires commencent a travailler a 30 ans, les agriculteurs a
15 ans. Je crois quaccepter une proposition d’amendement
dans ce sens-la va complétement a Pencontre du systéme
actuel de I’évolution de I’espérance de vie. On sait que les
personnes deviennent plus 4gées. On sait que les personnes
deviennent plus agées, quelles restent en forme et quelles
peuvent travailler plus longtemps. Si un notaire veut encore
travailler a 72-73 ans, je crois que ce serait totalement contre-
productif d’accepter une disposition légale qui I'interdirait.

Comme je l'ai dit, la commission ne s’est pas prononcée
concretement sur cette proposition d’amendement, mais je
crois que vous avez compris sa position.

Je ne vais pas donner de mot d’ordre, mais a titre personnel,
je vous invite a refuser cette proposition d’'amendement.

Le Président. La question de la validité de cette proposotion
d’amendement a été posée par M™ la Députée Kaelin Murith.
Je vous donne mon avis et ma décision a ce sujet.

Le lien de connexité existe et est clair par le simple fait que la
proposition d’amendement veut revenir a la version initiale
du Conseil d’Etat qui fait partie de la présente loi. Cest la
commission qui avait ajouté une condition supplémentaire
avec les termes «et institués a vie». Donc, nous avons a l’art. 3
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al. 1 a choisir entre le projet bis de la commission et la version
initiale du Conseil d’Etat.

Je pense que cela suffit comme explication pour valider la
connexité.

Le Commissaire. Je pense qu’il faut bien distinguer les choses.
Je croyais quion était a I’art. 3. Maintenant, jai entendu beau-
coup d’arguments qui concernent l'art. 13. Je vais m’opposer
a cette proposition d’amendement a I’art. 13, let. d (nouvelle),
mais je vais développer mes arguments quand on traitera cet
article.

Ici, on est a I’art. 3. Et a I'art. 3 al. 1, M™ la Députée Bonvin-
Sansonnens fait également une proposition. Elle veut suppri-
mer lajout «et institués a vie».

En ce qui concerne cette proposition d’amendement, je la
soutiens. Effectivement, je trouve que la formulation «et ins-
titués a vie» est une formulation désuéte, anachronique et
n'apporte absolument rien. Si on supprime cet ajout, qui est
dans la loi actuelle, cela ne change rien. De toute fagon, si
on ne dit rien, si on dit que les notaires sont nommés par le
Conseil d’Etat, cela veut dire qu’il n’y a pas de limite d’age.
Cest clair, les notaires seront nommés. Il n’y a pas d’autres
formulations; donc, ils sont nommés. Comme d’autres per-
sonnes, ils sont nommés a vie. Il ne faut pas encore ajouter «et
institués a vie»; cela mapporte absolument rien.

Je vous invite & soutenir, pour l'art. 3 al. 1, la proposition
d’amendement de M™ Sylvie Bonvin-Sansonnens.

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). Je voulais juste
préciser ceci, M. le Président: les termes «et institués a vie»
n’ont pas été rajoutés par la commission, mais existaient dans
la loi actuelle; et la commission a repris la version actuelle de
lart. 3 al. 1. Donc, ce nest pas une nouvelle notion qui a été
rajoutée par la commission, mais bien la version actuelle de
la loi.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition d’amendement
Bonvin-Sansonnens a 'art. 3 al. 1.

> Auvote, la proposition de la commission (projet bis),
opposée a la proposition d’amendement Bonvin-
Sansonnens, est acceptée par 52 voix contre 41.
11y a 3 abstentions.

> Art. 3 al. 1 modifié selon la version de la commission
(projet bis).!

Ont voté pour la proposition de la commission (projet bis):

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella
Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Collaud Elian

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 418ss., BGC février 2016.

(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb
Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel
Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP),
Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith
Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp
Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Piller Alfons
(SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Rauber Thomas
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoe-
nenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/
SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 52.

Ont voté pour la proposition d amendement Bonvin-Sansonnens:
Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/
SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-San-
sonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain
(FV,PS/SP), Corminboeuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Dafflon
Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fellmann Sabrina (LA,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gasser
Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hinni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/
CVP-BDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mider-Briilhart Bernadette
(SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa (FV,ACG/
MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Roubaty Fran-
¢ois (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,ACG/MLB), Schneuwly
André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schorderet Gilles
(SC,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/
SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 41.

Se sont abstenus:
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Schar Gil-
berte (LA,UDC/SVP). Total: 3.

ART. 3 AL. 2 ET 3

Le Rapporteur. Je voudrais juste dire que la discussion par
rapport a I’age de 70 ans a été intimement liée avec l'art. 3
al. 2 et 3., parce que maintenant, comme le Grand Conseil
a accepté de maintenir les termes «et institués a vie», je vois
mal comment on pourrait instaurer une limite a 70 ans; ou
alors, on aurait une contradiction dans la loi. C’est pour ¢a
que je me suis permis de parler de cet aspect-la; jai alors anti-
cipé l'art. 13 pour éviter justement d’avoir une contradiction.

Par rapport a l'article 3 al. 2 et 3, je I’ai dit avant, étant donné
que le numerus clausus a été réintroduit pour éviter des pro-
blémes dans lattribution des patentes, la commission prévoit
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justement la répartition des patentes lorsque la limite est
atteinte. On prévoit que la patente est donnée a la personne
titulaire du plus ancien brevet et s’il y a plusieurs demandes,
de procéder ensuite par tirage au sort. Cela évite de violer la
loi et ¢a évite d’arriver a des flous juridiques.

Je vous recommande d’accepter le projet bis de la commission.

Le Commissaire. Rien a ajouter aux paroles du rapporteur.
Le Conseil d’Etat doit se rallier, puisque c’est la conséquence
de la décision principale de maintien du numerus clausus.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion (projet bis) a I'art. 3 al. 2 et 3.

> Art. 3 al. 2 et 3 modifié selon la version de la commission
(projet bis).!

ART. 4, LET. D

Le Rapporteur. A cet article, on adapte les conditions d’oc-
troi de la patente de notaire et on supprime la référence a la
réhabilitation, notion qui n'existe plus en droit pénal.

Le Commissaire. Ich verweise auf den Kommentar in der
Botschaft.

> Adopté.
ART. 6 AL. 1, LET. B

Le Rapporteur. Il s’agit d’une abrogation. La fonction de juge
de paix n’a plus besoin d’étre mentionnée telle quelle dans la
loi, car elle fait partie désormais de l'ordre judiciaire.

> Adopté.
ART. 8

Le Rapporteur. A cet article, on prévoit que les notaires insti-
tués qui ne voudraient pas préter serment peuvent désormais
faire une promesse solennelle.

> Adopté.
ART. 9 AL. 2

Le Rapporteur. Suite a 'instauration de la Commission du
notariat, une certain nombre de tiches lui sont attribuées.

> Adopté.
ART. 10 AL. 1

> Adopté.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 418ss., BGC février 2016.

ART. 11

Le Rapporteur. Cet article remplace l'obligation de fournir
des stiretés au profit d’'une assurance responsabilité civile.
C’est un changement judicieux dans la mesure ou ¢a évite a
un jeune notaire de devoir fournir un montant important en
cash ou en cautionnement, ce qui est trés colteux; et on le
remplace par une assurance responsabilité civile.

C’est un changement judicieux que je vous propose d’accepter.

Le Commissaire. Effectivement, le Conseil d’Etat vous pro-
pose de supprimer cette obligation de fournir une stireté de
50 000 frs. C’est un obstacle qui n'est pas justifié. Si on a une
assurance responsabilité civile, cela va couvrir tous les cas. I1
faut savoir que pour cette stireté, il fallait aller aupres d’une
banque ou d’une assurance. Les primes pour ce cautionne-
ment coltaient assez cher. Donc, on peut supprimer cela sans
autre et sans perte pour I’Etat.

> Adopté.
ART. 13

Le Rapporteur. Lart. 13 prévoit les cas dextinction de la
patente. La let. a indiquait, dans la version initiale du Conseil
d’Etat, que la patente s’éteignait en cas de mise sous curatelle
de portée générale. Ce ne sont pas les termes actuels légaux
et la commission les a modifiés en indiquant quelle s’éteint
en cas de «privation totale ou partielle de l'exercice des droits
civils». Ce sont des termes plus adaptés.

Je vous recommande d’accepter le projet bis de la commission.

Le Commissaire. Je vous prie aussi d’accepter le projet bis.
Effectivement, le projet initial était un peu trop court. Je crois
qu'on a trouvé en commission une meilleure formulation qui
vous est soumise et le Conseil d’Etat s’y rallie.

Le Président. Je demande a M™ la Députée Bonvin-San-
sonnens, qui avait déposé une proposition d’amendement
a lart. 13, mais qui se retrouve maintenant quelque peu
caduque, vu la décision de l’art. 3, si elle maintient ou non sa
proposition d’amendement.

Bonvin-Sansonnens Sylvie (ACG/MLB, BR). Non, non, bien stir
que non. Je ne serais pas logique de vouloir la garder. Je la retire.

> La proposition d'amendement Bonvin-Sansonnens est
retirée par son auteure.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion (projet bis) a I’art. 13, let. a.

> Art. 13 modifié selon la version de la commission
(projet bis).

% Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 418ss., BGC février 2016.
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ART. 134

Le Rapporteur. Cet article regle les cas d’extinction de la
patente.

> Adopté.
ART. 13B (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cet article concerne les cas de suspension de
la patente.

> Adopté.
ART. 14 AL. 2

Le Rapporteur. Cet alinéa est supprimé, puisque le retrait de
la patente est maintenant de la compétence de l'autorité de
surveillance.

> Adopté.

ART. 17 AL. 1, LET. B

> Adopté.

ART. 22 AL. 1

> Adopté.

ART. 26 AL. 3 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Ce nouvel article régle les cas de levée du
secret professionnel.

> Adopté.
ART. 31" AL. 1
> Adopté.
ART. 35

Le Rapporteur. Cet art. 35 et les suivants instituent la Com-
mission du notariat et réglent son fonctionnement.

Lart. 35 fixe la composition de cette Commission, qui com-
prendra un membre du Conseil d’Etat, 2 notaires et 2 sup-
pléants, un magistrat avec son suppléant et un autre membre
choisi par le Conseil d’Etat.

Le Commissaire. Effectivement, c’est une disposition clé de
cette révision. Jusqu'a présent, la surveillance des notaires
et la surveillance disciplinaire étaient extrémement compli-
quées. Pour les cas de peu de gravité, il y avait la Chambre
des notaires. Pour les cas plus graves, ¢’était le Conseil d’Etat.
Pour certains cas, ¢’était ma Direction. Nous allons, a I'instar
de la surveillance des avocats, instituer une Commission du
notariat qui va remplacer toutes les autres instances. La Com-
mission du barreau a fait ses preuves.

En ce qui concerne la composition de cette commission, il
était prévu initialement une composition de 7 membres.
Sur la base de la consultation, nous avons décidé de réduire
a 5 membres. Les notaires y seront représentés, ainsi que la
Justice; et le Conseil d’Etat va nommer encore une personne.
Dans la commission, une suggestion a été émise de nommer
éventuellement quelqu’un du Registre du commerce ou d’une
fiduciaire. On va essayer d’en tenir compte.

> Adopté.
ART. 354 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cet art. 35a (nouveau) régle les attributions
de la Commission du notariat.

Le Commissaire. Die Mediation erscheint dem Staatsrat
sehr wichtig. Es geht darum, dass man Falle erledigen kann,
ohne dass es langwierige Verfahren gibt. Es geht vor allem
auch darum, Missverstindnisse aus dem Weg zu rdumen. Ich
glaube, die Notariatskammer ist bestens geeignet, dass man
solche Fille mit...qu'on peut faire une médiation ou une con-
ciliation sans qu’il y ait une longue procédure. Dong, je vous
prie de soutenir cette disposition.

> Adopté.
ART. 35B (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Cet article régle le fonctionnement de la
commission.

> Adopté.
ART. 36

Le Rapporteur. Lart. 36 institue les inspecteurs pour le
controle des études de notaires.

> Adopté.

ART. 37 AL. 2" (NOUVEAU)
> Adopté.

ART. 38

> Adopté.

ART. 39

> Adopté.

ART. 40

Le Rapporteur. Lart. 40 reégle la procédure disciplinaire
qui sera comparable a celle instituée par la Commission du
barreau.

> Adopté.
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ART. 40A (NOUVEAU)

Le Commissaire. Je crois que j’étais en avance précédem-
ment avec mon commentaire sur la médiation, mais ce que
j’ai dit vaut maintenant aussi pour cette disposition.

> Adopté.

ART. 40B (NOUVEAU)

> Adopté.

ART. 41 TITRE MEDIAN ET AL. 2 ET 3
> Adopté.

ART. 41A (NOUVEAU)

> Adopté.

ART. 42

Le Rapporteur. Cet article reprend les sanctions déja prévues,
en remplagant toutefois le rappel a l'ordre par l’avertissement.

> Adopté.
ART. 43

Le Rapporteur. Lart. 43 prévoit la question des frais de pro-
cédure.

> Adopté.
ART. 43A (NOUVEAU)
> Adopté.

ART. 44 TITRE MEDIAN ET AL. 1 ET 2 (NE CONCERNE QUE
LE TEXTE FRANGAIS)

> Adopté.
ART. 44A AL. 2

Le Commissaire. Je vous renvoie aux explications détaillées
dans le message.

> Adopté.
ART. 49 AL. 1, LET. B ET BBIS (NOUVELLE) ET AL. 2 ET 3

Le Rapporteur. Cet article régle ce que doit contenir l'acte
notarié, en particulier en ce qui concerne la désignation des
parties.

> Adopté.
ART. 50 AL. 6, 2E PHR. (NOUVELLE)

Le Rapporteur. A cet article, on interdit I'usage du correcteur,
plus communément appelé Tipp-Ex, sur les actes authentiques.

> Adopté.

ART. 52 AL. 3

> Adopté.

ART. 2 — LOI SUR LA MENSURATION OFFICIELLE (LMO)
ART. 34 AL. 3 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Lart. 2 institue une modification de la loi sur
la mensuration officielle. Cest une modification de l'art. 34
avec 'ajout d’un al. 3 nouveau, qui permet 'envoi sous forme
électronique des actes rédigés par des géometres.

> Adopté.
ART. 3, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. Lart. 3 fixe 'entrée en vigueur de la loi. Je
laisserai le Conseil d’Etat la déterminer. Je ne sais pas si cest
déja prévu.

Le Commissaire. Ce nest pas encore prévu, mais je vais pro-
bablement proposer le 1" juillet de cette année.

> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxieme
lecture.

Deuxiéme lecture
ART. 1 - LOI SUR LE NOTARIAT (LN)
ART. 2

Le Rapporteur. Lart. 2 est ’article touchant le numerus clau-
sus. Je pense que le débat a eu lieu et qu’il a été exhaustif. La
décision a été assez claire. Je vous recommande de reconfir-
mer le réultat de la premiére lecture.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat maintient sa version ini-
tiale.

S’il est vrai qu’il y a une vraie amélioration dans le sens qu’il
n’y a plus un numerus clausus pour 42, mais pour 55 patentes;
et si on tient compte encore du fait que les notaires qui ont
entre 65 et 70 ans ne comptent plus, cela va faire a peu pres
60-62 notaires qui seront possibles.

Mais je répete brievement les arguments du Conseil d’Etat:
a notre avis, il s’agit d’une atteinte a la liberté économique
qu'on ne connait pas dans d’autres domaines. C’est une dis-
position anachronique. Nou sommes les seuls en Suisse a
l'avoir; les 25 autres cantons ne connaissent pas ce systéeme de
numerus clausus. On peut dire ce qu'on veut, mais les autres
cantons fonctionnent trés bien aussi.

Il y a la question de I’égalité des chances. Il y a aussi le fait
qu’il faut laisser fonctionner le marché. Donnons une chance
au marché; clest souvent dit, en tout cas par certains partis.
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Clest le marché qui compte et ici, tout a coup, on a une res-
triction du marché.

Ensuite, il faut aussi dire qu’il y a 42 notaires, mais sur les
13 000 actes notariés, ce sont 29,7% de ces actes qui sont par-
tagés, qui sont attribués ou qui sont traités par 5 bureaux
d’études. Alors, dire qu’il y a la concurrence... La concur-
rence de fait n'existe déja pas aujourd’hui.

Ilyadiftérents projets danslalégislation fédérale. J’ai toujours
soutenu le notariat comme on le connait; il faut le défendre.
Le Conseil d’Etat s’était également opposé a I'idée de vouloir
créer aussi ici la libre circulation, selon le Binnenmarktgesetz,
donc, quun notaire de Schafthouse ou de Genéve puisse ins-
trumenter des actes immobiliers a Fribourg; mais ce danger
existe effectivement.

Je ne veux pas répéter tous les arguments, mais au nom du
Conseil d’Etat, je maintiens la version initiale et vous pro-
pose de supprimer ce numerus clausus anachronique.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Sil'on considere que ’Etat délegue
une partie de 'application de ses lois aux notaires, on peut
considérer les notaires non comme des employés d’Etat, mais
en tout cas comme des officiers. L'idée n’est pas de les sou-
mettre a la LPers mais, si on considere qu’ils regoivent des
mandats, on peut aussi leur demander de laisser la place aux
jeunes lorsqu’ils finissent leur formation.

Le groupe socialiste soutiendra la version initiale du Conseil
d’Etat et demande d’abroger le numerus clausus.

> Le Conseil d’Etat ne se rallie pas au résultat de la
1™ lecture (version de la commission [projet bis]).

> Au vote, le résultat de la 1" lecture (version de la
commission [projet bis]), opposé a la version initiale
du Conseil d’Etat, est confirmé par 54 voix contre 34.
Il y a5 abstentions.

> Confirmation de la premiére lecture.

Ont voté pour le résultat de la 1 lecture (version de la commis-
sion [projet bis]):

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella
Romain (GR,PLR/FDP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel
Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP),
Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/
CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly

René (SC,PLR/FDP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lau-
per Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-
PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP),
Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Schar Gilberte (LA,UDC/
SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP),
Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 54.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d’Etat:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Chassot
Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Cor-
minboeuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Ducotterd Christian
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fellmann
Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier
(FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP),
Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Méder-Briil-
hart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter
Christa (FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Roubaty Francois (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,ACG/
MLB), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP),
Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP). Total: 34.

Se sont abstenus:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Hunziker
Yvan (VE,PLR/FDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP).
Total: 5.

ART. 3 AL. 1

Le Rapporteur. Je vous recommande de confirmer le résultat
de la premiere lecture, qui est une conséquence du maintien
du numerus clausus.

Le Commissaire. Je ne sais pas si M™ la Députée Bonvin-
Sansonnens maintient sa proposition d’amendement que
javais soutenue. Mais si elle n'existe plus, je ne peux pas la
soutenir a l’art. 3 al. 1.

Bonvin-Sansonnens Sylvie (ACG/MLB, BR). Je vais mainte-
nir ma proposition d’'amendement a I'art. 3 al. 1.

Le Commissaire. Il s’agit donc de supprimer les termes «et
institués a vien. M™ la Députée Kaelin Murith a juste dit
quon reprend le texte actuel. Mais on est maintenant en 2016.
Cette loi a été faite — je ne sais pas — il y a 50 ans. Effective-
ment, je trouve que cela géne. Cet ajout ne sert a rien. On peut
aussi progresser dans la vie. Il faudrait effectivement biffer
cet ajout «et institués a vie».

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Je pense que si vous vouliez
enlever de larticle les termes «et institués d vie», vous auriez pu
le faire en fait dans le projet de loi, dés la base de la consultation.
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Le Rapporteur. Effectivement, je crois que le Conseil d’Etat
avait proposé d’enlever les termes «et institués a vie» dans le
projet. Apres, effectivement, qu'on le laisse ou pas, du moment
qu'il n’y a pas d’age légal, cela ne change rien du tout. A mon
avis, il y a quand méme une raison de marquer «et institués
a vie»: cela rappelle une certaine dignité de la fonction; cela
rappelle que c’est une tache noble qui est confiée par I’Etat a
des privés. A moins qu'on veuille attaquer ce métier ou cette
tache de notaire, je ne vois pas I'intérét de le supprimer. Mais
effectivement, qu'on le laisse ou quon le maintienne, ¢a ne
changera strictement rien.

Cependant, je vous recommande de confirmer le résultat de
la premiére lecture.

Le Commissaire. M. le Rapporteur a déja donné la réponse
a Pintervention de M. le Député Collaud. Effectivement, le
Conseil d’Etat avait proposé de supprimer cet ajout.

En ce qui concerne les autres commentaires, voila, il faut
faire un sort a cette proposition.

Encore une fois, je trouve que le fait quon institue quelqu'un
a vie n’a plus sa place dans une loi moderne.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition d’amendement
Bonvin-Sansonnens a l’art. 3 al. 1.

> Au vote, le résultat de la 1" lecture (version de la com-
mission [projet bis]), opposé a la proposition d’amen-
dement Bonvin-Sansonnens, est confirmé par 51 voix
contre 41. Il y a 3 abstentions.

> Confirmation de la premiére lecture.

Ont voté pour le résultat de la 1 lecture (version de la commis-
sion [projet bis]):

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella
Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Collaud Elian
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb
Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel
Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP),
Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith
Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Lambelet
Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel
(BR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP),
Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-
BDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi

(SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 51.

Ont voté pour la proposition d amendement Bonvin-Sansonnens:
Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/
SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-San-
sonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain
(FV,PS/SP), Corminboeuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Dafflon
Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fellmann Sabrina (LA,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gasser
Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hanni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/
CVP-BDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mider-Briilhart Bernadette
(SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa (FV,ACG/
MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Roubaty Fran-
cois (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,ACG/MLB), Schneuwly
André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schorderet Gilles
(SC,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/
SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 41.

Se sont abstenus:

Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Vial
Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 3.

ART. 3 AL. 2 ET 3

> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 4, LET. D A ART. 11

> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 13

Le Rapporteur. La loi prévoyant désormais que les notaires
sont institués a vie, on ne peut légalement plus prévoir un age
limite. Le débat a déja eu lieu, la décision a été prise.

Je vous recommande de confirmer le résultat de la premiére
lecture.

> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 13A A ART. 52 AL. 3

> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 2 — LOI SUR LA MENSURATION OFFICIELLE (LMO)
ART. 34 AL. 3 (NOUVEAU)

> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 3, TITRE ET CONSIDERANTS

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.
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Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 71 voix
contre 13. Il y a 10 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Boschung
Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Domi-
nique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Cas-
tella Romain (GR,PLR/FDP), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Col-
laud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-
BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Chris-
tian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP),
Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/
SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emma-
nuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lau-
per Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel
(BR,PLR/FDP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand
Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gail-
lard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoe-
nenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/
SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner Yvonne
(LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 71.

Ont voté non:

Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB),
Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Gas-
ser Benjamin (SC,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB),
Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Roubaty
Francois (SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schnyder
Erika (SC,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP). Total: 13.

Se sont abstenus:

Berset Solange (SC,PS/SP), Corminboeuf-Strehblow Dominique
(BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hanni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Schmid Ralph
Alexander (LA,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP). Total: 10.
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Discussion

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche a pris connaissance avec satisfaction du rapport qui
nous est présenté. Le monde carcéral est en pleine évolu-
tion, malheureusement dirais-je. On remarque ainsi que la
durée des sanctions pénales ne cesse d’augmenter avec bien
entendu, en paralléle, un nombre de détenus qui, lui aussi, a
pris 'ascenseur.

La Direction de la sécurité et de la justice a répondu a l'ur-
gence en procédant a une restructuration notamment des
locaux de la Prison centrale. Cependant, tout le monde ici
connait l'emplacement de ce lieu de détention, qui ne pourra
donc pas indéfiniment augmenter son volume plus qu’actuel-
lement. Dans un avenir que j’imagine plus ou moins proche,
il faudra bien se retrousser les manches pour aborder de
face la construction d’un nouveau lieu de détention dans un
endroit judicieusement choisi. Cela, & mon avis, nous pend
au bout du nez.

Le groupe Alliance centre gauche, par le biais de ce rapport,
prend connaissance également de la bonne collaboration qui
sest instituée entre les différents cantons. Des solutions, que
nous qualifierons de provisoires, ont été trouvées et nous
sommes reconnaissants a la Direction de la sécurité et de
la justice de s’étre engagée au maximum de ses possibilités,
compte tenu des moyens actuellement a disposition.

Pour ce qui est de la gestion interne au niveau du canton,
on sait que la Prison centrale répond, quant a elle, 24h/24
a la réception de détenus, alors que Bellechasse a des heures
d’entrée semble-t-il programmeées. Dans cet ordre d’idées,
cet établissement doit répondre pleinement a la mission qui
lui est confiée. Alors, je vous demanderais ceci, Monsieur le
Conseiller d’Etat: pourquoi certains détenus de Bellechasse,
au comportement plus difficile a gérer, font leur retour a la
Prison centrale? Cette démarche m’interpelle. Est-ce que les
établissements de Bellechasse ne voudraient que des détenus
modeles? Si vous pouviez me donner quelques informations
a ce sujet, je vous en serais reconnaissant.

Il est vrai et il faut savoir aussi qu’a la Prison centrale, les
détenus ne sont pas forcément engagés dans une activité
manuelle - tout au plus dans quelques occupations, quelques
travaux - et que les récalcitrants a suivre les regles de déten-
tion sont trés vite cadrés, j'imagine, dans ce lieu confiné.
Pour un détenu qui aurait quelque peu les cotes en long et
qui connait le régime de la Prison centrale, il a vite assimilé
le fait que sa place a la Prison centrale est certainement plus
agréable que de devoir se promener dans la plaine des Grands
Marais.

' Rapport pp. 833ss.



17 mars 2016

599

Je vous remercie de répondre a ma question, Monsieur le
Conseiller d’Etat. Avec ces quelques remarques, le groupe
Alliance centre gauche prend bonne note de ce rapport.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libéral-radi-
cal constate que le rapport donne une image réaliste de la
situation pénitentiaire a laquelle sont confrontées les auto-
rités pénales.

En ce qui concerne la recherche d’une place de détention, la
situation trés tendue en 2013 s’est améliorée en 2014 et 2015.
Par conséquent, la renonciation a la construction d’une nou-
velle prison ne semble pas problématique en I’état. Les pro-
blemes se trouvent ailleurs.

Tout d’abord, celui des conversions d’amendes, c’est-a-dire
de la transformation d’une amende en jours de prison. Selon
nos informations - et je demanderai a M. le Conseiller d’Etat
de m’assurer que ce n’est pas le cas -, il y aurait 10 000 dos-
siers de conversion d’amendes en attente. Or, si les condam-
nés n’exécutent pas la peine de prison dans un délai de 3 ans
depuis la condamnation, la peine est prescrite et les per-
sonnes s’en sortent indemnes. Pour éviter cette injustice, le
groupe libéral-radical soutient la priorité mise a maintenir,
voire a augmenter les places en secteur ouvert a Bellechasse.

Deuxiéme probléme: dans les secteurs d’exécution antici-
pée des peines, il est regrettable de renoncer a la création de
16 places supplémentaires, car les besoins dans ce secteur
existent. Actuellement, de nombreux détenus qui sont auto-
risés a passer dans ce secteur restent a la Prison centrale, ety
bénéficient de conditions moins rigides, mais cela crée aussi
un mélange de régimes inopportuns. Certains détenus uti-
lisent les personnes sous le régime d’exécution anticipée pour
faire sortir des messages vers 'extérieur.

Troisiéme probleme: l'unité thérapeutique de Bellechasse.
La Direction de la sécurité et de la justice avait un projet
ambitieux: I'unité thérapeutique pour les cas nombreux de
mesures. Méme si le groupe libéral-radical n’est pas parti-
san de la psychiatrisation de la Justice, il faut bien consta-
ter que les tribunaux ordonnent souvent des expertises, car
une bonne partie de la population délinquante souffre de
troubles psychiques. Ce projet est bien évoqué dans le rap-
port, mais risque de ne pas étre priorisé. Pourtant, la création
de 60 places en unité thérapeutique répondrait & un besoin
pressant et permettrait de générer des revenus par la factura-
tion des séjours de détenus provenant d’autres cantons. Pour
le groupe libéral-radical, ce projet ne doit pas étre abandonné.

Clest avec I’évocation de ces probléemes que le groupe libéral-
radical prend acte de ce rapport et espére que le Conseil d’Etat
mettra en place ces mesures, sans oublier celles demandées
par les autorités judiciaires. Je vous rappelle la pénurie qui
existe en matiére de juges, de personnel ainsi que d’analystes
pour la Police.

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique remercie le Conseil
d’Etat pour ce rapport fixant une planification pénitentiaire
2016-2026.

La question du remplacement de la Prison centrale en Basse-
Ville par une prison moderne en périphérie devrait étre étu-
diée a moyen terme selon nous et non a long terme, comme
indiqué dans le rapport. Lagrandissement de 60 places du
pavillon de Bellechasse doit avoir lieu, car les besoins existent
et il faut une amélioration de la sécurité en séparant vraiment
le régime fermé dans le batiment cellulaire et le régime ouvert
dans le pavillon.

A Geneéve, a la prison Curabilis pour les mesures thérapeu-
tiques, on voit des cofits évoluer de 1300 a 1500 frs par jour et
par détenu, ce qui fait environ 45 000 frs par mois.

Mes questions: qui va limiter ces dépenses? Le prix de pen-
sion d’entente concordataire va-t-il sapprocher du prix réel
des cotits? Dans ce cas, pourquoi pas une prison romande?

Nous avons vu dans la presse que les prisons pour mineurs de
Palézieux manquent de clientele. I1 y a plusieurs années, a la
Commission interparlementaire sur les prisons, nous disions
qu’il fallait arréter d’exagérer dans les tarifs des jours/prison
des détenus. Les petits cantons n‘auront plus les moyens de
mettre des gens dans ces prisons. Lors des séances a Curabilis
Genéve ou a Palézieux pour les mineurs, jai demandé si le
canton du Jura y avait mis des détenus. Eh bien, aucun détenu
de ce petit canton n’a été mis en prison soit a Curabilis, soit
a la prison des mineurs, cela a cause de ses finances qui sont
quand méme restreintes.

Merci de surveiller aussi le cott des prisons.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Notre groupe a parcouru ce
rapport sur la détention pénitentiaire.

Pour ce qui est du paysage pénitentiaire suisse, le document
du Conseil d’Etat nous renvoie au rapport sur le postulat
11.4072 qui est sorti en mars 2014 et qui a été émis par la
Confédération. Ce rapport est assez énorme, mais nous donne
néanmoins des éléments tres intéressants. Il nous apprend
par exemple qu’il y a eu différentes enquétes administratives
sur les affaires Marie, Lucie et Adeline, sur I’évasion aussi de
Jean-Louis B. ou encore sur les incidents a 'unité extérieure
de I’établissement de Schongriin.

En rapport avec ces affaires et notamment avec les affaires
sordides citées précédemment, je lis avec satisfaction dans le
rapport qui nous a été fourni qu’il y a une grande retenue
dans loctroi des allegements — notamment les sorties et les
congés — dans le cadre de 'exécution.

En tant quauteur d’une requéte qui allait dans le sens d’étre
vigilant au moment de donner une autorisation de sortie, je
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demande que la mise en pratique de cette retenue dans les
allegements persiste et soit maintenue.

En ce qui concerne le rapport qui nous a été fourni, il est aussi
fait mention de problémes liés a la sécurité dans les Etablis-
sements de Bellechasse. Je me permets de vous demander,
Monsieur le Conseiller d’Etat — et bien que vous ayez répondu
dans le rapport que ¢a dépendait des moyens financiers -,
quelles sont les échéances planifiées. A quel moment pensez-
vous commencer ces transformations aux Etablissements de
Bellechasse? Je pense que c’est quand méme une priorité pour
la sécurité de ces établissements.

Avec ces quelques considérations, le groupe de I'Union démo-
cratique du centre prend acte de ce rapport.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Wir danken dem
Staatsrat fiir die ausfithrliche und sorgfaltige Auslegeord-
nung der Situation der Gefdngnisse im Kanton und im Ver-
bund mit Nachbarkantonen, der unterschiedlichen Arten
von Strafen und der Schwierigkeiten der passenden Unter-
bringung. Der Umgang mit Straftitern ist eine grosse Her-
ausforderung des Staates, insbesondere aber auch der Voll-
zugsbeamten.

Die To-do-Liste des Berichts ist ausgiebig, und es stellt
sich einem sofort die Frage, wann der Staatsrat beabsich-
tigt, bereits geplante oder auch neue, insbesondere bauliche
Massnahmen umzusetzen. Davon steht nichts im Bericht.
Ich hoffe sehr, dass uns der Justizdirektor entsprechende
Angaben machen kann.

Der Bericht sagt es deutlich: Die dem Kanton Freiburg zur
Verfiigung stehenden Vollzugspldtze reichen fiir die Ver-
urteilten nicht aus, und fiir die sorgfiltige Einhaltung der
Regeln, wie man mit Straftdtern umgehen soll, bleibt wenig
Platz. Prognoserelevante Elemente kénnen nicht adiquat
berticksichtigt werden. Fiir die Anwendung des Wissens, wie
man Gefangene auf ihr Leben draussen vorbereitet, fehlt es
an Raum, Zeit und Personal.

Offenbar lassen sich auch eine Tendenz zu lingeren Stra-
fen und eine grosse Zuriickhaltung bei der Gewéahrung von
bedingten Entlassungen und Vollzugserleichterungen fest-
stellen. Um gegen die Kriminalitdt anzukdmpfen, reicht es
aber nicht aus, die Leute einfach zu noch lingeren Gefing-
nisstrafen zu verurteilen.

Es ist unsere Pflicht, die notigen Mittel zur Verfiigung zu
stellen, um die Kriminalitdt im Vollzug selber anzugehen.
Wenn offenbar immer mehr Straftiter psychisch krank sind
und einer therapeutischen Massnahme bediirfen, sollten sie
diese gemiss unserem Strafgesetzbuch auch erhalten.

Die Gefiangnisse und der Vollzug sind eine teure, ja eine sehr
teure Angelegenheit. Doch wenn wir es nicht schaffen, die
Gefangenen in der Art zu behandeln, die den grosstmogli-
chen Erfolg verspricht, kann die Resozialisierung nie gelin-

gen. Die Personen werden wieder straffillig und uberfiillen
unsere Gefangnisse weiterhin.

Als Beispiel will ich noch kurz die Situation in Bellechasse im
Seebezirk anfiithren, wo heute Personen im offenen und im
geschlossenen Vollzug im gleichen Gebaude untergebracht
sind. Das ist eine denkbar schlechte Voraussetzung fiir beide
Gruppen von Gefangenen, insbesondere aber auch fiir die
Angestellten. Zudem ist sie aus Sicherheitsaspekten dusserst
fragwiirdig.

Gewiss hat der Kanton Freiburg zur Zeit wenig Geld und
einige andere dringende und teure Vorhaben. Den Strafvoll-
zug aber zu vernachlissigen, kann sich nur negativ auf unsere
Gesellschaft und damit auch auf unsere Staatskasse auswirken.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Jannonce d’emblée
mon lien d’intéréts: je suis membre de la commission admi-
nistrative des Etablissements de Bellechasse.

J'ai entendu le soutien apporté a ces projets et je ne peux que
m'en réjouir. Le rapport qui nous est présenté a le mérite
de présenter la situation telle quelle est et aussi d’offrir une
réflexion globale et visionnaire sur les besoins en matiere de
détention.

La séparation des régimes est indispensable a une bonne
gestion des Etablissements de Bellechasse. Le projet UTEB
est aussi une opportunité pour le canton de Fribourg de
répondre aux besoins actuels en matiére de détention.

En résumé, la population carcérale a changé. Nous devons
nous adapter. Cette évolution souléve des nouvelles ques-
tions. Cela aura bien str un cott, mais la sécurité a un cott.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la justice. Je
reprends la phrase de M™ Bourguet: «La population carcé-
rale a changé.» Clest vraiment un constat qu’il faut faire. La
population carcérale a complétement changé. Nous avons de
plus en plus de cas psychiques et difficiles. Ce ne sont plus les
Singinois ou Gruériens qui sont en prison pour Riiebligjdte
comme on a dit en son temps, mais il y a vraiment une mul-
tiplication des détenus.

Je ne veux pas répéter le contenu du rapport, qui a été unani-
mement salué par tous les groupes que je remercie. Ce rapport
estle résultat d’un postulat de MM. les Députés Kolly et Peiry.
On a promis de faire un rapport sur la situation actuelle et
future de la planification pénitentiaire. M. le Député Mesot
a pris la peine de lire le rapport Amherd, qui est extréme-
ment épais et compliqué, mais qui répond quand méme a
beaucoup de questions, respectivement qui en souléve beau-
coup. Il faut dire aussi que la criminalité, malheureusement,
a quand méme tendance a augmenter. Vous avez pu lire qu'on
avait 6000 détenus dans nos prisons suisses en 2011 et 7000
en 2013; il y a donc aussi une surpopulation dans les prisons.
Le taux d’occupation a dépassé les 100%. Vous avez peut-étre
vu qu'a Champ-Dollon, il y a 2 ou 3 personnes par cellule et



17 mars 2016

601

le Tribunal fédéral a dit que c’était contraire a la Constitution
suisse et a la CDEH.

Jaimerais maintenant essayer de répondre aux questions sou-
levées par les députés. Je commence par M. le Député Claude
Chassot qui souléve une question pertinente et a laquelle j’ai
de la peine a répondre: pourquoi certains détenus difficiles,
apres la condamnation, sont placés a Bellechasse, puis a nou-
veau a la Prison centrale? Cest extrémement difficile. On a
l'obligation de les mettre en prison. La mission de Bellechasse
consiste plutét en une mission ou il faut travailler, notam-
ment en groupe. Mais il y a des cas qui sont tres dérangés psy-
chiquement ou pour d’autres raisons. Actuellement, il y a une
bonne entente entre le chef de service, M. Orsini, le directeur
de la Prison centrale, M. Sturny et le directeur des Etablisse-
ments de Bellechasse, M. Walter. Ils essayent de discuter; par
exemple, M. Walther dit qu’il ne peut plus garder un détenu,
car il dérange tout le monde, qu’il faut presque mettre une
personne derriére ou quon ne peut pas le faire travailler dans
l'agriculture. Dong, la, de temps en temps, la Prison centrale
accepte de pareils cas. Ce nest pas une situation idéale, mais
je wai pas d’autres solutions. Il faudrait alors construire pour
ces cas-la et malheureusement, actuellement, on a toujours
un mélange des cas qui sont en exécution de peine et des cas
qui sont en train d’exécuter des mesures et qui sont souvent
des cas tres difficiles.

Selon M™ Antoinette de Weck, le groupe libéral-radical
constate quon donne une image réaliste dans ce rapport. Elle
pose trois problemes. Quen est-il des conversions d’'amendes?
Vous dites qu’il y a 10 000 dossiers qui sont en attente pour
la conversion d’amendes. La, sont aussi concernés les cas
d’amendes de parcage de la Ville de Fribourg, avec laquelle
nous avons une convention qui fonctionne bien. Tres sou-
vent, quand on fait une conversion d’amende et quon invite
un condamné a passer a la Prison centrale, 'intéressé a tout
a coup de l'argent et paie. Donc, clest la police ou le Service
qui encaisse ces amendes. Vous dites 10 000 dossiers? Ce n'est
pas juste; ce sont plutot 5000 dossiers qui sont en souffrance,
mais ce sont 5000 de trop. Puisqu’il y a le gel du personnel,
nous sommes en train de chercher des solutions avec 'Office
du chomage, éventuellement aussi avec des civilistes et des
stagiaires, pour pallier a cette situation. Nous sommes donc
conscients de la situation et j’ai aussi le souci que ces cas se
prescrivent.

Pourquoi ne pas construire 16 places de plus aux EAP au lieu
de laisser des gens a la Prison centrale? Cela concerne 'exécu-
tion anticipée de peines et cela se fait pour les cas ot le détenu
doit subir une longue peine (3-4 ans). Il faut aussi le consen-
tement du détenu pour purger la peine déja aux EAP. Effec-
tivement, a Bellechasse, il y a maintenant 40 places. Dans le
concordat, on avait prévu de construire encore 16 places de
plus, qui seront tout de suite occupées, pas tellement par des
Fribourgeois, mais par les condamnés vaudois et genevois.
Effectivement, le mélange actuel est problématique. Mais

Clest une question de frais; il faut avoir de l’'argent. Et comme
j’ai déja eu loccasion de le dire, la construction de prisons
n’est pas tellement sexy.

A la troisieme question, vous parlez de 'UTEB. Vous étes
contre une psychiatrisation, mais vous dites qu’il faudrait
quand méme, pour la sécurité, construire 'UTEB de maniére
plus prioritaire que prévu par le Conseil d’Etat. Le Conseil
d’Etat, dans sa planification des priorités, a dit que ¢a se ferait
dans une prochaine étape, mais que ¢a ne sera plus pour la
prochaine législature. Cela cotterait environ 60 millions de
frs, dont la Confédération paierait un tiers. Il resterait quand
méme encore a payer 40 millions de frs pour le canton de
Fribourg. Vraisemblablement, on a I'assurance que les places
seront tout de suite prises; effectivement, selon I'art. 59 (petit
internement), il y a 800 personnes en Suisse qui sont en
attente. En Suisse romande, nous avons besoin de 200 places,
mais on n'en a peut-étre quune soixantaine. Comme vous
le dites, les juges sont de plus en plus en train de prononcer
des mesures: exécution de peine, 3 ans; et apres, vous restez
en prison pour purger ces mesures. Ce sont des cas dange-
reux — récidivistes, multirécidivistes, pédophiles, personnes
violentes — qu'on ne peut pas libérer, mais il faut aussi étre
conscient qu’il faut créer des places pour eux.

M. le Député Grandjean dit qu’il faudrait pas, pour la Prison
centrale, construire a long terme, mais @ moyen terme. La, il se
pose également la question des moyens. Je dirais quand méme
qu'on a, depuis que je suis en place, créé des places. On avait
37 places, ensuite 48 et maintenant 60 places a la Prison cen-
trale pour les courtes peines, mais aussi pour les fins de peines.
Clest vrai que la Basse-Ville n’est pas un bon emplacement.

Vous étes aussi de l'avis qu’il faudrait créer au plus vite ces
pavillons a Bellechasse pour la séparation des cas lourds et
des cas moins lourds, des cas fermés et des cas ouverts. La, le
Conseil d’Etat va prochainement se pencher de nouveau sur
un projet qui cotitera 19 millions de frs et dont la Confédéra-
tion payerait un tiers.

Curabilis, C’est effectivement extrémement cher. Le canton de
Fribourg a placé une personne la-bas. La commission admi-
nistrative de Bellechasse a été visiter Curabilis 'année passée
et a été impressionnée de maniere négative par le luxe qui
existe la-bas. C’est un batiment qui a environ 10 ans, mais
qui est presque déja protégé, parce que cest un monument
architectural. On peut se poser la question de savoir si c’est
vraiment nécessaire.

En ce qui concerne les cofits, on a une commission qui se
penche sur la question des frais journaliers et on va dans la
direction d’une couverture des frais. Actuellement, on a un
prix politique et Fribourg a tout intérét a viser un cott qui
couvre les frais effectifs. Mais sachez que d’autres cantons ont
d’autres intéréts; et dans le concordat, il faut toujours trouver
Punanimité.
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M. le Député Mesot, merci d’avoir lu ce rapport Amherd. Les
cas de Marie, Adeline et Lucie ont quand méme fait bouger
beaucoup de choses dans les tétes et dans la législation. On
attend aussi avec impatience le jugement de Renens. Vous
étes aussi d’avis qu’il faudrait, pour des raisons de sécurité,
séparer les cas fermés et les cas ouverts a Bellechasse, ainsi
que créer 'UTEB et déplacer la Prison centrale & moyen et
a long terme. Je vous renvoie quand méme aussi au fait que
le Conseil d’Etat a proposé une nouvelle loi sur I'exécution
de peines. La consultation s’est terminée le 10 mars. Dans la
consultation, ce projet de loi a été en général salué. Il y a peut-
étre des questions quant au secret médical, aux compétences,
etc., mais jespere que je pourrai venir avec ce projet de loi au
mois de septembre.

Frau Bernadette Hanni stellt die berechtigte Frage, warum
denn nichts iiber den Zeitpunkt in unserem Rapport stehe.
«Sie sagen, wir miissen das und das machen, aber Sie sagen
nicht, wann das kommt.» Das ist effektiv die Schwierigkeit.
Wir sagen, dass die Separierung, die Trennung der gefahrli-
chen Straftiter in Bellechasse und der weniger gefdhrlichen
moglichst bald kommen sollte. Ich hoffe, dass wir noch in der
Friihjahrssession oder in der Maisession mit einem Dekret in
den Grossen Rat kommen konnen, was die Erweiterung des
Pavillons betriftt. Effektiv ist die Vermischung der Strafge-
fangenen und auch der gefdhrlichen und der psychisch kran-
ken Gefangenen mit den Gefangenen im offenen Vollzug
eine grosse Problematik, auch fiir die Sicherheit.

Es ist wichtig, hier auch zu sagen, dass wir in Bellechasse
einen grossen Landwirtschaftsbetrieb haben und wir deshalb
auch Leute im offenen Strafvollzug haben miissen, damit wir
diese auch einsetzen kénnen. Die Leute im geschlossenen
Strafvollzug konnen wir zum Beispiel nicht fiir die Sparge-
lernte oder so einsetzen, das wire zu gefahrlich.

Sie sagen auch, dass es im Strafvollzug zu wenig Geld gibt.
Alle Leute wollen mehr Sicherheit, mehr Gefdngnisse. Dann
muss man aber auch konsequent sein mit den Geldmitteln.
Und prognoserelevante Elemente, wie Sie sie nennen, kénnen
nicht verwirklicht werden, weil dafiir die Strukturen fehlen.

Enfin, je remercie M™ Gabrielle Bourguet, qui est membre de
notre commission a Bellechasse, qui est trés proactive et qui
soutient aussi la séparation urgente des régimes ouverts et
fermés. Nous avons La Sapiniére, qui était a l'origine de cette
planification, qui se trouve a 3 kilometres de Bellechasse, qui
est vraiment vétuste, qui colite cher et oll on ne peut plus
mettre des détenus normaux, mais olt on met parfois des
détenus drogués. Mais a un moment donné, cela cotite cher
et on pourrait trouver beaucoup de synergies si on pouvait les
déplacer également a Bellechasse dans les pavillons.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Projet de décret 2015-DIAF-45

Octroi d’un crédit cadre en vue de la
construction, de ’extension ou de la
réaffectation de batiments a Grangeneuve,
Institut agricole de I’Etat de Fribourg'

Rapporteur: Gabriel Kolly (UDC/SVP, GR).
Commissaire: Marie Garnier, Directrice des institutions,
de l’agriculture et des foréts.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Mon lien d’intéréts est que jai effectué toute
ma formation professionnelle au sein de I'Institut agricole de
Grangeneuve (IAG).

Jai le plaisir de vous présenter au nom de la commission
parlementaire ce décret qui vise la construction d’une nou-
velle ferme pour I'exploitation agricole pour un montant de
6,6 millions de frs, la modification du batiment en halle tech-
nologique pour 3,2 millions de frs et la modification de la
ferme existante en halle polyvalente agricole pour 2,2 mil-
lions de frs, soit un montant total de 12 millions frs qui est
soumis au Grand Conseil.

Ce projet de décret découle des motions Page/Grandgirard et
Glauser/Ducotterd.

LTAG a formé nombre de générations d’agriculteurs. Avec le
temps, la formation s’est enrichie de nombreuses autres pro-
fessions. Quelques députés de ce Parlement sont passés sur
les bancs de I'TAG. 1l fait sens de revoir les batiments ser-
vant a la pratique et a l'enseignement agricole; et les modi-
fications apportées avec cette ferme et ce qui 'accompagne
ne pourront étre que bénéfiques pour Grangeneuve dans son
ensemble.

La halle polyvalente répond également a un véritable besoin,
notamment pour que les cours interentreprises puissent se
dérouler dans des conditions adéquates. Cet investissement
dans la formation agricole s’inscrit dans la suite des investis-
sements effectués pour la formation dans notre canton: Tour
Henri, HES, College du Sud, etc.

Pour renforcer le site de 'TAG, le Conseil d’Etat, que je remer-
cie pour son travail, propose donc ce décret au Grand Conseil.

A noter que dans le message, la suite des investissements pré-
vus a moyen terme ont également été chiffrés et brievement
expliqués, soit la rénovation de la Grange Neuve en magasin
et diverses constructions et rénovations sur le site de Marsens,
notamment a terme, le déplacement de la porcherie d’élevage
du site de 'TAG a Marsens.

La commission parlementaire s’est donc réunie le 22 février
sur le site de Grangeneuve et a effectué une vision locale

! Message pp. 711ss.
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sur le terrain pour visualiser le lieu de construction et pour
constater 1’état du batiment actuel. Durant cette séance, les
membres de la commission ont demandé des informations
supplémentaires sur les points suivants:

> le futur biogaz et les problémes de circulation pouvant
en découler;

> les panneaux solaires prévus sur la toiture de la nouvelle
ferme;

> le profil des formations agricoles ainsi que les axes
voulus;

> la possibilité de déplacer le marché surveillé du bétail de
Saint-Léonard a Grangeneuve;

> la grandeur du projet ainsi que les cotits de I’équipement;

> les besoins urgents de la profession pour la halle de
technologie;

> [utilisation de la future halle polyvalente.

Les députés ont dans leur ensemble salué un projet d’avenir
et apres avoir obtenu des explications claires, la commis-
sion parlementaire a accepté ce décret a 'unanimité et vous
recommande d’en faire autant.

Ce projet renforcera sans nul doute I'attrait de 'TAG et de ses
excellentes formations. Enfin, cet investissement permettra a
Fribourg de faire un pas supplémentaire vers le cluster food.
Il ne faut pas seulement développer de nouvelles choses, mais
également renforcer ce qui est existant.

Je terminerai en remerciant M™ la Commissaire Marie Gar-
nier, M. ’Architecte cantonal Thierry Bruttin ainsi que M. Pas-
cal Toffel, directeur de Grangeneuve, et M. Pittet, responsable
de lexploitation agricole, pour leur disponibilité et les infor-
mations précises données a la commission parlementaire.

La Commissaire. C’est un beau projet qui vous est présenté
aujourd’hui. Notre Institut agricole de Grangeneuve est une
piéce centrale dans 1’économie du canton non seulement
pour lagriculture, mais aussi pour les autres métiers de
l'agroalimentaire, de la forét, de ’horticulture et de I’inten-
dance, tous enseignés sur le site de Grangeneuve.

Il n’y a pas eu de gros investissements sur ce site depuis les
années 1970, malgré le fait que de nombreux projets aient
été discutés. Un premier paquet de 12 millions de frs fait
aujourd’hui l'objet d’un décret. Les 3 projets de ce décret
ont été discutés non seulement avec le Service des batiments,
mais également avec de nombreux partenaires:

> [D’Union des paysans fribourgeois, notamment pour les
cours interentreprises et les manifestations;

> la Station de recherche Agroscope pour ce qui est des
synergies et de 'organisation du site;

> linterprofession du gruyere et les fromagers pour ce qui
est du respect du cahier des charges du gruyere AOP et
pour les installations de traite proposées et pour 'affou-
ragement sans ensilage;

> le Service des biens culturels pour I'intégration dans
le site et la valorisation des éléments existants;

> lindustrie agroalimentaire et les artisans pour tout ce
qui est nécessaire pour tester et développer de nouveaux
produits;

> le Service vétérinaire pour ce qui des mesures sanitaires.

Ce paquet fait donc honneur aux différentes formations dis-
pensées a I'TAG et est intégré dans un programme de déve-
loppement des domaines de I’Etat a Grangeneuve et a Sorens.
I1 fait suite a deux motions de députés et je salue cette colla-
boration constructive.

Lalimentation est au coeur de notre quotidien et est, je le
rappelle, une piéce maitresse de I’économie fribourgeoise,
connue pour ses produits fromagers et chocolatiers jusquau
bout du monde. En acceptant ce décret, nous contribuerons
a donner un rayonnement national, voire international au
campus agroalimentaire de Grangeneuve. Nous donnerons
aussi un signal important aux jeunes de ce pays par rapport a
la qualité de la formation dispensée chez nous. De plus, nous
offrirons a la population la possibilité de mieux connaitre
Pagriculture et les produits de notre canton grace aux amé-
nagements prévus pour cette rencontre entre producteurs et
consommateurs.

Je citerai Pierre Rabhi, qui dit dans ses essais: «On voit §’éri-
ger des générations d’enfants qui, faute d’un éveil a la vie, sont
réduits a n’étre que des consommateurs insatiables, blasés et
tristes.» Dans le canton de Fribourg, nous controns cette ten-
dance et faisons beaucoup d’efforts de 1’étable a la table pour
des produits de qualité et pour une consommation joyeuse et
responsable.

Avec ce projet, il sera encore plus facile de créer le lien entre
agriculteurs et consommateurs. Je vous remercie de le sou-
tenir.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des
finances et de gestion a examiné, lors de sa séance du 2 mars,
le projet de décret relatif a I'octroi d’'un crédit cadre en vue
de la construction, de I’extension et de la réaffectation des
batiments de I'Institut agricole de Grangeneuve.

Tout en saluant la qualité du message, notre commission
soutient l'orientation de ce projet. La consolidation du site de
Grangeneuve permettra de promouvoir encore davantage les
secteurs agricole, agroalimentaire ainsi que celui de la for-
mation professionnelle. L'image d’excellence des produits du
terroir fribourgeois s’en trouvera renforcée. Ces secteurs sont
trés importants pour I’économie fribourgeoise.

A Tunanimité de ses membres, notre commission vous
recommande dés lors, sous I'angle financier, d’accepter ce
décret.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). En préambule,
je déclare mes liens d’intéréts: j’ai étudié a Grangeneuve
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jusqu’a I'obtention de la maitrise agricole. J’ai présidé la com-
mission d’apprentissage des agriculteurs et agricultrices de
2000 a 2011 et, parallélement, siégé a la commission consulta-
tive de 'TAG durant mon mandat. Actuellement, je préside la
commission de la procédure de qualification agricole.

Mon intervention rapporte ’avis du groupe démocrate-chré-
tien — bourgeois-démocratique et aussi une approche person-
nelle de ce projet de décret.

Enfin. Voici plus de 12 ans que l’agriculture fribourgeoise et
moi-méme attendons ce jour d’examen par le Grand Conseil
du projet de décret relatif a octroi d’un crédit cadre englo-
bant la construction d’une nouvelle ferme. Ce sont 12 ans,
puisque les premieres ébauches datent de 2004. Ce projet de
nouvelle ferme fut un processus laborieux qui a réussi a user
un directeur et une directrice de Grangeneuve.

Les 3 projets réunis dans ce crédit cadre sont le fruit d’une
longue et pertinente réflexion ayant rassemblé tous les
acteurs de 'agriculture et de 'agroalimentaire fribourgeois.

La construction de la nouvelle ferme-école: nous étions hier
apres-midi réunis en assemblée du Club agricole du Grand
Conseil a Grangeneuve, plus précisément au Bel étage, le bien
nommé. Bel étage qui jouit d’'un coup d’ceil privilégié sur le
site de Grangeneuve. La nouvelle ferme-école est une perle
supplémentaire qui s’ajoutera au collier de perles de I'TAG,
collier de perles symbolisant l'organisation circulaire des
batiments de Grangeneuve.

Malgré son imposante stature, le nouveau batiment en ossa-
ture de bois et coiffé de panneaux photovoltaiques s’intégrera
parfaitement dans le site, adossé qu’il sera au coteau situé en
dessous du batiment CILA-N. Le positionnement de cette
nouvelle perle na cependant pas été évident, car longtemps —
trop longtemps -, la nouvelle ferme-école devait renaitre sur
le site de 'ancien batiment promis a une funeste démolition.
Et la, je fais un premier coup d’ceil malicieux pour le coup
de pouce déterminant d’'un ancien paysan du groupe démo-
crate-chrétien — bourgeois-démocratique, membre de notre
Conseil d’Etat.

Spacieuse, répondant parfaitement aux besoins et au confort
des animaux, du personnel y ceuvrant chaque jour, des éleves
et d’'une population citadine soucieuse de comprendre le par-
cours de la fourche a la fourchette, la future ferme-école sera
équipée d’une traite automatisée — a ne pas confondre avec
un robot de traite — et C’est la mon deuxiéme coup d’ceil, a
mon homonyme et comotionnaire Pierre-André Page qui y
était tant attaché. Traite automatisée qui, cerise sur le gateau,
répondra aux cahiers des charges des fromages AOP. Je mets
un seul bémol sur ce magnifique projet. La production de
biogaz prévu dans un deuxiéme temps sur le site générera un
important trafic 1ié aux transports des substrats, trafic anta-
goniste avec lactivité de I’école et le déplacement piétonnier
des éleves.

En réponse a la motion Glauser/Ducotterd, la halle agricole
polyvalente valorisera de la plus belle maniere 'ancien rural
en offrant un vaste espace dédié aux différentes formations
enseignées a Grangeneuve, notamment les cours interentre-
prises agricoles, mais surtout, avec la place du village prévue,
un espace privilégié qui permettra de...

Le Président. M. le Député, vous avez dépassé votre temps.
Comme c’était déja le cas hier, jen appelle a la solidarité des
voisins de banc. Quand vous voyez la bague de votre collegue

commencer a clignoter, pincez-le ou faites quelque chose;
Cest dommage de ne pas avoir les conclusions.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Pour commencer, je déclare
mes liens d’intéréts: je suis paysan — aussi un métier noble —
a Chétonnaye, vice-président de ’Union des paysans suisses,
président de I'Union des paysans fribourgeois, président
de la Fédération suisse des producteurs de céréales et, plus
important, vice-président de la commission consultative de
Grangeneuve. Il est indiscutable que la place de I'Institut agri-
cole de Grangeneuve, comme lieu de formation, de conseils,
de recherches et d’échanges, doit encore étre renforcée et
encore plus clairement affirmée. Des investissements sur le
site étaient devenus nécessaires, afin de rester a la pointe des
centres de formation agricole et de transformation de den-
rées alimentaires de qualité de notre pays.

Le projet, voire les projets, la nouvelle ferme-école tellement
attendue, les halles agricoles polyvalentes et de technologie
agroalimentaire tellement nécessaires, ces projets qui vous
sont soumis aujourd’hui répondent a nos attentes et attein-
dront les buts visés.

En tant que président de I'Union des paysans fribourgeois, je
remercie le Gouvernement et la Direction des institutions, de
Pagriculture et des foréts pour l'entrain qu’ils ont apporté aux
demandes d’optimisation du projet faites par de nombreuses
organisations dont je me fais le porte-parole. La réponse a ces
demandes se trouve en outre concrétisée par 'intégration de
la halle au projet en réponse a la motion que j'ai déposée avec
Christian Ducotterd. Je m’associe évidemment a mon groupe
qui soutient unanimement ce projet, ainsi quaux organisa-
tions agricoles représentées dans la démarche par I’'Union
des paysans fribourgeois, pour soutenir sans réserve le pro-
jet présenté et vous demande d’en faire de méme. Faisons-le
pour le rayonnement de notre Institut agricole.

Bonvin-Sansonnens Sylvie (ACG/MLB, BR). Je déclare mes
liens d’intéréts: je suis maitre agricultrice et formatrice d’ap-
prentis qui fréquentent I'Institut agricole de Grangeneuve.

De toutes les propositions envisagées ces derniéres années,
celle-ci est certainement la plus aboutie et la plus équilibrée.
Ce projet offre non seulement un bel outil de travail, mais
aussi un outil d’enseignement performant. Ce projet renforce
la place du canton de Fribourg dans la formation agricole. 11
donne surtout un signe fort que notre Etat croit aux capacités
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et aux compétences de son agriculture et de ses agriculteurs.
Il veut donner les meilleures chances possibles a nos jeunes. I1
permet de renforcer tout le secteur agroalimentaire.

De plus, ce projet s’inscrit dans une vision globale de déve-
loppement du site de Grangeneuve, qui doit devenir un pole
de savoir et de compétences complet et incontournable. Nous
sommes également satisfaits d’apprendre que notre vote
d’aujourd’hui est le premier pas d’une valorisation des autres
secteurs de production. Je pense en particulier aux grandes
cultures, qui trouveront avec les futures collaborations du
domaine de Bellechasse un nouvel atout indispensable. Et je
pense aussi a l’agriculture biologique qui nest pas en reste,
puisque le site de la ferme-école de ’Abbaye bénéficiera aussi
de projets de développement.

Le groupe alliance Centre gauche remercie le Conseil d’Etat,
entre en matiére et soutiendra dans sa tres grande majorité le
projet de construction et de réhabilitation qui nous est sou-
mis aujourd hui.

Repond Nicolas (PS/SP, GR). Tout dabord, je voudrais
remercier le Conseil d’Etat et la Direction des institutions,
de lagriculture et des foréts pour ce message, qui est de trés
bonne facture et qui surtout répond a une demande non seu-
lement des professionnels de l'agriculture, mais également
des professionnels des métiers dérivés de ’agriculture, ainsi
que de la population.

Cette derniere se réveille et a bien compris que I'important
dans notre alimentation n'est pas ou plus la quantité - ce que
l'on a fait croire a nos agriculteurs pendant des décennies -,
mais bel et bien la qualité de la nourriture que 'on donne
aussi bien a nos animaux de rente qu’a ’homme. Ce n'est pas
en misant sur la quantité ou la surproduction qui détruisent
les marchés et réduisent les prix des matieres premiéres a
peau de chagrin, mais bien sur la qualité en accord avec le
respect de la nature que 'agriculture suisse et fribourgeoise
pourra vivre et méme bien vivre avec dignité dans ce monde
globalisé. Les meilleurs exemples en sont les gros problemes
de surproduction quont vécu les agriculteurs bretons, euro-
péens et suisses ces derniers temps et, a contrario, la bonne
tenue de nos rois et princes des fromages, le gruyére AOP et
le vacherin fribourgeois AOP, qui passent au travers de toutes
les tempétes sans trop de dommages. Pourquoi donc? Parce
que ces deux produits, qui sont d’ailleurs enseignés depuis
longtemps a Grangeneuve, sont de haute qualité et les pro-
ducteurs de lait peuvent grace a leur excellence tirer profit de
leur matiére premiere, le lait de fabrication.

Chers collegues, I'essentiel et le plus important dans une
structure comme celle de I'Institut agricole de Grangeneuve
est de rester a la pointe du progres tout en adoptant les évolu-
tions des nouveaux marchés et de la nature. Le groupe socia-
liste et votre serviteur le comprennent tres bien et nous entre-
rons bien entendu en matiére sur ce projet de décret que nous
trouvons tres important pour lagriculture fribourgeoise.

Mais nous restons tres attentifs & son évolution dans ces pro-
chaines années, car il est important qu’il reste en adéquation
et méme anticipe les futurs marchés liés non seulement aux
différents modes d’agriculture, d’alimentation et de consom-
mation, mais aussi liés a I’énergie, a I’écologie et a la santé.

Oui, toutes ces problématiques liées a ces derniers points
pourraient grandement influencer et chambouler le déve-
loppement et le fonctionnement de lagriculture que nous
connaissions ces dernieres années. Cest pourquoi il faudra
étre trés attentif aux nouvelles techniques utilisées ou pro-
jetées dans le futur et étre ouvert a de nouveaux modes de
formation et de production de cultures - comme par exemple
les agricultures alternatives, telles 'agroécologie et la perma-
culture -, qui pourraient considérablement modifier le mode
d’approvisionnement de la nourriture et donc le monde agri-
cole de demain.

Une renaissance et une révolution des modes de cultiver et
de consommer sont en marche. L'Institut agricole de Grange-
neuve doit aussi étre au top de enseignement et de la forma-
tion sur ces nouvelles techniques de produire de la nourriture
de maniére plus éthique et plus écologique. Ceci est une évi-
dence aux yeux d’une partie de la population qui désire une
agriculture plus respectueuse et cela doit étre aussi accepté
et mis en avant par nos amis agriculteurs s’ils veulent res-
ter en phase avec les demandes croissantes de la population.
Lagriculture reste; ce sont les buts, les moyens et les outils qui
changent et qui évoluent.

Vous l’aurez compris, mon intervention est une réflexion sur
le futur de notre agriculture et de ses buts dans notre canton.
Ce décret est une demande financiére pour I'Institut agricole
de Grangeneuve que d’aucun d’entre nous ne devrait contes-
ter, car le message est bien fait et les montants souhaités sont
bien établis. Mais il est capital, lorsquon souhaite mettre en
avant de gros moyens financiers pour aménager et agrandir
des structures formatrices, d’avoir aussi des visions philoso-
phiques et futuristes pour projeter notre avenir et dans ce cas,
les facons et les techniques de former des futurs agriculteurs
qui cultiveront les terres et nous nourriront demain.

Ainsi nous souhaitons que ces futures construction, exten-
sion et réaffectation des batiments de I'Institut agricole, a
Grangeneuve comme a Sorens, nous aident dans le futur a
soutenir une agriculture non seulement moderne, construc-
tive et rémunératrice, mais aussi en phase avec I’homme, la
terre et avec tous les éléments que jai cités précédemment.

Il est pour nous également important d'ouvrir I'TAG a la
population et aux producteurs, ce qui ne sera vraiment effec-
tif que lorsque la réaffectation de la Grange Neuve sera ter-
minée, que le magasin y sera transféré et que la population
et les producteurs pourront s’y rencontrer aussi bien dans le
cadre de dégustations et de démonstrations que d’achats de
produits de notre terroir fribourgeois.
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Oui, comme I’a dit ce message, la Grange Neuve est appelée a
devenir une pierre maitresse de I'Institut agricole de Grange-
neuve, car plus la population cotoiera les producteurs, plus
elle les comprendra et eux la comprendront. Ceci est capital
pour la compréhension des uns et des autres.

Enfin, pour terminer, le 1 arrondissement des foréts est
basé & Grangeneuve; et comme il faudra du bois pour la
construction et la réaffectation de ces batiments, il sera tres
souhaitable que le bois utilisé pour les travaux projetés soient
si possible en bois massif et proviennent de notre canton de
Fribourg.

Clest avec ces considérations et souhaits que le groupe socia-
liste acceptera 'entrée en matiere.

Le Président. Vous avez terminé M. le Député? Au fond, per-
sonne ne vous a pincé.

Bronnimann Charles (UDC/SVP, SC). Mes liens d’intéréts:
j’ai eu la chance de suivre I’école & Grangeneuve et je suis
actuellement président du Moulin a Matran.

Le groupe de ’'Union démocratique du centre a pris connais-
sance du message du décret relatif a l'octroi d’un crédit cadre
en vue de la construction de la ferme-école de Grangeneuve,
d’une halle polyvalente et d’une halle de technologie agroali-
mentaire. Oui, Mesdames et Messieurs, force est de constater
que ces projets sont complets, répondent aux attentes souhai-
tées et remplissent pleinement les exigences futures de notre
Institut agricole de Grangeneuve. Ouli, la carte de visite de
Grangeneuve est reconnue au-dela des frontiéres cantonales
pour son dynamisme, pour la qualité et le niveau de la forma-
tion, ceci dans les deux langues. Je souhaite qu'on forme dans
cet Institut les chefs d’entreprise. Ceci est important, parce
qu’on aura besoin de nourrir la population de ce pays et de ce
monde avec des produits sains.

Merci a la direction de I'Institut agricole de Grangeneuve. Au
nom du groupe de I’'Union démocratique du centre et en mon
nom, je vous invite a accepter ce crédit de 12 millions de frs.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Mes liens d’intéréts: je suis arti-
san-fromager engagé dans la défense professionnelle et formé
de A a Z a Grangeneuve.

Notre canton dispose de nombreux instituts universitaires et
de recherche réputés dans les domaines scientifiques et tech-
niques. Mais en matiére de formation laitiére et agroalimen-
taire, I'Institut agricole de Grangeneuve est un centre de com-
pétences reconnu dans toute la Suisse et méme au-dela de nos
frontieres nationales. C’est un peu l'université des hommes
aux bras noueux. Un monde qui puise son savoir-faire dans
la pratique, dans le doigté, dans la sensibilité, a défaut parfois
de grandes compétences intellectuelles et scientifiques. Du
point de vue fromager, le projet qui nous est soumis répond
aux besoins de la branche avec la construction d’une ferme
laitiere modele en phase avec le cahier des charges de la pro-

duction de nos fromages AOP, des produits leader qui ont
réussi & maintenir un prix du lait correct et stable depuis
15 ans, a 65% des producteurs de ce canton, contrairement au
lait industriel qui est @ ordre du jour de cette session.

D’autre part, avec l'agrandissement nécessaire et urgent de
la halle technologique pour la formation laitiére et le déve-
loppement des spécialités fromageres, on est a jour sur ce site
pour les besoins de la formation laitiére et agroalimentaire.

Pour terminer, lartisanat fromager demande a DI’Etat, a
travers ses Services concernés, de prévoir a lintérieur du
projet la mise en place — avec la collaboration d’Agroscope
présent sur le site — d’un laboratoire spécialisé en matiére de
recherche et développement dans le domaine de la produc-
tion de fromages au lait cru. Cet équipement est important
pour défendre les valeurs de ces produits.

Merci a la direction de 'TAG et a la DIAF de nous avoir pré-
senté un projet de bonne qualité. Avec ces considérations,
avec la branche fromagere, je soutiens sans réserve ce projet
et vous propose d’en faire de méme.

Losey Michel (PLR/FDP, BR). Je me permets d’intervenir ici
a titre personnel. Mes liens d’intéréts: je suis agriculteur et
j’ai usé les bancs de I’école de I'Institut agricole de Grange-
neuve pendant plusieurs années.

Je tiens & m’exprimer ici pour dire toute mon admiration - et
ceci est assez rare en l'occurrence - a la Direction de l’agri-
culture pour la présentation de ce message, un beau message,
complet et qui permet a notre agriculture fribourgeoise d’étre
en adéquation avec son Institut agricole. LInstitut agricole
devait étre en adéquation avec les outils. Jusqu’a maintenant,
I’éleve avait dépassé le maitre. Maintenant, avec ce projet, le
maitre reprend a nouveau possession des éléments et cet outil
pédagogique, avec cette ferme-modele, telle qu'elle est vue
dans le message, est une excellente chose. Il a aussi été pris
en considération les différentes interventions faites dans ce
Parlement concernant la vitrine pour les produits du terroir.
Avec la remise en forme de 'ancienne Grange Neuve, il y a
une vitrine pour les produits du terroir, mais il n’y aura pas
de commercialisation de ceux-ci. Donc, ceci va dans le bons
sens et je tiens a féliciter M™ la Commissaire du Gouverne-
ment pour ces éléments-1a, pour ce décret qui donne a nou-
veau un espoir a notre agriculture fribourgeoise et a tous ses
habitants.

Je vous demande donc de soutenir massivement ce décret tel
que proposé.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je n’ai pas usé mes panta-
lons sur les bancs de Grangeneuve; je pense néanmoins que
Grangeneuve est une véritable carte de visite pour notre can-
ton et au niveau national aussi. Le projet qui nous est sou-
mis est un trés bon projet que je salue et que je vais bien str
soutenir. Toutefois, il y a un point qui me géne dans toute
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cette histoire et on en a entendu parler: pour moi, lorsquon
vient sur un tel projet, qui sera cette carte de visite cantonale,
on devrait mettre d’entrée de cause le biogaz. Aujourd’hui,
lagriculture doit se diversifier. On doit prouver a I’Etat de
Fribourg que la partie biogaz fait partie intégrante d’un pro-
cessus agricole. J’ai entendu dire qu’il y avait un probléme de
trafic et différentes choses; jaimerais, Madame la Commis-
saire, que vous nous donniez des explications, le pourquoi du
comment: ne serait-il pas possible de directement concevoir
le projet intégral avec la production biogaz? Il a été dit que ¢a
se fera plus tard, mais je pense que lorsqu’on veut enseigner
a nos futurs agriculteurs, on doit aussi leur montrer la diver-
sification agricole et quelles sont les possibilités par rapport
a ce biogaz.

Le Rapporteur. Je remercie toutes les personnes qui se sont
exprimées en faveur de ce projet. Concernant les questions
qui ont été posées au niveau du biogaz, je laisserai M™ la
Commissaire y répondre. Néanmoins, a mon avis, ce pro-
bléme sera au niveau des batiments. Il est clair quavec 'em-
placement actuel et les porcheries situées en-dessous, 'em-
placement d’un futur batiment de biogaz devra étre vraiment
trés bien réfléchi.

Concernant les autres questions, il n’y en avait pas beaucoup.
Je reléve intervention de M. le Député Losey: il est vrai que
l'on a rarement regu un message aussi complet, avec autant
de plans, qui nous a permis de trouver des informations tres
précises.

La Commissaire. Merci pour le soutien de tous les députés
qui se sont exprimés en faveur de ce pdle de savoir et de ren-
contres. Je crois qu’il n’y a en fait qu'une question, soit sur le
biogaz.

Je mentionne tout d’abord qu’il est aussi prévu de mettre
3000 m? de panneaux photovoltaiques. Les énergies renou-
velables auront donc une place dans ces infrastructures. On
voit que Cest trés important a ’heure actuelle; si on n’inves-
tit pas dans les énergies renouvelables, on aura davantage de
problémes avec les changements climatiques et I'agriculture
sera, a terme, touchée. Donc la, ce nest pas un but actuel-
lement d’économiser avec le biogaz. Le probleme est qu’il y
avait une installation de biogaz prévue sur le site de Chatil-
lon par AXPO Kompogas AG et ce projet est actuellement
en phase de stagnation, voire de suppression. Il faut mainte-
nant que nous attendions les dernieres décisions d’Agroscope
pour connaitre exactement ce qu’ils vont faire avec les nou-
velles écuries qu’ils vont reconstruire sur la station fédérale
de recherche; et il faut que nous prenions contact avec les
agriculteurs de la région pour définir ce que nous allons faire
avec cette installation de biogaz. Ce nest pas du tout que nous
n’avons pas voulu la faire; c’est juste qu’il y avait encore une
coordination qui n’était pas possible jusqu’a présent, mais
qui sera possible incessamment.

Par rapport a la position de ce biogaz, celle-ci nest pas déter-
minée, mais cette installation pourrait étre sur I’écurie réno-
vée de ’Agroscope, parce qu'en principe ’Agroscope devrait
faire une écurie qui emploierait moins de surface que ce
quelle emploie actuellement. L'autre possibilité serait sur le
site de Chatillon, parce que nous avons la-bas des zones pré-
vues pour des installations liées aux déchets ou a la valori-
sation des déchets. Donc, il n’y a pas de probléme direct de
circulation & proximité de la ferme de la Grangeneuve ou de
I'entrée de notre Institut agricole de Grangeneuve.

Nous avons aussi mis de c6té environ 400 000 frs pour pou-
voir cofinancer ce biogaz, si nous devions le faire avec par
exemple la société Bell-Gaz, laquelle demanderait cette parti-
cipation pour faire une installation.

La derniere information pour les cosubstrats est que ceux-ci
pourraient venir éventuellement de Fricompost SA ou d’une
valorisation des ordures ménageres de l'agglomération fri-
bourgeoise.

Je crois que jai répondu a cette question. Pour le reste, je
souhaite effectivement le soutien le plus massif possible et je
remercie tous ceux qui se sont engagés pour cette solution.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiere lecture
ART. 1

> Adopté.

ART. 2

> Adopté.

ART. 3

> Adopté.

ART. 4

> Adopté.

ART. 5

> Adopté.

ART. 6

> Adopté.

ART. 7, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.
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Deuxiéme lecture
ART. 1 A ART. 7, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiere lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, selon la version initiale du Conseil d’Etat,
par 88 voix contre 0. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
Solange (SC,PS/SP), BertschiJean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/
MLB), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Romain
(GR,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain
(FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain
(SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Corminboeuf-
Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Lau-
rent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Fros-
sard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Ganioz
Xavier (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/
SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet
Pascal (VE,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-
BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk
Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nico-
las (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Long-
champ Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP),
Mider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Menoud Marc (GL,UDC/
SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter
Christa (FV,ACG/MLB), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann Isa-
belle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika
(SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorde-
ret Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-
Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katha-
rina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René
(SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 88.

S’est abstenu:
Schmid Ralph Alexander (LA,ACG/MLB). Total: 1.

Mandat 2015-GC-84 Michel Losey/Madeleine
Hayoz/Susanne Aebischer/Pierre Décrind/
Patrice Longchamp/Albert Lambelet/Pierre-
André Grandgirard/Anne Meyer Loetscher/
Nicolas Lauper/Pierre-André Page
Introduction dans le concept castor Fribourg
de nouvelles mesures prenant en compte

la situation actuelle’

Prise en considération

Roubaty Frangois (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a ana-
lysé la réponse du Conseil d’Etat au mandat déposé par nos

10 collégues. Le Conseil d’Etat a pu répondre de maniére pré-
cise a4 des 5 questions de nos collegues. Il propose d’adapter
le Concept Castor Fribourg en matiére de gestion des conflits

et en y déterminant les zones ou des mesures de prévention

peuvent étre réalisées plus facilement.

Le groupe socialiste soutiendra le fractionnement et s’il est
accepté, soutiendra le mandat.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Je déclare mes liens d’intéréts:
je suis agriculteur a Chatonnaye, vice-président de I'Union
suisse des paysans, président de I'Union des paysans fribour-
geois et de la Fédération de producteurs suisses de céréales.

Le groupe libéral-radical a étudié et discuté ce mandat. Dans
nos réflexions, nous avons bien str intégré le Concept can-
tonal pour le castor et aussi le nouveau Plan Castor Suisse
encore en discussion. La situation constatée sur le terrain
donne suffisamment de raisons pour soutenir ce mandat. Les
dégats occasionnés par le castor sont effectivement considé-
rables. Le castor ne tient compte ni des différentes limites ni
de 'aménagement du territoire. Le travail des agriculteurs
en souffre, tout comme les infrastructures souvent proprié-
tés des communes, lesquelles subissent des dommages. Des
mesures sont nécessaires. La réponse du Gouvernement, par
contre, nous laisse plus de questions ouvertes qu’elle nous
donne des stiretés pour résoudre le probleme lié a cet ani-
mal a premiére vue si sympathique. En effet, le Conseil d’Etat
nous explique qu'une limitation de I’espace pour cet animal
nest pas possible, mais soutient quand méme le 1 point du
présent mandat. Nous exigeons que le canton, avec ses Ser-
vices, tienne cette promesse et limite clairement et rigoureu-
sement le développement de la population du castor.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical soutient le
fractionnement de ce mandat et le premier point, comme
proposé par le Conseil d’Etat. Merci de faire de méme.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Lintroduction dans le
Concept Castor Fribourg de nouvelles mesures prend en

! Déposé et développé le 25 juin 2015, BGC septembre 2015 pp. 1768ss.; réponse du
Conseil d’Etat le 12 janvier 2016, BGC mars 2016 pp. 907ss.
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compte la situation. Le groupe de 'Union démocratique du
centre a étudié les problémes liés aux castors avec un grand
intérét. Le Concept Castor Fribourg se base sur une vision
de croissance de la population de castors dans le canton a
tout prix. Les mandataires demandent des mesures pour
éviter des conflits potentiels avec la présence des castors qui
font des dégéts aux infrastructures et a 'agriculture. Il vaut
mieux prévenir quattendre d’avoir des problemes cotiteux a
résoudre.

Le groupe de I'Union démocratique du centre, a 'unanimité,
n'accepte pas le fractionnement du présent mandat proposé
par le Conseil d’Etat. Il propose au Grand Conseil d’accepter
ce mandat dans son intégralité et selon les propositions des
mandataires.

Schir Gilberte (UDC/SVP, LA). Je n’ai aucun lien d’intéréts
en ce qui me concerne avec le sujet, mais je suis personnelle-
ment tres sensible a la cause du respect des animaux, y com-
pris des castors.

Au moment ot la Confédération ou le canton prend des
mesures dans le but d'améliorer une situation, c’est en soi
une bonne action. Lorsqu’il est constaté, aprés 'application
de ces mesures, qu’il en résulte des conséquences néfastes
au niveau financier comme au niveau des infrastructures, le
devoir de nos autorités est d’analyser la situation et de la rec-
tifier. Quant aux cotits des dégats engendrés par une décision
prise au niveau fédéral ou cantonal, il est absolument, 8 mon
avis, inacceptable que ces cofits soient pris en charge par les
communes ou les agriculteurs, ceci lorsqu’ils subissent des
dégats sur leur territoire, leurs parcelles, leurs cultures, alors
qu’ils n’en sont pas responsables.

La proposition faite par le mandat, soit la prise en charge de
50% des dégats liés aux infrastructures, est a mon avis un
minimum, méme insuffisant. Toutefois, je vous encourage a
soutenir le mandat dans son intégralité.

Losey Michel (PLR/FDP, BR). Plus d’un élu, dans ce Parle-
ment, m’a interpelé pour me dire qu'il ne comprenait pas
pour quelle raison il fallait 8 nouveau que le Grand Conseil
se prononce sur la problématique des castors, qu’il y a plus
sérieux comme sujet et que les députés ont d’autres chats a
fouetter. Le questionnement est légitime, mais il faut savoir
que je me serais bien passé de déposer cet outil parlementaire.
Malheureusement, la situation sur le territoire fribourgeois
est problématique et nest pas du tout satisfaisante. Avant le
dépdt de ce mandat, le canton a retenu le Plan Castor Suisse
qui donne tous les droits a ces adorables animaux, mais mal-
heureusement ces adorables animaux provoquent des dégats
conséquents et lourds. Je ne vais pas a nouveau développer
tous les conflits qui existent entre cet animal et 'homme,
mais vouloir créer un Ballenberg animalier sur le canton de
Fribourg avec les castors nest pas la solution. Le Gouverne-
ment l'a partiellement compris en acceptant de scinder la
motion en 2 parties et de revoir sa vision concernant 'occu-

pation du territoire par le castor en prenant exemple sur 'ap-
plication du canton de Berne. Idéalement, il faudrait mettre
en place un groupe de travail avec les Services de I'Etat, les
représentants des autorités communales et les propriétaires
concernés partout ot le castor est présent pour avoir une ana-
lyse de chaque situation et avoir une possibilité d’échanges
mutuels pour savoir comment gérer le castor dans les diffé-
rentes régions du territoire cantonal, sans confiner définitive-
ment et figer la situation, laquelle ne sera satisfaisante ni pour
les défenseurs des castors, ni pour les collectivités publiques,
ni pour les propriétaires d’immeubles.

Je termine mon intervention en évoquant laspect finan-
cier de ce mandat. Normalement, celui qui commande paie.
Aujourd’hui, la Confédération ne veut pas prendre en charge
les cotits des dégats causés par les castors sur les infrastruc-
tures touchées. Malheureusement, une initiative cantonale
de Thurgovie n’a pas été acceptée en premiere lecture au
Conseil des Etats pour corriger cette situation inadéquate
et la discussion continue sur le plan fédéral. Je demande au
Gouvernement fribourgeois d’intervenir auprés de nos par-
lementaires fédéraux pour qu’ils comprennent la situation et
sengagent a soutenir cette initiative du canton de Thurgovie.

Avec ces remarques, je vous demande de soutenir ce mandat
tel que proposé par le Gouvernement.

Hayoz Madeleine (PDC/CVP, LA). Je déclare mes liens d’in-
téréts: je suis conseilléere communale a Cressier, commune
touchée par les dégats aux infrastructures causés par les cas-
tors.

Le castor et surtout les probléemes qu’il occasionne sont un
probléeme récurrent qui occupe le Grand Conseil depuis
quelque temps déja. En effet, ce sympathique animal pro-
voque des dégats considérables aux infrastructures, cultures
et foréts. Pour la premiére fois et suite a notre mandat, le
Conseil d’Etat répond favorablement a une partie de notre
demande. Le concept cantonal sur les castors sera complété
pour mieux gérer les conflits. Il s’inspirera du concept canto-
nal bernois. Ainsi, le démontage des barrages fait partie de ses
nouvelles mesures: ils peuvent étre détruits ou leur hauteur
réduite. Pour empécher la survenue de dégats importants, il
sera possible, a titre exceptionnel, de prélever des castors. Il
faut surtout trouver des solutions a long terme, car un castor
est trés vite remplacé. De ce fait, les captures ou les tirs de
castors sont possibles a certaines conditions, notamment si
les mesures durables de prévention prises n'ont pas permis de
résoudre le probleme.

Le Conseil d’Etat reléve encore que la planification de la revi-
talisation des cours d’eau, avec une délimitation d’un espace
suffisant, est la méthode la plus efficace pour régler la majo-
rité des conflits de fagon durable. Ces trongons peuvent étre
signalés par les communes comme des objectifs de revitali-
sation prioritaires.
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Enfin, le Conseil d’Etat refuse d’entrer en matiere pour la
demande de prise en charge a 50% des dégats causés aux
infrastructures. Dans sa prise de position sur le Plan Castor
Suisse actuellement en cours de révision, le Conseil d’Etat
fribourgeois a demandé une participation de la Confédé-
ration non seulement a I'indemnisation des dégats causés
aux infrastructures, mais aussi au financement des mesures
de prévention. Nous souhaitons que le Conseil d’Etat fasse
tout son possible pour sensibiliser les députés fribourgeois
au Conseil national et leur dire 'importance de ce probléeme
financier.

Les mandataires vous demandent, chers collégues, d’accepter
I'adaptation du Concept Castor Fribourg en matiere de ges-
tion des conflits en y déterminant des zones et des mesures de
prévention qui peuvent étre réalisées et de rejeter la demande
de prise en charge par le canton de Fribourg des dégats aux
infrastructures a hauteur de 50%. Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique vous demande d’accepter
le fractionnement du mandat tel que proposé par le Conseil
d’Etat.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). J'aimerais juste relever
I’'importance de ce qui est proposé par le Conseil d’Etat, soit
de fractionner ce mandat, ainsi que d’investir dans la préven-
tion pour limiter les dégéts au lieu de juste payer pour ceux-ci.
C’est pourquoi il est tout a fait acceptable d’étre pour le frac-
tionnement. Les cofits engendrés pour I'instant sont consé-
quents, soit autour d’un million de frs par année en Suisse.
Ce fractionnement a donc du sens.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Si on lit I’art. 33 de la
loi sur la chasse, on cite & peu pres tous les dégats qui pour-
raient étre causés par différents animaux. Je peux bien com-
prendre qu'a I’époque, on ne parlait pas de castors, parce
quon navait pas cette problématique lorsquon a fait la loi
sur la chasse, mais je trouve que dans I’état d’esprit, le législa-
tif avait 'ambition de vouloir indemniser tous les dégéts qui
auraient pu étre causés. La, je ne comprends pas pourquoi
le Conseil d’Etat n’a pas voulu proposer, pour répondre a la
motion, de modifier ’art. 33 de la loi sur la chasse.

Ensuite, au niveau du montant, dans I’'objet qui nous est sou-
mis, on parle de 50%. Si on prend l'art. 44 du réglement, le
montant indemnisé est fixé selon une expertise qui est faite
et Cest le montant total de l'expertise qui est financé par
I’Etat. Donc, clest encore bien plus élevé que les 50% qui sont
demandés dans ce qui nous occupe aujourd’hui.

Je soutiendrai bien str les 50% et je soutiendrai aussi I’'inté-
gralité de la demande.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). 1l est clair qu’on doit faire
de la prévention, quon doit prendre des mesures pour qu’il
n'y ait pas de dégats, mais clest toujours le porte-monnaie qui
commande. Si a la fin, on doit indemniser les dégts, je pense
qu’il y aura beaucoup plus de prévention que s’il n’y a pas I’as-

pect financier qui joue. S’il n’y a pas besoin de payer, I’Etat ne
va pas prendre beaucoup de mesures pour limiter les dégats.

Le Président. Je passe la parole a M™ la Commissaire pour
donner des réponses a toutes ces questions qui rongent un
certain nombre de députés. (Rires).

Garnier Marie, Directrice des institutions, de l’agricul-
ture et des foréts. Vous I'avez vu, le Conseil d’Etat demande
un fractionnement du mandat sur 'introduction dans le
Concept Castor Fribourg de nouvelles mesures. Comme I’a
dit le député Glauser, le castor ne sait malheureusement pas
encore lire les panneaux d’interdiction dans les zones ot il
est peu le bienvenu. Cest pour cela que le Conseil d’Etat est
d’accord d’adapter le Concept Castor Fribourg en s’inspirant
du concept bernois qui permet des interventions plus rapides
dans certaines zones.

Mm™e la Députée Aebischer I'a relevé: mieux vaut prévenir
que guérir. Le canton est aussi actif dans la revitalisation
de riviéres; on l'a vu, cest dans les 10 premiers metres que
lessentiel des dégats du castor interviennent, mais des revi-
talisations ne sont pas simples et comme I’a dit M™ Hayoz,
qui connait trés bien la Bibera qui a été revitalisée a Cressier,
cette revitalisation de I’époque n’est pas suffisante pour éviter
des dégats. Donc, le canton va continuer a s’investir dans la
revitalisation, mais dans une revitalisation qui tienne mieux
compte des dégits potentiels du castor.

Par ailleurs, le canton nest pas d’accord avec la prise en
charge a hauteur de 50% des dégats liés aux infrastructures.
Il est intervenu une premiere fois via la Conseillére nationale
Valérie Piller-Carrard et le canton de Thurgovie est intervenu
aussi aupres de la Confédération pour que celle-ci participe a
indemniser les dégats. Récemment, une initiative cantonale
du canton de Thurgovie a été refusée par le Conseil des Etats.
Toutefois, le score 17 contre 20 nous permet de voir que ces
dégats sont de plus en plus pris au sérieux au niveau de la
Confédération et nous souhaitons vraiment que ce ne soit pas
le canton de Fribourg qui, de maniere pionniére, indemnise
les dégats par le biais de la loi sur la chasse ou d’'une modifica-
tion de la loi sur la chasse, mais que ce soit bien un probléeme
fédéral qui soit pris en compte par la Confédération. Donc,
dans ce sens, nous allons intervenir, comme I’a demandé le
député Losey, lors de notre prochaine rencontre avec 'Office
fédéral de 'environnement pour expliquer les probléemes. On
ne peut pas dire non plus que le canton ne paie rien, parce
que via la loi cantonale sur les eaux, 'entretien des cours
d’eau, des berges, éventuellement des chemins le long des
cours d’eau, est aussi cofinancé par le canton, de méme que
parfois par certaines subventions d’amélioration fonciere.
Mais vraiment, dans ce sens, nous ne souhaitons pas que le
canton de Fribourg fasse office de pionnier en indemnisant
des dégats qui devraient, a notre sens, étre indemnisés par la
Confédération.
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Je vous remercie donc d’accepter le fractionnement. En cas de
non-acceptation du fractionnement, ce qui ne me semble pas
devoir étre le cas, le Conseil d’Etat devrait rejeter le mandat
consistant a adapter le Concept Castor Fribourg dans le sens
bernois, lequel détermine des zones rouges, jaunes et vertes,
ot le castor est peu le bienvenu, mais jamais complétement
exclu, puisqu’il est impossible de I'exclure complétement des
zones.

> Auvote, le fractionnement du mandat 2015-GC-84 est
accepté par 61 voix contre 17. Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté pour le fractionnement du mandat:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chas-
sot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Col-
laud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Lau-
rent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP),
Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP), Hinni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Made-
leine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jut-
zet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lau-
per Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel
(BR,PLR/FDP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Repond Nico-
las (GR,PS/SP), Roubaty Francois (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander
(LA,ACG/MLB), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika
(SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-
Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thévoz Laurent (FV,ACG/
MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP). Total: 61.

Ont voté contre le fractionnement du mandat:

Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schorderet Gilles
(SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 17.

> Auvote, la 1" fraction du mandat (adaptation du
Concept Castor Fribourg en matiére de gestion des
conflits en y déterminant des zones ot des mesures de
prévention pouvant étre réalisées plus facilement) est
acceptée par 77 voix contre 1. Il n'y a pas d’abstention.

Ont voté pour la 1" partie du mandat:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément
Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-
PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducot-
terd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP),
Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/
SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Her-
ren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter
Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lau-
per Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel
(BR,PLR/FDP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Menoud
Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Alfons (SE,UDC/
SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Roubaty Francois (SC,PS/SP),
Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schmid
Ralph Alexander (LA,ACG/MLB), Schneuwly André (SE,ACG/MLB),
Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-
BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB),
Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamo-
fing Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso Markus (SE,UDC/
SVP). Total: 77.

A voté contre la 1" partie du mandat:
Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 1.

> Au vote (majorité qualifiée requise), la 2¢ fraction
du mandat (prise en charge par le canton de Fribourg
des dégats aux infrastructures a hauteur de 50%) est
refusée par 56 voix contre 23. Il y a 1 abstention.

Ont voté pour la 2¢ partie du mandat:

Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard Sébas-
tien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Hayoz Linus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Piller
Alfons (SE,UDC/SVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 23.
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A voté contre la 2° partie du mandat:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Ber-
set Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty
Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude (SC,ACG/
MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind
Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/
CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP),
Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP),
Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-
PBD/CVP-BDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-
Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Mader-Briilhart Bernadette
(SE,ACG/MLB), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/
MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/
SP), Schmid Ralph Alexander (LA,ACG/MLB), Schneuwly André
(SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,ACG/
MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP). Total: 56.

S’est abstenu:
Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 1.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Postulat 2015-GC-114 de la Commission

des finances et de gestion

Communication de I'administration
cantonale - quels colts pour quel contenu?’

Prise en considération

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). J'interviens en ma qualité
de président de la Commission des finances et de gestion,
dépositaire du présent postulat, et ceci sur décision a I'unani-
mité de ses membres.

L’Etat de Fribourg communique beaucoup, mais le fait-il a
bon escient? Quels avantages en retire-t-il pour lui-méme et
pour le citoyen fribourgeois? Existe-t-il une stratégie ou un
concept de communication global quant aux informations
délivrées par les instances cantonales? Beaucoup de cam-
pagnes de promotion ont été menées ces derniéres années: la
campagne OFF, Fribourg le bonheur en plus et jen passe. Ces

! Déposé et développé le 9 septembre 2015, BGC septembre 2015 pp. 1770ss.; réponse
du Conseil d’Etat le 7 décembre 2015, BGC février 2016 pp. 440ss.

campagnes sont-elles évaluées? Qui les coordonne? Combien
coltent-elles? Les chargés de communication, secrétaires
généraux, voire chefs de service ne dispensent-ils par trop
souvent nos conseilléres et conseillers d’Etat de répondre en
premieére ligne?

Dans le cadre de sa mission de haute surveillance de l’acti-
vité administrative de I’Etat, la Commission des finances et
de gestion s’interroge depuis longtemps sur la question de la
communication des Services de I’Etat. Aujourd’hui, il nous
semble nécessaire de dresser un état des lieux d’une part sur
les conséquences financiéres de 'introduction depuis 2011
de la loi sur ’'information; d’autre part, nous voulons com-
prendre la stratégie générale de communication en termes de
priorité, de proportionnalité et de pertinence. Existe-t-il une
ligne directrice en la matiére ou assiste-t-on a une politique
d’arrosage non contrdlée?

Les campagnes de communication ont été trés nombreuses.
Nous demandons quelles soient toutes listées et évaluées.
Les avantages obtenus compensent-ils les coits internes et
externes a charge de la collectivité? Qui décide du lancement
et du contenu d’une campagne? A quoi servent-elles a la pro-
motion de notre canton? Quel bilan tire le Conseil d’Etat en
matiére de communication depuis 20112 Quelle est sa vision
actuelle en la matiere? Entend-il procéder a des ajustements et
a des modifications en tenant compte des expériences passées?

La Commission des finances et de gestion remercie le Conseil
d’Etat pour avoir accepté la prise en considération de ce
postulat. Nous attendons un rapport détaillé qui répondra
a toutes les nombreuses questions posées dans le développe-
ment du postulat. Le rapport fournira aussi l'ensemble des
informations et avis demandés.

Au nom de la Commission des finances et de gestion, je vous
demande, Mesdames et Messieurs les Députés, d’accepter ce
postulat qui arrive, 8 mon avis, au bon moment. Le groupe
libéral-radical soutiendra ce postulat a 'unanimité, car il
estime que des améliorations doivent étre apportées dans la
gestion de la communication de I'information faite par nos
instances cantonales.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Je n’ai pas de lien spécial
avec ce postulat, si ce n’est que je suis membre de la Commis-
sion des finances et de gestion depuis belle lurette.

Vous en conviendrez, il est rare que notre Commission
saisisse un instrument parlementaire a Punanimité de ses
membres pour interpeler le Conseil d’Etat. Dans ce sens-1a,
le postulat qui nous est présenté a retenu bien entendu latten-
tion de notre groupe, qui reléve sa pertinence. S’il est vrai que
nous sommes a I’ére de 'information a tout va et parfois dans
tous les sens, la Commission des finances et de gestion sou-
haite que nous fassions le point et un bilan objectif de ce qui
se passe actuellement par souci de rationalisation et d’éco-
nomie. Dans ce sens-la, jai porté une attention particuliere
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aux propos du président de la Commission des finances et de
gestion et je le rejoins tout a fait. Il y a un besoin évident de
communication et ce par souci de transparence; il faut cepen-
dant étre prudent et éviter de créer des besoins, des postes
inutiles. J'imagine que le représentant du Gouvernement,
qui lui-méme a été membre de cette éminente Commission,
saura donner la réponse qui convient, car je me souviens qu’il
avait toujours des interventions assez pointues et qu’il ne se
génait parfois pas de mettre les points sur les i. J'espére que
dans le cadre de sa réponse, il sera objectif.

Le groupe Alliance centre gauche souhaite donc que le sujet
soit cerné avec objectivité, sans exces. Dans ce sens-la, bien
entendu, notre groupe parlementaire prend en considération
et accepte ce postulat.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Perle n° 1: «Rire, Cest
bon la santé, selon un dicton populaire.» Perle n° 2: «La route
de débord entre Vuisternens-devant-Romont et Méziéres
démontre quotidiennement son utilité.» Apres ces 2 perles
issues de professionnels de la communication, le groupe
démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique partage la
vision de la Commission des finances et de gestion, vision
relatée par son excellent et vénéré président.

Nous tenons cependant a insister sur 2 aspects: l'utilisation
des chargés de communication ne doit pas étre faite comme
pare-feu pour les conseillers d’Etat et leurs Services. Si un
objet émanant de I'Etat est mal percu, C’est peut-étre qu’il
n’était pas bon par nature et pas systématiquement parce
qu’il a été mal communiqué.

Nous vous demandons d’accepter ce postulat.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Le groupe de I'Union démo-
cratique du centre a pris connaissance avec intérét du postu-
lat déposé par la Commission des finances et de gestion. Il
est & noter, comme l’a dit le député Chassot, qu'un instru-
ment parlementaire déposé par l'unanimité de la commis-
sion n’est pas une chose courante. Sur le fond, notre groupe
va bien entendu soutenir sans réserve ce postulat. Il faut
communiquer, mais notre groupe émet certaines réserves
pour certaines campagnes de communication, entre autres
pour celles citées par le M. le Président de la Commission
des finances et de gestion. Le rapport coftits/effets devrait
étre, selon nous, pris plus en compte. Les futures législatures
ne sannoncent pas forcément bonnes sous I'angle financier.
Notre groupe espére que ce rapport permettra de prendre les
bonnes décisions pour les futures campagnes de communi-
cation, en gardant a ’esprit une certaine retenue financiére.

Thomet René (PS/SP, SC). Un postulat de la Commission des
finances et de gestion, de mémoire — mais comme mon 4ge
s’approche de celui de Senior+, ma mémoire peut connaitre
des failles —, je ne me souviens pas que cette commission, que
l'on dit prestigieuse, honorable et privilégiée dans le contact
avec l'ensemble des Directions, ait da l'utiliser pour obtenir

des réponses a ses questions. Dans un esprit positif, on pour-
rait dire que la Commission des finances et de gestion rend
visible et transparent son travail. Quant au Conseil d Etat, il
trouvera 'occasion de faire part de transparence en dressant
le bilan des activités déployées dans I’'application de la loi sur
I'information.

Plus concretement, le groupe socialiste compte sur le fait que
le Conseil d’Etat nous informe sur les ressources et le concept
au service de cette information. Nous sommes intéressés de
connaitre la réponse a toutes les questions que pose la Com-
mission des finances et de gestion et que son président a rap-
pelées et résumées tout a I’heure.

Enfin, le groupe socialiste souhaite également que la commu-
nication entre le Conseil d’Etat et les députés n’implique pas
que ces derniers doivent disposer obligatoirement d’un abon-
nement a la presse locale.

Avec ces considérations, le groupe socialiste soutiendra le
postulat.

Godel Georges, Directeur des finances. La Commission des
finances et de gestion pose 3 questions principales concer-
nant la communication de 'administration cantonale: les
ressources pour la communication, respectivement les char-
gés de communication, un concept sur le fond de la commu-
nication et les cotits/évaluation des campagnes de promotion.

Jaimerais tout d’abord remercier la Commission des finances
et de gestion de poser ces questions pertinentes et impor-
tantes. Vous le savez, nous avons adopté une loi sur I’infor-
mation et je crois pouvoir affirmer que celle-ci ne pose aucun
probléme. Ceci ameéne une transparence nécessaire, dont le
but est de renseigner et de créer la confiance entre les poli-
tiques, la presse et évidemment le peuple tout entier.

Informer est important pour le débat démocratique et aussi
pour faire connaitre notre canton de maniére positive. A part
la loi sur 'information, beaucoup d’autres lois ou ordon-
nances donnent une place prépondérante a I'information,
la communication, la promotion et la prévention. Je ne vais
pas développer davantage, puisque nous ferons un rapport
circonstancié et nous aurons dans ce rapport 'occasion de
répondre de maniére précise et transparente a vos questions.

Je vous recommande d’accepter ce postulat et nous y répon-
drons évidemment avec le bonheur en plus.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 77 voix contre 0. Il n’y a pas d’abstention.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Ber-
tschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David



614

17 mars 2016

(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Burgener Woeftray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément
Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Fellmann Sabrina
(LA,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel
(FV,UDC/SVP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grand-
jean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet Pascal (VE,PS/SP),
Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-
Schick Paul (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-
Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mau-
ron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/
MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Roubaty Francois (SC,PS/SP),
Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schmid
Ralph Alexander (LA,ACG/MLB), Schneuwly André (SE,ACG/MLB),
Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-
BDP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Tho-
met René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing
Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP).
Total: 77.

Rapport 2016-DFIN-3
Compensation des effets de la progression
a froid'

Discussion

Godel Georges, Directeur des finances. Je vais directement
avec la proposition. Vu que la diminution de I'TPC est obser-
vée, le Conseil d’Etat propose de ne modifier - ce nest pas
écrit, mais je le précise - ni a la hausse ni a la baisse les déduc-
tions sociales et les barémes. Il précise toutefois que lors de la
prochaine compensation des effets de la progression a froid,
I'indice de référence sera toujours celui de décembre 2007,
soit 102,6374 points.

> Le Grand Conseil acte de ce rapport.

! Rapport pp. 890ss.

> La séance est levée a 11h50.
Le Président:

Benoit REY

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Samuel JODRY, secrétaire parlementaire
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Quatrieme séance, vendredi 18 mars 2016

Présidence de M. Benoit Rey, président

SOMMAIRE: Projet de décret 2016-DIAF-2: validité de P'initiative constitutionnelle «Transparence du
financement de la politique»; entrée en matiére, lecture des articles, vote final. - Projet 2013-DSAS-77 -
concept Senior+: projet de loi sur 'indemnité forfaitaire (LIF); entrée en matiére, 1 lecture. - Projet

de décret 2015-DICS-50: octroi d’un crédit d’étude en vue de "assainissement et de 'agrandissement
du Collége Sainte-Croix, a Fribourg; entrée en matiére, 1 et 2° lectures, vote final. - Projet de décret
2015-DICS-69: validité de l'initiative constitutionnelle «Contre 'ouverture d’un centre Islam et société

a I’Université de Fribourg: non a une formation étatique d’imams»; entrée en matiére, lecture des articles,
vote final. - Requéte 2016-GC-24 de la Commission des affaires extérieures (CAE): traitement de
Iinitiative parlementaire de la CAE du 16 mars 2016 (modifications LConv/LGC) - procédure accélérée
(art. 174s. LGC); prise en considération. — Résolution 2016-GC-19 Ruedi Schlafli: chute du prix du lait
d’industrie; prise en considération. — Cloture de la session.

La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 92 députés; absents: 18.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Marie-Chris-
tine Baechler, Bruno Boschung, Laurent Dietrich, Christian
Ducotterd, Marc-Antoine Gamba, Giovanna Garghentini
Python, Nadine Gobet, Pascal Grivet, Bernadette Hénni-
Fischer, Yvan Hunziker, Michel Losey, Pierre Mauron, Sté-
phane Peiry, Alfons Piller, Rose-Marie Rodriguez, Ralph
Alexander Schmid, Silvio Serena et Katharina Thalmann-
Bolz.

MM. Georges Godel, Erwin Jutzet, Maurice Ropraz et Beat
Vonlanthen, conseillers d’Etat, sont excusés.

Projet de décret 2016-DIAF-2

Validité de l'initiative constitutionnelle
«Transparence du financement

de la politique»’

Rapporteur: Yves Menoud (PDC/CVP, GR).
Commissaire: Marie Garnier, Directrice des institutions,
de lagriculture et des foréts.

Entrée en matiére

Le Président. Je vous rappelle que le Grand Conseil doit se
prononcer sur la validité de cette initiative et non sur le fond,
lequel fera I'objet d’un débat ultérieur. Je vous demande donc
de limiter strictement vos interventions a cette validité.

Le Rapporteur. La commission ordinaire sest réunie
le 1 mars 2016 dans le but de traiter I'initiative constitution-

! Message pp. 884ss.

nelle «Transparence du financement de la politique». Cette
initiative a été déposée le 20 avril 2015 par le comité d’ini-
tiative «Transparence du financement de la politique». Cette
initiative entierement rédigée tend a une révision partielle
de la Constitution du canton de Fribourg pour obliger les
partis politiques, les groupements politiques, les comités
de campagnes ainsi que les organisations prenant part a
des campagnes électorales ou a des votations a publier leurs
comptes. Son aboutissement a été constaté dans la Feuille
officielle du 16 octobre 2015. Le résultat du dénombrement
des signatures — 6698 signatures valables selon décision de
la Chancellerie d’Etat - et le texte de I'initiative sont trans-
mis au Grand Conseil sous la forme d’un message en votre
possession. Le Grand Conseil est dés lors invité a statuer uni-
quement, comme I’a dit le Président, sur la validité de cette
initiative en adoptant le projet de décret mis en discussion.
Cela signifie qu’il ne s’agit nullement aujourd’hui de prendre
position sur le fond.

Selon le Gouvernement, cette initiative est conforme au droit
supérieur et exécutable, du fait qu'elle respecte I'unité de la
forme et de la matiére ainsi que l'unité de rang. La procé-
dure, une fois la validité de cette initiative entiérement rédi-
gée adoptée, est régie par l'art. 125 de la loi sur I'exercice des
droits politiques (LEDP) et peut étre de 3 ordres:

> Sile Grand Conseil décide de se rallier a 'initiative
entierement rédigée, celle-ci est soumise au peuple dans
le délai d’un an dés la date d’adoption du décret consta-
tant sa validité;

> s’il décide de ne pas s’y rallier et qu’il n’élabore pas de
contre-projet, la votation a lieu dans le délai d’un an des
la date d’adoption du décret constatant la validité de
Pinitiative;

> ¢s’il ne se rallie pas a I'initiative, le Grand Conseil peut
également, dans le délai d’'un an dés la date d’adoption
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du décret constatant sa validité, élaborer un contre-pro-
jet. La votation a alors lieu dans les 180 jours des I’adop-
tion du contre-projet par le Grand Conseil.

Je rappellerai enfin qu’il n’est pas possible de lier la procédure
portant sur la validité de I’initiative a celle ultérieure de la
question du ralliement a 'initiative, car la décision de la vali-
dité est sujette a un recours, tandis que celle du ralliement est
soumise au référendum populaire.

Dans le cadre des travaux de la commission, 'entrée en
matiére n’a pas été combattue et la commission propose d’ac-
cepter ce projet de décret selon la version initiale du Conseil
d’Etat.

La Commissaire. Je me rallie entiérement aux propos du
rapporteur et mentionnerai en complément l’art. 117 LEDP,
qui donne la compétence au Grand Conseil de statuer sur la
validité matérielle et formelle de I'initiative et qui prévoit, a
son al. 1°*, que Dinitiative doit étre conforme au droit supé-
rieur - ce quelle est - et exécutable - ce quelle est — ainsi que,
comme l’a dit votre rapporteur, respecter 'unité de la forme,
de la matiére et du rang.

Je vous propose donc d’accepter la validité de cette initiative.

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). En l'espece, il y a lieu de
constater que 'initiative constitutionnelle entierement rédi-
gée «Transparence du financement de la politique» est valide.

Le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique va
accepter ce décret.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Mes liens d’intéréts: je suis pré-
sident du parti socialiste fribourgeois dont les jeunes ont
déposé I'initiative dont il est question aujourd’hui.

Il ne mappartient pas a ce stade, comme l’a rappelé le pré-
sident, de parler en détail du contenu de I'initiative, mais je
peux relever avec satisfaction quelle a été reconnue valide
tant par le Conseil d’Etat que par la commission. Cest un
signe de reconnaissance pour les jeunes et leurs ainés qui ont
récolté les signatures, mais aussi et surtout pour ces jeunes
qui ont rédigé avec attention son texte conforme en tous
points aux criteres demandés. Cette initiative, qui, soit dit en
passant, donnera un outil utile et nécessaire a une bonne ges-
tion de nos idées politiques dans une transparence demandée
depuis de longues années.

Le groupe socialiste soutiendra bien évidemment a l'unani-
mité le décret proposé.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Das Mitte-Links-Blindnis
stellt fest, dass die Initiative «Transparenz bei der Finanzie-
rung der Politik» sdémtliche formellen und materiellen Krite-
rien fiir die Gultigkeit erfillt.

Die Initiative befasst sich ausschliesslich mit einem Thema:
der Finanzierung von politischen Parteien, Gruppierungen,

Kampagnen - also dem Thema der Abstimmungs- und Par-
teispenden.

Sie ist sehr prézise redigiert. Sie respektiert die Einheit der
Materie. Man kann sich fragen, ob eine solche prézise For-
mulierung auf Verfassungsebene stattfinden soll oder auf
Gesetzesebene, aber in jedem Fall hilt die Initiative materiell
die Einheitlichkeit des Rangs fest. Sie ist ausschliesslich in
der Verfassung redigiert.

Wir empfehlen deshalb, diese Initiative zu validieren. Ihre
Giltigkeit steht ausser Zweifel.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Nous prenons note de la
conclusion du Conseil d’Etat qui nous invite a adopter le pro-
jet de décret concernant l'initiative «Transparence du finan-
cement de la politique».

Je m’étonne toutefois que le délicat probleme de la protec-
tion des données n’a pas du tout été traité dans le message du
Conseil d’Etat. En effet, le texte proposé par les initiants ne
respecte manifestement pas tous les grands principes recon-
nus en matiére de protection des données, notamment celui
de la proportionnalité.

Je vous lis a ce propos un extrait de l'avis de ’'Autorité can-
tonale de la protection des données: «Le texte de 'initiative
prévoit la publication de I'identité des personnes physiques
dont les versements annuels atteignent ou dépassent la
somme de 5000 frs. Cette restriction est justifiée et conforme
au principe de proportionnalité. Elle correspond du reste
aux recommandations formulées a la Suisse par le GRECO.
Notre Autorité considére néanmoins curieux que la méme
restriction ne sapplique pas a I’égard des personnes morales.
De notre point de vue, la contribution a hauteur de 100 frs
d’une épicerie de quartier en faveur de I'un de ses clients can-
didat a un poste de député n'est pas plus déterminante que si
elle provenait d’un particulier. Dans les deux cas, on ne voit
pas quel intérét public il peut y avoir a cette publication.»

Personnellement, j’y vois une nouvelle attaque gratuite contre
le patronat. Avec mon parti, je défends la cohésion et dénonce
cette nouvelle inéquité de traitement qui contribue a stigma-
tiser la lutte entre les classes de maniére non constructive et
néfaste au fonctionnement harmonieux de notre société.

Cette méme Autorité de transparence conclut cependant de
maniere surprenante comme suite: «Linitiative peut étre
validée dans la mesure ol cette incompatibilité pourra étre
corrigée dans la loi d’application.» J’en prends acte avec un
certain scepticisme, n’étant pas certain que la loi puisse cor-
riger une initiative entierement rédigée. Le cas échéant, je me
réjouis déja d’en débattre.

Malgré le doute sur la validité de cette initiative, le groupe
libéral-radical se rallie a la conclusion du Conseil d’Etat et
invite le groupe socialiste a étre proactif en la matiére et a
modifier sa pratique en présentant publiquement et en toute
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transparence ses comptes de campagne comme notre parti et
de nombreux autres le font déja depuis longtemps.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Comme nous sommes
invités a nous prononcer aujourd hui uniquement sur la vali-
dité de cette initiative, notre groupe votera naturellement
uniquement en faveur de cette validité.

Par contre, lors de la campagne de votation, nous nous oppo-
serons a cette initiative irréaliste, coliteuse dans sa mise en
ceuvre et surtout administrativement pas réalisable.

Ce n'est surtout pas notre groupe qui doute, comme le men-
tionne le Conseil d’Etat dans son message, que l'objet soit
réellement de rang constitutionnel. Cette question-la appar-
tient uniquement au peuple, qui se prononcera lors de la vota-
tion.

Par contre, nous invitons les auteurs de I'initiative de bien vou-
loir la retirer. Je m’explique. L'initiative demande - art. 139a
(nouveau) al. 1 de la Consititution cantonale - la publication
des comptes et du budget pour les campagnes électorales et
les votations; mais ces données, comme mon collegue Cas-
tella I'a déja mentionné, sont maintenant publiques et sont
présentées lors des assemblées des partis et sont ouvertes non
seulement a la presse, mais aussi au public.

Und erlauben Sie mir schliesslich, den Prisidenten der Sozi-
aldemokratischen Partei der Schweiz zu zitieren, wie es diese
Woche am Mittwoch in der NZZ - der dritten Zeitung neben
den Freiburger Nachrichten und der «La Liberté» in der
Schweiz - stand. Auf die Frage des Journalisten «Ihre Partei
hat eine Transparenz-Initiative im Kocher, ist das nicht ein
Nebenschauplatz?» hat der Prasident der SP Schweiz folgen-
des geantwortet: «Ja, sicher, diese Volksinitiative sehen wir
nicht als grosse parteipolitische Auseinandersetzung.»

Le Rapporteur. Je vois que 'entrée en matiére n'est pas com-
battue. Il y a simplement quelques doutes quant au respect
de la transparence pour cette loi. On n’en a pas discuté. Je ne
suis pas a méme d’en discuter ici. Je passe la parole a M™ la
Commissaire pour répondre a ces questions, une fois I’avoir
transmise au président.

La Commissaire. Mesdames et Messieurs les Députés,
encore une fois aujourd’hui, nous avons a nous prononcer sur
la forme et non sur le fond. La question de la transparence
de la limitation a 5000 frs pour les personnes physiques et
pas pour les personnes morales est une question de fond qu’il
conviendra de traiter dans d’autres organes.

Par contre, je souhaiterais répondre ceci au député Emanuel
Waeber: il y aura éventuellement une possibilité de traiter
cette question du financement des partis et de la transpa-
rence du financement des partis lors de I’élaboration de la loi
sur la participation de 'Etat aux frais de campagne électorale
que nous allons réviser prochainement; et nous allons for-
mer prochainement des groupes de travail, parce que nous

sommes conscients que les contributions versées aux par-
tis politiques pour les différentes campagnes sont fixées de
maniére quelque peu aléatoires. Donc, C’est notre prochain
objectif. La, il y aura éventuellement une occasion de parler
de cette problématique.

Pour le reste, je vous recommande d’entrer en matiere.

> Llentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

ART. 1

> Adopté.

ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adopté.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, selon la version initiale du Conseil d’Etat,
par 85 voix contre 0. Il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Ber-
tschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella
Romain (GR,PLR/FDP), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud
Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Col-
lomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf-Strehblow Domi-
nique (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard
Sébastien (GR,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gasser Benjamin
(SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean
Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emma-
nuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lau-
per Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Mader-Briilhart
Bernadette (SE,ACG/MLB), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter
Christa (FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle
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(SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy Hugo
(LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Roubaty Fran-
¢ois (SC,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André
(SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-
BDP), Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB),
Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Von-
lanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wass-
mer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 85.

Se sont abstenus:
Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP).
Total: 2.

Projet 2013-DSAS-77 - concept Senior+!

Rapporteur: Yves Menoud (PDC/CVP, GR).
Commissaire: Anne-Claude Demierre, Directrice de la santé
et des affaires sociales.

Projet de loi 2013-DSAS-77
Loi sur indemnité forfaitaire (LIF)

Le Président. Nous allons reprendre I’étude de ce projet
Senior+ en passant a la premiére lecture de la loi sur I'indem-
nité forfaitaire (LIF). Au moment d’ouvrir la discussion sur
ce projet de loi, jentends une exclamation en provenance
de notre cher collégue Louis Duc de Forel, décédé il y a une
année: «Enfinl». En effet, ce cher Louis s’est battu durant
plus de 20 ans et a de nombreuses reprises pour créer, puis
pour essayer d’améliorer ces indemnités forfaitaires qui lui
tenaient tellement a coeur. Je ne pouvais donc pas, au moment
d’en faire une nouvelle loi, ne pas lui adresser ce clin d’oeil.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. La loi sur I'indemnité forfaitaire est la troi-
sieme loi formant le cadre juridique du concept Senior+. Sa
lecture aura occupé la commission durant pres de 2 séances,
au cours desquelles M™ la Commissaire du Gouvernement et
les collaborateurs et collaboratrices présents de la Direction
de la santé et des affaires sociales auront a nouveau répondu
de maniere tres approfondie aux remarques et aux questions
des membres de la commission. Une nouvelle fois, merci
pour la qualité des précisions avec lesquelles les clarifications
ont été apportées. Celles-ci ont permis de bien comprendre le
contexte et les enjeux de cette loi. U'indemnité forfaitaire est
actuellement réglée par la loi sur l'aide et les soins a domicile,
celle-ci étant abrogée par le projet de loi sur les établissements
médico-sociaux. Les dispositions sur I'indemnité forfaitaire
sont rassemblées dans cette nouvelle loi, tout en subissant
quelques modifications mineures. On aurait pu penser que

! Message pp. 650ss.

ces dispositions auraient pu prendre place dans la loi sur
’aide et les soins a domicile. Mais elles n’y ont a vrai dire pas
leur place, car le soutien apporté par les proches aidants ne
constitue pas une prestation médico-sociale en tant que telle.

Les points principaux débattus dans la commission ont
porté, entre autres, sur la personnalité des proches aidants
et des personnes aidées, qui sont dés lors les bénéficiaires
des 1358 indemnités versées en 2014 pour un montant
total de plus de 8,5 millions de frs. Les plus de 65 ans for-
maient 35% des proches aidants, tandis que les 20-65 ans en
représentaient les 65%. Quant aux personnes aidées, les 20%
avaient moins de 20 ans, 30% étaient agées de 20 a 64 ans et
les 50% avaient plus de 65 ans. Ces chiffres indiquent claire-
ment que 'indemnité forfaitaire payée par les communes va
au-dela de la prise en charge des personnes agées. Sont égale-
ment concernées les proches aidants d’enfants handicapés et
les personnes dépendantes, par exemple les victimes d’acci-
dent vasculaire cérébral.

I1a encore été relevé le manque d’information dans plusieurs
districts et I’harmonisation entre les districts concernant
la réglementation d’octroi de I'indemnité, ce qui entraine
des inégalités de traitement pour certains. D’ot1 la nécessité
d’élaborer des réglements d’octroi coordonnés dans tout le
canton, afin de favoriser I’égalité. Mais il a aussi été précisé
avec vigueur que I'indemnité forfaitaire est payée par les
communes, et en raison de leur autonomie, la compétence
d’appréciation quant a Poctroi ou non doit leur étre laissée.

La défiscalisation de I'indemnité fut également un théme de
discussion dans la commission. La question a été de savoir si
la défiscalisation de 'indemnité forfaitaire, relevant du droit
cantonal, pouvait étre envisagée, tout comme cest le cas pour
la solde des sapeurs-pompiers par exemple, qui a fait lobjet
d’une décision fédérale. La réponse fut claire: la défiscalisa-
tion n’est pas envisageable, car contraire a la loi fédérale sur
I’harmonisation des impdts directs des cantons et des com-
munes. Cependant, le dossier est suivi sur le plan fédéral.

Ces considérations seront sans doute reprises au sein de notre
Plénum, mais dans 'intervalle, la commission vous demande
d’entrer en matiére sur cette loi et de soutenir le projet bis.

La Commissaire. J’ai, moi aussi, une pensée émue pour Louis
Duc et je I'entends dire de la-haut: «Madame la Commissaire,
je vous aime bien.»

M. le Rapporteur a été extrémement complet, si ce n’est que
le Grand Conseil a accepté au mois de décembre une déduc-
tion pour I'indemnité forfaitaire de 9000 frs. Il sera donc pos-
sible de déduire ce montant dans les prochaines déclarations
d’impots. Jaimerais relever 'importance de cette indem-
nité forfaitaire: il sagit d’une vraie reconnaissance — et non
d’un salaire - envers les proches et toutes les personnes qui
soccupent 24h/24 et 7j/7 de leurs proches. Comme I’a dit M.
le Rapporteur, les communes ont versé quelque 8,5 millions
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de francs en 2014 pour ces personnes. Jaimerais vraiment
adresser ma profonde reconnaissance et tous mes remercie-
ments a tous ces proches aidants pour leur engagement.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Le maintien a domi-
cile est la clé de voute de notre politique des seniors et le sou-
tien des proches aidants en est 'un des piliers. Les proches
aidants ont de multiples besoins auxquels nous devons
répondre dans leur globalité. Aujourd’hui, nous parlons du
volet financier. Lindemnité forfaitaire, spécificité fribour-
geoise, est une reconnaissance de la société envers le dévoue-
ment des proches aidants. On le sait, ce n’est pas une raison
financiére qui pousse les proches aidants a se dévouer, mais
bien une responsabilité du coeur de soutenir un étre cher.
Malgré ce volet financier, c’est aussi le systéme de reléve qui
est attendu par les proches aidants et lors de la journée des
proches aidants, nous avons pu entendre diverses situations
qui nous montraient que le systéme de reléve est aussi un élé-
ment extrémement important pour le maintien de ce systéme.

Clest avec ces commentaires que le groupe démocrate-chré-
tien — bourgeois-démocratique soutiendra évidemment le
maintien de cette indemnité forfaitaire, entrée en matiere
ainsi que la loi.

Maider-Briilhart Bernadette (ACG/MLB, SE). Zu meiner
Interessenbindung: Ich bin Gemeinderatin von Schmitten.

Die Pauschalentschiddigung ist unbestritten eine gute Sache.
Sie entschéadigt pflegende Angehérige in finanzieller Hinsicht
und ist eine Anerkennung fiir ihre kaum bezahlbare Arbeit,
die nicht hoch genug geschitzt werden kann.

Der Héchstbetrag von tiglich 25 Franken wurde im Jahr 2008
festgelegt und seither nicht mehr angepasst. Obwohl auch die
Gemeinden finanziell nicht auf Rosen gebettet sind, lade ich
die Gemeindeverbande ein, die Pauschalentschiadigung nicht
nur regelmissig zu iiberpriifen, sondern nach Genehmigung
dieses Gesetzes diese Betrige auf eigene Initiative hin etwas
anzuheben. Denn wir sind uns bewusst: Dank den pflegen-
den Angehorigen wird der Eintritt ins Pflegeheim erheblich
hinausgezogert. Dort kostet ein schwerer Pflegefall MONAT-
LICH rund 10 000 Franken. So gesehen sind die 9000 Fran-
ken Pauschalentschidigung JAHRLICH ein symbolischer
Betrag, durch welchen die Gemeinschaft erhebliche substan-
zielle Kosten spart.

Ein anderes Thema ist die Information. Auch hier ist Infor-
mation und Kommunikation das A und O. Nur wer weiss,
dass er bezugsberechtigt ist, meldet sich. Und viele Seniorin-
nen und Senioren kennen sich in administrativen Angelegen-
heiten zu wenig aus oder getrauen sich nicht anzufragen und
verpassen so die Unterstiitzung, welche ihnen zusteht. Es ist
deshalb unerlisslich, dass die Bezirkskommissionen und die
Gemeinden einen guten Informationsfluss garantieren.

Als letzten Punkt erwédhne ich die Gleichbehandlung. Die
Hohe einer Pauschalentschadigung soll alleine aufgrund der
gesundheitlichen Einschriankungen berechnet werden. Sie
soll vom Bezirk unabhéngig sein, in welchem die berechtigte
Person wohnt. Im Sinne einer — bestmdglichen - Gleichbe-
handlung im ganzen Kanton gewichtet das Mitte-Links-
Biindnis eine Absprache unter den Bezirkskommissionen
starker als die Gemeindeautonomie.

Die Fraktion des Mitte-Links-Biindnisses wird diesen Geset-
zesentwurf, wie er aus den Beratungen der Kommission her-
vorgegangen ist, einstimmig unterstiitzen und ist fiir Eintre-
ten.

Burgener Woeffray Andrea (PS/SP, SC). Je déclare mes liens
d’intéréts: je suis membre du comité cantonal de Pro Infirmis,
membre du conseil de fondation des Buissonnets et membre
du comité de Pro Familia Fribourg.

Le canton de Fribourg connait, comme un des seuls cantons,
loctroi d’'une indemnité forfaitaire. C’est donc une aide qui
doit permettre de réduire de fagon substantielle I'interven-
tion réguliere d’un service d’aide et de soins a domicile ou
d’éviter respectivement ’hospitalisation ou I’hébergement
de la personne impotente dans un établissement médico-
social ou une autre institution. Aujourd’hui, cette aide est
additionnellement congue comme un soutien aux proches
aidants. Le groupe socialiste soutient ce projet de loi avec les
remarques suivantes:

> concernant I’acces a 'information pour M. et M™ Tout-
le-Monde afin de savoir qu’une telle aide existe, chers
collegues députés, allez sur le web et cherchez cette
prestation. Vous serez dirigés vers les sites des préfets.
Je vous conseille de prendre votre temps, car il n’est pas
évident de trouver les descriptifs de cette prestation. Une
meilleure information au sujet de cette prestation devrait
étre atteinte par une des mesures prévues dans le plan de
mesures Senior+;

> le montant de 'indemnité forfaitaire est fixé par le Conseil
d’Etat. Le montant introduit en 1999 était de 25 frs par
jour et a été confirmé pour la derniere fois en 2008. I est
resté inchangé depuis. Par contre, des échelons ont été
introduits dans les réglements de district. Certains
bénéficiaires 'ont donc vu diminuer. Le projet de loi ne
prévoit aucune régle fixe selon laquelle le montant
maximal de I'indemnité forfaitaire devrait étre adapté.
Il reviendra en premier lieu aux commissions de district
et ensuite aux associations de communes de se deman-
der réguliérement si le montant est encore adapté aux
exigences de la vie. Ils auront intérét a ladapter, afin
éviter des placements dans des homes médicalisés bien
plus cotiteux;

> quant aux inégalités observées entre les districts, comme
décrit a l'art. 4, let. b, ce sont les commissions de district
qui élaborent le réglement concernant 'octroi d’indem-
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nités forfaitaires. Méme si tout octroi d’indemnité for-
faitaire est soumis a la méme grille d’évaluation par un
ou une professionnelle de la santé, les conditions peuvent
varier d’un district a lautre. Ce n'est pas juste et cela crée
des inégalités de traitement.

Cest pour cette raison que le groupe socialiste soutient I’art. 4
al. 2 (nouveau) du projet bis de la commission demandant la
coordination dans I’élaboration des réglements d’octroi.

Le Rapporteur. Je vois que I'entrée en matiére n'est pas com-
battue. Pour ce qui est des remarques, elles ont été traitées
dans le cadre de la commission. Je reprendrai article par
article la prise de position de la commission a ce sujet.

La Commissaire. Je remercie tous les porte-parole qui
entrent en matiére sur ce projet de loi.

Linformation est un élément extrémement important. Nous
avons rappelé derniérement aux préfets le role des districts
dans I'information a la population. Par ailleurs, I’élaboration
de brochures et la visibilité de toute I'offre existante dans le
canton - évidemment 'indemnité forfaitaire - feront partie
des mesures de notre plan de mesures pour Senior+. Depuis
plusieurs années, le Conseil d’Etat a abordé la Conférence
des préfets pour examiner la possibilité d’une augmentation
du montant de 25 frs. Cependant, la Conférence des préfets
a préféré dans un premier temps harmoniser les montants
et les différents paliers. Aujourd’hui, c’est chose faite; on a
plus ou moins une égalité de traitement dans le canton. Dans
tous les districts, le montant maximal est a 25 frs. Ce sont les
mémes grilles d’évaluation — une pour les enfants et une pour
les adultes — qui sont utilisées dans I'ensemble du canton. Des
infirmieres procedent a ces évaluations: il y a donc une éga-
lité de traitement; il y a parfois des questions d’appréciation
liées a une évaluation faite par un étre humain.

D’une maniére générale, cette coordination est assurée. Dans
le cadre du projet de réponse a la question de M™ la Dépu-
tée Meyer Loetscher, nous avons fait une enquéte, puisque
ce sont les communes qui sont responsables des indemnités
forfaitaires. Les préfets ont élaboré un tableau pour voir ot il
y avait des divergences sur certains éléments. Ils sont donc en
train de coordonner ces éléments.

Clest avec ces remarques que je vous invite a entrer en matiére
sur ce projet.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

CHAPITRE PREMIER

ART. 1

Le Rapporteur. Il y a lieu de rappeler qu’il n’y a aucun lien
entre 'indemnité forfaitaire — qui est une aide apportée aux

parents et aux proches aidants apportant une aide réguliere
et durable a une personne importante pour lui permettre de
vivre & domicile - et l'allocation d’impotence destinée aux
personnes touchées d’impotence. Lindemnité forfaitaire ne
dépend pas d’une allocation d’impotence.

> Adopté.

CHAPITRE 2

ART. 2

> Adopté.

ART. 3

Le Rapporteur. J’ai deux remarques:

> alal. 1,la commission de district élabore un projet de
reglement concernant Poctroi de I'indemnité forfaitaire,
projet adopté officiellement par 'assemblée des délégués
de chaque association de communes; dans le cas ou le
réseau chevaucherait 2 districts, il va de soi qu’il n’insti-
tuerait qu'une seule commission de district;

> sagissant de I'al. 3, ’Etat n’intervient pas dans la
fixation du montant de I'indemnité forfaitaire, celle-ci
relevant de l'autorité communale. C’est 'ordonnance
du 14 octobre 2008 fixant le montant de I'indemnité
forfaitaire en matiére d’aide et de soins a domicile qui
a arrété ce montant a 25 frs sur proposition des com-
munes. Comme la Conférence des préfets, sur proposi-
tion des communes, n’est jamais intervenue depuis lors
aupres de la Direction de la santé et des affaires sociales
pour le modifier, il n’a pas changé. En d’autres termes,
tant que les communes n’interviennent pas, le Conseil
d’Etat ne proceéde a aucune modification. Comme le cott
de la vie n’évolue actuellement que faiblement, la com-
mission propose dans sa majorité de modifier I'article
afin de ne pas lier uniquement une adaptation au cott de
la vie. Ce montant pourrait également fluctuer en raison
d’autres facteurs. Des lors, la commission propose dans
sa majorité la formulation suivante a I’al. 3: «Le montant
de 'indemnité est examiné périodiquement».

La Commissaire. Si cela est souhaité, je confirme qu’il est
possible d’instituer une commission pour plusieurs districts.
Concernant l’al. 3, je me rallie au projet bis.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion (projet bis) a I'art. 3 al. 3.

> Art. 3 modifié selon la version de la commission (projet
bis).!

ART. 4 AL. 1
> Adopté.
ART. 4 AL. 2 (NOUVEAU)

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 698ss.
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Le Rapporteur. Les réeglements d’octroi de I'indemnité for-
faitaire varient d’un district a 'autre malgré le fait quune
grille d’évaluation fixant des critéres d’octroi a été élaborée
par les préfets pour tous les districts. Dés lors, dans le but
d’éviter de trop fortes disparités entre les communes et les
districts, la commission propose 'adjonction de l'al. 2 (nou-
veau) suivant: «Dans I’élaboration des réglements d’octroi,
les commissions de district se coordonnent afin de favoriser
I’égalité de traitement des bénéficiaires dans tout le canton.»

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je m'oppose a
I’introduction de cet al. 2 (nouveau). En effet, pour atteindre
l'objectif visé, il nous parait plus constructif de passer par les
préfets et les associations de communes plutot que d’insérer
une nouvelle disposition légale dans cette loi.

Burgener Woeffray Andrea (PS/SP, SC). J’ai déja déclaré mes
liens d’intéréts.

Permettez-moi de vous présenter au nom du groupe socia-
liste les arguments en faveur de l'inscription de cet al. 2
(nouveau). Comme présenté lors de la discussion d’entrée en
matiére, des inégalités résident dans les critéres d’attribution
définis par une réglementation spécifique a chaque district.

Comparons 2 de ces réglements: le premier spécifie en 6 cri-
téres ce quest une impotence; un autre le précise avec 3 cri-
teres. Alors qu'un reéglement inclut la surveillance a coté de
lassistance sous forme d’aide pour accomplir les actes ordi-
naires de la vie - les soins corporels et d’éventuels soins infir-
miers -, l'autre reglement ne parle pas du tout de cette sur-
veillance comme critere du droit a Poctroi de cette prestation.

Prenons ensuite un cas concret: un parent touche dans un
district A une indemnité de 25 frs pour soccuper de son
enfant de 7 ans atteint d’'une hémiplégie droite suite & un
accident vasculaire cérébral (AVC) a la naissance, ce dont
M. le Président de la commission a parlé. Une évaluation en
octobre 2012 lui octroie des indemnités de 20 frs. La famille
déménage dans le district B. Lenfant reste le méme, a seule-
ment 5 mois de vie de plus et souffre toujours du méme han-
dicap. Une évaluation est faite et les indemnités forfaitaires
passent de 20 a 15 frs. Quelques mois plus tard, alors que la
situation est identique, une nouvelle évaluation est exigée et
les indemnités forfaitaires passent a 0 frs.

Il nest pas difficile de comprendre que ces différences
résident dans les différents réglements de district. Des iné-
galités observées qui, comme nous le verrons dans cet article,
pourraient étre évitées grace a une harmonisation de ces
reglements de district. Mais ces inégalités pourraient aussi
étre atténuées grace a une meilleure information des béné-
ficiaires potentiels. Cherchons alors l'erreur. Elle se trouve
dans ces différents reglements qui spécifient l'octroi des
indemnités forfaitaires. Une coordination de ces réglements
pourrait favoriser 1’égalité de traitement des bénéficiaires
dans tout le canton. Il est louable que les préfets tendent a

une meilleure coordination des reglements. Une base 1égale
pourrait les aider davantage dans cette tentative. Et si cette
coordination des réglements devait déja exister, comme cer-
tains le prétendent, pourquoi s'opposer avec véhémence a son
inscription dans la loi?

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Je déclare mes liens d’intéréts:
présidente de ’Association des communes fribourgeoises.

Le groupe libéral-radical et moi-méme sommes opposés au
projet bis de la commission. En effet, a notre avis, I’élabora-
tion des réeglements d’octroi doit rester de la compétence des
commissions de district. Il faut leur octroyer la latitude de se
déterminer en fonction des sensibilités locales. Lautonomie
des régions doit étre trés importante dans ce contexte. On
ne peut pas avoir un méme reglement a Fribourg, Surpierre,
Vaulruz ou Granges. Cette coordination existe déja entre les
préfets et la preuve en est la grille d’évaluation commune
établie par la Conférence des préfets il y a environ 2 ans.
Coordonner et figer dans une loi et dans un réglement une
appréciation humaine est impossible. Je vous prie, au nom du
groupe libéral-radical, de voter la version initiale du Conseil
d’Etat.

Stempfel-Horner Yvonne (PDC/CVP, LA). Meine Interes-
senbindungen: Ich bin Verwalterin in einem Altersheim und
Présidentin von insieme Freiburg.

Ich mochte Sie bitten, den Kommissionsvorschlag — das
heisst, Artikel 4, Alinea 2 - zu unterstiitzen. Es geht hier
nicht darum, dass wir die Bezirke zwingen, die gleichen Reg-
lemente zu haben. Es geht darum, dass wir eine gewisse Ein-
heit haben und dass sich die Bezirke bei der Ausarbeitung
dieser Reglemente absprechen.

Ich kann Ihnen sagen, dass es immer wieder ziemlich gro-
sse Unterschiede gibt. Dabei geht es hier um Menschen. Es
geht darum, dass es gerecht ist, dass diese Leute diese Pau-
schalentschiddigung bekommen. Das soll im ganzen Kanton
einigermassen gleich sein, vor allem auch in Randregionen.
Und wenn jemand in einen anderen Bezirk wechselt, soll
dies nicht grosse Unterschiede zur Folge haben. Es geht hier
also nur um eine Absprache untereinander. Die Bezirke kon-
nen trotzdem selbststindig entscheiden, welches Reglement
sie haben wollen. Ich bitte Sie deswegen, den Vorschlag der
Kommission zu unterstiitzen.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). 1l est vrai que ce
point a divisé notre groupe quant a sa finalité et c’est donc en
mon nom que je vais parler.

Néanmoins, tout le monde était d’avis que les inégalités qui
sont ressorties de ma question montrent qu’il y a effective-
ment un probléme. Je pense que la grille cantonale, la res-
ponsabilité donnée aujourd’hui aux communes de répondre
aux besoins de sa population et une meilleure information a
tous nos citoyens doivent suffire a lisser les différences. Lors
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des votes, je crois que l'on a une différence surtout entre les
districts et je ne veux pas mettre un article dans la loi lié & un
probléeme d’un certain district.

C’est pourquoi je vous recommande de ne pas suivre la com-
mission, mais de suivre la position qui a aussi été émise par
M™¢ Savary.

Le Rapporteur. Comme il a été dit dans le cadre des inter-
ventions, cet article divise la commission. La commission a la
majorité avait adopté cet al. 2 (nouveau).

La Commissaire. Comme je I’ai déja dit, un trés gros travail
d’harmonisation entre les districts est fait par la Conférence
des préfets. Une harmonisation a été effectuée pour les 25 frs,
les degrés et la grille comprenant 16 critéres — chaque critere
peut avoir entre 1 et 5 points. Ensuite, afin d’harmoniser dif-
férents éléments, ils ont identifié toute une série de points sur
lesquels ils sont en train de se mettre d’accord. Comme ces
montants forfaitaires sont payés par les communes, je pense
qu’il y a lieu de respecter cette autonomie communale.

Je vous invite a soutenir la version initiale du Conseil d’Etat.

> Le Conseil d’Etat ne se rallie pas a la proposition de la
commission (projet bis) a I'art. 4 al. 2 (nouveau).

> Auvote, la proposition de la commission (projet bis),
opposée a la version initiale du Conseil d’Etat,
est refusée par 44 voix contre 43. Il y a 1 abstention.

> Art. 4 adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.!

Ont voté pour la proposition de la commission (projet bis):
Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/
SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-San-
sonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Burgener Woef-
fray Andrea (FV,PS/SP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément
Pierre-Alain (FV,PS/SP), Corminbceeuf-Strehblow Dominique (BR,PS/
SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard
Raoul (GR,PS/SP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattin-
ger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mider-Briilhart Bernadette
(SE,ACG/MLB), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP),
Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB),
Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/
CVP-BDP), Stempfel-Horner Yvonne (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Suter
Olivier (SC,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet
René (SC,PS/SP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 43.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d’Etat:

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 698ss.

Jean (GL,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Castella Didier (GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Col-
laud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard
Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp Patrice
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Menoud
Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann
Isabelle (SE,PLR/FDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gil-
berte (LA,UDC/SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 44.

Sest abstenu:
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP). Total: 1.

ART. 5

> Adopté.
ART. 6

> Adopté.

CHAPITRE 3
ART. 7 AL. 1
> Adopté.

ART. 7 AL. 2

Le Rapporteur. La premiére phrase peut préter a confusion,
car elle peut laisser supposer quen cas d’amélioration de
I’état de santé de la personne, il n’est pas possible d’adapter
a la baisse le montant de I'indemnité forfaitaire. Des lors, la
commission propose a 'unanimité de modifier I'al. 2 comme
suit: «Le fait que la personne a charge est au bénéfice d’'une
assurance privée ou sociale, notamment d’une allocation
d’impotence, ne constitue pas un motif de réduction ou de
suppression de I'indemnité forfaitaire.[...].»

La Commissaire. Il sagit en effet de distinguer les 2 types
de bénéficiaires. L'indemnité forfaitaire est destinée aux
proches aidants, alors que les allocations et prestations d’une
assurance sont destinées a la personne touchée pour lui per-
mettre de couvrir une partie des frais liés a son handicap.
Pénaliser le proche d’une personne bénéficiant d’une alloca-
tion d’impotence n’irait pas dans le sens de notre loi, sans
oublier que ce montant de 25 frs est un montant symbolique
qui ne rémunere méme pas une heure de prise en charge dans
une institution. Les proches aidants ont aussi besoin parfois
de soufiler.
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Clest avec ces remarques que je me rallie au projet bis de la
commission.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion (projet bis) a I’art. 7 al. 2.

> Art. 7 al. 2 modifié selon la version de la commission
(projet bis).!

ART. 7 AL. 3

Le Rapporteur. Une simple modification rédactionnelle
acceptée tacitement concerne la version allemande.

La Commissaire. Je me rallie au projet bis.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion (projet bis) a I'art. 7 al. 3.

> Art. 7 al. 3 modifié selon la version de la commission
(projet bis).!

ART. 8

> Adopté.
CHAPITRE 4
ART. 9

Le Rapporteur. Certains membres de la commission esti-
ment que le délai proposé de 60 jours pour notifier les déci-
sions des commissions de district est exagérément long. Il
leur a été rétorqué que la décision d’octroyer ou non I'indem-
nité forfaitaire exige beaucoup de travail, notamment ’éva-
luation de la personne touchée qui doit précéder la décision
de la commission, dont le rythme des séances n’est pas forcé-
ment élevé.

> Adopté.
CHAPITRE 5
ART. 10, TITRE ET CONSIDERANTS

La Commissaire. Lentrée en vigueur devra se faire en méme
temps que la loi sur les prestations médico-sociales.

> Adoptés.
> La premiére lecture est ainsi terminée.

Le Président. Je vous demande si vous étes d’accord de passer
a la deuxiéme lecture de ces 3 lois, cette deuxiéme lecture
n’étant pas mentionnée dans le programme.

Je souhaite donc procéder ce matin a la deuxiéme lecture.
Quelqu’un s’y oppose-t-il? Jouvre la discussion sur le fait de
passer ce matin a la deuxieme lecture aujourd’hui.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 698ss.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Je constate que le programme -
que jai encore consulté hier soir - indique la premiére lecture.
J étais donc parti de 'idée que la deuxieme lecture aurait lieu
lors d’une session ultérieure.

Dongc, je vous propose de ne pas faire la deuxieme lecture ce
matin. Je vous le rappelle que 2 votes sur la franchise ont été
difficiles; et il y a aussi le vote de ce matin.

Donc, je m’oppose a la tenue de la deuxieme lecture ce matin.

Thomet René (PS/SP, SC). Pour ne pas allonger, je partage
la totalité des arguments présentés par mon collegue Bapst.
Le programme mentionne effectivement uniquement la pre-
miere lecture.

Dans la confusion, je propose que nous abordions la deu-
xiéme lecture lors d’une session ultérieure.

Le Président. Effectivement, cette deuxieme lecture ne figure
pas sur le programme d’aujourd’hui, mais je vous rappelle
toutefois qu’a de nombreuses reprises, lorsque nous étions
arrivés plus rapidement que prévu au terme de la premiere
lecture d’un projet, nous étions alors passés a la deuxiéme
lecture.

Toutefois, le Grand Conseil peut décider s’il souhaite la faire.
Comme il y a des oppositions, je mettre cet objet au vote.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Ich bin nicht mehr sicher,
aber frither war das Gesetz folgendermassen: Wenn eine Per-
son hier im Saal die Verschiebung der zweiten Lesung ver-
langt, ist die Sache schon erledigt. Es braucht keine Abstim-
mung. Aber das Reglement kann ja in der Zwischenzeit
gedndert worden sein, und ich war vielleicht nicht da. Aber
ich mochte darauf aufmerksam machen.

Le Président. Je vous rappelle toutefois la teneur de
Part. 148 al. 1 LGC: «Les lectures d’un projet de dispositions
constitutionnelles ou de loi nouvelle ont obligatoirement lieu
au cours de différentes séances.» Et son al. 3 dit ceci: «Pour
les dispositions autres que des modifications de la Constitu-
tion ou qu’une loi nouvelle, un délai entre les lectures peut
étre requis par motion d’ordre.»

Certaines personnes s'opposent et je vais donc procéder a un
vote.

> Auvote, la tenue de la deuxiéme lecture au cours de la
présente séance du Grand Conseil est refusée par 57 voix
contre 27. Il y a 3 abstentions.

> La deuxiéme lecture aura lieu ultérieurement.

Ont voté pour la tenue de la deuxiéme lecture au cours de la

présente séance:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Ber-
tschi Jean (GL,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Castella Didier
(GR,PLR/FDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Collaud Romain
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(SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Gander Daniel
(FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Lau-
per Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Mider-Briilhart Bernadette
(SE,ACG/MLB), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Portmann
Isabelle (SE,PLR/FDP), Roubaty Francois (SC,PS/SP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 27.

Ont voté contre la tenue de la deuxiéme lecture au cours de la

présente séance:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/
MLB), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Biirdel Daniel
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Burgener Woeftfray Andrea (FV,PS/
SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude
(SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Corminbceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Dafflon Hubert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard
Sébastien (GR,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gasser Ben-
jamin (SC,PS/SP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-
BDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lam-
belet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud Marc
(GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Alfons (SE,UDC/
SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Raemy Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Repond Nicolas (GR,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly
André (SE,ACG/MLB), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-
BDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner Yvonne
(LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thévoz Lau-
rent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Zamofing Dominique
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 57.

Se sont abstenus:
Girard Raoul (GR,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Schorde-
ret Gilles (SC,UDC/SVP). Total: 3.

Projet de décret 2015-DICS-50

Octroi d’un crédit d’étude en vue

de PPassainissement et de I’agrandissement
du Collége Sainte-Croix, a Fribourg'

Rapporteur: Jean-Daniel Wicht (PLR/FDP, SC).
Commissaire: Jean-Pierre Siggen, Directeur de linstruc-
tion publique, de la culture et du sport.

! Message pp. 809ss.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. La commission parlementaire s'est réunie
le 22 février 2016 au College Sainte-Croix pour une vision
locale et pour débattre du décret soumis ce jour au Grand
Conseil. La commission, accompagnée d’un collaborateur du
collége, de l'architecte cantonal, M. Thierry Bruttin, du chef
du Service de l'enseignement secondaire, M. Frangois Pic-
cand, et de M. le Conseiller d’Etat Jean-Pierre Siggen, a pu se
rendre compte des problématiques soulevées dans le message
accompagnant le projet de décret.

Au nom de la commission, je tiens a remercier le College
Sainte-Croix et plus particuliérement sa rectrice, M™ Chris-
tiane Castella, pour le chaleureux accueil.

Je vous présente maintenant briévement 'objet et tiens a rele-
ver que le décret a pour objectif d’accorder un crédit d’étude
en vue de l'assainissement et de I'agrandissement du College
Sainte-Croix. Cet agrandissement est nécessaire d’une part
parce que la population augmente et par-la méme les éléves.
C’est bien entendu un fait réjouissant. Les lois évoluent éga-
lement, les exigences en matiere de sécurité des personnes et
d’isolation des batiments augmentent également et il devient
nécessaire, voire urgent, d’assainir ce batiment datant des
années 1980, cela parallelement a son agrandissement.

Aujourd’hui, ce sont 840 éléves qui étudient quotidienne-
ment sur le site contre 483 lors de I'inauguration du batiment
actuel. Il sagit donc d’octroyer un crédit d’étude afin de fina-
liser le projet lauréat du concours d’architecture de 2013, pour
mémoire gagné par l'architecte Marc Zamparo. Les travaux
sont estimés a environ 37 millions de frs et le crédit demandé
ce jour s’éleve a 2 220 000 frs.

Concernant le débat de la commission, la visite a duré une
petite heure alors que le travail de la commission a duré pres
de 2 heures et demie. Le président de la commission pensait
régler la chose en beaucoup moins de temps. Donc, ce fut une
séance particuliérement longue, parce que les membres de
la commission ont soulevé de nombreuses questions apres la
présentation de l'objet par M. le Commissaire du Gouverne-
ment et son chef de service. Les questions essentielles soule-
vées ont été pour la plupart liées au programme des locaux et
a l'utilisation future de la Villa Gallia.

Jen prends quelques-unes:

> la Villa Gallia ne devrait-elle pas étre réservée pour des
salles spéciales, par exemple en lien avec les arts visuels,
plutdt que comme salle d’informatique? Cest vrai que
Cest un magnifique batiment;
quel est le degré de protection de cette maison?

> ne faudrait-il pas avoir un chauffage indépendant plutot
que de se connecter au réseau de chauffage a distance de
Greenwatt?
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> lagrandissement n'est-il pas trop modeste? Ca, cest un
des sujets probablement clés de la session d’aujourd’hui;

> a-t-on prévu suffisamment de divers imprévus pour pal-
lier les incertitudes d’une transformation qui pourrait
laisser apparaitre des surprises en cours de travaux? La,
je réponds: nous sommes au crédit d’étude et non pas a
I’investissement futur pour les travaux de construction;

> ne serait-il pas préférable de construire un nouveau
batiment pour déménager et loger tous les éléves en une
seule fois, plutot que de les contraindre aux nuisances
des travaux, et éviter ainsi des déménagements tempo-
raires par exemple dans d’autres colleges?

> apres la construction du nouveau batiment, les terrains
de sport qui existent déja seront-ils encore de dimen-
sions suffisantes?

> les enseignants ont-ils été consultés par rapport au pro-
gramme des locaux?

> quelles sont les normes applicables en ce qui concerne la
surface minimale des salles de classe?

> entre les veeux des utilisateurs et le programme des
locaux présenté dans le message, n'est-on pas allé trop
loin dans le souci d’économies?

Ily a encore une quantité de questions, mais 13, je pense que
je vous ai présenté les plus importantes.

Presque chaque question a regu une réponse claire et pré-
cise de M. le Commissaire du Gouvernement, mais toutes
n'ont pas, bien entendu, satisfait la totalité des membres de
la commission. Une des questions les plus importantes était
de savoir pourquoi n’a-t-on pas prévu un auditoire, comme a
Gambach, plutét qu'une aula. Un auditoire n’a pas de scéne,
contrairement a une aula. La réponse était pour le moins
claire: autres temps, autres moyens.

Un amendement rejeté par 5 voix contre 3 proposait d’aug-
menter le crédit d’étude de 100 000 frs pour étudier la
variante d’une aula sur plusieurs niveaux et la création de
salles d’étude.

Finalement satisfaite des réponses données, la commission a
accepté le décret selon la version initiale du Conseil d’Etat
par 7 voix contre 0 et 1 abstention.

Sur ces considérations, la commission parlementaire vous
propose d’entrer en matiére sur ce projet de décret.

Le Commisaire. Je remercie M. le Rapporteur pour sa pré-
sentation. Sécurité, énergie et démographie sont un peu les
3 raisons qui ont conduit a cet agrandissement et a cet assai-
nissement du Collége Sainte-Croix.

En 2008 déja, une étude relative aux voies d’évacuation du
batiment principal et celle de la Villa Gallia avait constaté
des failles importantes au niveau de la sécurité. L'étude préli-
minaire de 2014 a confirmé cette situation préoccupante. Elle

a également démontré que les revétements des parois et des
plafonds étaient beaucoup trop combustibles.

En matiére d’énergie, malgré des travaux d’entretien régu-
liers, les équipements techniques et la facade du College
Sainte-Croix doivent étre revus pour qu’ils ne figurent plus
parmi les 10 batiments les plus énergivores de 'administra-
tion cantonale. Comme vous avez pu le lire dans le message,
des travaux plus conséquents que ceux permis par les bud-
gets de fonctionnement ont été repoussés pour permettre
une réflexion globale menant a un investissement cohérent et
pertinent; ce que nous vous proposons aujourd’hui.

Enfin, le College Sainte-Croix a besoin de places supplémen-
taires. Il a été construit en 1983 pour environ 500 éléves, alors
qu’il en compte actuellement 840. Aussi, une étude cantonale
corroborée par les prévisions de ’'Office fédéral de la statis-
tique prévoit une augmentation significative du nombre de
gymnasiens provenant du district de la Sarine des 2020. La
filiere gymnasiale devrait ainsi compter environ 3800 éleves
en 2030 contre 3282 pour cette année scolaire 2015-2016.
Cest aussi cet argument qui a conduit a 'agrandissement de
ce Colleége Sainte-Croix.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des
finances et de gestion a examiné lors de sa séance du 2 mars
le projet de décret relatif a 'octroi d’un crédit d’étude en vue
de l’assainissement et de I'agrandissement du Collége Sainte-
Croix a Fribourg.

Notre commission prend bonne note que les travaux envisa-
gés saverent nécessaires pour des raisons de sécurité et d’éco-
nomie d’énergie. A cela, il faut ajouter les besoins supplémen-
taires en surface liés a I’évolution démographique attendue.

A l'unanimité de ses membres, notre commission vous recom-
mande donc, sous I'angle financier, d’accepter ce décret.

Portmann Isabelle (PLR/FDP, SE). Je n’ai aucun lien d’inté-
réts avec cet objet.

La fraction groupe libéral-radical est pour une entrée en
matiére et soutient a 'unanimité le projet de décret du
Conseil d’Etat relatif a un crédit d’étude a 2 220 000 frs pour
la rénovation et I'agrandissement du College Sainte-Croix.

Ich durfte bei dieser Kommission mitmachen. Beim Rund-
gang durch das College Stainte-Croix haben wir die Méngel
beziiglich Gebédudesicherheit, Innenraumklima, Energie-
verlust und die schlechten Lichtverhiltnisse in den unteren
Stockwerken feststellen konnen.

Den Analysen zufolge ist das College Stainte-Croix zu
klein. 1991, als ich die Matura im Collége Stainte-Croix absol-
vierte, hatte es rund 500 Schiiler. Heute sind es 840 Schiile-
rinnen und Schiiler. Somit ist das auch klar. Im Jahre 2020
sollen die Schiilerzahlen aus dem franzosischsprachigen
Sinnbezirk erheblich steigen.
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Dazu haben wir an Sie, Herr Staatsrat Siggen, drei Fragen:

Das Kollegium Gambach wurde erst neu gebaut und auch
das Kollegium St. Michael hétte noch Kapazititen. Wer-
den diese trotz des Ausbaus des Collége Stainte-Croix auch
beriicksichtigt?

Wie passt dieses Ausbaukonzept zu den heutigen finanziellen
Sparmassnahmen des Kantons?

Zudem gibt es noch andere Kollegien und Schulen, die reno-
vationsbediirftig sind. Gibt es dazu ein Konzept?

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Je déclare mes liens d’inté-
réts: je suis un ancien éléve du Collége Sainte-Croix et
membre depuis 2016 de la commission d’école de ce college.
Avujourd’hui, je m’exprime au nom du groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique.

Ce matin, nous allons voter le décret a l'octroi d’un crédit
d’étude de 2 220 000 frs en vue de l'assainissement et de
I'agrandissement du Collége Sainte-Croix. La construction
actuelle du Collége Sainte-Croix date des années 1980 et a été
prévue pour environ 500 personnes. En 1992, quand j’étais
moi-méme un des quelque 600 éleves, il a déja fallu ajouter
un quatrieme étage suite a la progression importante du
nombre des éléves qui n’était pas prévue lors de la construc-
tion en 1983. Depuis les années 2000, I'utilisation supplémen-
taire de la Villa Gallia a été décidée.

Aujourd’hui, environ 850 éleves suivent les cours au Col-
lege Sainte-Croix et lors de ma derniere visite il y a quelques
semaines, j’ai pu et j’ai dii constater que I’état de la construc-
tion des salles de classe, de la cafétéria et méme de la salle
de dessin ot j’ai suivi les cours de mon collégue député Oli-
vier Suter est resté toujours le méme qu’il y a 25 ans. J’avais
presque un sentiment un peu nostalgique.

Il faut assainir ce batiment pour les raisons suivantes:

> des risques importants sont présents au niveau de la
sécurité. Les voies d’évacuation ne sont plus conformes
pour le nombre actuel important d’éleves. Un autre
risque est lié aux plafonds combustibles. Ceci peut créer
des situations a risques;

> le batiment aura bient6t 40 ans et de nombreux
domaines tels que I'isolation ou I’étanchéité demandent
des travaux importants. Il est prévu que le nouveau pro-
jet devra respecter les critéres du label Minergie-P. Ener-
gétiquement, le batiment fait actuellement partie des
10 batiments les plus énergivores de ’Etat de Fribourg
et la consommation d’énergie cofite actuellement plus
de 260 000 frs par an. On estime que la consommation
d’énergie pourra étre divisée par 2;

> les prévisions démographiques montrent que le Col-
lege Sainte-Croix devrait héberger environ 1100 éleves
en 2030. Ceci est dii a la forte croissance du nombre
d’éleves en scolarité obligatoire. Comme I’établissement

souffre déja d'un manque important de surface et de
locaux communs, la rénovation des batiments existants
et 'agrandissement sont largement justifiés.

Depuis le premier planning y a quelques années de cela, le
programme des locaux est beaucoup plus modeste qu’ini-
tialement prévu. Les recherches de synergie, la suppression
de certains locaux et la diminution de surface ont fait que
je me pose aujourd’hui la question si le redimensionnement
n’a pas été trop important. Pour donner un exemple, il n’y a
plus de salles d’étude dédiées aux éleves et les espaces libres
au rez-de-chaussée seront utilisés différemment. II est donc
trés important que le crédit d’étude demandé aujourd’hui
montre comment la fonctionnalité peut étre optimisée pour
accueillir plus de 1100 éleves.

En ce qui concerne la question d’une aula, je constate que sur
le Plateau de Pérolles, beaucoup d’instituts de formation ont
des grandes salles a disposition et d’'une maniére générale, je
trouve que ces besoins spécifiques peuvent aussi étre assu-
rés par une collaboration entre les 3 colleges dans la Ville de
Fribourg. Chaque institut a ses avantages. Au College Sainte-
Croix, C’est certainement et entre autres la triple halle de gym.

Avec le crédit demandé de 2 220 000 frs, le projet du concours
d’architecture doit étre développé jusquau projet détaillé
accompagné d’un devis de construction. L'étude permettra
donc de solliciter — sur la base d’une estimation fiable des
cotts — des crédits d’engagement pour l'assainissement et
l'agrandissement du Collége Sainte-Croix.

Le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
adopte le présent projet de décret et ne conteste pas I’entrée
en matiere.

Jelk Guy-Noél (PS/SP, FV). Mes liens d’intéréts: je suis ensei-
gnant en secondaire II a ’ECG de Fribourg.

Enfin. Cest un peu le mot synthétisant I’idée générale du
groupe socialiste concernant cet objet. Certes, il ne s’agit
encore que du crédit d’étude, mais avec celui-ci, le Col-
lege Sainte-Croix va pouvoir se projeter dans un futur plus
réjouissant. Voila plus de 15 ans que cette école déborde
d’étudiantes et d’étudiants. Les avez-vous vus assis sur les
marches d’escaliers froids, squatter les sous-sols, prendre
leur gotiter sous les porches qui risquent a tout instant de
s’effondrer ou encore tenter de résoudre une équation cugnés
dans un recoin sombre des couloirs exigus? Et je ne parle
pas de la Villa Gallia dont la vétusté ressemble a I’école de la
région du Brandebourg dans laquelle j’ai enseigné une année,
en 1998-99, et que 'on a commencé a rénover a cette époque.

La mise en évidence des importantes faiblesses au niveau de
la sécurité concernant I’évacuation des étudiants en cas de
problemes, les dangereux tableaux électriques et la combusti-
bilité des plafonds nous font prendre conscience de la néces-
sité de 'intervention.
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La progression du nombre d’étudiants prévue pour les pro-
chaines années en est la deuxiéme raison irréfutable. Les
10 nouvelles salles prévues et les 3 salles spéciales seront,
nous l'espérons, suffisantes.

La cafétéria pourra accueillir un nombre supplémentaire de
clients. La également, nous espérons que celle-ci pourra vivre
et non pas vivoter, comme cest le cas pour d’autres établisse-
ments de ce type. Quentreprend I’Etat afin que, d’une fagon
générale, ces cafétérias scolaires puissent avoir un avenir
pérenne, comme celle de I'Université qui est en partie sub-
ventionnée par le canton. Dans quelle direction la nouvelle
responsable des cafétérias, M™ Daniéle Savary, va-t-elle tra-
vailler?

Concernant les batiments eux-mémes, énergétiquement par-
lant, nous soutenons vivement — et cela nous parait une évi-
dence - I'installation de panneaux solaires sur ses toits plats.
Un partenariat avec Groupe E pourrait certainement étre
trouvé.

Une majorité de notre groupe, dont je fais partie, aimerait que
l'on étudie la faisabilité, puis qu’on réalise une aula digne de
ce nom avec gradins et scéne permettant des représentations
artistiques. Contrairement a ce qui a été dit en commission, il
n’existe pas une pléthore de telles salles. En effet, les aulas aux
alentours — aula Joseph-Deiss, aula de 'Institut de chimie,
aula de P'Institut d’histologie, aula de I’Ecole des métiers de
Fribourg - sont en fait des auditoires sans scene; seul le CO
de Pérolles en possede une de ce genre. De plus, 'aula pré-
vue devra faire office de salle d’étude lorsque les batiments
auront atteint leur effectif maximum. Une utilisation mixte
de cette salle nest pas des plus judicieuse. Nous vivons plus
ou moins bien a8 PECGF, qui posséde une salle plate.

Avec ces remarques, le groupe socialiste soutiendra le crédit
d’étude pour le Collége Sainte-Croix.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Tout d’abord, mes liens d’in-
téréts: j’ai été un professeur au Collége Sainte-Croix — vous
l'avez entendu, excellent souvenir de mes éleves - et suis
actuellement professeur au College Saint-Michel, la concur-
rence.

Malgré tout, étant donné I’état du batiment du College
Sainte-Croix et étant donné son exiguité, je vais soutenir,
comme mon groupe, le projet qui nous est proposé. C’est un
projet architecturalement intéressant, cest un projet joli-
ment installé au niveau architectural. Par rapport aux bati-
ments existants, le nouveau batiment est tout a fait intégré,
tout comme il I'est aussi au site absolument merveilleux dans
lequel s’inscrit le College Sainte-Croix.

Quelques remarques par rapport au projet qui nous est pro-
posé.

Le premier projet qui avait été étudié, cela déja été dit, était a
plus de 50 millions de frs. On a entendu les chiffres de 53 ou

de 57 millions de frs. Cest de toute fagon treés, tres proche du
chiftre de rénovation et d’agrandissement pour un exercice
similaire - celui du Collége de Gambach -, qui a été finale-
ment a 58 millions de frs.

Pour des raisons d’économies, on a baissé ce montant qui est
actuellement a 37 millions de frs, ce qui fait quand méme une
sacrée différence, partant du principe que les cotts d’assai-
nissement sont déja devisés a 20 millions de frs et plus. Donc,
pour les nouveaux batiments, il reste actuellement 17 mil-
lions de frs contre pratiquement 37 millions de frs au départ.
Cela ne fait méme pas tout a fait la moitié.

Alors, on s’est posé la question suivante et le président de la
commission I’a relevé: n’a-t-on pas prévu trop petit en l'oc-
currence? N'est-on pas actuellement en train de faire une
sorte de rénovation d’assainissement un tout petit peu au
rabais et qui va nous poser des problémes dans I’avenir? On
aural'occasion d’y venir; je vais déposer un amendement. On
en a discuté aussi avec différents collégues ici. On en parlera
plus précisément tout a ’heure.

Quelques remarques.

Les circulations a l'intérieur du batiment sont aujourd hui
catastrophiques. Dans le projet qui nous est présenté pour
I’heure, elles sont améliorées, mais ne sont pas encore satis-
faisantes. On l’a entendu en commission, une fois que le col-
lege serait plein, c’est-a-dire avec le nombre d’éléves maxi-
mum qui était prévu, il n’y aurait pas de salles d’étude. Donc,
les salles d’étude n’existent pas, ce qui est quand méme assez
étonnant pour un lieu comme le Collége Sainte-Croix.

La bibliothéeque est agrandie d’une maniére tres, tres res-
treinte. Est-ce que cela correspondra aux besoins? Les salles
d’art visuel diminuent. Cest la seule branche, je crois, dont
les salles diminuent et ne sont pas adaptées non plus au pro-
gramme d’étude de la nouvelle maturité fédérale entrée en
vigueur il y a déja une quinzaine d’années et qui prévoit,
entre autres, des cours de sculpture, donc des activités aussi
plus salissantes que le dessin, avec de la poussiére. N’y a-t-il
pas moyen d’étudier un tout petit peu les locaux de maniere
a ce qu’ils soient plus adaptés au programme?

On a parlé de l'aula. Tout a I’heure, mon collegue Jelk a dit
quune aula était une salle qui permettait aussi des activités
dans le domaine du spectacle. Les CO du canton sont dotés
d’aula. ECGF est dotée d’une aula. Le College Saint-Michel
et le College de Gambach sont dotés d’une aula. Cest quand
méme un équipement qui fait partie de la vie d’une école.
Donc, aujourd’hui, elle est réduite comme elle était déja
réduite depuis ses origines, soit a une salle a plat, qui ne rem-
plit pas du tout les fonctions quon attend d’une aula. Donc,
quelque part, je pense que cela vaut la peine en tout cas de se
poser la question, peut-étre pas d’une maniére enterrée, mais
d’une autre maniere, d’intégrer une aula a ce batiment, en
tout cas au stade de I’étude.
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Au niveau des aménagements plus généraux, jai été étonné
en voyant le projet de ne pas entendre parler de panneaux
photovoltaiques. L'Etat s’est engagé il y a quelques années a
couvrir les surfaces facilement accessibles de ses batiments
avec des panneaux photovoltaiques; cela a encore été répété il
y a un mois dans une réponse du Conseil d’Etat a une ques-
tion que je lui avais posée sur I'avancement du projet d’ins-
tallations photovoltaiques. La, je demande véritablement que
le Conseil d’Etat fasse le nécessaire avec Groupe E, dont je
rappelle qu’il est propriétaire a 78%, pour que des panneaux
photovoltaiques soient installés sur ces toits, qui sont tout a
fait appropriés.

Concernant la question du personnel, jen ai parlé en com-
mission, les transferts de personnel entre les différents col-
leges vaudraient la peine d’étre étudiés et communiqués de
maniére un peu plus élégante parfois par le Gouvernement,
de maniére a ne pas créer de I'insécurité aupreés de son per-
sonnel.

Je voudrais demander - c’est un tout petit peu en marge de
l'objet - ce quele Conseil d’Etatal’intention de faire au niveau
du College Saint-Michel ces prochaines années. Actuelle-
ment, le College Saint-Michel méne un projet d’agrandisse-
ment de sa bibliothéque sur son budget d’entretien, ce qui est
assez étonnant pour un objet a plus de 1 million de frs. Le
batiment sportif, dont certaines vitres sont tombées toutes
seules, est dans un état assez catastrophique et on ne parle
pas de PAquarium qui est aussi et depuis des années dans
un état absolument lamentable. La, quels sont les projets du
Conseil d’Etat en marge et pas du tout en concurrence avec
l'agrandissement du College Sainte-Croix que je vous appelle
bien str a soutenir?

Notre groupe approuve lentrée en matiere et je reviendrai
plus tard sur P'amendement que jai déposé.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Tout d’abord, mes liens
d’intéréts: je suis, comme mon précédent collegue, membre
de la commission d’école du Collége Sainte-Croix et j étais
membres du jury du concours d’architecture du projet qui
nous occupe aujourd’hui.

Le groupe de I'Union démocratique du centre soutiendra bien
entendu le projet de décret qui nous est présenté. Il est indé-
niable que ce collégue, construit pour accueillir 480 éleves et
qui en héberge 840 aujourd’hui, a besoin de plus d’espace et
un sacré coup de rafraichissement. De plus, en tenant compte
de I’évolution démographique, le Collége Sainte-Croix pour-
rait devoir accueillir 1100 éléves & moyen terme, 1110 éleves
et leurs enseignants. Il faut donc de la place, des espaces com-
muns et de bonnes voies de circulation.

Le projet présenté par le bureau d’architectes fribourgeois de
Marc Zamparo est un projet sur mesure. Le jury unanime a
relevé que le projet se distinguait par une extension linéaire
et compacte de I’établissement, que les réseaux de circula-

tion étaient judicieux et que le tout représentait une nouvelle
entité élégante, fonctionnelle et polyvalente. Mais voila, il y
a le montant annoncé pour le concours: 30 millions de frs;
et I’évaluation du projet: plus de 50 millions de frs. Il a donc
fallu élaguer. Par contre, je ne sais pas qui a fait I’évaluation.
En lisant la presse ce matin, je me demandais si ¢’était un
bureau fribourgeois ou un bureau extérieur. J'aimerais peut-
étre avoir la réponse de M. le Commissaire.

Vous savez que je suis agriculteur et I’évolution de la poli-
tique agricole a fait que ces derniéres années, j’ai da investir
a plusieurs reprises dans des batiments sur mon exploitation.
Chagque fois, jai dessiné une ferme idéale, puis j'ai demandé
des devis. Ensuite, vu les fonds a disposition ou plutot le
montant que la banque était d’accord de me préter, jai da,
comme le Conseil d’Etat, élaguer et ma ferme n'est plus idéale,
mais fonctionnelle. On peut supprimer le superflu, mais pas
I'indispensable.

M. le Commissaire, il y a des choses que je n’ai pas suppri-
mées. Les dimensions des surfaces pour mes protégés me
sont imposées et les voies de circulation et de promenade
également. La protection des animaux veille au grain. Vous
me direz que Cest farfelu de comparer des éléves a du bétail,
mais je pense au crédit qu'on a accepté hier pour la construc-
tion d’une ferme a Grangeneuve: quand je suivais ce matin le
bus des TPF rempli d’éléves quon mene dans nos colleges et
quand je pense aux normes que nous avons dans l’agriculture
pour transporter du bétail, je me dis que nos bestioles ont
bien de la chance.

Chers collegues, ici, nous parlons d’environ 1100 éleves. Si
le nombre de classes est certainement suffisant, les espaces
communs et les voies de circulation de ce projet sont trop
compressés par rapport au projet validé par le jury. Le groupe
de I’'Union démocratique du centre peut comprendre la modi-
fication du projet concernant I’aula, qui était prévue sur plu-
sieurs niveaux. La, il y a certainement des synergies a trouver
avec d’autres écoles, par exemple au College de Gambach, qui
vient d’étre rénové et construit pour un montant de 58 mil-
lions de frs pour 850 éleves. La, les espaces sont en suffisance.
Ce sont bien les espaces en commun qui manquent dans le
projet de Sainte-Croix.

Pour rappel, au sujet de Gambach, javais présidé la com-
mission pour le décret de crédit de construction et j’étais
membre de la commission de bétisse. Le cotlit estimé était
de 38 millions de frs. Le crédit de construction a été accepté
par le Grand Conseil: 58 155 000 frs. On répéte les erreurs du
passé. C’était en 2007. Pourquoi y a-t-il eu cette différence?
Parce quon navait pas estimé assez les cotits d’entretien de
Pancien batiment. Aujourd’hui, clest exactement la méme
chose avec Sainte-Croix. On a sorti un chiffre - comme ¢a, a
lalouche -, 30 millions de frs et quand on sort les chiffres, on
voit qu'on est a plus de 50 millions de frs. Il faudra vraiment
voir si I’étude a été bien faite, mais la, a mon avis, on a fait
une erreur.
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Maintenant, je vais comparer les surfaces totales des plan-
chers: a Gambach, pour 850 éléves, 16 050 m? de surface
des classes et des espaces en commun; 16 150 m?. La surface
totale a Sainte-Croix pour 1100 éleves, 10 847 m?. Le projet
qui a été présenté au jury donnait 12 000 m?, soit déja bien
en dessous de Gambach. Le Gymnase intercantonal de la
Broye: 800 éleves pour 19 500 m? de surface au plancher
et 70 millions de frs d’investissements partagés entre le can-
ton de Fribourg et le canton de Vaud. Pour 800 éleves. Ils
étaient 300 éleves a la rentrée lors de 'inauguration du Gym-
nase intercantonal de la Broye. Comparaison n’est pas raison,
mais la, il y a quand méme un probleme. Les éléves de notre
canton ont également droit a une certaine équité.

Le groupe de ’'Union démocratique du centre souhaite vive-
ment quon étudie mieux ce projet et qu'on le fasse rapidement.
Pour limiter les cofits, le groupe de ’'Union démocratique du
centre encourage le Conseil d’Etat a se tourner peut-étre vers
des entreprises fribourgeoises. Ne venez pas nous dire que les
Fribourgeois manquent de compétences.

Le groupe de I’'Union démocratique du centre vous recom-
mande donc d’accepter ce projet de décret. On va écouter
attentivement 'amendement de notre collegue Suter et on va
certainement aussi le soutenir. En tout cas, puisque cest un
crédit d’étude, étudions correctement et rapidement.

Vial Jacques (PDC/CVP, SC). Je n’ai aucun lien d’intéréts
avec le Collége Sainte-Croix, si ce n'est que 2 de mes enfants
y ont étudié, de méme qu'une grande partie des éléves de la
rive droite de la Sarine.

Jai fait partie de la commission et je me suis prononcé favo-
rablement pour ce crédit. Je voterai ce crédit de toute fagon
aujourd’hui.

Or, depuis la visite des lieux, 3 questions ont surgi et méritent
sinon une réponse immédiate, du moins une réflexion com-
plémentaire:

> concernant I'indépendance énergétique, la chaudiere
actuelle doit étre remplacée par une énergie propre. Il
est prévu de se raccorder au chauffage a distance du
Plateau de Pérolles. Or, cette centrale se trouve a 750 m a
vol d’oiseau et le raccordement cotterait tres cher. Dol
ma question: ne serait-il pas plus approprié de poser des
sondes géothermiques ou d’installer une centrale de
chaufte, a bois par exemple, indépendante?

> au sujet du programme des travaux prévus sur 3 ans, ce
programme englobe la rénovation du batiment prin-
cipal - soit des facades -, la construction de 'annexe
neuve et la rénovation de la Villa Gallia. Cela entraine
des perturbations pour les enseignants et les éléves dans
tous les secteurs de I’école et ceci simultanément. D’ou
ma question: ne serait-il pas plus approprié d’augmen-
ter le volume de I'annexe neuve en y ajoutant les salles
spéciales prévues a la Villa Gallia? Cette solution aurait

pour avantage de pouvoir conserver, durant les travaux,
dans leur état actuel les salles de classe de la Villa Gallia
encore fonctionnelles, de concentrer les travaux sur
l’annexe, sans perturber la marche de I’école et ainsi
d’offrir des conditions meilleures d’enseignement;

> concernant l'affectation de la Villa Gallia, ce beau bati-
ment sert partiellement encore a des activités culturelles.
Il n’a pas été congu pour un enseignement moderne. Sa
transformation est onéreuse en raison des sécurités
statiques et techniques & modifier. D’ot ma question:
ne serait-il pas plus logique de maintenir durant la
transformation de I’école cette batisse dans son état
actuel - comme proposé dans ma deuxieme question -
et ensuite de changer l'affectation de ce noble batiment
en le vouant par exemple & des activités culturelles? On
gagnerait en efficacité et on offrirait un superbe site a la
culture de notre canton.

Voila mes réflexions et mes questions. Je me réjouis de voir la
suite qui y sera donnée.

Berset Solange (PS/SP, SC). Mes liens d’intéréts: je suis
membre de la commission d’école du College de Sainte-Croix.

Enfin. Ce mot a déja été dit ce matin. Apres avoir été attendu
si longtemps, notre Grand Conseil est saisi d’un décret qui
permettra d’étudier agrandissement et 'assainissement du
Collége Sainte-Croix. A la lecture du message et suite a mes
collegues qui se sont déja exprimés, chacun peut se rendre
compte quen fait, il est urgent de faire ce projet.

Donc, apres avoir attendu toutes ces années, le projet, qui a
été choisi a 'unanimité du jury, permet de croire que tout va
bien dans le meilleur des mondes. Eh bien, je crois qu'on a
pu constater, par les interventions de mes collégues, que ceci
n’est pas le cas. Car en lieu et place de prévoir des locaux et des
voies de circulation indispensables pour I’avenir, on constate
que le programme est plus modeste que prévu. Je crois qu’il
est important de rappeler qu'une étude a été faite pour les
besoins en locaux et je ne comprends pas pour quelles raisons
les locaux nécessaires ne seront pas tous pris en compte dans
le futur projet. Avec I’évolution du nombre d’éleves, il n’est
pas judicieux de ne pas anticiper et de ne pas répondre aux
besoins. Je demande au Conseil d’Etat d’étre vigilant et de
s’engager fermement pour que ce college puisse bénéficier des
infrastructures nécessaires et suffisantes, a I'instar des autres
colleges.

Je ne vous cache pas que je suis encore plus inquiéte apres la
lecture de La Liberté du jour; je constate que pour certains
futurs batiments construits par Etat, eh bien, tout d’un coup,
on ne tient presque plus compte du critére des cofits. Alors
que des économies sont demandées a tous les niveaux — et 1a,
on en a encore la preuve dans le cadre de ce projet, puisque
les locaux ont déja été réduits - je ne comprends, M. le Com-
missaire, pour quelles raisons on a déja réduit les metres
cubes d’agrandissement de ce collége, avant méme d’étudier
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le projet de détail, alors qu’ils sont indispensables. Il s’agit
d’assurer des infrastructures répondant aux besoins et le
crédit d’étude qui nous est proposé aujourd’hui permettra
d’approfondir les locaux adéquats.

Dong, il est important de soutenir ce projet.

Collaud Elian (PDC/CVP, BR). Je connais le Collége Sainte-
Croix, mes 3 filles I'ayant fréquenté pour l'obtention de leur
maturité. Je soutiendrai donc personnellement ce projet et
n’ai pas d’autres intéréts. A I’époque, le college broyard n’était
pas encore accessible. Je me souviens qu’elles ont eu beaucoup
de sueur, mais qu'elles ont regu un soutien cordial et efficace.
Ce soutien a été surtout donné lors des moments difficiles
vécus voici quelques années. Je profite de ce moment-la pour
les remercier vivement au nom de la direction d’école.

Par conséquent, pour la qualité de vie et d’enseignement, avec
les remarques émises par mes collegues députés, ce projet a
besoin du soutien massif de notre Grand Conseil.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Je n’ai aucun lien d’intéréts
avec l'objet dont nous discutons en ce moment.

Jaimerais simplement avoir une réponse d’ordre technique.
Jai pu lire et parcourir les plans qui nous ont été donnés en
annexe avec ce projet. Je vois quau niveau 0, on a un immense
réfectoire de 260 places et qu'on y a une cuisinette. J’étais déja
intervenu lors de la construction du batiment de la Police a
Granges-Paccot; et le commissaire du Gouvernement m’avait
répondu ceci a I’époque: «Ce n’était plus tendance d’avoir des
cuisines.» Je sais maintenant quion fait du régénéré pour nos
employés de la fonction publique, pour nos gendarmes.

Jaimerais savoir ce qu’il en est ici, parce que je n’ai pas trouvé
de cuisine dans les plans, alors que I'Instruction publique
met un soin particulier a donner des legons d’éducation sur
I’alimentation par le biais de cours sur la nutrition et je trouve
que Cest un élément important. Parce que j’ai aussi entendu
les propos du député Biirdel et toute la réflexion poussée qu’il
a eue sur les locaux et sur les éventuelles collaborations qu’il
pourrait y avoir entre les batiments de I’Etat qui sont déja
sur le Plateau de Pérolles; y a-t-il une synergie avec d’autres
batiments dans ce sens-1a?

Le Rapporteur. Vous avez été, dans les groupes ainsi que
la Commission des finances et de gestion, unanimes pour
entrer en matiere sur ce projet de décret.

Jaimerais tout d’abord rappeler que nous voterons tout a
I’heure un projet de décret pour une étude. Cest en fait le
décret pour le crédit d’étude. Quand j’entends certains dépu-
tés parler d’organisation durant les travaux, je pense quon
est un peu trop rapide aujourd’hui. Il s’agit d’abord d’étu-
dier ce projet et de déterminer son cofit. Bien stir, dans I'idéal,
il s’agira de respecter le colit qu’on nous présentera un jour
comme crédit d’investissement.

Vous avez posé un certain nombre de questions. Je ne vais pas
revenir sur chacune de vos questions; j’en ai fait un résumé:

> le dimensionnement du nombre de classes tiendra-t-il
compte des places actuellement disponibles dans les
autres colleges sis sur la Ville de Fribourg?

> question se posant pour de nombreux députés, le pro-
gramme des locaux répond-il finalement vraiment aux
besoins?

> a-t-on non seulement éliminé le superflu, mais encore
certains locaux indispensables?

> ne faudrait-il pas viser une indépendance énergétique
pour cet agrandissement et cette rénovation du College
Sainte-Croix?

> ne devrait-on pas changer a futur l'affectation de la Villa
Gallia?

> en relation avec la cuisine - la cuisinette -, est-ce qu’il
y a lieu d’avoir des synergies avec d’autres établissements
locaux?

Je me tourne vers le commissaire du Gouvernement pour lui
demander de répondre a ces questions, commissaire que je
ne vois pas avec tous les écrans entre lui et moi. Il est bien la
et je lui céde donc la parole.

Le Commisaire. Merci a tous les groupes pour 'approbation
de ’entrée en matiére.

Il y a eu de nombreuses questions - 1a, je rejoins la remarque
de M. le Rapporteur — qui relévent plus d’aspects de réali-
sation que d’un crédit d’étude, lequel a bien comme finalité
d’approfondir la connaissance et le projet dans la maniere
dont nous pouvons le présenter.

Jaimerais dire d’'une maniere formelle et claire que des le
départ, le projet que nous vous présentons d’assainissement
et d’agrandissement répond aux besoins qui sont nécessaires
en vue de’évolution pour des raisons de sécurité et d’énergie.
Il ne faut peut-étre pas comparer le projet idéal avec ce quon
lui a enlevé pour avoir un projet fonctionnel qui répond aux
besoins, mais plutdt ce qu’il y a maintenant comme college
et ce que nous allons amener en plus pour répondre a ces
différentes exigences.

Mm™e Portmann, vous avez parlé de la répartition des colleges.
Lidée ou le concept a moyen terme est bien d’avoir un cer-
tain équilibre entre les colleges de la ville. En gros, le college
idéal, Cest environ 1100 éléves et une cinquantaine de classes.
Evidemment, il y a des variations qui se produisent; tout cela
n'est pas fixé.

Vous avez parlé des mesures d’économies. Le projet avait été
lancé a une époque ot il y avait déja les mesures d’économies.
Drailleurs, il y avait eu une intervention de M. Vonlanthen
qui demandait ceci: «Mais 30 millions de frs, alors que nous
sommes en période d’économies, est-ce bien justifié?» C’était
une question a laquelle nous avions répondu.
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Dans d’autres colleges, il y aura des travaux de rénovation,
je pense évidemment a Saint-Michel, & son Aquarium, a sa
chapelle et a sa bibliothéque. Pour répondre tout de suite
a M. Suter, pour la bibliothéque, les travaux ont été entre-
pris avec un budget de fonctionnement, car au début cela ne
nécessitait pas autre chose. En cours de route, on s’est rendu
compte de problemes statiques qui ont augmenté évidem-
ment le poids des travaux que cela suppose. On passera cer-
tainement a une autre maniere de procéder le cas échéant.

Un élément important dans ce projet est aussi celui de la
polyvalence. On me dit qu’il n’y pas plus de salles d’étude,
mais nous avons précisément prévu une aula qui peut étre
polyvalente. On peut la séparer en 3 parties et créer ainsi des
salles d’étude. Le réfectoire peut aussi étre utilisé comme
salle pour des groupes de travail ou d’étude lorsqu’il nest pas
utilisé dans sa finalité premiére. Nous prévoyons également
des salles de classe, si elles ne sont pas utilisées, qui peuvent
faire office de salles d’étude. Je crois que ce rdle de polyva-
lence est fondamental aujourd’hui. Il doit certainement étre
mieux exploité.

M. Jelk, vous avez relevé toute une série de questions. Je ne
peux pas répondre a toutes ces questions maintenant. J’aime-
rais seulement revenir sur 'une d’entre elles. Je nai pas dit
qu’il y avait pléthore de salles de spectacle; j’ai simplement
dit qu’il y avait de nombreuses salles de spectacle dans notre
ville et que sous cet angle, le besoin avait aussi tenu compte
de ces offres. Il y a une aula en forme de gradins comme vous
les connaissez dans certains colléges. Ce sont des aulas qui
sont évidemment plus cheéres, parce quelles ont une caracté-
ristique technique: elles vont en profondeur. C’est ce qui était
prévu dans un premier temps dans ce projet de I'agrandisse-
ment du Collége Sainte-Croix. Le but de I'aula est aussi celui
d’un auditoire et la, il n’y a pas forcément nécessité d’avoir
des gradins, je tiens a le préciser. Ensuite, l'offre existe en
ville, plusieurs l'ont relevé, notamment au CO de Pérolles.
Je cite les salles de spectacle habituelles que vous connais-
sez: Equilibre, Nuithonie, Gambach. Vous ne pouvez pas
non plus tout exiger dans tous les colléges. Une répartition
se fait aussi. Au College Sainte-Croix, nous avons une halle
de gymnastique triple avec des gradins. Vous ne la trouvez
ni a Saint-Michel ni a Gambach ou il y a une simple salle
de gym. C’est aussi une oftre supplémentaire qui caractérise
en l'occurrence le College Sainte-Croix. L'idée n’est pas de
faire des salles triples de gymnastique dans tous les colleges
delaville. Je crois quon peut vivre avec cette répartition, avec
cette diversité ou une certaine diversité de l'offre.

Jaimerais dire aussi que nous navions pas un projet a 58 mil-
lions de frs, puis quon a décidé ensuite de faire des écono-
mies et qu'on est arrivé a 37 millions de frs. Le premier projet
a 30 millions de frs avait été fait de maniére grossiére. J’ai
rappelé une intervention parlementaire qui en avait parlé.
Ensuite, il y a eu consultation des utilisateurs, des ensei-
gnants, de M™ la Rectrice; un travail a été fait. On a abouti

a un projet beaucoup plus important, mais qui tenait compte
d’un peu de tous les veeux, de toutes les bonnes idées. Comme
tout projet — pas seulement celui-ci; d’autres également — on
commence apres a recouper dans le projet initial, car on va
dans le sens du fonctionnel en essayant de trouver des solu-
tions moins dispendieuses. C'est cet effort qui a été fait. Ce
n’est pas un effort d’économies en disant quon va économi-
ser, car on est en situation difficile; Cest un effort consistant a
dimensionner ce projet a ce qu’il doit étre. Lagrandissement
du Collége de Bulle, ce sont 20 millions de frs. Ici, on a un
agrandissement et une rénovation a 37 millions de frs, avec
plus ou moins 15% encore de variation. Donc, sous cet angle
aussi, je crois qu'on a bien répondu a ce qui était nécessaire.

Je conteste que les éléments de circulation — on pourra y reve-
nir — ont été négligés; on en a tenu compte. La bibliotheque
prévue, ce sont 25% de plus que la bibliotheque actuelle. Avec
sa future dimension, elle aura la dimension des bibliotheques
qui se trouvent dans les batiments et les colléges au niveau
du secondaire II. Il n’y aura rien de dimensionné trop petit
en la matiere.

On a relevé que des salles n’étaient pas adaptées, je pense aux
arts visuels. La, ¢ca me semble aller peut-étre un peu loin déja
dans la réalisation. S’il y a des travaux «plus sales ou poussié-
reux», on peut encore imaginer mettre des cloisons en bois
a un certain moment dans une salle sans l'avoir prévu déja
au moment du crédit d’étude. Je crois que 13, il y a un peu de
flexibilité qu’on peut comprendre. Ce n’est pas un obstacle au
projet qui vous est présenté.

Jaimerais ajouter aussi que le photovoltaique est mentionné.
Le rapport Boussole 21 mentionne la chose et ce sera évidem-
ment aussi analysé. Ce n’est pas un oubli en la matiére.

M. Schorderet, vous avez procédé a un ensemble de com-
paraisons. Je nai pas en mémoire, ni méme sur papier, les
locaux communs du GYB, de Saint-Michel, de Gambach, du
Collége du sud, du Collége Sainte-Croix. Je ne suis pas str
quune comparaison simple, faite comme ¢a avec ce qu'on a
pu trouver, soit véritablement suffisante. Il me semble plutot
que si on veut faire une analyse - et je sais que ce travail a
été fait a 'interne —, les comparaisons entre les locaux com-
muns tiennent la route également, comme je ’ai mentionné a
Pinstant, pour la bibliothéque. La, vous I'avez dit vous-méme,
comparaison n'est pas raison. Je resterai plus prudent en la
matiere.

M. le Député Vial, vous avez fait un certain nombre de pro-
positions. Je crois que C’est bien de les mentionner; on les
étudiera. Merci au soutien au crédit d’étude. Je ne vais pas
commencer a dire s’il faut mettre des sondes dans le ter-
rain lui-méme ou s’il faut se raccorder a un autre projet. J'en
suis bien incapable moi-méme, je ne suis pas technicien en
la matiére. Cest a étudier, on ne ’a pas exclu dans le crédit
d’étude. Cest un projet qui peut encore évoluer, je le précise.
Quant a vouloir utiliser la Villa Gallia, pour y mettre tout le
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monde et travailler a c6té, 1a, je n’ai pas trop bien compris la
manceuvre. Mais vous n’allez pas mettre tout le college dans
la Villa Gallia, vous pouvez I'imaginez. Et les travaux ne
seraient peut-étre pas plus efficaces ou efficients si on devait
commencer a travailler sur certains points et pas d’autres,
parce quon y a bourré tous les éleves du college. La, je crois
qu’il y a aussi une conduite rationnelle qui a été prévue en la
matiére et qui me semble tout a fait jouable.

Je le répete: il n’y a pas de coupe dans le projet que je vous
présente. Il est 20% plus élevé que ce que qui avait été initia-
lement discuté. Il n’y a pas de coupe qui touche les besoins
fonctionnels et nécessaires pour l’agrandissement et 'assai-
nissement de ce collége. On répond a ses besoins. Par exemple,
les enseignants ont participé au jury du concours. Ils ont été
consultés et continueront de I’étre durant tous les travaux qui
seront liés au collége. La aussi, il y a un contact continuel - je
dirais presque itératif — avec les utilisateurs.

Quant a la cuisinette et a la réfection, M. le Député Chassot,
cela répond a la synergie. C’est une cuisine de régénération
comme a Gambach. C’est a ’ECG qu’on cuisine; et ensuite on
distribue. Cette synergie existe déja. Cest dans ce sens que
les choses ont été préparées.

Je w’irai pas plus loin dans le détail, moi non plus, mais les
réponses sont données aux questions posées.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture
ART. 1

Le Rapporteur. Lart. 1 fixe le montant du crédit, soit
2220 000 frs.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Je propose 'amendement sui-
vantal’art. 1. «Un crédit de 2 270 000 francs est ouvert aupres
de PAdministration des finances pour le financement des
études préparatoires en vue de I’'assainissement et de 'agran-
dissement du Collége Sainte-Croix, a Fribourg.»

Je propose d’augmenter le montant de 50 000 frs de maniére
a permettre I’étude de certains éléments qui, @ mon avis et
pour le groupe et plusieurs collegues de ce Parlement, ont
peut-étre été sous-évalués.

Ce montant de 50 000 frs n’est pas énorme. C’est plutot un
montant symbolique qui devrait nous amener a réfléchir sur
ce que doit étre ce college dans l'avenir. Je vous rappelle que
nous en sommes au quatriéme agrandissement en 30 ans, ce
qui est assez étonnant. Quatriéme agrandissement apres le
rajout d’un étage, 'investissement partiel de la Villa Gallia,
puis Iinvestissement complet de celle-ci. Il ne faudrait pas
qu’il y en ait un cinquieme.

Je suis étonné en entendant M. le Commissaire du Gouverne-
ment nous dire que pour étudier, les éléves peuvent tres bien
aller dans un réfectoire. Le réfectoire a une fonction parti-
culiere dans un college; une salle d’étude n'est pas du tout la
méme chose. Je crois que, comme on a pu constater en visi-
tant le batiment, on trouve dans le sous-sol actuel des tables
de cantine sur lesquelles les éleves mangent et travaillent tant
bien que mal avec une trés mauvaise luminosité; idem dans
les recoins que mon collegue Jelk a déja qualifiés.

Le projet de collége tel qu’il nous est présenté actuellement
ne prévoit pas, s’il est plein, de salle d’étude. Que va-t-il se
passer s’il n’y a pas de salle d’étude? Les éléves vont retourner
dans les couloirs. Les circulations sont déja assez mauvaises
actuellement, mais si on a a nouveau des éléves dans les cou-
loirs, celles-ci vont encore étre péjorées. On va se retrouver
dans une situation identique a celle d’aujourd’hui. Il y a donc
véritablement des domaines a étudier.

Laula, on peut s’en passer ou non. Actuellement, on a étudié
une seule solution a ce sujet. Elle fait partie des équipements
de base de toutes les écoles du canton; faut-il le préciser?
Cette unique solution étudiée est onéreuse. Peut-étre y a-t-
il d’autres moyens pour trouver une place pour cette aula?
Cette augmentation du crédit d’étude pourrait amener a une
réflexion et & essayer de trouver des solutions optimales. On
aura tout loisir — une étude plus approfondie ayant été éta-
blie - de se prononcer sur le montant global qui doit étre mis
a disposition et de se poser la question si les choses sont de
lordre du luxe ou de la nécessité, comme ’a tres bien expli-
qué notre collégue Schorderet.

Actuellement, on constate que le budget est tres en-dessous
de ce qui a été mis a disposition du college de Gambach. La
comparaison des m? parle aussi en défaveur du college de
Sainte-Croix. Cette augmentation de 50 000 frs, relativement
anecdotique, devrait nous permettre d’arriver a un projet
dont on est stir qu’il ne sera pas dépassé avant méme d’avoir

été amorcé.
Je vous remercie de soutenir cet amendement.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Comme déja annoncé,
le groupe de I’'Union démocratique du centre soutiendra
I'amendement de notre collegue Suter, c’est indéniable.

M. le Commissaire, le projet a été trop restreint. Vous avez
affirmé avoir consulté le college afin de connaitre leurs
besoins; je connais les gens de Sainte-Croix; ils ont peut-étre
été trop modestes dans I’expression de leurs besoins. Vous
dites que comparaison n’est pas raison. Mais vous avez com-
paré en chiffrant 20 millions de frs pour I'agrandissement du
College du Sud. On doit quand méme étre équitable avec tout
le monde. Pour nous, il ne sagit pas de la salle de spectacle ou
de laula qui est le point & réétudier, mais bien des locaux en
commun et des voies de circulation. C’est le point qui nous
tient a coeur et qui nest pas équivalent aux autres colléges.
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Il y a longtemps que je siege dans cette salle et j’y travaille a
fond. J’ai eu connaissance de tous les chiffres, que ce soit pour
le GYB, Gambach, les salles, les volumes disponibles que je
pourrais fournir si vous en avez besoin, M. le Commissaire.
Qui a fait I’évaluation du projet Zamparo? Larchitecte canto-
nal ou est-ce un bureau externe?

Le groupe de 'Union démocratique du centre soutiendra ce
montant certes symbolique. Les projets sont déja faits; reve-
nons au projet des surfaces disponibles dans cette étude.

Jelk Guy-Noél (PS/SP, FV). Au nom du groupe socialiste, je
vous propose d’accepter cet amendement.

Je précise que pour une aula digne de ce nom, des gradins
peuvent étre construits en escaliers en bois, sans besoin de
creuser forcément en sous-sol.

Berset Solange (PS/SP, SC). Ce que l'on constate en ce
moment, cest que chacun a essayé de faire son travail de la
maniére la plus précise et la plus honnéte possible. Je pense
aux enseignants, a la direction et au doyen qui se sont vrai-
ment impliqués dans ce projet, afin de respecter les critéres -
d’économies, etc. — qui sont donnés. Je pense que 'on a été
trop loin dans le sens inverse. Je trouve qu’il ne serait pas
juste de pénaliser les personnes qui ont été honnétes quand
on leur a demandé de collaborer. Vous venez de dire, M. le
Commissaire, et cela m’a fait plaisir, que le projet peut encore
évoluer. Donc, c’est dans cet esprit que je vous demande de
soutenir I'amendement pour permettre a ce projet d’évo-
luer vers ce qu’il doit étre au final. J’ai une question subsi-
diaire pour M. le Commissaire: pour quelle raison le Conseil
d’Etat n’applique-t-il pas toujours les mémes critéres pour ses
constructions de batiments?

Merci de soutenir cet amendement.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Ich denke, dieses Amende-
ment von 50 000 Franken ist nicht wesentlich, und ich kann
dem auch zustimmen. Wichtig ist meiner Meinung nach die
Analyse der Bediirfnisse in einer mittel- und langfristigen
Optik fiir das College Sainte-Croix. Deswegen ist es eine
symbolische Zustimmung, die wir hier meiner Meinung
nach auch geben konnen, die aber fiir den effektiven Bau in
Zukunft nicht wesentlich ist.

Le Rapporteur. En commission, nous avons déja débattu d’un
amendement qui visait & augmenter le crédit de 100 000 frs
pour I’étude des salles d’étude ainsi que d’'une aula. Comme
je vous l’avais dit en introduction, cet amendement avait été
refusé. Aujourd’hui, il faut étre clair. Il y a un souci du Grand
Conseil quant au programme des locaux. Honnétement, on
peut certainement répondre a ces questions avec le crédit
demandé par le Conseil d’Etat sans y adjoindre un montant
supplémentaire.

Au nom de la commission, je ne peux pas soutenir cet amen-
dement, puisque nous l'avions rejeté en Commission. Je

demanderai donc de soutenir la version initiale du Conseil
d’Etat.

Le Commisaire. Comme I’a dit M™ la Députée Solange Ber-
set, un crédit d’étude porte sur un projet qui peut évoluer.
I1 fait aussi partie de ces 2,22 millions de frs que nous vous
demandons, ce qui répond a cette capacité d’évolution.

Jai déja évoqué les arguments. Je me permets quand méme
de relever que l'aula qui est prévue est évidemment plus
grande que l'aula actuelle du College Sainte-Croix. On n’a
pas besoin d’avoir une salle de spectacle; cette offre est déja
offerte en ville a plusieurs endroits. Sur le plateau de Pérolles,
il y a de tres nombreuses écoles - I’Université, la Haute Ecole
d’ingénierie et d’architecture — ot I'on trouve ce type d’aula.
Laula qui avait été prévue dans un premier temps était enter-
rée. Pour créer une aula, il y a quelques régles a respecter.
N’étant pas spécialiste, je ne m’y essaie pas. Je crois que la
polyvalence est ’élément clé du projet qui vous est présenté,
ce quune aula en gradins ne permet pas. Avec une aula plate
et plus grande, on peut précisément répondre a ce souci, quia
été évoqué, d’avoir plus de salles a disposition des éleves pour
des études. En dehors des horaires de réfectoire, cette salle
peut aussi servir de salle d’étude; cest le cas actuellement au
Collége du Sud, M. le Député Suter, si vous ne le saviez pas. Et
cela fonctionne tres bien.

Jaimerais ajouter que la circulation a été grandement amé-
liorée. On a déplacé des salles de classe dans le batiment cen-
tral et on a fait venir de la lumiére a 'intérieur du batiment.
Dans l'entrée principale et au rez-de-chaussée supérieur, en
déplacant l'aula, on a de la place supplémentaire. La salle
actuelle des maitres est également déplacée de maniére telle
que P’on a une capacité d’accueil a l'entrée bien plus grande
qu'actuellement. Cela va dans le sens de cette facilitation de
la circulation. Au rez-de-chaussée inférieur, il n’y aura plus
de bibliothéque et de mensa; il y aura donc plus de place pour
la circulation. Nous avons tenu compte de ces éléments. Je
rappelle que la complémentarité d’usage a été favorisée dans
ce projet. Il y a quand méme 10 salles de groupe supplémen-
taires et la possibilité d’utiliser les salles de classe si possible
comme salles d’étude. A mon avis, il est important de relever
cet élément.

Quelques réponses aux questions posées:

> la comparaison nécessite quand méme l'oeil d’un archi-
tecte ou d’un spécialiste en la matiére. Je ne doute pas
des nombreuses qualités de M. Schorderet, mais je ne
vous connaissais pas celle-1a. Personnellement, je ne m’y
risquerai pas;

> je ne sais pas exactement quel bureau a établie I’évalua-
tion a Porigine;

> Mm™la Députée Berset, je n’ai pas bien compris votre
question demandant s’il y avait plusieurs ou des criteres
différents. Les critéres utilisés en termes de surface de
classe ne sont pas aussi stricts que pour des batiments
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primaires qui sont payés par les communes avec un sub-
ventionnement des cantons. Quand j’ai dit 1100 éleves
et 50 classes, ¢’était une idée de ce quest un college
dans sa vitesse de croisiére. Il s’agit évidemment d’une
estimation selon I'endroit, etc. Ce sont des éléments qui
peuvent varier et selon les conditions et on aura peut-
étre d’autres chiffres.

Jai refusé cet amendement en commission pour les raisons
que je viens de rappeler. Il n’est pas nécessaire de I'accepter;
nous avons tous les éléments en place pour répondre aux
questions que vous m’avez posées, en sachant que ce n'est
quun crédit d’étude demandé et que son but est précisé-
ment d’étudier ces différents éléments. Le travail a été fait
avec exactitude. Je ne doute pas non plus de la correction et
du souci des personnes consultées, des enseignants lors de
I’élaboration. Le regard des spécialistes, architectes et autres
ingénieurs apporte évidemment des qualifications que l'uti-
lisateur ne peut pas avoir. On a completement respecté les
besoins. Aujourd’hui, nous avons un projet fonctionnel et
efficace qui répond aux besoins en étant dans la norme de ce
que l'on peut offrir en la matiére.

> Le Conseil d’Etat ne se rallie pas a la proposition
d’amendement Suter a 'art. 1.

> Auvote, la proposition d’amendement Suter, opposée
a la version initiale du Conseil d’Etat, est acceptée
par 54 voix contre 30. Il y a 2 abstentions.

> Art. 1 modifié selon 'amendement Suter.

Ont voté pour la proposition d’ amendement Suter:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Syl-
vie (BR,ACG/MLB), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Burgener Woeffray Andrea
(FV,PS/SP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain
(FV,PS/SP), Corminbeeuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier
(SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/
SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Grand-
jean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Ith Markus
(LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Maider-Brilhart Bernadette (SE,ACG/
MLB), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Roubaty Francois (SC,PS/SP), Schldfli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schorderet Gilles
(SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner
Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Suter Olivier (SC,ACG/MLB),
Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 54.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d’Etat:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Didier
(GR,PLR/FDP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Daf-
flon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander Daniel
(FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA, UDC/
SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Piller Alfons
(SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schoenenweid
André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP),
Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 30.

Se sont abstenus:
Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP). Total: 2.

ART. 2

Le Rapporteur. Lart. 2 fixe le centre de charges dans lequel
sera versé le crédit voté.

> Adopté.

ART. 3

> Adopté.

ART. 4, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adopté.

> La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A ART. 4, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> Ladeuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 87 voix
contre 0. [ n’y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Ber-
tschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/
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FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Burgener Woeftray
Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Castella Didier (GR,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clé-
ment Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Corminbeeuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Dafflon
Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel
(FV,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/
SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grand-
girard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Maider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Menoud
Marc (GL,UDC/SVP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa
(FV,ACG/MLB), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schoenenweid André (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP),
Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Tho-
met René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 87.

Projet de décret 2015-DICS-69

Validité de Pinitiative constitutionnelle
«Contre I'ouverture d’un centre Islam et
société a I’Université de Fribourg: non a une
formation étatique d’imams»'

Rapporteure: Antoinette de Weck (PLR/FDP, FV).
Commissaire: Jean-Pierre- Siggen, Directeur de l'instruc-
tion publique, de la culture et du sport.

Entrée en matiere

Le Président. Je vous rappelle que le Grand Conseil doit se
prononcer exclusivement sur la validité de cette initiative et
non pas sur le fond. Je vous demande donc de limiter stric-
tement vos interventions a cette validité. Si les débats partent
dans d’autres directions, soit sur le fond de l'initiative, je
serai obligé de couper les discussions. Nous parlons validité.

! Message pp. 823ss.

La Rapporteure. La Commission parlementaire s'est réunie
le 24 février pour examiner la validité de I'initiative consti-
tutionnelle «Contre I'ouverture d’un centre Islam et société
a I'Université de Fribourg: non a une formation étatique
d’imams».

En introduction, il a été rappelé que cette initiative avait
respecté la procédure applicable au dépdt d’une initiative.
En vertu de l'art. 116 de la loi sur l'exercice des droits poli-
tiques (LEDP), une initiative qui a abouti doit étre transmise
au Grand Conseil dans les 3 mois qui suivent la publication.
Une fois transmise, le Grand Conseil, en vertu de l’art. 117
de la méme loi, statue sur la validité matérielle et formelle de
Pinitiative.

Cette initiative formulée en termes généraux - art. 124
LEDP - tend a une révision partielle de la Constitution du
canton de Fribourg aux fins de ne pas autoriser la création
du Centre Islam et société a I'Université de Fribourg (CSIS)
et d’empécher une quelconque formation étatique d’imams.

La tiche de la commission a été d’examiner si cette initiative
remplissait les conditions de I’art. 117 al. 1 LEDP, a savoir si
elle est conforme au droit supérieur et exécutable, ainsi que
si elle respecte 'unité de la forme, de la matiére et du rang.

Pour répondre a cette question de validité, la commission
sest basée sur les 2 avis de droit fournis par le Conseil d’Etat,
a savoir celui du Prof. Pascal Mahon de I’Université de Neu-
chitel et celui du Prof. Benjamin Schindler de I'Université de
St-Gall. La majorité de la commission est arrivée a la méme
conclusion que le Conseil d’Etat, a savoir que cette initia-
tive est contraire au droit fédéral, car elle viole I’art. 8 de la
Constitution fédérale, qui interdit toute discrimination entre
autres en raison de sa religion. Par conséquent, aux yeux de
la commission, cette initiative est invalide. Elle vous prie de
conclure aussi a 'invalidité de cette initiative.

Au nom de la commission, je remercie M. le Commissaire
ainsi que M™ Vauthey, cheffe du Service des affaires univer-
sitaires, pour les explications et les éclaircissements apportés
durant nos travaux.

Le Commisaire. Permettez-moi quelques remarques préli-
minaires. Il est important de rappeler a quel stade de la procé-
dure nous nous trouvons actuellement. Le comité d’initiative
a récolté et déposé les signatures et celles-ci ont été validées.
Il appartient donc au Grand Conseil de se saisir du dossier,
mais en plusieurs étapes. Il doit se prononcer en premier sur
la validité du texte. S’il le juge valide, il doit ensuite décider
s’il s’y rallie; et si cest le cas, il doit élaborer un projet d’article
constitutionnel. Si ce nest pas le cas, le texte de I'initiative,
dans sa forme générale, est soumis au peuple.

Nous sommes donc au premier stade de ce traitement par
le Grand Conseil: la décision sur la validité de I'initiative. Il
s’agit d’'une décision formelle, juridique et non d’une déci-
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sion politique. Cest la raison pour laquelle ma Direction a
fait appel a 2 professeurs de droit constitutionnel reconnus
pour disposer de leur avis. Lexamen de la validité porte sur
la conformité au droit supérieur, sur la possibilité d’exécuter
initiative et sur I'unité de la forme, de la matiére et du rang.
Linitiative étant formulée en termes généraux, I'examen de
sa validité est plus complexe que pour une initiative qui pro-
pose un article constitutionnel déja entierement formulé. A
chaque fois ou il est possible d’envisager une formulation
qui respecterait les critéres de validité, il doit étre décidé en
faveur de linitiative. C’est le principe in dubio, pro populo.
En méme temps, toute interprétation doit étre basée sur le
texte de I'initiative tel qu’il est pergu par les citoyens.

Je reviens sur les critéres. Lunité de la forme, de la matiére et
du rang est respectée, méme si cela présente quelques diffi-
cultés. Lexécutabilité ne pose pas de probléme. Concernant
la conformité au droit supérieur, 2 éléments sont a relever:

> concernant lautonomie de I'Université, il est un fait que
cette initiative constitue une restriction exceptionnelle
et inhabituelle de I'autonomie universitaire. Toutefois, la
Constitution et la loi fédérale affirment que les Universi-
tés sont autonomes sans définir précisément la portée de
cette autonomie. Cette définition est de la compétence
des cantons en charge des Universités. Ainsi, une limi-
tation de 'autonomie inscrite dans la Constitution can-
tonale ne soppose pas au cadre juridique existant, aussi
génante ou contestée puisse-t-elle étre sur le fond. La
liberté académique n'est pas concernée par cette initia-
tive, si ce principe est compris de maniére individuelle;

> la conformité au droit supérieur touche évidemment
I'interdiction des discriminations, soit I’art. 8 al. 2 de
la Constitution fédérale évoqué par M™ la Rapporteure.
Linitiative vise a exclure du champ d’étude au sein de
I’Université un ensemble de sujets et de personnes pour
la simple raison qu’ils relevent d’une religion, I'Islam.
Une telle disposition est clairement discriminatoire.
Le parallele peut étre tiré avec I'initiative «Contre les
manuels misogynes, racistes et meurtriers» qui a été
invalidée par le Grand Conseil du canton de Thurgovie,
décision qua confirmée le Tribunal fédéral. Pourtant,
le titre et le texte de cette initiative ne mentionnaient
aucune religion particuliére.

Un des experts, le prof. Schindler, a envisagé la possibilité que
la formulation du texte de I’article constitutionnel contourne
cette interdiction en excluant du champ d’étude toutes les
religions non reconnues par I'Etat. Cette interprétation,
méme si elle est mentionnée dans un des points de l'argu-
mentaire du comité d’initiative, ne trouve aucun fondement
ni dans le titre, ni dans le texte de 'initiative. Il semble donc
impossible de prétendre que les citoyens ont signé l'initia-
tive en tenant compte de cette optique. Une formulation qui
interdirait la mise en place d’une formation étatique des res-
ponsables religieux des religions non reconnues par I’Etat ne

viserait d’ailleurs en soi nullement le Centre suisse Islam et
société, dont les statuts excluent expressément une telle for-
mation de ses missions. Une interdiction de toute étude et
tout enseignement des religions non reconnues porterait un
coup fatal non seulement au domaine des sciences des reli-
gions et aux travaux sur I’église orthodoxe, qui constituent
un axe important de la Faculté de théologie, mais probable-
ment aussi au droit des religions et & d’autres domaines de
I"Université de Fribourg.

En conclusion, le Conseil d’Etat considére qu’il n’est pas pos-
sible de valider cette initiative.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). J’indique tout d’abord mon lien
d’intéréts: je suis membre de la Commission cantonale pour
Iintégration des migrants et contre le racisme.

Le groupe socialiste se prononce sans hésitation aucune et
avec la plus nette des déterminations, pour I’invalidation
de linitiative du groupe de 'Union démocratique du centre
«Contre 'ouverture d’un centre Islam et société a I'Univer-
sité de Fribourg: non a une formation étatique d’imams».
Nous soutenons en ce sens la position prise dans son écra-
sante majorité par la commission parlementaire qui a siégé
le 24 février dernier et approuvons le décret présenté par le
Conseil d’Etat.

Enfin, la raison semble 'emporter sur l'agitation stérile, sur
lopportunisme démagogue et sur I'incitation a la discrimi-
nation. Les avis de droit commandités par le Gouvernement
sont clairs et unanimes, tant I’intitulé que le texte de I’ini-
tiative concernent une interdiction qui va a Pencontre d’une
religion, I'Islam. Ceci n’est pas tolérable sur le fond et injusti-
fiable en droit. On ne peut pas atténuer ce constat en avangant
que I'initiative a été rédigée en termes généraux. L'intention
des initiants est malheureusement limpide.

Il est vrai que le Grand Conseil sest déja déterminé sur la
question par voie de mandat et l'on entend dire qu’il ne sera
pas acceptable que les députés puissent sexprimer, mais pas
le peuple. Colporter cette affirmation serait une erreur men-
songere, puisque nous avons été amenés a nous positionner
sur un instrument parlementaire et non sur une initiative qui
appelle une modification constitutionnelle. Nous ne sommes
pas sur le méme plan, pas sur le méme rang législatif. En trai-
tant le présent décret, nous ne dépouillons en aucun cas la
population d’un droit qui lui appartient. En soutenant 'inva-
lidité de I'initiative, nous faisons méme mieux que cela. Nous
faisons en sorte de ne pas rendre les citoyennes et citoyens de
notre canton complices d’un texte qui est contraire au droit
fédéral et qui viole la Constitution fédérale.

Enfin, il convient de laisser I'Université faire son travail, de
la laisser le faire sereinement. Contrairement a ce que pré-
tendent les initiants, le Centre suisse Islam et société n’est en
aucune maniére un centre de formation continue pour les
imams dans leur matiére propre et particuliére. Par contre,
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les responsables religieux désireux de mieux connaitre
notre société, ses exigences démocratiques et ses structures,
pourront bénéficier des formations du centre. La balle est
aujourd’hui dans le camp de notre Université; a elle de faire
la preuve attendue de 'excellence de sa vision et de la perti-
nence de son enseignement.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Tout d’abord, j'annonce
mon lien d’intéréts avec I’Université de Fribourg: j’ai une
these toujours en cours aupres de celle-ci.

Le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
sest penché sur I'initiative qui nous est soumise avec beau-
coup d’intérét. Mon intervention ne se rapportera qu’a sa
validité, conformément a ce quont annoncé M. le Président
et M™ la Rapporteure, et non sur le fond. Le groupe démo-
crate-chrétien — bourgeois-démocratique reléve la trés haute
responsabilité de notre Parlement de choisir de soumettre
ou non au peuple des textes qui risquent de s’avérer inap-
plicables par la suite en regard de notre Constitution. Notre
groupe a effectué une pesée des intéréts en jeu dans ce dossier.
D’un c6té, les droits démocratiques - ici, le droit du peuple de
s’exprimer sur une initiative déposée a la Chancellerie avec le
nombre de signatures requis dans le délai légal exigé - et de
lautre c6té la constitutionnalité et deés lors Papplicabilité du
texte a lui soumettre. Le Conseil d’Etat, lui-méme conscient
de cette responsabilité, a mandaté des études a 2 éminents
constitutionalistes différents. Les 2 rapports trés étayés sont
concordants et mettent en lumiére des problemes de consti-
tutionalité des textes soumis a notre examen, notamment
en lien avec l'interdiction des discriminations fondées entre
autres sur la religion.

En conséquence, le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-
démocratique invite le Parlement a prendre ses responsabi-
lités, a ne pas laisser croire au peuple fribourgeois que tout
est possible du moment que le peuple a voté, a ne pas tom-
ber dans un populisme de mauvais aloi et avoir le courage
d’invalider I'initiative «Contre I'ouverture d’un centre Islam
et société a I’'Université de Fribourg».

C’est pourquoi notre groupe soutiendra la proposition du
Conseil d’Etat d’invalider cette initiative et vous invite a en
faire de méme.

Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Am 23. Juli 2015 hat unsere
Fraktion eine Initiative gestartet und tiber 9000 Unterschrif-
ten deponiert — gegen eine Er6ffnung eines Zentrums Islam
und Gesellschaft und gegen eine staatliche Imam-Ausbil-
dung an unserer Universitit.

Nicht einmal ein Jahr spater will der Staatsrat alles zunich-
temachen und findet, dies sei eine Diskriminierung. Wir
leben in einem katholischen Kanton und miissen uns sicher
nicht anderen Religionen anpassen. Ich frage mich, wieso
der Islam sich nicht in seinem Land ausbilden lassen kann
und seinen Glauben bei sich unterbreitet. Gegeniiber den

9000 Personen, die die Initiative unterschrieben haben, zeigt
sich der Staatsrat respektlos. Das Ziel des Islams ist ja, uns
Christen zu eliminieren.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Contrairement a l’ini-
tiative des jeunes socialistes que nous venons de traiter ce
matin, Pinitiative «Contre I'ouverture d’un centre Islam et
société» est un vrai casse-téte. Nous remercions le Conseil
d’Etat pour Iétude approfondie de la validité de l'initiative
par le biais de 2 avis de droit distincts. Le droit d’initiative
est un instrument démocratique de premiere importance.
On ne devrait l'utiliser ni avec légéreté, ni a mauvais escient.
Si tel est quand méme le cas, il reste 'examen de la validité.
Un examen sérieux et sans a priori est de rigueur. Dans le
doute, on décidera en faveur du texte déposé et on le sou-
mettra au peuple. Dong, le groupe Alliance centre gauche a
étudié ce texte avec attention. On peut dire que I'initiative
respecte 'unité de la matiére, car comme le collegue Schuwey
vient de le confirmer, les 2 éléments du texte attaquent de
front 'Islam. Il y a bien unité de la matiere. Mais en prenant
pour cible cette religion, le texte n'est pas conforme au droit
supérieur, car il contredit le principe de non-discrimination
inscrit a l'art. 8 al. 1 de la Constitution fédérale: «Tous les
étres humains sont égaux devant la loi.» Et ce article précise
ce qui suit a son al. 2: «Nul ne doit subir de discrimination du
fait notamment [...] de ses convictions religieuses, [...].» Cet
élément est décisif pour la non-validité, mais ce nest pas tout.
I1y a des doutes tres sérieux et des problémes d’applicabilité
et d’interprétation juridiques du texte sur plusieurs autres
aspects. Vous pouvez lire les quelque 60-70 pages d’avis de
droit qui énumerent de multiples probléemes d’interprétation
et de doutes.

Jaimerais juste donner 3 exemples tres résumés, de facon
assez populaire et pas trop juridique:

> Dinitiative est rédigée en termes généraux, mais elle
exige une interdiction d’un institut universitaire précis.
Cela ne laisserait aucune marge sérieuse au Grand
Conseil pour sa mise en application;

> linitiative interdit, je cite, «<une formation étatique
d’imams». Comme le CSIS n’a explicitement pas cette
vocation de formation professionnelle initiale pour
des imams, la base du texte est déja erronée. On peut
dire que ce n’est pas interdit d’interdire quelque chose
qui n’existe pas, mais personnellement, ¢ca me dérange
fortement de propulser au rang constitutionnel ce genre
de bizarrerie;

> lart. 20 de la Constitution fédérale dit: «La liberté
de I'enseignement et de la recherche scientifiques est
garantie.». Soit 'autonomie de I’Université. Elle est mise
en application dans le droit cantonal; nous devrons
donc voter ici au Grand Conseil une révision de la loi
sur 'Université qui interdirait explicitement un Centre
Islam et société. Mais pour ne pas blesser le principe de
non-discrimination d’une croyance, il faudra formuler
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une disposition générale en interdisant 'enseignement
pour toutes les religions non reconnues, vu que la seule
interprétation conforme a 'autonomie universitaire
passe par I’élargissement de la discrimination a d’autres
religions soit par exemple par I'abolition de 'ensei-
gnement concernant les religions orthodoxes ou des
enseignements comparatifs avec des religions comme le
bouddhisme et I'indouisme.

Pour résumer, en constatant la non-conformité de Uinitiative
au droit supérieur fédéral, nous nous épargnons en plus de
devoir traiter d’autres problemes non résolubles par ce texte.

Le groupe Alliance centre gauche votera donc a 'unanimité
I'invalidité de cette initiative.

Raemy Hugo (PS/SP, LA). Meine Interessenbindung: Ich bin
Mitglied des Senates der Uni Freiburg.

Niemand darf diskriminiert werden - namentlich nicht
wegen der religiosen Uberzeugung. So steht es in Artikel 8,
Abs. 2 der Bundesverfassung. Dieser Artikel wird mit der zur
Diskussion stehenden Initiative der SVP verletzt., zielt diese
doch klar und eindeutig auf eine bestimmte Religionsge-
meinschaft, ndmlich den Islam und die Muslime. Weil die
Initiative somit nicht mit hoherrangigem Recht vereinbar ist,
muss sie fiir ungiltig erklart werden. Ich verzichte darauf,
die Argumente von Kollege Ganioz zu wiederholen.

Mit meiner Intervention mdochte ich einen weiteren sehr pro-
blematischen Punkt ansprechen, nimlich die Autonomie der
Universitdt, welche mit der Annahme der Initiative massiv
beschnitten werden wiirde. Obwohl diese Einschrankung
aus rechtlicher Sicht gemdss der Auslegung im Rechtsgut-
achten von Professor Benjamin Schindler der Universitat St.
Gallen vertretbar sein mag, widerspricht sie klar der Frei-
heit von Lehre und Forschung. Die Freiheit von Lehre und
Forschung ist aber sowohl in unserer Kantonsverfassung als
auch in der Bundesverfassung verankert und miisste dem-
entsprechend gedndert werden.

Die Universitit Freiburg zeichnet sich seit ihrer Griindung
durch eine weltoffene und kritische Haltung aus, geprigt
von ethischen Prinzipien und den Werten des Humanismus.
Gerade diese Werte sind es, welche einen wichtigen Beitrag
zur gesellschaftlichen Entwicklung leisten. Mit der Schaf-
fung des Schweizerischen Zentrums fiir Islam und Gesell-
schaft beweist die Uni Freiburg einmal mehr, dass sie sich
gesellschaftlich relevanten Fragen stellt und den Dialog for-
dert. Das soll auch in Zukunft so sein. Aus diesem Grund ist
eine Einmischung der Politik in die Autonomie der Universi-
tat unhaltbar und unzumutbar.

Aus diesen Griinden empfiehlt Thnen die Sozialdemokrati-
sche Fraktion in Ubereinstimmung mit der Kommission und
dem Staatsrat, die Initiative der SVP fiir ungiiltig zu erkldren.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Appelés a nous pronon-
cer sur la validité de I'initiative constitutionnelle qui tend
a une révision partielle de notre Constitution cantonale, le
groupe libéral-radical a examiné le projet de décret avec
attention.

Notre prise de position s’est basée sur les avis de droit indé-
pendants de 2 constitutionnalistes réputés qui ont démontré
manifestement que I'initiative était anticonstitutionnelle par
rapport a la Constitution fédérale. Il faut relever aussi que les
statuts du CSIS indiquent précisément qu’il n’a pas pour mis-
sion d’assurer la formation premiére des personnes actives
dans l'enseignement religieux. Il n’est pas inutile de rappe-
ler ici que Cest sur la base d’une démarche fédérale que ce
Centre Islam et société a été créé. Ce centre sera au service du
dialogue de société indispensable a une coexistence pacifique
entre citoyens aux traditions et aux convictions différentes. I1
est des droits et des devoirs inscrits dans notre Constitution
qui présupposent que tous les citoyens sont égaux, quelles
que soient leur culture et leurs croyances.

Nous devons travailler pour que notre société reste harmo-
nieuse dans sa diversité. Il est manifeste que cette initiative
viole la norme constitutionnelle.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical soutiendra
dans une large majorité le projet de décret selon la version du
Conseil d’Etat, soit I'invalidation de cette initiative.

Flechtner Olivier (PS/SP, SE). Ich habe in diesem Geschaft
keine Interessensbindungen zu deklarieren.

Wenn es heisst, dass wir uns in dieser Debatte «nur» zu der
Frage der Giiltigkeit dussern sollen, so ist dieses «nur» eigent-
lich ein «Understatement». Denn es geht letztlich um nichts
weniger als um die Verantwortung, unser Rechtssystem -
und mit ihm das urdemokratische Instrument einer Volksi-
nitiative - vor einem populistischen Missbrauch zu schiitzen.

Bei dieser Debatte miissen wir uns primir mit der Frage
beschiftigen, ob die vorgelegte Initiative mit dem tiberge-
ordneten kantonalen Recht, dem Bundesrecht und dem auch
fiir die Schweiz verbindlichen Volkerrecht vereinbar ist. Eine
Initiative muss dann giiltig erkldrt werden, wenn man sie
verfassungskonform interpretieren kann. Und genau das ist
das Problem dieser Initiative. Sie kann nicht verfassungskon-
form interpretiert werden. Zu offensichtlich ist die Absicht
der Initianten, eine einzige Religion — hier den Islam - als
einzigen, als diskriminierenden Grund zu nennen, um dieses
Zentrum zu verbieten.

Die Expertenberichte, welche vom Staatsrat in Auftrag gege-
ben worden waren, erwiahnen beide ein Urteil des Bundes-
gerichtes. In diesem ging es um eine dhnliche Initiative im
Kanton Thurgau, welche den Titel «Gegen frauenfeindliche,
rassistische und morderische Lehrbiicher» trug. Trotz dieses
allgemeinen Titels kam der Grosse Rat, und im Anschluss an
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die Beschwerde auch das Bundesgericht, zum Schluss, dass
diese Initiative nicht verfassungskonform sei. Obwohl sie im
Titel und Wortlaut allgemein gehalten war, hielt das Bundes-
gericht fest, dass eine neutrale Auslegung nicht dem wahren
Willen der Initianten gerecht werden wiirde und mit dem
Grundanliegen der Initianten nicht vereinbar wire.

Wihrend also bei der Thurgauer Initiative die Botschaft
beigezogen werden musste, um zu diesem Schluss zu gelan-
gen, geniigt es hier, sich auf den Wortlaut und den Titel zu
beschrinken. Die Absicht, das alleinige Kriterium einer
Verbindung zu einer einzigen, bestimmten und noch dazu
namentlich genannten Religion als Grund fiir ein Verbot zu
nehmen, ist in dieser Initiative nicht nur implizit, sondern
explizit erkennbar. Wir miissen hier nicht den Umweg tiber
die zugrundeliegende Absicht machen. Diese ergibt sich klar
aus dem Text und dem Wortlaut. Die Initiative ist nicht nur
hochgradig reaktiondr, sie ist zutiefst islamfeindlich. Sie rich-
tet sich gegen das alleinige Kriterium der Zugehorigkeit zu
einer Religionsgemeinschaft. Sie ist diskriminierend und sie
widerspricht unserer Verfassung. Aus diesem Grund ist es
nicht nur richtig, sie abzulehnen. Es ist unsere Pflicht.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Der Staatsrat entmiindigt
das Volk, wenn er die Volksinitiative als ungiiltig erklaren
ldsst, obwohl die beiden Rechtsgutachten in ihrer Schlussfol-
gerung nicht unbedingt darauf schliessen lassen. Man kann
fiir oder gegen einen neuen Imam-Stuhl an unserer Univer-
sitdt sein. Das Volk als Steuerzahler hat aber mitzureden, da
wir doch iiber 200 Millionen Franken pro Jahr fiir die Uni
aufwenden.

Wenn der Staatsrat die Initiative fiir ungiiltig erklaren will,
so muss er uns erkliren, wieso ein Burka-Verbot erlaubt
wurde. So muss er uns erkliren, wieso die Minarett-Initia-
tive fiir giltig erkldrt wurde. Warum, lieber Herr Staatsrat,
ging das dort und geht das hier in Freiburg nicht?

Der Staatsrat und die Mehrheit der Kommission irren sich
somit, wenn sie von Diskriminierung reden. Sie vergessen
dabei, dass genau die Leute, welche den Lehrstuhl wollen, die
Menschenrechte mit Fiissen treten. Genau bei diesen Perso-
nen sind die Frauen nicht gleichberechtigt. Die Frauen diir-
fen nicht Auto fahren, werden gesteinigt und ausgepeitscht.

Le Président. Monsieur le Député, veuillez rester sur la validité.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Sie haben die Diskrimi-
nierung angesprochen. Ich will nur sagen, dass genau diese
Leute, die den Stuhl wollen, ebenfalls Diskriminierungen
zulassen. Das ist der Grund, wieso dass ich nicht einver-
standen bin, diese Initiative fiir ungtiltig zu erkldren. Und es
nimmt mich wunder, was die Linke dazu sagt, dass sie das
iiberhaupt zulassen.

Korrigiert also diesen Irrtum oder lasst wenigstens das Volk
sich eine Meinung dazu bilden! Ansonsten kann ich IThnen

sagen, die Wahler werden Thnen in den Herbstwahlen die
Gefolgschaft verweigern. Bleiben wir also verniinftig und las-
sen wir uns von den Rechtsgelehrten nicht einlullen und erkla-
ren wir die Initiative fiir giiltig. Der Herr Préasident hier drin-
nen kann mir den Mund verbieten, dem Volk kann er es nicht.

Le Président. Monsieur le Député, je vous ai laissé terminer
votre intervention. Je ne vous ai donc pas interdit de parole.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Mes liens d’intéréts: je suis
président cantonal du groupe de I’Union démocratique du
centre de Fribourg et coprésident du comité d’initiative, ini-
tiative que nous traitons en ce moment.

Je commencerai par quelque chose que j’ai lu dans la presse
et que j’ai entendu notamment dans une émission radio: «Le
peuple ne devrait se prononcer que sur des initiatives formu-
lées en termes généraux. Cela évitera les frictions lorsquun
texte est rédigé en termes précis.» (22 mars 2015, grande
interview politique de M™ Astrid Epiney a I’émission Forum).
Le peuple ne devrait se prononcer que sur des initiatives for-
mulées en termes généraux: voila le probleme que nous avons
aujourd’hui. Le texte de cette initiative n'existe encore pas et
il n’est pas formulé. Je n’arrive pas a comprendre sur quelle
base on peut déclarer un futur texte non conforme au droit,
alors qu’il n’existe pas. Pour moi, ¢a ne tient pas la route.

Mm™¢ Mutter nous a reproché de vouloir interdire quelque
chose qui n’est pas prévu. Madame Mutter, je vous rafraichi-
rai juste la mémoire en vous disant tout d’abord que nous
voulons interdire la formation étatique d’imams et je vous
cite ce qui a été répondu a 'une de nos premieres questions,
premiere ligne, premier paragraphe: il était a ’époque prévu
la mise en place d’une formation pour les imams et cet accent
avait été mis sur le fait qu’il fallait I'intégrer a la Faculté
de théologie. Donc, au moins, cette initiative, méme si elle
est refusée, méme si elle n’ira pas plus loin, aura permis de
mettre dans certains textes, dans certains procés-verbaux,
que le Conseil d’Etat ne veut pas cette formation étatique
d’imams, contrairement a ce qui avait été répondu lors des
premiers instruments parlementaires.

Concernant 'argument de discrimination, je ne sais pas si
vous n'avez pas lu ce quon veut faire. On n’a jamais parlé
d’interdire une religion, on parle juste de ne pas accepter un
élément qui va traiter d’une religion dans une structure. Je ne
crois pas quon sattaque a la religion en tant que telle, car on
ne veut pas I'interdire. Si quelqu’un peut se plaindre, ce serait
plutdt les autres religions auxquelles on ne donne aucune
structure pour sexprimer, auxquelles on ne donne aucune
structure identique pour pouvoir travailler sur elles.

Lorsqu’on fait une loj, il y a de toute fagon et il y aura tou-
jours quelquun qui est péjoré. Je me suis amusé pendant ces
quelques jours de session a écouter tous les débats quon a
eus: on a utilisé 3 fois le terme «discrimination». On I'a utilisé
lorsqu’on voulait favoriser la mobilité douce par rapport aux
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régions agraires: on dit que les régions agricoles sont péjo-
rées et on a utilisé le mot «discrimination». Hier, lorsquon
parlait des finances dans Senior+, le terme «discrimination»
a aussi été utilisé. Donc, j’ai envie de me dire que dans toutes
les interventions, dans toutes nos lois, nous allons péjorer du
monde. Est-ce que c’est une discrimination? Oui ou non? Est-
ce que dans des régions, quand on veut aller vider leurs subs-
tances, quand on prend des décisions qui font mal a leur éco-
nomie, est-ce quon les discrimine? En tout cas, on les péjore
et on travaille avec. Dong, j’ai de la peine a comprendre la
discrimination, vu qu'on n’attaque pas, je le dis bien, la reli-
gion. On ne veut pas I'interdire.

En septembre 2014, 52 d’entre vous ont accepté un mandat
pour stopper ce centre. Je vous demanderai aujourd’hui d’étre
cohérents. Je vous demande de laisser le droit aux citoyens de
sexprimer la-dessus. Nous sommes ici des élus du peuple et
nous devons laisser ceux qui nous élisent se prononcer égale-
ment. Beaucoup de jeunes et de moins jeunes ont récolté des
signatures et on doit les respecter. Je vous demande de refuser
d’aller dans le sens du Conseil d’Etat et de refuser I'invalidité
de cette initiative. Notre groupe se prononcera a 'unanimité
en faveur du respect du systéme démocratique.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Der Grosse Rat wird
heute eingeladen, iiber die Giiltigkeit der Initiative zu ent-
scheiden. Soweit, so gut.

Was aber der Staatsrat in seiner Botschaft der Validierungs-
kommission und dem Rat beantragt, kann ich mit meinem
demokratischen Rechtsverstaindnis nicht mehr nachvollzie-
hen. Die vorgelegte Botschaft ist ein Armutszeugnis und ein
Zeichen der Hilflosigkeit. Der Staatsrat schreibt selber: «Da
es sich aber um eine als allgemeine Anregung formulierte
Initiative handelt, hat der Grosse Rat immer noch die Mog-
lichkeit, bei der Ausarbeitung des Textes eine Formulierung
zu wihlen, die in dieser Hinsicht unproblematisch ist.»

Die beiden schon mehrfach erwihnten Experten sagen aber
auch, dass die Initiative unter diesem Gesichtspunkt nicht
als ungiiltig erkldrt werden sollte. Trotzdem will unsere
Regierung, die vom Volk gewiéhlt ist, demselben - ihrem und
unserem — Volk das Mitspracherecht verweigern und die Ini-
tiative fiir ungiiltig erklaren. Mehr noch, mit Ausnahme von
zwei Mitgliedern, blast die ganze Validierungskommission
ins gleiche Horn.

Sind Sie eigentlich von allen volksnahen guten Geistern ver-
lassen? Sie haben bei Ihrer Vereidigung gelobt, versprochen
oder geschworen, die Rechte des Volkes zu achten. Heute
missachten und verachten Sie diese. Haben Sie eigentlich
Angst, dem Volk das Mitspracherecht und die freie Mei-
nungsdusserung zu gewihren? Sie wollen de facto schon vor
einer moglichen moderaten Formulierung der Initiative IThre
Wihler aushebeln.

Es gibt noch einen anderen Experten, der sich zu einer ande-
ren offenen Initiative gedussert hat. Der renommierte Rechts-
professor Alain Griffel schreibt in der NZZ: «Regierung und
Parlament kénnen faktisch die Umsetzung des Volkswillens
verweigern, diirfen dies jedoch nicht. Die Regierung aber
darf sicher nicht die Verweigerung selber beantragen.» Er
schreibt weiter in einem Interview iiber das schwindende
Bewusstsein fiir den Rechtsstaat: «Es kommt immer haufiger
vor, dass in der Politik - auch von Juristen - die Haltung ver-
treten wird: Jaja, es ist schon nicht ganz stubenrein - aber wir
machen es trotzdem.»

Glauben Sie heute nicht den juristischen Finessen und Inter-
pretationen. Vertrauen Sie auf Thren gesunden Menschen-
verstand, der das Volk nicht aushebelt und hintergeht. Heute
miissen Sie die Giiltigkeit der Initiative gegen den Antrag
von Staatsrat und Kommission bestitigen. Nicht mehr und
nicht weniger. Nach der Ausformulierung konnen Sie vor
der Volksabstimmung immer noch entscheiden, ob Sie die
Initiative unterstiitzen wollen oder nicht. Alles andere wire
Verrat am Volk, an Thren Wiahlern, auf die Sie im Herbst wie-
der zahlen wollen. Wir haben heute keinen «Huis clos», keine
geheime Beratung. Das heute aufleuchtende griine oder rote
Liampchen konnte Thnen am 6. November allenfalls in die
Waagschale gelegt werden.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Je ne vais pas répéter ce
qui vient de se dire sur la question de la validité de cette ini-
tiative et sur les avis de droit, lesquels démontrent clairement
la non-conformité a la Constitution fédérale. J'aimerais parler
de notre role de député. Certains de mes prédécesseurs qui
ont parlé dans cette enceinte disent quon doit respecter I’avis
du peuple. Oui, nous sommes les élus du peuple fribourgeois
dans cette enceinte. Lors de la promesse solennelle, nous pro-
mettons de respecter I’avis du peuple, mais aussi de respecter
les lois et nos Constitutions. Alors, je me pose la question de
savoir comment des gens de droit peuvent considérer cette
initiative comme valide. C’est a mon avis inadmissible. Il
sagit de notre rdle de député que le peuple et que le citoyen
fribourgeois nous ont délégué. Cest notre role de décider de
la validité ou de l'invalidité d’une initiative. Ce n'est pas le
role de notre peuple. Le Conseil d’Etat s’est prononcé et nous
a donné un avis trés précis.

I1y a des éléments quant a cette question de la discrimination
qui sont clairement anticonstitutionnels et qui relévent aussi
du paradoxe. On a environ 450 000 personnes en Suisse qui
sont de confession musulmane. Parmi ces personnes, un tiers
sont citoyens suisses et ont donc le passeport suisse. Donc,
avec cette discrimination, on leur dit qu'on veut les exclure
de l'enseignement scientifique et de la possibilité d’avoir un
échange. Et en méme temps, on leur reproche de devenir
intégristes et d’étre discriminatoires. On voit dans les statis-
tiques que la majorité de ces citoyens quon veut discrimer
sont des jeunes.
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Dong, cest d'autant plus notre role...

Le Président. Madame la Députée, vous étes la sur le fond et
non plus sur la validité. Je vous demande de conclure sur la
validité.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Par rapport a la validité,
notre role de député est clairement de respecter ce que le
citoyen fribourgeois nous a délégué, cela dans le respect des
lois et de la Constitution. Si on veut changer ceci, je vous prie
de lancer une initiative et d’enlever I’art. 8 de notre Consti-
tution fédérale, article qui protége nos citoyens de la discri-
mination.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). J’aimerais juste répondre a
M. Mesot qui m’a personnellement citée. Vous avez dit qu’on
ne voulait pas interdire et vous avez cité quelques vieux pro-
cés-verbaux, mais les statuts du CSIS disent explicitement
qu'on ne fera pas de formation d’imams. Donc, par votre ini-
tiative, vous voulez bien interdire quelque chose qui est inter-
dit. Vous utilisez, pour des raisons purement électorales, vos
jeunes activistes pour inciter a la haine religieuse. C’est votre
responsabilité, mais notre responsabilité ici et aujourd hui
est de décider si votre initiative est conforme aux droits de
I’homme - lesquels sont garantis par la Constitution - et jus-
tement de ne pas laisser déclencher un conflit religieux que
vous voulez dans une campagne de votation. Nous avons les
arguments juridiques. M. Johner-Etter, vous citez des avis de
droit et des interview sortis de leur contexte; nous, nous nous
tenons aux arguments purement juridiques.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Une réponse a M. Mesot:
votre parti a lancé une initiative qui vise a ce que le droit
suisse soit supérieur au droit international. Mais visible-
ment, vous n‘acceptez pas non plus le droit suisse, puisque
dans la proposition de votre initiative, vous avez des argu-
ments qui sont anticonstitutionnels. Donc, peut-étre que c’est
simplement votre droit & vous, tel que vous vous I'imaginez,
qui pourrait étre valable dans notre pays, mais nous, notre
devoir est de faire respecter le droit, tout simplement. Vous
vous posez systématiquement en victimes en disant que nous
interdisons aux citoyens de se prononcer. S’il vous plait, lais-
sez-nous 'occasion de donner aux citoyens 'occasion de se
prononcer. Mais 1a, vous étes anticonstitutionnels et il n’y a
aucune raison que le citoyen se prononce sur cette initiative.
Cest simplement les respecter que de refuser de valider votre
initiative.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Je vais étre trés bref, parce
quon ne va pas s’égarer. Je vais juste répondre brievement
a M™ Mutter qui me reproche de ne pas tenir compte d’élé-
ments qui figurent dans les statuts de ce centre. Madame
Mutter, notre initiative a été déposée le 23 juillet et les statuts
datent - je viens d’en discuter avec le président du Sénat — du
début de cette année. Donc, cela aurait été difficile de tenir
compte d’éléments de statuts qui n’existaient pas a I’époque.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Moi aussi, je peux parler
du peuple en élevant la voix; moi aussi, je peux I'invoquer
comme d’autres, mais je vais baisser le ton par respect. Je
veux simplement rappeler que le peuple fribourgeois doit
suivre I’avis du peuple suisse. Le peuple suisse a adopté une
Constitution qui interdit la discrimination. Le peuple sest
exprimé. Respectons seulement I'avis du peuple suisse.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Encore une fois, on nous
accuse de tous les maux. On a I’habitude et je ne vais pas
revenir sur le fond de cette initiative. Vous savez les raisons
pour lesquelles on s'oppose a ce centre et ce nest pas 'objet
de cette discussion.

Si cette initiative est invalidée, elle n’atteindra pas son but,
jen conviens. Elle atteindra un tout autre but: la chance grace
a laquelle nous sommes la aujourd’hui, la démocratie. Il fut
un temps ou les élus avaient confiance en ceux qui forment
notre communauté et reconnaissaient leur droit de sexpri-
mer. Ce temps est visiblement révolu. Empécher le peuple de
se prononcer au motif que cette initiative serait discrimina-
toire, Mesdames et Messieurs, c’est faux, clest lache et c’est
scandaleux. Mesdames et Messieurs, Madame la Députée
Aebischer, le systtme méme de la gestion des Eglises dans
notre canton est, il faut 'avouer, discriminatoire au sens
ou on entend la discrimination dans ce débat. Pourquoi ne
reconnaitre que 2 Eglises? Pourquoi n’autoriser que 2 Eglises
dans notre canton a percevoir par exemple des impdts? Ou
alors autoriser a délivrer un enseignement religieux dans les
écoles? Eh bien parce que cela a été une décision du peuple
fribourgeois en 1982 en modifiant la Constitution. Quelle
époque révolue ou la confiance était de mise.

Chers députés, vous n’étes pas ou plus de notre avis. Vous
soutenez maintenant ce centre, dont acte. Mais je vous en
prie, prenez conscience du précédent que créera votre déci-
sion. A lavenir, d’autres initiatives seront déposées sans
doute par vous, peut-étre pas par nous et trés probablement
ou méme sirement votre initiative désavantagera une partie
de la population, parce que la politique, c’est ¢a. C’est la pon-
dération d’intéréts. Eh bien ce jour-1a, une autre majorité du
Parlement aura tout loisir de décréter 'invalidité pour des
motifs, ayons la décence de I'avouer, politiques. Il a été dit
que cette initiative n’est pas rédigée en termes généraux. Si le
peuple I'accepte, nous aurons toute la possibilité de s’assurer
que le texte soit conforme au droit supérieur. Je rappelle que
cette initiative vise uniquement a empécher une formation
étatique des imams; elle n’interdit pas strictement une for-
mation en particulier.

A Tavenir, si une autre communauté religieuse exige l'ouver-
ture d’un centre semblable, pourra-t-on la refuser? Eh bien
non, ce sera discriminatoire.

Le Conseil d’Etat se base sur ’avis de 2 juristes pour appuyer
sa décision. La belle affaire. Ou quand l'avis de 2 juristes per-
met d’interdire a des milliers de citoyens de donner le leur.
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Quelle que soit votre décision, sachez que nous resterons
vigilants et attentifs. Hier, Fribourg était connue et son Uni-
versité était connue pour étre I'Université des catholiques;
aujourd’hui et demain, elle le sera aussi comme étant le centre
de compétences sur I'Islam. Dommage que vous empéchiez
vos concitoyens de se prononcer sur ce changement de para-
digme quand méme important.

Mes chers collégues, vous connaissez tous la fameuse phrase de
Voltaire: «Je ne suis pas d’accord avec ce que vous dites, mais je
me battrai jusqu’a la mort pour que vous puissiez le dire.» Eh
bien, faites votre cette devise. Je ne suis pas d’accord avec ton
initiative, mais je me battrai pour qu'elle puisse étre votée.

La Rapporteure. Je remercie les groupes qui ont suivi I’avis
de la commission parlementaire et qui se prononcent contre
la validation de cette initiative. Les arguments avancés par
les députés favorables a la validité de cette initiative ont été
débattus en commission et ont été tous rejetés. Concernant
l'argument selon lequel la Constitution fédérale contient des
normes discriminatoires, je rappellerai que ce fait ne fonde
pas un droit pour les Constitutions cantonales d’en contenir
elles aussi. Cela a été confirmé par la jurisprudence du Tri-
bunal fédéral. C’est vrai que si nous votons I'invalidation de
cette initiative, cette initiative ne sera pas soumise au peuple.
Non, Messieurs, ce n'est pas par un manque de courage que
nous voterons I’invalidation de cette initiative, mais parce
que nous faisons notre devoir qui est défini par la loi et qui
est de procéder a cet examen. Si nous acceptions toutes les
initiatives simplement par peur quon nous reproche de ne
pas les soumettre au peuple, nous ne ferions pas notre devoir,
nous ne remplirions pas notre tache de député.

Comme la discussion est restreinte a la validité de cette ini-
tiative, je ne reléverai pas 'outrance des propos tenus par cer-
tains députés favorables a cette initiative. Je dirai simplement
que Dieu saura reconnaitre les siens. (Rires).

Le Commisaire. Je vous remercie pour vos interventions et je
remercie les groupes qui entrent en matiére.

Permettez-moi de revenir sur quelques éléments pour dire
d’abord de maniére tres claire que le Conseil d’Etat ne se
moque pas des citoyens, des 8734 personnes qui ont signé cette
initiative. Ils ont droit de le faire et ils lont fait. Le message
du Conseil d’Etat, qui n’est pas polémique - il est simplement
au niveau qui doit étre le sien, celui d’'une analyse juridique -
montre comment cette initiative a abouti et que la validation
administrative, qui est celle faite par la Chancellerie, a eu lieu.

Maintenant, nous sommes a I’étape d’une validation juri-
dique. Et cela est fait dans les regles de I'art et dans le respect
de la démocratie et de nos régles en la matiere. J’aimerais dire
que nous naffaiblissons pas ces droits. Il n’y a pas de Entmu-
tigung, il n’y a pas de démoralisation du peuple, parce que
certains citoyens ont une proposition et quon n'en tiendrait

pas compte. Mais nous le faisons dans le respect de notre
droit, du droit de la Confédération.

Je précise qu'il n’y a pas de Lehrstuhl, qu’il n’y a pas de chaire
d’enseignement dans ce domaine. Il n’y a pas de faculté. Il
sagit simplement d’un institut interdisciplinaire qui va
prendre des personnes dans le domaine du droit, de la société,
du social en général et aussi des religions pour amener un
certain nombre d’informations et d’échanges. Pour les illus-
trer, je prends 'exemple d’un colloque qui va avoir lieu pro-
chainement, «Caumonerie d 'hépital dans une Suisse diverse —
défis interreligieux, juridiques et pratiques». Voila le type de
contenu dont nous discutons.

Jaimerais préciser également que I'initiative fédérale sur I'in-
terdiction de la construction de minarets était évidemment
de niveau fédéral. Cela veut dire que les droits constitution-
nels de niveau fédéral sont a égalité entre eux. Il n’y a pas un
droit supérieur qui vient a ce niveau-la. Ce qui n’est pas, dans

lorganisation juridique, constitutionnelle et démographique
- cela s’appelle la hiérarchie des normes -, le cas de la Consti-
tution fribourgeoise qui doit étre validée par les Chambres
fédérales. La, il y a cette disposition du respect de la Consti-
tution. On a analysé dans ces avis — et nous avons endossé
cette analyse — ce rapport avec la constitutionnalité fédérale.

Clest un texte exprimé en termes généraux, mais l'intention

- qui n'est peut-étre pas finalisée, puisque le texte n'est pas
rédigé de maniére formellement définitive - est quand méme
exprimée par écrit. Il y a un texte que vous pouvez lire, une
argumentation que vous pouvez lire. Ces éléments-la sont
l'objet de I'analyse de validité juridique dans ce type d’initia-
tives rédigées en termes généraux. Cela ne veut pas dire quon
ne sache pas sur quoi portait cette analyse que nous avons
faite présentement. La aussi, cest le strict respect de la loi sur
lexercice des droits politiques et des différentes dispositions
de notre Constitution.

Lorsque 'on dit qu'il n’y a pas de structures pour les autres
religions, jaimerais quand méme rappeler quon a une
Faculté de théologie, qu'on a aussi un enseignement pour les
orthodoxes, quon a dans la Faculté des lettres un élément
important que sont les sciences des religions. La aussi, nous
avons des éléments.

Je rappellerai la cohérence qui est totalement respectée quant
au mandat - instrument parlementaire qui répond a des
formes, lesquelles ont été respectées —, qui a été discuté ici. Le
débat a eu lieu. Rien n'empéche de penser que sile mandat avait
abouti, 'Université, touchée dans son autonomie, n’ait pas a ce
moment-la analysé la situation par rapport a la Constitution
fédérale. On I'a fait par le biais de cette initiative populaire.

On a relevé le fait que le Grand Conseil - et clest dans le
message — a la possibilité, s’il y a des imprécisions ou des
ambiguités, de corriger dans la mesure ol une initiative est
rédigée en termes généraux et quau moment de ’élaboration
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d’un texte définitif, on peut effectivement le faire. Oui, C’est
pour ¢a qu'on en a tenu compte dans I'analyse juridique. Par
exemple, I'analyse du rang de I’initiative pose un probleme.
Dans le droit fribourgeois, on reconnait une initiative consti-
tutionnelle et législative. Avec une initiative qui est constitu-
tionnelle comme celle-1a, mais qui vient ensuite dire de ne
pas créer un centre, elle devient purement administrative.
Donc, le rang constitutionnel est artificiel. En fait, il s’agirait
d’une initiative administrative qui n'est pas reconnue ou qui
nexiste pas en droit fribourgeois. C’est un élément qu'on peut
clarifier apres si on rédige de maniere définitive. C'est bien
parce quon a tenu compte aussi de ces éléments-la que cela
n’a pas été un obstacle a I'invalidation. Le seul obstacle ot1 on
tient compte de toutes les possibilités d’aller dans le sens des
initiants, mais qu'on n’arrive pas a surmonter, cest cette vio-
lation claire de l'interdiction de discrimination, puisquelle
est concentrée sur une seule religion, I'Islam.

Linterprétation, qui est faite dans ces avis de droit, n’est pas
aléatoire. Il y a des regles d’interprétation qu’on retrouve en
droit, dans la jurisprudence et dans la doctrine. Ce sont aussi
des éléments qui ont été respectés, que vous trouvez abon-
damment développés et sur lesquels je ne veux pas revenir.

Je terminerai en rappelant que la position du Conseil d’Etat
exprimée dans le message est claire. Elle est sur un niveau qui
est celui de la discussion juridique d’aujourd’hui. Elle n’em-
péche pas les droits populaires. Elle les respecte au contraire,
en étant — je dirais presque — scrupuleuse dans le respect des
normes lorsqu’il s’agit d’interpréter et de valider ou d’invali-
der en l'occurrence un tel texte d’initiative.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

ART. 1

> Adopté.

ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, selon la version initiale du Conseil d’Etat,
par 63 voix contre 18. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst Mar-
kus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie

(BR,ACG/MLB), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bro-
dard Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC-
PBD/CVP-BDP), Castella Didier (GR,PLR/FDP), Chassot Claude
(SC,ACG/MLB), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Cor-
minbceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gas-
ser Benjamin (SC,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Jor-
dan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lam-
belet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Médder-Briilhart Berna-
dette (SE,ACG/MLB), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP),
Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Roubaty Francois (SC,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schoenenweid André (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP),
Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Tho-
met René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Wass-
mer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP).
Total: 63.

Ont voté non:

Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP),
Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP), Schliafli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schorderet Gilles
(SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 18.

S’est abstenue:
Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP). Total: 1.

Requéte 2016-GC-24 de la Commission
des affaires extérieures (CAE)

Traitement de l'initiative parlementaire
de la CAE du 16 mars 2016 (modifications
LConv/LGC)

Procédure accélérée (art. 174s. LGC)'

Prise en considération

Burgener Woeffray Andrea (PS/SP, SC). Dans le souci de
vraiment raccourcir le débat, M. le Président vous a dit en
quoi consiste notre demande de procédure accélérée. La rai-
son est que la législature touche a sa fin. Au mois de décembre,
le Grand Conseil se reconstituera. Ce sera le moment de
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désigner également les membres de la Commission des
affaires extérieures pour que les modifications proposées
prennent effet dés cette session de reconstitution. Les modi-
fications demandées devraient donc étre entrées en vigueur
le 15 décembre 2016.

C’est pour cela que nous avons besoin d’une procédure accé-
lérée.

Le Président. Je vous rappelle que conformément a lart. 174
al. 3 de la loi sur le Grand Conseil, la majorité qualifiée, cest-
a-dire acceptation par 56 députés au moins, est requise.

> Au vote (majorité qualifiée requise), la procédure accé-
lérée pour le traitement de l'initiative parlementaire de
la CAE (modifications LConv/LGC) est acceptée par 61
voix contre 0. I y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel
Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/
SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude
(SC,ACG/MLB), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Daf-
flon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard
Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Ganioz
Xavier (FV,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-No¢él
(FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mader-
Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Menoud Marc (GL,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller
Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Rey Benoit
(FV,ACG/MLB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-
BDP), Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB),
Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Wae-
ber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 61.

Se sont abstenus:
Corminbeeuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP). Total: 2.

Résolution 2016-GC-19 Ruedi Schlafli
Chute du prix du lait d’industrie’

Prise en considération

Schlifli Ruedi (UDC/SVP, SC). Mes liens d’intéréts: je suis
agriculteur et producteur de lait d’industrie, livrant le fruit
de mon travail a Cremo S.A. a Villars-sur-Glane depuis plus
de 4 générations. Je suis également membre de la commission
consultative de l’agriculture, membre du Marché-concours
de Bulle et vice-président de ’association agricole régionale
pour la qualité de paysage Glane-Sarine-Lac francais.

Je suis inquiet pour ma profession. Il ne se passe pas une
semaine sans lire des articles ou voir des reportages sur
Iinquiétude du monde agricole quant a son avenir, que ce
soient les producteurs de lait, de céréales ou de viande. Les
producteurs fribourgeois et suisses de lait d’industrie ont
été confrontés a de nombreux changements ces derniéres
années. Les plus grandes adaptations ont été rendues néces-
saires par la suppression des contingents laitiers en 2009. I1
en est résulté une lutte concurrentielle croissante qui a son
tour a donné lieu a d’importants mouvements sur le marché,
provoquant la hausse de la production laitiere et la baisse du
prix du lait. Le prix du lait d’industrie était de 79 centimes
par kilo livré dans les années 2000 pour étre aujourd’hui, en
février 2016, aux environs de 50 centimes. Avec un prix du
lait d’industrie avoisinant aujourd’hui les 50 centimes le kilo
pour des cotits de production estimés a 1 fr, mémes les entre-
prises les plus performantes de notre pays se retrouvent accu-
lées, certaines faisant le choix de cesser leurs activités. Les
prix sont insuffisants pour toutes les exploitations, quelles
que soient leurs structures. D’'un point de vue purement
économique, il serait souvent préférable de cesser la produc-
tion a de tels prix. Mais élever du bétail et produire du lait
comprend également d’autres aspects, sans oublier que de
nombreuses exploitations, avec de lourds investissements et
un endettement conséquent, nont pas les moyens de cesser
la production. La situation économique des producteurs de
lait d’industrie en Suisse s’est fortement fragilisée ces 48 der-
niers mois. Plusieurs entreprises agricoles sont en proie a de
forts manques de liquidités pour assurer leur avenir dans
des conditions sereines. Le revenu agricole a baissé d’envi-
ron 11% les 12 derniers mois, notamment en raison de I’écou-
lement du prix du lait.

Au cours des derniéres décennies, la production mondiale de
lait a augmenté de 50%, passant de 482 millions de tonnes
en 1982 a 754 millions de tonnes en 2012. Or, le marché mon-
dial du lait est un concurrent déloyal pour les producteurs
suisses. La fin des quotas laitiers dans I’'Union européenne
le 1° avril 2015 ne va pas manquer de créer une augmentation
des volumes dans les régions propices a la production laitiere
et par-la d’accroitre le risque d’une baisse de prix. Cette situa-
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tion a peu de chance d’évoluer favorablement a I’avenir, met-
tant en péril toute la filiere de lait d’industrie. En cas d’ouver-
ture totale des frontiéres, mouvement vers lequel se dirige le
Conseil Fédéral, les exploitations de type familiale n’auraient
aucune chance de résister a la concurrence européenne, voire
mondiale.

Par voie de résolution, je demande au Conseil Fédéral d’ap-
pliquer la loi fédérale sur l’agriculture et plus précisément
lart. 5 al. 2: «Si les revenus sont trés inférieurs au niveau de
référence, le Conseil fédéral prend des mesures temporaires
visant a les améliorer.»

Cheres et chers collegues, certains d’entre vous étaient can-
didats I'automne passé et faisaient les yeux doux au monde
agricole. Je ne vous demande pas un traitement de faveur
pour ma profession, mais de la compréhension pour une pro-
fession qui est vitale pour nous tous. La Suisse et le canton de
Fribourg est un pays et un canton d’agriculteurs. Rien n'est
meilleur que lagriculture dans nos assiettes. C’est pourquoi
je vous demande d’accepter cette résolution.

Zamofing Dominique (PDC/CVP, SC). Je déclare mes liens
d’intéréts: agriculteur et producteur de lait de Gruyére AOP.

La situation est catastrophique pour les producteurs de lait
de centrale. De plus, une baisse de 3 centimes est annon-
cée pour ces prochains mois. Effectivement, de nombreuses
exploitations sont dans une situation tres critique et ce sont
bien souvent les grosses structures qui sont les plus fragiles.
Quand on produit a perte, plus on produit et plus on perd.
La libéralisation du marché laitier a ses limites. On peut le
constater dans I’Union européenne, ol des mesures urgentes
sont entreprises pour rétablir le marché laitier et ainsi garan-
tir un prix un peu plus décent aux producteurs.

En Suisse, il faudrait limiter temporairement la production.
Mais les avis divergent entre les producteurs, les fédérations
laitieres et les transformateurs. Certains craignent de perdre
des parts de marché, de ne pas rentabiliser leurs installations
de maniere optimale; d’autres trouvent que clest toujours
mieux quand c’est le voisin qui limite sa production.

Dans la filiere de Gruyere AOP, on vient de nous annoncer
une restriction de production de 10% sur 'année 2016. Hier,
le laitier de mon site de production m’a demandé si je vou-
lais produire ou non ce lait de restriction pour une valeur de
20 centimes par litre de lait livré a industrie. Pour moi, il est
inconcevable de produire du lait & un tel prix et par consé-
quent engorger encore plus la filiére de lait de centrale. Jose
espérer que mes collegues producteurs de lait de Gruyere
refuseront également par fair-play de produire ce lait pour un
prix aussi indécent. Le probleme laitier est complexe et toutes
les mesures prises pour rétablir le marché et par conséquent
un prix plus correct pour le producteur sont les bienvenues.

Clest par ces considérations et sans grandes illusions de la
suite donnée a cette résolution que le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique va la soutenir.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Mes liens d’intéréts: agricul-
teur a Chatonnaye, producteur de lait et président de I’'Union
des paysans fribourgeois.

La situation des producteurs de lait de centrale ou d’industrie
est catastrophique d’un point de vue économique, mais pas
uniquement. Cette situation précaire, qui perdure, pése sur le
psychisme de ces familles paysannes. Des drames de familles
s’installent. Nous ne pouvons pas regarder cela et rester sans
réaction. Nous avons ici un outil de travail, en 'occurrence la
résolution, pour rappeler quune amélioration est urgente et
que nous soutenons toutes les mesures aidant a y parvenir. La
branche, le Conseil Fédéral ou le canton doivent prendre des
décisions, afin que des mesures soient mises en place.

Personnellement, je soutiendrai cette résolution et je vous
invite a en faire de méme.

Andrey Pascal (PDC/CVP, GR). Je regrette quand méme que
vu I’heure, beaucoup de gens ont déserté ce Parlement lors
d’un sujet important parlant de ’agriculture.

Je ne vais pas refaire le débat du lait d’industrie; on savait
que le prix était catastrophique pour les producteurs. Il y
a quelques raisons a cela. Le marché du lait en Suisse et a
lexportation nous pose beaucoup de problemes. Malgré
Pintervention de l'acteur pharma qui est la pour gérer ces
quantités de lait supplémentaires, cela ne va quand méme
pas. Les raisons sont diverses. Nous avons énormément de
beurre en Suisse. La diminution de production de tous les
fromages AOP - en particulier 'Emmental - et la diminu-
tion des ventes d’autres produits font qu’il y a trop de lait. Nos
exportations ont diminué et les importations ont augmenté.
Et ceci ne peut pas durer ainsi. La diminution des ventes sur
le marché suisse et a Uexportation fait que les livraisons de
lait n’ont plus de place sur le marché; et une telle perte est
énorme. Et quand on parle de lait d’industrie, le Gruyere a
aussi quelques problemes.

Cette résolution est nécessaire. Ne rien faire dans cette situa-
tion serait catastrophique. J’aimerais simplement dire a M.
le Député Ruedi Schlifli que sa démarche est intéressante,
mais qu'a l'avenir, lorsqu’une telle démarche doit étre prise,
soyez solidaire avec le monde paysan et les autres membres
de I’économie. Si I'on va seul au front, on nest pas écouté.
La situation est délicate et des prises de position doivent étre
envisagées rapidement et solidairement. Les producteurs de
lait d’industrie et de fromage ne doivent pas se battre, mais
nous devons faire des efforts pour diminuer notre produc-
tion; cela est aussi valable pour les transformateurs et les lai-
tiers en premier. Si on veut produire moins, on ne doit pas
faire de produits dérivés au noir qui pénalisent tout le monde.
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Bonvin-Sansonnens Sylvie (ACG/MLB, BR). La situation
des producteurs de lait d’industrie est gravissime. On est en
train d’assister au démantelement pur et simple d’un sec-
teur de production. Le groupe Alliance centre gauche en est
parfaitement conscient. Toutes les démarches utiles visant a
essayer d’'améliorer leurs conditions a long terme doivent étre
soutenues.

Notre collégue Ruedi Schlifli propose ici un soutien sous
forme de résolution. Je I'en remercie, mais celle-ci est mal-
heureusement traitée de maniére trop vague. Il veut que la
Confédération intervienne pour soutenir les producteurs
sous forme de mesures temporaires. Quest-ce que cela
signifie? S’agit-il d’'une aide financiere ponctuelle? A notre
avis, clest inutile et dangereux. La France a octroyé 'année
derniére une aide financiére ponctuelle a ses éleveurs. Cela
n’a servi a rien. Tout cet argent est parti dans les poches des
intermédiaires. Aujourd’hui, 'Union européenne envisage
de se rééquiper des outils politiques du marché.

Nous exigeons rapidement une réorganisation du marché;
Clest ce quont demandé par exemple les députés vaudois dans
une résolution. Erigée en divinité par les ultra-libéraux, la loi
de Poffre et de la demande était censée tout organiser et tout
résoudre. Mais on s’aperc¢oit que non seulement en Suisse,
mais partout en Europe, les producteurs et leurs organisa-
tions sont dans I'incapacité de gérer la situation, notamment
au niveau du controle des volumes. La baisse des prix est née
de la surproduction. Celle-ci est due soit a I’indiscipline des
producteurs, soit au machiavélisme des acheteurs. Je pense
un peu des 2. En revanche, demander que les autorités fédé-
rales réorganisent sur le long terme la gestion des volumes et
du prix avec force obligatoire entre les interprofessions, les
acheteurs et les transformateurs, cela dans un but de trans-
parence quantitative et de planification pour chaque année
laitiere, 1a, nous sommes d’accord. Cela s’appelle faire bon
usage du principe de souveraineté alimentaire. Je suis per-
suadée que l'on ne pourra pas y échapper si I'on veut sauver
le lait de centrale.

Partant de ces réflexions, le groupe Alliance centre gauche
va refuser cette résolution, mais demande a Ruedi Schlifli et
a tous les agriculteurs ici présents de préciser cette demande
vers une nouvelle résolution qui permette la responsabilisa-
tion du producteur, la transparence du marché, I’équité entre
tous ces acteurs et qui puisse durablement stopper le déman-
telement inacceptable de ce secteur de production.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). Le groupe socialiste
a débattu de cette résolution demandant au Conseil Fédéral
d’appliquer la loi fédérale en la matiere.

La situation financiere des gens de la terre n'est pas sous-éva-
luée seulement au niveau de la production du lait, mais aussi
dans beaucoup d’autres domaines de production agricole,
viticole et maraichére. La résolution qui nous est soumise
est ambigué. Au travers de l’art. 5 al. 2 de la loi fédérale de

Pagriculture, elle demande de contrer par une intervention
temporaire une situation qui, malheureusement, est destinée
a perdurer sur le long terme. Le groupe socialiste estime que
ce nest pas loutil approprié pour une situation qui va cer-
tainement durer plusieurs années. Les producteurs de lait de
fabrication ont moins de problémes, car ils ont choisi de four-
nir un marché porteur qui garantit un prix correspondant a
sa juste valeur et déterminé par une garantie d’écoulement,
laquelle dépend d’une production ajustée réguliérement au
marché. Cette politique garantit le paiement du lait de pro-
duction a sa juste valeur.

N’oubliez pas non plus, cher collegue Schlifli, que la situa-
tion actuelle de I'agriculture est le résultat de la politique
des Chambres fédérales. Il leur incombe de mettre en place
des outils pouvant étre utilisés selon les situations que nous
vivons, que vous vivez. Les solutions proposées doivent étre
durables et doivent permettre a chacun de vivre dignement
du revenu de son travail. Il est évident que 'on ne peut pas
produire en Suisse la méme chose qu'a I’étranger, cela au cofit
suisse et le vendre au prix du marché européen. Economique-
ment, c’est invivable. Dans ce cas de figure, il faut changer la
donne. Ce nest absolument pas souhaité par la droite libérale,
politiquement majoritaire dans ce pays.

Cette résolution revient a mettre un emplatre sur une jambe
de bois. En considérant les différentes raisons invoquées dans
cette intervention, le groupe socialiste ne se prononcera pas
en faveur de cette résolution, mais s’abstiendra lors du vote.

Bonny David (PS/SP, SC). Mes liens d’intéréts: je suis un
grand buveur de lait et Cest vrai que je choisis plutot le verre
de lait au verre de biere.

L’économie laitiére, il est vrai, est la branche la plus impor-
tante del’économie agro-alimentaire en Suisse. En septembre
dernier, lors des manifestations des producteurs de lait qui
allumaient les feux dans le canton et ailleurs en Suisse, je me
suis rendu aupres d’eux pour discuter et voir ce que 'on pou-
vait faire au niveau cantonal. Ils m'ont dit qu'on ne pouvait
rien faire au niveau cantonal, mais plut6t au niveau fédéral.
Pourquoi M. Ruedi Schlifli dépose-t-il une résolution, alors
qu’un de ses collegues est actuellement conseiller national? Je
me suis penché sur le détail de la résolution et j’ai constaté que
la premiére partie - le dép6t — est un copier-coller d’un rap-
port de I'Union suisse des paysans de 2013. C’est dommage
qu’il ne soit pas actuel. C’est un rapport de 80 pages. Cela
aurait mérité que le sujet soit traité de maniére plus approfon-
die et non en 5 lignes. En ce qui concerne le développement, il
est vrai que la mention du 24 février correspond a un article
de la Tribune de Geneéve, ce que vous n‘avez pas mentionné.
En fait, si les prix ont baissé, cest simplement qu’il y a trop de
surproduction. Il est dit clairement ceci dans cet article: «On
baisse les prix et les gens n'achétent pas.» Alors, le probléeme
est que 'on ne consomme plus assez de lait aujourd’hui. I1
faut vraiment que l'on fasse des efforts. Nous devons faire la
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résolution suivante: consommons du lait, mettons plus le lait
en valeur. Je suis décu que M. Romain Castella soit déja loin,
puisqu’il est responsable de I'association pour la promotion
des produits du terroir du pays de Fribourg. Il faudrait que
l'on vende plus et que 'on en consomme davantage.

Un dernier exemple: a Corminbeeuf, il y a eu la journée
du lait a ’école primaire. Quand des éléves boivent du lait
aujourd’hui, il y a la télévision et une conseillere d’Etat; C’est
presque un fait exceptionnel, alors qu’il s’agit de quelque
chose de normal. Il y a un probleme dans la consommation du
lait: une baisse de consommation de 20% depuis I'an 2000. Je
ne peux quinviter a aider les producteurs de lait en consom-
mant du lait, mais pas avec cette résolution.

> Auvote, la prise en considération de cette résolution est
acceptée par 41 voix contre 7. Il y a 13 abstentions.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Ber-
tschi Jean (GL,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud
Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Col-
lomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard Sébas-
tien (GR,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter
Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Lam-
belet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Piller Alfons
(SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlafli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 41.

Ont voté non:

Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Chassot Claude (SC,ACG/
MLB), Mider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Rey Benoit
(FV,ACG/MLB), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Suter Olivier
(SC,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB). Total: 7.

Se sont abstenus:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Corminbceuf-
Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Ganioz
Xavier (FV,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Thomet René (SC,PS/SP),
Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP).
Total: 13.

Cloture de la session
> La séance est levée a 12h30.
Le Président:

Benoit REY

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Samuel JODRY, secrétaire parlementaire
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Message 2013-DSAS-77 24 mars 2015
du Conseil d’Etat au Grand Conseil

accompagnant le projet de loi sur les seniors (LSen), le projet de loi sur les prestations
médico-sociales (LPMS) et le projet de loi sur 'indemnité forfaitaire (LIF)

Nous avons I’honneur de vous soumettre trois projets de loi élaborés dans le contexte du projet Senior+: la loi sur les seniors
(LSen), la loi sur les prestations médico-sociales (LPMS) et la loi sur 'indemnité forfaitaire (LIF). Ce message présente le cadre
dans lequel s’inscrit le dispositif 1égislatif proposé, ainsi que le processus de son élaboration. Il expose ensuite les principes de la
politique relative aux seniors et résume les éléments essentiels du projet Senior+. Finalement, il commente chaque projet de loi.

Le présent message se divise selon le plan suivant:

1. Introduction 2
1.1. Genese du projet Senior+ 2
1.2. Consultation 2012: le concept 3
1.3. Consultation 2014: le plan de mesures et les lois 3

2. Principes de la politique relative a la personne agée 4
2.1. Les objectifs 4
2.2. Les domaines d’action 4

3. Eléments essentiels du projet 5
3.1. Qualité des soins 5
3.2. Coordination des soins 6
3.3. Maintien a domicile et soutien aux proches aidants 6
3.4. Relations intergénérationnelles 6

4. Projet de loi sur les seniors 7
4.1. Généralités 7
4.2. Commentaire des articles 7
4.3. Incidence sur le personnel et les finances 8
4.4. Incidence sur la répartition des taches 8

5 Projet de loi sur les prestations médico-sociales 8
5.1 Généralités 8
5.2 Commentaire des articles 10
5.3 Incidence sur le personnel et les finances 14
5.4 Incidence sur la répartition des taches 15

6. Projet de loi sur 'indemnité forfaitaire 15
6.1. Généralités 15
6.2. Commentaire des articles 15
6.3. Incidence sur le personnel et les finances 15
6.4. Incidence sur la répartition des taches 15

7. Effets sur le développement durable 15

8. Constitutionnalité, conformité au droit fédéral et eurocompatibilité 15
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9. Referendums législatifs et financiers

15

10. Conclusion

1. Introduction

La LSen, la LPMS et la LIF forment le dispositif législatif sur
lequel le Conseil d’Etat propose de fonder la nouvelle poli-
tique cantonale relative aux personnes agées. Ces derniéres
ne sont toutefois pas les seules concernées par ces projets de
loi. En effet, les prestations médico-sociales, tout comme les
indemnités forfaitaires, sadressent aussi a d’autres bénéfi-
ciaires que les seniors ou leurs proches, notamment les per-
sonnes en situation de handicap.

Le présent message vaut en outre rapport pour les instru-
ments parlementaires suivants, pris en considération le
12 septembre 2014:

> Postulat Marie-Christine Baechler/Ursula Krattinger-
Jutzet N° 2014-GC-42 relatif a la coordination médico-
sociale dans la prise en charge des personnes agées;

> Postulat Gabrielle Bourguet N° 2014-GC-43 relatif a la
création d’un bureau d’information et de coordination
pour le placement d’urgence des personnes agées;

> Postulat Andrea Burgener Woeffray/Benoit Rey N° 2014-
GC-44 relatif a la politique active et concertée du soutien
aux proches aidants.

1.1. Genése du projet Senior+

La Constitution du 16 mai 2004 du canton de Fribourg (Cst-
FR; RSF 10.1) garantit aux personnes agées un droit a la par-
ticipation, a I'autonomie, a la qualité de vie et au respect de
leur personnalité (art. 35 Cst-FR). Elle charge I’Etat et les
communes d’ceuvrer en faveur de la compréhension et de la
solidarité entre les générations (art. 62 Cst-FR).

La concrétisation de ces mandats constitutionnels exige la
mise en ceuvre d’une politique qui place la personne agée et
ses besoins au centre des préoccupations des pouvoirs publics
et vise la mise en place et la coordination d’un ensemble de
prestations @ méme de garantir 'objectif posé par la consti-
tution cantonale. Elle implique aussi de ne pas se limiter a
associer I'image de la personne 4gée a celle d’une personne
fragilisée, mais de mettre en valeur les compétences et les
ressources de nos ainé-e-s comme des atouts essentiels pour
notre société. Enfin, elle constitue une occasion unique pour
notre canton de repenser les fondements de notre politique en
faveur des personnes agées, en collaboration avec I'ensemble
des partenaires et milieux concernés.

Dans ce contexte, par postulat N° 295.05, les député-e-s
Marie-Thérese Weber-Gobet et René Thomet, ainsi que 36
cosignataires, ont demandé au Conseil d’Etat d’élaborer un
rapport relatif a une politique globale en faveur des personnes
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agées dans le canton de Fribourg. Ce rapport, du 19 aotit
2008, a permis d’élaborer une vue d’ensemble des principaux
domaines concernant les personnes agées et des prestations
qui leur sont offertes, permettant ainsi d’identifier différents
champs d’action tels que la prise en charge médico-sociale,
I'intégration sociale et les infrastructures. Il a aussi mis en
lumiére les éléments suivants, en particulier:

> le défaut de mesures et de structures de coordination
améme de garantir que la personne 4gée bénéficie des
prestations médico-sociales correspondant effectivement
a ses besoins;

> les difficultés dans la mise en ceuvre de mesures et d’ins-
truments cohérents afin de prendre en considération les
besoins de la personne agée;

> la nécessité de revoir la répartition des responsabilités,
entre les divers actrices et acteurs publics, en matiére de
prise en charge médico-sociale;

> le besoin de développer de nouvelles prestations médico-
sociales (p. ex. accueil de nuit, accueil court séjour,
accueil en foyer de jour, prise en charge spécifique des
personnes atteintes de démence);

> le manque d’information et de lisibilité des offres favori-
sant 'intégration sociale des personnes agées;

> les avantages de la mise en place de concepts commu-
naux dans la lutte contre 'isolement de la personne agée
fragilisée et pour favoriser les contacts intergénération-
nels;

> Pimportance pour les personnes agées de pouvoir bénéfi-
cier d’infrastructures et d’un cadre de vie adaptés a leurs
besoins, tant en ce qui concerne leur logement que leur
acces aux fournisseuses et fournisseurs de services et aux
commerces.

Au vu de ces conclusions, le rapport a proposé au Grand
Conseil une organisation de projet. Le 18 aotit 2009, le comité
chargé de piloter ce projet, désormais appelé «Senior+», a
été nommé et le lancement officiel de ce dernier a eu lieu le
18 septembre 2009.

Senior+ a rassemblé de nombreuses actrices et nombreux
acteurs intéressés a la mise en place d’une politique de la per-
sonne agée. Une centaine de personnes, représentant 57 orga-
nismes, se sont ainsi impliquées dans le projet. Réunies dans
divers groupes de travail, elles ont ceuvré en vue d’identifier
les questions pertinentes en lien avec différentes thématiques
touchant les seniors. Les travaux de ces groupes ont notam-
ment permis d’élaborer le rapport «Etat de situation» du
7 septembre 2010, qui précise les premiers constats identifiés
par le Conseil d’Etat dans son rapport du 19 aotit 2008 quant
aux principales forces et faiblesses du dispositif actuel. Ils ont
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aussi servi a déterminer les domaines dans lesquels les pou-
voirs publics devaient concentrer leur action et a ébaucher les
principaux axes de la future politique fribourgeoise sur les
seniors.

Dans un premier temps, les travaux ont abouti a un avant-
projet de concept ayant pour but de définir les objectifs de la
politique du canton de Fribourg relative aux seniors ainsi que
les axes de cette politique jugés prioritaires pour atteindre les
objectifs dans les différents domaines déterminés. Pour ce
faire, 'organisation de projet a, en particulier, procédé a:

> Didentification des problemes nécessitant une action des
pouvoirs publics et une proposition d’une définition des
objectifs de la future politique en faveur des personnes
agées;

> la détermination des principaux domaines d’interven-
tion et des actrices et acteurs principaux amenés a colla-
borer a la réalisation des objectifs politiques;

> la définition des interventions des pouvoirs publics
jugées prioritaires pour atteindre les objectifs politiques
et désigner les bénéficiaires de ces interventions;

> la détermination des pouvoirs publics chargés de la
concrétisation des interventions publiques jugées priori-
taires;

> Desquisse des taches des pouvoirs publics ainsi que celles
des actrices et acteurs mandatés.

1.2. Consultation 2012: le concept

Lavant-projet de concept cantonal en faveur des seniors a
été mis en consultation au printemps 2012. Plus de 100 orga-
nismes et services de I'Etat ont été consultés et 88 réponses
ont été obtenues. Ce texte a suscité un écho favorable, la
grande majorité des participantes et participants a la consul-
tation ayant qualifié de positif, voire de trés positif, 'avant-
projet de concept dans son ensemble. Ont notamment été
relevées la cohérence du projet et la pertinence du choix de
considérer la personne agée dans sa globalité et de la placer,
avec ses compétences et ses ressources, au centre du débat.

A noter toutefois quen l'absence d’un plan de mesures
concret, certaines prises de position ont fait état d’un carac-
tére trop théorique et insuffisamment concret du projet. En
outre, certaines remarques ont montré la nécessité de préci-
ser les liens entre ’avant-projet de concept Senior+ et d’autres
concepts ou projets de concept, notamment le plan cantonal
de promotion de la santé et de prévention ainsi que le projet
de concept cantonal de soins palliatifs et celui de santé men-
tale.

Sur la base de ces premiers résultats, lorganisation de projet
a apporté a 'avant-projet de concept les modifications néces-
saires. En parallele, elle a élaboré un avant-projet de plan de
mesures destinées a concrétiser les axes déterminés par le

concept pour les années 2016 a 2020, ainsi que des avant-pro-
jets de loi formant le fondement législatif du concept Senior+.

1.3. Consultation 2014: le plan de mesures et
les lois

Lavant-projet de plan de mesures 20162020 et les avant-pro-
jets de loi correspondants ont été mis en consultation de mars
a juillet 2014.

125 communes, partis politiques, services de I’Etat et orga-
nismes y ont répondu. La majorité des avis exprimés a été
favorable, voire tres favorable a 'ensemble du projet Senior+.
On peut relever que les mesures encourageant la solidarité
entre les générations ont trouvé un accueil particulierement
positif, tout comme les mesures concernant le domaine des
infrastructures, de ’habitat et des services. La majorité des
mesures proposées dans le domaine des soins et de I'accom-
pagnement ont recu le soutien des milieux consultés.

Ce sont principalement deux propositions du plan de mesures
2016-2020 qui ont fait I'objet de critiques. La mesure qui
propose d’assurer la coordination des prestations médico-
sociales en obligeant les communes a se réunir en réseaux par
district a été remise en cause par I’Association des communes
fribourgeoises, qui a proposé que la coordination régionale ne
soit que potestative. Celle-ci a en outre exprimé des craintes
quant aux conséquences financiéres de cette mesure pour les
communes, qui, dans leur majorité, se sont référées a la prise
de position de leur association. La création de réseaux a tou-
tefois trouvé un écho positif dans la majorité des communes
des districts de la Glane et du Lac. A noter que ces districts
disposent, aujourd’hui déja, d’un dispositif de coordination
régionale. Par ailleurs, quatre des cinq réseaux de santé qui
se sont prononcés sur cette mesure y sont favorables (Glane,
Broye, Gruyere et Veveyse), celui de la Singine n'excluant
toutefois pas une forme de collaboration au plan du district.
Finalement, tandis que la Commission des EMS du district
de la Veveyse rejette la mesure, celle de la Sarine la soutient
sur le principe.

Quant a la mesure prévoyant une extension de la prise en
charge par les services d’aide et de soins & domicile, elle n’a
certes pas été acceptée dans I’ensemble du canton mais, néan-
moins, par la majorité des communes dans les districts de la
Singine, de la Veveyse, de la Gruyere et de la Glane.

Il convient encore de souligner que la suppression de la fran-
chise pour le calcul du droit a la subvention des frais d’accom-
pagnement a surtout été thématisée par les partis politiques,
qui sont partagés quant a son opportunité.

A noter également que la consultation a relevé I'opportunité
de prévoir un délai transitoire en vue de régler la répartition
des frais financiers pendant la période ultérieure a la dissolu-
tion des commissions de district.
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Finalement, certains milieux consultés ont exprimé des
réticences par rapport aux conditions prévues par l'avant-
projet de LPMS pour permettre I’assimilation d’appartements
avec services (appartements protégés) a des établissements
médico-sociaux (ci-apres: EMS) autorisés a pratiquer a
charge de l'assurance obligatoire des soins (ci-apres: AOS),
craignant que le financement des prestations de soins ne soit
pas assuré dans les autres appartements. Or, les personnes
vivant dans des appartements qui ne seraient pas rattachés
a un EMS continueront, comme aujourd’hui, a bénéficier
des prestations de soins a domicile financées par PAOS et les
pouvoirs publics. Par ailleurs, le Gesundheitsnetz Sense a pro-
posé que I’exigence d’un support juridique commun, telle que
prévue dans 'avant-projet, soit assouplie pour permettre une
collaboration entre supports juridiques différents.

2. Principes de la politique relative a la
personne agée

Les principes de la nouvelle politique relative a la personne
agée sont exposés dans le concept Senior+. Les mesures
concretes ayant pour role de mettre en ceuvre ces principes
pour les années 2016-2020 sont présentées, quant a elles,
dans le plan de mesures idoine. Ces deux documents figurent
en annexe. Il y a néanmoins lieu de présenter les objectifs de
cette politique et d’exposer succinctement les domaines d’ac-
tions des pouvoirs publics dans le présent message.

2.1. Les objectifs

La nouvelle politique proposée vise a permettre aux seniors
d’évoluer dans un environnement qui favorise leur auto-
nomie et respecte leur dignité. Elle tend aussi a favoriser le
développement d’une perception du vieillissement comme
un processus naturel qui contribue a 'enrichissement de la
société.

Cette vision sociétale peut étre synthétisée au travers des trois
objectifs suivants: I'intégration des seniors dans la société,
leur autonomie ainsi que la reconnaissance de leurs besoins
et de leurs compétences.

2.2. Les domaines d’action

Cinq domaines d’action ont été définis. Pour chacun d’entre
eux seront énoncés, ci-apres, les principaux problemes consta-
tés et les axes sur lesquels I’Etat propose de concentrer priori-
tairement son action. On ne saurait toutefois en déduire que
cette derniere doive étre restreinte a ces cinq domaines. En
effet, les objectifs politiques exposés ci-avant exigent que les
pouvoirs publics accordent, dans 'ensemble de leur activité,
une attention spécifique aux besoins des personnes dgées.

2.21. Domaine du travail

Le principal probléme constaté dans le domaine du travail est
la difficulté que peuvent rencontrer les personnes de plus de
cinquante ans a retrouver un emploi. On constate également
que les travailleuses et travailleurs de plus de cinquante ans
ont moins accés a la formation continue et que leurs com-
pétences ne sont pas toujours suffisamment exploitées. Bien
que le travail soit un domaine qui nécessite des solutions au
plan fédéral, il semble indiqué que le canton prenne aussi
diverses mesures. Parmi elles, certaines pourraient prendre
la forme d’incitations financieres permettant aux chdmeuses
et chdmeurs en fin de droit et proches de la retraite de ne
pas devoir recourir a l'aide sociale matérielle pour subvenir
a leurs besoins vitaux. Il sagira également de sensibiliser les
entreprises a la nécessité d’adapter leurs conditions de travail
aux besoins de leurs collaboratrices et collaborateurs de cin-
quante ans et plus et de les préparer a la retraite.

2.2.2. Domaine du développement personnel

Dans le canton de Fribourg, les seniors disposent certes
d’une oftre de formation spécifique; celle-ci est toutefois iné-
gale selon les régions. L'information sur l'offre existante est
fragmentée et difficilement accessible. II manque également
des formations ciblées favorisant le maintien a domicile, plus
particuliérement en ce qui concerne la maitrise du quotidien.
Conscient de 'impact préventif du maintien des capacités
physiques et psychiques des seniors sur leur santé, I’Etat
souhaite contribuer financiérement au développement d’une
offre de formation et de loisirs adaptée ainsi qu'en faciliter
lacces.

2.2.3. Domaine de la vie associative et

communautaire

Notre canton dispose d’une vie associative tres riche. On
observe toutefois un certain cloisonnement entre les géné-
rations, notamment dans le contexte urbain. C’est pour pal-
lier ce manque d’échange entre les générations ainsi que le
manque de reconnaissance des compétences et des besoins
réciproques que I’Etat entend mettre en ceuvre des mesures
d’information et de sensibilisation. Il prévoit aussi d’apporter
un soutien financier ponctuel a des projets concrets, favori-
sant notamment la solidarité et le respect mutuel.

2.2.4. Domaine des infrastructures de I’habitat

et des services

Les infrastructures ouvertes au public sont parfois encore
difficiles d’acces pour les personnes a mobilité réduite. Quant
a la palette d’offres d’habitations répondant aux besoins des
seniors (habitat sans barriére architecturale et sécurisé), elle
est percue comme n’étant pas suffisamment variée et étendue.
Souvent, ’habitat existant est encore inadapté a d’éventuelles
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limitations survenant avec I’age et en devient potentiellement
dangereux. D’une part, 'action de I’Etat consiste a renforcer
les exigences régissant la construction des batiments d’habi-
tation. D’autre part, ’Etat prévoit de mettre en ceuvre des
mesures d’information et de sensibilisation, en particulier
pour encourager une adaptation des logements aux besoins
des seniors et pour développer des prestations leur permet-
tant de rester a domicile, afin d’éviter le cloisonnement entre
les générations. Ces mesures complétent le dispositif instauré
par la loi du 26 septembre 1985 encourageant la construction
de logements a caractére social (RSF 87.2), qui prévoit expres-
sément une aide au logement pour les personnes agées.

Les concessionnaires de transport ont d’ores et déja fait
d’importants efforts sagissant de I'accessibilité de leurs pres-
tations aux personnes a mobilité réduite. Loftre de transport
spécialisé pour ces derniéres est néanmoins nécessaire pour
garantir l'accés aux prestations médico-sociales. UEtat doit
ainsi veiller au maintien de cette activité spécialisée et, si
nécessaire, la soutenir financierement.

2.2.5. Domaine des soins et de
'accompagnement social a la personne
agée fragilisée

A titre préalable, il convient de souligner la complexité de
lactuel dispositif médico-social, qui repose sur une multi-
tude d’actrices et d’acteurs, tant au niveau des responsabili-
tés décisionnelles que financiéres. Uavantage de ce systeme
est qu'il permet de tenir compte de spécificités régionales.
En revanche, il rend plus difficile la coordination entre les
prestations médico-sociales résidentielles et celles fournies
aux bénéficiaires restant & domicile, au plan du district. Il fait
également obstacle a une coordination efficace entre les four-
nisseuses et fournisseurs de prestations médico-sociales et les
réseaux hospitaliers.

Loffre de prestations médico-sociales a lattention des
personnes A4gées fragilisées est généralement considérée
comme étant de qualité. Les différents secteurs et parte-
naires répondent a de nombreuses et diverses demandes
en constante évolution. Linformation concernant loftre de
prestations n'est toutefois pas toujours aisément accessible.
On constate aussi un manque de collaboration et de coor-
dination entre fournisseuses et fournisseurs de prestations.
Dans différents districts, des modalités et structures de coor-
dination ont certes été mises en place ou sont envisagées.
Certaines ne concernent cependant que les services d’aide
et de soins a domicile, d’autres uniquement les EMS. Dans
ce contexte, il est difficile d’assurer une coordination efficace
entre prestations fournies en EMS et prestations fournies a
domicile et de gérer de maniere cohérente le développement
et le financement de ces prestations. Partant, un modéle
commun d’organisation, intégrant l'ensemble des presta-
tions médico-sociales, est une condition sine qua non pour

garantir leur coordination a I'intérieur comme a lextérieur
du district et, notamment, avec les réseaux hospitaliers. En
outre, un outil d’évaluation des besoins commun a tous les
prestataires permettra d’orienter la personne agée fragilisée
vers la fournisseuse ou le fournisseur de prestations adéquat,
améliorant ainsi la coordination et renfor¢ant la qualité de la
prise en charge.

Par ailleurs, si les prestations médico-sociales sont certes
indispensables, elles sont cependant insuffisantes pour per-
mettre aux personnes agées fragilisées de demeurer & domi-
cile. Elles doivent donc impérativement étre complétées par
une offre de prestations d’accompagnement social. D’une
part, ces dernieres sont en effet nécessaires pour soutenir
et soulager les familles et les autres proches aidants, dont le
maintien a domicile est fortement tributaire. D’autre part,
elles peuvent pallier I'absence d’un soutien familial ou la dis-
parition du réseau social. Or, l'oftre de prestations d’accom-
pagnement social est actuellement trés disparate. Ces presta-
tions sont fournies par une multitude d’actrices et d’acteurs
mais elles sont difficiles a répertorier et peu visibles, notam-
ment pour les bénéficiaires potentiels.

3. Eléments essentiels du projet

La politique relative aux seniors se propose de favoriser I’in-
tégration et 'autonomie des seniors dans notre société, ainsi
que de tenir compte de leurs besoins et de mettre en avant
leurs compétences. Elle se concentre essentiellement sur l'or-
ganisation et l'offre de prestations dans le domaine médico-
social et propose, dans d’autres domaines, différentes inter-
ventions par lesquelles ’Etat entend atteindre les objectifs de
sa politique.

Le projet Senior+ ne modifie pas l'actuelle répartition des
charges entre Etat et communes, étant donné qu’un projet
général de désenchevétrement des taches est actuellement en
cours. Le projet Senior+ repose ainsi sur une coresponsabilité
des communes et de ’Etat en termes de compétences, celle-ci
étant indispensable pour garantir a la fois les particularités
régionales de notre canton et une égalité de traitement des
Fribourgeoises et Fribourgeois dans la prise en charge des
soins. Il est cependant tout a fait envisageable qu'en lien avec
un autre domaine de compétences, une nouvelle répartition
des charges puisse étre proposée.

Les éléments essentiels de la politique Senior+ peuvent étre
résumés en quatre points.

3.1. Qualité des soins

L’Etat est garant de la qualité des soins et de I'application des
exigences de la loi fédérale du 18 mars 1994 sur l’assurance-
maladie (LAMal; RS 832.10) dans I’ensemble du canton. Il
doit ainsi veiller a 'acces et a la qualité des soins prodigués
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aux seniors et garantir le financement de ces soins par les
pouvoirs publics. Il faut rappeler dans ce contexte I'impor-
tance des prestations complémentaires dans le financement
des prestations médico-sociales et dans le remboursement
des prestations non financées par la LAMal.

Cela vaut aussi pour les institutions de santé qui accueillent
des personnes nécessitant des soins de longue durée. Or, avec
la législation actuelle, les homes simples qui ne recourent pas
aux prestations des services d’aide et de soins a domicile et
qui disposent donc de leur propre personnel de soins ne sont
pas tenus de remplir les mémes exigences que les EMS recon-
nus. Le projet Senior+ propose dés lors que ces homes simples
soient soumis aux mémes exigences que les EMS reconnus en
termes de soins (mais non pas d’accompagnement) et qu’ils
soient ainsi autorisés a pratiquer a charge de ’AOS, a l'ins-
tar de ce que font la plupart des cantons suisses. La notion
de «home simple» disparait ainsi au profit de celle «d’EMS
admis a pratiquer a charge de ’AOS». Ces prestations pour-
ront également étre offertes au sein d’EMS reconnus, sous la
forme d’unités dédiées a une prise en charge limitée aux soins
et au socio-hotelier. Le projet législatif prévoit par ailleurs
d’assimiler a ces EMS un certain type d’appartements avec
services dont I'exploitation et la prise en charge des soins sont
assurées par un EMS. Cela garantit aux personnes résidant
dans ce type de logements et qui sattendent & pouvoir dis-
poser d’une prise en charge des soins 24h/24h, de bénéficier
de personnel de soins qualifié sans que ce personnel soit pris
sur la dotation due aux personnes résidant en EMS. Les loca-
taires des autres appartements avec services pourront bénéfi-
cier, comme C’est déja le cas aujourd’hui, des prestations des
services d’aide et de soins a domicile ou des prestations des
infirmiéres et infirmiers indépendants.

La notion «d’EMS reconnu», quant a elle, se réfere aux EMS
dans lesquels les pouvoirs publics subventionneront, le cott
de 'accompagnement pour les personnes ne disposant pas
des revenus suffisants, en plus du cofit résiduel des soins.

3.2. Coordination des soins

Outre la qualité des prestations de soins, la coordination des
prestations et de leurs fournisseuses et fournisseurs permet
une adéquation entre les prestations fournies et les besoins
des bénéficiaires. Les prestataires exploités ou mandatés par
les pouvoirs publics jouent un role essentiel dans cette coor-
dination. Tout en préservant la diversité de leurs supports
juridiques actuels (structures communales, associations et
fondations de droit privé), le projet Senior+ prévoit leur mise
en réseau, au plan d’un ou de plusieurs districts, et confie a
I'ensemble des communes réunies en association la gestion de
ce réseau. Il sagit ainsi de donner une assise commune aux
diverses démarches de coordination déja entreprises dans
certains districts ou en discussion. Ces associations seront

ainsi garantes de la mise a disposition d’une offre de presta-
tions répondant aux besoins locaux et assumeront les com-
pétences financiéres et de surveillance y relatives. L'évalua-
tion globale des besoins en prestations médico-sociales des
seniors fragilisés et la planification des soins de longue durée
continueront a se faire au plan cantonal, selon des critéres
uniformes. Leffort de coordination au plan des districts sera
appuyé par I’Etat, qui veillera également a la coordination
entre les districts.

Le développement de I’éventail de l'offre exige une attention
particuliére quant a ’évaluation des besoins de la personne
et a son orientation vers les fournisseuses et fournisseurs de
prestations adéquats. Le projet Senior+ propose ainsi la mise
en place d’un outil d’évaluation des besoins et d’indication
commun a l'ensemble des prestataires exploités ou manda-
tés par les pouvoirs publics. Ceci facilitera la coordination de
la prise en charge des personnes, tant dans les institutions
de soins qu’a domicile, sans toutefois exiger la mise en place
d’un bureau centralisé d’indication et d’orientation, comme
cela existe dans le canton de Vaud.

3.3. Maintien a domicile et soutien aux
proches aidants

Dans la mesure du possible, la fragilisation des seniors ne
doit pas avoir pour conséquence le déracinement de leur
milieu familial et social. Ainsi le soutien du maintien a domi-
cile est un pilier fondamental du projet Senior+ qui propose
diverses mesures permettant d’adapter I’habitat aux besoins
des seniors et de développer l'offre de prestations a domicile
(p. ex. le renforcement des dotations des services d’aide et de
soins a domicile ou le financement de projets de veille). Le
projet tient aussi compte du fait que le maintien a domicile
des personnes fragilisées n'est pas envisageable sans l'ap-
pui des proches aidants ainsi que des bénévoles. Il propose
ainsi diverses mesures visant a soutenir leur action, notam-
ment en vue d’améliorer et de coordonner les informations
a leur intention et de les soutenir dans leur activité (conseil,
formation, prestations de releve). Ces mesures prévues
dans le contexte de la politique des seniors s’intégrent dans
une réflexion plus globale quant au soutien a apporter aux
proches aidants. Appréhendées comme un théme transversal
commun a différentes politiques, les mesures concrétisant ce
soutien sont prévues dans divers autres projets, tels que ceux
relatifs a la personne en situation de handicap ou aux soins
palliatifs.

3.4. Relations intergénérationnelles

Les relations intergénérationnelles dans le cadre familial
étant, de maniere générale, plutdt satisfaisantes, ’Etat se doit
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de concentrer ses efforts sur les échanges et la compréhen-
sion mutuelle hors de la cellule familiale. Afin d’encourager
la participation citoyenne ainsi que de cibler au mieux les
besoins locaux, le soutien financier de I’Etat a 'intégration
des seniors dans la société consiste, principalement, en une
aide au lancement de projets intergénérationnels.

4. Projet de loi sur les seniors

4.1. Généralités

Le projet de loi sur les seniors inscrit nouvellement dans la
législation des objectifs politiques spécifiques aux seniors.

En vue de la mise en ceuvre de cette politique, il détermine
les compétences respectives des pouvoirs publics ainsi que les
domaines d’intervention prioritaires de I’Etat et fixe ainsi le
cadre général des mesures concernant les seniors. La loi sur
les seniors donne ainsi une image globale et cohérente de la
politique relative a la personne 4gée. Elle constitue notam-
ment la base légale permettant des interventions financieres
de I'Etat, difficiles a intégrer dans d’autres législations.

Ce cadre législatif se veut aussi flexible que possible. Il est
en effet d’importance que I’Etat puisse adapter son action
en fonction de I’évolution, parfois rapide, des circonstances.
Il est ainsi tenu de définir les mesures qu’il entend mettre
en ceuvre dans un plan pluriannuel, en se fondant sur un
concept global (art. 3 al. 2).

4.2. Commentaire des articles

Art. 1

La politique sur les seniors comporte trois objectifs: I'inté-
gration des seniors dans la société, la reconnaissance de leurs
besoins et de leurs compétences, ainsi que le maintien de leur
autonomie.

Les mesures prises en application de cette politique visent a
compléter les actuels et futurs dispositifs fédéraux et canto-
naux dont bénéficient les seniors, notamment du point de vue
des assurances sociales.

Art. 2

Par souci de ne pas focaliser la nouvelle politique sur une
notion de personne dgée fragilisée, le projet se réfere a celle de
senior. Le projet rattache la notion de senior au fait d’atteindre
I’age de la retraite, lequel est communément admis comme
le début d’une nouvelle étape de vie, créant des besoins et
des attentes spécifiques. Toutefois, certaines mesures prises
en application du nouveau dispositif législatif peuvent aussi
s’adresser a des personnes plus jeunes, notamment a titre pré-
ventif (p. ex. 'information et la formation).

Art. 3

Larticle 3 précise les compétences de I’Etat.

I1 rappelle qu’il y a lieu de tenir compte des besoins et des
compétences spécifiques des seniors dans toute lactivité
étatique, méme si la notion de senior n’est pas expressément
mentionnée dans chaque législation (al. 1).

L’Etat prend également des mesures spécifiques par rapport
aux seniors. Il releve de la compétence du Conseil d’Etat de
préciser, dans un concept global, ses domaines d’interven-
tion ainsi que de définir les actions prioritaires dans des plans
de mesures pluriannuels (al. 2).

Art. 4

Le projet met I'accent sur les capacités des communes dans
I’évaluation des besoins locaux. Il leur reconnait la compé-
tence d’établir la politique locale en faveur des seniors, en vue
de compléter le dispositif cantonal de maniére conforme aux
besoins communaux.

Pour ce faire, les communes, individuellement ou en colla-
boration avec d’autres, élaborent un concept définissant les
mesures quelles entendent mettre en ceuvre pour compléter
l'action de Etat. A cet effet, elles disposent d’un délai de cinq
ans, des l'entrée en vigueur de la loi. Afin de pouvoir faire
face a 'important défi que représente I’évolution démogra-
phique dans notre canton, il est nécessaire que I’Etat et les
communes travaillent selon un échéancier commun.

L'Etat soutiendra les communes qui le souhaiteraient dans
I’élaboration de ces concepts, qui seront réactualisés en fonc-
tion de I’évolution des besoins.

Art. 5

Laction de I’Etat s’inscrit dans les domaines déterminés dans
le concept Senior+, soit ceux du travail (let. a), du développe-
ment personnel (let. b), de la vie en communauté et associa-
tive (let. ¢), de 'infrastructure et de I’habitat (let. d), ainsi que
des soins et de I'accompagnement social des seniors (let. e
etf).

Dans le domaine des soins et de I'accompagnement social
des seniors, les prestations médico-sociales sont régies par la
législation spéciale, notamment la LPMS. Quant au soutien
financier des proches aidants, celui-ci est réglé dans la LIF,
d’autres mesures en faveur des proches aidants étant prévues
dans la LSen.

Art. 6

Linformation est particuliérement importante pour accéder
aux diverses prestations médico-sociales et comme soutien
au maintien a domicile. Elle s’adresse tant aux seniors qu’aux
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proches aidants et, de maniére plus générale, a I'ensemble de
la population. Ainsi, le plan de mesures 2016-2020 prévoit,
par exemple, la mise a disposition d’informations pratiques
pour le maintien a domicile (p. ex. brochures, dépliants, sites
internet) ou encore l'organisation de séances d’informations,
notamment auprés des communautés migrantes.

Les manifestations de sensibilisation visent principalement,
quant a elles, a encourager la solidarité et les échanges inter-
générationnels ainsi qu’a favoriser la compréhension entre les
générations.

Art. 7

Les aides financiéres octroyées par I’Etat permettront notam-
ment de contribuer au lancement de nouveaux projets qui
seront, par la suite, amenés a trouver d’autres sources de
financement pour leur pérennisation. Elles permettront aussi
d’apporter une aide pour une manifestation ponctuelle (al. 1).
Le financement régulier d’une prestation, quant a lui, devra
faire objet d’un mandat de prestations (al. 2).

Art. 8

Lentrée en vigueur est prévue pour le 1 janvier 2016.

4.3. Incidence sur le personnel et les finances

Selon le plan de mesures 2016-2020, la mise en ceuvre de la
loi impliquera de nouvelles charges a hauteur de 1,287 mil-
lion de francs pour I’Etat, qui se répartiront comme suit:

Consé-
quences
pour I’Etat

LSen - Plan
de mesures
2016-2020 238 278 238 214 319 1287

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

4.4. Incidence sur la répartition des taches

Avec ’accent qu'il met sur la capacité des communes a évaluer
les besoins en complément du dispositif cantonal, le projet
comprend l'obligation pour celles-ci d’élaborer, de maniere
autonome, un concept communal sur la mise en ceuvre de la
politique de la personne 4gée dans leurs domaines de compé-
tence (cf. commentaire ad art. 4).

5. Projet de loi sur les prestations médico-
sociales

5.1. Généralités

Autre fondement de la nouvelle politique relative aux seniors,
le projet de loi sur les prestations médico-sociales s’inscrit

ainsi dans la volonté de garantir la qualité des soins (cf. supra
ch. 3.1) et la coordination (cf. supra ch. 3.2) de prestations
médico-sociales répondant aux besoins de la population fri-
bourgeoise. Dans ce but, le projet définit non seulement les
prestations médico-sociales et les exigences auxquelles sont
soumis les fournisseuses et fournisseurs qui les offrent, mais
introduit aussi une flexibilisation de l'offre de prestations
médico-sociales (cf. infra ch. 5.1.1). En outre, il regle 'orga-
nisation des relations entre prestataires et pouvoirs publics
(cf. infra ch. 5.1.2), ainsi que le financement des prestations.
En particulier, le projet propose d’abaisser de 200 000 francs
a 100 000 francs la franchise prévue a l'article 19 alinéa 1 de
la loi du 23 mars 2000 sur les établissements médico-sociaux
pour personnes agées pour le calcul du droit a la subvention
aux frais d’accompagnement (LEMS; RSF 834.2.1) (cf. infra
ch. 5.1.3), ainsi que d’abolir le délai de carence de deux ans lié
au domicile instauré par I'article 23 alinéa 4 LEMS (cf. infra
ch. 5.1.4). Le projet reprend certaines dispositions de la LEMS
et de la loi du 8 septembre 2005 sur I’aide et les soins & domi-
cile (LASD; RSF 823.1), qui seront abrogées. 11 les compleéte
par de nouvelles dispositions de nature organisationnelle
et financiere, tendant a renforcer la coordination régionale
dans le domaine des prestations médico-sociales. La répar-
tition des charges entre I’Etat et les communes nest, quant
a elle, pas modifiée, dans l'attente des résultats du projet de
désenchevétrement des taches entre I’Etat et les communes
(DETTEC). Les prestations concernées par le projet de loi sur
les prestations médico-sociales ont ainsi été annoncées pour
analyse dans le cadre du projet DETTEC, en méme temps que
les prestations institutionnelles pour les personnes en situa-
tion de handicap et les mineur-e-s.

5.1.1. Nouvelle définition de 'EMS

La notion de prestation médico-sociale englobe les soins,
reconnus par 'AOS, ainsi que les autres prestations offertes
par les fournisseuses et fournisseurs de soins au sens de l'or-
donnance du Département fédéral de I'intérieur sur les pres-
tations de l’assurance des soins en cas de maladie du 29 sep-
tembre 1995 (OPAS; RS 832.112.31).

Au niveau fédéral, le financement des soins est régi par la
LAMal alors quau plan cantonal, les prestations médico-
sociales sont régies par la LASD et par la LEMS. Elles sont
également soumises, en particulier, a la loi d’application du
9 décembre 2010 de la loi fédérale sur le nouveau régime de
financement des soins (RSF 820.6) et a la loi du 16 novembre
1999 sur la santé (LSan; RSF 821.0.1).

La LAMal retient une définition relativement large de la
notion d’établissement médico-social, qui sapplique aux
établissements, institutions et divisions d’établissements ou
d’institutions qui prodiguent des soins, une assistance médi-
cale et des mesures de réadaptation a des patientes et patients
pour une longue durée. Or, la législation fribourgeoise res-
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treint actuellement cette notion, en exigeant qu'un établisse-
ment médico-social dispose d’une garantie financiere com-
munale pour étre admis a pratiquer a charge de la LAMal.

Ainsi, la LEMS opere une distinction entre les institutions
de santé dans lesquelles tant les cotts des soins que ceux de
I’'accompagnement peuvent faire 'objet d’un financement des
pouvoirs publics (<EMS reconnu») et les institutions dont les
prestations ne sont pas financées par les pouvoirs publics,
ou que trés partiellement (<home simple»). Or, d’une part,
les pouvoirs publics ont a assurer que les personnes rési-
dant dans un établissement offrant des prestations de soins
bénéficient de prestations de méme qualité. D'autre part, ils
doivent garantir que le financement résiduel de ces soins soit
pris en charge par les pouvoirs publics. C’est notamment
pour ces motifs que le projet distingue deux types d’établis-
sements admis a offrir des prestations de soins a charge de
I’AQS, soit ceux dans lesquels les prestations d’accompagne-
ment peuvent faire l'objet d’un financement des pouvoirs
publics («<EMS reconnu») et ceux n’ouvrant pas de droit a
de telles subventions («<EMS admis a pratiquer a charge de
I’AOS»). A noter que la reconnaissance porte, de fait, sur les
prestations de I’établissement et que, comme cela est expli-
cité al’article 10 alinéa 3, la reconnaissance de ’établissement
peut étre complete ou partielle (p. ex. unités d’EMS admis a
pratiquer a charge de PAOS intégrées dans des EMS recon-
nus).

La possibilité que des EMS soient admis a pratiquer a charge
de PAOS sans faire objet d’autres subventions que la prise
en charge du cofit résiduel des soins permet, notamment,
d’intégrer dans des établissements reconnus, certaines unités
dédiées a la prise en charge de personnes ne nécessitant que
peu de soins mais qui recherchent la sécurité et la convivialité
quoffre un habitat collectif.

Elle permet aussi 'admission de certaines unités spécifiques
des institutions spécialisées pour personnes en situation de
handicap de pratiquer a charge de ’AOS.

51.2. Réseaux médico-sociaux

La coordination des prestations et de leurs fournisseuses et
fournisseurs est un élément essentiel pour assurer 'adéqua-
tion entre l'offre et les besoins en prestations médico-sociales.
Or, le manque de coordination est un des problémes majeurs
du dispositif actuel. Le projet prévoit dés lors de réunir, par
district ou par région, d’une part, les autorités chargées de la
planification locale, de la gestion de l'offre de prestations et
du financement de leurs infrastructures, et, d’autre part, les
fournisseuses et fournisseurs de prestations médico-sociales
appelés a répondre aux besoins de la population. Afin de
créer ce réseau entre autorités et prestataires, les communes
seront amenées a se constituer en associations, seule forme
de collaboration intercommunale adaptée pour répondre aux
défis que constituent le développement démographique et la

prise en charge des personnes dgées fragilisées. Tout en étant
réunies en associations, les communes resteront garantes de
la mise a disposition d’'une offre de prestations répondant
aux besoins de la population. Elles seront cependant ame-
nées a intégrer ces besoins dans une réflexion de planifica-
tion et de coordination au plan supracommunal, tant en ce
qui concerne les prestations fournies a domicile qu’en EMS.
Ce mode organisationnel est celui d’ores et déja institué pour
les services d’aide et de soins a domicile (art. 8 al. 1 LASD).
Les communes continueront aussi & assumer le finance-
ment de ces prestataires de soins ainsi que leur surveillance,
notamment en veillant au respect des régles prévalant en
matiére d’accueil long séjour.

Chaque association de communes sera ainsi appelée & man-
dater les prestataires nécessaires pour répondre aux besoins
de la population, en sus des structures dont ’association
serait propriétaire. A noter qu'un tel mandat pourra étre
octroyé non seulement a des structures privées mais aussi a
des prestataires communaux (p. ex. un EMS propriété d’une
des communes de l'association). L'évaluation globale des
besoins en prestations médico-sociales des seniors fragilisés
et la planification des soins de longue durée continueront a se
faire au plan cantonal, selon des criteéres uniformes. Leffort
de coordination au plan des districts sera appuyé par I’Etat,
qui veillera également a la coordination entre les districts.

Chaque prestataire du réseau évaluera les besoins des per-
sonnes et les orientera, si nécessaire, vers une ou un autre
prestataire. Pour ce faire, elle ou il se fondera sur l'outil
d’évaluation commun ainsi que les criteres édictés par 'asso-
ciation de communes pour les accueils résidentiels de longue
durée dispensés par les EMS du réseau.

51.8. Diminution de la franchise applicable
au subventionnement des frais

d’accompagnement

A la différence de l’actuel article 19 alinéa 1 LEMS, le projet
prévoit une franchise de 100 000 francs et non de 200 000
francs sur la fortune a prendre en considération pour le calcul
au droit a une subvention aux frais d'accompagnement.

Une des raisons principales ayant motivé I'introduction
d’une franchise au moment de I'adoption de la LEMS était le
fait que I’absence de franchise sur la fortune avait de lourdes
conséquences pour les couples propriétaires d’une habitation,
lorsque 'un des conjoints devait entrer en EMS. Or, depuis, la
loi fédérale du 6 octobre 2006 sur les prestations complémen-
taires a AVS et a PAI (RS 831.30; LPC) a été modifiée avec
effet au 1 janvier 2011 et prévoit, désormais, une franchise
de 300 000 francs pour les immeubles servant d’habitation a
celui des époux qui ne réside pas en EMS (art. 11 al. 1°¢let. a
LPC).
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Le canton de Fribourg est le seul a connaitre une franchise
spécifique pour l'octroi de subventions aux frais d’accompa-
gnement (conformément aux informations disponibles sur
la base des statistiques 2013 de I’Office fédéral de la statis-
tique). En effet, dans la majorité des autres cantons, les frais
d’accompagnement des personnes qui ne disposent pas de
moyens suffisants sont financés dans leur totalité par les
prestations complémentaires ou font l'objet d’un finance-
ment par l'aide sociale. Or, selon les derniers chiftres (situa-
tion de janvier 2015), la franchise actuelle de 200 000 francs a
pour corollaire un cofit a charge des pouvoirs publics estimé
a un montant de 7 millions de francs par année, dont 55%
sont assumés par les communes et 45% par I’Etat. Cepen-
dant, une suppression totale de la franchise nest pas envi-
sagée. En revanche, au vu de I’évolution démographique et
de Paugmentation des charges financiéres prévisibles dans le
domaine des EMS, il est proposé de réduire ladite franchise
a 100 000 francs.

5.1.4. Suppression du délai d’attente pour
I'obtention d’un subventionnement des

frais d’'accompagnement

Actuellement, une personne entrant en EMS dans le canton
de Fribourg ne peut bénéficier d’'une subvention aux frais
d’accompagnement que si elle est domiciliée dans notre can-
ton depuis deux ans au moins (art. 23 al. 4 LEMS). Ainsi, la
personne domiciliée hors canton au moment de son entrée
en EMS et qui ne déplace pas son domicile dans le canton de
Fribourg est tributaire des prestations complémentaires ou
de l'aide sociale octroyée par son canton de domicile si elle
ne dispose pas des moyens financiers suffisants pour lui per-
mettre d’assumer ses frais d’accompagnement. En revanche,
sagissant de la personne domiciliée dans le canton mais
depuis moins de deux ans, cest 'aide sociale de sa commune
de domicile qui devra assumer la prise en charge de la totalité
ou d’une partie des frais d’accompagnement; cette commune
pourra toutefois demander, pendant deux ans, le rembourse-
ment de l'aide sociale matérielle versée a la commune d’ori-
gine de la personne. Ce remboursement ne sera cependant
plus possible a partir du 8 avril 2017, date d’entrée en vigueur
de la modification du 14 décembre 2012 de la loi fédérale sur
la compétence en matiére d’assistance des personnes dans le
besoin (LAS; RS 851.1). Ainsi, dans ’hypothese ou le délai
d’attente serait maintenu, les frais d’accompagnement pour
ces personnes seraient a l'entiére charge de l'aide sociale
financée par les pouvoirs publics fribourgeois.

Au vu du nombre de personnes de 65 ans et plus bénéfi-
ciaires de l'aide sociale matérielle (72; données OFS 2013)
et du nombre de ces personnes résidant en home (14; don-
nées OFS 2013), on peut estimer le transfert de charges des
communes vers ’Etat a un montant se situant entre 15 000 et
85000 francs, compte tenu du taux de répartition des charges
pour 'aide sociale matérielle (communes: 60%; Etat: 40%) et
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de celui applicable aux frais d'accompagnement (communes:
55%; Etat: 45%). La suppression du délai d’attente aura donc
un impact financier mesuré. Elle contribuera en revanche
de maniére significative a améliorer la prise en charge de
certains cas qui posent actuellement probléme.

5.1.5. Entrée en vigueur et disposition

transitoire

Lentrée en vigueur de la loi est prévue au 1* janvier 2018 afin
de permettre aux communes de former les associations et de
conclure les mandats de prestations nécessaires. Il y a lieu de
prévoir une disposition transitoire pour permettre aux asso-
ciations de communes d’effectuer les derniéres répartitions
de frais financiers pour 'année 2017, selon les modalités du
droit en vigueur pour cette période.

5.2. Commentaire des articles

Art. 1

Il est fait référence aux chiffres 3.1 et 3.2 du présent message.

Art. 2

Les prestations médico-sociales ne sont considérées comme
telles que dans la mesure ot elles sont fournies par les infir-
miéres et infirmiers, les organisations de soins et d’aide a
domicile et les établissements médico-sociaux, au sens de
Part. 7 al. 1 let. a & ¢ de POPAS. Les prestations d’aide four-
nies, par exemple, par un service de nettoyage n’entrent des
lors pas dans cette définition. Il en va de méme des prestations
fournies par les hopitaux (al. 1). Quant aux prestations favo-
risant le maintien a domicile proposées par des organismes
privés tels que Pro Senectute, elles pourront faire l'objet de
mandats de prestations sur la base de la LSen.

Parmi les prestations médico-sociales, on distingue les pres-
tations de soins, définies par la LAMal, des autres prestations,
définies aux alinéas 2 et 3. En particulier, il convient de noter
que la définition des prestations d’accompagnement demeure
identique a celle de la LEMS (al. 3 let. a).

Art. 3

Larticle 3 souligne que le libre choix d’une prestation est
limité par la disponibilité de la prestation souhaitée, d'une
part, et par ’'adéquation entre cette derniére et les besoins de
la personne, d’autre part.

A noter que cette liberté de choix du ou de la prestataire ne
préjuge pas de la prise en charge du cotit des soins par I’AOS,
qui peut étre limitée sur une base contractuelle. Cette liberté
de choix n’a pas non plus d’incidence sur la participation des
pouvoirs publics au cotit des prestations.
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I1va de soi que, en cas de besoin, plusieurs prestations peuvent
étre fournies par plusieurs fournisseuses et fournisseurs, dont
le nombre n’est pas soumis a un quota par personne.

Art. 4

Les fournisseuses et fournisseurs de prestations médico-
sociales au bénéfice d’une subvention des pouvoirs publics
doivent effectuer une évaluation des besoins médico-sociaux
de la personne en vue de déterminer le mode de prise en
charge le plus adapté. Cette évaluation n’est pas limitée a une
analyse des soins nécessaires mais comprend un volet relatif
a l'accompagnement social, notamment en vue de permettre
le maintien a domicile. Elle ne saurait dés lors remplacer
I’évaluation du niveau de soins exigée par la LAMal, effec-
tuée au moyen de Poutil RAI, mais la précede en vue d’une
bonne orientation de la personne vers la ou le prestataire
adéquat-e. La mise en place d’un outil cantonal d’évaluation
des besoins permet, d’une part, d’assurer 'adéquation de la
prise en charge selon un processus uniforme garantissant
I’égalité de traitement et, d’autre part, la récolte de données
comparables en vue de la planification. Cet outil offrira aussi
une grille commune de lecture des besoins a 'ensemble des
fournisseuses et fournisseurs de prestations médico-sociales,
aux hopitaux ainsi quaux professionnel-le-s qui souhaiteront
en disposer. En cela il facilitera la transmission des informa-
tions et contribuera a la qualité des soins. Loutil d’évaluation
sera élaboré en collaboration avec les partenaires susmen-
tionné-e-s.

Art. 5

La planification de loffre est une exigence posée par la légis-
lation fédérale (art. 39 al. 1 LAMal) et complétée par l'ar-
ticle 20 LSan.

Art. 6

A noter que les prestations médico-sociales sont définies a
I’article 2 (al. 1).

Des lors que les prestations de soins sont définies par la 1égis-
lation fédérale, seules les prestations d’aide font 'objet d’une
définition par le Conseil d’Etat.

Art. 7

Lalinéa 1 rappelle le principe selon lequel toute fournis-
seuse et tout fournisseur de prestations admis-e a pratiquer a
charge de PAOS peut fournir des prestations médico-sociales
a domicile. Toutefois, I'alinéa 2 précise les critéres pour pou-
voir bénéficier de contributions financiéres des pouvoirs
publics autres que la prise en charge du cott résiduel des
soins. Ces critéres correspondent, sur le fond, aux conditions
de l'actuel article 14 LASD. Comme aujourd’hui, le projet

permet a I’Etat de conclure des mandats de prestations avec
des fournisseuses et fournisseurs comme diabétefribourg,
la ligue pulmonaire fribourgeoise et la ligue fribourgeoise
contre le cancer (al. 3).

Art. 8

Les EMS sont définis par les caractéristiques de 1’établis-
sement et les modalités de la prise en charge qu’ils offrent
(al. 1 et 2). Cette disposition reprend les conditions de l'ac-
tuel article 3 LEMS en précisant que 'admission a pratiquer
a charge de ’AOS fait partie intégrante de la définition de
IEMS (al. 1). Elle expose en outre les différents types de pres-
tations offertes par PEMS, soit celles existant actuellement
(accueil long et court séjour, foyer de jour) et, nouvellement,
I’accueil de nuit (al. 2).

En outre, la disposition confére un statut spécifique a cer-
tains appartements avec services, dans lesquels le personnel
de ’EMS assure une prise en charge des soins 24h/24h (al. 3).
La personne qui réside dans un tel appartement profite d’une
plus grande autonomie quen EMS mais bénéficie d’un cadre
de vie sécurisé et d’'une prise en charge des soins plus étendue
que celle offerte a domicile, dans des appartements avec ou
sans services, ol les soins sont prodigués par d’autres pres-
tataires de soins.

Lensemble des appartements avec services, également appe-
lés appartements protégés, ne saurait ainsi étre assimilé aux

EMS.

Les prestations de soins offertes dans les appartements défi-
nis a l’'alinéa 3 seront intégrées dans la planification des soins
de longue durée et leur cotit déterminé selon les regles appli-
cables aux EMS.

Cette disposition trouve sa raison d’étre dans le fait que,
actuellement, une prise en charge des soins 24h/24h dans les
appartements rattachés aux EMS se fait en partie en recou-
rant a la dotation due aux personnes résidant dans ’EMS. Ces
derniéres ne bénéficient ainsi pas des prestations auxquelles
elles ont pourtant droit et qu'elles paient, lorsquelles dis-
posent de ressources suffisantes. Dés lors que les personnes
qui y résident profitent aussi souvent de ’infrastructure mise
a disposition par 'EMS, ce type d’appartements avec services
peut étre considéré comme une forme d’extension de PEMS.

Lalinéa 3 permet aussi aux services d’aide et de soins a domi-
cile de concentrer leurs prestations sur le maintien a domi-
cile.

Art. 9

Larticle 9 précise quelles conditions doivent étre remplies
pour qu'un établissement soit admis & pratiquer a charge de
I’AQOS par le Conseil d’Etat.

11



Mars 2016

661

A noter que le niveau des soins (al. 2 let. b et ¢) est déter-
miné sur la base de la législation sur le nouveau financement
des soins et sert a déterminer la dotation en soins ainsi que
la participation de I’AOS et des pouvoirs publics au cotit des
soins. Loutil d’évaluation du niveau des soins n’est donc
pas identique a celui prévu a l'article 4, qui porte, lui, sur la
détermination des prestations de soins et d’accompagnement
social adéquates pour répondre aux besoins de la personne
(évaluation des besoins).

Art. 10

Larticle 10 définit les conditions auxquelles les EMS peuvent
faire 'objet d’'une reconnaissance par I’Etat. La reconnais-
sance permet l'octroi de subventions pour les prestations
d’accompagnement offertes par I’établissement (al. 2), pour
autant que les conditions personnelles d’octroi soient rem-
plies (art. 20). Elle couvre toutes les prestations de I’établisse-
ment ou seulement une partie de celles-ci (al. 3).

Les conditions de la reconnaissance (al. 4) correspondent aux
conditions de planification et de qualité des soins actuelle-
ment prescrites par la LEMS et son reglement d’exécution.
Comme jusqu’ici, Etat arréte la liste des fournisseuses et
fournisseurs reconnus sur la base de sa planification, un
EMS n’ayant pas de droit a la reconnaissance. En outre, la
reconnaissance exige désormais que D’établissement soit
mandaté par une association de communes (al. 4 let. ¢). En
effet, il incombe aux associations de communes de proposer
au canton les prestataires a méme de répondre aux besoins
régionaux, qu'elles sont en charge d’établir. Le Conseil d’Etat
peut accorder des dérogations a cette exigence pour les éta-
blissements auxquels des missions spécifiques, de portée can-
tonale, sont attribuées (p. ex. I'unité d’accueil temporaire et
d’orientation, UATO) (al. 5).

Art. 11

Larticle 11 instaure un devoir de collaboration et de coor-
dination régionale en matiére de prestations médico-sociales
en prévoyant la mise en réseau des communes et des fournis-
seuses et fournisseurs de prestations (al. 1). En effet, une prise
en charge de qualité et en adéquation avec les besoins de la
population nécessite la coordination des actrices et acteurs
de proximité.

La forme de ’association de communes a fait ses preuves en
matiére de prestations d’aide et de soins a domicile. L'inté-
gration des EMS dans ce processus de coordination régionale
permettra d’assurer une gestion de proximité de I'ensemble
des prestations de longue durée (al. 2), tout en permettant a
I’Etat de veiller a la qualité des soins.

La coordination des prestations exige que l’association de
communes offre elle-méme les prestations médico-sociales
afin d’assurer la couverture des besoins de sa population ou
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mandate des fournisseuses et fournisseurs de prestations
publics ou privés (al. 3).

Art. 12

Larticle 12 énumére les compétences confiées a I'association
de communes au sens de l’article 11.

Ainsi, I'association assure le pilotage régional de l'offre et
de la demande de prestations ainsi que leur coordination,
notamment avec les réseaux hospitaliers; elle assure aussi
I’information a la population (let. a a ). A ce titre, elle éta-
blit les critéres d’admission pour les accueils résidentiels de
longue durée dispensés par les fournisseuses et fournisseurs
de prestations médico-sociales sur son territoire et valide les
demandes individuelles y relatives (let. d). En vue de la cou-
verture des besoins, elle met elle-méme a disposition l'offre
de prestations ou mandate des fournisseuses et fournisseurs
de prestations médico-sociales. Dans cette derniére hypo-
theése, le mandat détermine 'objet et, par la méme, I’étendue
des obligations financiéres de I'association de communes.

Des lors que I'association de communes est amenée a assu-
rer la couverture des prestations et la coordination entre les
fournisseuses et fournisseurs, elle doit également assumer les
compétences corollaires en matiére de financement, de colla-
boration avec I’Etat et de surveillance. Le principe de finan-
cement actuel, selon lequel la commune de domicile du béné-
ficiaire (ou le pot commun dont elle fait partie) assume les
frais financiers pour les prestations octroyées a sa population,
garde toute sa pertinence. Il convient toutefois de I'adapter au
transfert des compétences, et des devoirs, a l’association de
communes. Ainsi, la participation aux frais d’investissement
des fournisseuses et fournisseurs mandatés doit étre mise a
la charge de l'association de communes pour les personnes
du district idoine (let. e). Lassociation de communes est en
outre responsable de la transmission des données nécessaires
au controle de la qualité des soins et de 'accompagnement
(let. f). Par ailleurs, il incombe a I'association de communes
de formuler les propositions relatives a la reconnaissance
d’EMS et aux dotations des services d’aide et de soins a domi-
cile mandatés (let. g). Finalement, la surveillance des four-
nisseuses et fournisseurs qu’elle mandate lui incombe (let. h),
comme la prise en charge de leur déficit d’exploitation (let. i).
La centralisation de ces compétences aupres des associations
de communes a pour but d’assurer une harmonisation et
une simplification des processus de financement des presta-
tions. Elle a également pour corollaire une responsabilisation
financiére du réseau pour les démarches de coordination et
de planification des prestations relevant de sa compétence.

En vue de respecter l'autonomie des régions tout en veillant a
mettre en place des principes communs a I'ensemble du can-
ton, le projet ne donne que les précisions absolument néces-
saires quant aux compétences des associations de communes.
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Art. 13

Afin de mener a bien leur mission, les associations de com-
munes seront amenées a veiller a ce que le réseau médico-
social dispose du personnel nécessaire (al. 1). Ce personnel
devra notamment assurer la validation des demandes de
prise en charge en EMS (art. 12 let. d) ainsi que la surveillance
des fournisseuses et fournisseurs mandatés (art. 12 let. h).

La collaboration au sein du réseau exige aussi la mise en place
d’une organisation permettant de réunir les différents parte-
naires du domaine, sous la forme d’une commission consul-
tative composée de personnes représentant les fournisseuses
et fournisseurs mandatés ou exploités ainsi que les bénéfi-
ciaires de prestations (al. 2). Cette commission pourra, par
exemple, étre amenée a accompagner les décideuses et déci-
deurs politiques de I'association dans leur tache de coordina-
tion et de planification de l'offre de prestations. Il incombera
a lassociation de déterminer le cahier des charges de cette
commission, en fonction des spécificités régionales.

Au surplus, les communes sont libres d’aménager leur colla-
boration au sein de 'association. La disposition rappelle tou-
tefois quelles sont tenues par les exigences de la législation
sur les communes.

Art. 14

Larticle 14 définit une typologie des cotts par genre de pres-
tataire (al. 1 et 2). Il précise en outre que si le cotit des soins est
défini pour chaque type de prestataire (al. 3), les autres cotts
ne le sont que pour les fournisseuses et fournisseurs exploités
ou mandatés par les associations, soit celles et ceux dont les
prestations sont susceptibles de faire 'objet d’un financement
par les pouvoirs publics autre que celui du cotit résiduel des
soins (al. 3).

Art. 15

Larticle 15 énonce les principes de financement applicables
aux prestations médico-sociales. La répartition des compé-
tences financiéres entre Etat et communes n’est pas modifiée
par le projet. Ainsi, les articles 15 ss reprennent, en substance,
les régles de financement actuellement applicables.

Lalinéa 1° rappelle que le cotit des soins se détermine selon la
législation fédérale sur 'assurance-maladie et la loi d’applica-
tion de la loi fédérale sur le nouveau régime de financement
des soins (RSF 820.6).

En principe, les autres cotts des prestations sont a la charge
des bénéficiaires. La disposition rappelle in fine qu’il incombe
a la personne qui bénéficie de prestations de faire valoir ses
éventuels droits a des prestations d’assurance ou a des sub-
ventions, en vue de couvrir les frais de prise en charge de la
prestation percue (al. 2). Ainsi, la régle est que la participation

des pouvoirs publics au financement des prestations est sou-
mise a condition de ressources.

Comme cela est prévu dans la législation actuelle (art. 19 al. 1
LEMS), une franchise sera appliquée pour le calcul du droit
a la subvention aux frais d’accompagnement. Cette franchise
sera toutefois abaissée de 200 000 francs a 100 000 francs
(al. 3).

L'Etat octroie toutefois des subventions directes pour des
prestations favorisant le maintien a domicile (al. 4).

Quant aux communes, elles assument les colits d’investisse-
ment (frais financiers) imputables & une prestation résiden-
tielle offerte a une personne domiciliée dans le canton ainsi
que le déficit d’exploitation des fournisseuses et fournisseurs
quelles mandatent (al. 5). A contrario, les communes ne sont
pas tenues d’assumer le cofit des investissements pour des
personnes résidant dans un EMS fribourgeois mais domici-
liées hors canton.

La disposition réserve la conclusion de conventions intercan-
tonales qui pourraient prévoir des regles spécifiques (al. 6).
Conformément a la législation actuelle (art. 4 al. 4 LEMS),
le projet prévoit une délégation de compétence au Conseil
d’Etat.

Art. 16

Cette disposition correspond a lactuel article 16 LASD.
Conformément a cette derniere et depuis le 1¢ janvier 2014,
la subvention de I’Etat en faveur de services d’aide et de soins
a domicile mandatés correspond a 30% des frais de person-
nel exécutant les prestations d’aide et de soins. Larticle 16 du
projet constitue donc une reprise des regles de financement
en vigueur.

Art. 17

Le financement par forfait des accueils de jour est actuelle-
ment prévu par les articles 28 ss du réglement du 4 décembre
2001 sur les établissements médico-sociaux pour personnes
agées (RSF 834.2.11). En raison de la nature semblable des
deux types de prestations, il y a lieu de soumettre les accueils
de jour et de nuit aux mémes principes de financement.

Art. 18

Les frais d’investissement des EMS reconnus sont actuelle-
ment facturés a la commune de domicile ou, le cas échéant,
au pot commun constitué a cet effet, jusqu’a concurrence de
la moyenne cantonale (art. 15 al. 2 LEMS), I’éventuel solde
étant a charge des communes (art. 12 LEMS) selon les moda-
lités convenues avec 1’établissement (art. 18 al. 3 LEMS). Dés
lors que le projet institue une coordination régionale des
prestations médico-sociales par ’association de communes,
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il y a lieu d’adapter cette régle en ce sens que le financement
des frais d’investissement sera assumé par I’association dont
releve la commune de domicile de la personne (al. 1 et 2).
Dans I’éventualité ou ce financement ne couvrirait pas les
frais d’investissements effectifs, le solde serait a charge de
I’association de communes sur le territoire de laquelle I’éta-
blissement est situé (art. 19).

Art. 19

Il en va de méme de la prise en charge du déficit d’exploita-
tion des EMS reconnus, actuellement assumé par les com-
munes liées a I’établissement par convention ou par les sta-
tuts d’une association de communes (art. 18 al. 2 LEMS)
et qui, a I'avenir, relevera toujours de I'association de com-
munes ayant mandaté I’établissement. En ce qui concerne les
établissements exploités par 'association, il n’y a pas lieu de
préciser que cette derniére assume le déficit d’exploitation vu
que cela va de soi.

Art. 20

Cette disposition correspond matériellement a Iactuel
article 23 LEMS. Dés lors que l'article 10 précise que seule la
prise en charge en établissement reconnu permet l'ouverture
d’un droit a la subvention d’accompagnement, il n’y a pas lieu
de reprendre l'article 24 al. 3 LEMS.

Art. 21

Larticle 21 instaure l'outil cantonal de coordination des pres-
tations médico-sociales. La mise en place d’une commission
cantonale a pour but d’assurer le bon fonctionnement du dis-
positif de prise en charge de 'ensemble des soins de longue
durée et une collaboration avec les réseaux hospitaliers. Elle
permettra des synergies intéressantes entre les différents par-
tenaires dans la prise en charge de la personne fragilisée.

Art. 22

La surveillance en matiére de soins est assurée, comme
aujourd’hui, par la Direction en charge de la santé.

Art. 23

Pas de commentaire particulier

Art. 24

Le projet maintient la voie de droit actuelle pour les décisions
fixant le niveau des soins (al. 1). Il prévoit le Tribunal canto-
nal comme voie de droit contre toutes les décisions des asso-
ciations de communes, en dérogation au Code de procédure
de juridiction administrative (al. 3), lequel régit, au surplus,
la procédure judiciaire (al. 4).
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Art. 25

Cette disposition correspond a I’actuel article 29 LEMS.

Art. 26

Il est fait référence au chiffre 5.1.5 du présent message.

Art. 27

Le projet crée une base légale commune pour les prestations
médico-sociales et exige Iabrogation de la LEMS et de la
LASD.

Art. 28

Pas de commentaire particulier.

Art. 29

Il est fait référence au chiftre 5.1.5 du présent message.

5.3. Incidence sur le personnel et les finances

Sur une durée de cinq ans dés sa mise en vigueur en 2018,
la LPMS engendrera pour I'’Etat une diminution des coftits
de l'ordre de 0.5 million de francs. Pour les communes, elle
engendrera une augmentation des charges estimée a environ
1 million de francs.

En résumé, pour les années 2018 a 2022, les conséquences
financiéres liées a I'introduction de la LPMS seront les sui-
vantes:

Conséquences

pour ’Etat 2018 2019 2020 2021 2022 Total
LPMS - Plan

de mesures

2016-2020 601 375 595 560 444 2575
Modification de

la franchise -630 -630 -630 -630 -630 -3150
Suppression du

délai de 2 ans 20 20 20 20 20 100
Total -9 -235 -15 -50 -166 -475
Conséquences

pour les

communes 2018 2019 2020 2021 2022 Total
LPMS - Plan

de mesures

2016-2020 1100 819 1084 1037 890 4930
Modification de

la franchise -770 -770 -770 -770 -770 -3850
Suppression du

délai de 2 ans -20 -20 -20 -20 -20 -100
Total 310 29 294 247 100 980
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5.4. Incidence sur la répartition des taches

Le projet na pas d’incidence sur la répartition des taches
entre Etat et communes. Il en a toutefois une sur organi-
sation des communes, dans la mesure ot il prévoit une base
organisationnelle uniformisée pour la gestion des presta-
tions médico-sociales. Les avantages d’un travail en réseau
ont déja convaincu les communes de certains districts qui
sont, aujourd’hui déja, organisées de la sorte (cf. ch. 3.2 du
présent message). En matiére daide et de soins a domicile,
les communes sont actuellement organisées en associations
conformément a la LASD et ce systéme a fait ses preuves.
Il y a dés lors lieu de I’étendre a I'ensemble des prestations
médico-sociales.

6. Projet de loi sur 'indemnité forfaitaire

6.1. Généralités

Lindemnité forfaitaire est actuellement régie par la LASD et
en particulier ses articles 4, 8 al. 1, 2, et 4, 9 al. 1 let. a et
b, 10 let. a, 11 let. ¢, 13 et 21. Dés lors que le projet de loi
sur les prestations médico-sociales prévoit 'abrogation de
la LASD (cf. 2.1 supra), le projet de loi sur I'indemnité for-
faitaire reprend les dispositions y relatives actuellement en
vigueur en n’y opérant que de mineures modifications. Ainsi,
les compétences des communes (art. 8 LASD) sont attribuées
a l’association de communes. La version francaise de ces dis-
positions a subi quelques modifications terminologiques en
vue d’en améliorer la clarté.

6.2. Commentaire des articles

Pas de commentaire particulier

6.3. Incidence sur le personnel et les finances

Le projet ne comporte aucune incidence sur le personnel et
les finances.

6.4. Incidence sur la répartition des taches

Le projet n’a pas d’incidence sur la répartition des tiches
entre Etat et communes.

7. Effets sur le développement durable

Lavant-projet de LSen et ’avant-projet de LPMS ont été ana-
lysés dans le cadre de la Boussole2l. Cette analyse a aussi
porté sur le projet de concept Senior+ et sur le projet de plan
de mesures 2016-2020.

D’un point de vue économique, les incidences financieres
annuelles, basées sur le plan de mesures 2016-2020, ont été

jugées faibles pour I’Etat et les communes. Laspect environ-
nemental ne joue, quant a lui, pas un rdle prépondérant.

Le point fort des deux projets se situe clairement dans la
dimension sociale. En ce qui concerne la santé, un des buts
principaux de la LSen est le maintien de lautonomie des
seniors. La sécurité tient également une place importante, car
la LSen permet de soutenir des projets en la matiere. De plus,
la prise en charge médicale - somatique et psychologique - et
sociale est traitée de maniere approfondie dans la LPMS. La
LSen renforce en outre la formation des seniors, des proches
aidants, des bénévoles et de la population en général. U'inté-
gration et la mixité sociale sont aussi des éléments fondamen-
taux des deux projets de loi. En ce qui concerne le cadre de
vie, la LSen prévoit que clest aux communes que reviendra la
responsabilité d’élaborer un concept précisant les mesures a
prendre. Finalement, la LPMS crée des structures d’organisa-
tion plus efficaces par une meilleure coordination des presta-
tions médico-sociales dans les régions.

8. Constitutionnalité, conformité au droit
fédéral et eurocompatibilité

Les présentes lois sont conformes au droit fédéral et ne pré-
sentent pas d’incompatibilité avec le droit européen.

9. Referendums législatifs et financiers

Les présentes lois sont soumises au referendum législatif
facultatif. Le montant cumulé des charges financiéres sur
cing ans étant inférieur aux seuils déterminants, elles ne sont
toutefois pas soumises au referendum financier.

10. Conclusion

En vertu des motifs qui précédent, le Conseil d’Etat vous
invite a adopter ces trois projets de lois.

Liste des annexes (accessibles depuis le site internet des
Publications officielles www.fr.ch/messages)

Annexe 1: Concept Senior+
Annexe 2: Plan de mesures 2016-2020
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Botschaft 2013-DSAS-77 24. Marz 2015
des Staatsrats an den Grossen Rat

zum Entwurf des Gesetzes liber die Seniorinnen und Senioren (SenG), des Gesetzes

tiber die sozialmedizinischen Leistungen (SmLG) und des Gesetzes iiber die
Pauschalentschadigung (PEG)

Wir unterbreiten Thnen hiermit drei Gesetzesentwiirfe, die im Kontext des Projekts Senior+ erarbeitet wurden: Gesetz iiber die
Seniorinnen und Senioren (SenG), Gesetz liber die sozialmedizinischen Leistungen (SmLG) und Gesetz iiber die Pauschalent-
schidigung (PEG). Diese Botschatft stellt den Rahmen vor, in den sich das vorgeschlagene Gesetzesdispositiv einfiigt, sowie den
Ablauf seiner Ausarbeitung. Anschliessend legt sie die Grundsitze der Alterspolitik dar und fasst die wesentlichen Bestandteile
des Projekts Senior+ zusammen. Zuletzt folgt eine Erlduterung jedes Gesetzesentwurfs.

Die Botschaft gliedert sich in folgende Abschnitte:

1. Einfihrung 17
1.1. Entstehungsgeschichte des Projekts Senior+ 17
1.2. Vernehmlassung 2012: Konzept 18
1.3. Vernehmlassung 2014: Massnahmenplan und Gesetze 18

2. Grundsatze der Alterspolitik 19
2.1. Ziele 19
2.2. Handlungsbereiche 19

3. Wesentliche Elemente des Projekts 20
3.1. Pflegequalitat 21
3.2. Koordination der Pflege 21
3.3. Verbleib zu Hause und Unterstitzung der helfenden Angehdrigen 22
3.4. Intergenerationelle Beziehungen 22

4. Entwurf des Gesetzes lber die Seniorinnen und Senioren 22
4.1. Allgemeines 22
4.2. Erlauterung der Artikel 22
4.3. Auswirkung auf Personal und Finanzen 23
4.4. Auswirkung auf die Aufgabenverteilung 23

5. Entwurf des Gesetzes liber die sozialmedizinischen Leistungen 23
5.1. Allgemeines 23
5.2. Erlauterung der Artikel 26
5.3. Auswirkung auf Personal und Finanzen 30
5.4. Auswirkung auf die Aufgabenverteilung 30

6. Entwurf des Gesetzes iiber die Pauschalentschadigung 30
6.1. Allgemeines 30
6.2. Erldauterung der Artikel 31
6.3. Auswirkung auf Personal und Finanzen 31
6.4. Auswirkung auf die Aufgabenverteilung Staat-Gemeinden 31

7. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung 31
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8. Verfassungsmissigkeit, Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht und Eurokompatibilitit 31
9. Gesetzes- und Finanzreferendum 31
10. Antrag 31

1. Einflihrung

Das SenG, das SmLG und das PEG bilden das Gesetzesdis-
positiv, auf das der Staatsrat die neue kantonale Alterspoli-
tik abstiitzen will. Von diesen Gesetzesentwiirfen sind aber
nicht nur dltere Menschen betroffen. Denn die sozialmedizi-
nischen Leistungen wie die Pauschalentschddigungen gelten
auch anderen Zielgruppen als den Seniorinnen und Senioren
oder ihren Angehoérigen, namentlich Personen mit Behinde-
rungen.

Diese Botschaft gilt ausserdem als Bericht zu den folgenden
parlamentarischen Vorstdssen, die am 12. September 2014
erheblich erklart wurden:

> Postulat Marie-Christine Baechler/Ursula Krattinger-
Jutzet Nr. 2014-GC-42: Medizinisch-soziale Koordina-
tion in der Betagtenbetreuung;

> Postulat Gabrielle Bourguet Nr. 2014-GC-43: Schaffung
eines Informations- und Koordinationsbiiros fiir die
notfallmassige Platzierung von Betagten;

> Postulat Andrea Burgener Woeftray/Benoit Rey
Nr. 2014-GC-44: Aktive und abgestimmte Politik zur
Unterstiitzung helfender Angehoriger.

1.1. Entstehungsgeschichte des Projekts
Senior+

Die Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004
(V-FR; SGF 10.1) garantiert den alteren Menschen ein Recht
auf Partizipation, Autonomie, Lebensqualitdt und Achtung
ihrer Personlichkeit (Art. 35 V-FR). Sie beauftragt den Staat,
sich aktiv fiir das Verstindnis und die Solidaritat zwischen
den Generationen einzusetzen (Art. 62 V-FR).

Die Konkretisierung dieser Verfassungsauftrage setzt eine
Politik voraus, die den alteren Menschen und seine Bediirf-
nisse ins Zentrum der 6ffentlichen Anliegen stellt und auf
den Einsatz und die Koordination einer Gesamtheit von
Leistungen hinzielt, die geeignet sind, das von der Kantons-
verfassung gesetzte Ziel zu gewéhrleisten. Sie bedingt auch,
dass das Bild des élteren Menschen nicht einfach mit der
Vorstellung von Schwiche und Hinfilligkeit assoziiert wird,
sondern dass die Kompetenzen und Ressourcen unserer élte-
ren Mitbiirgerinnen und Mitbiirger Wertschitzung erfahren,
indem sie als wesentliche Pluspunkte fiir unsere Gesellschaft
betrachtet werden. Ferner stellt sie eine einmalige Gelegen-
heit fiir unseren Kanton dar, die Grundlagen unserer Alter-

spolitik in Zusammenarbeit mit samtlichen Partnern und
betroffenen Kreisen zu itberdenken.

Auf diesem Hintergrund ersuchten die Grossratsmitglieder
Marie-Théreése Weber-Gobet und René Thomet sowie 36 Mit-
unterzeichnende den Staatsrat mit dem Postulat Nr. 295.05
um einen Bericht iiber eine umfassende Alterspolitik im
Kanton Freiburg. Dieser Bericht vom 19. August 2008 ermog-
lichte es nicht nur, einen Gesamtiiberblick tiber die Hauptbe-
reiche, von denen die ilteren Menschen betroffen sind, und
tiber die ihnen gebotenen Leistungen zu erarbeiten und auf
diese Weise verschiedene Handlungsfelder wie die sozialme-
dizinische Versorgung, die soziale Einbindung und die Inf-
rastrukturen zu identifizieren. Er beleuchtete insbesondere
auch die folgenden Elemente:

> einen Mangel an Massnahmen und Koordinationsstruk-
turen, mit denen gewéhrleistet werden kann, dass die
altere Person in den Genuss sozialmedizinischer Leis-
tungen kommt, die ihrem Bedarf effektiv entsprechen;

> Schwierigkeiten in der Umsetzung kohdrenter Mass-
nahmen und Instrumente fiir die Beriicksichtigung der
Bediirfnisse des dlteren Menschen;

> die Notwendigkeit, im Bereich der sozialmedizinischen
Versorgung die Verteilung der Verantwortlichkeiten
unter den verschiedenen Akteurinnen und Akteuren zu
iiberpriifen;

> einen Bedarf nach der Entwicklung neuer sozialmedizi-
nischer Leistungen (z. B. Aufnahme nachtsiiber, Auf-
nahme fiir Kurzaufenthalte, Aufnahme in einer Tages-
statte, spezifische Betreuung Demenzkranker);

> mangelnde Information tiber die Angebote fiir eine
bessere soziale Einbindung dlterer Menschen, so dass sie
wenig bekannt sind;

> die Vorteile der Einfithrung von Gemeindekonzepten
in der Bekdmpfung der Isolierung geschwéchter élterer
Personen und fiir intergenerationelle Kontakte;

> wie wichtig es fiir dltere Menschen ist, tiber Infrastruk-
turen und einen bedarfsgerechten Lebensrahmen zu
verfiigen, sowohl in Bezug auf das Wohnangebot als
auch auf den Zugang zu Dienstleistungserbringern und
Geschiften.

Aufgrund dieser Schlussfolgerungen beantragte der Bericht
dem Grossen Rat eine Projektorganisation. Am 18. August
2009 wurde der Ausschuss fiir die Steuerung dieses Projekts,
das den Namen «Senior+» erhielt, ernannt. Der offizielle
Start erfolgte am 18. September 2009.
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Am Projekt Senior+ wirkten zahlreiche an der Einsetzung
einer Alterspolitik interessierte Akteurinnen und Akteure
mit. Rund hundert Personen, die 57 Organismen vertraten,
engagierten sich in dem Projekt. In verschiedenen Arbeits-
gruppen befassten sie sich damit, triftige Fragen in Ver-
bindung mit verschiedenen altersrelevanten Themen zu
identifizieren. Die Arbeiten dieser Gruppen ermdoglichten
namentlich die Ausarbeitung des Berichts «Bestandsauf-
nahme» vom 7. September 2010; dieser prizisiert die ers-
ten Feststellungen, die der Staatsrat in seinem Bericht vom
19. August 2008 identifiziert hatte und die den Hauptstarken
und -schwichen des heutigen Dispositivs galten. Sie dienten
auch dazu, die Gebiete abzustecken, auf die die dffentliche
Hand ihr Handeln konzentrieren sollte, und die Hauptach-
sen der kiinftigen Freiburger Alterspolitik zu skizzieren.

Zundchst miindeten die Arbeiten in einen Konzept-Vorent-
wurf, der die Ziele der Freiburger Alterspolitik sowie die fiir
die Erreichung der Ziele auf den verschiedenen abgesteck-
ten Bereichen vorrangigen Achsen dieser Politik definieren
sollte. Zu diesem Zweck beinhaltete die Projektorganisation
insbesondere die folgenden Schritte:

> Identifizierung der gesellschaftlichen Probleme, die ein
offentliches Handeln erfordern, und Festlegung der Ziele
der kiinftigen Politik zugunsten dlterer Menschen;

> Bestimmung der hauptsichlichen Interventionsbereiche
und der Hauptakteurinnen und -akteure, die bei der
Verwirklichung der politischen Ziele mitwirken sollen;

> Bestimmung der fiir die Erreichung der politischen Ziele
als vorrangig erachteten 6ffentlichen Interventionen und
Bezeichnung der von diesen Interventionen Begiinstig-
ten;

> Bestimmung der Instanzen, die mit der Umsetzung der
als vorrangig erachteten 6ffentlichen Interventionen
betraut werden;

> Skizzierung der jeweiligen Aufgaben der 6ffentlichen
Instanzen und der beauftragten Akteurinnen und
Akteure.

1.2. Vernehmlassung 2012: Konzept

Der Vorentwurf des kantonalen Konzepts zugunsten alterer
Menschen ging im Frithjahr 2012 in die Vernehmlassung.
Befragt wurden 108 Organismen und Staatsdienste, 88 Ant-
worten trafen ein. Der Vorentwurf fand ein positives Echo:
Die grosse Mehrheit der an der Vernehmlassung Teilneh-
menden qualifizierte ihn als insgesamt gut beziehungsweise
sehr gut. Hervorgehoben wurden namentlich die Kohirenz
des Projekts und die Zweckmassigkeit des Entscheids, den
dlteren Menschen in seiner Gesamtheit zu beriicksichtigen
und ihn mit seinen Kompetenzen und Ressourcen ins Zen-
trum der Debatte zu stellen.

Da aber noch kein konkreter Massnahmenplan vorlag,
bemingelten einige Stellungnahmen die Theorielastigkeit
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des Projekts, das nicht konkret genug sei. Ausserdem verwie-
sen bestimmte Bemerkungen auf die Notwendigkeit, die Ver-
bindungen zwischen dem Vorentwurf des Konzepts Senior+
und anderen Konzepten oder Konzeptentwiirfen zu prazi-
sieren, vor allem dem kantonalen Plan fiir Gesundheitsfor-
derung und Prévention sowie dem Entwurf des kantonalen
Konzepts fiir Palliative Care und des Konzepts fiir psychi-
sche Gesundheit.

Aufgrund dieser ersten Ergebnisse brachte die Projektorga-
nisation die erforderlichen Anderungen am Konzept-Vorent-
wurf an. Parallel dazu erarbeitete sie einen Vorentwurf des
Massnahmenplans (Massnahmen fiir die Konkretisierung
der vom Konzept bestimmten Interventionsachsen fiir die
Jahre 2016-2020 sowie Gesetzesvorentwiirfe als der kiinfti-
gen gesetzlichen Grundlage des Konzepts Senior+.

1.3. Vernehmlassung 2014: Massnahmenplan
und Gesetze

Der Vorentwurf des Massnahmenplans 2016-2020 und die
entsprechenden Gesetzesvorentwiirfe befanden sich von
Mirz bis Juli 2014 in der Vernehmlassung.

Es antworteten 125 Gemeinden, politische Parteien, Staats-
dienste und Organismen. Die Stellungnahmen zum Projekt
Senior+ fielen insgesamt positiv bis sehr positiv aus. Die
Massnahmen zur Forderung der Solidaritdt zwischen den
Generationen fanden ein besonders positives Echo, ebenso
die den Bereich Infrastrukturen, Wohnangebot und Dienst-
leistungen betreffenden Massnahmen. Die Mehrheit der im
Bereich Pflege und Betreuung vorgeschlagenen Massnahmen
wurde von den befragten Kreisen unterstiitzt.

Auf Kritik stiessen hauptsachlich zwei Vorschlage des Mass-
nahmenplans 2016-2020. Die Massnahme, wonach die
Koordination der sozialmedizinischen Leistungen sicherzu-
stellen sei, indem die Gemeinden verpflichtet wiirden, sich
nach Bezirk zu vernetzen, wurde vom Freiburger Gemein-
deverband in Frage gestellt, zugunsten des Vorschlags, die
regionale Koordination nur als Kann-Vorschrift ins Spiel zu
bringen. Der Freiburger Gemeindeverband dusserte zudem
Befiirchtungen beziiglich der finanziellen Auswirkungen fir
die Gemeinden, die sich mehrheitlich auf die Stellungnahme
ihres Verbands beriefen. Bei der Mehrheit der Gemeinden
des Glane- und des Seebezirks hingegen fand die Errichtung
von Netzwerken ein positives Echo. Diese beiden Bezirke
verfiigen tibrigens heute schon iiber ein System der regio-
nalen Koordination. Im Ubrigen dussern sich vier der finf
Gesundheitsnetze, die zu dieser Massnahme Stellung nah-
men, zustimmend (Glane-, Broye-, Greyerz- und Vivisbach-
bezirk), wobei aber auch der Sensebezirk eine Zusammenar-
beit auf Bezirksebene nicht ausschliesst. Die Kommission der
Pflegeheime des Saanebezirks unterstiitzt die Massnahme
ihrem Grundsatz nach, wohingegen diejenige der Pflege-
heime des Vivisbachbezirks sie ablehnt.
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Die Massnahme wiederum, die eine Ausweitung der Versor-
gung durch die Dienste fiir Hilfe und Pflege zu Hause vor-
sieht, wurde zwar nicht im ganzen Kanton angenommen,
jedoch von der Mehrheit der Gemeinden in den Bezirken
Sense, Vivisbach, Greyerz und Glane.

Es sei noch unterstrichen, dass die Abschaffung des Freibe-
trags fiir die Berechnung des Anspruchs auf den Beitrag an
die Betreuungskosten vor allem von den politischen Parteien
thematisiert wurde; sie sind beziiglich der Zweckmissigkeit
dieser Massnahme geteilter Meinung.

Aus der Vernehmlassung ging auch hervor, dass es ange-
bracht ist, eine Ubergangsfrist fiir die Regelung der Auftei-
lung der Finanzierungskosten wéhrend der Zeit nach der
Auflésung der Bezirkskommissionen vorzusehen.

Schliesslich dusserten bestimmte befragte Kreise ihre Vor-
behalte beziiglich der vom Vorentwurf vorgesehenen Bedin-
gungen fiir die Gleichstellung von mit Dienstleistungen
gekoppelten Wohnungen (geschiitzte Wohnungen) mit Pfle-
geheimen, die zur Tiétigkeiten der obligatorischen Kranken-
pflegeversicherung (OKP) zugelassen sind, denn sie befiirch-
ten, dass dann die Finanzierung der Pflegeleistungen in den
anderen Wohnungen nicht sichergestellt sei. Jedoch werden
Personen in Wohnungen, die keinem Pflegeheim angeschlos-
sen sind, nach wie vor in den Genuss der durch die OKP und
die offentliche Hand finanzierten Leistungen der Pflege zu
Hause kommen. Im Ubrigen schligt das Gesundheitsnetz
Sense vor, die im Vorentwurf vorgesehene Anforderung eines
gemeinsamen Rechtstragers zu lockern, um eine Zusammen-
arbeit zwischen verschiedenen Rechtstrigern zu ermégli-
chen.

2. Grundséitze der Alterspolitik

Die Grundsitze der neuen Alterspolitik werden im Kon-
zept Senior+ dargelegt. Die konkreten Massnahmen fiir die
Umsetzung dieser Grundsitze im Zeitraum 2016-2020 wer-
den im entsprechenden Massnahmenplan vorgestellt. Beide
Dokumente finden sich im Anhang. Dennoch ist es ange-
bracht, in dieser Botschaft die Ziele dieser Politik zu umrei-
ssen und die Handlungsbereiche der 6ffentlichen Hand kurz
darzustellen.

2.1. Ziele

Die vorgeschlagene neue Politik will es den Seniorinnen und
Senioren erméglichen, in einer Umwelt zu leben, die ihrer
Autonomie forderlich ist und ihre Wiirde achtet. Sie zielt
auch darauf ab, dass das Altern als natiirlicher Vorgang auf-
gefasst wird, der zur Bereicherung der Gesellschaft beitrégt.

Diese gesellschaftliche Vision ldsst sich anhand der drei fol-
genden Ziele zusammenfassen: Einbindung der Seniorinnen

und Senioren in die Gesellschaft, ihre Autonomie sowie die
Anerkennung ihrer Bediirfnisse und Kompetenzen.

2.2. Handlungsbereiche

Es wurden fiinf Handlungsbereiche definiert. Fiir jeden die-
ser Bereiche werden nachstehend die festgestellten Haupt-
probleme und die Achsen, auf die der Staat sein Handeln
vorrangig abstellen will, genannt. Daraus darf aber nicht
abgeleitet werden, dass sein Handeln auf diese fiinf Bereiche
beschriankt werden soll. In der Tat bedingen die obgenannten
politischen Ziele, dass die 6ffentliche Hand in ihrer Tatigkeit
insgesamt den Bediirfnissen dlterer Menschen besondere
Aufmerksambkeit schenkt.

2.21. Bereich Arbeit

Das in diesem Bereich festgestellte Hauptproblem besteht
darin, dass Personen im Alter von iiber 50 Jahren es schwer
haben konnen, wieder eine Anstellung zu finden. Festzustel-
len ist auch, dass tiber 50-jahrige Arbeitnehmende weniger
Zugang zur Fortbildung haben und ihre Kompetenzen nicht
immer geniigend ausgeschopft werden. Obwohl die Arbeit ein
Bereich ist, der Losungen auf Bundesebene erfordert, scheint
es angezeigt, dass auch der Kanton verschiedene Massnah-
men ergreift. Davon konnten einige die Form finanzieller
Anreize annehmen, dank denen ausgesteuerte und kurz vor
dem Rentenalter stehende Arbeitslose keine materielle Sozi-
alhilfe beanspruchen miissten, um ihr Existenzminimum
zu bestreiten. Es geht auch darum, die Unternehmen auf die
Notwendigkeit, ihre Arbeitsbedingungen den Bediirfnissen
ihrer 50-jahrigen und élteren Mitarbeitenden anzupassen
und diese Personen auf die Pensionierung vorzubereiten, zu
sensibilisieren.

2.2.2. Bereich personliche Entwicklung

Im Kanton Freiburg verfiigen die Seniorinnen und Senioren
zwar iber ein spezifisches Bildungsangebot, jedoch verteilt
sich dieses ungleich tiber die verschiedenen Regionen. Die
Information tiber das bestehende Angebot ist zersplittert und
schwer zuginglich. Auch fehlt es an gezielten Ausbildungen,
die dem Verbleib zu Hause forderlich sind, insbesondere was
die Bewiltigung des Alltags angeht. Im Bewusstsein der Tat-
sache, dass sich die Erhaltung der physischen und psychi-
schen Fahigkeiten praventiv auf die Gesundheit der Seniorin-
nen und Senioren auswirkt, mochte der Staat finanziell zur
Entwicklung eines bedarfsgerechten Bildungs- und Freizeit-
angebots beitragen und den Zugang zu diesem erleichtern.

2.2.3. Bereich Vereins- und

Gemeinschaftsleben

Unser Kanton verfiigt iiber ein sehr reiches Vereinsleben.
Es ist aber eine gewisse Abschottung zwischen den Gene-
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rationen zu beobachten, vor allem im stddtischen Kontext.
Um dem Manko an Austausch zwischen den Generationen
und an wechselseitiger Anerkennung der Kompetenzen und
Bediirfnisse abzuhelfen, sieht der Staat Informations- und
Sensibilisierungsmassnahmen vor. Er sieht auch eine punk-
tuelle finanzielle Unterstiitzung konkreter Projekte vor, die
vor allem die Solidaritit und den gegenseitigen Respekt for-
dern.

2.2.4. Bereich Infrastrukturen, Wohnsituation

und Dienstleistungen

Die fiir die Offentlichkeit bestimmten Infrastrukturen sind
fiir Personen mit eingeschrankter Mobilitit zuweilen noch
schwer zuganglich. Das Spektrum von Wohnangeboten, die
den Bediirfnissen von Seniorinnen und Senioren gerecht
werden (gesicherte Wohnungen ohne architektonische Bar-
rieren) wird als nicht vielfiltig und breit genug wahrgenom-
men. Haufig sind die bestehenden Wohnverhdltnisse noch
nicht auf allfallige Einschrinkungen eingestellt, die mit
zunehmendem Alter auftreten, und kénnen so zu Gefahren-
quellen werden. Zum einen besteht das Handeln des Staates
darin, die fiir den Bau von Wohnhéusern geltenden Anfor-
derungen zu erhéhen. Zum anderen sieht der Staat Informa-
tions- und Sensibilisierungsmassnahmen vor, insbesondere
tir die Forderung einer Anpassung der Wohnungen an die
Bediirfnisse von Seniorinnen und Senioren und fiir die Ent-
wicklung von Leistungen, die ihnen den Verbleib zu Hause
ermoglichen, um so die Abschottung zwischen den Genera-
tionen zu vermeiden. Diese Massnahmen ergdnzen das Dis-
positiv nach dem Gesetz vom 26. September 1985 tiber die
Sozialwohnbauférderung (SGF 87.2), das ausdriicklich eine
Wohnhilfe fiir dltere Personen vorsieht.

Die Transportmittel-Konzessiondre haben schon erhebliche
Anstrengungen in Bezug auf die Zugénglichkeit ihrer Leis-
tungen fiir Personen mit eingeschrankter Mobilitat gemacht.
Dennoch ist das spezialisierte Transportangebot fiir diese
Personen nétig, um den Zugang zu den sozialmedizinischen
Leistungen zu gewéhrleisten. Der Staat muss deshalb auf den
Erhalt dieser spezialisierten Tdtigkeit wachen und sie wenn
notig finanziell unterstiitzen.

2.2.5. Bereich Pflege und soziale Betreuung

geschwéchter alterer Personen

Vorgingig zu unterstreichen ist die Komplexitit des heuti-
gen sozialmedizinischen Dispositivs, das sowohl auf der
Ebene der Entscheidungstrager als auch auf derjenigen der
finanziellen Verantwortlichkeiten auf einer Vielzahl von
Akteurinnen und Akteuren beruht. Der Vorteil dieses Sys-
tems besteht darin, dass es die Beriicksichtigung regionaler
Besonderheiten erlaubt. Hingegen macht es die Koordination
zwischen den stationdren sozialmedizinischen Leistungen
und denjenigen, die Beziigerinnen und Beziiger zu Hause

20

erhalten, auf Bezirksebene schwieriger. Es behindert auch
eine effiziente Koordination zwischen sozialmedizinischen
Leistungserbringenden und Spitalnetzen.

Das Angebot sozialmedizinischer Leistungen fiir geschwichte
altere Personen gilt allgemein als gut. Die verschiedenen Sek-
toren und Partner entsprechen einer zahlenmassig grossen
und vielfiltigen Nachfrage, die sich stindig weiterentwi-
ckelt. Die Information tiber das Leistungsangebot ist aber
nicht immer leicht zugéinglich. Festzustellen ist auch eine
mangelnde Zusammenarbeit und Koordination zwischen
den Leistungserbringenden. Zwar wurden in verschiedenen
Bezirken Koordinationsmodalitdten und -strukturen einge-
fihrt oder werden geplant. Einige davon betreffen aber nur
die Dienste fiir Hilfe und Pflege zu Hause, andere nur die
Pflegeheime. In diesem Kontext ist es schwierig, eine effizi-
ente Koordination zwischen Leistungen im Pflegeheim und
zu Hause erteilten Leistungen sicherzustellen und die Ent-
wicklung und Finanzierung dieser Leistungen auf kohérente
Weise zu managen. Demzufolge ist ein gemeinsames Orga-
nisationsmodell, das simtliche sozialmedizinischen Leistun-
gen integriert, eine unverzichtbare Voraussetzung, um ihre
Koordination innerhalb wie ausserhalb des Bezirks und vor
allem mit den Spitalnetzen zu gewahrleisten. Ausserdem wird
ein allen Leistungserbringenden gemeinsames Bedarfsab-
klarungsinstrument es ermdglichen, die geschwichte altere
Person der jeweils geeigneten Leistungserbringerin bzw. dem
geeigneten Leistungserbringer zuzuweisen. Auf diese Weise
wird die Koordination verbessert und die Versorgungsqua-
litat erhoht.

Im Ubrigen sind die sozialmedizinischen Leistungen zwar
unentbehrlich, reichen aber nicht aus, um geschwichten
dlteren Personen den Verbleib zu Hause zu ermdglichen.
Sie miissen daher zwingend durch ein Leistungsangebot im
Sinne sozialer Betreuung ergidnzt werden. Zum einen sind
diese Leistungen in der Tat nétig, um die Angehdrigen und
andere helfende Nahestehende, die im Fall des Verbleibs der
Person zu Hause stark gefordert sind, zu unterstiitzen und zu
entlasten. Zum anderen kénnen sie das Fehlen einer familia-
ren Unterstiitzung oder das Verschwinden des sozialen Net-
zes ausgleichen. Derzeit aber ist das Angebot von Leistungen
der sozialen Betreuung sehr disparat. Sie werden durch eine
Vielzahl verschiedener Akteurinnen und Akteure erteilt,
sind aber schwierig zu verzeichnen und sind wenig bekannt,
vor allem bei den potenziellen Beziigerinnen und Beziigern.

3. Wesentliche Elemente des Projekts

Die Alterspolitik verfolgt das Anliegen, die Integration und
Autonomie der Seniorinnen und Senioren in unserer Gesell-
schaft zu fordern, ihren Bediirfnissen Rechnung zu tragen
und ihre Kompetenzen zur Geltung zu bringen. Sie konzen-
triert sich im Wesentlichen auf die Organisation und das
Angebot der Leistungen im sozialmedizinischen Bereich und
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schldgt auf weiteren Gebieten verschiedene Interventionen
vor, mit denen der Staat die Ziele seiner Politik erreichen will.

In Anbetracht des derzeit laufenden allgemeinen Projekts der
Aufgabenentflechtung dndert das Projekt Senior+ nichts an
der heutigen Lastenverteilung zwischen Staat und Gemein-
den. So beruht das Projekt Senior+ hinsichtlich der Zustéan-
digkeiten auf einer gemeinsamen Verantwortung von Staat
und Gemeinden, und diese ist unverzichtbar, um sowohl den
regionalen Besonderheiten unseres Kantons Rechnung zu
tragen als auch eine Gleichbehandlung der Freiburgerinnen
und Freiburger in der Pflegeversorgung zu gewéhrleisten. Es
ist aber durchaus denkbar, dass in Verbindung mit einem
anderen Zustandigkeitsbereich eine Neuverteilung der Las-
ten vorgeschlagen werden kann.

Die wesentlichen Elemente der Politik Senior+ kénnen in
vier Punkten zusammengefasst werden.

3.1. Pflegequalitat

Der Staat garantiert die Qualitdt der Pflege und die Anwen-
dung der Anforderungen nach dem Bundesgesetz vom
18. Mirz 1994 dber die Krankenversicherung (KVG; SR
832.10) im Kanton. Somit muss er iiber die Zugidnglichkeit
der Pflegeleistungen fiir Seniorinnen und Senioren sowie die
Qualitat der erteilten Pflege wachen und die Finanzierung
dieser Pflegeleistungen durch die offentliche Hand gewéhr-
leisten. In diesem Zusammenhang sei an die Bedeutung der
Ergédnzungsleistungen in der Finanzierung der sozialmedizi-
nischen Leistungen und der Vergiitung von nicht aufgrund
des KVG finanzierten Leistungen erinnert.

Dies gilt auch fiir die Einrichtungen des Gesundheitswe-
sens, die Personen mit Bedarf nach Langzeitpflege aufneh-
men. Allerdings miissen nach der heutigen Gesetzgebung die
Altersheime, die die Leistungen der Dienste fiir Hilfe und
Pflege nicht in Anspruch nehmen und somit iiber ihr eigenes
Pflegepersonal verfiigen, nicht die gleichen Pflegeanforde-
rungen wie die anerkannten Pflegeheime erfiillen. Das Pro-
jekt Senior+ schldgt daher vor, diese Altersheime in Bezug
auf die Pflege (aber nicht auf die Betreuung) den gleichen
Anforderungen zu unterstellen, wie sie fiir die Pflegeheime
gelten, und dass sie zur Tédtigkeit zu Lasten der obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung (OKP) zugelassen werden,
wie dies in der Mehrzahl der Schweizer Kantone der Fall
ist. Auf diese Weise verschwindet der Begriff «Altersheim»
zugunsten des Begriffs «zur Tatigkeit zu Lasten der OKP
zugelassenes Pflegeheim». Diese Leistungen konnen kiinf-
tig auch in anerkannten Pflegeheimen geboten werden, in
Form von Abteilungen, die fiir eine auf Pflege- und Beher-
bergungsleistungen beschrinkte Versorgung bestimmt sind.
Der Gesetzesentwurf sieht auch vor, den Pflegeheimen einen
bestimmten Typus von mit Dienstleistungen gekoppelten
Wohnungen gleichzustellen, deren Fithrung und Versorgung
mit Pflegeleistungen von einem Pflegeheim sichergestellt

werden. Dadurch haben die in solchen Wohnungen leben-
den Personen, die erwarten, dass sie {iber eine Pflegeversor-
gung rund um die Uhr verfiigen konnen, die Gewihr, auf
qualifiziertes Pflegepersonal zdhlen zu koénnen, ohne dass
dadurch die Dotation, die den Pflegeheimbewohnerinnen
und -bewohnern zusteht, geschmaélert wird. Die Mieterinnen
und Mieter anderer mit Dienstleistungen verbundener Woh-
nungen werden wie schon heute die Leistungen der Dienste
tur Hilfe und Pflege zu Hause oder selbstindiger Pflegefach-
personen beanspruchen kénnen.

Der Begrift «<anerkanntes Pflegeheim» seinerseits bezieht sich
auf Pflegeheime, in denen die 6ffentliche Hand iiber die Pfle-
gerestkosten hinaus die Betreuungskosten fiir Personen mit
ungeniigendem Einkommen finanziert.

3.2. Koordination der Pflege

Die Koordination der Leistungen und derjenigen, die sie
erbringen, dient nicht nur der Qualitit der Pflegeleistungen,
sondern ermdglicht auch die Ubereinstimmung zwischen
den erteilten Leistungen und dem Bedarf der Beziigerinnen
und Beziiger. In dieser Koordination spielen die von der
offentlichen Hand gefiihrten oder beauftragten Leistungs-
erbringenden eine wesentliche Rolle. Unter Wahrung der
Diversitat ihrer heutigen Rechtstriger (Gemeindestrukturen,
privatrechtliche Vereine und Stiftungen) sieht das Projekt
Senior+ ihre Vernetzung auf der Ebene eines oder mehre-
rer Bezirke vor und betraut simtliche im Verband vereinig-
ten Gemeinden mit der Fithrung dieses Netzwerks. Es geht
darum, auf diese Weise den verschiedenen Koordinations-
bemithungen, die in einigen Bezirken schon erfolgt oder im
Gesprich sind, ein gemeinsames Fundament zu geben. Somit
werden diese Verbande Garanten fiir die Bereitstellung eines
Leistungsangebots sein, das dem 6rtlichen Bedarf entspricht,
und die entsprechenden finanziellen und Aufsichtskompe-
tenzen wahrnehmen. Die Gesamtbeurteilung des Bedarfs
geschwichter Seniorinnen und Senioren nach sozialmedi-
zinischen Leistungen und die Planung der Langzeitpflege
werden weiterhin nach einheitlichen Kriterien auf Kantonse-
bene erfolgen. Die Koordinationsbemiithungen auf Ebene der
Bezirke werden vom Staat, der auch tber die Koordination
zwischen den Bezirken wacht, unterstiitzt.

Mit der Entwicklung des Angebotsspektrums muss eine
besondere Aufmerksamkeit in Bezug auf die Ermittlung
des Bedarfs der Person und ihre Zuweisung an die jeweils
geeigneten Leistungserbringenden einhergehen. Das Projekt
Senior+ schligt daher die Einfithrung eines Instruments fiir
die Bedarfsabklarung und Indikation vor, das allen 6ffentlich
gefithrten oder beauftragten Leistungserbringenden gemein-
sam ist. Dies wird die Koordination der Versorgung der Per-
sonen sowohl in den Pflegeeinrichtungen als auch zu Hause
erleichtern, ohne dass die Errichtung einer zentralisierten
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Fachstelle fiir Indikation und Zuweisung, wie sie im Kanton
Waadt besteht, nétig wire.

3.3. Verbleib zu Hause und Unterstiitzung der
helfenden Angehdrigen

Nach Moglichkeit sollte das Schwinden der Krifte nicht
zur Folge haben, dass Seniorinnen und Senioren aus ihrem
familidren und sozialen Umfeld gerissen werden. Daher ist
die Unterstiitzung des Verbleibs zu Hause ein tragender Pfei-
ler des Projekts Senior+; dieses schlagt verschiedene Mass-
nahmen vor, die es ermdglichen, die Wohnsituation den
Bediirfnissen der Seniorinnen und Senioren anzupassen
und das Angebot der zu Hause erteilten Leistungen auszu-
bauen (z. B. Verstarkung der Dotationen oder Finanzierung
von Wache-Projekten). Das Projekt Senior+ tragt auch der
Tatsache Rechnung, dass der Verbleib geschwiéchter Perso-
nen zu Hause nicht ohne die Unterstiitzung durch helfende
Angehorige und Freiwillige denkbar ist. Es schlagt daher
verschiedene Massnahmen vor, die darauf hinzielen, die hel-
fenden Angehorigen in ihrem Tun zu unterstiitzen. Dabei
geht es vor allem um eine Verbesserung und Koordination
der fiir sie bestimmten Information sowie die Unterstiitzung
ihrer Betreuungsarbeit durch Beratung, Ausbildung und
Leistungen, die ihrer Entlastung dienen. Diese im Zusam-
menhang der Alterspolitik vorgesehenen Massnahmen sind
Teil umfassenderer Uberlegungen hinsichtlich der notigen
Unterstlitzung helfender Angehoriger. Als transversales, ver-
schiedenen Politikbereichen gemeinsames Thema begriffen,
sind die Massnahmen, mit denen die Unterstiitzung helfen-
der Angehoriger konkretisiert wird, in verschiedenen weite-
ren Projekten vorgesehen, zum Beispiel in jenen, die Perso-
nen mit Behinderungen oder der Palliativpflege gelten.

3.4. Intergenerationelle Beziehungen

Nachdem die intergenerationellen Beziehungen im Famili-
enrahmen allgemein eher zufrieden stellend sind, muss der
Staat seine Bemiithungen auf den Austausch und das wech-
selseitige Verstandnis ausserhalb der Kernfamilie zentrieren.
Um die mitbiirgerliche Partizipation zu férdern und best-
moglich auf die ortlichen Bediirfnisse und Erwartungen
abzuzielen, besteht die staatliche finanzielle Unterstiitzung
der Einbindung von Seniorinnen und Senioren in die Gesell-
schaft hauptsichlich in einer Hilfe bei der Lancierung inter-
generationeller Projekte.

4. Entwurf des Gesetzes liber die
Seniorinnen und Senioren
4.1. Allgemeines

Der Gesetzesentwurf iiber die Seniorinnen und Senioren
nimmt politische Ziele, die spezifisch élteren Menschen gel-
ten, in die Gesetzgebung auf.
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Fiir die kiinftige Umsetzung dieser Politik bestimmt er die
jeweiligen Zustandigkeiten der 6ffentlichen Instanzen sowie
die vorrangigen Interventionsbereiche des Staates und legt so
den allgemeinen Rahmen der die Seniorinnen und Senioren
betreffenden Interventionsmassnahmen fest. Auf diese Weise
vermittelt das Gesetz iiber die Seniorinnen und Senioren ein
umfassendes und kohérentes Bild der Alterspolitik. Es bil-
det vor allem die gesetzliche Grundlage fiir die finanziellen
Interventionen des Staates, die nur schwerlich in andere
Gesetzgebungen hitte aufgenommen werden kénnen.

Dieser Gesetzesrahmen sollte so flexibel wie moglich sein. In
der Tat ist es wichtig, dass der Staat sein Handeln der manch-
mal raschen Entwicklung der Verhiltnisse anpassen kann.
So ist er gehalten, gestiitzt auf ein Gesamtkonzept die Mass-
nahmen zu bestimmen, die er in einem mehrjdhrigen Mass-
nahmenplan festschreiben will (Art. 3 Abs. 2).

4.2. Erlauterung der Artikel

Art. 1

Die Alterspolitik umfasst drei Ziele: Einbindung der Senio-
rinnen und Senioren in die Gesellschaft, Anerkennung ihrer
Bediirfnisse und Kompetenzen sowie Erhaltung ihrer Auto-
nomie.

Die in Anwendung dieser Politik ergriffenen Massnahmen
zielen darauf hin, die heutigen und kiinftigen eidgendssi-
schen und kantonalen Dispositive, die den Seniorinnen und
Senioren namentlich unter dem Aspekt der Sozialversiche-
rungen zugutekommen, zu ergianzen.

Art. 2

Um die neue Politik nicht auf das Bild des geschwiéchten
alten Menschen zu fokussieren, verwendet der Entwurf den
Begriff «Seniorinnen und Senioren». Er verbindet diesen
Begriff mit dem Eintritt ins Rentenalter, der gemeinhin als
Beginn einer neuen Lebensphase gilt und spezifische Bediirf-
nisse und Erwartungen schafft. Bestimmte Massnahmen, die
in Anwendung des neuen Gesetzesdispositivs ergriffen wer-
den, kénnen sich aber auch an jiingere Personen wenden, vor
allem in préventiver Absicht (z. B. Information und Ausbil-
dung).

Art. 3

Artikel 3 prézisiert die Zustdndigkeiten des Staates.

Art. 3 Abs. 1 ruft in Erinnerung, dass es angebracht ist, die
Kompetenzen und spezifischen Bediirfnisse der Seniorinnen
und Senioren im staatlichen Handeln insgesamt zu bertick-
sichtigen, auch wenn der Begriff Seniorinnen und Senioren
nicht in jeder Gesetzgebung ausdriicklich genannt wird
(Abs. 1).
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Der Staat ergreift auch spezifische auf die Seniorinnen und
Senioren bezogene Massnahmen. Unterstrichen wird die
Zustandigkeit des Staatsrats, in einem Gesamtkonzept die
Interventionsbereiche des Staates genau abzustecken und die
vorrangigen Aktionen in einem mehrjihrigen Massnahmen-
plan festzusetzen (Abs. 2).

Art. 4

Der Entwurf legt den Akzent auf die Fihigkeit der Gemein-
den, den ortlichen Bedarf zu ermitteln. Er erteilt ihnen die
Zustindigkeit, die értliche Alterspolitik so zu gestalten, dass
sie das kantonale Dispositiv entsprechend den kommunalen
Bediirfnissen ergénzt.

Zu diesem Zweck erarbeiten die Gemeinden einzeln oder in
Zusammenarbeit mit anderen ein Konzept mit den Mass-
nahmen, die sie umzusetzen zu gedenken. Hierfiir verfiigen
sie iiber eine Frist von funf Jahren ab dem Inkrafttreten des
Gesetzes. Denn um die grossen Herausforderungen bewalti-
gen zu konnen, die mit der demografischen Entwicklung in
unserem Kanton verbunden sind, ist es nétig, dass sowohl
der Staat als auch die Gemeinden nach einem gemeinsamen
Zeitplan arbeiten.

Auf Wunsch wird der Staat die Gemeinden in der Ausarbei-
tung dieser Konzepte, die entsprechend der Bedarfsentwick-
lung aktualisiert werden miissen, unterstiitzen.

Art. 5

Das Handeln des Staates fiigt sich in die im Konzept Senior+
festgelegten Bereiche ein: Arbeit (Bst. a), personliche Ent-
wicklung (Bst. b), Gemeinschafts- und Vereinsleben (Bst. ¢),
Infrastrukturen und Wohnsituation (Bst. d) sowie Pflege
und soziale Betreuung der Seniorinnen und Senioren (Bst. e
und f).

Im Bereich Pflege und soziale Betreuung der Seniorinnen und
Senioren fallen die sozialmedizinischen Leistungen unter die
Spezialgesetzgebung, vor allem das SmLG. Die finanzielle
Unterstiitzung der helfenden Angehérigen wiederum wird
im PEG geregelt, wohingegen andere Massnahmen zuguns-
ten der helfenden Angehorigen im SenG vorgesehen sind.

Art. 6

Fiir den Zugang zu den verschiedenen sozialmedizinischen
Leistungen und um den Verbleib zu Hause zu unterstiitzen,
ist die Information besonders wichtig. Sie richtet sich sowohl
an die Seniorinnen und Senioren selbst als auch an die hel-
fenden Angehorigen und allgemeiner an die Bevolkerung
insgesamt. So sieht der Massnahmenplan zum Beispiel die
Bereitstellung praktischer Informationen fiir den Verbleib zu
Hause (z. B. Broschiiren, Faltblatt, Websites) oder auch die

Organisation von Informationsanldssen namentlich bei den
Migrantengemeinschaften vor.

Die Sensibilisierungsanlésse zielen hauptsachlich darauf ab,
die Solidaritdt und den intergenerationellen Austausch sowie
die Verstandnisbereitschaft zwischen den Generationen zu
fordern.

Art. 7

Mit den finanziellen Hilfen, die der Staat gewéhrt, kann er
namentlich zur Lancierung neuer Projekte beitragen, fiir
deren Fortbestand anschliessend andere Finanzierungs-
quellen gefunden werden miissen. Mit diesen finanziellen
Hilfen kann er auch punktuelle Veranstaltungen unterstiit-
zen (Abs. 1). Die regelmissige Finanzierung einer Leistung
wiederum muss Gegenstand eines Leistungsauftrags sein
(Abs. 2).

Art. 8

Das Inkrafttreten ist auf den 1. Januar 2016 vorgesehen.

4.3. Auswirkung auf Personal und Finanzen

Gemadss dem Massnahmenplan 2016-2020 wird der Vollzug
des Gesetzes neue Lasten in Hohe von 1,287 Millionen Fran-
ken fiir den Staat bedeuten, die sich wie folgt verteilen:

Auswirkun-
gen fiir den
Staat

SenG — Mass-
nahmenplan
2016-2020 238 278 238 214 319 1287

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

4.4. Auswirkung auf die Aufgabenverteilung

Auf dem Hintergrund des Akzentes, der auf die Fihigkeit
der Gemeinden, den ortlichen Bedarf in Ergdnzung zum
kantonalen Dispositiv zu ermitteln, gelegt wird, beinhaltet
der Entwurf die Verpflichtung der Gemeinden, selbstindig
ein Gemeindekonzept fiir die Umsetzung der Alterspolitik in
ihren Zustandigkeitsbereichen zu erarbeiten (s. Erlduterung
zu Art. 4).

5. Entwurf des Gesetzes liber die
sozialmedizinischen Leistungen

5.1. Allgemeines

Als weitere Grundlage der neuen Alterspolitik zeugt der Ent-
wurf des Gesetzes tiber die sozialmedizinischen Leistungen
vom Willen, die Qualitit (s. oben Ziffer 3.1) und die Koordina-
tion (s. oben Ziffer 3.2) der dem Bedarf der Freiburger Bevol-
kerung entsprechenden sozialmedizinischen Leistungen zu
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gewihrleisten. Hierfiir bestimmt der Entwurf nicht nur die
sozialmedizinischen Leistungen und die Anforderungen an
die sie anbietenden Leistungserbringenden, sondern fiihrt
auch eine Flexibilisierung des sozialmedizinischen Angebots
ein (s. unten Ziffer 5.1.1). Dariiber hinaus regelt er die Organi-
sation der Beziehungen zwischen den Leistungserbringenden
auf der einen und der 6ffentlichen Hand auf der anderen Seite
(s. unten Ziffer 5.1.2) sowie die Finanzierung der Leistungen.
Insbesondere schliagt der Entwurf vor, den nach Artikel 19
Abs. 1 des Gesetzes vom 23. Midrz 2000 tiber Pflegeheime fiir
Betagte (PfIHG; SGF 834.2.1) vorgesehenen Vermogensfrei-
betrag fiir die Berechnung des Anspruchs auf Subventionie-
rung der Betreuungskosten (s. unten Ziffer 5.1.3) von 200 000
Franken auf 100 000 Franken herabzusetzen sowie die nach
Artikel 23 Abs. 4 PfIHG vorgesehene zweijiahrige Karenzfrist
in Verbindung mit dem Wohnsitz (s. unten Zifter 5.1.4) abzu-
schaffen. Der Entwurf tibernimmt einige Bestimmungen aus
dem PfIHG und dem Gesetz vom 8. September 2005 tiber die
Hilfe und Pflege zu Hause (HPflG; SGF 823.1), die kiinftig
aufgehoben werden, und ergénzt sie durch neue Bestimmun-
gen organisatorischer und finanzieller Art, mit dem Ziel, die
regionale Koordination im Bereich der sozialmedizinischen
Leistungen zu verstirken. Die Lastenverteilung zwischen
Staat und Gemeinden bleibt unverdndert, in Erwartung der
Ergebnisse des Projekts fiir die Aufgabenentflechtung zwi-
schen Staat und Gemeinden. Es ist vorgesehen, dass die vom
Entwurf des Gesetzes tiber die sozialmedizinischen Leistun-
gen betroffenen Leistungen ebenso wie die institutionellen
Leistungen fiir Menschen mit Behinderung und fiir Minder-
jahrige im Rahmen des Projekts fiir die Aufgabenentflech-
tung zwischen Staat und Gemeinden analysiert werden.

51.1. Neudefinition der Pflegeheime

Der Begriff sozialmedizinische Leistung umfasst die von der
OKP anerkannten Pflegeleistungen sowie die iibrigen Leis-
tungen, die von den Pflegleistungserbringenden im Sinne der
Verordnung des eidgendssischen Departements des Innern
vom 29. September 1995 iiber Leistungen in der obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung (KLV) angeboten werden.

Auf Bundesebene wird die Pflegefinanzierung durch das
KVG geregelt, wohingegen auf Kantonsebene die sozialme-
dizinischen Leistungen derzeit durch das HPflG und das
PfIHG geregelt werden. Insbesondere unterliegen sie auch
dem Ausfithrungsgesetz vom 9. Dezember 2010 zum Bun-
desgesetz iiber die Neuordnung der Pflegefinanzierung (SGF
820.6) und dem Gesundheitsgesetz vom 16. November 1999
(GesG; SGF 821.0.1).

Das KVG definiert den Begrift Pflegeheim relativ weit und
subsumiert darunter Anstalten, Einrichtungen oder ihre
Abteilungen, die der Pflege, medizinischen Betreuung und
Rehabilitationsmassnahmen  von
und -patienten dienen. Die heutige Freiburger Gesetzge-

Langzeitpatientinnen
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bung hingegen grenzt diesen Begrift ein, indem sie verlangt,
dass ein Pflegeheim iiber eine Finanzierungsgutsprache der
Gemeinde verfiigt, um zur Tatigkeit zu Lasten des KVG
zugelassen zu werden.

Somit unterscheidet das PIHG zwischen Einrichtungen des
Gesundheitswesens, in denen sowohl die Pflege- als auch
die Betreuungskosten von der offentlichen Hand finanziert
werden konnen («anerkanntes Pflegeheim»), und den Ein-
richtungen, deren Leistungen von der offentlichen Hand
nicht oder nur zu einem sehr kleinen Teil finanziert werden
(«Altersheim»). Nun muss aber die 6ffentliche Hand zum
einen sicherstellen, dass die Bewohnerinnen und Bewohner
eines Heims, das Pflegeleistungen anbietet, Leistungen glei-
cher Qualitdt erhalten. Zum anderen muss sie gewéhrleis-
ten, dass die Restkosten dieser Pflege von der offentlichen
Hand iibernommen werden. Namentlich aus diesen Griin-
den unterscheidet der Entwurf zwei Arten von Heimen, die
zur Erteilung von Leistungen zu Lasten der OKP zugelassen
sind: diejenigen, in denen die Betreuungsleistungen von der
offentlichen Hand finanziert werden konnen (anerkannte
Pflegeheime), und jene, die keinen Anspruch auf solche Bei-
trage eroffnen (zur Tatigkeit zu Lasten der OKP zugelassene
Pflegeheime). Ubrigens bezieht sich die Anerkennung effek-
tiv auf die Leistungen des Pflegeheims und kann es sich (wie
in Artikel 10 Abs. 3 erldutert) um eine vollstandige oder teil-
weise Anerkennung des Heims handeln (z. B. in anerkannte
Pflegeheime integrierte Pflegeheim-Einheiten, die zur Tétig-
keit zu Lasten der OKP zugelassen sind).

Die Moglichkeit, dass Pflegeheime zur Tatigkeit zu Lasten
der OKP zugelassen werden, ohne Gegenstand anderer Sub-
ventionen als der Ubernahme der Pflegerestkosten zu sein,
erlaubt es vor allem, in anerkannte Pflegeheime bestimmte
Einheiten fiir die Versorgung von Personen, die nur wenig
Pflege brauchen, aber die Sicherheit und Geborgenheit einer
kollektiven Wohnform suchen, aufzunehmen.

Sie erlaubt auch die Zulassung bestimmter spezifischer Ein-
heiten von Sondereinrichtungen fiir Personen mit Behinde-
rungen zur Tétigkeit zu Lasten der OKP.

5.1.2. Sozialmedizinische Netze

Die Koordination der Leistungen und derer, die sie erbringen,
ist ein wesentlicher Faktor, um die Angemessenheit der Leis-
tungen sicherzustellen. Nun ist aber die mangelnde Koordi-
nation eines der Hauptprobleme des heutigen Dispositivs.
Der Entwurf sieht daher vor, zum einen die mit der drtlichen
Planung, dem Management des Leistungsangebots und der
Finanzierung ihrer Infrastrukturen beauftragten Behorden
und zum anderen die sozialmedizinischen Leistungserbrin-
genden, die dem Bedarf der Bevolkerung entsprechen sollen,
nach Bezirk oder Region zu vereinen. Um diese Vernetzung
zwischen Behorden und Leistungserbringenden zu schaffen,
werden die Gemeinden Verbande bilden miissen, die einzige
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Form interkommunaler Zusammenarbeit, die geeignet ist,
den Herausforderungen in Verbindung mit der demografi-
schen Entwicklung und der Versorgung geschwichter élte-
rer Menschen zu begegnen. Auch in Verbidnden organisiert
werden die Gemeinden weiterhin Garanten fiir die Bereit-
stellung eines Leistungsangebots sein, das dem Bedarf der
Bevolkerung entspricht. Sie werden aber diesen Bedarf in
Planungs- und Koordinationsiiberlegungen auf tiberkom-
munaler Ebene integrieren miissen, sowohl in Bezug auf
die zu Hause als auch auf die im Pflegeheim erteilten Leis-
tungen. Dieser Organisationsmodus gilt schon heute fiir die
Dienste fiir Hilfe und Pflege zu Hause (Art. 8 Abs. 1 HPIG).
Die Gemeinden werden weiterhin die Finanzierung der Pfle-
geleistungserbringenden iitbernehmen und die Aufsicht iiber
sie sicherstellen, indem sie vor allem tiber die Einhaltung der
Regeln wachen, die auf dem Gebiet der Aufnahme fiir Lang-
zeitaufenthalte gelten.

So wird jeder Gemeindeverband aufgefordert, zusitzlich zu
den Einrichtungen, deren Eigentiimer er allenfalls ist, die
Leistungserbringenden zu beauftragen, die als notig erachtet
werden, um dem Bedarf der Gemeinde zu entsprechen. Ein
solcher Auftrag kann nicht nur privaten Strukturen, sondern
auch kommunalen Leistungserbringenden erteilt werden
(z. B. einem Pflegeheim, das Eigentum einer der Gemein-
den des Verbands ist). Die Gesamtbeurteilung des Bedarfs
geschwichter Seniorinnen und Senioren an sozialmedizini-
schen Leistungen und die Planung der Langzeitpflege blei-
ben nach wie vor auf Kantonsebene angesiedelt und erfolgen
nach einheitlichen Kriterien. Die Koordinationsbemithun-
gen auf Bezirksebene werden vom Staat, der auch tiber die
Koordination unter den Bezirken wachen wird, unterstiitzt.

Jede und jeder Leistungserbringende des Netzwerks wird den
Bedarf der Personen ermitteln und sie wenn nétig gegebe-
nenfalls einer oder einem anderen Leistungserbringenden
zuweisen. Hierfiir wird sie oder er sich auf das gemeinsame
Abklarungsinstrument sowie auf die Kriterien stiitzen, die
der Gemeindeverband fiir die stationdren Aufnahmen fiir
Langzeitaufenthalte in den Pflegeheimen des Netzwerks
erlassen hat.

5.1.3. Herabsetzung des flir den Beitrag an die
Betreuungskosten geltenden Freibetrags

Anders als der heutige Artikel 19 Abs. 1 PIHG sieht der
Gesetzesentwurf einen Vermogens-freibetrag von 100 000
Franken statt 200 000 Franken vor, der fiir die Berechnung
des Anspruchs auf einen Beitrag an die Betreuungskosten zu
beriicksichtigen ist. Einer der Hauptgriinde fiir diese Bestim-
mung zum Zeitpunkt des Erlasses des PIIHG bestand darin,
dass das Fehlen eines Vermogensfreibetrags ernste Auswir-
kungen fiir verheiratete Wohneigentiimerinnen und -eigen-
timer haben konnte, sollte einer der Ehegatten ins Pflege-

heim eintreten miissen. Seither aber ist das Bundesgesetz
vom 6. Oktober 2006 iiber Erginzungsleistungen zur AHV
und IV (ELG; SR 831.30) mit Wirkung auf den 1. Januar 2011
gedandert worden und sieht neu einen Freibetrag von 300 000
Franken fiir Liegenschaften vor, die von einem Ehegatten
bewohnt werden, wihrend der andere im Heim lebt (Art. 11
Abs. 1 Bst. a ELG).

Freiburg ist (gemdss den der Statistik 2013 des Bundesamtes
fiir Statistik entnommenen Informationen) der einzige Kan-
ton, der einen besonderen Freibetrag zur Berechnung des
Anspruchs auf einen Beitrag an die Betreuungskosten kennt.
In den meisten anderen Kantonen werden bei Menschen
mit ungeniigenden finanziellen Mitteln die Betreuungs-
kosten iiber die Ergdnzungsleistungen oder die Sozialhilfe
abgegolten. Nach den letzten verfiigbaren Zahlen (Situation
vom Januar 2015) hat dieser Freibetrag Kosten zu Lasten der
offentlichen Hand zur Folge, die auf jahrlich 7 Millionen
Franken veranschlagt werden (davon 55% fiir die Gemein-
den, 45% fiir den Staat). Eine Aufthebung des Freibetrags wird
jedoch nicht in Betracht gezogen. Angesichts der demogra-
phischen Entwicklung und der voraussichtlichen Kostenzu-
nahme im Pflegeheimbereich wird hingegen vorgeschlagen,
den vorgenannten Freibetrag auf 100 000 Franken herabzu-
setzen.

51.4. Aufhebung der Wartefrist fir den
Erhalt einer Beitragsleistung an die

Betreuungskosten

Heute kann eine Person, die in ein Pflegeheim im Kanton
Freiburg eintritt, nur dann einen Beitrag an die Betreuungs-
kosten erhalten, wenn sie seit mindestens zwei Jahren in
unserem Kanton wohnhaft ist (Art. 23 Abs. 4 PIHG). Somit
ist jemand, der zum Zeitpunkt seines Pflegeheimeintritts
ausserhalb des Kantons wohnhaft ist und seinen Wohnsitz
nicht in den Kanton Freiburg verlegt, auf Ergdnzungsleistun-
gen oder die von seinem Wohnkanton gewahrte Sozialhilfe
angewiesen, wenn er nicht iiber ausreichende finanzielle Mit-
tel zur Deckung seiner Betreuungskosten verfiigt. Handelt es
sich hingegen um eine Person, die zwar im Kanton wohnt,
aber seit weniger als zwei Jahren, so muss die Sozialhilfe ihrer
Wohngemeinde ganz oder teilweise fiir die Betreuungskos-
ten aufkommen. Allerdings kann diese Gemeinde wéihrend
zwei Jahren von der Herkunftsgemeinde der betreffenden
Person die Vergiitung der ausgerichteten materiellen Sozial-
hilfe verlangen. Diese Vergiitung wird aber ab 8. April 2017
nicht mehr moéglich sein, wenn die am 14. Dezember 2012
erfolgte Anderung des Bundesgesetzes iiber die Zustindig-
keit fiir die Unterstlitzung Bediirftiger (ZUG; SR 851.1) in
Kraft tritt. Wiirde also die Wartefrist beibehalten, gingen
die Betreuungskosten fiir diese Personen vollumfinglich zu
Lasten der von der Freiburger 6ffentlichen Hand finanzierten
Sozialhilfe.
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In Anbetracht der Zahl ab 65-jahriger Beziigerinnen und
Beziigern materieller Sozialhilfe (72; Daten BFS 2013) und
der Zahl solcher im Heim lebender Personen (14; Daten BFS
2013) kann man den Lastentransfer von den Gemeinden
auf den Staat in Berticksichtigung des Verteilungsansatzes
fir die Lasten der materiellen Sozialhilfe (Gemeinden: 60%;
Staat: 40%) und des fiir die Betreuungskosten geltenden
Verteilungsansatzes (Gemeinden: 55%; Staat: 45%) auf eine
Summe zwischen 15 000 und 85 000 Franken veranschla-
gen. Die Authebung der Wartefrist wird also eine gemassigte
finanzielle Auswirkung haben. Umgekehrt wird sie signifi-
kant dazu beitragen, die Ubernahme bestimmter Fille, die
heute Probleme bereiten, zu verbessern.

51.5. Inkrafttreten und Ubergangsbestimmung

Das Gesetz soll am 1. Januar 2018 in Kraft treten, um es den
Gemeinden zu erméglichen, Verbdande zu bilden und die
notigen Leistungsauftriage abzuschliessen. Es ist angebracht,
eine Ubergangsbestimmung vorzusehen, die es den Gemein-
deverbanden erlaubt, die letzten Aufteilungen der Finanzie-
rungskosten fiir das Jahr 2017 nach den fiir diesen Zeitraum
geltenden Rechtsmodalititen vorzunehmen.

5.2. Erlauterung der Artikel

Art. 1

Hier sei auf die Ziffern 3.1 und 3.2 dieser Botschaft verwiesen.

Art. 2

Sozialmedizinische Leistungen gelten als solche, wenn sie
von Pflegefachpersonen, Organisationen der Hilfe und Pflege
zu Hause und Pflegeheimen im Sinne von Artikel 7 Abs. 1
Bst. a-c der Verordnung iiber Leistungen in der obligato-
rischen Krankenpflegeversicherung (KLV; SR 832.112.31)
erteilt werden. Hilfeleistungen, die zum Beispiel von einem
Reinigungsdienst erteilt werden, fallen nicht unter diese Defi-
nition. Das Gleiche gilt fiir Leistungen, die von den Spitilern
erteilt werden (Abs. 1). Was die von privaten Organismen wie
Pro Senectute angebotenen Leistungen fiir die Férderung des
Verbleibs zu Hause angeht, so kénnen diese Gegenstand von
Leistungsauftragen aufgrund des SenG sein.

Unter den sozialmedizinischen Leistungen unterscheidet
man zwischen den Pflegeleistungen nach KVG und ande-
ren, in Abs. 2 und 3 definierten Leistungen. Insbesondere sei
vermerkt, dass die Definition der Betreuungsleistungen sich
nicht von derjenigen im PfIHG (Art. 22 Abs. 3) unterscheidet.

Art. 3

Artikel 3 unterstreicht, dass die freie Leistungswahl insofern
eingeschrinkt ist, als sie zum einen von der Verfiigbarkeit
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der gewiinschten Leistung abhdngt und zum anderen die
Ubereinstimmung zwischen dieser Leistung und dem Bedarf
der Person voraussetzt.

Die freie Wahl der Leistungserbringerin oder des Leistungs-
erbringers geht tibrigens nicht zum vornhinein mit der Pfle-
gekostentibernahme nach OKP einher, da letztere aufgrund
einer vertraglichen Grundlage eingeschrinkt sein kann.
Auch hat diese Wahlfreiheit keine Auswirkung auf die Betei-
ligung der 6ffentlichen Hand an den Kosten der Leistungen.

Es versteht sich, dass wenn notig mehrere Leistungen von
mehreren Leistungserbringenden (deren Anzahl keiner
Quote je Person unterliegt) erteilt werden kénnen.

Art. 4

Wer sozialmedizinische Leistungen erbringt und 6ffentlich
subventioniert wird, muss den sozialmedizinischen Bedarf
der Person abklédren, um die angemessenste Versorgungsart
zu bestimmen. Diese Abklarung beschriankt sich nicht auf
eine Analyse der notigen Pflege, sondern erstreckt sich auch
auf den Bedarf nach sozialer Betreuung, vor allem im Hin-
blick auf einen moglichen Verbleib zu Hause. Sie kann daher
die nach KVG verlangte Ermittlung der Pflegestufe mit Hilfe
des Instruments RAI nicht ersetzen, geht ihr aber im Hin-
blick auf eine Zuweisung der Person an die geeignete Leis-
tungserbringerin oder den geeigneten Leistungserbringer
voraus. Mit dem Einsatz eines kantonalen Instruments der
Bedarfsabkldrung kann zum einen die Angemessenheit der
Versorgung nach einem einheitlichen, die Gleichbehandlung
gewihrleistenden Vorgehen und zum anderen die Erfassung
vergleichbarer Daten im Hinblick auf die Planung sicherge-
stellt werden. Dieses Instrument bietet auch ein Raster, an
dem sich der Bedarf ablesen ldsst und das allen, die sozialme-
dizinische Leistungen erbringen (Spitéler wie Fachpersonen)
und darauf zuriickgreifen mochten, gemeinsam ist. Dadurch
wird es die Informationsiibermittlung erleichtern und zur
Pflegequalitdt beitragen. Das Abklarungsinstrument wird in
Zusammenarbeit mit den genannten Partnerinnen und Part-
nern erarbeitet.

Art. 5

Die Planung des Angebots ist eine Anforderung, die von
der Bundesgesetzgebung (Art. 39 Abs. 1 KVG) verlangt und
durch Artikel 20 GesG ergénzt wird.

Art. 6

Die sozialmedizinischen Leistungen werden unter Artikel 2
definiert (Abs. 1).

Nachdem die Pflegeleistungen durch die Bundesgesetzge-
bung festgelegt sind, werden nur die Hilfeleistungen Gegen-
stand einer Begriffsbestimmung durch den Staatsrat sein.
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Art. 7

Absatz 1 erinnert an den Grundsatz, wonach jede Leistungs-
erbringerin und jeder Leistungserbringer, die oder der zur
Tatigkeit zu Lasten der OKP zugelassen ist, sozialmedizini-
sche Leistungen zu Hause erbringen kann. Indessen prézi-
siert Absatz 2 die Kriterien, nach denen finanzielle Beitrige
der 6ffentlichen Hand bezogen werden kdnnen, das heisst ein
anderer finanzieller Beitrag als die Ubernahme der Pflegeres-
tkosten. Diese Kriterien entsprechen inhaltlich den Voraus-
setzungen nach Artikel 14 HPflG. Wie heute ermdglicht es
der Entwurf dem Staat, Leistungsauftrage mit Leistungser-
bringenden wie etwa diabetesfreiburg, Freiburger Lungenliga
und Freiburger Krebsliga abzuschliessen (Abs. 3).

Art. 8

Die Pflegeheime werden durch die Merkmale des jeweiligen
Heims und die Modalititen der von ihnen gebotenen Versor-
gung definiert (Abs. 1 und 2). Diese Bestimmung {ibernimmt
die Voraussetzungen nach dem heutigen Artikel 3 PIHG
und prézisiert, dass die Zulassung zur Tatigkeit zu Lasten
der OKP integrierender Bestandteil der Definition des Pfle-
geheims ist (Abs. 1). Sie nennt ausserdem die verschiedenen
vom Pflegeheim gebotenen Leistungstypen, das heisst die
heute bestehenden (Aufnahme fiir stationdre Langzeit- und
Kurzaufenthalte, Tagesstitte) und neu die Aufnahme nachts-
iiber (Abs. 2).

Dariiber hinaus erteilt die Bestimmung gewissen Wohnun-
gen mit Dienstleistungen, in denen das Pflegeheimpersonal
eine Pflegeversorgung rund um die Uhr sicherstellt, einen
spezifischen Status (Abs. 3). In einer solchen Wohnung
lebende Personen verfiigen iiber eine grossere Autonomie
als im Pflegeheim und gleichwohl tiber einen gesicherten
Lebensrahmen sowie eine pflegerische Betreuung, die weiter
reicht als die Versorgung zu Hause, in Wohnungen mit oder
ohne Dienstleistungen, wo die Pflege durch andere Pflege-
leistungserbringende erteilt wird.

Somit kénnen nicht alle mit Dienstleistungen verbundene
Wohnungen, auch geschiitzte Wohnungen genannt, mit den
Pflegeheimen gleichgestellt werden.

Die in den Wohnungen nach Absatz 3 gebotenen Pflegeleis-
tungen werden in die Planung der Langzeitpflege aufgenom-
men und ihre Kosten nach den fiir die Pflegeheime geltenden
Regeln bestimmt.

Diese Bestimmung rechtfertigt sich dadurch, dass es heute
bei einer Pflegeversorgung rund um die Uhr in den an Pfle-
geheime angeschlossenen Wohnungen tblich ist, teilweise
auf die Dotation zuriickzugreifen, die den im Pflegeheim
lebenden Personen zusteht. Auf diese Weise kommen die
Letzteren nicht vollumfénglich in den Genuss der Leistun-
gen, auf die sie Anspruch haben. Da die dort wohnenden Per-

sonen auch hdufig von der Infrastruktur profitieren, die das
Pflegeheim bietet, kann dieser Wohnungstyp als eine Form
der Ausweitung des Pflegeheims gelten.

Auf diese Weise ermdglicht es Absatz 3 den Diensten fiir
Hilfe und Pflege zu Hause, ihre Leistungen auf den Verbleib
zu Hause zu konzentrieren.

Art. 9

Artikel 9 prizisiert, welche Voraussetzungen erfiillt werden
miissen, damit ein Heim vom Staatsrat zur Tétigkeit zu Las-
ten der OKP zugelassen wird.

Vermerkt sei, dass die Pflegestufe (Abs. 2 Bst. b und ¢) auf-
grund der Gesetzgebung tiber die Neuordnung der Pflege-
finanzierung festgesetzt wird und dazu dient, die Pflegedo-
tation sowie die Beteiligung der OKP und der 6ffentlichen
Hand an den Pflegekosten zu bemessen. Das Instrument fiir
die Ermittlung der Pflegestufe ist also nicht identisch mit
demjenigen nach Artikel 4, das dazu dient, die Pflege- und
Betreuungsleistungen festzusetzen, die dem Bedarf der Per-
son entsprechen (Bedarfsabkldrung).

Art. 10

Artikel 10 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen die
Pflegeheime vom Staat anerkannt werden kénnen. Die Aner-
kennung erlaubt die Erteilung von Beitrdgen fiir die vom
Heim gebotenen Betreuungsleistungen (Abs. 2), sofern die
personlichen Voraussetzungen fiir die Gewahrung erfillt
sind (Art. 20). Sie gilt fiir alle oder nur einen Teil der Leistun-
gen des Heims (Abs. 3).

Die Voraussetzungen fiir die Anerkennung (Abs. 4) entspre-
chen den heute vom PIHG und seinem Ausfithrungsregle-
ment vorgeschriebenen Bedingungen beziiglich Planung und
Pflegequalitat. Wie bisher beschliesst der Staat die Liste der
aufgrund seiner Planung anerkannten Leistungserbringe-
rinnen und Leistungserbringer, wobei ein Pflegeheim keinen
Anspruch auf Anerkennung hat. Ausserdem setzt die Aner-
kennung kiinftig voraus, dass das Heim von einem Gemein-
deverband beauftragt ist (Abs. 4 Bst. ¢). In der Tat ist es an den
Gemeindeverbidnden, dem Kanton die Heime vorzuschlagen,
die dem regionalen, von ihnen ermittelten Bedarf entspre-
chen konnen. Der Staatsrat kann fiir Einrichtungen, denen
spezifische Auftrige kantonaler Reichweite erteilt werden (z.
B. Einheit fiir tempordre Aufnahmen, UATO) Abweichungen
von dieser Anforderung genehmigen (Abs. 5).

Art. 11

Artikel 11 fithrt eine Verpflichtung zur regionalen Zusam-
menarbeit und Koordination im Bereich der sozialmedi-
zinischen Leistungen ein, indem er eine Vernetzung der
Gemeinden und der Leistungserbringenden vorsieht (Abs. 1).
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In der Tat erfordert eine gute und mit dem Bedarf der Bevol-
kerung tibereinstimmende Versorgung die Koordination der
gemeindenahen Akteure.

Die Form des Gemeindeverbands hat sich im Bereich der
Hilfe- und Pflegeleistungen zu Hause bewéhrt. Mit der Inte-
gration der Pflegeheime in diesen regionalen Koordinations-
prozess wird es moglich sein, ein gemeindenahes Manage-
ment samtlicher Langzeitpflegeleistungen sicherzustellen
(Abs. 2), und es dem Staat gleichwohl erlauben, tiber die Pfle-
gequalitdt zu wachen.

Die Koordination der Leistungen verlangt, dass der Gemein-
deverband sozialmedizinischen Leistungen
anbietet, um die Deckung des Bedarfs seiner Bevolkerung
sicherzustellen, oder aber 6ffentliche oder private Leistungs-
erbringende beauftragt (Abs. 3).

selber die

Art. 12

Artikel 12 zéhlt die Kompetenzen auf, mit denen der Gemein-
deverband im Sinne von Artikel 11 betraut wird.

So stellt er die regionale Steuerung von Leistungsangebot
und -nachfrage sowie die Koordination der Leistungen vor
allem mit den Spitalnetzen wie auch die Information der
Bevélkerung sicher (Bst. a-c). In dieser Funktion stellt er
die Aufnahmekriterien fiir stationdre Langzeitaufenthalte
bei den sozialmedizinischen Leistungserbringenden seines
Gebiets auf und validiert die entsprechenden individuellen
Antrage (Bst. d). Im Hinblick auf die Bedarfsdeckung stellt er
selber das Leistungsangebot bereit oder beauftragt sozialme-
dizinische Leistungserbringende. Im letzteren Fall bestimmt
der Auftrag den Gegenstand und damit die Reichweite der
finanziellen Verpflichtungen des Gemeindeverbands.

Nachdem der Gemeindeverband die Abdeckung der Leistun-
gen sowie die Koordination unter den Leistungserbringen-
den sicherzustellen hat, muss er auch die dementsprechenden
Kompetenzen in Sachen Finanzierung, Zusammenarbeit mit
dem Staat und Aufsicht haben. Der heutige Finanzierungs-
grundsatz, wonach die Wohngemeinde der Leistungsbeziige-
rin bzw. des Leistungsbeziigers (oder der gemeinsame Pool, zu
dem sie oder er gehort) die Finanzierungskosten fiir die ihren
Einwohnerinnen und Einwohner erteilten Leistungen tber-
nimmt, behilt seine volle Relevanz. Er muss aber der Uber-
tragung von Kompetenzen und Pflichten an den Gemeinde-
verband angepasst werden. So muss dem Gemeindeverband
die Beteiligung an den Investitionskosten der beauftragten
Leistungserbringenden fiir die Einwohnerinnen und Ein-
wohner des entsprechenden Bezirks belastet werden (Bst. e).
Der Gemeindeverband ist ausserdem fiir die Ubermittlung
der Daten, die fiir die Kontrolle der Pflege- und Betreu-
ungsqualitit nétig sind, verantwortlich (Bst. ). Im Ubrigen
obliegt es dem Gemeindeverband, die Vorschldge im Zusam-
menhang mit der Anerkennung von Pflegeheimen und den
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Dotationen der beauftragten Dienste fiir Hilfe und Pflege zu
Hause zu formulieren (Bst. g). Schliesslich obliegt ihm auch
die Aufsicht iiber die von ihm beauftragten Leistungserbrin-
genden (Bst. h) sowie die Ubernahme ihres Betriebsdefizits
(Bst. i). Die Zentralisierung dieser Zustindigkeiten bei den
Gemeindeverbidnden bezweckt, eine Harmonisierung und
Vereinfachung der Leistungsfinanzierungsabldufe sicher-
zustellen. Zur Folge hat sie auch, dass dem Netz die finan-
zielle Verantwortung fiir die in seine Zustandigkeit fallenden
Bemithungen um Koordination und Planung der Leistungen
zukommt.

Um die Autonomie der Regionen zu respektieren und gleich-
wohl fiir die Aufstellung gemeinsamer, fiir den ganzen Kan-
ton geltender Grundsitze zu sorgen, enthilt der Entwurf in
Bezug auf die Zustindigkeiten der Gemeindeverbinde nur
die absolut unumgénglichen Prazisierungen.

Art. 13

Fiir eine gute Umsetzung ihres Auftrags werden die Gemein-
deverbande dariiber wachen miissen, dass das sozialmedizi-
nische Netz tiber das nétige Personal verfiigt (Abs. 1). Dieses
Personal muss vor allem die Validierung der Antrage auf die
Versorgung im Pflegeheim (Art. 12 Bst. d) sowie die Aufsicht
tiber die beauftragten Leistungserbringenden (Art. 12 Bst. h)
sicherstellen.

Die Zusammenarbeit im Netz erfordert auch die Einfithrung
einer Organisation, die es ermdglicht, die verschiedenen
Akteure des Bereichs in Form einer beratenden Kommis-
sion zusammenzubringen; diese soll aus Vertreterinnen und
Vertretern der vom Verband beauftragten oder gefithrten
Leistungserbringenden sowie der Leistungsbeziigerinnen
und -beziiger bestehen (Abs. 2). Die Kommission kann zum
Beispiel veranlasst werden, die politischen Entscheidungs-
triager des Verbands in ihrer Aufgabe der Koordination und
Planung des Leistungsangebots zu begleiten. Es obliegt dem
Verband, das Pflichtenheft dieser Kommission je nach den
regionalen Besonderheiten festzulegen.

Dartiber hinaus steht es den Gemeinden frei, ihre Zusam-
menarbeit innerhalb des Verbands zu gestalten. Die Bestim-
mung erinnert aber daran, dass sie sich an die Forderungen
der Gesetzgebung liber die Gemeinden halten miissen.

Art. 14

Artikel 14 legt eine Typologie der Kosten nach Leistungs-
art fest (Abs. 1 und 2). Er prézisiert ausserdem, dass zwar
die Pflegekosten fiir jeden Typ von Leistungserbringenden
bestimmt werden (Abs. 3), die iibrigen Kosten hingegen nur
fir die von den Verbédnden gefithrten oder beauftragten Leis-
tungserbringenden, das heisst jene, deren Leistungen Gegen-
stand einer (nicht die Finanzierung der Pflegerestkosten
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betreffenden) Finanzierung durch die 6ffentliche Hand sein
konnen (Abs. 3).

Art. 15

Artikel 15 nennt die fiir die sozialmedizinischen Leistun-
gen geltenden Finanzierungsgrundsitze. Die Aufteilung der
finanziellen Zustidndigkeiten zwischen Staat und Gemeinden
wird durch den Entwurf nicht tangiert. Somit tibernehmen
die Artikel 15 ff. im Wesentlichen die heute geltenden Finan-
zierungsregeln.

Absatz 1 erinnert daran, dass sich die Pflegekosten nach der
Bundesgesetzgebung tiber die Krankenversicherung und
dem Ausfithrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber die Neuord-
nung der Pflegefinanzierung (SGF 820.6) bestimmen.

Grundsitzlich gehen die anderen Leistungskosten zu Lasten
der Beziigerin oder des Beziigers. Die Bestimmung erinnert
in fine daran, dass es an der Leistungsbezligerin oder dem
Leistungsbeziiger ist, ihre bzw. seine allfilligen Anspriiche
auf Versicherungsleistungen oder Subventionen geltend zu
machen, um die Finanzierung der Kosten der bezogenen
Leistung sicherzustellen (Abs. 2). Somit ist die Beteiligung
der offentlichen Hand an der Finanzierung der Leistungen in
der Regel ressourcenabhingig.

Dem geltenden Recht entsprechend (Art. 19 Abs. 1 PAIHG)
wird auch in Zukunft ein Vermogensfreibetrag fiir die
Berechnung des Anspruchs auf Subventionierung der
Betreuungskosten beriicksichtigt. Die Vorlage sieht jedoch
die Herabsetzung dieses Freibetrags von 200 000 Franken auf
100 000 Franken vor (Abs. 3).

Bestimmten Leistungserbringenden gewahrt der Staat aber
direkte Subventionen fiir Leistungen, die dem Verbleib zu
Hause forderlich sind (Abs. 4).

Die Gemeinden ihrerseits tibernehmen die Investitionskos-
ten (Finanzierungskosten), die einer stationiren Leistung fir
eine im Kanton wohnhafte Person zuzurechnen sind, sowie
das Betriebsdefizit der von ihnen beauftragten Leistungs-
erbringenden (Abs. 5). Hingegen sind die Gemeinden nicht
gehalten, die Investitionskosten fiir Personen zu tiberneh-
men, die in einem Pflegeheim leben, ihren Wohnsitz aber
ausserhalb des Kantons haben.

Die Bestimmung behélt den Abschluss interkantonaler Ver-
einbarungen vor, die allenfalls spezifische Regeln vorsehen
konnten (Abs. 6). Der heutigen Gesetzgebung entsprechend
(Art. 4 Abs. 4 PAIHG) sieht der Entwurf eine Kompetenziiber-
tragung an den Staatsrat vor.

Art. 16

Diese Bestimmung entspricht dem heutigen Artikel 16 HPIG.
Danach entspricht seit 1. Januar 2014 der Beitrag des Staates

zu Gunsten der beauftragten Dienste fiir Hilfe und Pflege zu
Hause 30% der Kosten des Personals fiir die Ausfithrung der
Hilfe- und Pflegeleistungen. Artikel 16 des Entwurfs bedeu-
tet also eine Ubernahme der geltenden Finanzierungsregeln.

Art. 17

Die Finanzierung der Aufnahmen tagsiiber in Form einer
Pauschale ist derzeit durch die Artikel 28 ff. des Reglements
vom 4. Dezember 2001 tber die Pflegeheime fiir Betagte
vorgesehen (SGF 834.2.11). Die gleichen Finanzierungs-
grundsitze miissen auch fiir Aufnahmen nachtsiiber gelten,
da beide Leistungstypen gleicher Art sind.

Art. 18

Die Investitionskosten der Pflegeheime werden heute der
Wohngemeinde oder gegebenenfalls dem gemeinsamen, zu
diesem Zweck errichteten Topf in Rechnung gestellt, und
zwar bis in Hohe des kantonalen Durchschnitts (Art. 15 Abs.
2 PIHG), wobei der allfallige Restbetrag nach den mit dem
Heim vereinbarten Modalitdten zu Lasten der Gemeinden
geht (Art. 12 und 18 Abs. 3 PIHG). Nachdem der Entwurf
eine regionale Koordination der sozialmedizinischen Leis-
tungen nach Gemeindeverband einfiithrt, muss diese Regel
in dem Sinne angepasst werden, dass die Finanzierung der
Investitionskosten von dem Verband iibernommen wird,
zu dem die Wohngemeinde der Person gehort (Abs. 1 und
2). Falls diese Finanzierung die effektiven Investitionskos-
ten nicht deckt, geht der Restbetrag zu Lasten des Gemein-
deverbands, auf dessen Gebiet sich das Pflegeheim befindet
(Art. 19).

Art. 19

Das Gleiche gilt fiir die Ubernahme des Betriebsdefizits
der anerkannten Pflegeheime, das derzeit von den Gemein-
den, die durch Vereinbarung oder aufgrund der Statuten
eines Gemeindeverbands mit dem Heim verbunden sind,
tibernommen wird (Art. 18 Abs. 2 PIHG) und fiir das auch
kiinftig der Gemeindeverband, der das Heim beauftragt hat,
zustandig ist. Was die vom Verband gefithrten Heime angeht,
so besteht kein Anlass zu prazisieren, dass der Verband das
Betriebsdefizit ibernimmt, denn dies versteht sich von selbst.

Art. 20

Diese Bestimmung entspricht materiell Artikel 23 PIHG.
Nachdem Artikel 10 prézisiert, dass nur die Versorgung in
einem anerkannten Heim einen Anspruch auf den Betreu-
ungskostenbeitrag erdffnen kann, besteht kein Anlass, Arti-
kel 24 Abs. 3 PAIHG zu ibernehmen.
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Art. 21

Artikel 21 fihrt das kantonale Instrument fiir die Koordi-
nation der sozialmedizinischen Leistungen ein. Die Einset-
zung einer kantonalen Kommission hat zum Zweck, das gute
Funktionieren des Dispositivs der Versorgung mit saimtlichen
Langzeitpflegeleistungen und eine Zusammenarbeit mit den
Spitalnetzen sicherzustellen. Sie wird interessante Synergien
zwischen den verschiedenen Akteurinnen und Akteuren der
Betreuung geschwiéchter Personen ermdglichen.

Art. 22

Die Aufsicht im Pflegebereich wird wie heute von der fiir die
Gesundheit zustdndigen Direktion sichergestellt.

Art. 23

Kein besonderer Kommentar.

Art. 24

Gegen die Entscheide, mit denen die Pflegestufe festge-
setzt wird, behalt der Entwurf das heutige Rechtsmittel bei
(Abs. 1). Gegen alle Entscheide der Gemeindeverbédnde sieht
er als Rechtsmittel die Beschwerde beim Kantonsgericht vor
(Abs. 3), in Abweichung vom Gesetz iiber die Verwaltungs-
rechtspflege, das abgesehen davon das Gerichtsverfahren
regelt (Abs. 4).

Art. 25
Diese Bestimmung entspricht Artikel 29 PIHG.

Art. 26

Hier sei auf Ziffer 5.1.5 dieser Botschaft verwiesen.

Art. 27

Der Entwurf schafft die gesetzliche Grundlage fiir die sozi-
almedizinischen Leistungen und bedingt die Authebung des
PfIHG und des HPAIG.

Art. 28

Kein besonderer Kommentar.

Art. 29

Hier sei auf Ziffer 5.1.5 dieser Botschaft verwiesen.
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5.3. Auswirkung auf Personal und Finanzen

Uber 5 Jahre hinweg nach seiner Inkraftsetzung wird das
SmLG fiir den Staat eine Verminderung der Lasten von rund
0.5 Million Franken verursachen. Fiir die Gemeinden wird
die Kostenzunahme auf ca. 1 Million Franken geschatzt.

Die finanziellen Auswirkungen fiir die Jahre 2018 bis 2022,
die mit der Einfithrung des SmLG zusammenhéngen, kon-
nen wie folgt zusammengefasst werden:

Auswirkungen
fiir den Staat

SmLG - Mass-
nahmenplan
2016-2020 601 375 595 560 444 2575

Herabsetzung
des Freibetrags -630 -630 -630 -630 -630 -3150

Aufhebung der

2018 2019 2020 2021 2022 Total

zweijahrigen
Frist 20 20 20 20 20 100
Total -9 -235 -15 -50 -166 -475

Auswirkungen
fur die Gemein-

den 2018 2019 2020 2021 2022 Total
SmLG - Mass-
nahmenplan
2016-2020 1100 819 1084 1037 890 4930
Herabsetzung

des Freibetrags -770 -770 -770 -770 -770 -3850

Aufhebung der
zweijahrigen
Frist -20 -20 -20 -20 -20  -100

Total 310 29 294 247 100 980

5.4. Auswirkung auf die Aufgabenverteilung

Der Gesetzesentwurf wirkt sich auf die Aufgabenverteilung
auf Gemeindeebene aus, indem er ihnen eine einheitliche
Organisationsbasis fiir das Management der sozialmedizi-
nischen Leistungen vorschreibt. Die Vorteile der Vernetzung
haben die Gemeinden einiger Bezirke, die schon heute auf
diese Weise organisiert sind, iiberzeugt (s. Ziffer 3.2 dieser
Botschaft). Auf dem Gebiet der Hilfe und Pflege zu Hause
sind die Gemeinden dem HPfIG entsprechend organisiert,
und dieses System hat sich bewédhrt. Demnach ist es ange-
bracht, es auf die Gesamtheit der sozialmedizinischen Leis-
tungen auszudehnen.

6. Entwurf des Gesetzes liber die
Pauschalentschadigung

6.1. Allgemeines

Die Pauschalentschadigung wird heute durch das HPfIG und
insbesondere seine Artikel 4, 8 Abs. 1,2 und 4, 9 Abs. 1 Bsta
und b, 10 Bst. a, 11 Bst. ¢, 13 und 21 geregelt. Der Vorent-
wurf des Gesetzes iiber die Pauschalentschidigung sieht die
Authebung des HPIG vor (s. Ziffer 2.1 oben), ibernimmt
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aber die entsprechenden heute geltenden Bestimmungen mit
geringfiigen Anderungen. So gehen die Kompetenzen der
Gemeinden (Art. 8 HPfIG) an den Gemeindeverband tiber.
Die franzdsische Version dieser Bestimmungen erfuhr einige
Anderungen im Sinne vermehrter Klarheit.

6.2. Erlauterung der Artikel

Kein besonderer Kommentar.

6.3. Auswirkung auf Personal und Finanzen

Der Entwurf wirkt sich nicht auf das Personal und die Finan-
zen aus.

6.4. Auswirkung auf die Aufgabenverteilung
Staat-Gemeinden

Der Entwurf wirkt sich auf der Ebene der Aufgabenvertei-
lung nicht aus.

7. Auswirkungen auf die nachhaltige
Entwicklung

Die Vorentwiirfe zum SenG und SmLG sind im Rahmen von
Boussole21 analysiert worden. Diese Analyse erstreckte sich
auch auf den Entwurf des Konzepts Senior+ und den Mass-
nahmenplan 2016-2020. Die Untersuchungsergebnisse kén-
nen wie folgt zusammengefasst werden:

Unter wirtschaftlichem Aspekt wurden die jahrlichen finan-
ziellen Auswirkungen aufgrund des Massnahmenplans
2016-2020 fiir den Staat und die Gemeinden als schwach
beurteilt. Der Umweltaspekt spielt keine massgebliche Rolle.

Die Stirke der beiden Entwiirfe liegt klar in der sozialen
Tragweite. In Bezug auf die Gesundheit besteht einer der
Hauptzwecke des SenG in der Wahrung der Autonomie von
Seniorinnen und Senioren. Auch die Sicherheit nimmt einen
wichtigen Platz ein, denn dank dem SenG konnen Projekte
auf diesem Gebiet geférdert werden. Ausserdem wird die
medizinische (somatische und psychologische) und soziale
Versorgung eingehend im SmLG behandelt. Das SenG ver-
starkt zudem die Ausbildung der Seniorinnen und Senioren,
der helfenden Angehorigen, der Freiwilligen und der Bevol-
kerung allgemein. Die Integration und die soziale Durch-
mischung sind ebenfalls grundlegende Elemente der beiden
Gesetzesentwiirfe. Was den Lebensrahmen angeht, so sieht
das SenG vor, dass die Verantwortung fiir die Erarbeitung
eines Konzepts, das die zu ergreifenden Massnahmen prézi-
siert, den Gemeinden zukommen wird. Schliesslich schafft
das SmLG durch eine bessere Koordination der sozialmedi-
zinischen Leistungen effizientere Organisationsstrukturen.

8. Verfassungsmassigkeit, Ubereinstimmung
mit dem Bundesrecht und
Eurokompatibilitat

Die vorliegenden Gesetze entsprechen dem Bundesrecht und
sind mit europdischem Recht vereinbar.

9. Gesetzes- und Finanzreferendum

Die vorliegenden Gesetze unterstehen dem fakultativen
Gesetzesreferendum. Da die Gesamtsumme der Finanzlasten
tiber fiinf Jahre hinweg die Schwelle fiir das obligatorische
Finanzreferendum unterschreitet, unterstehen sie hingegen
nicht dem Finanzreferendum.

10. Antrag

Aufgrund dieser Ausfithrungen ersucht Sie der Staatsrat,
diese drei Gesetzesentwiirfe zu verabschieden.

Verzeichnis der Anhdnge (Diese Anhénge kénnen auf der Website
www.fr.ch/botschaften abgerufen werden)

Anhang 1: Konzept Senior+
Anhang 2: Massnahmenplan 2016-2020
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Projet du 24.03.2015

Loi
du

sur les seniors (LSen)

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu les articles 35, 62, 63 al. 1 et 68 de la Constitution du canton de Fribourg
du 16 mai 2004;

Vu le message du Conseil d’Etat du 24 mars 2015;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

CHAPITRE PREMIER

Dispositions générales

Art. 1 But et objet

I En complément a la 1égislation fédérale et cantonale, la présente loi a pour
but de veiller a I’intégration des seniors dans la société, a la reconnaissance de
leurs besoins et de leurs compétences ainsi qu’au maintien de leur autonomie.

2 Elle définit les compétences des pouvoirs publics ainsi que les domaines
d’intervention prioritaires de 1’Etat et les modalités de cette intervention.
Art. 2 Définition

On entend par senior la personne qui a atteint I’age 1€gal de la retraite.

Art. 3 Compétences de 1’Etat

I Etat veille a ce que les dispositions prises par la collectivité tiennent compte
des seniors.

Entwurf vom 24.03.2015

Gesetz
vom

iiber die Seniorinnen und Senioren (SenG)

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf die Artikel 35, 62, 63 Abs. 1 und 68 der Verfassung des Kantons
Freiburg vom 16. Mai 2004;

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrat vom 24. Mirz 2015;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

1. KAPITEL

Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck und Gegenstand

!'In Ergéinzung der Bundes- und der kantonalen Gesetzgebung bezweckt dieses
Gesetz, die Einbindung der Seniorinnen und Senioren in die Gesellschaft, die
Anerkennung ihrer Bediirfnisse und Kompetenzen sowie die Wahrung ihrer
Autonomie zu fordern.

2 Es bestimmt die Zustindigkeiten der Behorden, die vorrangigen Bereiche fiir
die Intervention des Staates und die Modalititen dieser Intervention.

Art. 2 Begriffsbestimmung

Als Seniorinnen und Senioren gelten Personen, die das gesetzliche Rentenalter
erreicht haben.

Art. 3 Zustandigkeiten des Staates

! Der Staat sorgt dafiir, dass die fiir die Gemeinschaft allgemein erlassenen
Bestimmungen den Seniorinnen und Senioren gerecht werden.

9l0c sieN

189



2 Le Conseil d’Etat précise les domaines d’intervention de 1’Etat dans un
concept global et définit les mesures prioritaires dans un plan pluriannuel.

Art. 4 Compétences des communes

' Dans les cing ans suivant I’entrée en vigueur de la présente loi, les communes
définissent dans un concept et selon les besoins de la population les mesures
qu’elles entendent mettre en ceuvre, en complément des mesures de I’Etat, pour
contribuer a atteindre les buts de la présente loi.

2 Elles actualisent régulierement leur concept et le transmettent a la Direction
chargée de la santé.

CHAPITRE 2
Action de I’Etat

Art. 5 Mesures
L’Etat prend des mesures visant:

a) a favoriser le maintien dans la vie active des travailleurs et travailleuses
proches de la retraite et la mise en valeur de leurs compétences ainsi qu’a
les soutenir dans leur transition vers la retraite;

b) a soutenir les seniors dans la promotion et le maintien de leur santé (phy-
sique, mentale et sociale);

c) aencourager la participation active et ’engagement des seniors au sein de
la société ainsi que les échanges intergénérationnels;

d) a encourager le développement d’une offre d’habitat adaptée aux besoins
des seniors et a favoriser les conditions d’acces des seniors a mobilité ré-
duite aux infrastructures privées et publiques;

e) a garantir I’acces des seniors a des prestations de soins et d’accompagne-
ment social coordonnées et de qualité;

f) a soutenir les proches aidants et les bénévoles dans la prise en charge des
seniors fragilisés.

2 Der Staatsrat prizisiert die Bereiche fiir die Intervention des Staates in einem
Gesamtkonzept und bestimmt die vorrangigen Massnahmen in einem mehrjéah-
rigen Massnahmenplan.

Art. 4 Zustandigkeiten der Gemeinden

! Innert fiinf Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes legen die Gemein-
den in einem Konzept und entsprechend den Bediirfnissen ihrer Bevolkerung
die Massnahmen fest, die sie erginzend zu denjenigen des Staates ergreifen
wollen, um dazu beizutragen, dass die Ziele dieses Gesetzes erreicht werden.

2 Sie aktualisieren ihr Konzept regelmiissig und iibermitteln es der fiir die Ge-
sundheit zustdndigen Direktion.

2. KAPITEL
Handeln des Staates

Art. 5 Massnahmen
Der Staat ergreift Massnahmen mit dem Ziel:

a) den Verbleib der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die kurz vor der
Pensionierung stehen, im Erwerbsleben und die Wertschitzung ihrer Kom-
petenzen zu fordern sowie sie beim Ubertritt in den Ruhestand zu unterstiit-
zen;

b) die Seniorinnen und Senioren in der Férderung und Bewahrung ihrer (phy-
sischen, geistigen und sozialen) Gesundheit zu unterstiitzen;

c) die aktive Partizipation und das Engagement der Seniorinnen und Senioren
in der Gesellschaft sowie den intergenerationellen Austausch zu fordern;

d) zur Entwicklung eines Wohnangebots zu ermuntern, das den Bediirfnissen
der Seniorinnen und Senioren gerecht wird, und die Voraussetzungen fiir
den Zugang von Seniorinnen und Senioren mit eingeschrinkter Beweglich-
keit zu den privaten und offentlichen Infrastrukturen zu férdern;

e) den Zugang der Seniorinnen und Senioren zu koordinierten und qualitativ
hoch stehenden Leistungen der Pflege und sozialen Betreuung zu gewéhr-
leisten;

f) die helfenden Angehorigen und die Freiwilligen in der Betreuung ge-
schwichter Seniorinnen und Senioren zu unterstiitzen.
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Art. 6 Information et sensibilisation

L’Etat informe la population et la sensibilise aux besoins des seniors ainsi qu’a
leur role au sein de la société.

Art. 7 Aides financieres
I’ Etat peut accorder des aides financiéres pour soutenir des projets favorisant:

a) les contacts et échanges intergénérationnels ainsi qu’un comportement res-
pectueux et tolérant entre les générations;

b) la promotion et le maintien des compétences en santé (physique, mentale et
sociale) des seniors;

¢) la sécurité des seniors.

211 peut mandater des organismes privés pour développer I’ offre de prestations
dans ces domaines, notamment en ce qui concerne:

a) la formation a I’attention des seniors;
b) les logements et les transports adaptés aux besoins des seniors;

c) les cours et les prestations de conseils ainsi que de soutien aux proches
aidants ainsi qu’aux bénévoles qui s’occupent de seniors fragilisés.

CHAPITRE 3

Dispositions finales

Art. 8 Entrée en vigueur et referendum
! La présente loi entre en vigueur le 1¢" janvier 2016.

2 Elle est soumise au referendum Iégislatif. Elle n’est pas soumise au referen-
dum financier.

Art. 6 Information und Sensibilisierung

Der Staat informiert die Bevolkerung und sensibilisiert sie fiir die Bediirfnisse
der Seniorinnen und Senioren sowie fiir ihre Rolle in der Gesellschaft.

Art. 7 Finanzielle Hilfen

! Der Staat kann finanzielle Hilfen gewiihren, um Projekte mit folgender Ziel-
setzung zu unterstiitzen:

a) Forderung des Kontakts und Austauschs iiber die Generationen hinweg
sowie Ermunterung zu respektvollem und tolerantem Verhalten zwischen
den Generationen,;

b) Forderung und Erhaltung der Gesundheitskompetenzen (physische, geis-
tige und soziale Gesundheit) der Seniorinnen und Senioren;

¢) Forderung der Sicherheit der Seniorinnen und Senioren.

2 Er kann private Organismen beauftragen, um das Leistungsangebot in diesen
Bereichen auszubauen, vor allem bei:

a) der Ausbildung fiir Seniorinnen und Senioren;

b) den Wohnungen und Transportmitteln, die den Bediirfnissen der Seniorin-
nen und Senioren entsprechen;

¢) den Kursen und Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen fiir helfende
Angehorige und Freiwillige, die geschwéchte Seniorinnen und Senioren
betreuen.

3. KAPITEL

Schlussbestimmungen

Art. 8 Inkrafttreten und Referendum
I Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2016 in Kraft.

2 Es untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem Finanzrefe-
rendum.
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Projet du 24.03.2015

Loi
du

sur les prestations médico-sociales (LPMS)

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu les articles 63 al. 1 et 68 al. 2 de la Constitution du canton de Fribourg du
16 mai 2004;

Vu le message du Conseil d’Etat du 24 mars 2015;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

CHAPITRE PREMIER

Dispositions générales

Art. 1 But et objet

I La présente loi a pour but de garantir la qualité et la coordination de presta-
tions médico-sociales répondant aux besoins de prise en charge de la popula-
tion dans le canton.

2 Dans ce but, elle:

a) définit les prestations médico-sociales et les exigences auxquelles sont sou-
mis les fournisseurs et fournisseuses qui les offrent;

b) définit I’organisation des relations entre les pouvoirs publics et les fournis-
seurs et fournisseuses de prestations médico-sociales;

c) fixe les conditions auxquelles les prestations médico-sociales font 1’objet
d’un financement des pouvoirs publics.

Entwurf vom 24.03.2015

Gesetz
vom

iiber die sozialmedizinischen Leistungen (SmLG)

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf die Artikel 63 Abs. 1 und 68 Abs. 2 der Verfassung des Kantons
Freiburg vom 16. Mai 2004;

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom 24. Mirz 2015;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

1. KAPITEL

Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck und Gegenstand

! Dieses Gesetz bezweckt, im Kanton die Qualitiit und die Koordination der

sozialmedizinischen Leistungen, die dem Versorgungsbedarf der Bevolkerung

entsprechen, zu gewéhrleisten.

2 Hierfiir:

a) bestimmt es die sozialmedizinischen Leistungen und die Anforderungen an
die sie anbietenden Leistungserbringenden;

b) bestimmt es die Organisation der Beziehungen zwischen den Behorden und
den sozialmedizinischen Leistungserbringenden;

c) legtes die Voraussetzungen fest, unter denen die sozialmedizinischen Leis-
tungen von der 6ffentlichen Hand finanziert werden.
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Art. 2 Définitions

I Les prestations médico-sociales sont les soins et autres prestations offerts par
des fournisseurs et fournisseuses de soins au sens de ’article 7 al. 1 let. aa c de
I’ordonnance du Département fédéral de I’intérieur du 29 septembre 1995 sur
les prestations dans 1’assurance des soins en cas de maladie (ci-apres: OPAS).

2 On entend par autres prestations, au sens de ’alinéa 1, les prestations qui
permettent a la personne les requérant d’accomplir les actes élémentaires de
la vie quotidienne et qui visent a favoriser une vie autonome a domicile ou
I’intégration sociale au sein d’une communauté.

3 Parmi ces autres prestations, on distingue:

a) les prestations d’accompagnement, qui contribuent au maintien et au dé-
veloppement des capacités physiques, psychiques, spirituelles et sociales
des bénéficiaires de prestations en établissement médico-social (ci-apres:
EMS), dans la mesure ol ces actes ne sont pas reconnus comme soins au
sens de la loi fédérale sur 1’assurance-maladie;

b) les prestations socio-hotelieres fournies en EMS;

c) les prestations d’aide fournies a domicile.

Art. 3 Libre choix des fournisseurs et fournisseuses de prestations

Dans la mesure ot elle n’y a pas renoncé, toute personne nécessitant une pres-
tation médico-sociale choisit librement son fournisseur ou sa fournisseuse, a la
condition que la prestation souhaitée soit disponible et conforme a ses besoins.

Art. 4 Evaluation des besoins

Tout fournisseur et toute fournisseuse de prestations médico-sociales mandatée
ou exploitée par une association de communes au sens de I’article 11 (ci-apres:
association) est tenue de procéder a I’évaluation des besoins de la personne
concernée a 1’aide de I’outil d’évaluation déterminé par le Conseil d’Etat et
d’informer cette personne des prestations répondant a ses besoins.

Art. 5 Planification de I’ offre

! Dans le cadre de la planification sanitaire, le Conseil d’Etat établit pério-
diquement une planification de 1’offre de prestations médico-sociales pour
I’ensemble du canton, apres consultation des milieux intéressés.

2 Sur la base de la planification, le Conseil d’Etat établit la liste des établisse-
ments médico-sociaux, conformément a la 1égislation fédérale.

Art. 2 Begriffsbestimmungen

I Sozialmedizinische Leistungen sind Pflege- und andere Leistungen, die von
den Leistungserbringenden nach Artikel 7 Abs. 1 Bst. a—c der Verordnung des
eidgenossischen Departements des Innern vom 29. September 1995 iiber Leis-
tungen in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (KLV) angeboten
werden.

2 Unter anderen Leistungen im Sinne von Absatz 1 sind Leistungen zu ver-
stehen, mit deren Hilfe die sie beanspruchende Person die elementaren All-
tagsverrichtungen bewéltigen kann und die darauf hinzielen, ein selbstindiges
Leben zu Hause oder die soziale Einbindung in eine Gemeinschaft zu férdern.

3 Innerhalb dieser Leistungen wird unterschieden zwischen:

a) Betreuungsleistungen, die zur Erhaltung und Entwicklung der physischen,
psychischen, spirituellen und sozialen Féahigkeiten der im Pflegeheim le-
benden Leistungsempfidngerinnen und empfianger beitragen, soweit es sich
nicht um anerkannte Pflegeleistungen nach dem Bundesgesetz iiber die
Krankenversicherung handelt;

b) Beherbergungsleistungen im Pflegeheim;

c) Hilfeleistungen zu Hause.

Art. 3 Freie Wahl der Leistungserbringenden

Jede Person, die eine sozialmedizinische Leistung benotigt, wihlt frei ihre Leis-
tungserbringende oder ihren Leistungserbringenden, sofern die gewiinschte
Leistung verfiigbar ist und ihrem Bedarf entspricht.

Art. 4 Bedarfsermittlung

Alle Leistungserbringenden, die von einem Gemeindeverband nach Artikel
11 (der Verband) beauftragt oder betrieben werden, miissen den Bedarf der
betroffenen Person mit Hilfe des vom Staatsrat bestimmten Beurteilungsins-
truments ermitteln und sie iiber die ihrem Bedarf entsprechenden Leistungen
informieren.

Art. 5 Planung des Angebots

! Im Rahmen der Gesundheitsplanung erstellt der Staatsrat in regelméssigen
Zeitabstanden nach Anhorung der interessierten Kreise eine Planung des An-
gebots sozialmedizinischer Leistungen fiir den ganzen Kanton.

2 Aufgrund der Planung erstellt der Staatsrat die Liste der Pflegeheime gemiiss
der Bundesgesetzgebung.

9l0c sieN

989



CHAPITRE 2
Prestations médico-sociales

1. Prestations fournies a domicile

Art. 6 Définition

I Laide et les soins a domicile sont les prestations médico-sociales qui ne
nécessitent pas d’infrastructure institutionnelle et qui permettent de maintenir
une personne dans son environnement habituel.

2 Le Conseil d’Etat définit un catalogue des prestations d’aide.

Art. 7 Fournisseurs et fournisseuses

I Les prestations médico-sociales peuvent étre fournies a domicile par les four-
nisseurs et fournisseuses mandatés ou exploités ainsi que par tout autre fournis-
seur ou toute autre fournisseuse autorisée a pratiquer a la charge de I’assurance
obligatoire des soins.

2 Peuvent étre mis au bénéficie d’une subvention des pouvoirs publics les four-
nisseurs et fournisseuses qui:

a) sont mandatés ou exploités par une association;
b) ne poursuivent aucun but lucratif;
¢) sont inclus dans la planification;

d) offrent I’ensemble des prestations définies aux articles 6 et 7 OPAS ainsi
que dans le catalogue prévu a I’article 6 al. 2;

e) appliquent les tarifs fixés ou convenus;

f) appliquent les conditions cadres d’exploitation arrétées par la Direction
chargée de la santé (ci-apres: la Direction).

3 La Direction peut conclure des mandats de prestations afin de répondre a des
besoins spécifiques tels que ceux des personnes atteintes de maladies chro-
niques particulieres. Elle peut également confier des mandats spécifiques a un
organe faitier.

2. KAPITEL

Sozialmedizinische Leistungen

1. Leistungen zu Hause

Art. 6 Begriffsbestimmung

! Die Hilfe und die Pflege zu Hause sind sozialmedizinische Leistungen, die
keine institutionelle Infrastruktur erfordern und es der Person ermdoglichen, in
ihrem gewohnten Umfeld zu bleiben.

2 Der Staatsrat erstellt einen Katalog der Hilfeleistungen.

Art. 7 Leistungserbringende

! Die sozialmedizinischen Leistungen zu Hause kénnen von beauftragten oder
selbst betriebenen Leistungserbringenden und von allen Leistungserbringen-
den erbracht werden, die zur Tédtigkeit zulasten der obligatorischen Kranken-
pflegeversicherung zugelassen sind.

2 Einen Beitrag der 6ffentlichen Hand erhalten Leistungserbringende, die:
a) von einem Verband beauftragt oder betrieben werden;

b) nicht gewinnorientiert sind;

¢) in die Planung eingeschlossen sind;

d) sdmtliche Leistungen nach Artikel 6 und 7 KLV sowie des Katalogs nach
Artikel 6 Abs. 2 anbieten;

e) die festgesetzten oder vereinbarten Tarife anwenden;

f) die von der fiir die Gesundheit zustindigen Direktion (die Direktion) be-
schlossenen Rahmenbedingungen fiir den Betrieb anwenden.

3 Die Direktion kann Leistungsauftriige abschliessen, um spezifischen Bediirf-
nissen wie etwa von Personen mit besonderen chronischen Krankheiten zu ent-
sprechen. Sie kann auch ein Dachorgan mit spezifischen Auftriagen betrauen.
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2. Prestations fournies en établissement médico-social

Art. 8 Définition

I'T’EMS est I'institution de santé, admise a pratiquer a la charge de I’assurance
obligatoire des soins, qui est destinée a accueillir, en principe, des personnes
ayant atteint I’age 1égal de la retraite et dont 1’état exige des soins et une sur-
veillance continue.

2 Les prestations médico-sociales fournies en EMS sont les suivantes:

a) les accueils résidentiels de longue durée;

b) les accueils résidentiels de courte durée, qui ne peuvent excéder trois mois;
¢) les accueils a la journée ou a la demi-journée en foyer de jour;

d) les accueils de nuit.

3 Les dispositions relatives au cofit des soins dans les EMS sont applicables par
analogie aux prestations de soins fournies dans les habitations communautaires
qui:

a) sont composées de plusieurs logements adaptés et sécurisés;
b) offrent des prestations socio-hotelieres;

c) assurent la prise en charge des soins 24 heures sur 24 grace a du personnel
d’un EMS, et

d) répondent aux exigences que I’article 9 impose pour les EMS.

Art. 9 Admission a pratiquer a la charge de I’assurance obligatoire
des soins

I Peuvent étre inscrits sur la liste des établissements admis a pratiquer a la
charge de I’assurance obligatoire des soins les EMS qui répondent aux exi-
gences de la loi fédérale sur 1’assurance-maladie.

2 A ce titre, ils doivent, en particulier:
a) &tre inclus dans la planification cantonale;

b) évaluer le niveau de soins des bénéficiaires au moyen de 1’outil défini par
le Conseil d’Etat;

c) disposer de I’effectif en personnel de soins requis, tel qu’il est défini par le
Conseil d’Etat pour chaque niveau de soins;

d) garantir la présence de personnel de soins qualifié 24 heures sur 24.

2. Leistungen im Pflegeheim

Art. 8 Begriffsbestimmung

! Das Pflegeheim ist eine Einrichtung des Gesundheitswesens, die zur Titig-
keit zulasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung zugelassen und
grundsitzlich fiir die Aufnahme von Personen bestimmt ist, die das gesetzliche
Rentenalter erreicht haben und deren Zustand Pflege und eine stete Uberwa-
chung erfordert.

2 Im Pflegeheim werden folgende sozialmedizinischen Leistungen erbracht:
a) Aufnahmen fiir stationdre Langzeitaufenthalte;

b) Aufnahmen fiir stationdre Kurzaufenthalte bis zu maximal 3 Monaten;
¢) Aufnahmen tagsiiber oder halbtags in der Tagesstitte;

d) Aufnahmen nachtsiiber.

3 Die Bestimmungen iiber die Pflegekosten in den Pflegeheimen gelten sinnge-
miiss fiir die Pflegeleistungen in Gemeinschaftshiusern, die:

a) aus mehreren bedarfsgerechten und gesicherten Wohnungen bestehen;
b) Beherbergungsleistungen anbieten;

c) dank dem Personal eines Pflegeheims die Ubernahme der Pflege rund um
die Uhr sicherstellen, und

d) den Anforderungen von Artikel 9 an die Pflegeheime entsprechen.

Art. 9 Zulassung zur Tatigkeit zulasten
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung

' In die Liste der zur Titigkeit zulasten der obligatorischen Krankenpflege-
versicherung zugelassenen Heime konnen Pflegeheime aufgenommen werden,
die den Anforderungen der Bundesgesetzgebung iiber die Krankenversiche-
rung entsprechen.

2 Als solche miissen sie insbesondere:
a) in die kantonale Planung eingeschlossen sein;

b) die Pflegestufe der Leistungsbeziigerinnen und beziiger mit dem vom
Staatsrat bestimmten Instrument ermitteln;

c) tiber den verlangten, vom Staatsrat fiir jede Pflegestufe festgesetzten Pfle-
gepersonalbestand verfiigen;

d) die Anwesenheit qualifizierten Pflegepersonals rund um die Uhr gewihr-
leisten.
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Art. 10 Reconnaissance
' Les EMS peuvent étre mis au bénéfice d’une reconnaissance par I’Etat.

2 La reconnaissance fonde, sous réserve des autres conditions applicables, le
droit a un subventionnement de 1’accompagnement par les pouvoirs publics.

3 La reconnaissance porte sur une partie ou sur I’ensemble des prestations of-
fertes par ’EMS.

4 Peuvent étre mis au bénéfice d’une reconnaissance les EMS dont le support
juridique ne poursuit pas de but lucratif et qui:

a) répondent a un intérét public;
b) sont accessibles a toute personne domiciliée dans le canton;
¢) sont mandatés ou exploités par une association.

5 Le Conseil d’Etat peut accorder des dérogations a 1’alinéa 4 let. ¢ et fixer des
conditions particulieres pour les établissements auxquels sont attribuées des
missions spécifiques.

CHAPITRE 3

Associations de communes

Art. 11 Constitution

! Les communes et les fournisseurs et fournisseuses de prestations collaborent
afin d’assurer la coordination de la prise en charge médico-sociale fournie a
domicile et en EMS.

2 A cette fin, I’ensemble des communes d’un ou de plusieurs districts forment
une association au sens de la loi sur les communes.

3 Lassociation offre les prestations médico-sociales permettant d’assurer la
couverture des besoins de la population idoine ou mandate des fournisseurs et
fournisseuses de prestations dans ce but.

Art. 12 Compétences
L’ association:

a) établit un plan de couverture des besoins, sur la base de la planification
cantonale;

b) coordonne I’offre de prestations médico-sociales;

c) assure I'information de proximité relative a I’offre de prestations;

Art. 10 Anerkennung
I Die Pflegeheime konnen vom Staat anerkannt werden.

2 Die Anerkennung begriindet den Anspruch auf eine Beitragsleistung der 6f-
fentlichen Hand fiir die Betreuung; weitere geltende Voraussetzungen bleiben
vorbehalten.

3 Die Anerkennung bezieht sich auf einen Teil oder die Gesamtheit der vom
Heim angebotenen Leistungen.

4 Anerkannt werden konnen Pflegeheime, deren Rechtstriiger nicht
gewinnorientiert ist und die:

a) einem oOffentlichen Interesse entsprechen;
b) jeder im Kanton wohnhaften Person zugénglich sind;
¢) von einem Verband beauftragt oder betrieben werden.

5 Fiir Heime mit spezifischen Auftriigen kann der Staatsrat Abweichungen von
Absatz 4 Bst. ¢ genehmigen und besondere Bedingungen festlegen.

3. KAPITEL

Gemeindeverbande

Art. 11 Errichtung

! Gemeinden und Leistungserbringende arbeiten zusammen, um die Koordi-
nation der sozialmedizinischen Versorgung zu Hause oder im Pflegeheim si-
cherzustellen.

2 Zu diesem Zweck bilden simtliche Gemeinden eines Bezirks oder mehrerer
Bezirke einen Verband nach dem Gesetz iiber die Gemeinden.

3 Der Verband bietet sozialmedizinische Leistungen an, mit denen die Deckung
des Bedarfs der betreffenden Bevolkerung sichergestellt werden kann, oder
beauftragt zu diesem Zweck Leistungserbringende.

Art. 12 Zustandigkeiten

Der Verband:

a) erstellt einen Bedarfsdeckungsplan aufgrund der kantonalen Planung;
b) koordiniert das Angebot sozialmedizinischer Leistungen;

c) stellt die biirgernahe Information iiber das Leistungsangebot sicher;
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d) établit les criteres d’admission pour les accueils résidentiels de longue
durée dans les EMS qu’elle exploite ou qu’elle mandate et valide les de-
mandes individuelles y relatives;

e) définit les frais d’investissement pris en charge par 1’association et trans-
met a la Direction le calcul des frais financiers de I’ensemble des EMS du
district;

f) collecte et valide, pour transmission a la Direction, les données nécessaires
a la planification cantonale et au contrdle de qualité;

g) formule, a I’attention de la Direction, des propositions relatives a la recon-
naissance de lits en EMS et a la dotation des services d’aide et de soins a
domicile subventionnés;

h) assure la surveillance administrative et financiere des fournisseurs et four-
nisseuses mandatés et en assume le déficit d’exploitation;

i) répartit entre les communes 1’ensemble des cofits relevant de ses compé-
tences;

j) exerce les autres compétences que lui attribue la 1égislation spéciale.

Art.13  Organisation

! L’association dispose du personnel nécessaire pour effectuer les taches qui
lui incombent.

2 Elle nomme une commission consultative composée des personnes représen-
tant les fournisseurs et fournisseuses exploités ou mandatés par I’association
ainsi que les bénéficiaires de prestations.

3 Au surplus, I’association s’organise selon les dispositions de la Iégislation sur
les communes.

CHAPITRE 4
Financement

1. Généralités

Art. 14 Définition des cofits

! Le colit des prestations fournies & domicile se compose du colit des soins et
du coiit de I’aide.

2 Le coit des prestations fournies en EMS comprend:

d) stellt die Aufnahmekriterien fiir stationidre Langzeitaufenthalte in den von
ihm gefiihrten oder beauftragten Pflegeheimen auf und validiert die ent-
sprechenden individuellen Antrége;

e) bestimmt die vom Verband iibernommenen Investitionskosten und iiber-
mittelt die Berechnung der Finanzierungskosten sédmtlicher Pflegeheime
des Bezirks an die Direktion;

f) erhebt und validiert die Daten, die fiir die Planung und die Qualitdtskont-
rolle notig sind, und tibermittelt sie an die Direktion;

g) unterbreitet der Direktion Vorschlidge zur Anerkennung von Pflegeheimbet-
ten und zur Dotierung der subventionierten Dienste fiir Hilfe und Pflege zu
Hause;

h) stellt die Verwaltungs- und Finanzaufsicht tiber die beauftragten Leistungs-
erbringenden sicher und {ibernimmt deren Betriebsdefizit;

i) teilt alle unter seine Zustdndigkeit fallenden Kosten unter den Gemeinden
auf;

j) nimmt die {ibrigen Kompetenzen gemiss der Spezialgesetzgebung wahr.

Art. 13 Organisation

! Der Verband verfiigt iiber das notige Personal fiir die Wahrnehmung seiner
Aufgaben.

2 Er ernennt eine beratende Kommission aus Vertreterinnen und Vertretern der
vom Verband betriebenen oder beauftragten Leistungserbringenden sowie der
Leistungsbeziigerinnen und beziiger.

3 Ausserdem organisiert sich der Verband nach den Bestimmungen der Gesetz-
gebung iiber die Gemeinden.

4. KAPITEL

Finanzierung

1. Allgemeines

Art. 14 Kostenbestimmung

! Die Kosten der Leistungen zu Hause umfassen die Kosten der Pflege und der
Hilfe.

2 Die Kosten der Leistungen im Pflegeheim umfassen:
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a) le cofit des soins;

b) le colit de I’accompagnement;
¢) les frais socio-hoteliers;

d) les frais d’investissement.

3 Le Conseil d’Etat détermine le cofit des soins. Il définit aussi les autres cofits
des fournisseurs et fournisseuses exploités ou mandatés par les associations.

Art. 15 Principes de financement

I Les pouvoirs publics participent au coiit des soins prodigués par les four-
nisseurs et fournisseuses de prestations médico-sociales conformément a la
législation sur le financement des soins.

2 Sous réserve des alinéas 3, 4 et 5, les autres cofts sont 4 la charge des bénéfi-
ciaires, a qui il incombe de faire valoir leurs droits a des subventions découlant
de la présente loi ou de la l1égislation sur les assurances sociales.

3 Tout prélevement direct sur une fortune inférieure a 100 000 francs est exclu
pour la participation des bénéficiaires aux frais d’accompagnement.

4 L’Etat subventionne les services d’aide et de soins a domicile exploités ou
mandatés par les associations conformément a 1’article 7 al. 2 ainsi que I’ac-
cueil de jour et I’accueil de nuit au sens de I’article 8 al. 2 let. ¢ et d pour les
personnes domiciliées dans le canton.

5 Les communes assument la part des cofits d’investissement imputables & une
prestation fournie en EMS a une personne domiciliée dans le canton ainsi que
le déficit d’exploitation des fournisseurs et fournisseuses qu’elles mandatent.

6 Les conventions intercantonales sont réservées. Le Conseil d’Etat est compé-
tent pour conclure avec les autorités d’autres cantons les conventions réglant
réciproquement les séjours dans des EMS reconnus.

2. Subventions

Art. 16 Subvention aux services d’aide et de soins a domicile

' L’Etat alloue aux services d’aide et de soins a domicile exploités ou mandatés
par une association une subvention correspondant a 30% des frais du personnel
exécutant les prestations d’aide et de soins.

2 Le Conseil d’Etat fixe les modalités de subventionnement.

a) die Pflegekosten;

b) die Betreuungskosten;

c) die Beherbergungskosten;
d) die Investitionskosten.

3 Der Staatsrat setzt die Pflegekosten fest. Er bestimmt auch die iibrigen Kosten
der von den Verbinden betriebenen oder beauftragten Leistungserbringenden.

Art. 15 Finanzierungsgrundsétze

I Die 6ffentliche Hand beteiligt sich gemiss der Gesetzgebung iiber die Pflege-
finanzierung an den Kosten der von den sozialmedizinischen Leistungserbrin-
genden erteilten Pflege.

2 Unter Vorbehalt von Absatz 3, 4 und 5 gehen die iibrigen Kosten zu Lasten
der Leistungsbeziigerinnen und Leistungsbeziiger; diesen obliegt es, die Bei-
tragsanspriiche, die sie aufgrund dieses Gesetzes oder der Gesetzgebung iiber
die Sozialversicherungen haben, geltend zu machen.

3 Bei der Beteiligung von Leistungsbeziigerinnen und beziigern konnen
Vermogen bis zu 100 000 Franken nicht direkt belastet werden.

4 Der Staat subventioniert die von den Verbiinden betriebenen oder beauftrag-
ten Dienste fiir Hilfe und Pflege zu Hause nach Artikel 7 Abs. 2 sowie die
Aufnahme tagsiiber und die Aufnahme nachtsiiber nach Artikel 8 Abs. 2 Bst. ¢
und d fiir im Kanton wohnhafte Personen.

5 Die Gemeinden iibernehmen den Teil der Investitionskosten, die einer Leis-
tung im Pflegeheim fiir eine im Kanton wohnhafte Person zuzurechnen sind,
sowie das Betriebsdefizit der von ihnen beauftragten Leistungserbringenden.

¢ Interkantonale Vereinbarungen bleiben vorbehalten. Der Staatsrat ist zustén-
dig, mit den Behorden anderer Kantone Vereinbarungen abzuschliessen, mit
denen die Aufenthalte in anerkannten Pflegeheimen geregelt werden.

2. Subventionen

Art. 16 Subventionierung der Dienste fiir Hilfe und Pflege zu Hause

! Der Staat gewiihrt den von einem Verband betriebenen oder beauftragten
Diensten fiir Hilfe und Pflege zu Hause Beitrige in Hohe von 30% der Kosten
des Personals fiir die Ausfiihrung der Hilfe- und Pflegeleistungen.

2 Der Staatsrat legt die Subventionierungsmodalitéiten fest.
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Art. 17 Subvention pour les accueils de jour et les accueils de nuit
dans les EMS reconnus

! Pour les accueils non résidentiels dans les EMS reconnus, les pouvoirs pu-
blics alloue des subventions sous forme de forfaits.

2 La subvention est prise en charge a raison de 45% par I'Etat et 55% par
I’ensemble des communes, au prorata de leur population dite 1égale, sur la base
des derniers chiffres arrétés par le Conseil d’Etat.

Art. 18 Prise en charge des frais d’investissement des EMS

I Les frais d’investissements mobiliers et immobiliers des EMS exploités ou
mandatés par une association sont a la charge de I’association a laquelle appar-
tient la commune dans laquelle la personne bénéficiaire est domiciliée.

2 Pour les personnes bénéficiant de prestations en dehors de leur district de
domicile, les frais d’investissement sont facturés a 1’association a laquelle
appartient la commune dans laquelle la personne bénéficiaire est domiciliée,
jusqu’a concurrence de la moyenne cantonale par bénéficiaire déterminée par
la Direction.

3 En cas de changement de lieu de domicile aprés I’entrée en EMS dans le
canton, la compétence financiere pour les frais d’investissement ne change pas.

Art. 19 Déficit d’exploitation des fournisseurs et fournisseuses
mandatés par 1’association

Les charges d’exploitation non couvertes par les contributions de I’assurance
obligatoire des soins, des bénéficiaires ou des pouvoirs publics sont prises en
charge par I’association.

Art. 20 Subvention aux frais d’accompagnement des bénéficiaires
de prestations résidentielles en EMS reconnu

I Peut obtenir une subvention aux frais d’accompagnement la personne béné-
ficiant d’une prestation reconnue qui a fait valoir ses droits a toutes les presta-
tions sociales et d’assurance auxquelles elle peut prétendre (notamment rente
AVS ou Al) et déposé une demande de prestation complémentaire.

2 Le Conseil d’Etat fixe la procédure pour 1’obtention de la subvention et les
modalités de son versement.

Art. 17 Subventionierung der Aufnahmen tagsiiber und nachtsiiber
in anerkannten Pflegeheimen

I Fiir nicht stationire Aufnahmen in anerkannten Pflegeheimen gewihrt die
offentliche Hand Beitrdge in Form von Pauschalen.

2 Der Beitrag wird zu 45% vom Staat und zu 55% von sdmtlichen Gemeinden
im Verhiltnis zu ihrer zivilrechtlichen Bevolkerung aufgrund der letzten vom
Staatsrat beschlossenen Zahlen iibernommen.

Art. 18 Ubernahme der Investitionskosten der Pflegeheime

! Die Investitionskosten der von einem Verband betriebenen oder beauftrag-
ten Pflegeheime fiir Mobilien und Immobilien gehen zulasten des Verbands,
dem die Wohngemeinde der Leistungsbeziigerin oder des Leistungsbeziigers
angehort.

2 Fiir Personen, die Leistungen ausserhalb ihres Wohnbezirks beziehen, wer-
den die Investitionskosten bis zur Hohe des von der Direktion festgelegten
kantonalen Durchschnitts je Leistungsbeziigerin und beziiger dem Verband in
Rechnung gestellt, dem die Wohngemeinde der Leistungsbeziigerin oder des
Leistungsbeziigers angehort.

3 Bei einem Wohnsitzwechsel nach dem Eintritt in ein Pflegeheim im Kanton
dndert sich die finanzielle Zustidndigkeit fiir die Investitionskosten nicht.

Art. 19 Betriebsdefizit der vom Verband
beauftragten Leistungserbringenden

Die Betriebskosten, die nicht von der obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung, den Leistungsbeziigerinnen und beziigern oder der offentlichen Hand
gedeckt werden, werden vom Verband tibernommen.

Art. 20 Beitrag an die Betreuungskosten
fiir stationire Leistungsbeziigerinnen und —beziiger
im anerkannten Pflegeheim

! Einen Beitrag an die Betreuungskosten erhalten kénnen Beziigerinnen und
Beziiger einer anerkannten Leistung, die alle ihnen zustehenden Anspriiche auf
Sozial- und Versicherungsleistungen (namentlich AHV- oder IV-Rente) gel-
tend gemacht haben und ein Gesuch um Erginzungsleistungen gestellt haben.

2 Der Staatsrat setzt das Vorgehen fiir den Erhalt des Beitrags und die Modali-
titen der Ausrichtung fest.
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3 La subvention recue indiiment doit étre restituée par les bénéficiaires ou leurs
héritiers et héritieres. Les dispositions de la loi fédérale sur la partie générale
du droit des assurances sociales sont applicables par analogie a la restitution et
a la libération de I’ obligation de restituer.

4 La subvention est prise en charge a raison de 45% par I'Etat et 55% par
I’ensemble des communes, au prorata de leur population dite 1égale, sur la base
des derniers chiffres arrétés par le Conseil d’Etat.

CHAPITRE 5

Coordination et surveillance

Art. 21 Coordination

' L’Etat veille a la coordination entre les fournisseurs et fournisseuses de pres-
tations médico-sociales et les réseaux hospitaliers.

2 A cet effet, il institue une commission cantonale composée de personnes re-
présentant les milieux concernés.

Art. 22 Surveillance

! La Direction veille a la qualité des soins dispensés par I’ensemble des four-
nisseurs et fournisseuses de prestations médico-sociales.

2 Le Conseil d’Etat nomme une commission d’experts et d’expertes comme au-
torité de recours contre les décisions fixant le niveau des soins des bénéficiaires
de prestations médico-sociales fournies en EMS. Les associations faitieres des
EMS et des assureurs-maladie sont représentées dans cette commission.

Art. 23 Obligation de renseigner

Les fournisseurs et fournisseuses de prestations sont tenus de transmettre a
la Direction ’ensemble des informations nécessaires a la surveillance de la
qualité des soins et de I’accompagnement ainsi qu’a 1’octroi de subventions.

3 Ungerechtfertigt bezogene Beitrige miissen von den Beziigerinnen und Bezii-
gern oder deren Erben riickerstattet werden. Die Bestimmungen des Bundesge-
setzes liber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts gelten sinnge-
miss fiir die Riickerstattung oder die Befreiung von der Riickerstattungspflicht.

4 Der Beitrag wird zu 45% vom Staat und zu 55% von sidmtlichen Gemeinden
tibernommen. Die Aufteilung unter den Gemeinden erfolgt im Verhiltnis ihrer
zivilrechtlichen Bevolkerung aufgrund der letzten vom Staatsrat beschlossenen
Zahlen.

5. KAPITEL
Koordination und Aufsicht

Art. 21 Koordination

! Der Staat sorgt fiir die Koordination zwischen den sozialmedizinischen Leis-
tungserbringenden und den Spitalnetzen.

27u diesem Zweck setzt er eine kantonale Kommission aus Vertreterinnen und
Vertretern der betroffenen Kreise ein.

Art. 22 Aufsicht

! Die Direktion achtet auf die Qualitiit der von simtlichen sozialmedizinischen
Leistungserbringenden erbrachten Pflege.

2 Der Staatsrat ernennt eine Expertenkommission als Beschwerdebehorde fiir
die Entscheide, mit denen die Pflegestufe der Beziigerinnen und Beziiger so-
zialmedizinischer Leistungen im Pflegeheim festgesetzt wird. Die Dachver-
binde der Pflegeheime und der Krankenversicherer sind in dieser Kommission
vertreten.

Art. 23 Auskunftspflicht

Die Leistungserbringenden sind gehalten, der Direktion sdamtliche Informatio-
nen zu iibermitteln, die fiir die Aufsicht iiber die Pflege- und Betreuungsquali-
tit und die Erteilung von Beitrigen notig sind.
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CHAPITRE 6
Voies de droit et dispositions finales

Art. 24 Voies de droit

I Les décisions fixant le niveau des soins des bénéficiaires de prestations mé-
dico-sociales fournies en EMS peuvent faire 1’objet d’un recours aupres de la
commission cantonale d’experts et d’expertes.

2 Les décisions de la commission cantonale d’experts et d’expertes sont sujettes
a recours aupres du Tribunal cantonal.

3 Les décisions des associations de communes sont sujettes a recours aupres
du Tribunal cantonal.

4 Les décisions prises par les autres autorités d’application peuvent faire 1’ objet
d’un recours conformément au code de procédure et de juridiction administra-
tive.

Art. 25 Remboursement de la subvention

! Les subventions d’investissement versées par I’Etat sous le régime de la loi
du 15 septembre 1983 sur les établissements pour personnes agées doivent étre
remboursées par le propriétaire de I’établissement si, dans les vingt-cing ans
qui suivent leur octroi, le batiment change d’affectation.

2 Le montant & rembourser est celui de la subvention, réduit chaque année d’un
amortissement de 4%.

Art. 26 Droit transitoire

Les associations effectuent la répartition des frais financiers pour I’année 2017
selon les modalités de I’ancien droit.

Art. 27 Abrogations
Sont abrogées:
a) laloi du 8 septembre 2005 sur 1’aide et les soins a domicile (RSF 823.1);

b) la loi du 23 mars 2000 sur les établissements médico-sociaux pour per-
sonnes agées (RSF 834.2.1).

6. KAPITEL
Rechtsmittel und Schlussbestimmungen

Art. 24 Rechtsmittel

! Die Entscheide zur Festsetzung der Pflegestufe der Beziigerinnen und Bezii-
ger von sozialmedizinischen Leistungen im Pflegeheim konnen bei der kanto-
nalen Expertenkommission mit Beschwerde angefochten werden.

2 Gegen Entscheide der kantonalen Expertenkommission kann beim Kantons-
gericht Beschwerde eingereicht werden.

3 Gegen Entscheide der Gemeindeverbiinde kann beim Kantonsgericht Be-
schwerde eingereicht werden.

4 Die Entscheide der iibrigen Vollzugsbehorden kdnnen mit Beschwerde nach
dem Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege angefochten werden.

Art. 25 Beitragsriickerstattung

! Die Investitionsbeitriige, die vom Staat nach dem Gesetz vom 15. September
1983 iiber die Pflegeheime fiir Betagte ausgerichtet wurden, miissen vom Ei-
gentiimer des Heims riickerstattet werden, wenn das Gebédude innert 25 Jahren
nach der Gewéhrung einer anderen Verwendung zugefiihrt wird.

2 Der zu erstattende Betrag entspricht der Hohe des Beitrags und verringert sich
jedes Jahr um eine Abschreibung von 4%.

Art.26  Ubergangsrecht

Die Verbinde teilen die Finanzierungskosten fiir das Jahr 2017 nach den Mo-
dalitdten des alten Rechts auf.

Art. 27 Aufhebung bisherigen Rechts
Aufgehoben werden:

a) das Gesetz vom 8. September 2005 iiber die Hilfe und Pflege zu Hause
(SGF 823.1);

b) das Gesetz vom 23. Miarz 2000 iiber die Pflegeheime fiir Betagte (SGF
834.2.1).
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Art. 28 Modification

La loi du 9 décembre 2010 d’application de la loi fédérale sur le nouveau
régime de financement des soins (RSF 820.6) est modifiée comme il suit:

Art. 3al. 1

! Pour les soins fournis par les services d’aide et de soins a domicile qui
sont exploités ou mandatés par une association de communes au sens de
la loi sur les prestations médico-sociales, la part des cofits non pris en
charge par I’assurance-maladie obligatoire est financée selon 1’article
16 de laloi du ... sur les prestations médico-sociales.

Art. 29 Entrée en vigueur et referendum
! La présente loi entre en vigueur le 1¢" janvier 2018.

2 Elle est soumise au referendum Iégislatif. Elle n’est pas soumise au referen-
dum financier.

Art.28  Anderung bisherigen Rechts

Das Ausfiihrungsgesetz vom 9. Dezember 2010 zum Bundesgesetz iiber die
Neuordnung der Pflegefinanzierung (SGF 820.6) wird wie folgt gedndert:

Art. 3Abs. 1

I Von der obligatorischen Krankenversicherung nicht iibernommene
Pflegeleistungen der Dienste fiir Hilfe und Pflege zu Hause, die von
einem Gemeindeverband im Sinne des Gesetzes iiber die sozialmedi-
zinischen Leistungen betrieben oder beauftragt werden, werden nach
Artikel 16 des Gesetzes vom ... iiber die sozialmedizinischen Leistun-
gen finanziert.

Art. 29 Inkrafttreten und Referendum
I Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2018 in Kraft.

2 Es untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem Finanzrefe-
rendum.
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Projet du 24.03.2015

Loi
du

sur I’indemnité forfaitaire (LIF)

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu larticle 63 al. 1 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai 2004;
Vu le message du Conseil d’Etat du 24 mars 2015;

Sur la proposition de cette autorité,
Décrete:

CHAPITRE PREMIER

Disposition générale

Art. 1 Définition

L’indemnité forfaitaire est une aide financiere accordée aux parents et aux
proches qui apportent une aide réguliere, importante et durable a une personne
impotente pour lui permettre de vivre a domicile.

CHAPITRE 2
Organisation

Art. 2 Autorités d’application
Les autorités d’application sont:

a) les associations de communes au sens de la loi sur les prestations médico-
sociales (ci-apres: associations de communes);

b) les commissions de district;
c) la Direction chargée de la santé (ci-apres: la Direction);
d) le Conseil d’Etat.

Entwurf vom 24.03.2015

Gesetz
vom

iiber die Pauschalentschidigung (PEG)

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf den Artikel 63 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Freiburg vom
16. Mai 2004 (KV);

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom 24. Mirz 2015;

auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

1. KAPITEL

Allgemeine Bestimmung

Art. 1 Begriffsbestimmung

Die Pauschalentschidigung ist eine finanzielle Hilfe an Angehorige und Nahe-
stehende, die einer hilflosen Person langfristig und regelméssig Hilfe in bedeu-
tendem Umfang leisten, so dass sie zu Hause leben kann.

2. KAPITEL

Organisation

Art. 2 Vollzugsbehorden
Vollzugsbehorden sind:

a) die Gemeindeverbinde im Sinne des Gesetzes iiber die sozialmedizini-
schen Leistungen (die Gemeindeverbédnde);

b) die Bezirkskommissionen;
¢) die fiir die Gesundheit zustindige Direktion (die Direktion);
d) der Staatsrat.
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Art. 3 Associations de communes
' Les associations de communes:
a) adoptent un reglement concernant 1’octroi de I’indemnité forfaitaire;

b) font, a I’attention du Conseil d’Etat, une proposition commune sur le mon-
tant de cette indemnité;

¢) instituent une commission de district.

2 A défaut de proposition commune, la Direction entend les associations et
propose au Conseil d’Etat le montant de 1’indemnité forfaitaire.

3 Le montant de 1’indemnité est adapté périodiquement au coiit de la vie.

Art. 4 Commissions de district

Les commissions de district:

a) décident de I’octroi de I’indemnité forfaitaire;

b) élaborent le reglement concernant I’ octroi de I’indemnité forfaitaire;

c) font, a 'attention de 1’association de communes, une proposition sur le
montant de cette indemnité.

Art. 5 Direction

La Direction approuve le reglement concernant 1’octroi de 1I’'indemnité forfai-
taire.

Art. 6 Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat arréte le montant de 1’indemnité forfaitaire.

CHAPITRE 3
Conditions d’octroi et financement

Art. 7 Conditions d’octroi

I ’indemnité forfaitaire est accordée conformément au réglement concernant
son octroi.

Art. 3 Gemeindeverbinde
! Die Gemeindeverbinde:
a) erlassen ein Reglement tiber die Gewihrung der Pauschalentschadigung;

b) unterbreiten dem Staatsrat einen gemeinsamen Vorschlag zur Hohe dieser
Entschddigung;

¢) setzen eine Bezirkskommission ein.

2 Kommt kein gemeinsamer Vorschlag zustande, hort die Direktion die Ge-
meindeverbinde an und beantragt dem Staatsrat die Hohe der Pauschalent-
schéadigung.

3 Die Hohe der Pauschalentschidigung wird regelmiissig den Lebenshaltungs-
kosten angepasst.

Art. 4 Bezirkskommissionen

Die Bezirkskommissionen:

a) entscheiden iiber die Gewidhrung der Pauschalentschiadigung;

b) erarbeiten das Reglement iiber die Gewédhrung der Pauschalentschddigung;

¢) unterbreiten dem Gemeindeverband einen Vorschlag zur Hohe dieser Ent-
schidigung.

Art. 5 Direktion

Die Direktion genehmigt das Reglement iiber die Gewihrung der Pauschalent-

schidigung.

Art. 6 Staatsrat

Der Staatsrat beschliesst die Hohe der Pauschalentschadigung.

3. KAPITEL

Voraussetzungen fiir die Gewihrung und Finanzierung

Art. 7 Voraussetzungen fiir die Gewihrung

! Die Pauschalentschidigung wird gemiss dem Reglement iiber ihre Gewéh-
rung erteilt.
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2 Elle ne peut pas étre réduite lorsque la personne a charge est au bénéfice
d’une assurance privée ou sociale, notamment d’une allocation d’impotence.
L’indemnité peut étre augmentée, notamment pour tenir compte de la lourdeur
des situations prises en charge.

3 Pour une personne qui s’occupe d’un enfant handicapé, le droit a I'indemnité
forfaitaire débute des la naissance.

Art. 8 Financement
I Les communes paient I’indemnité forfaitaire.

2 La répartition de la charge financiére de I’indemnité forfaitaire entre les com-
munes se fait conformément aux statuts de 1’association de communes.

CHAPITRE 4

Voies de droit

Art. 9

I Les décisions des commissions de district sont notifiées a la personne intéres-
sée dans un délai de nonante jours des le dépdt de la demande.

2 Elles sont sujettes a réclamation auprés de la commission de district dans les
trente jours des leur communication.

3 Les décisions sur réclamation sont sujettes a recours aupres du Tribunal can-
tonal.

4 Les décisions prises par les autres autorités d’application peuvent faire 1’objet
d’un recours conformément au code de procédure et de juridiction administra-
tive.

CHAPITRE 5
Dispositions finales

Art. 10 Entrée en vigueur et referendum

! La présente loi entre en vigueur en méme temps que la loi sur les prestations
médico-sociales.

2 Elle est soumise au referendum législatif. Elle n’est pas soumise au referen-
dum financier.

2 Sie kann nicht gekiirzt werden, wenn die zu betreuende Person Beitriige einer
Privat- oder Sozialversicherung, namentlich eine Hilflosenentschidigung, be-
zieht. Die Pauschalentschidigung kann erhoht werden, insbesondere um der
Schwere der betreuten Fille Rechnung zu tragen.

3 Fiir eine Person, die ein behindertes Kind betreut, entsteht der Anspruch auf
die Pauschalentschéddigung bei der Geburt.

Art. 8 Finanzierung
! Die Gemeinden bezahlen die Pauschalentschédigung.

2 Die Aufteilung des Finanzaufwands fiir die Pauschalentschéidigung unter den
Gemeinden erfolgt gemiss den Statuten des Gemeindeverbands.

4. KAPITEL
Rechtsmittel

Art. 9

I Die Entscheide der Bezirkskommissionen werden der betroffenen Person in-
nert 90 Tagen seit Einreichung des Gesuchs mitgeteilt.

2 Sie konnen innert dreissig Tagen seit ihrer Mitteilung mit Einsprache bei der
Bezirkskommission angefochten werden.

3 Gegen die Einspracheentscheide kann beim Kantonsgericht Beschwerde ein-
gereicht werden.

4 Die Entscheide der iibrigen Vollzugsbehtrden kénnen mit Beschwerde ge-
miss dem Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege angefochten werden.

5. KAPITEL

Schlussbestimmungen

Art. 10 Inkrafttreten und Referendum

! Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Gesetz iiber die sozialmedizinischen
Leistungen in Kraft.

2 Es untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem Finanzrefe-
rendum.
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Annexe

GRAND CONSEIL 2013-DSAS-77 (Senior+)

Propositions de la commission ordinaire

Projets de

loi sur les seniors (LSen)

loi sur les prestations médico-sociales (LPMS)
loi sur l'indemnité forfaitaire (LIF)

La commission parlementaire ordinaire,
composée d’Andrea Burgener Woeffray, Nicole Lehner-Gigon, Bernadette
Mader-Brilhart, Anne Meyer Loetscher, Nadia Savary-Moser, Yvonne

Stempfel-Horner, René Thomet, Michel Zadory et Markus Zosso, sous la
présidence d’Yves Menoud,

fait les propositions suivantes au Grand Conseil :

Projet de loi sur les seniors (LSen)

Entrée en matiéere

La commission propose tacitement au Grand Conseil d'entrer en matiere
sur ce projet de loi.

Propositions acceptées (projet bis)

La commission propose au Grand Conseil de modifier ce projet de loi
comme suit :

Anhang

GROSSER RAT 2013-DSAS-77 (Senior+)
Antrag der ordentlichen Kommission

Entwurf

des Gesetzes iiber die Seniorinnen und Senioren (SenG)

des Gesetzes iiber die sozialmedizinischen Leistungen
(SmLG)

des Gesetzes iiber die Pauschalentschadigung (PEG)

Die ordentliche parlamentarische Kommission

unter dem Prasidium von Yves Menoud und mit den Mitgliedern Andrea
Burgener Woeffray, Nicole Lehner-Gigon, Bernadette Mader-Brilhart,
Anne Meyer Loetscher, Nadia Savary-Moser, Yvonne Stempfel-Horner,
René Thomet, Michel Zadory und Markus Zosso

stellt dem Grossen Rat folgenden Antrag:

Entwurf des Gesetzes tiber die Seniorinnen und Senioren
(SenG)

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Gesetzesentwurf einzutreten.

Angenommene Antrage (projet bis)

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf wie
folgt zu andern:
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Art. 1 But et objet

I'En complément a la législation fédérale et cantonale et subsidiairement
aux devoirs des proches, la présente loi a pour but de veiller a I’intégration
des seniors dans la société, a la reconnaissance de leurs besoins et de leurs
compétences ainsi qu’au maintien de leur autonomie.

2 Elle définit les compétences des pouvoirs publics ainsi que les domaines
d’intervention prioritaires de 1’Etat et les modalités de cette intervention,
dont peuvent bénéficier, a titre préventif, d’autres personnes que les seniors.

Art.3 al. 1 Compétences de I’Etat

I L’Etat veille a ce que les dispositions prises par pour la collectivité
tiennent compte des seniors.

Art. 4 al. 2, 3 (nouveau) et 4 (nouveau) Compétences des communes

2 Elles actualisent régulierement leur concept selon les besoins de la
population et le transmettent a la Direction chargée de la santé.

3 (nouveau) T es communes peuvent collaborer entre elles pour accomplir cette
tache.

4 (nouveaw) T Etat soutient les communes dans la mise en place de leur
politique.

Art.S5let.cetd Mesures

L’Etat prend des mesures visant :

c) a encourager la participation active et I’engagement des seniors au sein
de la société ainsi que les échanges intergénérationnels et
interculturels ;

d) a eneceurager promouvoir le développement d’une offre d’habitat
adaptée aux besoins des seniors et a favoriser les conditions d’acces
des seniors a mobilité réduite aux infrastructures privées et publiques ;

A7

A8

A1

A3

A15

A4

A5

Art. 1 Zweck und Gegenstand

I'In Ergédnzung der Bundes- und kantonalen Gesetzgebung und subsididr zu
den Pflichten der Angehorigen bezweckt dieses Gesetz, darauf zu achten,
dass Seniorinnen und Senioren in die Gesellschaft eingebunden, ihre
Bedirfnisse und Kompetenzen anerkannt sowie ihre Autonomie gewahrt
werden.

2 Es bestimmt die Zustdndigkeiten der Behorden, die vorrangigen
Bereiche fiir die Intervention des Staates und die Modalitdten dieser
Intervention, von der neben den Seniorinnen und Senioren priaventiv auch
weitere Personen profitieren kénnen.

Art. 3 Zustiandigkeiten des Staates

Betrifft nur die franzosische Fassung.

Art. 4 Abs. 2, 3 (neu) und 4 (neu) Zustdndigkeiten der Gemeinden

2 Sie aktualisieren ihr Konzept regelmiéssig je nach Bedarf der Bevolkerung
und tibermitteln es der fiir die Gesundheit zustdndigen Direktion.

3 (mew) Die Gemeinden konnen zusammenarbeiten, um diese Aufgabe zu
erfiillen.

4 (mew) Der Staat unterstiitzt die Gemeinden in der Umsetzung ihrer Politik.

Art.5Bstcund d Massnahmen

Der Staat ergreift Massnahmen mit dem Ziel:

c) die aktive Partizipation und das Engagement der Seniorinnen und
Senioren in der Gesellschaft sowie den intergenerationellen und
interkulturellen Austausch zu férdern;

d) zur die Entwicklung eines Wohnangebots zu—ermuntern, das den
Bediirfnissen der Seniorinnen und Senioren gerecht wird, und die
Voraussetzungen fiir den Zugang von Seniorinnen und Senioren mit
eingeschriankter Beweglichkeit zu den privaten und offentlichen
Infrastrukturen zu fordern;
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Art. 6 Information et sensibilisation

Ne concerne que la version allemande

Art. 7 al. 1 et 2 let. ¢ Aides financiéres

I Dans le cadre du plan pluriannuel, I’Etat peut accorder des aides
financieres pour soutenir des projets favorisant :

2 11 peut mandater...

c) les cours et ainsi que les prestations de conseils ainsi-gue et de soutien
atx a ’intention des proches aidants ainst-ega-atx et des bénévoles qui
s’occupent de seniors fragilisés.

Art. 8 al. 1
I La—présentetoi-entreen—viguenrte 1 janvier 2046 Le Conseil d’Etat

fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

Entrée en vigueur et referendum

Vote final

Par 11 voix sans opposition ni abstention, la commission propose au
Grand Conseil d’accepter ce projet de loi tel qu’il sort de ses
délibérations (projet bis).

Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

A9

A10

A13

A14

Art. 6 Information und Sensibilisierung

Der Staat informiert die Bevdlkerung und sensibilisiert sie fiir die
Bediirfnisse der Seniorinnen und Senioren sowie fir—thre deren Rolle in
der Gesellschaft.

Art. 7 Abs. 1 Finanzielle Hilfen

I Im Rahmen des mehrjahrigen Massnahmenplans kann der Staat finanzielle
Hilfen gewéhren, um Projekte mit folgender Zielsetzung zu unterstiitzen:

Betrifft nur die franzosische Fassung.

Art. 8 Abs. 1 Inkrafttreten und Referendum

I Dieses—Gesetz—trittam1—Januar 20161 Kraft—Der Staatsrat bestimmt
das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Schlussabstimmung

Mit 11 gegen 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen beantragt die Kommission
dem Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf in der Fassung, die aus ihren
Beratungen hervorgegangen ist (Projet bis), anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biiro, dass dieser Gegenstand vom Grossen
Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

00Z
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Propositions refusées

Les propositions suivantes ont été rejetées par la commission :

Amendements

Art.4al. 1et2 Compétences des communes

Biffer et remplacer par :

Les communes développent des mesures qui contribuent a atteindre les
objectifs de la présente loi.

Art. 4 al. 4 (nouveau)

L’Etat soutient les communes dans la mise en place de leur politique visant
les objectifs de la présente loi.

Art.7 al. 1let.a  Aides financiéres

I L’Etat peut accorder des aides financiéres pour soutenir des projets
favorisant :

a) les contacts et échanges intergénérationnels et interculturels ainsi qu’un
comportement respectueux et tolérant entre les générations ;

Art. 7 al. 2

Antrag in deutscher Sprache eingereicht.

Résultats des votes

Les propositions suivantes ont été mises aux voix :

Premiere lecture

La proposition du Conseil d’Etat, opposée a la proposition A2,
est acceptée par 8 voix contre 3 et 0 abstention.

A2

A6

A11

A12

CE
A2

Abgelehnte Antrage

Folgende Antrage wurden von der Kommission verworfen :

Anderungsantréige

Art. 4 Abs. 1 und 2 Zustindigkeiten der Gemeinden

Antrag in franzosischer Sprache eingereicht.

Art. 4 Abs. 4 (neu)

4 (mew) Der Staat unterstiitzt die Gemeinden dabei, die Politik, mit der sie die
Ziele nach diesem Gesetz verfolgen, umzusetzen.

Art.7 Abs. 1 Bst. a  Finanzielle Hilfen

Antrag in franzésischer Sprache eingereicht.

Art. 7 Abs. 2

Er kann private Organismen Organisationen beauftragen, um das
Leistungsangebot in diesen Bereichen auszubauen, vor allem bei:

Abstimmungsergebnisse

Die Kommission hat iiber folgende Antrage abgestimmt:

Erste Lesung

Der Antrag des Staatsrats obsiegt gegen Antrag A2 mit 8 zu 3 Stimmen
bei 0 Enthaltungen.

9l0c sieN
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La proposition A3, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 11 voix contre 0 et 0 abstention.

La proposition A4, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 11 voix contre 0 et 0 abstention.

La proposition A6, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 9 voix contre 1 et 0 abstention.

La proposition A7 (version allemande), opposée a la proposition du
Conseil d’Etat, est acceptée par 6 voix contre 4 et 0 abstention.

La proposition A8, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 10 voix contre 0 et 0 abstention.

La proposition A10, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 9 voix contre 1 et 0 abstention.

La proposition du Conseil d’Etat, opposée a la proposition A11,
est acceptée par 7 voix contre 3 et 0 abstention.

La proposition du Conseil d’Etat, opposée a la proposition A12,
est acceptée par 7 voix contre 3 et 0 abstention.

La proposition A13, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 9 voix contre 0 et 1 abstention.

Deuxiéme lecture

La proposition A15, opposée a la proposition A6,
est acceptée par10 voix contre 0 et 0 abstention.

Troisieme lecture

La proposition A15, opposée a la proposition A6,
est confirmée par10 voix contre 0 et 0 abstention.

A3
CE

A4
CE
A6
CE

A7
CE

A8
CE

A10
CE

CE
A11

CE
A12

A13
CE

A15
A6

A15
A6

Antrag A3 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 11 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Antrag A4 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 11 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Antrag A6 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 9 zu 1 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Antrag A7 (deutsche Fassung) obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
gegen mit 6 zu 4 Stimmen bei 0 Enthaltung.

Antrag A8 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 10 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Antrag A10 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 9 zu 1 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Der Antrag des Staatsrats obsiegt gegen Antrag A11
mit 7 zu 3 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Der Antrag des Staatsrats obsiegt gegen Antrag A12
mit 7 zu 3 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Antrag A13 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 9 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung.

Zweite Lesung

Antrag A15 obsiegt gegen Antrag A6
mit 10 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Dritte Lesung

Antrag A15 wird gegen Antrag A6
mit 10 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen bestatigt.

c0.

9l0¢ sieN



Projet de loi sur les prestations médico-sociales (LPMS)

Entrée en matiére

La commission propose tacitement au Grand Conseil d'entrer en matiére
sur ce projet de loi.

Propositions acceptées (projet bis)

La commission propose au Grand Conseil de modifier ce projet de loi
comme suit :

Art. 5 al. 2 Planification de 1’offre

2 Sur la base de la planification de I’offre de prestations médico-sociales, A2
le Conseil d’Etat établit la liste des établissements médico-sociaux,
conformément a la 1égislation fédérale.

Art. 6 al. 1 Définition

I'L’aide et les soins a domicile sont les prestations médico-sociales qui ne A5
nécessitent pas d’infrastructure institutionnelle et qui—pem&e&eﬁt—de
maintenis-une-personne-dans-son-environnement-habituel permettent a une

personne de continuer a vivre a domicile.

Art. 12 let. h  Compétences

L’association: A6

h) assure la surveillance administrative et financiere des fournisseurs et

fournisseuses mandatés et-en-assumele-défieit-d exploitation;

Art. 15 al. 1" (nouveau), 3 et 5 Principes de financement

A15

Ibis (nouveaw) [ e Conseil d’Etat détermine la part et les modalités de la prise
en charge des frais de formation continue par les pouvoirs publics.

Entwurf des Gesetzes iiber die sozialmedizinischen
Leistungen (SmLG)

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Gesetzesentwurf einzutreten.

Angenommene Antrage (projet bis)

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf wie
folgt zu andern:

Art. 5 Abs.2  Planung des Angebots

2 Aufgrund der Planung des Angebots an sozialmedizinischen Leistungen

erstellt der Staatsrat die Liste der Pflegeheime gemaiss der
Bundesgesetzgebung.
Art. 6 Abs. 1 Begriffsbestimmung

I Die Hilfe und die Pflege zu Hause sind sozialmedizinische Leistungen,
die keine institutionelle Infrastruktur erfordern und es der Person

ermoglichen, #thremgewohnten Umfeldzu-bleiben-weiterhin zuhause zu

wohnen.

Art. 12 Bst. h  Zustidndigkeiten

Der Verband

h) stellt die Verwaltungs- und Finanzaufsicht iiber die beauftragten
Leistungserbringenden sicher-und-itbernimmt-derenBetriebsdefizit;

Art. 15 Abs. 1"* (neu), 3 und 5 Finanzierungsgrundsétze

Ibis (new) Der Staatsrat bestimmt, welchen Teil der Kosten fiir Weiterbildung
die offentliche Hand tUbernimmt und nach welchen Modalititen diese
Kosten iibernommen werden.
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3 Tout prélevement direct sur une fortune inférieure a +86-666 200 000
francs est exclu pour la participation des bénéficiaires aux frais
d’accompagnement.

> Les communes assument la part des colits d’investissement imputables a
une prestation fournie en EMS a une personne domiciliée dans le canton
ainsi que le-défieit, conformément a ’article 19, les charges d’exploitation
des fournisseurs et fournisseuses qu’elles mandatent.

Art. 17 al. 1  Subvention pour les accueils de jour et les accueils de nuit

dans les EMS reconnus

' Pour les accueils non résidentiels dans les EMS reconnus, les pouvoirs
publics aleue allouent des subventions sous forme de forfaits.

Art. 19 Défieitdrexploftationdestournissenrs-etfonrnissetses
Taed D e
Prise en charge des frais d’exploitation des fournisseurs et
fournisseuses mandatés par 1’association
L | Pexploitati | bt 1

A8

A14

A11

A12

3 Bei der Beteiligung von Leistungsbeziigerinnen und -beziigern an den
Betreuungskosten kénnen dirfen Vermogen bis zu 466606 200 000
Franken nicht direkt belastet werden.

5> Die Gemeinden iibernchmen den Teil der Investitionskosten, die einer
Leistung im Pflegeheim fiir eine im Kanton wohnhafte Person
zuzurechnen sind, sowie_gemdiss Artikel 19 die Betriebsausgaben das
Betriebsdefizit der von ihnen beauftragten Leistungserbringenden.

Art. 17  Subventionierung der Aufnahmen tagsiiber und nachtsiiber
in anerkannten Pflegeheimen

Betrifft nur die franzosische Fassung

Art.19  Betriebsdefizit-dervom—Verband beanttrasten
Lo e |
Ubernahme der Betriebskosten der vom Verband beauftragten
Leistungserbringenden

Di Betriehs] ’ " el 1 bl; el

Le mandat de prestations définit pour les fournisseurs et fournisseuses
mandatés les modalités de la prise en charge des frais d’exploitation non
couverts par les contributions de 1’assurance obligatoire des soins, des
bénéficiaires ou des pouvoirs publics.

Art. 20 al. 5 (nouveau) Subvention aux frais d’accompagnement des

bénéficiaires de prestations résidentielles en
EMS reconnu

Swowead T 9 sybvention ne peut étre accordée qu’en faveur de personnes
qui sont domiciliées dans le canton depuis deux ans au moins avant le
dépot d’une demande pour cette subvention. Le Conseil d’Etat prévoit
les conditions qui permettent, a titre exceptionnel, de renoncer a ce
délai de carence.

A16

Im Leistungsauftrag werden fiir die beauftragten Leistungserbringenden
die Modalititen der Ubernahme der Betriebskosten, die nicht durch die
Beitrdge der obligatorischen Krankenpflegeversicherung, der
Leistungsbeziigerinnen und -beziiger und der 6ffentlichen Hand gedeckt
werden, festgelegt.

Art. 20 Abs. 5 (neu) Beitrag an die Betreuungskosten fiir stationire
Leistungsbeziigerinnen und —beziiger im
anerkannten Pflegeheim

> v Dje Subvention kann nur fiir Personen gewahrt werden, die seit
mindestens zwei Jahren vor der Einreichung eines Gesuchs um diese
Subvention im Kanton wohnhaft sind. Der Staatsrat legt die
Voraussetzungen fest, unter denen ausnahmsweise von dieser Karenzfrist
abgesehen werden kann.

0.
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Vote final

Par 7 voix sans opposition et 4 abstentions, la commission propose au
Grand Conseil d’accepter ce projet de loi tel qu’il sort de ses
délibérations (projet bis).

Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Propositions refusées

Les propositions suivantes ont été rejetées par la commission :

Amendements

Art. 1 al. 2 let. a (nouvelle) But et objet

2 Dans ce but, elle : A1

a) assure I’équipement du canton en établissements destinés a I’accueil
des personnes agées ;

abis) définit ...

Art. 11 al. 2 Association de communes - Constitution

A cette fin, ’ensemble des communes d’un ou de plusieurs districts A3
peuvent former une association au sens de la loi sur les communes

Art. 12 let. a

a) établit un plan de couverture des besoins, sur la base de la planification A4
cantonale et en assure sa mise en application conformément a I’article
11 alinéa 3 ;

Compétences

Art. 15 al. 1bis (nouveau) Principe de financement

Ibis (nouveaw) T o Conseil d’Etat détermine la part et les modalités de la prise en A7
charge des frais de formation et de formation continue par les pouvoirs

publics.

Schlussabstimmung

Mit 7 gegen 0 Stimmen bei 4 Enthaltungen beantragt die Kommission dem
Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf in der Fassung, die aus ihren
Beratungen hervorgegangen ist (Projet bis), anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biro, dass dieser Gegenstand vom Grossen
Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

Abgelehnte Antrage

Folgende Antrage wurden von der Kommission verworfen :

Anderungsantréige

Art. 1 Abt. 2 Bst. A (neu) Zweck und Gegenstand

Antrag in franzosischer Sprache eingereicht.

Art. 11 Abs.2  Gemeindeverbédnde - Errichtung

Antrag in franzésischer Sprache eingereicht.
Art. 12 Bst. a  Zustindigkeiten

Antrag in franzosischer Sprache eingereicht.

Art. 15 Abs. 1bis (neu) Finanzierungsgrundsétze

Ibis (mew) Per Staatsrat bestimmt, welchen Teil der Kosten fiir Aus- und

Weiterbildung die 6ffentlichen Hand iibernimmt und nach welchen
Modalitdten diese Kosten iibernommen werden.
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Art. 15 al. 3

Art. 15 Abs. 3

Art. 15 al. 5

Les communes assument la part des colts d’investissement imputables a
une prestation fournie en EMS a une personne domiciliée dans le canton

. le défieit d’exploitati los fourni -
gppteHermaadatent

Art. 20 al. 5 (nouveau) Subventions aux frais d‘accompagnement

La participation ne peut étre accordée qu’en faveur de personnes qui sont
domiciliées dans le canton depuis deux ans au moins avant le dépot d’une
demande pour cette participation.

Résultats des votes

Les propositions suivantes ont été mises aux voix :

Premiere lecture

La proposition du Conseil d’Etat, opposée a la proposition A1,
est acceptée par 9 voix contre 1 et 0 abstention.

La proposition A2, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 11 voix contre 0 et 0 abstention.

La proposition du Conseil d’Etat, opposée a la proposition A3,
est acceptée par 7 voix contre 1 et 2 abstentions.

La proposition du Conseil d’Etat, opposée a la proposition A4,
est acceptée par 9 voix contre 1 et 0 abstention.

La proposition A5, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 9 voix contre 0 et 0 abstention.

La proposition A6, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 8 voix contre 1 et 0 abstention.

A10

A13

CE
A1

A2

CE
A3

CE
A4

A5

A6
CE

Art. 15 al. 5

Die Gemeinden ubernehmen den Teil der Investitionskosten, die einer
Leistung im Pflegeheim fiir eine im Kanton wohnhafte Person

zuzurechnen sind;—sewie—das—Betriebsdefizit-der—von—ihnenbeaufiragten

Art. 20 Abs. 5 (neu) Beitrag an die Betreuungskosten

Antrag in franzosischer Sprache eingereicht.

Abstimmungsergebnisse

Die Kommission hat Uber folgende Antrage abgestimmt:

Erste Lesung

Der Antrag des Staatsrats obsiegt gegen Antrag A1
mit 9 zu 1 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Antrag A2 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 11 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Der Antrag des Staatsrats obsiegt gegen Antrag A3
mit 7 zu 1 Stimmen bei 2 Enthaltungen.

Der Antrag des Staatsrats obsiegt gegen Antrag A4
mit 9 zu 1 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Antrag A5 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 9 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Antrag A6 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 8 zu 1 Stimmen bei 0 Enthaltungen.
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La proposition A7, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 5 voix contre 4 et 0 abstention.

La proposition A8, opposée a la proposition A9,
est acceptée par 5 voix contre 3 et 1 abstention.

La proposition A8, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 5 voix contre 3 et 1 abstention.

La proposition A10, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 6 voix contre 1 et 2 abstentions.

La proposition A12, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 11 voix contre 0 et 0 abstention.

La proposition du Conseil d’Etat, opposée a la proposition A13,
est acceptée par 6 voix contre 5 et 0 abstention.

La proposition A14, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 11 voix contre 0 et 0 abstention.

Deuxiéme lecture

La proposition A15, opposée a la proposition A7,
est acceptée par 6 voix contre 5 et 0 abstention.

La proposition A8, opposée a la proposition A9,
est acceptée par 8 voix contre 3 et 0 abstention.

La proposition A8, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 8 voix contre 3 et 0 abstention.

La proposition A16, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 8 voix contre 3 et 0 abstentions.

Troisiéeme lecture

La proposition A15, opposée a la proposition A7,
est confirmée par 6 voix contre 5 et 0 abstention.

La proposition A16, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est confirmée par 8 voix contre 3 et 0 abstentions.

A7
CE

A8
A9

A8
CE

A10

A12
CE

CE
A13

A14

A15
A7

A8
A9

A8
CE

A16
CE

A15
A7

A16
CE

-10 -

Antrag A7 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 5 zu 4 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Antrag A8 obsiegt gegen Antrag A9
mit 5 zu 3 Stimmen bei 1 Enthaltung.

Antrag A8 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 5 zu 3 Stimmen bei 1 Enthaltung.

Antrag A10 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 6 zu 1 Stimmen bei 2 Enthaltungen.

Antrag A12 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 11 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Der Antrag des Staatsrats obsiegt gegen Antrag A13
mit 6 zu 5 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Der Antrag A14 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 11 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen.
Zweite Lesung

Antrag A15 obsiegt gegen Antrag A7
mit 6 zu 5 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Antrag A8 obsiegt gegen Antrag A9
mit 8 zu 3 Stimmen bei 0 Enthaltung.

Antrag A8 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 8 zu 3 Stimmen bei 0 Enthaltung.

Antrag A16 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 8 zu 3 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Dritte Lesung

Antrag A15 wird gegen Antrag A7
mit 6 zu 5 Stimmen bei 0 Enthaltungen bestatigt.

Antrag A16 wird gegen den Antrag des Staatsrats
mit 8 zu 3 Stimmen bei 0 Enthaltungen bestatigt.
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Projet de loi sur I’indemnité forfaitaire (LIF)

Entrée en matiére

La commission propose tacitement au Grand Conseil d'entrer en matiére
sur ce projet de loi.

Propositions acceptées (projet bis)

La commission propose au Grand Conseil de modifier ce projet de loi
comme suit :
Art.3 al. 3 Associations de communes

3 Le montant de 1’indemnité est adapté examiné périodiquement at—eett
detavie.

Art. 4 al. 2 (nouveau) Commissions de district

1T es commissions de district :

2 (mouveaw) Nang 1’¢élaboration des réglements d’octroi, les commissions de
district se coordonnent afin de favoriser I’égalité de traitement des

bénéficiaires dans tout le canton.

Art. 7 al. 2 Conditions d’octroi

2 EHle-ne-peut-pas-étre-réduite torsque Le fait que la personne a charge est

au bénéfice d’une assurance privée ou sociale, notamment d’une
allocation d’impotence, ne constitue pas un motif de réduction ou de
suppression de I’indemnité forfaitaire. L’indemnité ...

3 Ne concerne que la version allemande

A1

A2

A4

- 11 -

Entwurf des Gesetzes iiber die Pauschalentschadigung
(PEG)

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Gesetzesentwurf einzutreten.

Angenommene Antrage (projet bis)

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf wie
folgt zu andern:

Art.3 Abs.3  Gemeindeverbdnde
3 Die Hohe der Pauschalentschidigung wird regelméssig liberpriift den
Lebenshaltuneskostenansepasst.

Art. 4 Abs. 2 (neu)  Bezirkskommissionen

1Die Bezirkskommissionen:

2 (mew) Bej der Ausarbeitung der Reglemente tiber die Gewdhrung sprechen

sich die Bezirkskommissionen miteinander ab, damit die Beglinstigten im
ganzen Kanton moglichst gleich behandelt werden.

Art. 7 Abs. 2 und 3 Voraussetzungen fiir die Gewahrung

2 Sie-kannnicht-gekiirzt-werden;—wenn Die Tatsache, dass die zu

betreuende Person Beitrége einer Privat- oder Sozialversicherung,
namentlich eine Hilflosenentschdadigung, bezieht, stellt keinen Grund fiir
die Kiirzung oder die Authebung der Pauschalentschiddigung dar. Die
Pauschalentschadigung ...

3 Fiir eine Person, die ein behindertes Kind betreut, entsteht der Anspruch
auf die Pauschalentschiddigung bet-der von Geburt an.

80.
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Vote final

Par 11 voix sans opposition ni abstention, la commission propose au
Grand Conseil d’accepter ce projet de loi tel qu’il sort de ses
délibérations (projet bis).

Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Propositions refusées

Les propositions suivantes ont été rejetées par la commission :

Amendement

Art. 7 al. 2 Condition d’octroi

Elle ne peut pas étre réduite torsewe si la personne a charge est au A3
bénéfice d’une assurance privée ou sociale, notamment d’une
allocation d’impotence...

Résultats des votes

Les propositions suivantes ont été mises aux voix :

Premiere lecture

La proposition A1, opposée a la proposition du Conseil d’Etat, A1
est acceptée par 6 voix contre 5 et 0 abstention. CE
La proposition A2, opposée a la proposition du Conseil d’Etat, A2
est acceptée par 6 voix contre 5 et 0 abstention. CE
La proposition A3, opposée a la proposition du Conseil d’Etat, A3
est acceptée par 10 voix contre 1 et 0 abstention. CE

-12 -

Schlussabstimmung

Mit 11 gegen O Stimmen bei 0 Enthaltungen beantragt die Kommission
dem Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf in der Fassung, die aus ihren
Beratungen hervorgegangen ist (Projet bis), anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biro, dass dieser Gegenstand vom Grossen
Rat nach der Kategorie | (freie Debatte) behandelt wird.

Abgelehnte Antrage

Folgende Antrage wurden von der Kommission verworfen :

Anderungsantrag

Art. 7 Abs.2  Voraussetzungen fiir die Gewahrung

Antrag in franzésischer Sprache eingereicht.

Abstimmungsergebnisse

Die Kommission hat Uber folgende Antrage abgestimmt:

Erste Lesung

Antrag A1 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 6 zu 5 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Antrag A2 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 6 zu 5 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Antrag A3 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 10 zu 1 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

9l0c sieN
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Deuxiéme lecture

La proposition A2, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 6 voix contre 5 et 0 abstention.

La proposition A4, opposée a la proposition du Conseil d’Etat,
est acceptée par 11 voix contre 0 et 0 abstention.

A2
CE

A4
CE

Zweite Lesung

Antrag A2 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 6 zu 5 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Antrag A4 obsiegt gegen den Antrag des Staatsrats
mit 11 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Le 13 janvier 2016

- 13 -

Den 13. Januar 2016

0K
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Message 2015-DIAF-45

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

14 décembre 2015

accompagnant le projet de décret relatif a I’octroi d’'un crédit cadre
en vue de la construction, de I’extension ou de la réaffectation de batiments
a Grangeneuve, Institut agricole de I’Etat de Fribourg

Nous avons ’honneur de vous soumettre le message accompagnant le projet de décret relatif a Poctroi d’un crédit cadre de
12000 000 francs pour la construction d’une nouvelle ferme laitiére, la transformation du rural existant et 'extension de la halle
de technologie agroalimentaire sur le site de Grangeneuve, I'Institut agricole de I'Etat de Fribourg, a Posieux.

Ce message comprend les chapitres suivants:

1. Introduction 1
2. Contexte 2
3. Descriptions des projets 3
3.1. Ferme-Ecole de Grangeneuve 3
3.2. Halle agricole polyvalente 4
3.3. Halle de technologie agroalimentaire 4
3.4. Généralités et conception énergétique 5
4. Stratégie de développement 2018 + 5
4.1. Réaffectation de la «Grange Neuve» 5
4.2. Site de Sorens 6
5. Estimation des colts et crédit cadre demandé 7
6. Calendrier et perspectives a moyen terme 8
7. Boussole 21 8
8. Conclusions 9

1. Introduction

Grangeneuve, I'Institut agricole de I’Etat de Fribourg, ci-
apres 'Institut, a connu un fort développement au cours des
deux derniéres décennies, aussi bien dans la diversité des
filieres de formation qu’il accueille quau niveau du nombre
de ses éléves. Des investissements sont cependant nécessaires
et doteront I'Institut d’infrastructures modernes, ceci en vue
d’assurer son avenir en tant qu’institution de référence en
Suisse.

Le Conseil d’Etat a indiqué en 2014 dans sa réponse a la
motion Page/Grandgirard (2014-GC-79) qu’il avait déja ins-
crit des montants au plan financier 2015-2018, tout en rele-
vant ne pas vouloir les affecter définitivement a la construc-

tion de la seule ferme. Suite au dépot de la motion Glauser/
Ducotterd (2015-GC-92) en 2015, un projet de halle agricole
polyvalente est venu en complément des projets initiaux. Ce
message comprend des explications concernant:

> la construction d’une nouvelle ferme laitiére;

> lextension de la halle de technologie agroalimentaire;

> la transformation du rural existant en une halle agricole
polyvalente.

Des informations détaillées figurent également dans ce
message concernant la réaffectation de la «Grange-Neuve»
et les futurs besoins d’investissements de Sorens, a savoir la
constructiond’unenouvelle porcherie d’élevage et’adaptation
des batiments pour le bétail bovin - investissements qui

1
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seront examinés dans le cadre de I’élaboration du prochain
plan financier de ’Etat 2017-2021.

2. Contexte

Stratégie de formation basée sur les chaines
de valeur

Le Conseil d’Etat a expliqué de maniére détaillée la stratégie
de Grangeneuve dans sa réponse a la question Grandgirard/
Lauper 2014-CE-144, «Agriculture fribourgeoise: ol vas-tu?».
Elle se fonde sur la vision de I'Institut comme centre de com-
pétences reconnu bien au-dela des frontiéres cantonales pour
les professionnels actifs sur toute la chaine de valorisation
de la production du secteur primaire. Il en découle que les
besoins de renouvellement des infrastructures de formation
a la pratique doivent étre pris en compte en ce qui concerne
la ferme laitieére, qui constitue une priorité, mais aussi en
faveur de la formation des technologues du lait et techno-
logues en denrées alimentaires. Avec augmentation des
effectifs d’éleves, la réforme de la formation professionnelle
(notamment la multiplication des cours inter-entreprises)
et le développement des formations supérieures, la halle de
technologie agroalimentaire existante ne répond plus aux
besoins.

La motion Glauser/Ducotterd (2015-GC-92) demande
qu’une halle agricole polyvalente vienne compléter les pro-
jets d’investissements prévus pour I'Institut. La transforma-
tion du rural actuel en halle agricole polyvalente permettrait
l'organisation et la tenue de manifestations en relation avec
I'enseignement pluridisciplinaire donné sur le site de Grange-
neuve et le secteur agro-alimentaire. Cet espace permettrait
lorganisation dans des conditions optimales de cours de
formation pratiques et continus, de cours interentreprises,
d’expositions de gros et menu bétail, de marchés de bétail et
de manifestations diverses tout public.

La valorisation optimale de la production du secteur pri-
maire, et par la également le revenu des agriculteurs et les
emplois dans les secteurs en aval de I'agriculture, passent par
des chaines de valeur compétitives, innovantes et bien inté-
grées — «de la fourche a la fourchette». La meilleure contri-
bution que le canton de Fribourg puisse apporter dans ce
domaine est d’assurer une formation professionnelle et conti-
nue de haute qualité a tous les professionnels actifs dans ces
chaines de valeur. Une ferme-école nécessaire a la formation
des producteurs de lait et une halle agricole polyvalente sont
en pleine adéquation avec la halle de technologie agroalimen-
taire, pilier de la formation pratique dans la transformation
des produits.

Agroscope, Campus Nutrition et
Cluster Food & Nutrition

Cette stratégie de Grangeneuve se trouve singulierement
renforcée par 'accueil de I'Institut des sciences en denrées
alimentaires, ci-apres Agroscope, de Liebefeld sur le site de
Posieux (cf. Message 2014-DIAF-13). Un centre de compé-
tences unique en Suisse pour la recherche et le développe-
ment dans le secteur des productions animales et de la trans-
formation alimentaire verra le jour a Posieux, offrant un
potentiel de synergies exceptionnel avec les formations, les
conseils et les prestations de service proposés par I'Institut
dans les domaines agricole, agroalimentaire, laitier et de I'in-
tendance. Il sera complété notamment par les collaborations
avec les institutions bernoises (Haute école des sciences agro-
nomiques, forestiéres et alimentaires HAFL, Faculté vété-
rinaire Vetsuisse de I’Université de Berne, Inforama Riitti).
Ce centre de compétences, réuni en un «Campus Nutrition»,
contribuera a assurer a la région un rayonnement national et
international et a renforcer I'innovation et la compétitivité
d’un secteur central de I’économie fribourgeoise.

Lagriculture et’agroalimentaire représentent 13% des emplois
dans le canton. Un renforcement concret du réseau entre les
entreprises du secteur et les institutions de formation et de
recherche est crucial et se met actuellement en place avec la
constitution du Cluster Food & Nutrition, sous I’égide de
Région capitale suisse. Dans ce contexte aussi, 'amélioration
des infrastructures de Grangeneuve est trés attendue. Les
PME de l’agroalimentaire appellent de leurs voeux une halle
de technologie modernisée et plus polyvalente pour y effec-
tuer leurs essais.

Le laboratoire sensoriel, prévu comme un des éléments-
clés de la «nouvelle Grange Neuve», sera une infrastructure
recherchée par des entreprises alimentaires de toute taille.
Des locaux polyvalents pour des start-ups, mais aussi pour
des dégustations, démonstrations et tests de commercialisa-
tion, tels que prévus dans la Grange Neuve, permettront de
favoriser I'innovation et le rapprochement entre producteurs
et consommateurs.

Valeur ajoutée et terroir

Sila formation professionnelle et 'innovation constituent des
facteurs de succes dans 'agroalimentaire comme dans tout
autre secteur de I’économie, une meilleure mise en valeur des
produits du terroir est une clé spécifique a ce secteur, tant
pour garantir des plus-values a la production primaire que
des emplois souvent décentralisés dans la transformation
alimentaire artisanale. Le canton de Fribourg soutient les
efforts dans ce sens, notamment le développement des AOP,
la promotion coordonnée par I’Association pour la promo-
tion des produits du terroir du Pays de Fribourg et le ren-
forcement des produits de proximité dans la restauration
collective. «Vitrines du terroir», un projet spécifique soutenu
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par la Nouvelle Politique Régionale (NPR), vise a trouver un
dénominateur visuel commun a différents sites et formes de
présentation des produits du terroir et a renforcer les syner-
gies dans ce domaine. Grangeneuve y participe, non pas pour
concurrencer les sites a vocation touristique ou commerciale,
mais pour contribuer aux efforts coordonnés par les acti-
vités de formation, de sensibilisation et de démonstration
conformes a sa mission de centre de formation. La réaffec-
tation de «La Grange Neuve», batisse emblématique, prévoit
d’accueillir le Magasin de Grangeneuve et un centre du goft,
de l'alimentation et du terroir, en réunissant dans un écrin
unique toutes ces activités de formation et de sensibilisation.
«La Grange Neuve» offrira ainsi aux acteurs du terroir et de
I’innovation des locaux adéquats dans une zone particuliére-
ment fréquentée par le public.

Terroir, compétences et innovation

En résumé, les projets d’investissements présentés dans ce
message de crédit cadre permettront a I'Institut de promou-
voir plusieurs valeurs liées au secteur agro-alimentaire du
canton de Fribourg.

La tradition est ancrée dans la population fribourgeoise et
fortement liée au secteur primaire. Les nouvelles infrastruc-
tures prévues permettront de renforcer ce lien au terroir fri-
bourgeois et le faire connaitre au-dela de nos frontieres can-
tonales.

Pour toutes les filieres, le renouvellement des infrastructures
de formation a la pratique présentes sur le site (ferme laitiere,
halle de technologie, jardin-école, rucher, verger, porcherie)
permettra d’améliorer les compétences théoriques par des
exercices pratiques toujours plus proches de la réalité des dif-
férents métiers.

Grangeneuve doit rester une référence pour tous ses domaines
d’activités. L'innovation et les nouvelles technologies seront
trés importantes pour tous les projets prévus. L'Institut doit
également rester un modele pour tous les éléves, clients et
autres partenaires.

3. Descriptions des projets

3.1. Ferme-Ecole de Grangeneuve

La filiére laitiere constitue I'un des piliers de I’économie agri-
cole et de 'agroalimentaire du canton de Fribourg et fait par-
tie des axes stratégiques de Grangeneuve. Une exploitation
laitiére produisant du lait pour la fabrication de Gruyere AOP
et de Vacherin Fribourgeois AOP est primordiale pour les
filieres de formation agricoles et tous les métiers du lait. La
nouvelle construction prévue permettra de renforcer I'Insti-
tut dans son role de modele pour tous les éleves, agriculteurs
et acteurs liés a la filiere laitiére du canton.

Avec larrivée programmée de I'Institut des denrées alimen-
taires d’Agroscope, le site de Grangeneuve/Posieux devien-
dra a moyen terme un centre de compétences du lait cru. La
direction d’Agroscope soutient pleinement cette démarche
visantaréunir des compétences communes alliant recherches,
transmission du savoir, formation et vulgarisation.

Depuis plus d’une année, un mandat externe a été piloté par
la Direction des institutions, de I’agriculture et des foréts. Il
s’agissait dans un premier temps de choisir endroit le plus
propice pour construire une nouvelle ferme. La variante
visant a construire la nouvelle ferme a l'endroit du rural
actuel a été mise de coté au profit d'un nouvel emplacement
situé entre la ferme actuelle et le batiment du CILA-N. Le
nouvel emplacement retenu offre les avantages suivants:

> davantage de dégagement autour du batiment pour
les acces;
> plus de liberté d’utilisation pour les activités ou
les manifestations;
> permet la création d’une «place du village» accueillante;
> répond au fil rouge du collier de perles, en concentrant
les activités agricoles dans le hameau de la production.

Cette construction d’une nouvelle ferme crée également I'oc-
casion d’utiliser le rural existant pour en faire une halle agri-
cole polyvalente qui couvre les besoins actuels et offre des
opportunités de développement pour I’avenir, notamment en
lien avec le futur projet de «La Grange Neuve».

Pour la nouvelle ferme laitiére, une analyse des besoins a été
effectuée, en collaboration avec tous les utilisateurs, les for-
mateurs et des spécialistes de constructions rurales. Ce projet
répond aux normes actuelles et aux exigences de la formation,
des démonstrations et des conseils. En plus des solutions de
rationalisation du travail, les animaux seront détenus dans
des installations exemplaires pour leur bien-étre.

Les exigences pour la nouvelle ferme sont élevées et ont été
prises en compte dans I’étude préliminaire, soit:

> une conception exemplaire en matiére de bien-étre
animal et de climat d’étable, tout en alliant facilité
et simplification des taches pour les collaborateurs et
les enseignants;

> des options techniques innovantes visant I’allegement
du travail, sans concession a la qualité du produit et
sa conformité pour les filieres des fromages AOP, ainsi
que Poptimisation de la conservation et de la distribu-
tion des fourrages;

> une infrastructure pratique et flexible pour assurer
les missions de formation et I'accueil (cours pratiques,
exercices, démonstrations, cours inter-entreprises et
procédures de qualification, parcours informatif pour
le public);
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> des installations techniques et électroniques permet-
tant des relevés continuels et précis pour les fourrages,
les produits et les animaux;

> une réalisation d’avant-garde en matiére d’environne-
ment (gestion de l'eau, du lisier, des émissions gazeuses)
et d’autonomie énergétique.

La ferme doit s’intégrer dans le site de Grangeneuve en conti-
nuité avec les trois batiments de forme rectangulaire a toit a
deux pans et faite orienté Est-Ouest, dans le hameau agricole
de Grangeneuve comprenant la Grange Neuve, le Gerbier et
le rural actuel qui devient une halle agricole polyvalente. La
nouvelle implantation de la ferme créera un espace d’accueil
et une place conviviale au centre de Grangeneuve. Les plus
gros volumes de terre et grands travaux de terrassement
seront utilisés partiellement pour ces aménagements. La
fosse a purin actuelle et la petite préfosse seront démolies.

Lorsque la porcherie d’élevage de Sorens (voir chapitre 4)
sera fonctionnelle, le petit batiment en bois de la porche-
rie de Grangeneuve comprenant la maternité actuelle sera
déconstruit. A plus longue échéance, il est envisagé d’utiliser
toutes les synergies possibles avec Agroscope. Dans ce
contexte, la possibilité sera étudiée d’intégrer la nouvelle
porcherie d’engraissement de I'Institut dans les futurs
investissements d’Agroscope.

La future route de liaison avec Agroscope, réservée a la mobi-
lité douce et aux transports en commun, a été prise en compte
dans implantation de la nouvelle ferme laitiére.

Charpente bois et toiture photovoltaique sont les éléments
constructifs marquants de la nouvelle ferme. Les parois
longitudinales seront ouvertes et modulables, selon les condi-
tions météo. Dans I’équipement, & relever qu’il s’agit d’une
stabulation libre conforme aux meilleures normes pour assu-
rer le confort optimal des vaches (comme au paturage) et
I’aération naturelle maximale. Le stockage des fourrages au
pignon Ouest permet de garder une forme longiligne du bati-
ment adaptée au site. La salle de traite est innovante, avec une
pose automatique des manchons trayeurs et une cadence de
traite et de collecte du lait conforme aux cahiers des charges
des fromages AOP. Les interprofessions du Gruyere et du
Vacherin fribourgeois AOP seront bien évidemment consul-
tées dans la phase de réalisation.

3.2. Halle agricole polyvalente

Avec la construction de la nouvelle ferme, 'ancien rural offre
lopportunité d’étre aménagé en halle agricole polyvalente et
répond a la motion Glauser/Ducotterd (2015-GC-92). Cette
derniére demande la mise a disposition de locaux pour orga-
niser les cours inter-entreprises (CIE) lorsqu’il fait mauvais
temps, ou lors de manifestations, par exemple expositions
et présentations de différents animaux ou marchés locaux,
comme par exemple le marché surveillé aujourd’hui situé

a Fribourg. En réutilisant cet endroit central, I'Institut dis-
posera de nouveaux locaux qui offriront également d’autres
opportunités, comme celles de l'accueil de classes pour
découvrir 'agriculture et les produits fribourgeois.

La réaffectation des batiments doit étre réalisée désla fin dela
construction de la nouvelle ferme, afin de renforcer l'attrac-
tivité du site et répondre aux besoins (cours CIE, expositions
régionales d’animaux, exercices avec éléves, expositions et
manifestations diverses internes ou externes a Grangeneuve).

De maniére générale, cette halle polyvalente sera utilisée
pour les besoins des formations dispensées sur le site de
I'TAG. Pour toutes les autres manifestations qui s’y tiendront,
la halle polyvalente sera considérée comme un centre de pro-
fit, permettant ainsi de couvrir ses charges d’exploitation et
de garantir son évolution aux besoins des utilisateurs.

Les transformations prévues comprennent la suppression
de la dalle du coté Sud, avec le renforcement nécessaire de
la structure, et la création d’une large ouverture permettant
l’acces aux plus grandes machines. Du c6té Nord, il s’agira de
renforcer la dalle existante, de la rendre accessible pour des
tracteurs et machines agricoles par la montée du pont coté
gerbier, et d’aménager des locaux annexes, en partie tempé-
rés ou chauffés pour permettre les activités les plus diverses
(sanitaires, vestiaires, coin buvette, espaces de travail). Un
passage, d’une largeur d’environ 10 métres, sera créé entre
Pancien rural et la Grange Neuve par la démolition d’une
partie du batiment.

3.3. Halle de technologie agroalimentaire

Plusieurs options de localisation ont été étudiées pour abou-
tir & avant-projet présenté dans ce message. La halle de tech-
nologie agro-alimentaire, largement soutenue par les profes-
sionnels concernés, est une suite logique au développement
des filieres laitiéres et agroalimentaires a I'Institut.

Le complexe du CILA-P se compose du batiment protégé de
la fromagerie et de batiments datant des années 70. Organi-
sés en forme de «U» a partir de la fromagerie, ces immeubles
abritent des salles de classe, la halle de technologie, les
laboratoires et autres bureaux. Les besoins sarticulent sur
lagrandissement et le compartimentage de la halle de tech-
nologie, afin qu'elle puisse accueillir simultanément plu-
sieurs groupes d’éléves et permettre exercices et essais dans
différentes filiéres de transformation, lait et autres liquides
comme jusqu’ici, mais aussi chocolat, viande ou produits secs.
Pour assurer sa fonctionnalité, il s’agit de revoir et compléter
aussi ses locaux auxiliaires, sas sanitaire, locaux de prise de
notes, bureau et surveillance du responsable, approvisionne-
ment et stockage des matiéres premiéres, des produits, des
emballages et des machines.
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Le projet retenu prévoit de surélever d’'un étage l'aile Ouest
du complexe et d’y transférer le Laboratoire agroalimentaire
fribourgeois (LAAF), qui occupe actuellement la surface du
rez attenante a la halle de technologie. Cela donnera 'espace
indispensable a 'extension nécessaire de cette derniére et des
locaux annexes. Les travaux dans l’aile OQuest permettront
d’intégrer un ascenseur et des gaines techniques, de réamé-
nager les sanitaires et de procéder a quelques améliorations
au niveau des laboratoires de formation et des salles de classe.
Il y a lieu aussi de mettre cette aile en conformité avec les
prescriptions légales concernant les voies de fuite. Un assai-
nissement général du reste du batiment n'est pas prévu.

Ont été étudiés minutieusement et pris en compte, non
seulement les aspects économiques, fonctionnels, statiques,
structurels, techniques et de sécurité, mais également la
préservation du potentiel de développement ultérieur des
ateliers laitiers et du centre de formation. Le devis inclut les
installations techniques de base pour la halle de technologie
et le LAAF ainsi que son équipement fixe. Le mobilier, les
appareils d’analyse et autres équipements mobiles seront
transférés du laboratoire actuel. En ce qui concerne la halle
de technologie, les machines fixes seront réinstallées dans la
nouvelle halle. Pour le parc de machines mobiles, la politique
actuelle sera poursuivie, combinant I'utilisation de machines
mises a disposition par des partenaires privés et Agroscope
ainsi que des acquisitions complémentaires inscrites au bud-
get de fonctionnement.

3.4. Généralités et conception énergétique

Les projets présentés ici sont congus de maniére a assurer
laccessibilité des personnes a mobilité réduite aux différents
locaux, soit par des ascenseurs ou des rampes adéquates.

Une réflexion pertinente concernant la sécurité et les voies de
fuite accompagnent tous les mandats, afin de satisfaire aux
normes en vigueur.

Les locaux isolés et chauffés, nouveaux ou transformés,
satisfont a la norme Minergie P. Les batiments de Grange-
neuve sont déja reliés au réseau de chauffage a distance de
la SAIDEF. C’est aussi la source privilégiée retenue pour les
nouvelles installations.

Une installation de biogaz devrait étre réalisée a moyen
terme. Les fosses a lisier ont été congues dans ce sens dans le
projet de ferme.

La toiture de prés de 3000 m? de la nouvelle ferme ainsi que
celle de la halle agricole polyvalente se prétent idéalement a
une installation photovoltaique. Dans ce sens, la possibilité
de réaliser une telle installation selon une formule de par-
tenariat sous forme de contracting sera examinée (mise a
disposition des surfaces de toit & un partenaire contre une
rémunération financiére).

4. Stratégie de développement 2018 +

4.1. Réaffectation de la «Grange Neuve»

La Grange Neuve, batisse qui s’inscrit dans les 750 ans d’his-
toire du site, a le potentiel de réunir dans un écrin unique
l'actuel Magasin de Grangeneuve, les locaux nécessaires aux
activités de formation et de sensibilisation dans les domaines
du gotit, les activités liées au terroir, a I'innovation et a
I’alimentation et de constituer ainsi le centre du gott, de I'ali-
mentation et du terroir. La Grange Neuve est également appe-
lée a devenir une pierre maitresse dans le concept du Cluster
Food & Nutrition.

Le Magasin, actuellement a I’étroit, sera transféré au rez de
la Grange Neuve, et deviendra plus accueillant et fonction-
nel. Il répondra plus adéquatement aux besoins en lien avec
la formation et permettra la vente des produits de 'Institut
et des Vignobles de I’Etat de Fribourg. Il offrira également
la possibilité a des producteurs du canton de présenter leurs
nouveaux produits et les faire connaitre au public. Des locaux
attenants au Magasin permettront de réaliser des dégusta-
tions et des démonstrations. Cet espace convivial fait actuel-
lement défaut et sera fort apprécié par les visiteurs et par les
collaborateurs (facilité d’organisation).

Le laboratoire organoleptique sera installé a I'étage. Cet
espace permettra des analyses sensorielles par panels, néces-
saires a la formation et complémentaires de la halle de tech-
nologie. Il répondra aussi a la demande des entreprises de
l’alimentaire pour leurs propres tests. Ce nouveau laboratoire
organoleptique rendra possibles des cours et des sensibilisa-
tions destinés aux étudiants de I'Institut, aux professionnels
et a un large public, en collaboration avec Agroscope.

La réalisation d’une salle modulable, servant de support a
toutes formations, démonstrations ou réunions est prévue.
Il y aura également davantage de surfaces pour l'accueil et
les dégustations, des surfaces d’exposition, qui permettront
la mise en évidence du patrimoine, du role de l'agriculture
fribourgeoise, et aussi de I'innovation au service de lali-
mentation. Des volumes de réserve seront a disposition pour
accueillir des startups, un atelier de vente directe et, si pos-
sible, les cuisines de démonstration dispersées actuellement
dans d’autres batiments du site.

Des réflexions sont en cours avec les partenaires intéressés
et ce n'est qu'une fois clarifiées les modalités de gestion que
la réaffectation de la Grange Neuve sera proposée au Grand
Conseil.

Ce projet donne une juste place au potentiel de transforma-
tion et de réaffectation du batiment fondateur, emblématique
et historique de Grangeneuve. Les facades et la toiture de la
Grange Neuve ont été réguliérement entretenues et sont en
bon état. Par contre, 'intérieur est a reprendre en totalité, y
compris les planchers intermédiaires. Il faut également réa-
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ménager le pont de grange dans sa configuration d’origine
pour l'utiliser comme acces direct au 1¢ étage. Il est prévu de
rendre visible la structure originale en travées (étables et écu-
ries transversales a ’époque) et de donner a tous les étages
des perspectives sur la magnifique charpente du batiment. Le
concept architectural propose des «boites» superposées de
dimensions variables, permettant de combiner des zones iso-
lées et chauffées et des zones intérieures non isolées.

4.2. Site de Sorens

Construite au coup par coup, a la suite d’événements divers
comme des incendies, un changement de propriétaire, des
changements de responsable ou de maniére de fonctionner,
la Ferme-Ecole de Sorens, depuis sa reprise par I'Institut au
1 janvier 2000, dispose maintenant d’une stratégie claire
et définie. En complémentarité avec les autres exploitations
de Grangeneuve, la Ferme-Ecole de Sorens est productive.
Cette exploitation devient une référence dans la détention
de différentes races de vaches produisant du lait de qualité
fromagere, sur la base de la maximalisation de la pature. En
production bio depuis dix ans déja, les grandes cultures ont
fait leur retour a Sorens. Indispensable pour les cours bio et
les procédures de qualification, cette exploitation comprend
encore un engraissement de porcs et le plus grand élevage
de cerfs rouges en Suisse. Elle est utilisée pour des activités
d’essais et de recherches par Agroscope.

La construction d’une nouvelle porcherie d’élevage a Sorens
s’inscrit dans une logique de suivi et de développement de la
qualité des animaux, des compétences des collaborateurs et
conseillers, et du niveau génétique prouvés pour Grangeneuve.
Le but est de rester leader en la matiére et de proposer une
unité d’école et d’apprentissage pour la production porcine.
Ce qui constituerait une premiére dans la formation en Suisse.
Cette porcherie modéle doit permettre la formation, la visite
et le contact visuel avec tous les animaux, depuis la naissance
jusqu’a leur départ de l'exploitation. Elle doit étre unique
pour la formation et le suivi sanitaire et permettre aussi aux
professionnels, partenaires et visiteurs de venir se former et
s'informer a Sorens, sans contact direct avec les animaux.

D’autre part, la production bio en Suisse ne compte que trés
peu de grandes exploitations porcines. A quelques exceptions,
le marché a besoin de porcelets disponibles en grands postes
pour éviter les mélanges de provenances. De plus, la demande
pour une génétique porcine bio, plus extensive et spécifique,
est prouvée, afin de mieux répondre aux besoins des éleveurs,
des engraisseurs, des transformateurs et des consommateurs
dans cette filiere particuliére a grande valeur ajoutée. Un pro-
jet de partenariat dans ce domaine est déja en discussion avec
Agroscope, Suisag et le FiBL. La Ferme-Ecole de Sorens pour-
rait ainsi devenir le centre d’approvisionnement en truies de
remonte bio ainsi que le fournisseur privilégié de plus grands
postes de porcelets de qualité pour la région.

Pour le site de Sorens, une solution pratique et réaliste a été
trouvée, en collaboration avec le Service des batiments, pour
séparer spatialement les espéces bovines du c6té Nord, autour
de la stabulation actuelle des vaches, et porcines, derriére la
ferme d’origine, en regroupant la porcherie d’engraissement
et la nouvelle porcherie d’élevage nucléus. Lendroit est par-
fait et ne nécessite pas d’emprise sur du terrain agricole. Cet
emplacement conditionne la déconstruction de la vétuste
étable actuelle des génisses.

En effet, il est proposé de concentrer toutes les vaches lai-
tieres et les génisses dans le rural en bois rond actuel, en le
prolongeant quelque peu. Un couloir d’affouragement cou-
vert sera aménagé en dessous de ce rural existant, et 