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Premiére séance, mardi 6 septembre 2016

Présidence de M. Benoit Rey, président

SOMMAIRE: Ouverture de la session. - Communications. — Projet de décret 2016-DIAF-17 (naturalisations);
demande de huis clos, entrée en matiére, lecture des articles et vote final. - Motion 2015-GC-160
(plafonner la contribution de ’OCN au profit de ’Etat sur les prestations obligatoires); prise en consi-
dération. - Projet de loi 2015-DSJ-127 (assurance immobiliére, prévention et secours en matiére de feu
et d’éléments naturels); entrée en matiére et 1" lecture (début). — Elections judiciaires.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14h00.
Présence de 103 députés; absents: 7.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Pascal Grivet,
Marc-Antoine Gamba, Jean-Daniel Wicht, Ralph Alexan-
der Schmid, Christian Ducotterd, Anne Meyer Loetscher et
Didier Castella.

Le Conseil d’Etat est présent in corpore.

Communications

Le Président. Je vous rappelle de ne pas oublier votre carte
dans votre bureau, de maniére a pouvoir voter ensuite. Peut-
étre que durant la période estivale, nous avons perdu ces habi-
tudes.

Jespere que vous avez toutes et tous passé une belle pause esti-
vale, qui vous a permis détente, découvertes et repos, afin de
pouvoir étre en pleine forme pour aborder cet automne bien
chargé par les programmes de fin de législature et par I'enga-
gement nécessaire pour préparer les élections cantonales.

Comme vous avez pu le constater a la lecture de la prépara-
tion de cette session, notre programme est copieux. En fonc-
tion de I'avancement du traitement des objets, je prendrai la
décision du maintien ou non de la séance de relevée, jeudi
prochain a midi.

Je vous rappelle que demain, durant la matinée, nous ferons
la photo de législature a 10h00; préparez donc vos plus beaux
atours!

Clubs et groupements

> Le groupement sport et loisirs se réunit pour son assem-
blée générale mercredi 7 septembre 2016, a 12h15, au
restaurant de la Schweizerhalle.

> Le club du bois et de la forét organise une visite jeudi
8 septembre 2016, a 12h00.

> Lassemblée extraordinaire de vendredi 9 septembre 2016
du club des questions familiales est annulée.

Carte de don d’organes

Vous avez trouvé sur vos pupitres une carte de donneur d’or-
ganes. Quelques cartes sont également a disposition dans la
salle des pas perdus. Cette action concrete fait notamment
suite au postulat de Romain Collaud et Romain Castella
«Encouragement au don d’organes dans le canton de Fribourg».
Le Grand Conseil a pris acte du rapport sur ce postulat en
juin dernier. Je vous encourage également a parler du don
d’organes autour de vous, afin d’inciter vos connaissances a
faire connaitre leur volonté quelle quelle soit. A 10h00, j’ai
aussi entendu sur les ondes de la radio le lancement d’une
campagne nationale pour le don d’organes, avec un commu-
niqué de presse.

Liens d’intéréts

Je vous informe que le député doit rappeler ses liens d’intéréts
lorsqu’il sexprime devant le Grand Conseil. Il ne s’agit pas
pour le député qui intervient de décliner systématiquement
tous ses liens d’intéréts, mais uniquement de rappeler I'inté-
rét qui l'unit a 'objet en délibération et sur lequel il s’exprime.
Les liens d’intéréts suivants doivent étre signalés:

> activités professionnelles,

> fonctions assumées au sein d’organes de Directions, de
surveillance ou de Conseils dans des personnes morales
de droit privé ou de droit public,

> fonctions assumées au sein de commissions ou d’autres
organes de la Confédération, d’'un canton, d’une com-
mune ou d’une collaboration intercantonale ou inter-
communale,

> fonctions politiques exercées,

> fonctions permanentes de direction ou de conseil assu-
mées pour le compte de groupes d’intéréts.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.
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Projet de décret 2016-DIAF-17
Naturalisations'

Rapporteur: Gilles Schorderet (UDC/SVP, SC).
Commissaire: Marie Garnier, Directrice des institutions,
de lagriculture et des foréts.

Demande de huis clos

> Le huis clos est prononcé.

> Lademande de huis clos est acceptée par 89 voix contre
0 et 1 abstention.

> Le huis clos est maintenu.

Entrée en matiére

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
ART. 1

> Modifié selon la proposition de la commission (pro-
jet bis).?

ART. 2

> Adopté.

ART. 3, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adopté.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 95 voix
contre 0. Il y a 3 abstentions.

> Le huis clos est levé.

! Message pp. 2336ss.

% Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2343ss.

Motion 2015-GC-160 Eric Collomb/
Stéphane Peiry

Plafonner la contribution de ’OCN au profit
de ’Etat sur les prestations obligatoires®

Retrait

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Je déclare mes liens d’inté-
réts: je suis président du TCS fribourgeois et tres bon client
de I'OCN, au travers de la société de transport que je dirige.
La part de I’Etat sur le bénéfice des prestations de 'OCN a
presque triplé en 15 ans, passant d’environ un million a
presque 3 millions en 2015. Il fallait donc calmer l'appétit
de I’Etat en fixant un plafond a la contribution annuelle de
POCN. Cest pour cette raison que mon collegue Peiry et
moi-méme avons déposé cette motion, qui réclame un pla-
fonnement des contributions a 15%. Dans le cadre des négo-
ciations du mandat de prestations 2016-2020 entre I’Etat et
I’OCN, I’Etat a reconnu le fait que l'effort financier de 'TOCN
a été important et devait étre, a I'avenir, contenu. Cette négo-
ciation a permis de définir un cadre financier équilibré, avec
une diminution attendue de 1,5 million de francs sur la
période du mandat 2016-2020. Tenant compte de I’évolution
du nombre de véhicules et des activités futures de 'OCN, la
contribution en faveur de I’Etat va continuer a se réduire pro-
gressivement. Nous pensons donc que notre motion, déposée
avant méme les négociations entre I'’Etat et 'OCN, a large-
ment contribué a modérer les revendications financiéres de
I’Etat et nous en sommes satisfaits. Nous pouvons des lors
retirer notre motion, qui a déja produit I’effet escompté.

> Cet objet est retiré par ses auteurs. Il est ainsi liquidé.

Projet de loi 2015-DSJ-127
Assurance immobiliére, prévention et secours
en matiére de feu et d’éléments naturels*

Rapporteur: Michel Zadory (UDC/SVP, BR).
Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité et de
la justice.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Mes liens d’intéréts: je suis conseiller com-
munal d’Estavayer-le-Lac, directeur du feu. Tout d’abord,
vous constaterez que j’ai changé de chemise... La Féte fédé-
rale de lutte fut belle! Merci a tous ceux qui ont participé a sa
réussite! Merci a tous les bosseurs parmi vous!

Nous avons a traiter la nouvelle loi sur 'assurance immobi-
liere, la prévention et le secours en matiere de feu et d’élé-

> Déposée et développée le 18 novembre 2015, BGC p. 2367; réponse du Conseil d’Etat
le 6 juin 2016, BGC p. 2369.
* Message pp. 2163ss.
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ments naturels. La commission a siégé a sept reprises et cet
objet suscita des débats intéressants. Je tiens ici a remercier
le directeur de 'ECAB, M. Jean-Claude Cornu, pour avoir
donné I'hospitalité a la commission et nous avoir accompa-
gnés durant les sept séances.

Cette nouvelle loi est la résultante de la révision de deux lois
des années soixante, soit la loi sur la police du feu et la loi
sur I’'assurance des batiments. Ces deux lois sont maintenant
sous un méme toit. Des nouveautés dans cette nouvelle loi?
Jen citerai quelques-unes:

la composition du conseil d’administration;
le choix de l’autorité d’approbation des comptes;
le statut du personnel, I’échelle des salaires;

Bowo

le controle des batiments, avec la disparition de la com-
mission du feu communale au profit d’une commission
d’experts;

5. la cuisine, qui n’est plus du domaine unique des assu-
rances privées mais qui est englobée dans 'immobilier et
qui tombe de ce fait sous la cape de 'ECAB.

Je remercie le directeur de 'ECAB pour les explications qu’il
nous a fournies tout au long des débats. Merci de nous avoir
mis a disposition le projet de réglement d’exécution de cette
loi. En tout cas pour moi, cest la premiére fois que nous pro-
cédons de cette facon. J'ai néanmoins un bémol a formuler.
Comme vous l'avez constaté en étudiant le message, le cha-
pitre 5 concernant la défense contre le feu et les éléments
naturels n’a pas été révisé suite a FriFire. Je nourrissais, per-
sonnellement, I’espoir que nous aurions, les responsables de
communes, une loi révisée sur laquelle nous pourrions nous
appuyer. Il faut néanmoins le reconnaitre: ce chapitre est tri-
butaire des retards de I'application de FriFire et des fusions de
corps, mais le commissaire du gouvernement nous a assuré,
a la derniére séance, qu’il mettra tout en ceuvre pour quon
révise ce chapitre avant la fin de cette législature. On attend
donc avec impatience de ses nouvelles.

Voila brievement I'essentiel de mon propos et je cede le micro
au commissaire du gouvernement.

Le Commissaire. Effectivement, pour 'ECAB et ses col-
laboratrices et ses collaborateurs mais aussi pour tous les
gens qui s'occupent des risques d’incendie, c’est un grand
moment. Nous avons préparé la révision de cette loi depuis
2012, cela veut dire depuis quatre ans. Nous avons institué
treize groupes de travail, des spécialistes — entre autres, les
préfets, les conseils communaux, le service de I’Etat, les pom-
piers, les estimateurs, les ramoneurs - et il y avait un comité
de pilotage que j’ai pu présider avec le conseil d’administra-
tion. Je rappelle aussi que ce projet de loi était prévu dans le
programme gouvernemental 2011-2015.

Le comité de pilotage a décidé de réunir, de fusionner les
deuxlois, la loi d’organisation de PECAB et la loi sur la police
du feu. Pour différentes raisons, la loi sur la police du feu est

extrémement lacunaire. On I’a révisée X fois et il fallait, une
fois, la réviser completement.

Ensuite, nous avons également décidé de ne pas toucher ce qui
concernait FriFire. Vous vous rappelez, en tout cas ceux qui
étaient déja la en 2010-2011, que nous avions eu ce projet Fri-
Fire. Une députée avait dit: «Les communes n'ont pas encore
assez de recul en ce qui concerne ce projet FriFire», alors
nous avons décidé de reprendre les dispositions actuelles en
ce qui concerne la défense contre I'incendie. Comme M. le
Président de la commission vient de le dire, je n’ai pas dit
que l'on allait réviser encore cette année, mais j’avais promis
d’instituer un groupe de travail encore cette année, qui va
réunir tous les experts, les communes, les préfets et le Conseil
d’Etat et les experts de TECAB. Ca, c’est une promesse que
j’avais faite et que je vais tenir.

Ensuite, nous avons envoyé ce projet en consultation. La plus
grande partie des gens qui se sont prononcés dans la consul-
tation étaient favorables. Quelques remarques ont été émises,
notamment en ce qui concerne le personnel mais aussi la
composition du conseil d’administration et son élection.
Le Conseil d’Etat a tenu compte de ces remarques dans la
mesure du possible.

Ensuite, la commission, dont je remercie les membres, qui ont
été trés actifs et trés proactifs, a siégé sept fois entre le 22 avril
et le 4 juillet. De par des discussions nourries, de nombreux
compromis ont été trouvés en commission. Quelques fois des
dispositions ont été reportées. On les a reprises une ou deux
fois par la suite et les compromis trouvés sont de bons com-
promis.

Vous avez recu le projet bis. Je peux vous dire que le Conseil
d’Etat est d’accord avec tous les amendements sauf en ce qui
concerne l’article 7 «Conseil d’administration». Je pense que
l'on aura débat sur cet article 7, ou je vais défendre la position
du Conseil d’Etat.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Meine Interes-
senbindungen in dieser Angelegenheit: Ich bin Gemeindera-
tin der Gemeinde Murten und Prasidentin des Feuerwehr-
verbandes Region Murten. Ich nehme aber im Namen der
Fraktion Stellung.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei begriisst im
Grossen und Ganzen das Resultat der Totalrevision des
Gesetzes iiber die Gebdudeversicherung und die Zusam-
menlegung mit dem Feuerpolizeigesetz. Eine Anpassung
an die aktuellen Gegebenheiten und das Eliminieren von
Doppelspurigkeiten waren langst fillig. Die vorliegende
Version, welche die Gebdudeversicherung und die Préiven-
tion betrifft, trigt den meisten Anderungen den heutigen
Anforderungen Rechnung. Jedoch nimmt die Fraktion mit
Erstaunen und Unverstindnis zur Kenntnis, dass das Kapitel
iiber die Brandbekdmpfung nach den Anderungen im Jahre
2011 nicht grundsitzlich iiberarbeitet wurde, obwohl Mangel
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und Gesetzesliicken in diesem Kapitel lingst bekannt sind.
Die Begriindung des Staatsrates, dass mit dem Projekt Fri-
Fire vorerst Erfahrungen gesammelt werden miissten, halt
nach Ansicht der Mehrheit der Fraktion der Schweizerischen
Volkspartei nicht stand. Sie verlangt, dass die vollstandige
Uberarbeitung vorliegen muss, um den Entwurf im Grossen
Rat zu beraten. Nur so konnen sdmtliche Zusammenhiénge,
was die Versicherungsfrage und die Pravention betrifft, auf-
gezeigt werden, die einen Grundsatz fiir die Gesamtrevision
darstellen.

Aus diesem Grund beantragt die Mehrheit der Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei, die Gesetzesvorlage an den
Staatsrat zurtickzuweisen. Gleichzeitig fordern wir, dass
unverziiglich die notwendigen Vorkehrungen fiir eine Revi-
sion des Kapitels «Brandbekdmpfung» vorgenommen wer-
den.

Zu den wesentlichsten Anderungen im Gesetzesentwurf
nimmt die SVP wie folgt Stellung:

Grundsitzlich unterstiitzen wir die Weiterfithrung der
Monopolstellung der Kantonalen Gebaudeversicherung im
Kanton Freiburg mit der Verpflichtung, die Gebaude bei die-
ser Institution zu versichern. Was bis dato zufriedenstellend
lauft, muss auch nicht zwingend gedndert werden. Weiter
begriissen wir, dass die Kantonale Gebaudeversicherung
eine offentlich-rechtliche Anstalt bleibt, aber — wie andere
Amter - mit einem Globalbudget etwas mehr Flexibilitit
und Autonomie erhilt. So befiirworten wir eine Stirkung
der strategischen Rolle fiir den Verwaltungsrat mit dem Vor-
schlag der Kommission, dass drei Mitglieder dem Grossen
Rat angehoren miissen. Auch die Moglichkeit der Einfiih-
rung eines eigenen Personalreglements mit der Annéherung
an einen Leistungslohn kénnen wir voll und ganz unterstiit-
zen.

Was die Pravention gegen Bréinde betriftt, so halten wir fest,
dass der Kaminreinigungsdienst weiterhin durch konzes-
sionierte Kaminfeger und Kaminfegerinnen durchgefiihrt
werden soll. Hingegen hat die Fraktion der Schweizerischen
Volkspartei Vorbehalte gegentiber einer allgemeinen Einfiih-
rung von Brandschutzfachleuten auf Gemeindestufe, insbe-
sondere, wenn dieser Passus in den Gesetzestext aufgenom-
men werden soll, wie es die Kommission vorschligt.

Positiv hingegen werten wir die Einfithrung einer allfélligen
Gewinnriickerstattung an die Versicherten.

Abschliessend kann festgehalten werden, dass die Revision
dieses Gesetzes tber die Gebdudeversicherung als fort-
schrittlich eingestuft werden kann und fiir die Nutzniesser
positiv ausfillt. Wie aber bereits erwédhnt, beantragt die
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei infolge Nichtbe-
handlung des Kapitels «Brandschutz» grossmehrheitlich
die Riickweisung der Gesetzesvorlage an den Staatsrat mit
der Auflage, Kapitel 5, «Brandschutz» sofort zu iiberarbei-

ten und anschliessend die Gesamtrevision dem Grossen Rat
vorzulegen.

Serena Silvio (ACG/MLB, SE). Die Fraktion des Mitte-Links-
Biindnisses hat mehrheitlich beschlossen, das Gesetz iiber
die Gebdudeversicherung, die Pravention und die Hilfeleis-
tungen bei Brand und Elementarschiaden grundsitzlich zu
unterstiitzen. Als Mitglied der ordentlichen Kommission
konnte ich personlich mit Genugtuung feststellen, dass das
Gesetz gemdss dem Vorschlag und der Ausarbeitung durch
die Parlamentarische Kommission soweit wie moglich den
heutigen Bediirfnissen angepasst wurde.

Das Mitte-Links-Biindnis hat allerdings gewisse Vorbe-
halte gegeniiber dem Artikel 7, tiber die Zusammensetzung
des Verwaltungsrates, sowie gegeniiber dem Artikel 57, die
Standorte von Gebauden. Wir behalten uns deshalb vor, je
nach Ergebnis der Verhandlungen in der ersten Lesung, bei
der zweiten Lesung entsprechende Vorschldge einzubringen.
Mit diesen Vorbehalten empfiehlt die Fraktion des Mitte-
Links-Biindnisses den Ratskolleginnen und -kollegen grund-
satzlich Eintreten auf die erste Lesung.

Décrind Pierre (PDC/CVP, GL). Je n’ai pas de lien d’intérét
avec l'objet en question.

Le groupe Parti démocrate-chrétien - Parti bourgeois-
démocratique reléve la qualité du message accompagnant le
projet de loi sur I'assurance immobiliere, la prévention et les
secours en matiére de feu et d’éléments naturels. Il est néces-
saire de rappeler quelques éléments importants concernant
PECAB. L'établissement a un statut indépendant depuis tou-
jours. Il ne bénéficie d’aucune garantie de I’Etat et est donc
financierement indépendant. Il a le monopole en matiére
d’assurance des batiments. En contrepartie, il a un engage-
ment financier important dans les domaines de la prévention
et des secours. Pour ces derniéres années, cela représente en
moyenne 15 millions par an. La réunification des deux lois
actuelles en une seule était une nécessité permettant ainsi a
PECAB d’assurer au mieux son rdle en matiére de protection
de la population, des biens ainsi que du maintien du patri-
moine bati.

Cette nouvelle loi met en place un nouveau mode de pilotage,
qui donnera a I’Etat, au conseil d’administration de TECAB
ainsi qu’a sa direction les outils de gestion en convenance
avec la pratique actuelle. En parcourant cette nouvelle loi, on
peut attester que les prestations sont améliorées tout en main-
tenant des primes basses, les plus basses de Suisse romande.

Dans les changements qui touchent directement les assurés,
on peut citer, entre autres, une indemnisation des batiments
a leur valeur a neuf. Concrétement, cela ne change pas grand-
chose en cas de feu. Par contre, en cas de gréle, cela change
beaucoup. CECAB assurera a la valeur a neuf, ce qui n’était
pas le cas jusqu’a maintenant.
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Supplément pour les prestations accessoires: 'ECAB ajoute a
I'indemnité un supplément pour couvrir les prestations acces-
soires, notamment les frais de déblaiement et d’évacuation
des matériaux. Le supplément passe de 5% a 15% du montant
des dégits; ceci a toute son importance. En effet, les cofits
d’évacuation de certains matériaux en décharge spéciale
sont tres onéreux. Des rabais sur les primes pourront étre
accordés si I'année a connu peu de sinistres, ce qui n'est pas
possible avec la législation actuelle.

Le chapitre 5 «Défense contre le feu et les éléments naturels»
n’a volontairement pas été touché. Tous ses articles ont été
adoptés sans modification en commission. En effet, il est
également acquis pour le groupe Parti démocrate-chrétien -
Parti bourgeois-démocratique que FriFire n’étant pas en fon-
ction dans toutes les communes, il est prématuré d’apporter
une quelconque modification a ce stade.

Le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bourgeois-démo-
cratique salue les modifications concernant le personnel,
notamment le fait de sortir les employés de 'ECAB de la
loi sur le personnel de I’Etat. Ceci permettra, entre autres,
de corriger des différences inexplicables de salaires. Les
70 employés conserveront un statut de droit public. Il est pri-
mordial que PECAB, a savoir son conseil d’administration
et sa direction, dispose des compétences indispensables en
matiére de gestion de son personnel.

En conclusion, le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti
bourgeois-démocratique soutient 'entrée en matiére sur ce
projet de loi et accepte, a une forte majorité, le projet de loi bis.

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Mes liens d’intéréts, je les rap-
pellerai tout a ’heure dans la discussion. Je suis engagé dans
la structure de la FEDE, qui défend les intéréts de tout le per-
sonnel de I’Etat.

Le groupe socialiste a analysé attentivement et a conduit
un débat constructif autour du projet de loi sur I'assurance
immobiliére, la prévention et le secours en matiére de feu et
d’éléments naturels.

Tout d’abord, nous remercions le commissaire du gouverne-
ment ainsi que le directeur de ’ECAB pour les explications
fournies lors de nos longs travaux de commission. Nous
saluons la volonté de réunir deux anciennes lois vieilles de
plus de cinquante ans, car cela permet une meilleure visi-
bilité des taches gérées par PECAB, soit I'assurance, la pré-
vention et 'intervention en cas de sinistre. Cette nouvelle loi
confirme le statut d’établissement autonome de droit public a
I’ECAB, apporte des modifications dans l'organisation direc-
tionnelle et régle de nombreux points en suspens. Le groupe
socialiste soutiendra donc les propositions du projet bis.

Dans le cadre du travail en commission, il a été décidé a
l'unanimité de ne pas discuter du chapitre 5, qui concerne
la défense contre le feu et les éléments naturels. En effet,

M. le Commissaire nous a assuré qu'une révision ultérieure
des articles 59-77 interviendra. Lorganisation des sapeurs-
pompiers avec le systéeme FriFire, qui a débuté en 2011, doit
pouvoir faire ses preuves en respectant les quatre objectifs
cités dans le message. Nous ne contestons pas du tout cette
décision et attendons du gouvernement qu’il revienne au plus
vite sur ce chapitre une fois que le bilan complet par le groupe
de travail ad hoc sera connu et d’éventuels ajustements pro-
posés.

Dés lors, nous ne soutiendrons pas la demande de renvoi sur
ce point-la de 'UDC, qui n'en a jamais parlé en commission
et dont les représentants ont soutenu l’avis unanime des
membres de cette dite commission.

Dans les modifications importantes, il faut relever également
la création d’un responsable communal et ’abolition des
commissions communales du feu. Nous soutenons ces modi-
fications.

Cependant, le groupe socialiste ne comprend pas la volonté
du Conseil d’Etat d’assouplir le statut du personnel en le sor-
tant de la loi sur le personnel de I’Etat. Nous y reviendrons
a la lecture des articles 14 a 18 concernant le personnel, ou
je déposerai un amendement. Le groupe socialiste soppose
fermement a ces modifications. Cest une porte ouverte a
des dérives salariales et surtout une injustice flagrante par
rapport a tous les autres employés de Etat. En commission,
notre demande de renvoi sur ces articles a essuyé un tres large
refus et nous n’y revenons pas. A notre demande, nous avons
recu quelques informations des détails sur la mise en ceuvre
du systeme salarial envisagé pour le personnel de 'ECAB
mais les arguments ne sont de loin pas convaincants. Le
groupe socialiste souhaite une ouverture des débats et veut
faire valoir ses arguments. C’est pourquoi il entre en matiére
mais reviendra a la lecture des articles avec des propositions
d’amendements.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Ich lege Thnen meine
Interessenbindungen dar: Ich bin Generalagent der gross-
ten eigenstdndigen Westschweizer Versicherungsgesellschaft
und zugleich Prisident des Hauseigentiimerverbands des
Kantons Freiburg. Nun zum Gesetz.

Nach tiber 50 Jahren ist es an der Zeit, die alten zwei Gesetze
durch ein neues, innovatives Gesetz zu ersetzen. Der Staats-
rat, in Zusammenarbeit mit den Verantwortlichen der KGV,
hat sich viel Mithe gegeben, um uns ein modernes Gesetz zu
préasentieren. Ich danke allen Akteuren sehr herzlich dafiir.

In sechs intensiven Sitzungen hat die Kommission die noch
notwendigen Anderungen vorgenommen und der heutigen
Vorlage das notige Salz beigegeben. Nun hat auch die Frei-
sinnig-demokratische Fraktion die vorliegende Botschaft
studiert, eingehend diskutiert und kann das Projet bis ein-
stimmig unterstiitzen.
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Gestatten Sie mir, trotzdem noch folgende Bemerkungen
anzubringen.

1. Auch mit der vorliegenden Gesetzesdnderung geniesst
die ECAB das heute uniibliche Versicherungsmonopol
fiir Feuer- und Elementarschdaden der Gebdude — wohl
etwas schmeichelhaft in der heutigen Zeit. Da es aber
kundenfreundlich gestaltet wurde, ist es akzeptabel.

2. Da das Personal trotz 6ffentlich-rechtlichem Status ein
sehr gutes, eigenstandiges Personalreglement bekommt,
sollte das moderne Anstellungssystem vom ganzen
Staatsapparat als Beispiel {ibernommen werden, statt
dass dieses von den Gewerkschaften bekdmpft wird.
Alle Staatsmitarbeiterinnen, meine Damen und Herren,
wiren viel ruhiger, fithlten sich wohler und wiren noch
motivierter, zur Arbeit zu gehen.

3. Die Kiichen werden gemadss Artikel 132 nach und nach
in die KGV integriert und verabschieden sich somit von
den Privatversicherungen.

4. Die KGV bietet neu auch die Neuwertversicherung an
und zieht somit mit den Privatversicherungen gleich -
wohlgemerkt ohne Pramienerhéhung.

5. Die Zusammenarbeit gemiss Artikel 81 zwischen der
Kantonalen Gebiudeversicherung und den Privatversi-
cherungen wird gesetzlich und zugunsten des Kunden
gewihrleistet.

6. Und schlussendlich hat die Parlamentarische Kommis-
sion einstimmig beschlossen, das ganze Kapitel 5, den
Text des Staatsrates, zu iibernehmen, obwohl noch einige
Unklarheiten sind und prézisiert werden miissen. Dieses
wird aber im Ausfithrungsreglement nach Anhérung der
Direktbetroffenen wie Gemeinden, Feuerwehren, FriFire
usw. gemiss den Beschliissen der speziell dafiir einge-
setzten Arbeitsgruppe geregelt.

Wir haben also das Anliegen der SVP auch in der Kommis-
sion umfangreich diskutiert. Die Kommission hat — und ich
wiederhole: einstimmig — den vorliegenden Vorschlag unter-
stiitzt. Flir mich ist somit das Vorgehen der SVP, aus welchem
Grund auch immer, unverstindlich. Ein weiteres Hinaus-
schieben des langst filligen reifen Gesetzes ist unverantwort-
lich. Wir kénnen nicht warten, bis sich auch die SVP bewegt
und ich mochte Sie einladen, sich der politischen Diskussion
konstruktiv und verantwortungsvoll zu stellen.

Mit diesen Bemerkungen ist die Freisinnig-demokratische
Fraktion einstimmig fiir Eintreten und unterstiitzt das Pro-
jet bis einstimmig.

Le Rapporteur. Nous avons eu, a lentrée en matiére,
M= Kathi Thalmann, qui a plaidé pour le renvoi au Conseil
d’Etat de l'objet en raison d’une révision incompléte en ce qui
concerne le chapitre 5. En ce qui concerne I’Alliance centre
gauche, M. Serena est entré en matiére avec son groupe. En
ce qui concerne le groupe Parti démocrate-chrétien — Parti
bourgeois-démocratique, M. Décrind est également entré en

matiére. M. Emonet et M. Vonlanthen sont également entrés
en matiere.

Le Commissaire. Je remercie tous les intervenants et les
intervenantes d’avoir accepté l’entrée en matiere.

Frau Katharina Thalmann-Bolz hat fiir die Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei gesagt, dass Sie das Resultat
begriisse, dass diese Revision langst fallig gewesen sei, dass
Sie auch das Monopol verteidige und Sie hat die Fortschritte
erwihnt, namentlich im Globalbudget.

Sie verlangt aber im Namen der Fraktion der Schweizeri-
schen Volkspartei die Riickweisung des Projektes, damit das
Projekt FriFire und die «Défense incendie» grundsétzlich
iberarbeitet werden und der vollstindige Entwurf vorgelegt
wird.

Je me permets de rappeler qu’il y avait une proposition
d’amendement dans la commission. On voulait dire que c’est
dans le reglement. Ensuite, la députée qui avait proposé cet
amendement lavait retiré. Apres une grande discussion -
cela a été dit par MM. Décrind, Vonlanthen et Emonet - la
commission unanime a dit: «on ne touche pas a ce chapitre 5,
on attend», malgré plusieurs propositions. J’avais promis —
j’ai I’habitude de tenir mes promesses — de venir tout de suite
apres I'adoption de cette loi, d’instituer une commission ol
il y aura la représentation du service de I’Etat, des pompiers,
des communes, etc. On y préparera effectivement la révision
de ce chapitre.

Nous avons décidé de ne pas toucher ce chapitre pour diffé-
rentes raisons, qu’il me parait bien de répéter. M™ Katharina
Thalmann, en principe, nous sommes tous d’accord qu’il faut
réviser mais est-ce que vous y arriverez plus vite si vous ren-
voyez maintenant le projet? Comme je I'ai promis, au mois
d’octobre ou novembre, nous allons former un groupe de
travail et attaquer ce chapitre incendie. Si on le fait mainte-
nant, cela va prendre beaucoup de temps de nouveau s’il faut
lintégrer.

Je me permets de dire historique de FriFire. En 2006, le
Conseil d’Etat avait fait un rapport «Vision sapeurs-pom-
piers 2010». Cela fait dix ans. Ensuite, des études et des
réflexions ont été menées durant cinq ans autour de ce projet.
Elles ont abouti, en mars 2010, par la publication d’un rap-
port «Sapeurs-pompiers 2010-2015». Je I’ai ici - si jamais — en
franqais et en allemand. Vous avez débattu, tout le monde a
été d'accord.

Ce rapport comprend quatre chapitres principaux, dont cha-
cun correspond a un objectif du projet FriFire:

1. Assurer dans tout le canton une intervention rapide
et efficace en cas d’incendie ou d’autres sinistres en
dix minutes, respectivement quinze minutes dans les
régions périphériques. La protection respiratoire est
également devenue obligatoire.
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2. Promouvoir un regroupement des corps des sapeurs-
pompiers permettant de gagner en efficacité et de limiter
les cofits.

3. Répondre a I’évolution des besoins dans le domaine de
I'instruction.

4. Clarifier les tiches et les compétences des communes
et de leurs cofits de corps, des centres de renfort, préfet,
ECAB, etc.

Donc, de nombreuses recommandations y figurent. Les com-
munes avaient des tdches qu'elles devaient concrétiser. Mal-
heureusement, on doit constater - et je les comprends - que
des communes n'ont pas pu réaliser encore tous ces objectifs.
A notre avis, il faut quand méme éprouver d’abord la réali-
sation de FriFire, demander aux communes ou elles en sont,
faire un inventaire avant de réviser.

Cependant, cette pause ne nous a pas empéchés de réaliser
dans lintervalle I'importante réforme relative au finance-
ment des centres de renfort. La, c’est quand méme ’ECAB
qui prend en grande partie. C’est un treés grand travail, délicat.
Rien ne justifiait de reporter a plus tard cette révision de la loi
organique et de la loi sur la police du feu a cause de certains
retards dans la réalisation de FriFire. Pour des raisons for-
melles, nous avons quand méme di reprendre les dispositions
actuelles dans les articles 59ss. Comme je I'ai dit en commis-
sion, nous étions d’accord de ne pas toucher ce chapitre. J’ai
promis, avec 'ECAB aussi, d’instituer une commission qui
va se charger d’une révision compléte de ce chapitre.

Voila les raisons pour lesquelles je vous prie de repousser
I’amendement, respectivement la proposition de renvoi.

Danke Herr Serena, wir werden die Artikel 7 und 57 - dies ist
ein heikler Artikel - noch diskutieren konnen.

Je remercie également le député Décrind, qui a souligné la
révision, la valeur a neuf et les frais de déblaiements, par
exemple. Ce sont quand méme des progres, puisque jusqu’a
maintenant, ¢’était 5%. Ce sera 15%, plus proche de la réalité.

Effectivement, M. Gaétan Emonet, les membres du groupe
socialiste ont été trés actifs et étaient d’accord avec la plupart
des dispositions, sauf le chapitre sur le personnel. Je pense
qu'on y reviendra lors de la discussion des articles 14ss. Déja
maintenant, je n’ai pas 'intention de sortir le personnel de la
législation sur le personnel. Il y a uniquement la question de
la rémunération qu'on aimerait régler autrement.

Ich danke auch Herrn Ruedi Vonlanthen fiir seine klaren
Worte. Es ist nach 50 Jahren effektiv Zeit. Es waren nicht
sechs Sitzungen, Herr Grossrat Vonlanthen, sondern es
waren sieben Sitzungen. Sie haben auch das Wort Monopol
erwahnt. Ich kann Ihnen sagen, dass die sieben GUSTAVO-
Kantone sehr froh wiren, wenn Sie heute ein Monopol
einfithren konnten. Dies ist leider wegen der europiischen
Gesetzgebung nicht mehr moglich.

> Lentrée en matiere n'est pas combattue.

> Auvote, la demande de renvoi est rejetée par 81 voix
contre 16 et 3 abstentions.

Ont voté Oui:

Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Schir Gil-
berte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schorderet Gilles
(SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Waeber Emanuel
(SE,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 16.

Ont voté Non:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bapst Markus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Boschung
Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Burgener Woeftray Andrea (FV,PS/SP), Butty Domi-
nique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP),
Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP),
Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf-Streh-
blow Dominique (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-
PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz
Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glau-
ser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Hinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz
Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/
CVP-BDP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy—NOél (FV,PS/SP), Jor-
dan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Mader-Briilhart Bernadette
(SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Yves (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter
Christa (FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isa-
belle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Roubaty Francois (SC,PS/SP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika
(SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-
Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Suter Olivier (SC,ACG/
MLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent
(FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 81.

Se sont abstenus:
Bischof Simon (GL,PS/SP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP). Total: 3.
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Premiére lecture
ART. 1

> Adopté.

ART. 2

Le Commissaire. Je n’ai pas ’habitude de répéter ce qui
figure dans le message, raison pour laquelle, aussi ici, je ne
fais pas de commentaire supplémentaire.

> Adopté.
ART. 3
> Adopté.
ART. 4
> Adopté.
ART. 5

Le Rapporteur. Il faut relever ici que TECAB demeure un
établissement de droit public autonome. Clest surtout le
terme «autonome» qui est important.

> Adopté.
ART. 6
> Adopté.
ART. 7

Le Rapporteur. Cet article a provoqué une discussion
nourrie concernant la composition du conseil d’adminis-
tration. En commission, nous sommes tombés d’accord sur
la formulation telle que vous I'avez sur la page jaune et qui
dit: «Le conseil d’administration est composé de sept a neuf
membres. Trois députés en fonction - avec une importance
sur le mot «en fonction» - sont élus par le Grand Conseil,
les autres membres, dont trois spécialistes, sont élus par le
Conseil d’Etat.»

Le Commissaire. Comme annoncé dans le débat d’entrée
en matiere, cest la seule disposition que le Conseil d’Etat
conteste pour différentes raisons dans le projet bis.

Nous sommes convaincus que le systéme actuel a fait ses
preuves. Sur les neufs conseilléres et conseillers d’adminis-
tration, sauf le président, qui est conseiller d’Etat, il y a tous
les cercles électoraux. Donc, toutes les régions sont représen-
tées. Ca, Clest extrémement important, puisque nous avons
aussi une succursale dans chaque région, dans chaque dis-
trict. Nous avons des estimateurs et il est important que
chaque région soit effectivement représentée.

La formulation «dont trois députés qui siegent encore»
engendrera quelques difficultés. On I'a vu dans d’autres lois,

notamment pour le réseau hospitalier. Vous étes en tous cas
quatre grands partis. Alors comment choisir? Un parti ne
sera pas représenté. Il y aura alors obligation pour le Conseil
d’Etat, de compléter par la suite, puisque les quatre grands
partis devront quand méme étre représentés. Cest clair que
vous allez vous organiser, j’ai bien compris, M. Schoenenweid.
La, le risque existe, un parti sera frustré.

Il'y a la question de la transition. Rien n'est prévu. Lannée
prochaine, deux conseillers d’administration devront se reti-
rer parce qu’ils ont déja accompli 16 ans. Les autres? Seront-
ils confirmés? Y aura-t-il un conseil d’administration entié-
rement nouveau? La, cest une insécurité. Il serait bien d’avoir
une certaine continuité.

Ensuite, la majorité de la commission dit: «Trois députés en
fonction sont élus par le Grand Conseil». Le Conseil d’Etat
doit donc élire les autres membres, dont trois spécialistes.
Dong, le Grand Conseil peut voter librement, il n’a pas besoin
de voter des spécialistes mais le Conseil d’Etat doit élire des
spécialistes. Des spécialistes en quoi, dites-moi? Sont-ce des
ramoneurs? des sapeurs-pompiers? des juristes? Je ne sais pas.
Actuellement, nous avons des architectes, des ingénieurs, des
spécialistes du feu, d’anciens conseillers communaux respon-
sables des sapeurs-pompiers. Donc la, sans préciser, «dont
trois spécialistes»! Je suis conscient que le Grand Conseil va
certainement voter pour les trois députés en fonction, mais
si au moins vous pouviez biffer cet ajout a ’alinéa 2: «dont
trois spécialistes». Le Conseil d’Etat ne sait pas quelle sorte
de spécialistes, cela n’a pas été spécifié du tout dans la séance
de la commission.

Au nom du Conseil d’Etat, je vous prie de prendre la version
du Conseil d’Etat et de rejeter cet amendement.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Ich war erstaunt, dass der
Staatsrat in diesem Artikel bereits mit dieser Empfehlung
gekommen ist: Der Verwaltungsrat besteht aus sieben bis
neun Mitgliedern. Ich kenne in der Schweiz und weltweit
keinen Verwaltungsrat, der in seinen Statuten festhalt, dass
er aus sieben bis neun Mitgliedern besteht.

Es geht darum, dass der Staatsrat gemeinsam mit dem Ver-
waltungsrat die Strategie entwickelt und im Rahmen dieser
Entwicklung - ich gehe davon aus, dass diese Arbeit bereits
vorgenommen worden ist — wird sich herausstellen, was die
addquate Grosse des Verwaltungsrates ist, ohne in einer ers-
ten Phase die politische Komponente mit zu beriicksichtigen.

Sieben bis neun: Sind es sieben, sind es neun? Ich empfehle
Thnen - die Kommission hat diesen Schritt nicht gemacht -,
den Verwaltungsrat auf neun Mitglieder festzulegen. Dies
heisst, es wiirden vier Vertreterinnen und Vertreter des
Grossen Rates Einsitz in diesen Verwaltungsrat nehmen.
Denn, meine Damen und Herren, wir haben im Rahmen des
Grossen Rates in der Vergangenheit Kompetenzen an den
Staatsrat abgegeben, hier tun wir dies erneut - ich erinnere
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Sie an den Verwaltungsrat des Spitals Freiburg und an den
Verwaltungsrat der Freiburger Kantonalbank.

Ich empfehle deshalb und werde allenfalls ein Amendement
machen, den Verwaltungsrat auf neun Mitglieder festzulegen
und nicht sieben bis neun und wenn neun Mitglieder, dann
vier Vertreterinnen und Vertreter vom Grossen Rat.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Vous savez l'attachement que
le groupe Alliance centre gauche a pour la compétence des
personnes qui siegent dans un conseil d’administration. On
avait déja eu 'occasion de se prononcer dans ce sens-1a par
rapport au conseil d’administration du HFR. On constate
dans la discussion que nous aurons ces prochains jours par
rapport au conseil d’administration de la BCF que, la, ce n’est
pas nous qui donnons le signe mais cest la FINMA qui nous
oblige a avoir des personnes compétentes dans ce conseil
d’administration.

La compétence est mentionnée dans la proposition bis de la
commission; on demande des spécialistes. Dans la propo-
sition du Conseil d’Etat, on n’a aucune idée des personnes
qui siégeraient, de la provenance, outre le fait que M. Jutzet
nous a dit qu’il fallait au moins que les quatre grands partis -
tant pis pour nous! - soient représentés au sein de ce conseil
d’administration.

Pour nous, que les personnes soient politiques ou quelles ne
soient pas politiques, ce qui est important cest qu’elles soient
compétentes. Jaimerais entendre de la part du commissaire
du gouvernement si cest dans le reglement que les compé-
tences des personnes seront précisées. Comment envisage-t-
il en fait quon puisse parler de choses que l'on connait au sein
de ce conseil d’administration et pas seulement y siéger pour
occuper un role, politique ou pas? J'aimerais aussi demander
ala commission ce qu'on entend par «spécialistes», parce que
Clest vrai que cela recouvre un champ relativement vaste de
compétences qu’il faut avoir.

Pour nous, ce qui est important, et jaimerais avoir des
réponses de la part du président de la commission comme
du conseiller d’Etat, c’est qu’il y ait une majorité de membres
compétents, cCest-a-dire qu’ils sachent de quoi ils parlent au
sein de ce conseil d’administration. Cela parait un peu arro-
gant de demander cela mais je crois que les pratiques des
conseils d’administration dans le canton nous obligent a la
prudence.

Le cas échéant, en fonction des réponses, notre groupe se
réservera le droit de proposer un amendement en deuxiéme
lecture.

Berset Solange (PS/SP, SC). Concernant la composition du
futur conseil d’administration, la commission a convenu de
discuter de spécialistes eu égard aux enjeux qui sont telle-
ment importants. Lorsque I'on parle du domaine financier,
des millions sont en jeu. Il faut faire des placements, il faut

faire des réassurances. Donc, il apparait important quau
conseil d’administration, il y ait quelqu’un qui puisse com-
prendre tous les enjeux financiers dont on parle.

Le deuxiéme domaine pourrait étre carrément celui de I’as-
surance. Cela parait primordial que les compétences, 'expé-
rience puissent faire partie intégrante du choix du conseil
d’administration. Je crois quaujourd’hui la simple représen-
tation des districts n’est de loin pas suffisante. Je crois qu’il
faut étre assez clair, on peut avoir des gens des districts dans
certaines commissions de ’ECAB, qui ont des prérogatives
quand méme importantes.

Quant aux regles transitoires, il n’y a aucun probléme pour
les fixer dans un réglement, parce quon a vu que cette loi,
cest une loi-cadre. Je remercie encore le Conseil d’Etat et le
directeur, on a eu accés au projet de réglement. Donc cela
signifie aussi qu'effectivement il faudra trouver des regles
pour les députés pour savoir s’ils restent une année apres
qu’ils ne soient plus au Grand Conseil ou pas. Ceci nest de
loin pas insurmontable. Je crois que cC’est une question sim-
plement de bonne volonté pour rester en adéquation avec la
réalité vécue chaque jour.

Le Rapporteur. Concernant M. Waeber, il plaide pour une
commission administrative a neuf membres pour que les
quatre grands partis puissent étre représentés.

M. Suter a évalué la compétence, le role des spécialistes, et
demande au Conseil d’Etat de spécifier ces notions.

Quant a M™ Berset, elle plaide également pour des spécia-
listes en fonction des enjeux qui sont a traiter dans ce conseil
d’administration.

Je passe donc le témoin au Conseil d’Etat, M. le Commissaire.

Le Commissaire. Herr Grossrat Manuel Waeber, Sie haben
bis jetzt noch keinen festen Abanderungsantrag gestellt. Sie
haben gesagt, es seien Thnen weltweit keine Statuten mit
einer Bestimmung «zwischen sieben und neun Verwaltungs-
rate» bekannt. Ich erlaube mir, Sie auf das geltende Recht des
ECAB aufmerksam zu machen. Das Gesetz sagt in seinem
Artikel 13: «Le conseil d’administration se compose de 5a 9
membres.» Seit 50 Jahren hat das also geklappt. Es ist also
nicht so etwas Verriicktes und an den Haaren Herbeigezo-
genes. Es ist geltendes Recht. Zwischen sieben und neun gibt
uns eine gewisse «Spatzung», wie wir sagen. Der Staatsrat hat
schon die Absicht, auf neun Mitglieder zu gehen. Die beste-
hende Anzahl der Verwaltungsmitglieder ist ebenfalls neun.

Ich habe jedoch ihrerseits bis jetzt noch keinen Antrag gehort,
den Verwaltungsrat auf neun Mitglieder festzulegen.

M. le Député Suter sachoppe aussi sur la notion de spécialiste.
Il faudrait spécifier ce quon entend par spécialiste, M™ la
Députée Berset a donné quelques pistes. Il faudrait quand
méme un spécialiste financier, un spécialiste en finances et
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elle dit qu’il faudrait faire ¢a dans le réglement. Je puis ima-
giner queffectivement le Conseil d’Etat et 'TECAB, pour la
transition, peuvent préparer un tel reglement, que le Conseil
d’Etat devrait approuver, mais cela ne sera pas facile.

Actuellement, cest aussi pour tranquilliser M. le Député
Suter, je pense que les neuf membres du conseil d’adminis-
tration sont tous compétents, sont tous des spécialistes. Nous
avons un géometre, un agriculteur, un architecte, un notaire

- qui a été longtemps chef des pompiers — un spécialiste pour
les ascenseurs, un couvreur indépendant et une ancienne
syndique (de la ville de Morat) qui connait tres bien les dos-
siers. Donc, on ne peut pas dire que ce ne sont pas des gens
compétents jusqu’a présent.

Donc, je maintiens la version du Conseil d’Etat.

> La proposition de la commission (projet bis), opposée a
la proposition initiale du Conseil d’Etat, est acceptée par
76 voix contre 12 et 5 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet bis):
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/
SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof
Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Syl-
vie (BR,ACG/MLB), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bour-
guet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Col-
laud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Daftflon Hubert (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP),
Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gan-
der Daniel (FV,UDC/SVP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul
(GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grand-
jean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-
Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Losey Michel (BR,PLR/FDP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud
Marc (GL,UDC/SVP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann
Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Rey
Benoit (FV,ACG/MLB), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlafli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika
(SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Stempfel-Hor-
ner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Z0sso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 76.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Clément Pierre-Alain (FV,PS/
SP), Corminbeeuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Ganioz Xavier
(FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Jelk Guy-
Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lauper Nicolas
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Mider-Briilhart Bernaette (SE,ACG/MLB),
Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Thomet René (SC,PS/SP). Total: 12.

Se sont abstenus:

Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Schorde-
ret Gilles (SC,UDC/SVP), Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thévoz Lau-
rent (FV,ACG/MLB. Total: 5.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).'

ART. 8

Le Rapporteur. A l’article 8, nous n’avons rien a signaler sauf
a la lettre k en allemand. Nous avons remplacé le mot «Voll-
zugsgesetzgebung» par «Ausfithrungsgesetzgebung». C'est la
seule modification.

Le Commissaire. Der Staatsrat ist mit dieser Verbesserung
einverstanden.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).

ART. 9

Le Rapporteur. A larticle 9, nous n’avons pas de modifica-
tion a formuler. Ce qui est important ici, Cest que la direction
se compose de plusieurs aides. Il y a des assistants au conseil
de direction, ce qui n’était pas le cas jusqu’a présent.

Le Commissaire. Je confirme les paroles du rapporteur.
> Adopté.

ART. 10

> Adopté.

ART. 11

> Adopté.

ART. 12

> Adopté.

ART. 13

Le Rapporteur. Cet article a provoqué une discussion,
comme vous pouvez le penser. Il y a eu plusieurs intervenants
et nous sommes tombés sur la version que vous avez sur votre
feuille jaune concernant I’'alinéa 1 et I’alinéa 2.

Lalinéa 1°* a la teneur suivante: «Lorgane externe — donc
lorgane de controle — est désigné pour trois ans et son man-
dat peut étre reconduit une fois.»

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2233ss.
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Lalinéa 2 est modifié comme suit: «Il présente a la fin de
chaque exercice un rapport de révision, qui est joint aux
comptes.»

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat est d’accord avec cet
amendement. C'est effectivement une amélioration, je crois
que Cest juste. Ca se fait partout maintenant, les réviseurs
sont élus pour une période et renouvelables seulement une
fois. On veut éviter par la qu’il y ait trop de risques de copi-
nage entre la direction et les réviseurs.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis)."
ART. 14

Le Rapporteur. Pour la majorité du groupe, il n’y a pas de
commentaire a formuler. Il y a eu des propositions refusées
et je pense que les personnes qui les ont faites vont s'exprimer.

Le Commissaire. J'aimerais attendre le développement des
arguments des députés qui font un amendement.

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). »Le statut du personnel travail-
lant a PECAB est régi par la législation sur le personnel de
I’Etat.» Tel est le texte de mon amendement pour les articles
14 a 18 du projet de loi que nous examinons en ce moment.

Mes liens d’intéréts dans ce dossier: je travaille dans la struc-
ture de la FEDE, qui défend les intéréts de l'ensemble du
personnel, je le répete. Mais alors, pourriez-vous me rétor-
quer, pourquoi attaquer et me battre contre ce projet de loi
et le chapitre concernant la rémunération du personnel? Au
contraire, je devrais me réjouir du décloisonnement de la pro-
gression salariale au-dela des 20 paliers prévus dans la LPers,
de la simplification de la typologie des traitements passant
des 36 classes de la LPers a une dizaine, de la part du salaire
au mérite permettant de récompenser les salariés méritants,
de la rémunération flexible et plus souple a 'engagement en
fonction des prétentions, de l'expérience et des compétences,
de I’évolution de la rémunération individuelle en regard de
la performance, de la révision annuelle des traitements ins-
crite dans le budget, de la non-soumission du personnel de
I’ECAB aux éventuelles mesures d’économies de I’Etat. Que
demander de plus pour le personnel? La rigidité de la LPers
est montrée du doigt, rigidité entretenue par le Service du
personnel (SPO). Enfin, il est normal que cette proposition
satisfasse pleinement le personnel de 'ECAB. Oui, Mes-
dames et Messieurs, je pourrais avoir toutes les raisons de me
réjouir d’une telle avancée pour le personnel. Et c’est tout le
contraire. Toute amélioration pour le personnel est toujours
bienvenue, mais des améliorations pour tout le personnel.
Par ces articles, on crée des conditions particuliéres pour
70 employés représentant 50 EPT, alors que I’Etat compte
plus de 10 000 EPT. Un précédent important est ainsi pro-
posé en offrant des avantages ressentis comme injustes pour
le reste du personnel. Mesdames et Messieurs, enseignants,

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2233ss.

policiers, infirmieres, bicherons, cantonniers, taxateurs de
viande, gendarmes et autres secrétaires et jen passe font un
travail extraordinaire durant toute 'année, reconnu lors de
nombreuses enquétes et par 'ensemble de la population fri-
bourgeoise. Ce personnel, sérieux et engagé, n'aurait-il pas
eu droit - cest le modeéle proposé a 'ECAB - a une prime
les récompensant pour leurs efforts et leur professionnalisme
lors de 'annonce des 126 millions de bénéfice aux comptes
2015 et de la fortune de 1,127 milliard de ’Etat? Que nenni.
Vous n’en avez pas voulu lors de la derniére session, demande
formulée par mon collégue Xavier Ganioz.

Larticle 15 du projet assure en principe que les collaborateurs
et les collaboratrices de PTECAB seront engagés pour une
durée indéterminée. Ce n’est de loin pas le cas pour le reste
du personnel. Les exemples rapportés d’enseignants me font
part de leurs engagements en CDD renouvelés depuis plus
de 5 ans.

Larticle 16 institue le salaire au mérite. Je vous rappelle que le
Grand Conseil ne I’a pas voulu en 2001 et est aujourd’hui prét
a entrer dans ce processus. Une étude de 'OCDE concluait
que lintroduction d’un tel systéme produit des effets négatifs
sur la motivation des fonctionnaires. L'étude démontre que
la rémunération au mérite déstabilise les administrations et
engendre des tensions entre les collaboratrices et les collabo-
rateurs et, au final, péjore l'efficacité plutot que de la renforcer.

Enfin, dans les articles 17 et 18, cela permet au personnel de
I'ECAB de garder des prestations sociales dont bénéficie I'en-
semble du personnel ainsi que son maintien dans la Caisse
de prévoyance de I’Etat, réputée en trés bonne forme et trés
performante. La aussi, une sortie hybride du personnel de
ECAB uniquement pour des raisons salariales est contes-
table.

Pourquoi ne pas étre alors jusqu'au-boutiste et sortir ce per-
sonnel de maniére claire de I’Etat? Est-ce que le résultat de
vos réflexions aurait été le méme? Le systéme actuel, jen
conviens volontiers, est perfectible et mérite une réflexion.
Mais il est suffisamment souple et il est inutile de prendre le
risque de jouer avec le feu et de provoquer des clivages dans
le service public.

Chers et chéres Colléegues, nous travaillons a 'examen d’un
projet de loi sur I'assurance immobiliére; nous ne faisons pas
le proces de la LPers et ne discutons pas de la politique du
personnel. Afin d’éviter de nous éloigner du sujet, je vous
appelle a soutenir mon amendement et & nous consacrer aux
véritables enjeux de cette loi.

Le Commissaire. Je suis étonné qu’il n’y ait pas plus d’inter-
ventions. La commission en a trés longuement discuté. Il nest
pas juste de dire que le personnel de TECAB sort complete-
ment de la LPers, puisque, si vous prenez les articles 14, 15, 17,
18, 19 et 20, le statut est un statut de droit public, les membres
du personnel sont engagés pour une durée indéterminée et
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s’il y a un licenciement ou un avertissement, il y a les voies
de droit qui sont prévues également dans la LPers. Ils ont les
mémes allocations et prestations sociales et sont soumis a la
prévoyance professionnelle. On fait encore une progression,
puisqu’on institue une commission du personnel - la je crois
que ce n’est pas proposé de biffer cela. Concernant les autres
dispositions, il y aura un reglement que '’ECAB va élaborer et
qui sera soumis a I'approbation du Conseil d’Etat.

Clest effectivement un débat politique. Vous vous rappelez
peut-étre, au mois de décembre, les représentants de la FEDE
vous ont donné des tranches de salami en disant que ¢’était la
tactique du salami: on commence par 'ECAB et on continue
avec d’autres institutions ou 'ensemble du personnel.

11 faut dire que 'ECAB est un établissement autonome et ne
dépend pas de I’Etat. Il est autofinancé et I'idée n'est pas de
changer la LPers concernant cela. Effectivement, en allemand
on dit: «Man schlagt den Sack und meint den Esel.» Donc, on
tape le sac, mais au fond, c’est a ’dne qu'on aimerait filer un
coup de pied.

Je comprends le signal politique, il y a par exemple des dis-
cussions sur le statut du personnel de 'HFR, et on veut dire:
«Attention, stop!» Mais, je crois que ce n'est vraiment pas ici
al’ECAB. D7illeurs, les syndicats sont allés voir le personnel
de PECAB et on leur a posé la question §’ils étaient d’accord
ou non. Vous ne trouverez pas un seul membre du personnel
qui va dire qu’il n’est pas d’accord, parce que ce qui est prévu,
Cest effectivement plus de souplesse dans la rémunération.
M. le Député Emonet a dit que les cantonniers, policiers,
enseignants, etc. n‘avaient pas les privileges de cette sou-
plesse, mais a mon avis ’ECAB doit donner le bon exemple
et pas le contraire. Il ne faut pas combattre le projet parce
qu’il y a une amélioration. Je prends un exemple: un canton-
nier, un policier ou un instituteur, actuellement, apres 20 ans,
est au sommet de I’échelon, soit I’échelon 17. A 45 ans, par
exemple, il ne peut plus progresser. Et la, TECAB pense que
cestla qu'il a besoin d’argent; il a fondé une famille, construit
une maison et c’est la qu’il a besoin d’argent, alors qu’a 45 ans
environ, il est complétement bloqué. On aimerait faire une
courbe un peu plus équilibrée pour queffectivement, a 45 ans,
il soit encore possible d’avoir une augmentation de salaire.

La raison surtout pour laquelle on aimerait sortir de ce car-
can de I’échelle de traitement de I’Etat, cest qu'on a fait de
mauvaises expériences. Si vous voulez engager un spécia-
liste pour les installations électriques, un spécialiste pour le
feu, vous mettez le poste au concours et il y a des gens qui
s’intéressent. Vous ne pouvez pas leur demander quel est leur
salaire, parce que ces professions-la ne sont pas prévues dans
la liste du personnel. Donc ¢a dure et avec le systeme EVAL-
FRI, ¢a peut prendre 3-5 mois jusqu’a que vous puissiez dire
a ce spécialiste quel sera son salaire. Ca ne va pas! Les gens ne
vont pas venir et ils sont rares sur le marché.

Il y a une autre raison. Nous avons, depuis quelques années,
une succursale dans chaque district. Il y a des secrétaires qui
travaillent a 50%, 70% ou 100% mais qui sont rémunérées
de maniére différente. Il y en a qui sont en classe 8, 10 ou 12.
Si vous voulez changez ¢a, il faut inventer un nouveau titre,
soit par exemple responsable administrative au lieu de secré-
taire. Il faut passer par le SPO pour demander sa bénédiction.
Cela est lourd et ne répond pas aux besoins de TECAB, ni aux
besoins, je dirais, de I’égalité de traitement.

Nous avons fait I'expérience a ’OCN. On reproche qu’il y a
un quatorziéme salaire 8 FOCN. C’est vrai que quand ils ont
fété les 10 ans, et ¢’était probablement une erreur, ils ont payé
une sorte de quatorziéme salaire, mais maintenant ce n’est
plus le cas. Chaque année, des objectifs sont fixés et si 90% de
ceux-ci sont remplis, ala fin de 'année, tout le personnel, de la
dame de nettoyage jusquau directeur, re¢oit une rémunéra-
tion. Pannée passée, celle-ci s’est élevée a 2200 francs. Je crois
que PECAB fera la méme chose. Il faudrait fixer des objectifs
pour queffectivement, a la fin de 'année, le Conseil d’admi-
nistration mette a disposition par exemple 300 000 francs a
distribuer aux collaboratrices et collaborateurs s’ils ont bien
travaillé et atteint les objectifs.

Une derniére chose. Quand il y a eu les mesures d’économies,
tout membre du personnel a di participer a une contribu-
tion de solidarité de 1,3% et renoncer a une augmentation de
salaire. Mais il y a eu des dénonciations disant que TECAB
devait aussi le faire. Donc, ils ont di aussi le faire, mais ¢a
n’a pas profité a I'’Etat. Ca a profité seulement a la caisse de
PECAB. Cétait donc une anomalie et ceci uniquement car il
n’a pas été compris que ’ECAB ne devait pas payer ces 1,3%.
Clest plutdt une... eine Eifersuchtsgesellschaft, eine Neidge-
sellschaft. 11 faut que le personnel de I'Etat, les salaires et les
conditions s'améliorent et pas quon dise: «Non, puisque nous
n’avons pas, vous naurez pas non plus.» Telle est 'idée du
Conseil d’Etat.

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Apres la surprise quaucun
membre de cet hémicycle n’ait voulu argumenter ses choix,
je maintiens mon amendement. Il concerne effectivement les
alinéas 1 et 2 de l'article 14 et, suivant le résultat du vote, on
verra pour la suite des articles 15 a 18.

> Auvote, la proposition de M. Emonet, opposée a la pro-
position initiale du Conseil d’Etat, est rejetée par 71 voix
contre 26 et 2 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de M. Emonet:

Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP),
Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Clément Pierre-
Alain (FV,PS/SP), Corminbceeuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz
Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser
Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Pil-
ler Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/
MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/
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SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Tho-
met René (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 26.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Bos-
chung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty
Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude (SC,ACG/
MLB), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain
(SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon
Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel
Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP),
Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-
BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP),
Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper
Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-
PBD/CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Mider-Briilhart Ber-
nadette (SE,ACG/MLB), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Menoud Yves
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Morand
Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Port-
mann Isabelle (SE,PLR/FDP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schér Gilberte (LA,UDC/
SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,ACG/
MLB), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet
Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Serena Silvio
(SE,ACG/MLB), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP),
Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 71.

Se sont abstenues:

Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Hénni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP). Total: 2.

> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d’Etat.
ART. 15

> Adopté.

ART. 16

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).!

ART. 17

> Adopté.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2233ss.

ART. 18
> Adopté.
ART. 19
> Adopté.
ART. 20
> Adopté.
ART. 21

Le Rapporteur. Ca concerne le Conseil d’Etat et on a une
modification qui a été discutée en commission et approuvée,
Cest a l'alinéa 2, le mot «en particulier».

A la lettre b, il y nomme les membres du Conseil d’adminis-
tration selon l’article 7 alinéa 1.

Le Commissaire. Ces amendements sont des conséquences
de 'amendement a l’article 7. Jaimerais les contester, mais
puisque le principe a été voté a l’article 7, on n’a pas besoin
de revoter.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).?
ART. 22

> Adopté.

ART. 23

> Adopté.

ART. 24

Le Rapporteur. Il s’agit des principes et il n’y a pas de modi-
fication.

> Adopté.
ART. 25
> Adopté.
ART. 26

Le Commissaire. Jaimerais simplement souligner que c’est
une disposition clé pour 'ECAB. Je n’ai pas d’autre commen-
taire.

> Adopté.
ART. 27

> Adopté.

% Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2233ss.
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ART. 28 ART. 35

Le Rapporteur. Il sagit ici des réserves que 'ECAB doit faire > Adopté.
pour les coups durs. C’est aussi un article important, comme I’a

signalé M. le Commissaire tout a ’heure. Pas de commentaire. ART. 36
> Adopté. > Adopté.
ART. 29 ART. 37
Le Commissaire. C'est un élément extrémement important > Adopté.
pour 'ECAB. Effectivement, je prends l'exemple d’un événe- 5 ... 38
ment, quand il y eu la gréle en 2009, il y a eu des dégats pour
120 millions. Gréce a la réassurance, TECAB Fribourg a da > Adopté.
puiser sur ses réserves uniquement pour a peu preés 30 mil-

. > . . N > . ART. 39
lions. C’est clair que la réassurance cotite cher et C’est aussi

une question de solidarité entre les différents établissements > Adopté.
cantonaux. Pas plus tard que jeudi passé, le Conseil d’admi-

nistration a & nouveau changé un peu la réassurance en pro-  ART. 40
cédant a une nouvelle appréciation du risque. Mais cette réas- )

A . > Adopté.
surance est extremement importante.
> Adopté. ART. 41
ART. 30 > Adopté.
> Adopté. ART. 42
Le Rapporteur. A larticle 42, cest la qu’intervient le rdle

ART. 31

Le Rapporteur. C’est un article trés intéressant. La différence
avec 'OCN, cest que OCN ne redistribue pas les taxes aux
propriétaires de véhicules alors qu’ils ont de gros bénéfices, tan-
dis que ’ECAB redistribue une partie des bénéfices aux assurés.

Le Commissaire. Cest une hypothese, qu’on va donner des
primes ou rembourser des primes. Cest possible. Clest sur-
tout aussi en ce qui concerne I’Etat, on peut aussi prévoir qu’il
y a un rabais sur les primes des batiments de I’Etat.

> Adopté.
ART. 32
> Adopté.
ART. 33
> Adopté.
ART. 34

Le Commissaire. Comme je lai déja dit, je crois par
Mme Thalmann, parallelement au projet de loi, nous avons eu
un projet de reglement assez détaillé. Et la, il est clairement
dit que les primes pour la prévention ne devraient pas dépas-
ser les 30%. Clest a dire que sur mille francs que le proprié-
taire paie a PECAB, au maximum 300 francs seront utilisés
pour la prévention, notamment pour les sapeurs-pompiers.

> Adopté.

de I'expert. On a une modification, signalée sur votre feuille
jaune: «Dans I'accomplissement de ses taches, la commune
dispose d’un spécialiste en protection incendie accrédité par
’établissement.» Comme je vous l'avais dit dans I’introduc-
tion, cette disposition est créée en vue d’abolir la commission
du feu.

Le Commissaire. Je crois que ceci a été abordé par différents
députés en ce qui concerne cet article. En commission, je
crois qu'on avait trouvé un compromis. Donc, il y a la sup-
pression de la commission du feu dans les communes, mais il
y a 'obligation, pour les communes, d’engager effectivement
un expert pour le contrdle des batiments. La fréquence des
controles des batiments sera réglée dans le réglement. Evi-
demment, une école, un hopital, un restaurant, doit étre
contrdlé beaucoup plus souvent qu'une villa familiale. La, je
crois quactuellement la formation de spécialiste en protec-
tion incendie peut étre suivie dans différents organismes, par
exemple a l'organisation faitiere AEAI. Clest ’Association
des établissements des assurances incendie, qui a son siege
a Berne. Le canton de Vaud forme aussi. Il s’agit d’une for-
mation de 10-12 jours, en cours d’emploi, sanctionnée par
un brevet fédéral aprés un examen. Le colt peut varier en
fonction de la formation fréquentée. Il s’éleve actuellement
a 6200 francs a TAEAI LU'ECAB verse une contribution d’au
moins 2000 francs. Actuellement dans le canton de Fribourg,
il y a 35 personnes qui ont fait cette formation, qui sont donc
capables de faire ces controles. Ces gens-la seront automati-
quement accrédités par TECAB, qui envisage également de
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fournir aussi une formation dans ce sens a I’avenir. On a le
centre de Chétillon qu'on est en train de construire et qui va
étre inauguré 'année prochaine. On a déja discuté au conseil
d’administration d’offrir également une telle formation. En
tout cas, les communes trouvent que c’est une nouvelle obli-
gation, mais je rappelle quon supprime les commissions du
feu dans les communes, des commissions qui, malheureu-
sement, ne fonctionnaient pas dans toutes les communes, il
faut aussi le dire. Dans les grandes et moyennes communes,
C’était une formalité, ¢a fonctionnait bien, mais dans cer-
taines communes, cela ne fonctionnait pas. Maintenant, on
aura cet expert pour le controle.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Mes liens d’intéréts: ancien
commandant du feu du corps des pompiers de Corbieéres,
maintenant syndic de cette belle commune ol - pour ras-
surer M. le Commissaire — la commission marche trés bien
méme si C’est une petite commune.

Notre groupe est perplexe par rapport a la suppression de la
commission du feu. Nous comprenons la volonté d’avoir des
spécialistes pour des objets spéciaux, ce qui se fait déja, mais
le fait que tout soit, d’aprés ce qu'on voit, déja réglé dans le
réglement d’application, nous laisse amers. On parle peu des
colits supplémentaires. Vous I'avez fait un peu ici. Pour les
communes, ces spécialistes coliteront certainement bien plus
cher que les commissions actuelles. Malgré tout, les commis-
sions du feu avaient un réle de connaissance du terrain pour
certaines personnes. Pour moi, nous instaurons de nouveau
des spécialistes au détriment de miliciens dévoués. Ce n’est
pas la premiere fois dans ce Parlement que nous inventons
des postes administratifs au risque d’augmenter systémati-
quement les cotits et le nombre d’employés, cela au détriment
du bon sens et des finances.

Berset Solange (PS/SP, SC). Cest effectivement un théme
qui a amené beaucoup de discussions au sein de la commis-
sion. Je crois quand méme qu’avec I’évolution des lois, des
reglements, il apparait quand méme judicieux que ’on puisse
sappuyer sur des spécialistes. Je reconnais aussi que dans
certaines communes, dans les commissions du feu, il peut y
avoir des personnes avec certaines compétences, mais je crois
que ce n’est, malheureusement, de loin pas la regle.

Clest pour cette raison que 'on pense qu’il est judicieux
d’accepter ce nouveau controle. Cependant, dans la com-
mission, nous avons beaucoup discuté du cofit justement qui
serait engendré par cette introduction d’un contréleur dans
les communes. M. le Commissaire vient de nous donner des
chiffres. Mon intervention ici est pour dire quaujourd hui
on doit soutenir I’exigence d’avoir un spécialiste, qui connai-
tra aussi le terrain, parce qu’il passera pour la commune. Je
crois quon n‘aura pas un spécialiste qui ira se promener dans
tout le canton. C’est bien a la commune qu’il appartiendra de
nommer ce spécialiste. On peut quand méme espérer que les
conseils communaux auront a coeur et feront certainement

trés attention a bien nommer quelqu’un qui connaisse par-
ticulierement bien leur terrain. Mais je demande vraiment a
M. le Commissaire d’étre trés attentif a ces cofits induits par
cette nouvelle introduction pour les communes.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). J’ai une question pour une
notion de précision. En effet, 13, on met un alinéa 1bis. Qu’en-
tend-on par spécialiste? Aujourd’hui, la commission du feu -
si je prends la commune de Semsales - fonctionne tres bien.
Elle est composée souvent du ramoneur, du conseil commu-
nal et du commandant ou du remplacant du commandant
du feu. Aujourd’hui, le commandant du feu pourrait-il étre
un spécialiste? Le commandant des pompiers pourrait étre
considéré comme spécialiste mais, avec la fusion des CPI,
il n’habite pas forcément la commune. Chaque commune
devra-t-elle nommer un deuxiéme commandant du feu ou
est-ce que le commandant du CPI de la région pourra étre
considéré comme spécialiste et fonctionner pour deux com-
munes? Si ce nest pas le cas, jaimerais aussi savoir qui va
payer la facture des spécialistes. Est-ce a la charge des com-
munes ou de 'TECAB?

Le Rapporteur. Je retiens de la discussion que ’ECAB parti-
cipera aux frais de formation des experts. En tout cas dans les
grandes communes qui possedent des bureaux techniques -
je prends 'exemple d’Estavayer-le-Lac — nous allons deman-
der a notre ingénieur de faire cette formation par le biais de
PAEIE. Clest clair que chaque petite commune ne peut avoir
un expert. Je pense qu’il faut que plusieurs communes se
mettent ensemble pour avoir un expert. Quant a savoir si cet
expert peut étre le commandant des pompiers, cela dépend
de sa profession aussi un peu. Je pense, pour les grandes
communes, du point de vue des dépenses, que les heures de
travail ne seront pas énormes, puisque cest I'employé de la
commune qui exécutera ce boulot.

Le Commissaire. Je vous ai dit que c’était un compromis
trouvé en commission et qui a été accepté a I'unanimité.
Maintenant, je sens qu’il y a la crainte des cofits. Cela vous
honore, M. le Syndic de Corbiéres, si ¢a marche bien chez
vous. On a quand méme eu des échos que, dans certaines
communes, cette commission du feu ne fonctionnait pas.

Si je prends le reglement, le projet de réglement, l'autorité
compétente sagissant de la sécurité des batiments, cest la
commune. Subsidiairement, le préfet peut prononcer les
mesures prévues par la législation sur la construction.

Et PECAB? PECAB est compétent pour les controles des
batiments considérés a risques élevés pour les personnes. J’ai
déja dit que pour les écoles, les restaurants, les hopitaux, etc.,
c’est '’ECAB qui va devoir, avec ses spécialistes, contrdler sile
batiment correspond aux régles de sécurité. Dans les autres
cas, cest la commune qui est compétente. Elle peut néan-
moins requérir le concours de I’établissement. S’il y a un pro-
bléme, I’établissement est a disposition.
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Les cotits? Je vous ai dit que cette formation & Berne cotite
6200 francs. CECAB contribue a raison de 2000 francs.
M= ]a Députée Solange Berset I’a bien dit, je crois que ¢a, cest
quelque chose a discuter effectivement. Si le législateur can-
tonal, sur proposition de 'ECAB, impose cet expert, je peux
m’imaginer que le conseil d’administration, et le Conseil
d’Etat dans le réglement, augmentera un peu cette contribu-
tion pour la formation des experts. Il reste néanmoins que
cest une tiche, un devoir, une obligation des communes que
de controler périodiquement les batiments quant au risque
de feu et d’incendie. Le Conseil d’Etat n’avait pas proposé
¢a, mais je crois que cela ressortait, a 'unanimité aussi, des
représentants des communes dans la commission, puisquon
supprime cette commission du feu.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).!
ART. 43

Le Rapporteur. Il y a une modification dans la formulation
du titre médian en allemand, «richtungsweisende Gewalt»
est remplacé par «normative Gewalt».

Le Commissaire. Das ist eine gute Verbesserung des deut-
schen Texts.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
ART. 44

> Adopté.

ART. 45

> Adopté.

ART. 46

> Adopté.

ART. 47

Le Rapporteur. Cet article a naturellement toute son impor-
tance par temps de sécheresse, comme on I’a eue ces derniers
jours, mais pas de commentaire.

Le Commissaire. La, on reprend la disposition actuelle dans
la loi sur la police du feu. Ca dépend des risques, si cest le
préfet ou le Conseil d’Etat qui est compétent pour prononcer
interdiction de faire du feu.

> Adopté.
ART. 48

Le Rapporteur. Il s’agit des travaux d’amélioration. Il sagit
d’un article important. Je n’ai pas d’autre commentaire.

> Adopté.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2233ss.

ART. 49

Le Rapporteur. Cet article a été discuté en commission.
Apres plusieurs interventions, il a été décidé de tout simple-
ment biffer cet article, de 'enlever.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a I’'abolition, a la
suppression de cette disposition.

> Bifté, conformément a la proposition de la commission
(projet bis).

ART. 50
> Adopté.
ART. 51

Le Rapporteur. Mis a part la modification du texte allemand,
de «Vollzugsgesetzgebung» en «Ausfithrungsgesetzgebungy,
pas de commentaire.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).?
ART. 52

Le Commissaire. La question du ramonage a soulevé de trés
longues et intensives discussions, notamment au comité de
pilotage. Différents systémes sont imaginables. Le systéme
actuel, ou il y a des concessions, oll un ramoneur est compé-
tent pour une région ou bien la libéralisation totale, oi 'on
peut faire venir un ramoneur polonais, pour citer un exemple.

La, le Conseil d’Etat a quand méme maintenu les conces-
sions tout en assouplissant. Si vous n’étes pas content de
votre ramoneur de la région, vous pouvez dire: «Je ne te veux
plus, je veux un autre consultant.» Donc si quelqu’'un & Morat
dit qu’il n'est pas content avec les services du ramoneur de
Morat, il peut demander le ramoneur de Chatel-St-Denis, par
exemple. L3, la liberté existe. Autrement, on maintient le sys-
téme des concessions, mais le réglement dira précisément la
fréquence. Vous vous le rappelez, I'ancien députée Egger, je
crois, avait fait une motion qui voulait diminuer la fréquence
des ramonages, ce qui est tout a fait justifié pour certains
batiments. C’est ce qu'on prévoit dans le réglement. Evidem-
ment, si vous avez un vieux fourneau, une vieille ferme, la
fréquence est plus conséquente que si vous avez un batiment
neuf, qui a peut-étre seulement une cheminée ou un four-
neau suédois. En principe, on ne change pas grand-chose,
simplement on dit qu’il ne faut pas tout régler dans la loi. Si
on le fait dans le reglement, il y a plus de flexibilité.

> Adopté.
ART. 53
> Adopté.

% Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2233ss.
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ART. 54
> Adopté.
ART. 55

Le Rapporteur. Cet article a engendré des discussions. On
a pensé quil était judicieux de rajouter que la responsabilité
de PECAB vis-a-vis des ascenseurs se situait au niveau du feu,
raison pour laquelle vous avez la modification a l'alinéa 3:
I’établissement exige une amélioration de la sécurité des ins-
tallations existantes; on a rajouté «sous I'angle de la protec-
tion incendie».

Le Commissaire. Effectivement, nous avons longuement
discuté sur cette disposition et nous avons changé la forme
potestative en une forme contraignante, donc il doit exiger.
Je vous rappelle peut-étre que M. le Député Francois Rou-
baty, il y a environ 7 ans, avait fait un postulat, que vous
aviez accepté, pour la sécurité des ascenseurs. M. le Directeur
Jean-Claude Cornu nous a fait une note concernant le role de
I’ECAB en matiére de controle des ascenseurs. Cette matiére
est principalement réglée par la législation de la Confédéra-
tion et les cantons font ensuite des reglements d’exécution
dans leurs différentes lois de construction. Mais ce nest pas
dans la loi sur 'assurance des batiments quon peut régler
toutes ces questions de sécurité. Nous devons nous limiter a
ce qui concerne les risques d’incendies et C’est ce quon a fait.
Plus loin, je pense que ce serait aux postulants peut-étre de
pousser dans 'autre matiére, notamment pour la loi sur les
constructions.

Berset Solange (PS/SP, SC). Effectivement, cette probléma-
tique de sécurité concernant les ascenseurs nous a passable-
ment occupés durant les séances de commission. Depuis la
fin de nos travaux, on a recu d’autres informations et j’inter-
viendrai en deuxiéme lecture pour faire un ajout a l’article
55, parce qu'en fait, de régle générale, si clest bien vrai que
cest a la Confédération... La Confédération a fait une ordon-
nance concernant cette sécurité dans les ascenseurs et c’est
la loi sur les constructions qui prévoit un contréle, mais en
fait personne ne contrdle les installations déja existantes et
il appartient aux communes de le faire d’apres la législation.
Dong, est-ce judicieux? Il semble quon pourrait peut-étre
avoir quelques assurances du coté du canton et que cela soit
conjoint pour assurer que les ascenseurs fonctionnent bien.

Je reviendrai donc en deuxiéme lecture avec un complément
al’article 55.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Ich verstehe nicht ganz,
warum der Staatsrat seine «Kann-Formulierung» bei diesem
Artikel aufgegeben hat.

Zuerst ist zu sagen, dass die Kommission effektiv «beim
Brandschutz» prézisiert. Das ist fiir mich nicht unbedingt
notig. Der Titel klar ist, es geht um Brandschutzausriistung
und um nichts anderes. Die anderen Sicherheitsaspekte sind

meines Erachtens bereits, wie Frau Berset gesagt hat, tiber
Bundesvorschriften abgedeckt.

Wenn wir jetzt die rigide Formulierung nehmen, haben wir
ein Problem, wenn eine Anlage die kontrolliert ist, ein Zer-
tifikat hat und konform ist, das heisst, brandschutzméssig
in Ordnung ist. Was wollen Sie dann noch verlangen? Dann
sind Sie mit der rigiden Formulierung irgendwo nicht koha-
rent und darum ist die «Kann-Formulierung» meines Erach-
tens die bessere Formulierung.

Ich mochte, dass wir hier dartiiber abstimmten und ich bean-
trage, falls die Antwort nicht befriedigend ist, dass wir auf
den Originaltext zuriickkommen.

Roubaty Francois (PS/SP, SC). Cest vrai que j’étais intervenu
la-dessus il y a déja plusieurs années, pour essayer d’apporter
une amélioration. Contrairement a ce que vous pensez ou a
ce quon nous a répondu, cest vrai quau niveau des ascen-
seurs, hormis pour ce qui est des installations nouvelles, qui
sont controlées et ou il n’y a aucun probléme, personne ne
contrdle les installations anciennes. Certaines installations
sont assez vétustes. Par exemple, par le biais de ma profession
d’électricien, jai vu que le pont, donc le contrepoids, est tout
simplement fixé au sol par quelque chose de solide, mais, avec
les années, ce nest plus du tout une garantie. Contrairement
a ce que dit le collegue, cest vrai que les communes sont res-
ponsables de ce qui se passe sur leur territoire, mais elles ne
vont pas aller chez les gens voir comment est leur ascenseur.
Plusieurs cantons ont aussi légiféré (Zurich, Geneéve, Glaris,
le Tessin et Lucerne) au niveau de ce qui se passe concernant
les ascenseurs. Je ne parle pas des installations nouvelles, ou
il n’y a aucun probléme. Le probleme se situe au niveau des
anciennes installations qui sont en service depuis vraiment
beaucoup d’années.

Le Rapporteur. Lintervention de M. Bapst concerne la ter-
minologie, a savoir qu’on a changé le terme potestatif en un
terme affirmatif - on exige.

M. Roubaty intervient pour savoir comment on va régler le
probléeme des anciens ascenseurs qui datent de 50-100 ans;
comment est-ce que 'ECAB compte régler le probléme des
controles de ces ascenseurs? Je passe la parole au Commis-
saire du Gouvernement.

Le Commissaire. M™ la Députée Berset va déposer un amen-
dement a la deuxiéme lecture. Je comprends M™ Berset et
M. Roubaty, car c’est vraiment un souci si vous avez une fois
un accident avec des enfants, notamment chez quelques den-
tistes ou médecins dans le quartier de Pérolles, a Fribourg,
ou il y a effectivement des ascenseurs qui peuvent faire peur.
La, il faudrait faire quelque chose pour la sécurité. Mais, en
tant que représentant de 'ECAB, ici, je pense que ce n’est pas
a ’ECAB, si ce n'est pas une question de feu mais un autre
défaut, ce n'est pas a la législation sur 'ECAB d’imposer a
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tous ces gens-la des améliorations pour d’autres risques que
le feu.

Herr Markus Bapst mochte wissen, warum wir einverstanden
waren, die «Kann-Vorschrift» mit einer «Muss-Vorschrift»
zu ersetzen. Es war ein einstimmiger Beschluss.

Je crois qu’il est clair que 'ECAB n’a pas le choix et il faudrait
peut-étre le dire dans larticle. A partir du moment ou on
constate un défaut, un déficit concernant le risque d’incen-
die, PECAB n’a & mon avis pas le choix; il ne peut pas dire:
«On renonce encore, on attend encore...». A ce moment-la,
il doit exiger une amélioration sous I'angle de la protection
incendie. Il n’a pas le choix, car autrement ¢a devient un peu
arbitraire si on dit: «Il peut». Que veut dire «il peut»?

> Au vote, la proposition de la commission (projet bis),
opposée a la proposition initiale du Conseil d’Etat, est
acceptée par 58 voix contre 28 et 2 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet bis):
Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,
PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Berset Solange
(SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Burgener Woeffray
Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hanni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly
René (SC,PLR/FDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Leh-
ner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Maider-Briilhart Berna-
dette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Morand Patrice
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller
Alfons (SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle
(SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy Hugo
(LA,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Roubaty Frangois (SC,PS/
SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schneuwly André (SE,ACG/
MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP),
Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial
Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP). Total: 58.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Boschung Bruno (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Biir-
del Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Lau-
rent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander Daniel
(FV,UDC/SVP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith
Markus (LA,PLR/FDP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Lambelet Albert (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Menoud Yves

(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Rauber Tho-
mas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoe-
nenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 28.

Se sont abstenus:
Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Suter Olivier (SC,ACG/MLB). Total: 2.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis)."
ART. 56

> Adopté.

ART. 57

Le Rapporteur. Cet article a provoqué des interrogations, en
tout cas dans notre groupe. Je pense qu’il y aura une question
qui sera posée a ce sujet. En commission, l'article 57 a été
modifié avec un ajout a l'alinéa 3, avec le libellé: I’Etablisse-
ment peut étre consulté concernant des batiments existants.

Le Commissaire. Cette disposition était effectivement assez
contestée. Il y avait aussi un compromis au sein de la com-
mission et C’était aussi un peu contesté entre différentes
Directions, notamment la DIAF et la DAEC, pour ne pas les
nommer.

Je crois que la proposition du projet bis est la meilleure, parce

que la proposition initiale interdisait carrément la construc-
tion dans ces zones a dangers, ou il y a un ruisseau, un dan-
ger d’avalanche etc. Selon la proposition actuelle, 'ECAB
peut peut-étre imposer des conditions. Si le propriétaire
veut par exemple faire un mur contre le danger d’inondation
d’un ruisseau, TECAB pourrait donner un préavis favorable.
La formulation initiale était trop absolue dans ce sens. Le
Conseil d’Etat a aussi discuté de ces dispositions et il y a deux
semaines il s’est rallié a la nouvelle proposition du projet bis.

Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Mon lien d’intérét: je suis au
conseil communal de Jaun et je m'occupe aussi des dangers
naturels. On a tout ce qui est mentionné a l’article 57; jhabite
dans une commune dangereuse (rires): avalanches, chutes de
pierres et blocs, inondations et, quand il pleut beaucoup, les
petits ruisseaux se transforment en torrents. Parenthése: en
ce moment, une entreprise est en train de monter, entre Im
Fang et Jaun, des barrages et des filets contre les chutes de
pierres, qui cotitent 400 000 francs.

Mesdames et Messieurs, on ne peut pas, a ’heure actuelle,
construire de nouveaux batiments dans une zone rouge, soit
une zone dangereuse. L'étre humain est trop petit pour se
battre contre les forces de la nature et on ne pourra jamais
maitriser les risques. Je propose de biffer I'article 57 alinéa 2
et de laisser I'article 57 selon la version initiale du Conseil
d’Etat, qui a été biffée.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2233ss.
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Bapst Markus (PDC/CVP, SE). On constate que la version
francaise et la version allemande ne coincident vraiment pas,
parce que la version allemande a une seule phrase et la ver-
sion francaise a deux alinéas. Le deuxiéme alinéa du texte
frangais est & mon avis trés important, car il précise que la
législation spéciale en matiere d'aménagement du territoire
et de constructions est réservée. Ca veut dire clairement que
s’'il y a des dispositions qui sont effectivement contraignantes
dans la loi sur 'aménagement du territoire, elles doivent étre
appliquées et ¢a coule de source que ce que la Commission a
fait - je suis un peu méchant cet apres-midi — releve du bri-
colage, notamment en disant que la construction d’un bati-
ment doit respecter la législation en matiere d’'aménagement
du territoire. Oui, cest clair, sinon on est illégal. Est-ce que
vous voulez qu'un alinéa comme ¢a reste dans une loi? Je ne
pense pas que ce soit une bonne idée. Dong, il faudra d’abord
lever ’incohérence entre le texte francais et le texte allemand
et, a mon avis, si on traduit correctement l'alinéa 2 du texte
allemand du texte initial du Conseil d’Etat, en allemand on
a réglé le probléme et on peut tout simplement se tenir a la
version initiale du Conseil d’Etat. Sinon, je n’ai pas compris
pourquoi on fait ce détournement avec le texte de la Com-
mission, qui ne me satisfait pas du tout. Je vous propose, dans
un premier temps, de voter le texte initial du Conseil d’Etat
et, si jamais il y a quelque chose qui manque, il faut I'amen-
der dans la deuxiéme lecture, mais a) d’'une maniére compré-
hensible et b) avec des choses qui ne coulent pas de source
comme l’alinéa 1, qui a mon avis n’a pas de raison d’étre.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Jaimerais soutenir 1’in-
tervention de mon collégue Markus Bapst. Effectivement,
comme pour l’article 55, j’avais I'impression que dans le texte
de cette loi, il y avait eu quelques incohérences et ¢a, cest celle
qui saute le plus aux yeux, quand on oublie un alinéa en alle-
mand. Jaimerais soutenir aussi la version initiale du Conseil
d’Etat, version francaise, puisqu'elle a une certaine logique.
Quand un batiment est construit, il faut que ¢a ne soit pas
dans un endroit dangereux. Les zones de dangers sont a res-
pecter et il y a un renvoi logique a la loi sur 'aménagement
du territoire. Dans la version de la Commission, il est dit que
la loi est a respecter. Mais clest quelque chose qu’on pourrait
écrire dans chaque article de loi, dans chaque loi.

De plus, dans larticle que la Commission propose, il est
dit que si lendroit dans lequel on construit un batiment est
dangereusx, il faut maitriser les risques. Qu'est-ce que ¢a veut
dire? Est-ce que ¢a veut dire qulon va allumer un cierge a la
Cathédrale? Clest peut-étre ¢a, la mesure. Dong, je trouve
que la version du Conseil d’Etat a le mérite de la clarté et de
la cohérence, mais seulement en francais. Il faut ajouter la
phrase manquante en allemand.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). J'aimerais bien savoir quel
était le but de la commission? Parce qu'en finalité, quand on
a des articles comme ¢a, si un jour il se passe quelque chose,
qui est-ce qui paie? Et, si on batit en maitrisant les risques,

comme cest libellé ici, comme l’a dit ma collegue Christa
Mutter, quelles sont les normes, quels sont les controles? Si
malgré tout il se passe quelque chose et que les risques étaient
maitrisés au moment de la construction et puis que malheu-
reusement quelque chose pouvait arriver, alors qui paie?

Le Rapporteur. Il y a eu P’intervention de M. Schuwey, qui
propose de biffer simplement l'alinéa 2, 'intervention de
M. Bapst, qui va dans le méme sens et ou il releve 'inégalité
de la traduction en allemand par rapport au texte francais,
celle de M™ Mutter, qui va dans le méme sens que M. Bapst
et M. Kolly, qui ne comprend pas la modification que nous
avons faite en commission, ne sachant pas en définitive qui
prendra la responsabilité et qui devra payer en cas de dégits.

Le Commissaire. Tout d’abord je dois mexcuser, parce quef-
fectivement l'alinéa 2 a disparu dans le texte allemand. Il est
clair que clest une erreur que nous devons réparer.

En ce qui concerne cette disposition, il faut bien voir que c’est
le préfet qui donne des permis de construire ou éventuelle-
ment d’autres autorités, mais c’est 'ECAB qui donne un préa-
vis. I faut voir cette disposition a la lumiere de '"ECAB: dans
quels cas il faut donner un préavis négatif et dans lesquels il
faut donner un préavis positif? La commission a estimé que la
premiére version, la version qui interdit, est trop vigoureuse.
M. Cornu m’a parlé d’un cas en Sarine-campagne ou il y a
un ruisseau qui risque de déborder et de causer des inonda-
tions et, au lieu d’interdire la construction, il a été demandé
de sécuriser, de faire un mur, de prendre une mesure de pro-
tection avant qu’il soit ensuite possible de construire. Donc,
Clest ¢a, ces mesures, et non pas d’aller a la Cathédrale pour
y allumer une bougie. Ensuite, il y a des spécialistes qui vont
vérifier si le risque est toujours 1a ou non lorsque les mesures
de protection ont été prises. La méme chose pour les risques
d’avalanches, de chutes de pierres etc. Donc, ce n’est pas exclu
de construire ou de faire une annexe, mais il faut sécuriser

d’abord.

Herr Schuwey, ich glaube in Jaun hitten Sie alles Interesse
an dieser Flexibilisierung und nicht, dass man sagt: «Das ist
verboten. Hier ist es ist verboten zu bauen.»

Es wurde immer wieder gesagt: Falli-Holli lasst griissen. Das
ECAB hat Falli-Ho6lli vor 30 Jahren ein negatives «Préavis»
gegeben. Auf Rekurs hin hat der Staatsrat aber politisch
trotzdem eine Baubewilligung erteilt.

Aber hier geht es um eine Flexibilisierung. Wir wollen weni-
ger streng sein, nur so streng, wie es nétig ist und nicht mehr.

Dans ce sens, je vous prie de rejeter les propositions d’amen-
dements.
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> Auvote, la proposition de la commission, opposée a la
proposition initiale du Conseil d’Etat, est rejetée par 56
voix contre 34 et 2 abstentions.!

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet bis):
Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Berset Solange
(SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Burgener
Woeftray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Corminbceuf-Strehblow
Dominique (BR,PS/SP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Hdnni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Lehner-Gigon
Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Serena Silvio
(SE,ACG/MLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thomet
René (SC,PS/SP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 34.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/
MLB), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot
Claude (SC,ACG/MLB), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-
Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grand-
girard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith
Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel
(BR,PLR/FDP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Menoud
Marc (GL,UDC/SVP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller
Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Rauber Tho-
mas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Schir
Gilberte (LA,UDC/SVP), Schléifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly
André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schorderet
Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Suter Olivier
(SC,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Waeber Emanuel
(SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zamofing Dominique
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 56.

Se sont abstenus:
de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP). Total: 2.

> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d’Etat.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2233ss.

ART. 58

Le Commissaire. Je crois que cette question des séismes est
toujours d’actualité en Suisse. Il y a eu de grandes discus-
sions, également au Parlement fédéral. Il y a eu des initia-
tives parlementaires, notamment des Balois et des Valaisans.
Le Conseil fédéral a constaté que si on veut introduire une
assurance contre les séismes sur le plan national, il faudrait
modifier la Constitution. La, ils n’ont pas trouvé une majorité
au Parlement fédéral. CAEAI, donc les 19 cantons, sont tout
de méme d’accord et ont 'intention de faire une telle assu-
rance sur la base d’'un concordat, mais ¢a doit encore prendre
forme. Nous avons actuellement déja un pool ou toutes les
assurances contre le feu sont réunies, ou il y a, je dirais, ein
Ansatz fiir eine Erdbebenversicherung. Donc il n’y a rien du
tout, mais pour le moment, ce n'est évidemment pas le can-
ton de Fribourg qui va introduire une assurance contre les
séismes.

> Adopté.
ART. 59

Le Commissaire. Concernant ce chapitre dont on a dis-
cuté, évidemment chacun est libre de faire une proposition
d’amendement, mais nous avons dit, a 'unanimité, quon ne
veut pas toucher ce chapitre. Donc pas de commentaire.

> Adopté.
ART. 60
> Adopté.
ART. 61
> Adopté.
ART. 62
> Adopté.
ART. 63
> Adopté.
ART. 64
> Adopté.
ART. 65
> Adopté.
ART. 66
> Adopté.
ART. 67

> Adopté.
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ART. 68
> Adopté.
ART. 69
> Adopté.
ART. 70
> Adopté.
ART. 71
> Adopté.
ART. 72
> Adopté.
ART. 73
> Adopté.
ART. 74

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). On va terriblement vite
dans ce chapitre 5. Je voulais quand méme intervenir au
niveau de 'article 74 et poser la question au commissaire du
Gouvernement s’il y a encore beaucoup de pompes a bras
dans les corps de sapeurs-pompiers de notre canton? Parce
que quand on peut lire a I'article 74: «réquisition de véhicules,
sur réquisition de 'autorité communale, des propriétaires de
véhicules de tout genre et de chevaux, sont tenus de les mettre
a disposition», ¢a fait quand méme un petit peu sourire. Je
propose quand méme de supprimer les chevaux pour tirer les
pompes de notre canton.

Le Rapporteur. Cet article va étre révisé en temps voulu
d’apres les affirmations du commissaire du Gouvernement.

Le Commissaire. C’était justement 1'idée de ne pas toucher,
méme si certaines dispositions sont tombées dans la désué-
tude. Nous n’avons pas voulu trier ces dispositions, mais
effectivement, il est promis quon va trouver une autre for-
mulation, qui sera adaptée a la réalité.

> Adopté.
ART. 75
> Adopté.
ART. 76
> Adopté.
ART. 77

> Adopté.

ART. 78

Le Rapporteur. A larticle 78, alinéa 4 de la version alle-
mande, il y a une petite modification: ce n’est pas «In der
Ausfiihrungsgesetzgebung» mais «In die Ausfithrungsge-
setzgebung».

>  Modifié selon la proposition de la commission (projet bis)."
ART. 79

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Ich kann diesen Artikel nicht
einfach so ohne Kommentar durchlassen. Es scheint mir ein
sehr wichtiger Artikel zu sein, der einzelne Gebédudebesitzer
stark treffen kann, falls sie allenfalls aus der obligatorischen
Gebéudeversicherung ausgeschlossen werden. Man sagt ja
einfach, man schliesse aus. Wir haben nichts erfahren tiber
allfillige Tendenzen. Ich méchte gerne von Herrn Staatsrat
Jutzet wissen, in welchen Fillen in Zukunft Gebaude nicht
mehr versichert werden. Das ist fiir uns interessant, damit
wir dariiber Klarheit haben. Ich mache keinen Anderungs-
antrag, mochte aber gerne etwas iiber die Tendenzen wissen.

Le Commissaire. Ich danke fiir diese Frage. Effektiv sind es
sehr, sehr wenige Fille, ca. 1 Fall pro Jahr. Wir hatten letzt-
hin ein Gesuch, bei dem ein Mann nicht einverstanden war
mit der Entschadigung und austreten wollte. Das haben wir
abgewiesen. Die Monopolstellung bleibt, er kann die Versi-
cherung nicht wechseln. Es gibt aber Fille, zum Beispiel ein
altes Bauernhaus, wo wir 3, 4 Mal interveniert haben mit
Augenschein, mit Experten, mit eingeschriebenen Briefen
und der Besitzer wollte einfach nichts verbessern. Er wollte
die Mindeststandards, die Mindestvorschriften einfach nicht
respektieren. In diesem Falle ist es auch ein Akt der Solida-
ritdt, dass wir sagen, aber wenn es dann hier brennt, dann ist
es nicht an der Gebdudeversicherung und mit ihr an allen
Eigentiimern, zu bezahlen.

Aber es sind sehr wenige Fille. Warum auch noch? Wenn
jemand zum Beispiel die Pramien nicht bezahlt, sind wir ver-
pflichtet, das auch der Gemeinde zu melden und vor allem
der Bank, die die Hypotheken gibt. Die Bank, die die Hypo-
theken gibt, wird dann sagen: «Du musst den Anweisungen
der Gebaudeversicherung folgen, sonst werden wir die Hypo-
thek kiindigen.» Die haben ja auch ein Interesse daran, dass
die Gebdudeversicherung weiterhin besteht.

Es macht mir auch immer Bauchweh, wenn so ein Fall vorliegt.
Man sagt, es sei 1 Fall pro Jahr, aber ich glaube, es sind in mei-
nen vergangenen 10 Jahren weniger gewesen. Ich kann mich
an einen Fall erinnern und mehr nicht. Dies war der Besitzer
eines alten Bauernhauses, der ein «Gestiirm» mit allen Behor-
den hatte und den wir dann ausschliessen mussten.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2233ss.
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ART. 80

Le Commissaire. Ich mdchte doch unterstreichen, gerade
auch zu Handen von Herrn Grossrat Ruedi Vonlanthen, dass
wir eine sehr gute Beziehung mit den Privatversicherungen
haben, dass wir «Gentlemen’s Agreements» finden, dass
jedes Jahr ein Treffen stattfindet und dass wir, im Gegensatz
zum Beispiel zum Kanton Bern, hier immer Losungen finden.

Es ist auch die Frage zum Beispiel der Kiichen, die bis jetzt ja
nicht beim ECAB versichert waren, sondern bei den Privat-
versicherungen. Die Privatversicherungen waren einverstan-
den, dass man die Kiichen jetzt auch ins ECAB nimmt. Vor
50 Jahren hat man noch den Herd mitgenommen. Heute ist
das alles in die Wohnung integriert und die Leute verstehen
nicht, warum sie fiir die Kiiche noch eine spezielle Versiche-
rung machen miissen.

> Adopté.
ART. 81

Le Commissaire. J'aimerais souligner que nous avons une
bonne entente avec les assurances privées.

Le Rapporteur. A D'article 81, la Commission a estimé qu’il
fallait ajouter un ajout, c’est-a-dire de sceller les relations avec
I’assurance immobiliére et les assurances mobiliéres par des
conventions. Ceci a été réalisé selon le texte que vous avez sur
la page jaune.

Le Commissaire. C’est ce que je viens de dire. En principe,
il faudrait faire une convention. Lassurance mobiliére est
obligatoire dans le canton et ce sont les assurances privées
qui le font. Il faudrait parfois régler des cas limite dans une
convention, par exemple concernant les jacuzzis, qui assure
les jacuzzis? Il y a aussi les questions par exemple de toits, de
stores, qui sont des questions qui se posent régulierement et
quil faut régler avec les assurances privées.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).!
ART. 82

> Adopté.

ART. 83

> Adopté.

ART. 84

Le Rapporteur. Nous n’avons pas eu d’intervention en com-
mission concernant cet article. Par contre, on a eu des ques-
tions a la séance de groupe. Je pense que la question va étre
reposée.

Le Commissaire. C’est une nouveauté qui va dans un sens
d’amélioration pour les propriétaires. On ne fait pas de dimi-

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2233ss.

nution a cause de I’age, on ne dit pas: «Mais votre maison
a déja 20 ou 25 ans...». Quand il faut reconstruire, on doit
quand méme payer si la maison a 20 ans ou 50 ans.

Diese Neuwertversicherung ist eine klare Verbesserung fiir
die Eigentiimer.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). M. le Commissaire a déja
en partie répondu a la question que je vais poser. Justement,
je m’ai aucun probléme avec l'assurance de la valeur a neuf,
par contre je voulais avoir la garantie que 'indemnisation,
s’il s’agit par exemple de la gréle sur mon toit, ne sera pas
réduite de tant de % parce que mes plaques d’Eternit sur ma
ferme ont déja 20 ans. Donc, C’est bien stir que I'assurance
valeur a neuf sera payée? L'indemnité sur les tuiles ou sur le
toit, ce sera aussi a la valeur a neuf? On a la prime valeur a
neuf, mais par le passé en tout cas il y avait une réduction sur
les indemnités, par exemple quand il y avait de la gréle. Jai-
merais cette garantie-1a. Si on paie a neuf, on doit aussi voir...

Le Commissaire. J’ai déja partiellement répondu; tous les
autres cantons ont aussi introduit la valeur a neuf. Pour
prendre votre exemple, si la gréle détruit les tuiles, on ne va
pas dire que c’était déja amorti, qu'elles avaient déja 40 ans,
que vous auriez di les remplacer et quon diminue alors I’in-
demnité. Non, ¢a serait sur la valeur a neuf.

> Adopté.
ART. 85

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). J’ai une question par rap-
port a la dérogation de la valeur a neuf. Je suis syndic de la
commune de Semsales et nous avons énormément de chalets
d’alpage. Est-ce que ceux-ci seront inclus dans la dérogation?
Parce que je rejoins les propos de M. Schorderet: si C’est grélé,
les tavillons c’est valeur a neuf ou ¢a sera une dérogation sur
la valeur a neuf? Parce queffectivement, aujourd’hui vous
pouvez tout mettre en dérogation et en réglement et jaime-
rais avoir des précisions par rapport a cet article de loi.

Le Commissaire. Comme déja dit, il y a un projet de régle-
ment et la on se réfere au reglement:

Valeur actuelle:

Lorsqu’un objet assuré est significativement déprécié, globale-
ment ou dans certaines de ses parties, seule sa valeur actuelle
est prise en compte. Donc, je peux m’imaginer un chalet
d’alpage ou il n’y a plus de toit, ce sera une dérogation. La
valeur actuelle est retenue notamment lorsqu’un bdtiment,
globalement ou dans certaines de ses parties, est vétuste ou
mal entretenu, de sorte que sa valeur est égale ou inférieure
a 70% de ce qu’était ou aurait été sa valeur d neuf, est par-
ticuliérement exposé aux risques dus aux forces de la nature,
de par son état d’entretien ou son emplacement. Finalement:
[...] West pas construit dans les régles de l'art et que cet état
contribue a accroitre les risques assurés. Cest ce qui est prévu.
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Il me parait normal que si vous avez vraiment une cabane
qui n’est plus une cabane, ot il n'y a presque plus rien, si elle
est par exemple détruite par le feu, ¢a ne serait pas normal et
contraire au principe de solidarité s’il fallait payer la valeur a
neuf. Mais je crois que la il y aura matiére a discuter dans le
reglement.

> Adopté.
ART. 86
> Adopté.
ART. 87

Le Commissaire. Je n’ai pas de commentaire. Il y avait des
questions a un moment donné, mais je crois que maintenant
cest clairement réglé. Donc, c’est deés l'octroi du permis de
construire. Vous ne pouvez pas commencer a construire et
ensuite dire que vous n’avez pas encore le permis. On avait eu
un cas comme ¢a.

> Adopté.
ART. 88
> Adopté.
ART. 89
> Adopté.
ART. 90
> Adopté.
ART. 91
> Adopté.
ART. 92
> Adopté.
ART. 93
> Adopté.
ART. 94
> Adopté.
ART. 95
> Adopté.
ART. 96
> Adopté.
ART. 97

> Adopté.

ART. 98
> Adopté.
ART. 99
> Adopté.
ART. 100
> Adopté.
ART. 101
> Adopté.
ART. 102
> Adopté.
ART. 103
> Adopté.
ART. 104
> Adopté.
ART. 105
> Adopté.
ART. 106
> Adopté.
ART. 107
> Adopté.
ART. 108

Le Commissaire. C’est clair, on paie au maximum la valeur
assurée. Si quelqu’un veut reconstruire plus beau qu’avant, il
devrait financer lui-méme la différence.

> Adopté.
ART. 109
> Adopté.
ART. 110
> Adopté.
ART. 111
> Adopté.
ART. 112
> Adopté.

ART. 113



2002

6 septembre 2016

Le Commissaire. Il sagit par exemple des cas d’incendies
intentionnelles. On ne va pas encore récompenser celui qui a
vendu son bien, comme en dit en allemand, au Bréonnimann.

> Adopté.
ART. 114
> Adopté.
ART. 115
> Adopté.
ART. 116
> Adopté.
ART. 117
> Adopté.
ART. 118
> Adopté.
ART. 119
> Adopté.
ART. 120
> Adopté.
ART. 121
> Adopté.
ART. 122
> Adopté.
ART. 123
> Adopté.
ART. 124
> Adopté.
ART. 125

Le Commissaire. C’est des fois malheureux, mais la prescrip-
tion, cest la prescription. Nous avons a traiter aussi des cas de
gréle datant de 2009, mais malheureusement, clest prescrit.
Dura lex sed lex.

> Adopté.
ART. 126

Le Rapporteur. Il sagit du marché public, mais on n’a pas de
modification a signaler.

Le Commissaire. Ici, on distingue bien la fortune financiere
de la fortune administrative.

> Adopté.
ART. 127
> Adopté.
ART. 128

Le Commissaire. Je crois qu’il est opportun d’avoir une pro-
cédure de réclamation, ce qui permet de recevoir les récla-
mants. Souvent on trouve une solution avant d’aller au tribu-
nal cantonal.

> Adopté.
ART. 129
> Adopté.
ART. 130

Le Rapporteur. Petite modification dans la terminologie,
qui concerne uniquement l'allemand, ot l'on dit: «Die Busse
wird durch die Oberamtsperson...» et pas «wird der Ober-
amtsperson...».

Le Commissaire. La version allemande souffrait effective-
ment d’une erreur de traduction.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).!
ART. 131

> Adopté.

ART. 132

Le Rapporteur. Il s’agit des droits transitoires et la, la Commis-
sion vous propose un alinéa 3, a savoir: «Les éléments d’un béti-
ment nouvellement inclus dans I'assurance immobiliére le sont
au moment de l'estimation, respectivement d’une réestimation».

Le Commissaire. La on a effectivement trouvé une solution
en accord avec les assurances privées. Typiquement, une cui-
sine qui a été estimée il y a 2-3 ans, si il y a un sinistre main-
tenant, ¢a sera encore la valeur assurée par I'assurance privée.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
ART. 133, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Commissaire. Je ne peux pas vous promettre quand il y
aura l'entrée en vigueur. Elle est prévue pour le 1¢ juillet 2017,
mais ¢a dépendra aussi du reglement, si on avance bien. Cela
concernera mon ou ma successeur-e.

> Adopté.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2233ss.
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> La premiere lecture est ainsi terminée. La deuxiéme
lecture aura lieu ultérieurement.

Elections judiciaires
Résultats des scrutins organisés en cours de séance
Assesseur-e au Tribunal d’arrondissement de la Veveyse

Bulletins distribués: 97; rentrés: 98; blancs: 6; nuls: 0; valables: 83;
majorité absolue: 42.

Est élu M. Jean-Bernard Jaquet, a Le Crét, par 83 voix.
Assesseur-e au Tribunal d’arrondissement de la Gruyere

Bulletins distribués: 101; rentrés: 98; blancs: 4; nuls: 0;
valables: 94; majorité absolue: 48.

Est élu M. Joseph Geinoz, a Enney, par 76 voix.

Ont obtenu des voix MM. Patrice Morand: 13; David Mache-
ret: 4. Il y a 1 voix éparse.

Deux assesseurs-es a la Justice de paix de la Glane - Poste 1

Bulletins distribués: 101; rentrés: 98; blancs: 4; nuls: 1;
valables: 93; majorité absolue: 47.

Est élu M. Claude-Alain Biirgi, a Vuisternens-devant-Romont,
par 72 voix.

Ont obtenu des voix M™* Maja Fontaine: 11; Dominique
Haller Sobritz: 6; Mélanie Robyr Jaques: 4.

Deux assesseurs-es a la Justice de paix de la Glane - Poste 2

Bulletins distribués: 101; rentrés: 93; blancs: 7; nuls: 0;
valables: 86; majorité absolue: 44.

Est élue M™ Mélanie Robyr Jaques, a Ursy, par 81 voix.
A obtenu des voix M™ Dominique Haller Sobritz: 5.

Trois assesseurs-es suppléants-es (employeurs) au Tribunal
des prud’hommes de la Glane - Poste 1

Bulletins distribués: 95; rentrés: 85; blancs: 8; nuls: 3; valables: 74;
majorité absolue: 38.

Est élu M. Christian Deillon, @ Romont, par 70 voix.
A obtenu des voix M. Sébastien Jaquier: 4.

Trois assesseurs-es suppléants-es (employeurs) au Tribu-
nal des prud’hommes de la Glane - Poste 2

Bulletins distribués: 87; rentrés: 84; blancs: 5; nuls: 1; valables: 78;
majorité absolue: 40.

Est élu M. Sébastien Jaquier, a Romont, par 77 voix.
Il'y a 1 voix éparse.

Trois assesseurs-es suppléants-es (employeurs) au Tribunal
des prud’hommes de la Glane - Poste 3

Bulletins distribués: 89; rentrés: 86; blancs: 6; nuls: 0;
valables: 80; majorité absolue: 41.

Est élu M. Jacques Terrapon, a Siviriez, par 80 voix.

> La séance est levée a 17h30.
Le Président:

Benoit Rey

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Deuxiéme séance, mercredi 7 septembre 2016

Présidence de M. Benoit Rey, président

SOMMAIRE: Communications. — Projet de loi 2016-DSAS-52: modification de la loi d’application de

la loi fédérale sur 'assurance-maladie (LALAMal); entrée en matiére, 1 et 2¢ lectures, vote final. -

Projet de décret 2015-DICS-24: création d’'un programme de master en médecine humaine a ’Université
de Fribourg; entrée en matiére, 1" et 2¢ lectures, vote final. — Projet de loi 2016-DICS-21: modification

de la loi sur les bourses et les préts d’études (LBPE) (accés aux données du Service cantonal des
contributions); entrée en matiére, 1 et 2¢ lectures, vote final. — Projet de décret 2015-DICS-67: crédit
d’engagement pour 'acquisition du batiment Schumacher SA, a Schmitten, et sa transformation en Centre
de stockage interinstitutionnel cantonal (SIC); entrée en matiére, 1 et 2¢ lectures, vote final. - Motion
2016-GC-9 Pierre-Alain Clément: modification de la loi sur la protection des biens culturels (Commission
des biens culturels); prise en considération. - Motion 2015-GC-18 Xavier Ganioz/Jacques Vial: prévention

des accidents de chantier; prise en considération.

La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justifications: MM. Pascal Andrey, Didier
Castella, Pascal Grivet, Jean-Daniel Wicht, Dominique Zamo-
fing.

Est absent sans justification: M. Marc Menoud.

Mme et MM. Marie Garnier, Georges Godel, Erwin Jutzet et
Maurice Ropraz, conseillere et conseillers d’Etat, sont excu-
sés.

Communications

Le Président. Nous avons ce matin a 10 heures la photo de
législature sur la place de ’'Hotel-de-Ville.

Je vous rappelle aussi quaujourd’hui s'ouvrent les Jeux para-
lympiques a Rio avec la présence de M. Alain Berset, conseil-
ler fédéral. Cest important, parce que si tous les sportifs
d’élite vont jusquau bout d’eux-mémes pour réaliser leurs
exploits, je crois que les personnes en situation de handicap
doivent d’abord surmonter celui-ci pour pouvoir ensuite aller
au bout d’eux-mémes; et c’est remarquable. Je leur souhaite de
trés beaux Jeux olympiques.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Projet de loi 2016-DSAS-52

Modification de la loi d’application

de la loi fédérale sur 'assurance-maladie
(LALAMal)

Rapporteure: Antoinette Badoud (PLR/FDP, GR).
Commissaire: Anne-Claude Demierre, Directrice de la santé
et des affaires sociales.

Entrée en matiére

La Rapporteure. Le projet de loi qui vous est soumis fait
suite & un arrét du Tribunal fédéral en matiére de bourses
d’études et de réduction de primes en matiére dassurance-
maladie. Ce tribunal a conclu que le fait de fixer des limites
pour loctroi des subsides sur la base du revenu brut et des
actifs bruts était anticonstitutionnel. Ces limites doivent étre
arrétées au niveau du revenu net et de la fortune imposable.

De plus, concernant les réductions de primes d’assurance-
maladie, le Tribunal cantonal a appelé a clarifier la notion
d’enfants a charge par un complément de réglementation en
englobant dans la définition les jeunes adultes sans ressources
et qui n'ont pas encore achevé une formation professionnelle.

Ceprojet de décret a été accepté al'unanimité par les membres
de la commission selon la version initiale du Conseil d’Etat.
Au nom de la commission, je vous invite a le soutenir.

La Commissaire. En complément aux informations de
M™ la Rapporteure, je dirai que le changement de définition
implique donc que les montants des limites fixées dans l'or-
donnance d’application doivent étre adaptés par le Conseil
d’Etat. Concretement, les valeurs seront converties du brut
au net pour parvenir, dans la mesure du possible, a maintenir
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le méme cercle des ayants droit actuels, avec un effet neutre
en ce qui concerne les montants accordés.

Pour chaque situation, la relation entre la valeur brute et la
valeur nette est certes différente, mais d’'une maniere géné-
rale, ce qulon peut dire, c’est quun montant de fortune brute
de 1 million de frs devrait correspondre & un montant de for-
tune nette de 250 000 frs. En ce qui concerne la conversion
du revenu brut de 250 000 frs, il y a lieu de constater que les
différences entre le brut et le net ne sont pas si éloquentes
que ¢a et on devrait aussi arriver finalement a un montant
de 150 000 francs net.

Le Conseil d’Etat prévoit de fixer la limite du revenu
a 150 000 frs. Toutefois, avant de prendre la décision défini-
tive pour P'ordonnance, le Conseil d’Etat attend les résultats
des derniéres simulations que nous sommes en train de faire.
Cela nous permettra de vraiment utiliser les dernieres don-
nées fiscales pour étre au plus prés d’une définition qui soit
la plus juste possible. Le Conseil d’Etat veillera également a
ce qu’il y ait, comme aujourd’hui, une coordination entre les
valeurs limites pour les bourses d’études et les réductions de
primes. A noter que dans le domaine des bourses, l’arrét du
Tribunal fédéral n’implique pas, lui, une adaptation de la loi,
mais uniquement du réglement sur les bourses et les préts
d’études.

Lors de 'examen en commission, les membres de la commis-
sion m'ont demandé de vérifier pourquoi a I’époque on avait
fixé ce montant a 1 million de frs de fortune et a 150 000 frs.
Jai refait tous les débats de I’époque. Il ne ressort ni du mes-
sage ni des débats pourquoi le Conseil d’Etat avait fixé ces
limites, mais on peut sans autre affirmer que ces limites
avaient été fixées justement dans une appréciation politique
pour éviter des résultats choquants.

Clest avec ces remarques que je vous invite a entrer en matiére
sur ce projet de loi.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Wie bereits erwahnt
wurde, hat das Kantonsgericht festgestellt, dass das geltende
Freiburgische Ausfithrungsgesetz zum Bundesgesetz {ber
die Krankenversicherung in Bezug auf den Anspruch auf Pri-
mienverbilligung fiir die obligatorische Krankenversiche-
rung zu wenig prézise ist. Eine Anpassung des Gesetzes hat
sich somit aufgedréingt.

Es geht um junge Erwachsene, die einen Anspruch auf solche
Verbilligungen haben, sei es, weil sie sich noch in der Ausbil-
dung befinden oder weil sie ungeniigende Einkiinfte haben.
Bis zum Alter von 25 Jahren - wird prézisiert — sind es die
Eltern, die zusammen mit den Kindern das Gesuch einrei-
chen. Ist das Kind alter als 25 Jahre, reicht es das Gesuch
selber ein. Es ist nun allen bekannt, dass es Familien gibt,
die nicht so harmonisch funktionieren, wie es die Gesetze
im Allgemeinen zeichnen. Es interessiert uns nun zu wissen,
ob diese Regel auch Flexibilitdt erlaubt in Féllen, in denen

die Eltern aus irgendeinem Grund das Gesuch nicht mit den
Kindern einreichen, die Eltern aus irgendeinem Grund nicht
im Stande sind, das Gesuch zusammen mit dem Kind einzu-
reichen oder dies ganz einfach nicht tun wollen. Nehmen wir
das Beispiel eines Kindes solcher Eltern, das nach abgeschlos-
sener Berufsausbildung oder nachdem es 18 Jahre alt gewor-
den ist, seinen Unterhalt selber bestreitet, jedoch wegen des
geringen Einkommens Anspruch auf Vergiinstigung hétte.

Portmann Isabelle (PLR/FDP, SE). Le groupe libéral-radi-
cal est pour une entrée en matiére et accepte le projet de loi
du Conseil d’Etat. C'est plus juste de fixer les limites sur la
base des revenus nets. Si le cercle des ayants droit ne sera pas
modifié, il n’y aura pas de cofits supplémentaires. Alors, nous
sommes d’accord.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique constate que les modifi-
cations proposées découlent d’arréts du Tribunal fédéral et
du Tribunal cantonal, 'un en mati¢re de bourses d’études
et l'autre en matieére de réduction des primes d’assurance-
maladie.

Sile premier objet, & savoir I'adaptation des notions de revenu
et de fortune et les montants limités par le Conseil d’Etat
n’appellent pas de remarques du groupe démocrate-chrétien —
bourgeois-démocratique, il n'en est pas tout a fait de méme
pour le second objet.

Celui-ci traite la clarification du flou légal concernant la
réduction de primes pour les enfants majeurs encore en
formation et ne vivant pas dans le ménage commun, ainsi
que pour ceux sans formation et pratiquement sans revenu.
Le Conseil d’Etat propose de clarifier le cercle des enfants a
charge et de stipuler que la demande doit émaner des parents
ou du représentant légal. Nous notons que le Conseil d’Etat
spécifiera dans Pordonnance la limite inférieure du revenu
annuel des enfants a charge et réglera les situations ou il
nexiste plus d’obligations légales d’entretien, donc les cas ot
le jeune peut déposer une demande lui-méme.

Nous insistons sur le fait qu’il est important de responsabi-
liser les jeunes, comme cela est par exemple le cas dans I’éco-
nomie privée ou ils doivent faire leur postulation eux-mémes
dés un 4age assez jeune. Nous demandons donc que 'ordon-
nance prévoie aussi la possibilité, dans tous les cas, que les
jeunes puissent déposer leur demande eux-mémes. La situa-
tion de jeunes parents en formation, qui doivent aller deman-
der 'accord de leurs propres parents, revét un caractére assez
cocasse.

En conclusion, grace a cette loi, le canton de Fribourg se
conforme a la jurisprudence. Ces modifications n’auront
pas d’incidences financiéres sur les comptes cantonaux ni
sur la Caisse de compensation du fait du maintien du cercle
d’ayants droit identique.
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Avec la demande ci-dessus, le groupe démocrate-chrétien -
bourgeois-démocratique entre en matiére et votera pour ’ac-
ceptation du projet de loi.

Schir Gilberte (UDC/SVP, LA). Le groupe de I'Union démo-
cratique du centre a examiné avec attention le projet de loi
modifiant la loi d’application de la loi fédérale sur l’assu-
rance-maladie. En sachant qu’il s’agit d’'une modification de
loi suite a I'arrét du Tribunal fédéral en matiére de bourses
d’études et a celui du Tribunal cantonal en matiere de réduc-
tion de primes, cette modification de loi est bien str justifiée.

En cas d’acceptation de la modification de la loi d’applica-
tion, le revenu net et la fortune imposable devraient étre la
référence en lieu et place du revenu brut et des actifs bruts,
cela afin de fixer les limites pour l'octroi des subsides de for-
mation. Deux articles de loi au niveau cantonal doivent étre
modifiés.

Clarifier la notion d’enfants a charge est le deuxiéme objec-
tif de cette modification de loi. Inclure les jeunes adultes
sans ressources dans ladite catégorie est admissible. Assurer
une coordination entre les valeurs limites pour les bourses
d’études et les réductions de primes reste 'objectif du Conseil
d’Etat. Ce dernier attend le résultat des simulations avec les
données fiscales les plus récentes avant de décider définiti-
vement de fixer la limite du revenu net; ce qui est justifiable.

Le groupe de ’'Union démocratique du centre prend note
quaucun cott supplémentaire nest & prévoir en cas d’accep-
tation de cette modification de loi. Nous soutenons donc
I’entrée en matiere.

La Rapporteure. Je remarque que tous les groupes sont
favorables a l'entrée en matiére. Effectivement, le groupe
démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique demande que
l'ordonnance fasse état du fait que les jeunes puissent se res-
ponsabiliser face ala demande. L4, je laisserai peut-étre M™ la
Commissaire commenter cette remarque du groupe démo-
crate-chrétien — bourgeois-démocratique. Sinon, je remercie
tous les groupes pour leur soutien.

La Commissaire. Je remercie tous les rapporteurs qui se pro-
noncent en faveur de I'entrée en matiére de cette loi.

En ce qui concerne la question des jeunes entre 19 et 25 ans,
il est évident que si les parents financent les études, ce sont
toujours ces derniers qui doivent demander la réduction de
primes. Dailleurs, si on prend les déclarations fiscales de ces
parents, ceux-ci utilisent la déduction qui est possible pour
les enfants a charge en formation. Donc, cela ne ferait pas de
sens, au moment ou des parents déduisent le montant pour le
soutien de leurs enfants dans leur déduction fiscale, que les
jeunes puissent remplir eux-mémes une réduction de primes,
ce qui ne ferait quaugmenter les montants a servir a titre de
réduction de primes. Pour nous, ce sera un criteére évidem-
ment essentiel.

Par contre, comme le message I'a indiqué, on va régler les
situations ou il n’y a pas d’obligations d’entretien, par exemple
celle d’un jeune a l’aide sociale. Dans ce cadre-13, les possibi-
lités seront ouvertes, méme s’il est aussi extrémement impor-
tant que dans le cadre de I'aide sociale, on responsabilise les
jeunes qui sont sans formation et qui sont sans emploi. Je
crois quon ne peut pas simplement donner un blanc-seing
en disant qu’on va octroyer toutes les réductions. C’est aussi
important quon responsabilise ces jeunes par rapport a leur
situation.

Cest avec ces remarques que je vous invite a entrer en matiere.

> Llentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ART. 1 — LOI DAPPLICATION DE LA LOI FEDERALE SUR LASSU-
RANCE-MALADIE

ART. 11 AL. 2

La Rapporteure. Cet article définit le cercle des enfants, soit
ceux de 0 a 18 ans et de 19 a 25 ans.

> Adopté.

ART. 13, LET. A

La Rapporteure. Cet article définit les ayants droit potentiels.
> Adopté.

ART. 14 AL. 1

La Rapporteure. Cet article définit la base de calcul pour
I’examen du droit.

> Adopté.
ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS

La Commissaire. Le Conseil d’Etat prévoit l'entrée en vigueur
au 1¢ janvier 2017.

> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieéme lecture
ART. 1 ET ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Je m’excuse de
reprendre encore une fois la parole, mais jai posé une ques-
tion et je nai pas eu de réponse. J'avais demandé si le premier
article montre aussi une flexibilité pour les jeunes qui n'ont
pas la possibilité d’introduire une demande avec les parents,
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cela pour n’importe quelle raison. Par exemple, quelquun
gagne sa vie apres une formation professionnelle, mais n’a pas
l'argent suffisant pour vivre. Alors, il aurait droit & une réduc-
tion de primes. Si les parents ne veulent pas par exemple faire
cette démarche avec leur enfant, est-ce que cette loi prévoit la
flexibilité pour que l'enfant puisse introduire cette demande
lui-méme?

La Rapporteure. Je laisserai M™ la Commissaire répondre a
cette question un peu plus pointue peut-étre sur la maniére
de traiter ce cas-la.

La Commissaire. Il me semblait avoir répondu a la question,
mais je vais volontiers répéter.

Tous les jeunes entre 19 et 25 ans qui sont encore en forma-
tion ou sans formation doivent en principe figurer sur la
déclaration des parents. Par contre, sile jeune a 23 ans, qu’ila
terminé une formation ou qu’il a un travail et un salaire, qui
entrent dans les normes lui permettant d’obtenir des réduc-
tions de primes, il peut évidemment obtenir des réductions
de primes. Ce n’est pas cet élément-1a qui est concerné par la
loi. On est simplement sur la question des jeunes en forma-
tion ou sans formation qui sont encore a charge des parents et
pas du tout dans le champ d’application d’un jeune qui aurait
fini une formation et qui peut tout a fait demander les réduc-
tions de primes.

Par contre, ce que jai dit, cest qu'on réglera les situations out
il n’existe plus d’obligation d’entretien entre parents et jeune
au sens du code civil, Cest-a-dire un jeune sans formation qui
serait a I'aide sociale; 13, évidemment, on aura des exceptions.

Jespere avoir été plus complete.
> Confirmation de la premiere lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, selon la version initiale du Conseil d’Etat,
par 96 voix contre 0. Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bapst Markus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Boschung Bruno
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Chassot
Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud
Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf-Strehblow
Dominique (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de
Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-

BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/
SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gar-
ghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP),
Girard Raoul (GR,PS/SP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hinni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Joh-
ner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Long-
champ Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/
FDP), Maiader-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/
MLB), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Port-
mann Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Raemy Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Rou-
baty Francois (SC,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir
Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schmid Ralph
Alexander (LA,ACG/MLB), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schny-
der Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-
PBD/CVP-BDP), Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thalmann-Bolz Katha-
rina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René
(SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 96.

Projet de décret 2015-DICS-24
Création d’un programme de master
en médecine humaine a I’Université
de Fribourgd'

Rapporteure: Emmanuelle Kaelin Murith (PDC/CVP, GR).
Commissaires: Anne-Claude Demierre, Directrice de la santé
et des affaires sociales, et Jean-Pierre Siggen, Directeur de
Pinstruction publique, de la culture et du sport.

Entrée en matiére

La Rapporteure. Le décret soumis au vote ce jour revét une
importance particuliere. La création d’un programme de
Master en médecine, résultant de la motion du député Ralph
Alexander Schmid, est une suite logique a ’introduction de la
3¢ année de médecine. La création d’un Master avec une pré-
dominance en médecine humaine apparait comme une inno-
vation qui est certainement un gage de réussite. Le message
remis, d’une tres grande qualité, décrit aussi bien la concep-

! Message pp. 2092ss.
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tion du projet que sa faisabilité. Au nom de la commission, je
remercie ses auteurs. Ce projet nécessite un investissement
important de notre canton. Lanalyse du Conseil d’Etat a per-
mis, suite a I’étude réalisée, de justifier la proposition sou-
mise ce jour au vote sur la base des considérants suivants:

> contribuer a I'effort demandé par la Confédération pour
former au moins 1300 médecins par année et ainsi béné-
ficier de la contribution extraordinaire allouée par la
Confédération, estimée de maniére prudente a 6 millions
de frs;

> permettre a notre canton et a notre Université de conso-
lider leur Faculté des sciences — qui, je le rappelle, était
en péril avant 'introduction de la 3¢ année de médecine -
et de créer un vrai centre national, voire international,
de compétences de la médecine de famille a Fribourg, en
partenariat avec 'HFR, cela par la création de I'Institut
de médecine de famille. Il faut relever que 'objectif n'est
en aucun cas de créer a Fribourg un hopital universitaire.
Avec cette nouvelle orientation, cela permettra a '"THFR
et a ’'Université de se démarquer par rapport aux autres
centres de compétences et par 1a méme de créer de nom-
breux postes de travail a forte valeur ajoutée. La colla-
boration avec les autres hopitaux et avec les médecins
de famille sollicités, aussi bien pour les stages en cabinet
que pour I’enseignement, sera également primordiale
et sans nul doute bénéfique pour la cohésion du systéme
de santé;

> espérer a juste titre de pouvoir fidéliser un certain
nombre d’étudiants qui, par les liens tissés pendant leurs
études et 'accomplissement de leurs stages, s’établiront
dans notre canton en qualité de médecins de premier
recours et, avec les médecins généralistes installés dont
nous saluons I'engagement remarquable, essaieront
de répondre a l'attente et a la demande importantes de
la population, lesquelles sont la base du lancement du
projet, soit une nouvelle approche.

Le message et les réponses aux questions posées démontrent
la faisabilité du projet, tant sous I'angle financier que des
infrastructures, avec la solution du batiment provisoire, pro-
visoire par l'utilisation temporaire d’'un batiment de 'HFR
pour le Master. Nous sommes sollicités pour accepter un
crédit d’engagement de 32 904 063 frs qui, conformément
aux dispositions légales en vigueur, doit étre utilisé en cinq
ans, soit dans un but d’optimalisation durant les années 2018
a2022. Les frais engagés en 2017 seront intégrés au budget de
I'Université. Naturellement, a 'issue de la période, le budget
du Master de médecine sera intégré dans le budget de I'Uni-
versité, lequel devra étre adapté en conséquence.

Comme toute nouvelle entreprise avec un investissement, il
existe un risque que les projections se réalisent. Les réponses
données par I’étude de faisabilité et par les compléments d’in-
formation apportés par M™ et M. les Commissaires du Gou-
vernement, accompagnés de M™ Vauthey et de M. Zurich,

que nous remercions, ont permis a la commission de vous
proposer a I'unanimité d’entrer en matiere et daccepter le
projet bis de la commission.

Le Commisaire. M™ la Présidente de la commission a
résumé les principales caractéristiques et les enjeux du pro-
gramme du Master en médecine humaine et je la remercie,
ainsi que toute la commission, pour 'analyse a laquelle elle
a soumis le projet et pour le soutien quelle lui accorde. Je
rappelle également que ce projet fait suite a la motion du
député Ralph Alexander Schmid, a laquelle le Conseil d’Etat
a répondu s’engager a effectuer une étude de faisabilité. Les
résultats de cette derniére vous ont été présentés en sep-
tembre 2014 et ont regu un accueil treés positif. Ensuite, deux
études complémentaires ont été nécessaires pour préciser
certains aspects du projet, en particulier les cotts et le finan-
cement. Toutes les études ont été menées par I'Université et
I’HFR, en y associant le RESM. C’est un projet qui ne peut
se faire quen partenariat entre le monde universitaire et le
monde clinique. La médecine est, en vertu de la législation
fédérale, une profession médicale universitaire. La formation
Master se déroule principalement dans l'environnement hos-
pitalier, voire dans les cabinets des praticiens. C’est pour cette
raison que vous avez ce matin droit aux deux représentants
du Gouvernement, M™ la Directrice de la santé et moi-méme.

Nous, nos Services et nos institutions avons travaillé de
concours aux études préliminaires et a la préparation du dos-
sier qui vous est soumis. La mise en place de ce projet deman-
dera une collaboration encore renforcée. M™ la Directrice de
la santé vous parlera tout a I’heure de certains aspects sani-
taires, alors que je me concentrerai sur certaines questions
relevant de la formation.

Qui voulons-nous former? Un Master en médecine meéne
a Pexamen fédéral de médecine, examen qui est identique
pour tous les diplomés et toutes les diplomées et qui ouvre
les portes de toutes les spécialisations. Le programme du
Master de Fribourg devra couvrir I'ensemble des objectifs de
formation exigés pour réussir 'examen fédéral. Le choix de
la spécialisation apres les études restera libre, mais il s’agit
de concevoir un programme d’études qui oriente résolument
les étudiants vers le choix de la spécialisation en médecine
de famille. Est-ce possible? Les exemples de programmes
existant dans différents autres pays (Pays-Bas, Etats-Unis,
Canada) montrent que oui, a condition de donner a la méde-
cine de famille un vrai role-clé dans la conception du pro-
gramme et des approches pédagogiques. Les facultés suisses
de médecine ont fait des efforts ces derniéres années pour
créer des unités de médecine de famille, mais celles-ci ne font
pas le poids au sein des hopitaux universitaires ou toutes les
autres spécialités sont mieux représentées et jouissent d’'une
influence beaucoup plus marquée. Nous voulons renverser ce
rapport en créant un Institut de la médecine de famille qui
réunira quatre professeurs et leur équipe et en lui donnant
un rdle central. Lensemble du programme de Master devra
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étre congu sous I’égide du professeur de médecine de famille.
LHFR, avec son caractere généraliste, se préte d’ailleurs idéa-
lement a la mise en place d’une telle approche, contrairement
a un hopital universitaire hautement spécialisé.

C’est donc un projet original que nous vous proposons. C'est
sa force et c’est naturellement un facteur de risque. Il est exclu
pour Fribourg de vouloir entrer en concurrence avec les facul-
tés de médecine et leurs hopitaux universitaires. Nous n'en
avons pas les moyens et cela ne ferait aucun sens dans le pay-
sage universitaire et hospitalier suisse. Nous avons d’ailleurs
besoin de leur soutien pour certains enseignements dans les
domaines non présents a Fribourg. Mais nous devons surtout
trouver la perle rare, le professeur en médecine de famille,
qui saura s’imposer au niveau local et national, tout en colla-
borant avec tous les acteurs qui seront nombreux, et qui pré-
sidera a ’élaboration du nouveau curriculum, tout en déve-
loppant la recherche.

Les moyens que nous vous demandons pour réaliser le projet
de Master en médecine ont été estimés d’une maniére aussi
précise que possible, en veillant a disposer des ressources
nécessaires sur place et en essayant de faire appel a des col-
laborations externes. Quarante étudiants par année peut
paraitre peu, mais la formation clinique se faisant dans des
petits groupes, voire dans une relation un a un, ce nombre
d’étudiants nécessite déja des ressources humaines considé-
rables pour l'enseignement et pour les stages, ceci tant au sein
de I'HFR, du RFSM que dans les autres hopitaux qui seront
associés, ainsi que dans les cabinets privés.

Nous comptons aussi sur une subvention fédérale de 6 mil-
lions de frs, dans le cadre du programme spécial d’augmen-
tation du nombre de diplomes délivrés en médecine humaine.

Les projets déposés dans ce cadre ont été coordonnés par
swissuniversities, qui est la Conférence des recteurs des
hautes écoles. Celle-ci vient de remettre, a la fin aott de cette
année, aupres de la Conférence suisse des hautes écoles une
demande globale dont notre projet fait partie. La Conférence
suisse des hautes écoles décidera a la fin 2016, au plus tard au
début de 'année prochaine.

Pour conclure, le Conseil d’Etat a discuté des opportunités et
des risques de la création du Master en médecine et est arrivé
a la conclusion que l'occasion est unique, étant donné que
nous assistons ces jours au remodelage de la formation médi-
cale en Suisse, avec l'entrée en jeu de nombreux nouveaux
acteurs: les EPF, les Universités du Tessin, de Saint-Gall et de
Lucerne. Nous voulons que I'Université de Fribourg conso-
lide sa place en tant que lieu de formation médicale et ceci de
maniére durable.

La Commissaire. En effet, pour le Conseil d’Etat, le projet
de Master en médecine humaine est un projet prioritaire, un
vrai investissement pour I'avenir de notre canton. Ce projet
participe au positionnement stratégique de "HFR en tant que

centre fort de soins et de formation en médecine générale,
capable de répondre aux besoins de la population en soins
de base et de collaborer avec les hopitaux universitaires pour
certains domaines plus spécialisés. Il permet aussi d’attirer
un personnel hautement qualifié et des médecins-chefs de
haut niveau. Il en va de méme pour le Réseau fribourgeois
de santé mentale. Comme jai eu l'occasion de le dire en
commission parlementaire, 'HIB sera amené a collaborer
a ce Master en médecine humaine. Les médecins de 'HIB
pourront par exemple participer a 'accueil des stagiaires et a
l'enseignement. Par ailleurs, un des objectifs du projet est de
créer une dynamique régionale pour la médecine de famille.
Des lors, la Broye, comme l'ensemble des régions de notre
canton, pourra profiter de cette dynamique. Pour 'ensemble
des acteurs fribourgeois de la formation médicale (hopi-
taux, cliniques, cabinets de médecins privés, Haute école de
santé et autres partenaires de la santé), ce Master propose la
création d’un centre de compétences national, voire interna-
tional, en médecine de famille, qui les inscrira de maniere
incontournable dans le paysage suisse de la formation et de
la recherche. De plus, I'accent qui est mis sur la médecine de
famille apportera une meilleure couverture des besoins de
la population en soins de base. Etant donné I’économicité
reconnue de la prise en charge par les médecins de famille
bien formés, une influence positive sur les cotts de la santé
est également attendue.

Pour les finances cantonales, il sagit d’un investissement qui
savérera certainement payant aprés quelques années, tant
par la création de places de travail hautement qualifiées, par
les fonds tiers générés dont résulteront des recettes fiscales,
que par les effets indirects sur I’économie locale et le dyna-
misme de notre canton.

Ce projet contribue également a I'augmentation de lattracti-
vité de PHFR et du RFSM pour la reléve médicale, les méde-
cins-cadres, le personnel médical et soignant, avec comme
résultat une augmentation de la réputation et de la qualité
des soins. Il contribuera aussi, nous l’'espérons, a réduire les
colits des hospitalisations hors canton. Il permettra égale-
ment d’offrir une meilleure couverture médicale, en particu-
lier en ce qui concerne les médecins de famille. Il contribuera
a l'augmentation du nombre de places d’études en médecine
nécessaires pour garantir une reléve médicale durable dans
le canton et plus généralement en Suisse, ceci tant en nombre
de médecins installés, prioritairement de premier de recours,
quen médecins hospitaliers.

Jaimerais encore relever un élément: I'avantage de ce projet
sous I'angle du développement économique, de 'accroissement
de l'attrait du canton pour les entreprises des secteurs biomé-
dicaux et des services de santé, secteurs particuliérement bien
positionnés en Suisse et qui offrent un potentiel d’innovation
et de développement tres intéressant. Il y a également le ren-
forcement du role de compétences dans ces domaines qui est en
train d’émerger sur le site de blueFACTORY et nous sommes
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convaincus que le projet de Master en médecine contribuera
a augmenter encore le développement de cette activité écono-
mique.

Mesdames et Messieurs, nous sommes a un moment crucial
pour la formation médicale en Suisse. Mon collégue I'a dit, ce
projet de Master est une vraie opportunité pour positionner
I'Université de Fribourg, I'Hopital fribourgeois et le Réseau
fribourgeois de santé mentale.

C’est avec ces remarques que nous vous invitons a entrer en
matiere sur ce projet de décret.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Mon lien d’intéréts:
je suis membre du conseil d’administration de ’HFR.

Clest un projet majeur et rassembleur pour I'Université, pour
I'HFR, dans le positionnement du paysage universitaire et
hospitalier suisse. Le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-
démocratique est tres satisfait du message et de ce décret
visant la création d’un Master en médecine humaine. Le can-
ton de Fribourg investit beaucoup dans la formation univer-
sitaire si cruciale pour les médecins de famille, visant aussi
a combler un manque de généralistes en Suisse. Le Master
de médecine a Fribourg entre pleinement dans le grand pro-
gramme ambitieux de la Confédération visant aussi a aug-
menter le nombre de médecins diplomés. Le groupe PDC
demande au Conseil d’Etat de bien respecter la planification
proposée dans le message. C'est serré, mais jouable, avec, dés
I’'année 2017, la mise en place du programme de ce Master.
Il s’agira aussi de bien communiquer a I'intention du Grand
Conseil sur I’évolution et la pérennité de ce projet de Master.
Linvestissement financier de 32 millions de frs par le canton
est élevé, mais raisonnable face aux enjeux si importants tant
pour 1'Université que pour 'HFR. Le Master de médecine
va renforcer l’activité clinique de 'HFR et du RESM et cela
est aussi un gage d’un meilleur avenir pour ces deux réseaux
hospitaliers fribourgeois.

L'Université devra aussi bien s'organiser en vue de conduire
efficacement ce projet de Master en médecine, en réorgani-
sant certainement la Faculté des sciences avec deux sections
bien définies: celle des sciences et celle de la médecine. Le
groupe PDC insiste sur ce point de réorganisation de I'Uni-
versité. Il rappelle et demande au Conseil d’Etat et aussi aux
acteurs académiques de ce Master de bien collaborer, tres
activement, avec les médecins installés a Fribourg et avec les
autres hopitaux de région, comme ’HIB a Payerne.

La création de ce Master impose la construction d’un béti-
ment sur le site de Bertigny. C’est une chance et une oppor-
tunité de créer ainsi un nouveau pdle de compétences hos-
pitalieres et universitaires a Bertigny en intégrant le grand
et nouvel hopital HFR prévu pour 2025. Ce nouveau bati-
ment pour le Master est absolument utile et nécessaire. On
peut aussi imaginer une grande partie — avec le déplacement
de la section de médecine sur le site de Bertigny — en vue

de faciliter grandement la collaboration avec ’'HFR. Quen
pense le Conseil d’Etat et ses deux Directions concernées? Le
groupe PDC reconnait certains risques, comme par exemple
le manque de places de stages sur Fribourg, mais voit aussi
beaucoup d’avantages pour Fribourg, avec un nouveau
rayonnement supplémentaire de I’Université dans la forma-
tion et la recherche médicale.

Le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocratiques
soutient a I'unanimité ce décret et soutient également le pro-
jet bis de la commission parlementaire.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des
finances et de gestion, dans sa séance du 24 aout 2016, a étu-
dié le décret relatif a la création d’un programme de Master
en médecine humaine a I'Université de Fribourg. La création
de ce Master a suscité 'intérét de tous les membres de notre
Commission. Ce projet est ambitieux, mais nécessaire, car
il répond a un besoin urgent. Il sera naturellement évolutif,
avec un certain nombre d’incertitudes bien compréhensibles.
Malgré cela et a 'unanimité de ses membres, notre Commis-
sion vous recommande, sous ’angle financier, d’accepter ce
projet de décret selon le projet bis de la commission ordinaire.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Die Sozialdemokrati-
sche Fraktion unterstiitzt das vorliegende Dekret und stimmt
fiir Eintreten.

Die Einfithrung eines Masterprogramms in Humanmedizin
ist ein visiondres Projekt und eine sehr gute Investition in die
Zukunft. Hausarztmangel ist ein schweizweites Problem und
es ist wichtig und richtig, dass die Politik Losungsvorschlage
bringt - vor allem auch fiir die Freiburger Bevélkerung,
damit die Menschen auch in Randregionen und abgelegenen
Doérfern ihren Hausarzt konsultieren konnen.

Die Einfiihrung eines Masterprogramms in Humanmedizin
starkt auch den Standort Freiburg, sei das die Universitat mit
Aus- und Weiterbildung und Forschung oder das Freiburger
Spitalnetz, das fiir Medizinstudenten attraktiver wird.

Die Sozialdemokratische Fraktion verlangt aber vom Staats-
rat, dass er dieses Projekt bis zum Ende durchfiihrt, das heisst,
dass die notwendigen Mittel zur Verfiigung gestellt werden
und dies keine Kiirzungen in anderen Fakultdten zur Folge
hat oder andere Sparmassnahmen im Rahmen des regula-
ren Staatsbudgets. Wir miissen uns aber auch bewusst sein,
dass die Medizinstudenten nicht verpflichtet werden konnen,
Hausarzt oder Hausérztin zu werden oder zu bleiben.

Mit diesen Bemerkungen unterstiitzt die Sozialdemokratische
Fraktion das vorliegende Dekret.

Schmid Ralph Alexander (ACG/MLB, LA). Mes liens d’in-
téréts sont clairs: je suis professeur a I’Université de Berne,
directeur du Service de la chirurgie thoracique a I'Inselspi-
tal et responsable pour la chirurgie thoracique a 'HFR. Le
groupe Alliance centre gauche propose a 'unanimité d’entrer
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en matiére. Le fait est que nos universités ne produisent pas
assez de médecins; et nous occupons les postes vacants avec
des médecins de pays étrangers, souvent de pays pas riches
qui ont un grand besoin de médecins eux-mémes et qui ont
payé cher pour leur formation. De plus, en Suisse, le manque
de médecins de premier recours dans les prochains cinq a
dix ans est énorme. La pénurie de médecins est aggravée,
parce que la moyenne d’age des médecins de famille est de
presque 60 ans. Les 25% des médecins de premier recours ont
dépassé I’age de 65 ans. Cela veut dire quen 2025, 4000 géné-
ralistes manqueront en Suisse. Pour cette raison, le Conseil
fédéral s’est doté de moyens s’élevant & 100 millions de frs
pour créer de maniere durable les nouvelles places d’études
en médecine humaine dans les universités suisses. Le but est
de former 1300 médecins par année. Le projet de créer un
Master en médecine humaine a Fribourg peut profiter de ce
programme, surtout parce que ce projet a été lancé en 2013,
avant que le Conseil fédéral I'ait décidé.

Ein Master in Medizin in Fribourg ist nicht nur ein Gewinn
fir die Universitit und das HFR, welches sich kompetitiv
zwischen zwei Universitdtsspitilern behaupten muss. Durch
seinen Status als universitdres Ausbildungsspital wird das
HFR in Zukunft attraktiver fiir sehr gute Pflegepersonen und
sehr gute Arzte sein, die zudem vermehrt Forschung betrei-
ben. Insgesamt werden durch den erweiterten Lehrgang min-
destens 100 Stellen mit grossem Wertschopfungspotential
geschaffen.

Lidée centrale de cette école de médecine a Fribourg est
de créer une haute valorisation de la médecine de famille,
notamment des compétences qui ne sont pas enseignées dans
les cours de médecine de nos universités.

Die geplante Zusammenarbeit mit den Permanencen und
den Arzten ist eine enorme Chance. Mit der Einbindung der
niedergelassenen Arzteschaft durch Rotationsstellen und
Praxisassistenzen wird ein einmaliges Aus- und Weiter-
bildungsangebot fiir Hausérzte geschaffen. Dies wird wie-
derum professionell unterstiitzt - und das wurde noch nicht
erwdhnt - durch die Bildung des im Dekret beschriebenen
Institutes fir Hausarztmedizin.

Der Anreiz fiir junge Arztinnen und Arzte, sich im Netzwerk
des Ausbildungsspitals niederzulassen, wird grésser. Und
dies wird den Arztemangel auch in lindlichen Gebieten des
Kantons in den kommenden Jahren verringern.

Le financement a été étudié en détail dans le rapport et le
canton peut profiter d’'une partie des 100 millions de frs du
Conseil fédéral. L'investissement est modéré, les risques sont
controlables et les avantages potentiels de ce projet innovant
sont énormes. C’est une vraie chance pour le canton.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Mon lien d’intéréts: je suis
membre du conseil d’administration de 'HFR. Le Départe-
ment de médecine est’'un des sept Départements de la Faculté

des sciences de notre Université. Créer un programme de
Master en médecine humaine orienté vers la médecine de
famille devrait permettre a I'Université de Fribourg de se
développer et d’orienter sa Faculté dans un secteur qu'est
la médecine de famille et ol 'on constate un manque de
médecins généralistes. C’est important pour notre canton
de continuer a développer son Université et aujourd’hui, on
nous propose une opportunité de le faire. Ne la manquons
pas et saisissons-la.

L’HFR sera un partenaire privilégié pour cette formation et
est prét a s’investir et a investir pour accueillir ces étudiants
que I'Université va lui fournir. Le timing est trés serré, car
lobjectif est d’ouvrir la premiére année du programme du
Master a 'automne 2019.

Avec ce projet, Fribourg va répondre aux voeux de la Confé-
dération, qui désire atteindre les 1300 médecins en 2025. Le
canton de Fribourg a toujours été a la pointe de la formation
universitaire. Et aujourd’hui, il nous est permis de perpétuer
cette tradition. Ne la laissons pas filer.

Bien évidemment, le crédit demandé de 32 904 063 frs — cest
trés précis — est important et le groupe libéral-radical en est
conscient. Mais la formation de médecins de famille justi-
fie ce montant. Y aura-t-il plus de médecins dans nos cam-
pagnes? Nul ne peut y répondre aujourd’hui, mais on ose
espérer que la beauté de nos régions et la diversité culturelle
de notre canton feront que quelques-uns de ces étudiants et
futurs médecins resteront en terres fribourgeoises.

Le groupe libéral-radical soutient I'entrée en matiere et la
grande majorité de celui-ci suivra le projet bis de la commis-
sion.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Mes liens d’intéréts: je suis
sénateur de I’Université de Fribourg et ancien médecin-chef
a'HIB.

Je ne veux pas répéter ce qui a déja été dit par mes préo-
pinants. Néanmoins, je tiens a signaler que le groupe de
I’Union démocratique du centre va voter 'entrée en matiére
a l'unanimité et bien entendu, en tant que sénateur et ancien
médecin-chef, je plaide pour la 4¢, 5¢ et 6° année de médecine
a Fribourg.

Hier matin, dans une interview, le Prof. Dominique Arlettaz,
qui était recteur de I'Université de Lausanne et qui a main-
tenant pris le poste de président du conseil d’administration
des Hopitaux du Valais, a signalé que nous formions actuelle-
ment 850 médecins par année, toutes universités confondues,
alors que les besoins sont de 1300 médecins par année. Vous
pouvez alors faire la différence et vous rendre compte du
manco qu’il y a actuellement. Dans son discours, il a relevé
que les universités existantes formant les médecins ne suf-
fisent plus pour former cette différence de 450 médecins par
année, mais qu’il était heureux de constater que les Universi-
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tés du Tessin et de Fribourg étaient sur les rangs pour former
des médecins dans leur université.

Clest en ces termes que je suis aussi heureux de constater que
la périphérie est considérée par le Conseil d’Etat et que ’'HIB
sera notamment inclus, ainsi que les cliniques privées, dans
la formation au lit du malade, cette formation clinique des
médecins de l'avenir.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je mexprime ici a titre
personnel et vais essayer de ne pas étre trop redondante avec
tout ce qui a été dit. Mon lien d’intéréts: je suis membre de la
commission interparlementaire de controle de 'HIB.

La création de ce Master en médecine humaine a I'Université
de Fribourg est a saluer. Il sagit d’'un programme unique par
ses spécificités, tres ambitieux, un peu cotiteux quand méme,
mais 6 combien utile et nécessaire aujourd’hui. Notre canton,
tout le monde I'a dit, manque de médecins généralistes et les
régions périphériques, encore plus. Le message du Conseil
d’Etat répete a plusieurs reprises la nécessité pour I’Univer-
sité et 'HFR de collaborer avec d’autres hopitaux pour mener
a bien ce projet. Permettez-moi, comme broyarde, d’insister
aussi sur le fait que nous avons la chance d’avoir 'HIB dans
notre région. Cet hopital collabore déja régulierement avec
le CHUV a la formation de médecins. Il est donc important
que I'HIB collabore au maximum avec 'HFR et I’Université
dans un projet aussi novateur que celui-ci. J’ai été heureuse
d’entendre M™ la Commissaire du Gouvernement le dire
tout a ’heure.

Je terminerai mon intervention en évoquant I’'idée déja rele-
vée par M™ la Rapporteure: le médecin qui se plait dans la
région de I’hopital dans lequel il a été formé aura plus facile-
ment envie d’y revenir pour s’installer. J’ai donc I'espoir - je
pense partagé par certains d’entre vous — que grace a ce pro-
gramme de Master, de nouveaux médecins de famille vien-
dront s’établir non seulement a Fribourg, mais aussi dans les
régions périphériques, tout aussi belles et accueillantes.

Gamba Marc-Antoine (PDC/CVP, FV). Je m’exprime en mon
nom personnel. Un Master en médecine est une bonne idée,
tout particuliérement s’il est dirigé vers les médecins généra-
listes. ’imagine que le projet va passer dans notre assemblée.
Néanmoins, je me permets quelques remarques et la formu-
lation de quelques craintes. Il apparait déja, en ce moment,
des tensions dans la Faculté des sciences, entre les sciences
fondamentales et les sciences de la vie. Elles doivent dispa-
raitre. Les cotits sont importants et le canton risque; il faudra
faire attention ces prochaines années. Le projet parle d’'un
seul médecin généraliste accompagné d’une dizaine d’autres.
Le déséquilibre existe et il faudra beaucoup de respect de cha-
cun. Le professorat en médecine générale ne se mesure pas
au nombre de publications, comme dans certaines spécialités
pointues. II faut des personnes solides a ce poste — je préfére-
rais plusieurs personnes —, comme le Prof. Thomas Bischoft a
Lausanne ou la Dresse Mireille Schaufelberger a Berne. Tous

deux ont pris récemment leur retraite. Les quelque dix postes
de cabinets sur le canton sont clairement insuffisants. On sait
que dans les cantons de Berne et de Vaud, ces lieux de for-
mation en cabinet médical sont au nombre de plusieurs cen-
taines. Il faut ouvrir ces postes. D’ailleurs, il existe une cer-
taine opacité sur l'attribution de ces postes en cabinet pour la
formation FMH. On nous en avait promis environ huit et j’ai
toujours de la peine a les énumérer.

Finalement, j’ai un peu I'impression du partage du gateau de
ce Master par Obélix dans «Astérix et Cléopatre», o 'HFR
et le RFSM mangent un peu la grosse partie du gateau.

Mes liens d’intéréts: je suis médecin généraliste dans I’'agglo-
mération depuis vingt ans et je ne suis pas professeur.

La Rapporteure. Je remercie tous les intervenants et reléve
I’enthousiasme de tous pour la création de ce Master en méde-
cine. Deux remarques ont été faites par le député Schoenen-
weid sur organisation de I'Université et par le député Gamba
sur Porganisation du Master avec la collaboration des méde-
cins.

On rappelle ici, et cela a été soulevé en commission, I'autono-
mie de I'Université dans son organisation; le Parlement n’a
pas de compétences pour dicter organisation de I’'Université.
Mais, sans nul doute, I’évolution de I’Université sera favo-
rable et je ne doute pas que celle-ci sera capable de trouver
lorganisation adéquate pour son développement.

Concernant l'organisation et le concours des médecins, on
est bien str au début de 'organisation du Master de méde-
cine avec la collaboration des médecins. Mais je pense que
Mm™¢]a Commissaire du Gouvernement, par I’étude préalable,
pourra rassurer M. Gamba sur le partenariat qu’il y aura soit
avec les hopitaux, soit avec les cliniciens.

Le Commisaire. Je vous remercie pour toutes ces entrées en
matiere, ce soutien que vous nous accordez et les remarques
pertinentes que vous avez faites. Ceci est aussi un objet de
motivation pour nos deux Directions pour poursuivre le
travail.

M. Schoenenweid a mentionné le timing serré, ainsi que
d’autres intervenants également. En effet, deés la fin de cette
session — jespére que vous accepterez le projet —, nous parti-
rons a la recherche du docteur en médecine de famille qu’il
nous faut déja pour démarrer. C’est donc évidemment serré.
Les opérations devront commencer au plus tard dans une
année.

Pour ce qui est du travail ou de l'organisation de I'Univer-
sité, premierement, c’est le role de I'Université. Il y a deux ans,
en défendant la loi sur I’Université, on a voté 'autonomie de
cette derniére en termes de structures. C’est notamment ce
type d’éléments qui I'illustre.
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Je tiens a préciser qu’il y a déja un groupe de travail depuis
plusieurs mois au sein de I’Université. Le Département de
médecine y est impliqué, bien entendu, ainsi que la rectrice,
le Rectorat, le Sénat; et le Grand Conseil y est représenté.

Vous avez également mentionné 'idée d’un déplacement sur
I’hépital de tout ce qui concerne la médecine. La, je dirais
qu’il faut faire attention. Quand on parle du Master, ¢a veut
dire Bachelor et Master. Mais la partie Bachelor ne se fait non
pas en clinique ou a I’hopital, mais en université, soit sur le
Plateau de Pérolles en particulier. La, il y a de nombreuses
collaborations avec le Département et la Faculté des sciences
dans les domaines biomédical et du sport et de la motricité. I1
y a des cours communs, ainsi que l'utilisation commune du
laboratoire. Dong, il faudrait en fait déplacer toute la Faculté
des sciences si on voulait procéder ainsi, ce qui n'est évidem-
ment pas possible. En revanche, ce qui va concerner la méde-
cine clinique, la, on pourra le faire. Je peux donc déja dire
que ce ne sera pas possible totalement, mais certainement
partiellement.

Madame Krattinger-Jutzet, vous avez relevé le souci de ne pas
compenser ou diminuer les cotits ailleurs pour ces dépenses
liées au Master en médecine. Evidemment que c’est impor-
tant et il ne s’agit pas de les compenser; c’est un cofit sup-
plémentaire que nous vous demandons; et comme pour le
Bachelor, il y a également une rubrique spécifique pour le
Master prévue dans les comptes, soit dans le budget.

Enfin, M™ Rodriguez, vous avez mentionné le fait que c’était
un projet cotiteux. Evidemment, cela cofite, c’est une pres-
tation supplémentaire, mais jaimerais quand méme dire
quen comparaison avec d’autres universités, sur les chiffres
que nous avons, le projet du Master se trouve tout a fait dans
des montants raisonnables. La moyenne suisse est a quelque
140 000-150 000 frs par année/étudiant. Nous sommes plu-
tot vers les 115 000-120 000 frs pour ce qui est du Master a
Fribourg, compte tenu des chiffres que nous pouvons avoir et
qui ne sont pas forcément complets. Cela cofite, mais ce n’est
pas du luxe.

Enfin, pour les remarques de M. le Député et docteur Gamba,
je renverrai directement les questions concernant les méde-
cins a M™ la Conseillére d’Etat. Je suis conscient que le but
n’est pas de faire de la compétition avec d’autres universi-
tés en termes de publication dans ce domaine. La note que
nous voulons donner — médecin de famille - est celle qui est
proche des gens; c’est celle de celui qui a aussi le sens de la
personne, I'empathie, et c’est sur ce terrain-la que I'Institut
de la médecine de famille devra aussi mettre un poids fort: la
communication avec le patient.

La Commissaire. A mon tour de remercier tous les porte-
parole des groupes qui se sont prononcés en faveur de I’in-
troduction de ce Master a I'Université de Fribourg. Clest
vraiment un magnifique projet pour ce canton et je suis abso-

lument convaincue qu’il sera porteur pour le positionnement
de nos hopitaux dans le paysage hospitalier suisse.

En complément de ce qu’a déja dit mon collégue, effective-
ment, la collaboration avec les hopitaux — HIB -, les cliniques
privées, les médecins de famille du canton de Fribourg, mais
aussi avec les autres universités, les autres hopitaux universi-
taires, sera un élément-clé du succés de notre Master et nous
nous sommes engagés a étre tres attentifs a cette collabora-
tion. Ce n’est quensemble qu'on pourra porter ce projet. C'est
vraiment un élément essentiel.

Concernant la question des médecins de famille, je partage
le constat posé par M. le Député Schmid sur le manque de
médecins de famille et sur I'importance de renforcer 'arri-
vée de nouveaux médecins de famille dans notre canton. Il
faut savoir qu'on forme actuellement entre cent et cent vingt
médecins de famille. A terme, la Confédération souhaite
qu'on puisse en former entre deux cents et trois cents. Le pro-
jet de Master, avec son orientation médecine de famille a Fri-
bourg, contribue évidemment a ce renforcement de la forma-
tion des médecins de famille. Les médecins de famille sont
vraiment un élément incontournable et indispensable dans
le systéme sanitaire de notre canton et il est extrémement
important quon puisse y attirer des médecins de famille. On
espere quavec le projet de Master en médecine, on arrive a
avoir entre sept et dix médecins de famille par année qui
puissent choisir, apres leur temps de formation, toutes les
régions de notre canton pour s’y installer ensuite.

M. le Député Gamba a évoqué la question de I’assistanat en
cabinet, qui est une autre mesure mise en place depuis plu-
sieurs années pour lutter contre cette pénurie de médecins
de famille. Pour 2017, nous aurons cing places de six mois, ce
qui veut dire quon a dix places a 'année pour que des méde-
cins-assistants, qui font leur assistanat en médecine interne a
I’HFR, passent six mois chez un médecin de famille en stage
en cabinet. On a vraiment un trés grand succés avec cette
mesure. Il faut dire que sur les dix-neuf médecins-assistants
qui sont jusqu’a maintenant passés par ces six mois de stage
en cabinet, quinze se sont installés. Donc, on voit que la
mesure répond a un besoin. Quand on sensibilise nos méde-
cins-assistants a cette problématique de médecins de famille,
les résultats sont la. Lattribution au cabinet se fait en toute
transparence. Il y a un comité de pilotage pour lattribution
au cabinet, dont fait partie un représentant de la Société de
médecine du canton de Fribourg.

Pour la question de M. le Député Schoenenweid quant au
fait de rapatrier le tout sur le site de 'HFR, mon collégue a
répondu a la question. J'aimerais juste dire que ce qu'on peut
imaginer, c’est que le centre d’enseignement simulé qui sera
sur le site de 'HFR, lui, pourra étre commun a l'ensemble
des domaines de la santé, notamment aussi a la Haute école
de santé. Je pense que c’est un élément de collaboration qui
va aussi dans le sens de ce que vous avez souhaité ce matin.
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Cest avec ces remarques que nous vous invitons a accepter
ce décret.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture
ART. 1

La Rapporteure. La commission vous propose de changer le
terme «collaboration» par le terme «partenariat». En effet, le
projet tel que présenté ne peut I’étre qu’a la condition de la parti-
cipation et du partenariat avec "HFR. Par contre, tout le monde
est conscient que des collaborations devront étre développées
avec notamment I'HIB, ainsi qu’avec les autres cliniques et les
cliniciens. Il nous semblait important de parler de partenariat
avec 'HFR, tout en laissant ouvertes toutes les collaborations.

Le Commisaire. Le Conseil d’Etat s’est rallié au projet bis de
la commission. En allemand, ¢’était déja une «Partnerschaft».

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Meine Interessenbindung:
Ich bin stellvertretender Generalsekretar der Verbindung der
Schweizerischen Arztinnen und Arzte FMH.

Je vous propose I'amendement suivant a 'art. 1: «La création
a 'Université de Fribourg, en partenariat avec I’hopital fri-
bourgeois (HFR) et en collaboration avec d’autres hopitaux
et facultés, d’'un master en médecine humaine orienté vers la
médecine de famille est approuvée.»

Madame la Commissaire, vous avez répété a plusieurs
reprises ce matin que la collaboration sera un élément-clé
pour cette médecine de famille, pour cet Institut. Cest la
raison pour laquelle nous vous proposons de non seulement
parler de cette collaboration, qui est un élément-clé - je suis
tout a fait d’accord avec vous et avec I'ensemble de la com-
mission —, mais également de mentionner - et cela nous
nous semble également important — cette collaboration avec
d’autres hopitaux et avec les autres Facultés. Je m'explique:
si vous lisez le message du Conseil fédéral, qui va mettre a
disposition ces 100 millions de frs, dont Fribourg profitera
probablement a hauteur de 6 millions de frs, il est clairement
indiqué que ces investissements devront étre utilisés pour
I'enseignement et pas forcément pour la recherche. Cest la
raison pour laquelle la collaboration avec d’autres hopitaux et
Facultés est importante, d’abord pour l'enseignement, mais
aussi pour le recrutement du corps enseignant.

Die Zusammenarbeit heisst auch Kostenreduktion. Denn
wie Sie im Dekret sehen, sind die administrativen Kosten
sehr hoch und wir wollen verhindern, dass diese Freiburger
Losung eine Insel-Losung bildet.

Threr Argumentation, Frau Staatsritin, welche Sie in der
Kommission abgegeben haben, wir wiirden die Hausarztme-
dizin mit dieser Kollaboration ausschliessen, kann ich nicht

folgen. Das Gegenteil ist der Fall. Wir wollen das Schwerge-
wicht auf die Hausarztmedizin legen und hier die Lehre ent-
sprechend fordern.

Aus diesen Griinden, meine Damen und Herren, je vous pro-
pose de soutenir cet amendement.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Je déclare mon lien d’inté-
réts: je suis membre de la commission interparlementaire de
controle de ’HIB.

Vous le savez toutes et tous, 'HIB fait partie du canton de Fri-
bourg. C’est un hopital public, intercantonal, avec reconnais-
sance du bien-fondé de son existence, autant par M. Pierre-
Yves Maillard, Conseiller d’Etat vaudois, que par vous,
Madame la Conseillére d’Etat fribourgeoise. Vous avez des
le départ soutenu cette structure intercantonale et on vous
en remercie. Vous l'avez dit, la collaboration existe déja et
existera pour ce programme de Master. Alors, qu'est-ce qui
vous géne tant de ne pas l'inscrire formellement dans la loi?
Comme on dit chez nous, cela ne mange pas de foin et sur-
tout je ne vois pas quelle en serait la contre-indication non
pas ici médicale, mais légale. D’autre part, 'HIB collabore
déja avec I'Université de Lausanne depuis des années dans la
formation des étudiants en médecine humaine. Il serait alors
bon de prendre le train et que le Conseil d’Etat fribourgeois
et le Grand Conseil fribourgeois montrent aussi un signe fort
et un engouement a la population broyarde fribourgeoise en
I'inscrivant justement dans la loi.

Clest sur ces propos que je vous demande de soutenir cet
amendement qui inclut de facto la collaboration avec 'HIB
et bien entendu avec les autres hopitaux et les facultés. Si cet
amendement est refusé dans un souci de différenciation entre
structures privées et publiques, je me permettrai de déposer
un amendement en deuxieme lecture.

La Rapporteure. Cet amendement a déja été présenté en com-
mission et la commission vous propose de le rejeter. La jus-
tification de ce rejet n'est pas le fait que la collaboration n'est
pas voulue, mais contrairement a ce qu’a relevé M™ Savary, en
droit ou en technique législative, on prend toujours le contra-
rio. Si vous parlez de collaboration avec d’autres hopitaux et
facultés, il y a plein d’autres collaborations qui vont étre déve-
loppées dans ce projet. Cest pour ¢a que nous avons proposé le
partenariat avec 'HFR et toutes les collaborations futures vont
étre ouvertes — cest absolument clair —, que ce soit avec I'HIB,
avec d’autres hopitaux, mais aussi avec d’autres cliniques. On
peut imaginer d’autres structures qui vont se développer, des
réseaux et nous pensons en commission qu’il serait dommage
de limiter les collaborations futures en ancrant dans la loi une
disposition qui ne serait pas assez ouverte.

Dans cet esprit, la commission vous demande de soutenir le
projet bis de la commission, en spécifiant «partenariat» et
en ne spécifiant donc pas les collaborations avec hopitaux et
autres facultés. C’est une évidence; on ne peut pas imaginer
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un tel projet sans collaboration avec les autres facultés et les
autres acteurs de la santé dans notre canton.

Le Commisaire. Les députés se sont adressés directement a
Mme la Conseillere d’Etat, mais je me permets, pour la partie
Faculté, de dire quand méme quelque chose.

Clest le role de I'Université de développer des collaborations
avec les autres facultés, les autres universités. Mais on ne peut
pas I'imposer. En le mettant dans ce décret, vous lui dites:
«Maintenant, vous aller collaborer.» Mais elle ne peut pas le
faire comme ¢a. Elle le fait naturellement, parce que cest le
role de ’'autonomie de le faire, comme C’est le role de 'autono-
mie de ’Université de Berne, de sa Faculté de médecine, pour
prendre cet exemple, de le faire. De I'inscrire comme ¢a, pour
moi, ce nest tout simplement pas possible. Je précise que
Mme la Rectrice le fait depuis longtemps et quelle a un accord
avec la Faculté ou avec 'Université de Berne quelle a déja
signé dans le cadre de la collaboration future avec ce Master
en médecine. Elle est aussi en discussion avec les autres facul-
tés de médecine, notamment avec celle de Lausanne. Mais
cela se fait sur la base de I'autonomie de I’Université.

La Commissaire. Ce qui a voulu étre mis dans ce pre-
mier article, c’est ce partenariat avec ’'Hopital fribourgeois,
parce quil est indispensable. Vous avez vu que ce sont plus
de trente EPT qui seront engagés a 'HFR et que ce dernier a
développé ce projet de Master avec I’Université. J’ai eu l'occa-
sion de le dire dans I’entrée en matiére, les collaborations avec
les autres partenaires sont absolument indispensables. Seuls,
nous ne pourront pas mettre en place ce Master. On a besoin
des autres hopitaux, tels que I'HIB, les cliniques privées, mais
on a aussi besoin des médecins de famille, de la Haute école
de santé, des autres facultés et des hopitaux universitaires.
On souhaite vraiment laisser une dénomination qui soit la
plus ouverte possible et qui nous laisse dire effectivement que
ces collaborations sont ouvertes a plus large échelle; il ne faut
pas se concentrer que sur «autres hopitaux et facultés». Ce
sont bien d’autres collaborations dont nous aurons encore
besoin. Ce n'est pas une guerre; je pense que cest un faux
procés d’intention qu’on nous fait de penser qu’on va écarter
I'HIB. Ce n'est pas du tout le cas. UHIB a été contacté dans
le cadre de I'étude de faisabilité et on a eu des discussions
pour voir quelles étaient les possibilités, comment cet hopital
pourrait collaborer avec nous. Il y a une entrée en matiere
de ’HIB pour collaborer avec I’Université et I'Hopital fri-
bourgeois dans ce dossier et on peut vous donner la garantie
que ces collaborations se feront. Je pense que ce serait une
erreur de vouloir aujourd’hui figer dans le texte de ce décret
cette collaboration avec d’autres hopitaux et facultés. Il faut
quelque chose de beaucoup plus ouvert.

Je vous demande, Mesdames et Messieurs les Députés, de
refuser cette proposition d’'amendement en vous donnant la
garantie que ces collaborations se feront. Elles sont absolu-
ment indispensables a la réussite du projet.

> Le Conseil d’Etat ne se rallie pas a la proposition
d’amendement Waeber a I’art. 1, mais soutient la propo-
sition de la commission (projet bis).

> Auvote, la proposition d’'amendement Waeber, opposée
a la proposition de la commission (projet bis), est refusée
par 66 voix contre 23. Il y a 5 abstentions.

> Art. 1 modifié selon la version de la commission (projet
bis).!

Ont voté pour la proposition d'amendement Waeber:

Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/
SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/
SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Long-
champ Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/
FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP),
Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Thal-
mann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 23.

Ont voté pour la proposition de la commission (projet bis):
Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Berset Solange
(SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bos-
chung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Chas-
sot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Col-
laud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Corminbceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Dafflon
Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP),
Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python
Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul
(GR,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Hun-
ziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith
Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-
Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB),
Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Port-
mann Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Raemy Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Rou-
baty Frangois (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,ACG/MLB),
Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoe-
nenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Serena Silvio (SE,ACG/
MLB), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Suter Oli-
vier (SC,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René
(SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP). Total: 66.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2114ss.
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Se sont abstenus:

Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,ACG/MLB), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC-PBD/CVP-BDP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 5.
ART. 2

> Adopté.

ART. 3

La Rapporteure. La commission vous propose simplement
de spécifier le financement non couvert en ajoutant les termes
«de 18 503 920 frs», cela pour faire ressortir la part qui nest
pas financée par le canton, mais par des tiers.

Le Commisaire. Le Conseil d’Etat s’est rallié a cet amende-
ment.

> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-
sion (projet bis) a I'art. 3 al. 2.

> Art. 3 modifié selon la version de la commission (projet
bis).!

ART. 4

La Rapporteure. Il faut juste relever que le crédit d’engage-
ment couvre les années 2018 a 2022, puisque selon la loi, on
peut couvrir un crédit d’engagement sur cinq ans. Comme
2017 sera une demi-année d’investissement, il sera assumé
directement par I'Université.

> Adopté.

ART. 5

> Adopté.

ART. 6, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A ART. 6, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxieéme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 2114ss.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 94 voix
contre 0. Il ya 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bapst Markus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Boschung Bruno
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Burgener Woeftray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Chas-
sot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Col-
laud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Corminbceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Dafflon
Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Lau-
rent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Fellmann
Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien
(GR,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC-PBD/CVP-BDP),
Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Gar-
ghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP),
Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hinni-Fischer Ber-
nadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/
SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jor-
dan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Long-
champ Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/
FDP), Maider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Menoud Yves
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/
FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/
SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Rey Benoit (FV,ACG/
MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Francois (SC,PS/
SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/
SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander
(LA,ACG/MLB), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika
(SC,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Stempfel-Hor-
ner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Suter Olivier (SC,ACG/MLB),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/
MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 94.

S’est abstenue:
Jakob Christine (LA,PLR/FDP). Total: 1.
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Projet de loi 2016-DICS-21

Modification de la loi sur les bourses et les
préts d’études (LBPE) (accés aux données du
Service cantonal des contributions)’

Rapporteur: David Bonny (PS/SP, SC).
Commissaire: Jean-Pierre Siggen, Directeur de I'instruction
publique, de la culture et du sport.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Le canton de Fribourg est en retard sur le
sujet. Cette modification de loi doit permettre au Service des
subsides de formation d’accéder par une procédure d’appel
aux données du Service cantonal des contributions rela-
tives aux conditions de revenu et de fortune nécessaires au
calcul du revenu déterminant du requérant et des personnes
légalement tenues a son entretien dans le respect des régles
découlant de la protection des données. Les subsides sont
accordés sur demande lorsque les possibilités financiéres de
la personne en formation, de ses parents, de sa conjointe ou
de sa partenaire enregistrée et d’autres personnes légalement
tenues a son entretien ne suffisent pas a couvrir les frais de
formation. UEtat n’intervient qu'en dernier lieu. Pour la prise
de décision de I'octroi d’un subside, I'avis de taxation de la
période fiscale précédant 'année de formation des parents et
des autres personnes légalement tenues a I'entretien de la per-
sonne en formation est indispensable.

Il a été constaté que pour un petit nombre de cas, selon les
informations données en commission par M. le Commissaire
du Gouvernement et M. Pierre Pillonel, chef du Service des
subsides de formation, cette simple demande de formalités
est compliquée a cause de parents réfractaires, absents, sépa-
rés, divorcés ou encore, par exemple, de parents de jeunes en
formation 4gés de plus de 25 ans. Il s’agit donc aujourd hui
de réviser la loi et de mettre en place une procédure d’appel
automatique des données fiscales.

Avec lacceptation de cette modification législative, le Service
des subsides de formation pourra accéder par une procédure
d’appel aux données du Service cantonal des contributions
et traiter la demande. Il est a relever que cette modification
n’engendrera aucune nouvelle place de travail supplémen-
taire et 'impact financier de cette révision sera presque insi-
gnifiant.

Afin de garantir I’égalité des traitements entre toutes les per-
sonnes en formation, je vous invite, au nom de la commission,
a entrer en matiére et a accepter cette modification de loi.

Le Commisaire. Le Conseil d’Etat vous soumet un projet
de loi modifiant la loi sur les bourses et les préts d’études.
La subsidiarité est le principe de base d’une bourse d’études.
L’Etat intervient donc en dernier lieu et n’accorde des sub-
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sides de formation que lorsque les possibilités financiéres de
la personne en formation et de ses parents ne suffisent pas a
couvrir les frais de formation. Lavis de taxation des parents
est la base du calcul de la bourse. Si celui-ci n’est pas fourni,
le Service des subsides de formation n’entre pas en matiére
et la personne en formation n’a aucune chance d’obtenir une
bourse.

Dans les situations suivantes, il arrive que les parents refusent
de donner l'avis de taxation:

> séparation ou divorce;

> personne en formation en rupture familiale;

> reprise des études apres avoir achevé une premiére
formation et exercé une activité lucrative;

> personnes en formation agées de plus de 25 ans.

La législation cantonale ne fixe aucune limite d’age pour la
prise en compte de la situation financiere des parents. Elle va
au-dela de l’art. 277 du code civil qui prévoit:

> !Lobligation d’entretien des pere et mere dure jusqu’a la
majorité de I'enfant.

> ?Si, a sa majorité, 'enfant n'a pas encore de formation
appropriée, les pére et mere doivent, dans la mesure
ou les circonstances permettent de I'exiger d’eux, subvenir
a son entretien jusqu’a ce qu’il ait acquis une telle for-
mation, pour autant qu'elle soit achevée dans les délais
Normaux.

Apres 40 ans, seul l'octroi de préts est possible.

Comme cela a été dit, le Service des subsides de formation,
s’il n’a pas ces informations, n’entre pas en matiére. Ainsi,
il arrive que des personnes se voient refuser une bourse
d’études, alors quelles y auraient peut-étre droit. Par consé-
quent, les principaux buts de la loi, qui consistent en la pro-
motion de I’égalité des chances d’accés a la formation, a la
démocratisation des études et a I’épanouissement de la per-
sonne en formation, ne sont pas atteints dans certains cas.

Mis a part les cantons suivants — a savoir ceux qui ne l'ont pas
prévu -, tous les autres ont un acces direct ou sur demande
aux données fiscales: Valais, Schafthouse, Nidwald, Obwald,
Appenzell Rhodes-Extérieures et Saint-Gall, lequel a, comme
Fribourg, un projet en cours.

Laccés aux données du Service des contributions permet-
trait donc au Service des subsides de formation de garantir
Iégalité de traitement entre les personnes en formation en
lui donnant la possibilité de traiter toutes les demandes, pour
autant, bien entendu, que les parents soient contribuables
dans le canton de Fribourg. La personne en formation sera
toujours tenue de fournir I’avis de taxation de ses parents. Le
Service des subsides de formation accédera aux données du
Service des contributions uniquement dans les cas ou il est
manifestement dans 'impossibilité de se procurer ce docu-
ment. Il sagira donc d’un acces ponctuel.
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Lacces par le Service des subsides de formation aux données
du Service des contributions sera réglé par des mesures orga-
nisationnelles rigoureuses. Ainsi, la procédure d’appel sera
documentée dans un réglement d’utilisation qui précisera
notamment les personnes autorisées a accéder aux données,
les données mises a leur disposition, la fréquence des interro-
gations, la procédure d’authentification et les autres mesures
de sécurité, ainsi que des mesures de controle. Les personnes
dont les données ont été collectées par procédure d’appel en
seront informées par écrit.

Il n’y aura aucune création de nouveaux postes et aucun
impact véritablement signifiant sur le budget de 11 millions
de frs . La modification légale proposée par le Conseil d’Etat
est une plus-value pour les personnes en formation dont les
parents rechignent a fournir leur avis de taxation. Elle garan-
tit une meilleure égalité de traitement entre elles.

Le Conseil d’Etat vous invite des lors a adopter ce projet de loi.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Se pose la question, lors d’une
modification de la législation, de savoir si cest dans l'inté-
rét des principales et principaux concernés. Pour le projet de
loi modifiant la loi sur les bourses et les préts d’études, nous
pouvons répondre par affirmative; c’est une adaptation qui
concerne les jeunes et qui est dans leur intérét. Il faut toute-
fois que ce ne soit pas un automatisme, mais une possibilité
pour quelques cas de rigueur. Nous avons eu des assurances
dans ce sens en commission.

Le groupe socialiste soutient cet objet.

En commission a aussi été abordé le fait que certains cantons
lient d’autres aides aux bourses et préts d’études. Le canton
de Fribourg ne le fait pas en séparant clairement les aides.
Pourtant, il aurait tout a gagner de lier certaines aides maté-
rielles aux bourses et préts d’études. Tout jeune qui n'entre
pas dans l'aide sociale proprement dite est un jeune qui ne
devra pas en sortir.

Une question & M. le Commissaire du Gouvernement: face
a un jeune en rupture ou non avec ses parents, mais avec
des parents qui refusent de payer des études, alors qu’ils en
auraient les moyens, quelles possibilités a le canton? On peut
maintenant aller chercher I'information fiscale si nécessaire,
mais ensuite, quelle suite dans un tel cas de figure? Les asso-
ciations telles que Pro Juventute sont confrontées a de telles
situations dans leur excellent travail qu'elles font au quoti-
dien au service des jeunes.

Schliesslich mochte ich hervorheben, dass die Bildung ein
wichtiges Priaventionsmittel gegen Armut ist. Die Ausgaben

in diesem Bereich sind Ausgaben fiir die Zukunft unserer
Gesellschaft.

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique a pris connaissance de ce
message. La modification proposée, comme l’a déja relevé le

rapporteur, doit permettre au Service des subsides de forma-
tion d’accéder aux données du Service cantonal des contri-
butions, donc a l'avis de taxation des parents pour pouvoir
calculer le montant de la bourse dont I’étudiant a droit. Mal-
heureusement aujourd’hui, certains parents, pour les raisons
évoquées par M. le Commissaire du Gouvernement, refusent
de transmettre leur avis de taxation au Service des subsides
de formation, si bien que certains étudiants — on estime a
environ vingt cas par année — qui auraient droit a une bourse
ne l'obtiennent pas ou obtiennent seulement aprés de nom-
breuses démarches.

Cette modification permettrait donc de simplifier ces
démarches et il faut relever qu’il n’y aura aucune incidence
en personnel, aucune création de nouveaux postes et aucune
incidence financiére non plus, puisque les 11 millions de frs
attribués aujourd’hui au Service des subsides de formation
suffiront. Par contre, une convention avec le Service cantonal
des contributions devra étre mise en place, car ’Etat n’inter-
vient qu'en dernier lieu, selon ’art. 6 de la loi.

Merci donc de soutenir ce projet de loi tel que présenté et qui
aura un effet rétroactif au 1 aotit de cette année.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Wenn Studie-
rende unverschuldet in finanzielle Schwierigkeiten geraten,
nur weil das Stipendien- oder Studiendarlehensgesuch nicht
bearbeitet werden kann, dann ist es Zeit, nach einer Losung
zu suchen.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf werden zwei Fliegen
auf einen Streich geschlagen. Einerseits werden mit dieser
Regelung unnétige negative Entscheide bei der Gewahrung
von Stipendien- und Studiendarlehen eliminiert, anderer-
seits werden die Abldufe beim Amt fiir Ausbildungsbeitrige
vereinfacht.

Zwar wird mit der Moglichkeit des erleichterten Zugriffs auf
die Daten der Steuerverwaltung nur eine Kleinigkeit gere-
gelt. Diese kann aber in Einzelfillen zu einer wesentlichen
Beschleunigung beim Behandeln der Gesuche um Ausbil-
dungsbeitrige fithren. Eindeutig profitieren davon wird aber
die gesuchstellende Person in Ausbildung.

Da der Zugrift auf die Kantonalen Steuerdaten nur bei offen-
sichtlichen Schwierigkeiten mit der Beschaffung von Steu-
ereinschatzungen der Eltern ermoglicht wird, und dieses
Zugriffsrecht restriktiv durch ein Benutzerreglement geregelt
wird, kann diese Losung als ausgereift betrachtet werden.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat sich vom
Nutzen dieser Regelung iiberzeugen lassen. Sie erklart des-
halb Eintreten auf den vorliegenden Gesetzesentwurf.

Mider-Briilhart Bernadette (ACG/MLB, SE). Die Frak-
tion des Mitte-Links-Biindnisses tritt einstimmig auf diese
Gesetzesianderung ein und unterstiitzt den Zugriff auf die
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Daten der Kantonalen Steuerverwaltung durch das Amt, wel-
ches fiir die Ausbildungsbeitrage zustandig ist.

Mit dieser Gesetzesanderung wird in erster Linie die Gleich-
behandlung aller Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller
gewihrleistet, was fiir unsere Fraktion von zentraler Bedeu-
tung ist. Obwohl die meisten Eltern ihrer Pflicht zwar nach-
kommen und ihre Veranlagungsanzeige offen legen, gibt es
wie schon gehort, immer wieder Fille, wo dies eben nicht
geschieht. Dies wirkt sich fiir die betroffenen Auszubilden-
den nachteilig aus. Mit dem Recht auf Einsicht in die Steu-
erdaten der Eltern, welches iibrigens nur genutzt wird, wenn
es notig ist, wird dieses Problem auf einfache und elegante
Weise gelost.

Die Anderung dieses Gesetzes respektive das Einsichtsrecht
in die Steuerverhaltnisse der Eltern dndert nichts am Prinzip
der Subsidiaritit. Das heisst, in erster Linie bleiben die Eltern
und die Auszubildenden selber verantwortlich fiir die Finan-
zierung einer Ausbildung.

Mit diesen Bemerkungen stimmt die Fraktion des Mitte-
Links-Biindnisses dieser Gesetzesinderung einstimmig zu.

Portmann Isabelle (PLR/FDP, SE). La fraction du groupe
libéral-radical accepte a 'unanimité I'entrée en matiere sur ce
projet de loi. Elle est d’accord avec la proposition du Conseil
d’Etat, car dans les différents cantons, c’est déja la pratique.

Le Rapporteur. Je remercie toutes les interventions. Je constate
que tous les groupes entrent en matiére et je les remercie.

M. le Député Simon Bischof parle des aides matérielles ainsi
que du financement des études pour un étudiant en difficul-
tés et qui aurait des parents qui pourraient le subventionner.

M. le Député Patrice Longchamp évoque également une
convention cantonale avec le Service des contributions.

Ces questions s’adressant directement a M. le Commissaire
du Gouvernement, je vais lui laisser la parole.

Le Commisaire. Je remercie tous les groupes pour 'entrée en
matiére et 'intérét pour ce théme.

Jaimerais revenir juste sur deux points.

Oui, Clest juste, il n’y a pas d’automatisme. On ne viendra
donc pas dire quon simplifie la vie administrative, que le
Service des subsides de formation demande automatique-
ment au Service des contributions la taxation des parents. Ca,
¢a n'existe pas ainsi. C’est une démarche de la personne qui
demande et elle devra continuer de le faire. C’est seulement
dans les cas des exemples cités ou il y a attestation d’impossi-
bilité que cette possibilité est ouverte.

Pour répondre ensuite plus concrétement a M. Bishof, il est
clair que le Service des subsides de formation lui-méme ne va
rien pouvoir entreprendre. Il calcule le montant d’'une bourse

sur la base d’une déclaration de revenu des parents, mais il
n’a pas de moyens pour obliger les parents; ce n'est pas son
role. La, le jeune devra soit s’adresser a des organismes privés,
comme vous 'avez dit, soit saisir la justice civile pour obtenir
gain de cause ou une pension alimentaire, soit sadresser au
Service de l’action sociale, qui, je crois, fait aussi des avances
lorsque les parents ne veulent pas payer.

Voila les éléments concrets que je peux donner en réponse.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiere lecture

ART. 1 — LOI SUR LES BOURSES ET LES PRETS D’ETUDES
ART. 14A (NOUVEAU)

> Adopté.

ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. Cette modification de loi entre avec effet
rétroactif au 1 aott 2016, car il s’agit de la caler administrati-
vement avec les nouvelles régles appliquées depuis la rentrée
scolaire.

> Adoptés.

> Lapremiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 ET ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, selon la version initiale du Conseil d’Etat,
par 88 voix contre 0. Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Berset Solange
(SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/
MLB), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Chassot
Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud
Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cor-
minbceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Daftlon Hubert (SC,PDC-
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PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich
Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard
Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Garghen-
tini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Glau-
ser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hanni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/
SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emma-
nuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper
Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP),
Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/
FDP), Maider-Brilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Port-
mann Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Raemy Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Rou-
baty Francois (SC,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir
Gilberte (LA,UDC/SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly
André (SE,ACG/MLB), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet
René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 88.

Projet de décret 2015-DICS-67

Crédit d’engagement pour I'acquisition du
batiment Schumacher SA, a Schmitten,

et sa transformation en Centre de stockage
interinstitutionnel cantonal (SIC)'

Rapporteur: Olivier Flechtner (PS/SP, SE).
Commissaire: Jean-Pierre Siggen, Directeur de I'instruction
publique, de la culture et du sport.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Mit dem Dekret, tiber welches Sie nun zu
befinden haben, wird Thnen vorgeschlagen, das Gebédude der
Schumacher AG, einer Buchbinderei in Schmitten, zu erwer-
ben, um darin Lagerrdume fiir die Kulturgiiter des Kantons
zu errichten. Ich deklariere an dieser Stelle auch meine Inter-
essensbindung als Gemeinderat der Gemeinde Schmitten, in
welcher dieser Betrieb seinen Sitz hat.

Mit diesem Erwerb beabsichtigt der Kanton nicht nur die
Lagerung an einem Ort zu zentralisieren und zwar die Lage-
rung rund zehn verschiedener Institutionen. Vielmehr geht
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es auch darum, die Kulturgiiter besser zugénglich zu machen,
sei dies zu Zwecken der Forschung oder auch im Hinblick
auf Ausstellungen. Aus diesem Grund hat die Kommission
ihre erste Sitzung in den Rdumlichkeiten der Schumacher
AG durchgefiihrt, um sich einen Eindruck der Gebdude ver-
schaffen zu konnen. Ich danke an dieser Stelle der Schuma-
cher AG fiir die Gewahrung der Gastfreundschatft.

Wie Sie sehen konnten, hat die Kommission die Schlussab-
stimmung zweimal durchgefiihrt. Nach einer ersten ableh-
nenden Schlussabstimmung wurde nach der Sommerpause
ein Riickkommensantrag gestellt und angenommen und die
Schlussabstimmung - diesmal mit einem positiven Schluss-
ergebnis — wiederholt.

Es versteht sich von selbst, dass dieser Wiederholung ableh-
nende, kritische Voten vorausgegangen sind. Diese kritischen
Voten gliederten sich in drei Themen, die sich wie folgt
zusammenfassen lassen:

1. Kritik am Verkaufer, am Betrieb

2. Kritik an der Wahl des Gebaudes und seiner Umnu-
tzung

3. Kritik am Preis

Zum 1. Punkt: Die Schumacher AG hat in der jiingsten
Vergangenheit mehrfach fiir Schlagzeilen gesorgt, indem
sie Mitarbeiter entlassen musste und massive finanzielle
Schwierigkeiten durchlebte. Die letzte Episode stammt aus
dem Dezember 2014, als die Schumacher AG ihre Mitarbeiter
aufforderte, auf die Auszahlung der 13. Monatsléhne zu ver-
zichten. Diese Lohne wurden bis heute — von ein paar Aus-
nahmen abgesehen - nicht ausbezahlt.

Es ist klar, dass mit dem Verkauf der Liegenschaft die Liqui-
ditdt der Schumacher AG wieder verbessert wird. Es ist aus
diesem Grund unverstdndlich, dass der Président des Ver-
waltungsrates es nicht fiir notig befand, sich verbindlich zu
einer Auszahlung der Lohne zu bekennen, obwohl dies in
der Vereinbarung des Dezembers 2014 eigentlich klar festge-
halten wird. Auch vermisste die Kommission klare Aussagen
seitens des Verwaltungsratsprisidenten zu der Nutzung des
Kaufbetrages.

Es wurde in der Kommission verschiedentlich kritisiert, dass
der Kauf der Liegenschaft der Schumacher AG letztlich einer
wirtschaftlichen Unterstiitzung des Betriebes gleichkomme.
Letztlich wertete die Kommission aber die Aussicht auf den
Erhalt der Arbeitspldtze hoher. Wir erhielten die Informa-
tion, dass die Schumacher AG plane, die Liquiditét zu nutzen,
um in die Zukunft zu investieren. In diesem Zusammenhang
darf ich darauf hinweisen, dass diese Zustimmung nicht
zuletzt auch aufgrund der Aussagen der Gewerkschaften
zustande kam, welche den Verkauf der Liegenschaft aus die-
sen Uberlegungen heraus, dass die Lohne zuriickgezahlt wer-
den konnten, auch unterstiitzen. Ich hofte, dass sich der Ver-
waltungsratsprasident der Schumacher AG bewusst ist, dass
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die Gewerkschaft hier nicht die Rolle eines Gegners gespielt
hat, sondern vielmehr ein Verbiindeter war.

Zum 2. Punkt: Was die Wahl des Gebdudes und dessen
Umnutzung betrifft, so wurde mehrfach kritisiert, dass mit
dessen Umnutzung ein Industriestandort verloren gehe, was
nicht im Interesse von Gemeinde und Bezirk sein koénne.
Letztlich ist hier die Frage, ob man den Spatz in der Hand
oder die Taube auf dem Dach wihlen méochte.

Wie auch nach Riicksprache mit Vertretern der Region Sense
und Gemeindeprisidenten der umliegenden Gemeinden
bestatigt wurde, ist es mitnichten sicher, dass eine vergleich-
bare Nutzung auf Dauer gewdhrleistet werden kann. Im Falle
eines Nichtkaufes wire das Risiko einer Industriebrache hier
real vorhanden, ebenso wie eine Nutzung mit erheblichen
Nachteilen fiir die unmittelbare Nachbarschaft.

Gleichzeitig muss aber auch festgehalten werden, dass das
Gebaude als solches fiir die vorgesehene Nutzung geeignet ist
und die Umnutzung mit vertretbarem Aufwand verbunden
ist.

Zum 3. Punkt, den Finanzen: Hier wurde einerseits der Ver-
kaufspreis als solcher hinterfragt, andererseits aber auch der
Mietzins sowie der Umstand, dass der Schumacher AG der
Mietzins wihrend der Umbauphase fiir insgesamt 18 Monate
erlassen werden soll.

Mit einem Riickweisungsantrag sollte dem Staatsrat die Mog-
lichkeit gegeben werden, nochmals mit der Schumacher AG
Verhandlungen aufzunehmen und weiteren Verhandlungs-
spielraum zu identifizieren. Nun wurde zwar dieser Riickwei-
sungsantrag zwar abgelehnt, jedoch das Dekret in der ersten
Schlussabstimmung abgewiesen. Dies hatte primédr damit zu
tun, dass auch hier die Kommission mangelnde Transparenz
beklagte, diesmal allerdings betreffend der Informationen,
wie die Preisverhandlungen vonstattengegangen waren und
wie der Preis zustande gekommen war.

Diese erste Ablehnung wurde von Herrn Staatsrat Siggen
auch als Signal richtig verstanden und interpretiert. Nach die-
ser Ablehnung und nach der Sommerpause sowie aufgrund
eines Riickkommensantrages, welcher in der Sommerpause
eingereicht worden war, erkldrte sich Herr Staatsrat Siggen
bereit, nochmals mit der Schumacher AG Verhandlungen
aufzunehmen. Die Kommission erklérte sich ihrerseits bereit,
auf die Schlussabstimmung zuriickzukommen und diese zu
wiederholen.

An ihrer letzten und zusétzlichen Sitzung vermochte Herr
Staatsrat Siggen schliesslich die Kommission zu iiberzeugen,
dass der Verkaufspreis gerechtfertigt ist. Es ist verschiedent-
lich die Frage nach dem Kubikmeterpreis gestellt worden.
Ich denke, dass Herr Staatsrat Siggen dazu Genaueres sagen
kann.

Was den Mietzins betrifft, so akzeptierte die Kommission
letztlich den Umstand, dass der Erlass von 100% des Miet-
zinses {iber 18 Monate stossend bleibt, aber keine hinrei-
chende Begriindung fiir eine Ablehnung des Geschiftes
darstellt. Ein Antrag, mit welchem die marktgerechte Fest-
legung sowie eine maximale Reduktion des Mietpreises auf
50% verankert werden sollte, wurde denn auch primar aus
formellen Griinden abgelehnt, obwohl er inhaltlich grosse
Zustimmung gefunden hatte.

Ein letzter Punkt betrifft die Auftragsvergabe. Natiirlich ist
mit der Néhe der Archive zu der Buchbinderei Schumacher
AG das Interesse an einer engen Zusammenarbeit sehr gross.
Es soll dabei aber nicht vergessen gehen, dass es in unmit-
telbarer Ndhe zu diesem Betrieb Mitbewerber gibt, welche
durchaus iiber vergleichbare Kompetenzen und Infrastruk-
tur verfiigen. Die Kommission legte denn auch mehrfach
Wert darauf, dass der Staat bei der Auftragsvergabe diese
Mitbewerber in Bezirk und Kanton gebiihrend mitbertick-
sichtigt.

Zusammenfassend ldsst sich also festhalten, dass die Kom-
mission IThnen - nach einer ersten kritischen Haltung - das
Geschift zur Annahme empfiehlt und zur Einsicht gelangt ist,
dass der Kauf der Liegenschaft sinnvoll, tragbar und gerecht-
fertigt ist. Die dargelegten Kritiken sind sicherlich vorhan-
den, stellen aber letztlich keinen hinreichenden Grund dar,
um dieses Geschift abzulehnen.

Vor allem aber erlaubt der Kauf des Gebdudes - und das
war fiir die Kommission letztlich das ganz entscheidende
Moment - eine korrekte und zeitgerechte Lagerung, Ver-
waltung und Zurverfiigungstellung der Kulturgiiter unse-
res Kantons, was fiir sich genommen schon ein gewichtiges
Argument darstellt.

Abschliessend mochte ich Herrn Staatsrat Siggen, Herrn Phi-
lipp Trinchan, dem Vorsteher des Amtes fiir Kultur, wie auch
Herrn Charles Ducrot, dem stellvertretenden Vorsteher des
Hochbauamtes, fiir ihre Teilnahme und Beteiligung an den
Diskussionen danken.

Herrn Reto Schmid, dem stellvertretenden Generalsekretir
danke ich ebenfalls fiir seine administrative Unterstiitzung
und die Vorbereitung der Sitzungen.

Le Commisaire. Il y a deux ans, le Grand Conseil acceptait
le crédit d’étude pour 'extension de la BCU. En méme temps,
il mandatait le Conseil d’Etat de trouver une solution pour
le deuxieme volet de cette extension dédié au stockage des
livres et, si possible, d’y inclure 'ensemble des besoins des
institutions culturelles.

Jai donc le plaisir de vous présenter aujourd’hui ce projet de
centre de stockage interinstitutionnel cantonal, appelé SIC.
Les institutions cantonales ont 'importante mission d’as-
surer la sauvegarde du patrimoine de notre canton, cela en
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étroite collaboration avec les autorités communales et les par-
tenaires privés. Elles collectent, sélectionnent et conservent
les objets et documents de valeur historique et documentaire.
Par exemple, la BCU assure la sauvegarde des publications
fribourgeoises; les Archives de I’Etat recueillent les docu-
ments de I’Etat et nombre de fonds d’archives publics ou pri-
vés de grande valeur. Je pourrais répéter ces exemples pour
les matériaux organiques et inorganiques du patrimoine
naturel fribourgeois - le role du Musée d’histoire naturelle -,
les objets archéologiques ou encore le mobilier, les ceuvres
d’art ou encore des éléments construits protégés.

Jusqu’ici, Etat a eu recours a des solutions pragmatiques et
ponctuelles pour stocker ses biens culturels, mais aujourd’hui,
la situation devient tres difficile. Les lieux de stockage sont
disséminés dans le canton et les surfaces ne suffisent lar-
gement plus. Les cartons saccumulent dans les sous-sols
humides ou dans des couloirs de bureau. Devant plusieurs
cas, la qualité et la sécurité de conservation ne sont plus assu-
rées. La BCU n’aura plus d’espaces libres deés la fin de cette
année et il y a urgence pour sauvegarder d’autres fonds au
risque de les perdre a jamais. Le projet de SIC, qui vous est
soumis aujourd’hui, apporte une solution moderne, efficace
et proportionnée, collaborative et progressive pour résoudre
ces difficultés, pour répondre a I'urgence et aux enjeux a venir
de la sauvegarde du patrimoine fribourgeois.

Pour obtenir cette solution, un grand travail d’études a été
menée au cours des vingt-quatre derniers mois. Les besoins
actuels et a trente ans de dix services et institutions cultu-
rels ont été calculés, calibrés, catégorisés, optimisés, soit
16 500 m*. Cinq variantes ont été étudiées selon de multiples
critéres. Apres avoir pris connaissance de ces variantes, le
Conseil d’Etat a choisi d’acheter les halles Schumacher a
Schmitten. Ce batiment est disponible et dispose de condi-
tions d’entreposage idéales et durables.

Pour définir son prix, le Conseil d’Etat a mandaté une étude
de faisabilité, une expertise externe et plusieurs évalua-
tions immobiliéres. Il a négocié durant plusieurs mois pour
conclure avec le conseil d’administration de Schumacher
une promesse d’achat ferme, assortie de conditions de loca-
tion pour les cinq prochaines années. Autre grand avantage
de ce choix, le SIC sera développé progressivement suivant
quatre phases et cohabitera avec lentreprise Schumacher,
laquelle poursuivra a long terme ses activités sur le site. Cette
cohabitation constitue ainsi un win-win pour les deux parte-
naires, qui pourront collaborer au niveau des services tech-
niques, de la logistique du livre et des travaux de reliure, cela
tout en respectant les régles des marchés publics.

En résumé, le projet que nous vous proposons correspond a la
politique de I’Etat d’acheter des locaux plutot que de les louer,
cela a l'extérieur du Grand Fribourg. Il apporte une solution
a long terme aux besoins urgents de la BCU centrale et des
archives de I’Etat ainsi que I'ensemble des institutions cultu-

relles de I’Etat pour les trente prochaines années. Il apporte
un gain considérable dans la qualité de la sauvegarde ainsi
que dans la gestion, la sécurité, la logistique, les transports.

Ce projet permet d’accueillir un bon nombre de personnel
de back office et de stockage des livres durant les travaux de
la BCU centrale, laquelle sera vidée. Les services aux usagers,
eux, resteront a Fribourg.

Le projet, enfin, permettra de renoncer a plusieurs locations
colteuses, de valoriser les surfaces situées au centre-ville
pour des services au public, ainsi que de faire des économies
lors de futures constructions, dont le prochain Musée d’his-
toire naturelle, qui pourra se délester de construire 2000 m?
de dépot.

Je vous propose donc, au nom du Conseil d’Etat, d’accepter le
décret relatif a 'achat du batiment Schumacher et a sa trans-
formation en centre de stockage interinstitutionnel cantonal.

Je termine en vous donnant une information supplémentaire.
Hier, jai appris de la part de différents groupes qu’il y avait
des questions sur le m?®, le cotit du m’. Jai regu ces informa-
tions. N’étant pas spécialiste moi-méme, je peux vous les
donner:

> colts d'acquisition: 20,2 millions de frs pour 96 062 m?,
soit un prix au m* de 210 frs;

> colts de transformation des locaux, soit les locaux trans-
formés (39 300 m?): 10,9 millions de frs, soit un cott
au m? dans la transformation de 277 frs. Donc, le cotit au
m’ de la partie transformée, y compris la transformation
est de 487 frs le m® (210 frs + 277 frs);

> prix au m® du batiment complet, y compris la transfor-
mation: 323,75 frs.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des finances
et de gestion a examiné le décret relatif au crédit pour 'acqui-
sition du batiment Schumacher SA et sa transformation en
centre de stockage interinstitutionnel cantonal.

Le projet en tant que tel est soutenu par notre commission.
Certains de ses membres ont toutefois jugé les prix de loca-
tion futurs en dessous des prix du marché et ont regretté
I’absence de loyers durant les dix-huit premiers mois suivant
Pacquisition. Cependant, le prix d’acquisition du bien immo-
bilier est jugé raisonnable par notre commission. En fin de
compte, il sagit d’'une opération globale et d’une transaction
qui permet a notre canton de trouver une solution financie-
rement intéressante.

C’est dans ce contexte-la que notre commission, a la grande
majorité de ses membres, vous recommande, sous 'angle
financier, d’approuver le présent décret.

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d’intéréts: je suis pré-
sident d’Archéo Fribourg, qui soccupe de mettre en valeur le
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patrimoine archéologique découvert dans le canton, en colla-
boration avec le Service archéologique.

Le 25 juin 2014, nous avons accepté ici méme le décret relatif
aloctroi d’un crédit d’étude en vue de l’'agrandissement et de
la restructuration de la BCU avec la mise a disposition d’'un
espace délocalisé pour le stockage des livres. Il s’agit d’une
question urgente, car a la fin de 'année, la BCU n’aura plus de
réserves d’espace de stockage. Cet espace doit étre suffisam-
ment grand pour le stockage des livres pour les trente pro-
chaines années, mais aussi pour d’autres institutions cultu-
relles fribourgeoises telles que les Archives de I'Etat, le
Service archéologique et jen passe. En résumé, il s’agit de
sauvegarder le patrimoine en un seul endroit délocalisé dans
le canton avec les normes de sécurité et de conditionnement
souhaitées.

A cet effet, il faut aussi un espace suffisamment grand et évi-
demment disponible dans les meilleurs délais. Apres diverses
recherches de dépots, d’études, de variantes ou de possibilités,
le Conseil d’Etat propose le rachat du batiment Schumacher,
a Schmitten; et clest aussi pour une question d’économicité,
car un batiment neuf cotiterait encore plus cher et prendrait
trop de temps pour sa construction. Pour le financement
mentionné dans le message, il est a relever que les 3 millions
de frs de subventions tels qu'inscrits sont une estimation. Ils
doivent étre encore confirmés et consolidés. Espérons que
nous encaisserons bien ces 3 millions de frs.

Ensuite — et c’est le talon d’Achille du décret d’aujourd’hui -,
selon les décisions futures de Schumacher et de son directeur,
M. Raoul Philipona, le canton de Fribourg pourrait perdre
prés de 1 million de frs par an si on tient compte de la location
et des charges d’exploitation. En effet, il est prévu une recette
pour la location des locaux a Schumacher SA de 620 000 frs
par année ainsi que des charges d’exploitation de 360 000 frs
par an reportées sur Schumacher SA, soit prés de 1 million de
frs pour une entreprise qui connait des difficultés depuis plu-
sieurs années. Si l'entreprise Schumacher SA, créée en 1840,
venait a fermer, ce serait une catastrophe pour les employés
du district de la Singine et C’est le canton qui devrait payer la
différence, soit les 620 000 frs de location.

Pour cette raison et quand bien méme nous traitons avec
des privés et que le contrdle de leurs affaires de stratégie
nous échappe complétement, le groupe socialiste exige du
conseil d’administration de Schumacher et de son directeur,
M. Raoul Philipona, qu’ils respectent le contrat de location
prévu jusqu'a la fin 2021, contrat prolongeable par contrat
de cing ans en cinq ans et qu’ils poursuivent la stratégie pré-
vue d’investissements avec le montant encaissé au moment
de la vente de leur batiment. Nous en avons beaucoup dis-
cuté a I'interne. Nous invitons le conseil d’administration
de Schumacher et M. Raoul Philipona d’avoir le courage et
I’honnéteté de I'annoncer, voire de ne pas signer l'acte de
vente, si Cest pour encaisser le montant prévu par I’achat du

batiment et fermer ensuite entreprise a court ou a moyen
terme, comme certains le pensent ou le craignent en coulisses.
Ce serait un véritable scandale. A cette fin, nous demandons
au Conseil d’Etat de rajouter une clause dans l'acte de vente
permettant au canton de se retourner contre Schumacher SA
et M. Raoul Philipona en cas de fermeture précipitée et nous
exigeons de la Promotion économique du canton et du Direc-
teur de I’économie et de 'emploi un suivi sérieux, en direct,
serré et périodique avec cette entreprise singinoise afin de
vérifier quelle tienne ses engagements de développement. Il
en va aussi de la crédibilité du Conseil d’Etat.

Pour conclure, le groupe socialiste entre en matieére et sou-
tiendra dans sa grande majorité, pour une question d’urgence,
d’économicité et de volumétrie, le décret tel qu’il est proposé.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Aprés un examen du
projet de décret soumis pour ’acquisition du batiment Schu-
macher, le groupe libéral-radical se déclare, dans sa grande
majorité, favorable a ce projet et a 'investissement proposé.

Le batiment offre un volume de stockage qui répondra aux
besoins et le choix d’une solution mutualisée et donc plus
économique est salué. Ce site permettra aussi des extensions
futures et offrira plusieurs avantages a long terme. Il permet
d’abord de répondre aux besoins les plus urgents, notamment
a ceux de la BCU qui va subir des transformations. Un refus
de ce projet mettrait vraiment en péril cette transformation.
I1 faut savoir aussi que le potentiel de stockage de la BCU est
plus que saturé aujourd’hui. Le batiment Schumacher per-
mettra rapidement de désengorger le stockage de la BCU,
vu la configuration des surfaces d’entreposage. Il permettra
aussi des synergies intéressantes et efficientes, tant au niveau
des transports, de la logistique et du personnel. Pas d’enga-
gements supplémentaires, nous a-t-on promis. Le savoir-faire
de l’entreprise, spécialisée en reliure, constituera un avantage
non négligeable pour le centre de stockage. Il est facilement
atteignable aussi par les transports en commun.

Avec ces considérations, la majorité du groupe libéral-radi-
cal soutiendra ’entrée en matiére et vous invite a en faire de
méme.

Schneuwly André (ACG/MLB, SE). Das Mitte-Links-Biindnis
hat die Botschaft zum Dekretsentwurf iiber einen Verpflich-
tungskredit fiir den Erwerb des Gebdudes der Schumacher AG
in Schmitten und dessen Umbau in ein interinstitutionelles
kantonales Lager fiir Kulturgiiter (SIC) analysiert und hat
folgende Feststellung gemacht.

Das Gebéude entspricht den Bediirfnissen und der Bedarfsab-
klarung des Kantons fiir die Lagerbestdnde der universitaren
Biicher und fiir andere Amter und kulturelle Institutionen des
Kantons Freiburg. Die Machbarkeitsanalyse hat aufgezeigt,
dass das Gebaude fiir diese Nutzung gut gebraucht werden
kann. Die Zusammenlegung macht Sinn und bringt sicher
eine Vereinfachung fiir die Verwaltung. Die Dezentralisie-
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rung mit dem Standort im Sensebezirk wird von der Region
geschitzt, einige Kantonsstellen werden in den deutschspra-
chigen Raum verlagert. Mit dem Kauf des Gebdudes kann die
Renovation der Kantonsbibliothek gestartet werden. Dies ist
dringend notwendig.

Einige Fragen:

> Der Staatsrat konnte mit seinen Erlduterungen aufzeigen,
dass der Kaufpreis und die Hohe der Vermietung durch
intensive Verhandlungen zustande kamen. Die Mietpreise
sind im Vergleich zu den Ortsiiblichen Markpreisen tief.
Nach dem 5-jahrigen Mietvertrag sollte die Situation
wieder neu beurteilt werden. Ist dies so geplant?

> Im Kanton Freiburg gibt es verschiedene Firmen, die im
Bereich der Handbuchbinderei tétig sind. Ist es rich-
tig, wir haben es bereits gehort, dass mit dem Kauf des
Gebidudes der Staatsrat keine Verpflichtung eingeht, alle
Auftrége in der Buchbinderei der Firma Schumacher zu
iibergeben? Wir haben andere Firmen im Kanton, die
dies ebenfalls sicherstellen kénnen. Wie stellt sich der
Staatsrat die Zusammenarbeit mit der Firma Schumacher
in diesem Bereich vor?

> Die Firma Schumacher will sich — und das wire ja
schon — weiterentwickeln und dies kann bauliche Mass-
nahmen nach sich ziehen. Ist ein solches Szenarium
diskutiert worden? Wer tibernimmt die Kosten fiir die
baulichen Veranderungen?

Das Mitte-Links-Biindnis unterstiitzt einstimmig das Ein-
treten und wird dem Dekret zustimmen.

Collaud Elian (PDC/CVP, BR). Je n’ai pas de lien d’intéréts
particulier avec ce sujet de crédit d’engagement pour I’'acqui-
sition du batiment Schumacher SA. Les travaux de la com-
mission ayant été largement expliqués par le rapport, je ne
reviendrai pas sur tous les détails.

Notre groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique
a étudié ce projet avec soin et intérét en tenant compte des
besoins liés aux transformations de notre Bibliothéque can-
tonale. Nous entrons en matiere et soutiendrons ce projet tel
que présenté. Lentreprise Schumacher est en proie a des dif-
ficultés depuis quelques années. Elle a restreint ses activités,
ce qui dégage des surfaces de stockage suffisantes pour nos
besoins interinstitutionnels cantonaux. La situation actuelle
est en quantité insuffisante et disséminée dans plusieurs
locaux du canton. De plus, la sécurité et la pérennité des
ceuvres ne sont plus assurées. Trouver une solution avant le
début des travaux de la Bibliothéque cantonale a préoccupé
les responsables de nos institutions cantonales et ce n’était
pas une sinécure, comme cela a été dit. La solution envisagée,
avec une activité sur le site de Schmitten entre I’entreprise et
I’Etat, permettra le bon déroulement des transferts, assurera
une qualité de sauvegarde des ceuvres stockées. Il ne s’agit pas
uniquement de livres ou de parchemins, mais également de
piéces antiques, témoins de la culture fribourgeoise a travers

les ages. De plus, 'entreprise continuera son activité dans la
partie des locaux lui étant réservée. La cantine sera commune.

Le Conseil d’Etat a mené une campagne de négociations
ardue en plusieurs étapes et qui a abouti sur la convention
d’achat et de location tel que présentée par M. le Commis-
saire. Les éléments principaux se résument ainsi:

les cotits d’investissement: 210 frs le m?;

la transformation: 277 frs le m?

I’achat: 20,2 millions de frs;

la transformation: 10 millions de frs;

un total de 31 millions de frs, a déduire cette subven-
tion espérée et trés souhaitée de 3 millions de frs de la

vV V. V V V

Confédération;
> lalocation versée par entreprise a été fixée a 620 000 frs
de juillet 2018 a la fin 2021.

Par la suite, les modalités seront déja renégociées, suite aussi
a des interventions dans ce Parlement.

Il est noté aussi que d’autres solutions ont été envisagées, la
solution en hauteur par exemple, mais que la seule retenue
est la plus adéquate. Elle permettra de gérer notre trésor d’ar-
chives de la maniere des plus optimale.

En guise de conclusion, le groupe démocrate-chrétien -
bourgeois-démocratique soutiendra a une tres forte majorité
ce projet de décret tel que présenté par le Conseil d’Etat.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je m’exprime a titre personnel
et Cest avec un peu d’amertume que j’ai pris connaissance de
ce projet de décret.

Comme l'indique le message du Conseil d’Etat — et cela
a été rappelé -, acquisition de cet immeuble vise a pallier
le manque de stockage au sein la BCU pour les livres. Ce
manque de capacité de stockage avait déja été une pierre
d’achoppement lors de Iacceptation du crédit pour la réno-
vation de la BCU, il y a deux ans, en juin 2014. Initialement,
ce stockage devait se faire sur le site de la BCU en passant par
un agrandissement supplémentaire prévu sur le site du jardin
de PAlbertinum. Mais voila, aucun accord, navait été trouvé.
Le propriétaire demandait 750 frs au m?* et ’Etat n’était prét
a payer que 633 frs au m?, soit une différence de seulement
250 000 frs pour le terrain en question.

Aujourd’hui, pour pallier ce manque de place de stockage,
on nous propose un crédit de plus de 30 millions de frs,
dont 20 millions de frs seulement pour I'immeuble, soit
1000 frs le m?, alors que le canton avait en son temps refusé
de payer ces 750 francs le m? pour un terrain a coté de la
BCU, en plein centre de la Ville de Fribourg. Certes, le prix
de 'immeuble Schumacher comprend aussi un immeuble
déja construit. Certes, le terrain acquis offre des surfaces de
stockage beaucoup plus importantes. Certes, la comparaison
est difficile. Mais quand méme, je trouve le prix demandé
tres élevé, surtout par rapport aux 250 000 frs qui, a I’époque,
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avaient été refusés pour un agrandissement sur le site de la
BCU. On parle a juste titre de développement durable dans
toutes nos actions. Clest clair que jaurais préféré que ces
livres soient stockés sur place plutot que dans un site distant
de plus de dix kilometres, évitant ainsi sur le long terme de
nombreux trajets.

Je vous félicite, M. le Conseiller d’Etat, pour la rapidité avec
laquelle vous avez trouvé une solution alternative pour pal-
lier ce manque de stockage, mais j’ai le désagréable sentiment
qu’il y a deux ans une solution nettement plus efficace et effi-
ciente aurait pu étre trouvée.

Zosso Markus (UDC/SVP, SE). Meine Interessenbindung:
Ich bin Biirger von Schmitten und ehemaliges Mitglied des
Gemeinderates von Schmitten.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat den
Antrag der Kommission iiber den Verpflichtungskredit fiir
den Erwerb des Gebdudes der Schumacher AG in Schmitten
und dessen Umbau eingehend diskutiert.

Am 25. Juni 2014 hat der Grosse Rat einen Studienkredit
bewilligt, um den Lagerbedarf und mégliche Standorte
abzukldren. Wie der Botschaft zu entnehmen ist, wurden
funf Varianten gepriift. Die Machbarkeitsstudie ergab, dass
die ideale Losung der Erwerb des Schumachergebédudes in
Schmitten sei. Dementsprechend wurden prézise Schitzun-
gen der Umbau- und Umnutzungskosten, der Ubergangs-
kosten wéhrend der Bauarbeiten und der Betriebskosten
gemacht. Als ehemaliger Feuerwehrkommandant kann ich
die Angaben tiber die Gebdaude in der Botschaft bestétigen.

Der Standort in Schmitten erscheint uns als sehr ideal
und verhéltnismidssig nahe am Zentrum Freiburg. Dieser
Standort wire als Zentrallager sehr geeignet, weil es Bahn-
anschluss hat und auch auf der Strasse sehr gut erreichbar
ist. Zudem kann der Standort Schmitten jeder Zeit ausge-
baut werden. Der Kaufpreis der Gebdude mit 20,2 Millionen
Franken und den Umbaukosten von 10,9 Millionen Franken
scheint auf den ersten Blick sehr hoch. Aber wie in der Bot-
schaft erwiahnt, wurden die Gebdude auch von einem exter-
nen Experten geschitzt, der auf 26 Millionen Franken kam.
Ein Neubau wiirde 45 Millionen Franken kosten. Zudem
sagt eine vorsichtige Schitzung, dass es Bundesbeitrige in
der Hohe von 3 Millionen Franken geben kann. Im Lichte
dieser Angaben scheint uns der vorgeschlagene Kaufpreis
gerechtfertigt.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei ist grossmehr-
heitlich fiir Eintreten und unterstiitzt auch grossmehrheitlich
den Erwerb des Gebiudes der Schumacher AG in Schmitten.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Ich interveniere hier in
meinem personlichen Namen und haben keine speziellen
Interessenbindung in dieser Sache zu deklarieren, ausser,
dass ich in der Nachbargemeinde von Schmitten wohne

und wie viele andere Senslerinnen und Sensler zu der Firma
Schumacher AG - immer noch einer der grossen Arbeitgeber
in unserem Bezirk - einen engen Bezug habe.

Dem Geschift, so wie es heute priasentiert wird, werde ich
zustimmen, mdchte dazu aber folgende Bemerkungen machen.

Wenn wir dem Kauf dieser Liegenschaft zustimmen, so gibt
es zwei Gewinner: Zum einen der Kanton, welcher vielleicht
an einer nicht in allen Teilen aber dennoch guten Lage fiir
das dringende Problem der Kantons- und Universitatsbiblio-
thek eine Losung findet.

Was den Kaufpreis und die Kostenschitzung fiir den Aus-
bau betrifft, miissen wir uns auf die Experten verlassen und
davon ausgehen, dass diese marktkonform und korrekt sind.
Ich glaube, das ist fiir uns als Grossritinnen und Grossrite
in diesem Geschift der wichtigste Aspekt und das grosste
Anliegen.

Die zweite Gewinnerin ist zum anderen sicher die Firma
Schumacher AG als Verkiuferin. Sie kann sich zu einem
guten Preis von tberfliissig gewordener Infrastruktur tren-
nen und kann kurzfristig eine gewisse Liquiditdt gewinnen
und langerfristig ihre Kosten senken. Bestimmt Umstdnde,
die helfen werden, dass diese Traditionsfirma in ihrem
schwierigen Marktumfeld ihre Konkurrenzfihigkeit wie-
der steigern und sich aus den bekannten wirtschaftlichen
Schwierigkeiten 16sen kann. Bis jetzt haben wir also eine
Win-Win-Situation.

Nun zum Bémol in dieser Geschichte. Der Kanton, der Sen-
sebezirk und die Standortgemeinde werden auf einen Schlag
rund 20 000 m? Industrieland an bester Lage verlieren - eine
Zone, die neu zum Staatsgebiet wird und damit fiir die wirt-
schaftliche Nutzung, fiir die Schaffung von neuen Arbeits-
pldtzen, die wir im Sensebezirk und im Kanton dringend
benoétigen, nicht mehr zur Verfiigung steht. Solche, aus mei-
ner Sicht wirtschaftsfeindliche Umzonierungen diirfen nicht
Schule machen und dieser Fall Schumacher/Schmitten muss
als einmaliger Sonderfall in die Geschichte unseres Kantons
eingehen.

Zum Schluss habe ich noch ein besonderes Anliegen, einen
Appell an den Verwaltungsrat und an die Geschiftsleitung
der Verkiuferin, der Schumacher AG: Wir haben vom Kom-
missionsprasidenten gehort, dass im Jahre 2014, als die Firma
stark krisengeschiittelt war, die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter auf das 13. Monatsgehalt verzichtet haben. Dieser
Beitrag hat geholfen, den Fortbestand der Firma zu sichern —
fiir viele Mitarbeitende und deren Familien ein sehr grosses
Opfer, welches bis heute offenbar nicht hat zuriickbezahlt
werden konnen. Ich hoffe, dass die Firma Schumacher AG
nun die Mitarbeitenden wenn immer moglich an den positi-
ven Auswirkungen dieses Geschiftes partizipieren lasst und
priift, ob nicht zumindest ein Teil der damals nicht ausbe-
zahlten Gehalter nun ausgerichtet werden kann.
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Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Je déclare mes liens d’inté-
réts: je suis directeur adjoint de ’'Union patronale du can-
ton de Fribourg et vice-syndic de Planfayon, commune avec
beaucoup de personnes travaillant chez 'entreprise Schuma-
cher AG.

Seit Jahrzehnten ist die Schumacher AG in Schmitten ein
wichtiger Arbeitgeber in Deutschfreiburg, der vielfach
gerade auch relativ unqualifizierten Personen einen Arbeits-
platz bietet. In der Gemeinde Schmitten besteht fiir den Sen-
sebezirk eine der wichtigsten und gréssten Industrie- und
Gewerbezonen unserer Region, welche zentral sind fiir die
regionale Wertschopfung, fiir zahlreiche Arbeitsplétze, aber
auch wichtige Steuereinnahmen zur Folge haben. Leider
steht es um die Schumacher AG seit Jahren nicht mehr zum
Besten und so erfolgten trotz einer guten Branchen- und
Marktpositionierung zahlreiche Restrukturierungen und
leider auch Entlassungen und mehrere Krisenplane wurden
durchgezogen. Man muss klar feststellen, dass sich dieser
Wirtschaftszweig in einer sehr schwierigen Schrumpfungs-
phase befindet, in der gerade aufgrund der Digitalisierung
heute andere Losungen gefragt sind. Fiir die Firma Schu-
macher ist es deshalb eine Chance, wenn in dieser schwieri-
gen Phase der Kanton den Erwerb des Gebaudes und somit
auch des Industrielandes vorschlagt. Aus Kantonssicht kann
damit fir die grossen Lagerprobleme eine optimale Losung
gefunden werden und zudem noch eine Zusammenarbeit
aufgebaut werden mit einem Unternehmen, welches kom-
petente Dienstleistungen in Bereichen wie der Buchlogistik
oder der Buchbinderei erbringen kann.

Fiir die Region prisentiert sich die Ausgangslage zweischnei-
dig. Einerseits ergibt sich eine gute Losung fiir ein seit Jahren
kriselndes Unternehmen, andererseits muss klar festgehalten
werden, dass durch den Kauf des Industrieareales durch den
Kanton mehr als 20 000 m? Gewerbeland kiinftig nicht mehr
einer direkten wirtschaftlichen Nutzung zur Verfiigung steht
und somit Arbeitsplatze, Wertschépfung und auch wichtige
Steuereinnahmen fehlen werden. Der Sensebezirk ist leider
nicht gesegnet mit geniigend Industrie- und Gewerbezonen.
Hier wurde in den vergangenen Jahrzehnten zu wenig vor-
ausschauend agiert und heute steht man vor der Situation,
dass zwar Industrie- und Gewerbeland einzoniert ist, aber
nicht an den richtigen Orten und zum richtigen Zeitpunkt
zur Verfiigung steht. Dies ist fiir die Weiterentwicklung des
Sensebezirks, aber auch der ganzen Region Deutschfreiburg,
entscheidend und hier muss die Region Sense in der neuen
Legislatur durch eine gemeinsame und koordinierte Planung
und konkrete Schaffung von gemeinsamen bezirksweiten
Industrie- und Gewerbezonen Losungen schaffen. Ansonsten
werden die starken Pendleraktivitaten noch weiter ausgebaut,
was verkehrstechnisch und auch aus Sicht der Lebensqualitét
der Bewohner nicht oder zumindest nicht nur zielfithrend ist.

In diesem Sinne bedauere ich den weiteren Wegfall von idea-
lem Industrieland an bester Lage durch den Kauf des Areals

fiir eine wohlverstanden sinnvolle Nutzung des Kantons. Ich
fordere entsprechend, dass im neuen kantonalen Richtplan
in einem intensiven Austausch zwischen Bezirk und Kan-
ton Losungen gefunden werden, damit in Zukunft mehr
und geniigend Industrie- und Gewerbeland an den richtigen
Orten und verteilt iiber den ganzen Sensebezirk einzoniert
und Firmen angeboten werden kann. Die wirtschaftliche
Entwicklung des Sensebezirks muss mit der Entwicklung der
anderen Bezirke Schritt halten kénnen, was leider in den ver-
gangenen Jahren nicht immer der Fall war.

Dem Dekretsentwurf zum Erwerb des Gebaudes und Indus-
trielandes der Schumacher AG stimme ich aufgrund der
sinnvollen und fiir den Kanton optimalen Losung entspre-
chend zu.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). Je m’exprime en mon
nom personnel. Mes liens d’intéréts: je suis membre de la
Commission des finances et de gestion et membre de la com-
mission d’aide a la promotion économique.

Jai été tres étonné, a I’étude de ce dossier, de la position de la
commission ad hoc: une fois non, une fois oui, alors que rien
n’a changé entre le message d’origine et le message proposé
aujourd’hui. De plus, dix-huit mois de gratuité de location
pour la société Schumacher pour des raisons que, personnel-
lement, je ne trouve absolument pas valables. D’autre part, je
consideére que ce n'est pas a ’Etat de se substituer aux res-
ponsabilités d’une entreprise. Vous connaissez le principe
d’amortissement au niveau de nos comptes de I’Etat. Or, dans
ce qui nous préoccupe, on fait une fleur sur les locations, 'oc-
cupation partielle des locaux sur les premiéres années, mais
amortissement, pimpon.

I1'y a ensuite 'exemplarité de I’Etat. Pour un canton qui se
veut high-tech, on va acheter un batiment ol on ne pourra
mettre aucun panneau solaire en toiture; pas trés bon
exemple. Ensuite, lemplacement géographique qui, & mon
avis, n'est pas stratégique. Quid de la commune de Schmitten
dans cette histoire? Se réjouit-elle d’avoir une dizaine d’em-
ployés sur ces quelques milliers de m*?

Je suis trés conscient des besoins et de 'urgence de ces besoins
au niveau de ’Etat de Fribourg, mais pas avec ce projet-la et
pas n’importe comment, M. le Commissaire du Gouverne-
ment, pas tel que vous le présentez.

C’est pour ces différentes raisons que je refuserai ce projet de
décret.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). C’est a titre personnel que
je m'exprime.

Acheter ce batiment et le transformer pour accueillir la BCU,
je ne suis pas stir quon rend service a I’économie, a I'emploi
et au développement de la Singine. En effet, je pense que la
Promotion économique du canton devrait essayer de trou-
ver des repreneurs privés afin de créer de 'emploi et non pas
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demander au canton de racheter les batiments des entreprises
qui ne vont pas bien a cause d’'une économie morose pour y
mettre les services de I’Etat. Ce batiment est bien situé pour
une entreprise privée et je trouve dommage qu’on n’a pas
d’autres solutions économiques. Je ne conteste pas les besoins
de la BCU, mais bien le site choisi. Le Grand Conseil vient
d’acquérir le site de Contrinex avec plus de 6000 m? de ter-
rain a disposition pour construire des batiments au service
de I’Etat. Je pense qu’avec 30 millions de frs, comme deman-
dés dans ce décret, on devrait pouvoir faire un joli batiment.
Pourquoi cette variante ou d’autres n'ont-elles pas été étu-
diées et proposées au Grand Conseil?

A titre personnel, je ne soutiendrai pas ce décret.

Le Rapporteur. Je remercie les intervenants des différents
groupes qui sont intervenus au nom des groupes ou a titre
individuel. Je constate dans un premier temps que la majorité
sexprime en faveur de ce projet. Notamment, cette urgence
et la nécessité de la reconstruction, vu la réaffectation de la
BCU, ont été reconnues et ce sont les arguments principaux
pour soutenir ce projet.

Je souhaiterais rebondir sur quelques remarques, notamment
sur la remarque du député Kolly, qui pose la question du prix.
La, je demanderai au commissaire d’y répondre. En ce qui
concerne I'emplacement, la situation du batiment, effective-
ment, cest 'une des questions qui ont été étudiées en com-
mission. C’étaient notamment les explications de M. Philippe
Trinchan qui nous ont permis de constater quapparemment
la situation des batiments était effectivement adaptée et cor-
respondait aussi aux besoins identifiés au préalable.

Was die Bemerkung von Herrn Boschung beziiglich einer
«wirtschaftsfeindlichen Umzonierung» betrifft: Wir haben
das in der Kommission ebenfalls diskutiert und mit der
zustandigen Gemeinderdtin von Schmitten noch einmal
Riicksprache gehalten. Es ist keine Umzonung vorgese-
hen. Es ist eine Umnutzung. Das ist absolut richtig und es
ist durchaus richtig zu kritisieren, dass damit auch weniger
Arbeitsplatze und Steuereinnahmen vorhanden sein werden.
Diese Kritik ist berechtigt.

Hingegen ist die Umnutzung zonenplankonform und natr-
lich hoffen wir alle, dass eine solche Umnutzung ein Einzel-
fall bleiben wird.

In die gleiche Richtung geht auch die Bemerkung von Herrn
Kollege Daniel Biirdel. Er hofft, indirekt genauso wie ich, dass
die Firma dank dieses Verkaufs ihre Zukunft erhalten und
sichern kann. Hier verweise ich ebenfalls auf die Bemerkung
von Herrn Kollege Bonny, der seinerseits ein klares Bekennt-
nis des Verwaltungsratsprasidenten vermisst hat und kriti-
sierte, dass ein klares Bekenntnis in die Zukunft fehlte.

Ebenfalls zu beachten, Herr Biirdel, ist in diesem Zusam-
menhang auch, ob die Schumacher AG dieses Gebdude dem

Kanton verkauft hatte, wenn die Nachfrage tatsdchlich so
gross gewesen ware. Ich lasse diese Frage so im Raum stehen.

Pour conclure, en réponse a la question au collegue Cormin-
beeuf de savoir si la commune de Schmitten se réjouit, non,
elle ne se réjouit pas. Elle accepte la vente et constate que
Cest une vente, mais C’est clair que la perte de cette indus-
trie, la perte de places de travail que cela engendre, tout cela
ne saurait pas plaire. Cest d’ailleurs aussi dans ce sens que
nous avons adressé une lettre a M. le Commissaire au nom du
conseil communal de Schmitten pour soulever ce probléeme.

Le Commisaire. Je remercie les groupes. Je n’ai pas noté
quun groupe soppose a l'entrée en matiere. J'ai entendu
beaucoup de craintes, de remarques exprimées aussi a titre
personnel. Je me permets de répondre a un certain nombre
de ces remarques.

La premiere intervention de M. Bonny était la suivante:
«Finalement, on achete a une entreprise, mais quel est I’ave-
nir de cette entreprise? Que fait-on si elle part?» Evidemment,
Cest le risque aussi lorsqu’on achéte, en l'occurrence, un bati-
ment et un terrain a une entreprise privée. Elle a sa propre
vie. UEtat n’a pas a forcer l'entreprise a continuer d’exister
pour avoir un partenaire. Ca, c’est quelque chose que je ne
peux pas faire et je ne peux pas mettre une clause de ce type
dans quelque contrat que ce soit. C’est ’économie de marché
qui fonctionne ainsi. Je peux quand méme vous dire que si
¢a devait étre le cas — ce nest pas le cas; l'entreprise est en
développement sur un marché difficile -, il y a une respon-
sabilité d’entreprise sur laquelle je n’ai pas, moi, en tant que
conseiller d’Etat, a me prononcer; mais si tel devait étre le cas,
évidemment que nous irions chercher des locataires pour ces
surfaces qui pourraient étre vides.

Dans le domaine des biens culturels et de 'entreposage des
biens culturels, il y a une demande pour pouvoir déposer,
aujourd’hui en Suisse, car dans tous les cantons, on est au
bout des surfaces a disposition, en tout cas dans nombre de
cantons. La, il y aura certainement une possibilité sans aller
plus loin.

En termes de développement et de 'aide que l'on pourrait
amener, ¢a, Cest évidemment la Direction de I’économie qui
pourrait vous les donner, mais ce sont les moyens usuels qu’a
le canton pour aider une entreprise, que ce soit avec de la
promotion, en cas de chomage, en cas d’aide au cas par cas;
ces moyens usuels sont évidemment toujours a disposition.

I a également été mentionné le montant de location estimé
vraiment bas. J'aimerais rappeler d’abord que cette négocia-
tion est un tout. Il y al'achat et la location qui ont été négociés
en méme temps. Le canton a adopté la ligne d’un achat le plus
bas possible et a finalement donné la marge de manceuvre sur
la location, sachant que celle-ci est renégociée apres cinqg ans.
Jaimerais préciser aussi qu’il faut faire attention, car compa-
raison n’est pas raison. La, on loue des dizaines de milliers
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de m?. Si vous comparez le batiment en face, avec des loca-
tions, il y a une multitude de locataires avec des surfaces plu-
tot petites, avec un certain prix du marché. Si vous les louez
toutes en méme temps en une seule fois, 1a aussi, le prix de
marché sera forcément plus bas, vu la quantité louée. La, il
faut faire attention en termes de comparaison.

Bien entendu, il n’y a pas d’exclusivité avec I'entreprise Schu-
macher. il y a une demande de collaboration pour la reliure,
etc., un marché public souvre avec un appel d’offres et les
autres entreprises y répondent de la méme maniére. La ot il
y a une collaboration, c’est évidemment la cafétéria, les élé-
ments de logistique commune. C’est évidemment une syner-
gie qu'on peut trouver. Clest justement ce qui fait I'intérét
d’aller dans ces halles qui sont configurées pour de l'entre-
posage de papier, de documents avec lesquels on viendrait
prioritairement de notre coté.

M. Kolly, vous I'avez dit vous-méme, il nest pas facile de com-
parer; vous avez raison. Ce qu’il faut voir, c’est que n’ayant
plus la possibilité d’un stockage pour la BCU sur le site plus
large quon souhaitait, on doit aller ailleurs. A ce moment-13,
on a alors étendu la recherche pour les dix institutions cultu-
relles; le projet n’est donc plus le méme. En revanche, avec
le montant que je vous donne la, jarrive quasiment au prix
quaurait été celui prévu si on avait pu conclure avec le pro-
priétaire de I’Albertinum. Concernant cet ordre de grandeur,
on y est. Ce que je peux dire au contraire, cest quavec cette
localisation, je réponds a beaucoup plus de besoins du point
de vue du canton pour un prix global qui, lui, se tient et qui
aurait été plus ou moins le méme. Ce n’est pas forcément une
mauvaise affaire et une perte sous cet angle-la.

Plusieurs d’entre vous ont cité I'importance du terrain indus-
triel, de sa place que certains considérent pas stratégique du
tout; j’ai entendu. Pour d’autres, au contraire, c’est une excel-
lente situation. Personnellement, je pense que c’est effective-
ment une tres bonne situation. Ce que jaimerais dire, c’est
que dans la commune de Schmitten, 110 000 m? de zones
industrielles sont actuellement encore en attente. Ici, on
parle de 20 000 m?. Il en reste encore 110 000. Dans l'entier
de la Singine, 690 000 m* de zones industrielles sont a dis-
position. Dans I'analyse de la promotion économique et du
développement - je n'aimerais pas empiéter sur le terrain de
mon collegue Beat Vonlanthen -, il y a encore des possibilités.
Tout n'est peut-étre pas comparable de la méme maniere, je le
congois, mais on ne se trouve pas non plus dans une situation
de manque de surfaces industrielles dans ce domaine.

Plusieurs remarques ont été émises sur le développement
économique entier de la Singine, de promotion économique.
Cela touchait aussi a la politique fonciére active. Vous com-
prendrez que je ne m’exprime pas sur ce point-1a. On parle de
l’achat de ce batiment, méme si, indirectement, il peut poser
de telles questions.

On a relevé également la convention qui avait été signée avec
lentrepreneur et les employés. Je n’ai pas a m’'immiscer dans
la vie de l'entreprise. Au nom de la commission, jai tout de
méme posé la question. Lentreprise a répondu quelle hono-
rera ses engagements dans la convention; voila ce qui m’a été
répondu.

M. Corminbeeuf, vous avez relevé que la négociation était
terminée lorsque la commission I'a abordée, qu’il n’y a pas
eu de renégociation apreés; vous avez raison. Formellement,
cela n’a pas été le cas, mais j’ai quand méme posé la question
au patron de Pentreprise sur sa position en lui redemandant
une confirmation avec un certain nombre d’éléments. Il m’a
confirmé le tout et ce que cela représente aussi pour lui et
cette opération win-win. Les panneaux solaires ne sont pas
discutés maintenant, mais rien n’empéche de I'imaginer au
futur et d’avoir, sur ce point-1a, un développement. Ensuite,
concernant le role de la commune, je crois que le rapporteur
vous a donné une information. J’ai un peu de peine quand
vous me dites que nous vous présentons un projet auquel
Vous ne pouvez pas vous associer et que ce n'est pas comme
¢a qu’il faut faire.

Le travail a été important — vingt-quatre mois — et toutes les
possibilités ont été étudiées. On a vraiment fait le tour non
seulement du domaine, mais aussi de ce que représente cette
possibilité-1a. Si nous souhaitons avoir un lieu de stockage,
concretement, cela se fait dans le terrain. Concrétement, il
faut un batiment. Donc, on se retrouve forcément a se deman-
der ce qui est maintenant disponible. On ne pourra quand
méme pas nous le reprocher.

Le groupe de travail qui a préparé cela est allé voir plusieurs
possibilités. Il y avait plusieurs variantes. On est allé voir par
exemple I'Innovation Center a Marly. On est allé voir aussi
a Beauregard ou il y a déja de I'entreposage. On s’est posé la
question de la Tour Henri ol on prévoit une construction.

Bien entendu, - et la, je réponds a M. le Député Hunziker -,
construire a neuf, pourquoi pas? On I’a fait. On arrive a un
montant de 45 millions de frs pour répondre aussi aux exi-
gences; 45 millions de frs dans sept a huit ans. C’est a la fin
de 'année que la Bibliotheque cantonale universitaire n’aura
plus 1 cm? pour y poser ses documents. Je l’ai dit, il y a un
point d’urgence en la matiére: il faut rapidement pouvoir dis-
poser de ces surfaces.

Quant a Contrinex, 6000 m?, on nest pas dans l'ordre de
grandeur de ce que nous avons fait globalement avec ce pro-
jet. Cest un des éléments-clés pour moi; il est progressif. Len-
treprise, elle est 1a. Elle a son développement, méme si elle est
sur un marché difficile. Il y a une situation ot nous pouvons
nous étendre dans le temps et elle-méme pourra se redéployer
a sa maniére avec I’assurance d’avoir des surfaces disponibles
pour le treés long terme pour le canton de Fribourg. Ce sont
toutes les institutions qui en profitent. Ce ne sont pas évidem-
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ment que des livres, mais il y a des objets en grande quantité
qui pourront aussi se retrouver la-bas.

Voila grosso modo les réponses que je pouvais vous donner
en vous invitant a accepter notre projet.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture
ART. 1

> Adopté.

ART. 2

Le Rapporteur. Cet article a fait I'objet d’une proposition
d’amendement, qui a été refusée et qui consistait a rajouter
la limite pour les prix de location. Mais pour des raisons for-
melles, la commission a refusé cet amendement.

> Adopté.

ART. 3

> Adopté.

ART. 4

> Adopté.

ART. 5

> Adopté.

ART. 6, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A ART. 6, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, selon la version initiale du Conseil d’Etat,
par 78 voix contre 4. Il y a 5 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bapst Markus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-San-
sonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel
Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/
SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Romain
(GR,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-
Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Col-
lomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Lau-
rent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel
(FV,UDC/SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Gio-
vanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grand-
jean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hinni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli
(LA,UDC/SVP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-
Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter
Christa (FV,ACG/MLB), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Alfons
(SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/
FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexan-
der (LA,ACG/MLB), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schoenenweid
André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-
PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thé-
voz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 78.

Ont voté non:

Corminbceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Hunziker Yvan (VE,
PLR/FDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/
SVP). Total: 4.

Se sont abstenus:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Roubaty
Frangois (SC,PS/SP). Total: 5.
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Motion 2016-GC-9 Pierre-Alain Clément
Modification de la loi sur la protection des
biens culturels (Commission des biens
culturels)’

Prise en considération

Clément Pierre-Alain (PS/SP, FV). Je prends acte de la
réponse du Conseil d’Etat. Il en ressort que la manieére de
procéder par le Service des biens culturels pour la délivrance
des préavis n'est pas conforme au systéme institué par la loi
sur la protection des biens culturels.

En effet, 'art. 58 al. 1, let. e de cette loi donne cette compé-
tence uniquement a la Commission des biens culturels: «Sur
requéte de la commune ou du Service chargé de 'aménage-
ment du territoire et des constructions, elle donne son préavis
sur des projets de travaux relatifs a des batiments présentant
un intérét esthétique ou historique, ainsi que sur des projets
importants, a ce méme titre, pour l'aspect général d’un site,
d’une localité, d’'un quartier, d’'une rue ou d’une place, méme
si ces objets ne figurent pas a I'inventaire.»

Par conséquent, ni la loi ni le réglement ne donnent une quel-
conque compétence de préavis au Service des biens culturels.

La réponse du Conseil d’Etat m’interpelle, puisqu’elle nous
informe qu'au fil du temps, il y a eu un passage de compé-
tence de la Commission au Service. Or, le but de la motion
est précisément de donner la compétence de préavis au Ser-
vice et non plus a la Commission. Vu le nombre de dossiers
préavisés en 2015 par le service — 1851 cas - et par la Com-
mission - dix-sept cas -, on se demande finalement pourquoi
le Conseil d’Etat, qui, implicitement, avalise cette pratique,
est contre cette motion, laquelle va exactement dans le méme
sens. Donner finalement a deux organes administratifs la
méme compétence de préavis est non conforme a une activité
administrative efficace et rationnelle.

Comme signalé a titre d’exemple dans la motion, le transfert
de la compétence de préavis d'une commission a un service
a déja été réalisé il y a quelques années dans le domaine de la
protection de la nature. Cette maniére de faire donne entiere
satisfaction sur tous les plans.

Je vous invite par conséquent a accepter la prise en considé-
ration de cette motion.

Menoud Yves (PDC/CVP, GR). Cest dans I’idée de simplifier
et d’accélérer les procédures de permis de construire que les
motionnaires demandent le transfert de la Commission des
biens culturels au Service des biens culturels de la compétence
de préaviser les dossiers comportant un enjeu patrimonial.

! Déposée et développée le 5 février 2016, BGC février 2016 pp. 444ss; réponse du
Conseil d’Etat le 4 juillet 2016, BGC septembre 2016 pp. 2380ss.

Le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique a
examiné cette motion de maniére approfondie et la rejettera
a l'unanimité, tout comme le propose le Conseil d’Etat.

En effet, aujourd’hui, les demandes de préavis sont, dans la
trés grande majorité, déja adressées directement au Service
des biens culturels. Et selon 'importance des objets, le Ser-
vice en soumet certaines a la Commission des biens culturels.
Si Pon sait queen 2015, seul environ 1% des demandes a fait
l'objet d’un préavis formel de la Commission des biens cultu-
rels et quuniquement 3 préavis ont été rendus dans un délai
supérieur a 30 jours, on ne peut affirmer que I'implication de
la Commission ralentit les procédures.

En conclusion, la modification de laloi et du réglement deman-
dée par les motionnaires ne répond pas au but visé, qui est de
simplifier les procédures.

Schlifli Ruedi (UDC/SVP, SC). Mes liens d’intéréts: jai la
chance d’exploiter le domaine des Muéses a Posieux, vieux
de plus de 800 ans, ou cinq de ses huit batiments sont clas-
sés monuments historiques que, par la méme occasion, vous
aurez peut-étre loisir de découvrir demain soir lors de la soi-
rée de I’Entente bourgeoise.

Le groupe de I'Union démocratique du centre a examiné avec
minutie la motion Pierre-Alain Clément. Le groupe va suivre
la recommandation du Conseil d’Etat et va rejeter cette
motion. Nous sommes d’avis que le transfert de la Commis-
sion des biens culturels au Service du méme nom ne va en
rien améliorer la rapidité et la simplification des permis de
construire et que la Commission n’intervient que tres rare-
ment dans les requétes directes des communes.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de I'instruction publique, de
la culture et du sport. Le Conseil d’Etat vous propose, et les
raisons sont simples et expliquées, de refuser cette motion.

M. le motionnaire parle de l’art. 58 al. 1, let. e LPBC, qui
donne a la commune et au SeCA la possibilité d’actionner ou
de demander un préavis directement a la Commission. Et je
ne vois pas pourquoi on devrait leur enlever cette possibilité
de le faire et de transmettre au Service, le SBC — cette fois —
qui, lui, le fait aussi concrétement.

Les chiftres vous ont été donnés; cela représente tres peu de
cas de toute fagon et ¢a nest pas un obstacle; telle était I'in-
tention — me semble-t-il — de la proposition qui nous était
faite. Je ne sais pas si M. le Motionnaire a les mémes articles
de loi que moi, mais il ne me semble pas qu’il y a anguille
sous roche en la matiere, mais il s’est peut-étre trop focalisé
sur des cas qu’il connait.

En l'occurrence, il n’y a pas matiére a accepter cette motion.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 53 voix contre 18. Il y a 2 abstentions.

> Cet objet est ainsi liquidé.
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Ont voté pour la prise en considération:

Bischof Simon (GL,PS/SP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP),
Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Corminbceuf-Strehblow Dominique
(BR,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP),
Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-
Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chan-
tal (GR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Thomet René (SC,PS/SP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 18.

Ont voté contre contre la prise en considération:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Bos-
chung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Lau-
rent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel
Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Glau-
ser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-
BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Kaelin Murith Emmanuelle
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Lambe-
let Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Mider-Briilhart Berna-
dette (SE,ACG/MLB), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter
Christa (FV,ACG/MLB), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlafli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,ACG/MLB), Schneuwly
André (SE,ACG/MLB), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Serena Silvio
(SE,ACG/MLB), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/
MLB), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber Emanuel
(SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP). Total: 53.

Se sont abstenus:
Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP). Total: 2.

Motion 2015-GC-18 Xavier Ganioz/
Jacques Vial
Prévention des accidents de chantier’

Prise en considération

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). J’indique tout d’abord mon lien
d’intéréts: je suis membre de ’'Union syndicale fribourgeoise.
Leffondrement de I’échafaudage de la Poste de Fribourg, qui
avait causé la mort de la jeune Anna en mars 2006, reste
encore dans toutes les mémoires. L’événement avait soulevé
une grande émotion, mais aussi révélé la complexité, pour ne

! Déposée et développée le 13 février 2015, BGC février 2015 p. 231; réponse du
Conseil d’Etat le 24 mai 2016, BGC septembre 2016 pp. 2368ss.

pas dire lopacité, des démarches judiciaires qui 'ont suivi.
En question, la sécurité de la population et la définition des
responsabilités en cas d’accident.

Plus récemment, l'accident survenu a Chiétres en 2014,
occasionné par le broyage a l'air libre de plaques d’éternit,
démontrait que les risques liés aux chantiers de construc-
tion n’étaient pas suffisamment prévenus et que les lecons du
drame de 2006 n’avaient pas toutes été retenues. Il ressort de
ce constat que notre canton a besoin d’une législation spéci-
fique, qui soit a méme de protéger la population, 'environ-
nement et tout autre tiers lors de chantiers de construction.

Le canton de Fribourg dispose de services et de partenaires
qui envisagent les risques liés aux chantiers de constructions:
I'Inspection cantonale du travail, I'antenne cantonale de la
SUVA, le Service de I'environnement, le Service du médecin
cantonal et d’autres collaborent réguliérement dans ce sens.

Cependant, les moyens qui sont a leur disposition pour agir
conformément a leurs missions se limitent & un champ de
directives qui les expose a de possibles recours en droit. Une
assise légale apparait dés lors comme nécessaire et permet-
trait d’étendre la collaboration a d’autres instances telles que
les communes, les préfectures, les associations de controle,
ainsi que les commissions paritaires professionnelles par
exemple. Dans ce but, nous demandons que soit inscrit dans
la législation cantonale un reglement relatif a la prévention
des accidents dus aux chantiers de construction, qu’ils soient
publics ou privés. La perspective d’un tel instrument est de
prévenir toutes menace et atteinte a I'intégrité physique et
aux biens de la population, des travailleurs et travailleuses,
des voisins, des tiers et également de 'ensemble de la collec-
tivité.

Nous déposons la présente motion avec la volonté que de
claires dispositions soient appliquées a toute personne qui
exécute pour son compte ou le compte d’autrui des travaux
de construction, de réparation, de démolition ou de de génie-
civil, ainsi quaux personnes employées sur de tels chantiers,
y compris les apprentis.

Nous déposons également cette motion avec lattente que les
thémes suivants soient aussi traités:

> lexamen préalable des projets et plans d’exécution;

> louverture des chantiers et examen des installations;

les devoirs de 'entrepreneur et des personnes présentes
sur un chantier;

les prescriptions relatives et spécifiques aux échafaudages;
les indications relatives aux travaux de toiture;

les machines de chantier et installations particulieres;

les organes de contrdle et de recours;

I’établissement des responsabilités et sanctions.

\%

vV V. V V V

Je précise évidemment que ces themes ne sont pas exclusifs.
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Pour la protection des travailleurs et travailleuses, ainsi que
pour la protection de notre population, je vous invite a soute-
nir la présente motion.

Losey Michel (PLR/FDP, BR). En acceptant cette motion,
le Grand Conseil donnerait un mauvais signal a la popula-
tion et a ’économie. En effet, la réglementation actuelle en
la matiere est déja conséquente et suffisante. Vouloir ajouter
une couche supplémentaire n'est pas adéquat et ne va mal-
heureusement pas permettre d’éviter tous les risques. Dail-
leurs, le risque zéro n’existe pas.

A chaque campagne électorale, la plupart des partis poli-
tiques mentionnent dans leur programme une diminution
des charges administratives et également une diminution
des contraintes légales. Soyons donc conséquents avec nos
programmes politiques. D’ailleurs, chaque entrepreneur et
chaque patron de ce canton sont responsables et assument
leurs propres responsabilités avec un professionnalisme
reconnu. Arrétons de croire que tout est sombre en la matiére
et de faire croire qu'on vit dans un no man’s land.

Cest pour ces différentes raisons que le groupe libéral-radi-
cal vous recommande, a une large majorité, de refuser cette
motion.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche salue ici le bien-fondé de cette motion présentée par
un représentant du centre et un représentant de la gauche,
nos collégues Vial et Ganioz.

Le sujet est a I’évidence d’importance et devrait rassembler
une majorité afin que cette motion aboutisse. Ceci étant, il
nen est pas moins vrai que dans leffervescence un peu
plus tempérée ces derniers temps du monde de la construc-
tion, la prévention des accidents de chantier cache parfois
de graves lacunes de tous genres. Pas plus tard que hier, on
nous signalait deux accidents, 'un a Corminboeeuf, 'autre a
Courgevaux, qui fort heureusement n’ont pas fait de victimes.
Dans ce sens-la, 'application d’une loi cantonale et son régle-
ment d’exécution auraient, avec, on imagine, I'effet de proxi-
mité, un impact peut-étre plus conséquent que ce que nous
connaissons a ce jour.

Notre groupe est également sensible a ce qui touche I’envi-
ronnement, la gestion des déchets, I’évacuation des maté-
riaux etc. C'est vrai que nous ne vivrons vraisemblablement
plus le scénario de la Pila, mais la vigilance est tout de méme
de rigueur et ne doit pas faiblir.

La réponse du Conseil d’Etat se termine sur une finesse juri-
dique et bute sur un article de notre Constitution. Le Gouver-
nement, a cet égard, saura, a n'en pas douter, choisir la bonne
réponse.

Clest avec ces quelques remarques que le groupe Alliance
centre gauche, dans sa majorité, acceptera cette motion.

Herren-Schick Paul (UDC/SVP, LA). Die Fraktion der Schwei-
zerischen Volkspartei hat die Motion Ganioz/Vial wie auch
die Antwort des Staatsrates behandelt und diskutiert. Die
Forderung der Motionire, einen Gesetzesentwurf betreffend
Regelung zur Verhiitung von Unféllen auf und um Baustel-
len zu verfassen, erhdlt von Seiten des Staatsrates Beachtung.
Die Unfallverhiitung fiir die Arbeitnehmenden ist mit den
vorhandenen Gesetzen und Verordnungen auf Bundesebene
geregelt. Die Liicken in den gesetzlichen Grundlagen zur
Vorbeugung gegen Gefihrdung oder Schidigung von Bau-
stellennachbarn, Dritten und der Bevélkerung wie auch der
Schutz von Selbstindigerwerbenden miissen in Ausarbei-
tung eines neuen spezifischen Gesetzes oder aber in Ergin-
zung eines bestehenden Gesetzes geschlossen werden.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei folgt dem
Antrag des Staatsrates und stimmt der Motion mehrheitlich zu.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Mit den Baustellenkontrol-
leuren haben wir eigentlich gute und erfahrene Leute, welche
die Kontrollen auf den Baustellen durchfiihren. Leider kon-
nen diese Kontrolleure festgestellte Méangel und Gesetzesver-
stosse im Bereich der Schwarzarbeit und des Umweltschutzes
nur melden und nicht direkt selber Sanktionen aussprechen.
Die gemeldeten Fille bleiben leider oft - zu oft — ohne Konse-
quenzen, weil die betroffenen Fachstellen nicht reagieren
oder weil es zu lange dauert, bis etwas geschieht und die
Delinquenten iiber alle Berge sind.

Die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei
und der Biirgerlich-Demokratischen Partei ist der Meinung,
dass dies so nicht weiter gehen kann. Es wird eindeutig zu
wenig gegen Schwarzarbeit, Lohndumping und andere Ver-
stosse auf unseren Baustellen unternommen. Dies schadet
dem Gewerbe und kratzt am guten Rufe unseres Staates. Die
Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei und der
Biirgerlich-Demokratischen Partei unterstiitzt deshalb die
Motion unserer Kollegen Vial und Ganioz, wiinscht aber,
dass nicht grosse theoretische Gesetzgebungen gemacht
werden, welche erneut die Biirokratie anheizen, sondern
dass durch pragmatische Losungen gehandelt wird. Nach
unserer Vorstellung sollten die Polizei und die Baustellen-
kontrolleure mit entsprechenden Kompetenzen ausgestattet
werden, damit rasch in Form von Bussen und allenfalls Bau-
stellenschliessungen gehandelt werden kann. Die Sanktionen
miissen scharf sein, sonst werden sie keine Wirkung haben.

In diesem Sinne unterstiitzt die Fraktion der Christlichdemo-
kratischen Volkspartei und der Biirgerlich-Demokratischen
Partei die Annahme der Motion.

Vial Jacques (PDC/CVP, SC). En préambule, jaimerais
remercier tous les groupes qui se sont exprimés et en particu-
lier ceux qui se sont prononcés pour cette motion.

Mon lien d’intéréts: je suis membre du Bureau de I’AFCo,
I’Association fribourgeoise de contrdle, ou je représente
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I’Union patronale. MM. Wicht et Biirdel font également par-
tie de cette instance.

Nos partenaires sont les deux syndicats actifs dans la
construction dans le canton. Je ne vais pas prolonger cette
séance au-dela de 12h15 et vais simplement répondre a M.
Losey qui se fait du souci d’en rajouter une couche. Effecti-
vement, pour les professionnels de la construction, on n’a pas
I’habitude de faire des lois pour faire des lois et ici, si je me
suis permis avec mon collégue Ganioz de proposer de mettre
les choses au clair par une loi ou un reglement, cest qu’il y
a un manque. Effectivement, nous avons besoin dans notre
canton d’avoir une réglementation qui nous dise tres explici-
tement ce qu’il en est de la sécurité sur les chantiers, qui est
responsable, quelles sont les compétences et qui peut prendre
des décisions, des sanctions etc. C’est un manque dans le can-
ton et Clest pour ¢a que cette motion a été déposée. Je ne vais
pas reprendre toute mon argumentation; elle a déja été don-
née par M. Ganioz et je demanderai peut-étre a notre com-
missaire de répondre a sa fagon.

Je remercie d’ores et déja tous ceux qui vont soutenir cette
motion.

Vonlanthen Beat, Directeur de 'économie et de I'emploi.
Comme rappelé par le Conseil d’Etat, les mesures de pro-
tection de la santé des travailleurs sur les chantiers relevent
d’une législation fédérale compléte dans laquelle les respon-
sabilités et les compétences sont bien définies. Tout autre est
la question de la protection du grand public, qui peut égale-
ment étre la victime des conséquences parfois dramatiques
constituées par les dangers liés aux chantiers de construction.
Cela a été dit dans notre réponse et M. Ganioz I’a aussi rap-
pelé: cet effondrement dramatique d’un échafaudage en 2006
est un exemple tres tragique.

Dans ce contexte-la, M. Losey, c’est vraiment une autre
affaire si on se focalise sur la sécurité des travailleurs et sur
la sécurité du grand public. C'est donc a juste titre que les
motionnaires appellent le Gouvernement a légiférer dans
ce domaine, comme ’a fait par exemple le canton de Vaud.
Comme relevé dans la réponse du Conseil d’Etat, la voie par
laquelle le canton instituera ces nouvelles regles dans la légis-
lation cantonale nest pas encore définie. En fait, nous avons
voulu mettre la base légale dans la LEMT, la loi sur I'emploi et
le marché du travail, mais selon les spécialistes du Service de
législation, ce n’est pas possible, car on devrait créer une nou-
velle loi. Moi, personnellement, je trouve que ¢a sera quand
méme un peu exagéré, mais c’est la raison pour laquelle nous
laissons pour linstant la question ouverte et on réglera la
chose de maniére pragmatique, comme M. Bapst I’a dit.

Ich mochte in diesem Zusammenhang noch sagen, dass es
sehr wichtig ist, dass wir Sanktionen vorsehen. Wenn wir
Sanktionen vorsehen, dann sind das sehr weitreichende Ein-
griffsmassnahmen, die einer formellen gesetzlichen Grund-
lage bediirfen. Auf dieser Basis konnen wir im Rahmen einer

Verordnung die Sache dann ausgestalten. Wir werden einen
pragmatischen Ansatz wahlen in diesem Zusammenhang.

Fort de ce qui précede, je vous prie donc de bien vouloir
accepter la motion, conformément a la proposition du Conseil
d’Etat.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
acceptée par 57 voix contre 7. Il y a 1 abstention.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Ont voté pour la prise en considération:

Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/
SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung
Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Col-
laud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Lau-
rent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Gander Daniel (FV,UDC/
SVP), Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean
Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Médder-Briilhart Berna-
dette (SE,ACG/MLB), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa
(FV,ACG/MLB), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,ACG/
MLB), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schorderet Gilles (SC,UDC/
SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB),
Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet
René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 57.

Ont voté contre la prise en considération:
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Losey Michel (BR,PLR/
FDP), Withrich Peter (BR,PLR/FDP). Total: 7.

S’est abstenu:
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP). Total: 1.

Communications
Le Président. J’ai encore deux information a vous donner:

> je suis en possession d’un mandat déposé par les dépu-
tées Yvonne Stempfel-Horner et Andrea Wassmer et
concernant des places pour personnes handicapées. Ce
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mandat est accompagné d’une demande de traitement
urgent. Nous allons donc traiter ceci au Bureau demain
matin et je prendrai 'urgence de ce mandat probable-
ment en séance de vendredi;

> n'oubliez pas la séance du Club de sport au restaurant de
la Schweizerhalle dés maintenant.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

> La séance est levée a 12h20.
Le Président:

Benoit REY

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Samuel JODRY, secrétaire parlementaire
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Troisiéme séance, jeudi 8 septembre 2016

Présidence de M. Benoit Rey, président

SOMMAIRE: Communications. - Assermentation. - Projet de loi 2015-CE-127: modification de la loi

sur 'information et 'accés aux documents (adaptation a la Convention d’Aarhus); renvoi en

commission. — Motion 2016-GC-3 Simon Bischof: modification de la loi sur les communes (art. 27);

prise en considération. - Projet de décret 2016-DAEC-109: octroi d’un crédit d’engagement pour les
études de projet et les acquisitions de terrain de cing routes de contournement; entrée en matiére,

1r¢ et 2° lectures; vote final. — Projet de décret 2016-DAEC-101: octroi d’un crédit d’engagement pour

la réalisation du projet Tiguelet permettant la suppression du passage a niveau de Givisiez; entrée

en matiére, 1 et 2¢ lectures; vote final. - Motion 2016-GC-10 Pierre-Alain Clément: loi sur 'aménagement
du territoire et les constructions (permis de construire); retrait.

La séance est ouverte a 8h30.
Présence de 102 députés; absents: 8.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Didier Castella,
Jean-Pierre Doutaz, Pascal Grivet, Erika Schnyder et Domi-
nique Zamonfing.

Sans jusitification: M. et M™* Andrea Burgener Woeflray,
Eric Collomb et Antoinette de Weck.

MM. et M™ Anne-Claude Demierre, Georges Godel, Erwin
Jutzet, Jean-Pierre Siggen et Beat Vonlanthen, conseillére et
conseillers d’Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. En séance du 26 aott 2016, le Bureau du Grand
Conseil a attribué deux affaires a deux commissions. Dans sa
séance de ce matin, le Bureau a encore attribué huit affaires a
diverses commissions. Parmi ces commissions, deux ont été
nommées par anticipation, a la demande du Conseil d’Etat,
afin de pouvoir traiter ces affaires avant la fin de la législature.
Je vous rappelle toutefois qu’il ne nous reste que deux sessions
et la session de novembre est déja occupée, pour moitié du
moins, par le budget. En d’autres termes, il n’est pas str que
toutes ces commissions aient le temps de finir leur travail et
que nous puissions traiter tous ces objets encore au cours de
cette législature. Je tenais a le dire parce que nous sommes un
peu sous pression pour achever tout ce travail et a impos-
sible nul n’est tenu. Et, il faudra quand méme laisser quelque
chose pour nos successeurs.

Assermentation

Assermentation de M™ et MM. Joseph Geinoz, Jean-Bernard
Jaquet, Claude-Alain Biirgy, Mélanie Robyr Jaques, Chris-
tian Deillon, Sébastien Jaquier et Jacques Terrapon, élus par
le Grand Conseil a différentes fonctions judiciaires lors de la
session de septembre 2016.

> Ilest procédé a la cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

Le Président. Madame, Messieurs, vous venez d’étre asser-
mentés pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand
Conseil, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite
beaucoup de satisfaction dans I’exercice de la fonction qui est
désormais la votre. (Applaudissements)

Projet de loi 2015-CE-127

Modification de la loi sur I'information

et Paccés aux documents (adaptation a la
Convention d’Aarhus)’

Rapporteur: Jacques Vial (PDC/CVP, SC).
Commissaire: Marie Garnier, Directrice des institutions,
de l’agriculture et des foréts.

Renvoi en commission

Le Président. Je suis saisi d’'une demande de renvoi de ce pro-
jetala commission. Cette demande a été discutée avec M™ la
Commissaire du Gouvernement et, pour éviter de faire tout
le débat d’entrée en matiére, je vous propose de passer direc-
tement a la lecture de la proposition de renvoi. Ensuite, je
donnerai la parole 8 M™ la Commissaire qui se déterminera.
Puis, je soumettrai 'objet au Grand Conseil pour savoir si
celui-ci accepte ce renvoi a la commission.

! Message et préavis pp. 2138ss.
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Losey Michel (PLR/FDP, BR). Je déclare mon lien d’intéréts
dans ce dossier: je suis membre du conseil d’administration
du Groupe E SA, qui est impacté par cette modification de
loi proposée.

Pourquoi cette demande de renvoi a la commission? Cest
que la portée des modifications qui sont proposées va au-dela
d’un simple toilettage. Il s’agit d’adapter notre loi cantonale
sur I'information au droit fédéral et international, tout en
veillant aux intéréts commerciaux des entreprises fribour-
geoises qui risquent d’étre touchées par ces propositions.

Certains éléments nouveaux de derniére minute permettent
de croire qu’en adoptant la loi telle qu’elle nous est soumise,
la situation pourrait étre problématique pour plusieurs socié-
tés fribourgeoises d’envergure. Il est important, & mes yeux,
de pouvoir analyser ces nouveaux éléments dans le cadre
de la commission, de maniére sereine et posée, et de reve-
nir devant le plenum a la prochaine session, entre le 4 et le
7 octobre prochain.

Pour ces différentes raisons et pour éviter un débat large et
difficile, je demande au Grand Conseil de soutenir ce renvoi.

La Commissaire. J'ai recu, il y a moins d’une heure, un
amendement concernant les personnes privées, dont le
Groupe E. Il est important d’avoir une modification de loi
qui soit cohérente. Cette loi est relativement complexe au
point de vue juridique. M™ la Déléguée a la transparence
est  Amsterdam. La commission a fait du bon travail. Le
Groupe E devra de toute fagon appliquer la Convention d’Aa-
rhus. Reste a savoir comment? La version actuelle, a mon sens,
garantit tout a fait le secret d’affaire et la protection des don-
nées. Mais en renvoyant a la commission, nous trouverons la
meilleure fagon de formuler et d’appliquer de maniére cohé-
rente et pragmatique la Convention d’Aarhus.

Je renonce donc a lentrée en matiére et me rallie a la propo-
sition de renvoi.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Nous sommes un peu sur-
pris par cette demande de renvoi dont il n’a pas été du tout
question dans la commission. On peut traiter ce sujet aussi en
octobre mais je vous informe que c’est une adaptation obliga-
toire a une convention internationale a laquelle la Suisse, et
aussi les cantons explicitement, est tenue de se rallier. Donc,
on peut bien renvoyer, mais on va discuter de la méme chose
avec les mémes dispositions en octobre. Personnellement, je
souhaiterais discuter aujourd’hui, mais on peut aussi faire ¢a
en octobre.

> Auvote, la demande de renvoi est acceptée par 84 voix
contre 4; il y a 6 abstentions.

> Le traitement de cet objet est ainsi reporté a une session
ultérieure.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bapst Markus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Boschung Bruno
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Clément
Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Corminbceuf-Strehblow Dominique
(BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind
Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/
CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gamba Marc-
Antoine (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-
BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Ith Markus (LA,PLR/FDP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-
Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Maider-
Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Menoud Marc (GL,UDC/SVP),
Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand
Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Rauber Tho-
mas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey
Benoit (FV,ACG/MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schar Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlafli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-
BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques
(SC,PDCPBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber
Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 84.

Ont voté non:

Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/
MLB), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB).
Total: 4.

Se sont abstenus:

Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Hanni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Roubaty Francois (SC,PS/SP), Schmid
Ralph Alexander (LA,ACG/MLB), Schneuwly André (SE,ACG/MLB).
Total: 6.
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Motion 2016-GC-3 Simon Bischof
Modification de la loi sur les communes
(art. 27)"

Prise en considération

Bischof Simon (PS/SP, GL). Dansle cadre des deux plus grands
projets de fusion de communes en cours dans notre canton,
on doit se demander si le nombre maximal d’élus possible du
conseil général (80) est encore adapté étant donné que 'on a
une législation faite pour les cas de figures qui se présentaient
jusqu’a présent. Les projets de fusions tant de 'ensemble des
communes du district de la Gruyere que du Grand Fribourg
posent, en raison de leur taille, de tout nouveaux défis. En
particulier en Gruyeére, vu le nombre important d’anciennes
entités au moment ou se réaliserait la fusion, il n’est pas exclu,
outre la création de cercles électoraux permanents, de devoir
créer quand méme l'une ou l'autre nouvelle structure pour
trouver un bon équilibre entre la représentativité et le fait
d’avoir une gestion qui ne soit pas trop lourde. Donner la
possibilité d’augmenter le nombre de conseilléres générales
et de conseillers généraux au-dela de 80 alourdit sans doute
un peu le bateau, mais si cela peut augmenter la représentati-
vité et peut-étre éviter un échelon supplémentaire, ne serait-
ce pas la bonne solution? Une gestion un peu plus lourde pour
finalement en éviter une encore plus conséquente! De plus, je
souhaite souligner que ce nombre est modifiable par la suite.

Ainsi, si apres une ou plusieurs législatures, on constate que
ce nombre était le bon pour lancer la machine, mais qu’il est
trop élevé pour le bon fonctionnement de la commune dans
la durée, son abaissement peut étre envisagé sans autre. Tout
doit étre mis en ceuvre pour que les fusions de communes
soient encouragées. En donnant la possibilité aux communes
de fixer librement le nombre d’élus, en définissant simple-
ment un minimum, par exemple 30, on peut contribuer a
augmenter 'adhésion de nos concitoyennes et concitoyens a
ces projets qui sont dans leur intérét.

Ich bin somit derselben Meinung wie der Staatsrat. Es macht
mehr Sinn, den Gemeinden die Freiheit zu lassen, als einfach
die maximale Anzahl an Generalrdtinnen und Generalrite
von 80 auf 100 zu erhohen, wie ich es urspriinglich formuliert
hatte.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche a lu avec attention le contenu de cette motion qui
concerne la commune, premier organe politique de notre
démocratie et plus précisément son conseil général.

Le vent des fusions de communes, qui a pris son souffle sous
’aire de M. Pascal Corminboeuf, a toujours sa pleine vigueur
et continue de modifier de maniére conséquente le paysage
politique a ce niveau-la. Dans cet ordre d’idées, il serait sou-

! Déposée et développée le 13 janvier 2016, BGC février 2016 pp. 442ss.; réponse du
Conseil d’Etat le 13 juin 2016, BGC septembre 2016, pp. 2375ss.

haitable que le train des bonnes idées ne ralentisse pas durant
les prochaines périodes administratives.

Ceci étant, le Conseil d’Etat, dans sa réponse, met le doigt
autant sur la qualité de gestion des séances du conseil général
que sur le nombre de ses membres. Nous prenons également
connaissance de ce qui se passe dans les cantons voisins ou
chacun y va, va-t-on dire, de sa propre méthode.

Pour ce qui nous concerne aujourd’hui, le Conseil d’Etat a
pris également le pouls des principaux acteurs concernés.
La aussi, on constate que des divergences subsistent, des
divergences d’opinion notamment, qui plus est au niveau de
lautorité de surveillance des communes. Les préfectures, par
exemple celles de la Sarine et de la Gruyére - les deux plus
importantes tout de méme de ce canton - ne sont pas forcé-
ment au diapason. Personnellement, en tant quancien syndic
d’'une commune fusionnée, cela m’interpelle. UAssociation
des communes fribourgeoises, quant a elle, soppose a cette
modification de la loi avec une argumentation plus pragma-
tique basée sur la réalité du terrain. La Conférence des syn-
dics, quant a elle, courageusement, ne s’est pas prononcée.

Le gouvernement analyse la situation avec une certaine hau-
teur, c’est normal, et reste notamment attentif a des projets de
fusions qui parfois secouent quelque peu le landernau poli-
tique. Je pense ici notamment a I’idée d’une grande Gruyere,
réflexion alambiquée, je dirais, par le préfet du lieu qui en
interpelle plus d’un, notamment dans ce plénum; jen ai eu la
preuve il y a quelque temps.

Apreés avoir analysé les nombreux cas de figures présents, le
Conseil d’Etat en réponse sage et prudente, bien entendu,
laisse encore a 'autonomie communale - ou au peu qu’il en
reste — la marge de manceuvre minime et, dans ce sens-Ia,
lache un peu de lest en toilettant les dispositions légales en
vigueur.

Bien que tres partagé, le groupe Alliance centre gauche, dans
sa majorité, acceptera la motion de notre député glanois.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-radical a exa-
miné avec attention la motion de notre collégue Simon Bischof,
qui demande trés explicitement d’augmenter le nombre maxi-
mal de conseillers généraux de 80 a 100 membres.

Historiquement, ce débat a déja eu lieu et, a chaque fois, que
ce soit a I'occasion d’'une motion ou lors de la Constituante,
la tendance a été trés clairement vers une diminution ou
un statu quo et non vers une augmentation. Les raisons en
étaient simples: ne pas perdre en efficience, ne pas alourdir
une gestion déja tres rigoureuse qui risquerait de démotiver
les élus, pouvoir recruter en suffisance des candidats. Ces
réflexions sont encore d’actualité. Preuve en sont les déci-
sions récentes des communes, y compris fusionnées — chaque
commune décide avant le changement de législature — de ne
pas aller jusqu’a l'effectif maximal.
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Le groupe libéral-radical estime qu’il faut rester avec des
tailles raisonnables, qui puissent fonctionner avec efficacité
et permettent de garder la motivation et 'intérét chez les élus.
Il est bon aussi de rappeler que le Grand Conseil a décidé, en
2006, de passer de 130 a 110 membres pour les mémes rai-
sons. Certes, I’évolution démographique, les éventuelles deux
grandes communes a venir, Gruyére et le centre cantonal fort,
avec des cercles électoraux pérennes, pourraient penser vou-
loir recourir au nombre de 100 membres mais c’est loin d’en
étre stir. La comparaison intercantonale le démontre. De plus,
si vous prenez le temps de discuter avec des élus des conseils
généraux respectifs de Fribourg ou de Bulle, des gens qui sont
sur le terrain, vous constaterez par vous-mémes leur scepti-
cisme d’augmenter a 100 le nombre maximal de conseillers
généraux.

Clest avec toutes ces considérations que le groupe libéral-
radical refusera a 'unanimité cette motion.

Lauper Nicolas (PDC/CVP, SC). Le groupe démocrate-chré-
tien — bourgeois-démocratique a pris connaissance de la
motion demandant de modifier la loi sur les communes de
sorte que le nombre maximal possible de conseillers géné-
raux soit augmenté de 80 a 100 membres.

A T'unanimité, notre groupe refuse cette motion. La com-
paraison intercantonale faite par le Conseil d’Etat dans sa
réponse est intéressante et nous démontre que notre systéeme
n’est pas si faux au vu de la taille de nos communes. Nous
constatons aussi, aujourd’hui, que seule la commune de Fri-
bourg a utilisé la faculté d’introduire le nombre maximal de
conseillers généraux.

Comme le Conseil d’Etat, notre groupe estime que I'un des
buts des fusions de communes est de constituer des entités
a méme de fonctionner plus efficacement et avec une meil-
leure efficience. Nous estimons quaugmenter le nombre de
conseillers généraux ne va qualourdir le fonctionnement de
cette entité, perdre en efficacité et alourdir les cotits. Nous
rejoignons également la position du Conseil d’Etat lorsqu’il
dit: «En vertu de 'autonomie communale, il appartient aux
communes de déterminer le juste équilibre entre la repré-
sentativité et I'efficacité de leurs conseils généraux. A ce titre,
un assouplissement des régles de fixation du nombre de
membres serait plus judicieux quune simple augmentation
du nombre maximal.

La motion qui nous est soumise aujourd’hui ne va pas dans ce
sens. Elle demande uniquement 'augmentation du nombre
maximal de conseillers généraux. C’est bien dans ce sens que
notre groupe la refuse.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ist es sinnvoll,
die fakultative Hochstzahl fiir einen Generalrat zu erhdhen,
nur weil méglicherweise 2 neue Grossgemeinden durch
Fusionen entstehen werden? Diese Frage hat die Fraktion
der Schweizerischen Volkspartei intensiv diskutiert. In

der Abwigung der Argumente, die fiir eine Erhohung der
fakultativen Hochstzahl sprechen, sind wir zu einem kla-
ren Schluss gekommen. Wir teilen das alleinige, aber wenig
gewichtige Argument des Oberamtmannes vom Greyerzbe-
zirk, dass die Anforderung einer ausgewogenen regionalen
Vertretung stichhaltig sein kann, sollte tatsichlich eine so
grosse Gemeinde entstehen im Greyerz.

In der Botschaft des Staatsrates wird aber auch klar und
deutlich beschrieben, dass zahlreiche Argumente eindeutig
gegen eine Erhohung von 80 auf 100 Generalratsmitglieder
sprechen. So wird die Wirksamkeit der parlamentarischen
Arbeit eher schwerfilliger und es muss mit Effizienzverlus-
ten gerechnet werden. Zudem wurde von keiner Gemeinde
jemals der Anspruch auf eine Aufstockung in Anspruch
genommen, noch hat die Stadt Freiburg als grosste Gemeinde
jemals ein Gesuch fiir eine Erhohung der fakultativen
Hochstzahl gestellt. Angesprochen wird auch die hochge-
lobte Gemeindeautonomie. Wenn man diese stirken mochte,
meine Damen und Herren, dann sollte in der Tat Artikel 27
vollstandig {iberarbeitet werden und nur eine Mindestzahl
fiir ein Gemeindeparlament gesetzlich festgelegt werden, so
wie es der Staatsrat letztendlich in Erwédgung ziehen mdchte.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei kommt aber
klar zum Schluss, wenn kein Bediirfnis fiir eine Aufstockung
der Parlamente bei den Freiburger Gemeinden vorhanden
ist, dann braucht es auch keine Gesetzesdnderung. Deshalb
ladt Sie die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei ein, die
Motion abzulehnen.

Bischof Simon (PS/SP, GL). Je regrette que les raisons électo-
ralistes prennent le dessus ce matin.

Wo ist die Vernunft geblieben?

Garnier Marie, Directrice des institutions, de Pagriculture
et des foréts. Comme vous avez pu le lire, le Conseil d’Etat
vous appelle a soutenir la présente motion avec quelques
nuances. Le gouvernement n’est ainsi pas convaincu de la
nécessité, ni de 'opportunité pour une commune de se doter
d’un législatif de plus de 80 personnes pour 'instant. La com-
paraison avec d’autres cantons montre que, méme la ou elle
existe, la possibilité de dépasser cette limite est trés rarement
exploitée. Cela tient sans doute a des contraintes logistiques,
méme si les législatifs cantonaux montrent qu'une assemblée
de plus de 100 membres, comme la votre, peut tout a fait
mener des débats de tres haute qualité! Le Conseil d’Etat a
toutefois retenu deux arguments pour soutenir cette motion:
d’une part, les importants projets de fusions a I’étude actuel-
lement, mentionnés par le motionnaire, pourraient changer
la donne et appeler de nouveaux modeles d’organisation de
parlements communaux. Je pense notamment a I’instaura-
tion de cercles électoraux au sein de certaines communes,
option qui pourrait se heurter a la problématique du quorum
naturel dans les conseils généraux avec trop peu de membres.
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Lautre argument est un argument de principe, 'attachement
du Conseil d’Etat a autonomie communale, a plus forte
raison lorsqu’il s’agit de Porganisation politique des com-
munes. Le Conseil d’Etat a ainsi récemment transmis au
Grand Conseil un projet de loi faisant suite & une motion et
introduisant la possibilité pour les communes de déterminer
elles-mémes le nombre de signatures nécessaires pour faire
aboutir un référendum. Vous aurez a vous prononcer sur
cette question en novembre.

Dans le méme esprit, le Conseil d’Etat estime que les com-
munes sont les mieux a méme de déterminer la taille idéale
de leur législatif en prévoyant naturellement des limites afin
de garantir une certaine homogénéité au niveau cantonal.

C’est pourquoi, au nom du Conseil d’Etat, je vous invite a
soutenir la présente motion, que le gouvernement entend
mettre en ceuvre en remodelant l’article 27 de la loi sur les
communes et non pas en faisant I'adaptation demandée
par Simon Bischof, en laissant une plus grande marge de
manceuvre aux communes pour fixer le nombre de membres
de leur conseil général.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 67 voix contre 24. I1 y a 4 abstentions.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Ont voté oui:

Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP),
Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB),
Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fell-
mann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz Xavier
(FV,PS/SP), Hédnni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Méider-Briil-
hart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter
Christa (FV,ACG/MLB), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/
SP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP). Total: 24.

Ont voté non:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bos-
chung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty
Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Romain (GR,PLR/
FDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVPBDP), Ducotterd
Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/
SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander
Daniel (FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDCPBD/CVP-BDP), Hayoz Made-
leine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP),
Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-
Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/

FDP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp Patrice (GL,PDCPBD/CVP-
BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP),
Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand
Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Rau-
ber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Schmid Ralph Alexander (LA,ACG/MLB), Schneuwly André (SE,ACG/
MLB), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet
Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-
Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Suter Olivier (SC,ACG/
MLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent
(FV,ACG/MLB), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 67.

Se sont abstenus:
Berset Solange (SC,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP),
Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP). Total: 4.

Projet de décret 2016-DAEC-109

Octroi d’un crédit d’engagement pour les
études de projet et les acquisitions de terrain
de cing routes de contournement’

Rapporteur: Elian Collaud (PDC/CVP, BR).
Commissaire: Maurice Ropraz, Directeur de P'aménagement,
de I'environnement et des constructions.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Le projet de décret relatif a 'octroi d’un cré-
dit d’engagement pour les études de projet et les acquisitions
de terrain de cinq routes de contournement a été traité le
24 aott dernier par la Commission des routes et cours d’eau.

Le débat sur ce sujet nous a permis de constater le bien-fondé
de cette démarche. Je remercie, au nom de la Commission,
la Direction et les chefs de service pour leur trés bonne pré-
paration, présentation, leurs précisions et les motifs qui ont
conduit le Conseil d’Etat a une nouvelle priorisation des pro-
jets et études de planification.

Lannonce parue dans La Liberté du mardi 21 juin 2016, avec
les projets d’investissement d’environ 0,5 milliard de frs,
en a secoué plus d’un. Les convoitises se multiplient, mais
le Conseil d’Etat a fait ses choix et si ce n'est son droit, c’est
aussi son devoir. L'évolution de la situation, la croissance
démographique galopante, la fluidité et la sécurité ont été les
parameétres qui ont motivé le Conseil d’Etat a présenter ce
message. Toutefois, la réévaluation des autres projets est aussi
planifiée pour 2016 et 2017. Durant la séance, la Commission
a traité de deux amendements, soit le projet de contourne-

! Message et préavis pp. 2268ss.
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ment de Givisiez et celui de Chietres. Ces deux amendements
ont été rejetés en deuxiéme et troisieme lectures. Au vote final,
la Commission adopte le projet selon la version du Conseil
d’Etat, par 9 voix contre 1. Par conséquent, Poctroi du crédit
de 26,65 millions pour ces cinq projets (Belfaux, Courtepin,
Neyruz, Prez-vers-Noréaz et Romont) est validé et justifié.
D’ailleurs, la Commission des finances et de gestion I’a aussi
adopté et je 'en remercie.

Un calendrier indicatif, avec les étapes de travaux, a été éla-
boré. La phase d’étude débute avec I'adoption de ce crédit
en 2016, pour arriver au début des travaux en 2021. Les plans
en couleur se trouvent dans le message, ainsi que les com-
mentaires pour chacun d’eux. Je vous rappelle les principaux
éléments:

> Belfaux: l'optimisation du tracé a porté la longueur
a 2507 metres et la largeur & 7 meétres, pour un trafic
journalier de 12 800 véhicules en 2015.

> Courtepin: I'étude de 2013 est optimisée a une longueur
de 3230 metres et une largeur de 7 metres, pour un trafic
journalier de 10 600 véhicules en 2015.

> Neyruz: optimisation ponctuelle pour adaptation
a la topographie, d’une longueur de 2633 métres et
une largeur de 7 meétres, pour un trafic journalier
de 13 800 véhicules en 2015.

> Prez-vers-Noréaz: plusieurs variantes ont été réalisées.
Le tracé nord d’une longueur de 3710 metres et d’une
largeur de 7 meétres est finalement retenu, pour un trafic
journalier de 13 200 véhicules en 2015. Ce projet a une
importante emprise de terrain en zone agricole, soit
8,7 hectares. Toutefois, suite au remaniement parcel-
laire, I’Etat est déja propriétaire d’une grande partie des
terrains.

> Romont: Iétude de planification rejoint les demandes de
la ville et sera d’une longueur de 2678 metres, pour un
trafic journalier de 7100 véhicules en 2015. La prévision
est nettement plus élevée plus tard.

Enfin, dans ce message il est aussi tenu compte de la mobi-
lité douce et des pistes cyclables, dans tous les projets. Il en
va de méme pour le développement durable et les nuisances
sonores.

En guise de conclusion, la Commission des routes et cours
d’eau salue ce projet trés pertinent et vous demande d’entrer
en matiére et de l'accepter tel que présenté par le Conseil
d’Etat. Permettez-moi de remercier les membres de notre
Commission pour leur engagement et la qualité des débats.

Le Commissaire. Effectivement, le crédit demandé aujour-
d’hui concerne les études et acquisitions de terrains pour
cinq nouveaux projets de routes de contournement (Belfaux,
Courtepin, Neyruz, Prez-vers-Noréaz et Romont). Cette
sélection se base sur une priorisation de 26 projets, dont la
réalisation était demandée par différentes communes du
canton et par les régions. Elle se base aussi sur les études

de planification pour ceux qui étaient le mieux classés. Ces
cinqg projets ont été retenus en fonction de leur rapport uti-
lité-cotts, qui comprend notamment la population résidente
impactée, et du report des charges de trafic. Le Conseil d’Etat
estime qu’il est opportun de lancer simultanément ces études
de projets, mais aussi de mettre en ceuvre trois autres projets
routiers ayant déja fait 'objet de décrets, a savoir:

1. lasuppression du passage a niveau de Givisiez par la
réalisation du pont du Tiguelet (nous allons en débattre
tout a ’heure);

2. laroute de contournement de Diidingen, dont la réalisa-
tion dépend de 'achévement de la liaison Birch-Luggiwil;

3. laroute de liaison Marly-Matran, en raison du trafic que
va générer la création du Marly Innovation Center et des
développements prévus a Grangeneuve. Le comité de
pilotage pour Marly-Matran a d’ailleurs déja été nommé
par le Conseil d’Etat et il sera convoqué prochainement
pour sa premiere séance.

Les demandes de crédit pour la réalisation de tous ces projets
vous seront naturellement soumises séparément en fonction
de avancement des études. Le Conseil d’Etat est conscient
que d’autres communes peuvent connaitre des problemes de
circulation. Cependant, il n’est pas possible de réaliser tous
les projets en méme temps et il est nécessaire d’échelonner
aussi leur réalisation. Les autres projets de contournement ne
sont donc pas abandonnés; ils font objet actuellement d’une
procédure de réévaluation.

Ces projets de développement du réseau routier s’inscrivent
aussi dans une stratégie multimodale, qui est destinée a
répondre a la forte croissance démographique, aussi a l'aug-
mentation importante des charges de trafic dans le canton,
actuellement mais aussi selon nos prévisions a I’horizon 2030.
Cette stratégie vise également, et c’est important, le report
modal en faveur des transports publics et de la mobilité
douce. Dilleurs, des moyens conséquents ont été investis
ces derniéres années dans les transports publics, notamment
pour mettre en place par étapes le RER Fribourg-Freiburg.
Ladoption d’une stratégie vélos et la révision en cours du
plan sectoriel vélos vont également améliorer les conditions
offertes en matiére de mobilité douce.

Les routes de contournement, et c’est important de le rap-
peler, permettent d’améliorer les conditions de vie des habi-
tants concernés par le trafic de transit en localité. Une route
de contournement, pour la population concernée, c’est moins
de bruit, moins de pollution et plus de sécurité. Ces routes
doivent aussi faciliter naturellement la fluidité du trafic et
désengorger les centres de localités.

Pour ces motifs, le Conseil d’Etat invite le Grand Conseil a
adopter ce décret qui est nécessaire au développement de la
mobilité dans ce canton, au développement des conditions-
cadre, en particulier pour notre économie. Ce projet va per-
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mettre aussi de répondre a la croissance démographique qui
est I'une des plus fortes de Suisse.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). En eftet, le 24 aott 2016,
notre Commission a examiné le décret relatif au crédit en
faveur des études de projet et des acquisitions de terrain pour
cinqg routes de contournement. La nécessité de ce décret a
été remise en question par certains membres de la Commis-
sion des finances et de gestion, bien que les investissements
en faveur des transports publics ont été importants ces der-
nieres années. Les besoins en termes de moyens de mobilité
ont été longuement discutés lors de notre séance ainsi que
les régions desservies. En fin de compte, la majorité des
membres de notre Commission estime que les études propo-
sées pour les routes de contournement sont nécessaires pour
le transport privé, indispensables pour le développement
économique de certaines régions et la qualité de vie dans cer-
taines communes. Par 9 voix contre 2 et 2 abstentions, notre
Commission a donc soutenu, sous 'angle financier, ce projet
de décret portant sur une dépense de 26,65 millions.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche, au vu de I'importance tant thématique que financiere
du projet de décret, sest penché longuement sur cette ques-
tion. Il a émis deux types de considérations: les premiéres
politiques, les autres plus substantielles liées a la mobilité. En
matiére politique, il constate que c’est un peu un décret qui
tombe du ciel, avec un cadeau qui pourrait constituer le pro-
jet financier le plus important de la législature. Le moment
choisi politiquement est particulierement bienvenu d’un
point de vue électoraliste, ce que nous ne pouvons pas accep-
ter et que nous dénongons ici.

A part ¢a, nous avons une autre vision de la maniere de traiter
les problemes de mobilité. C’est un paquet de mesures et de
projets a prendre ou a laisser dans sa totalité, alors qu’il nous
semblerait indispensable de pouvoir traiter les projets au cas
par cas.

Finalement, I'usage de la fortune cantonale va servir — pour
le dire comme ¢a — a goudronner un peu plus le canton, alors
que nous pensons que notre fortune doit servir surtout et
essentiellement a financer des projets innovants et morder-
nisateurs du canton.

Jai une derniére remarque relative a la croissance démo-
graphique qui justifie effectivement des considérations en
matiére de croissance de la mobilité. Nous souhaiterions que
le Conseil d’Etat tienne le méme raisonnement lorsquon
parle de croissance des besoins, comme conséquence de la
croissance démographique, dans les domaines de la santé, de
I’éducation, de 'environnement et de la justice. Au lieu de
prendre des mesures d’économies, il faudrait plutot proposer
de renforcer et de financer des mesures supplémentaires pour
renforcer le service public.

Au plan plus substantiel, la premiére constatation est que
sur cinq projets de routes de contournement, quatre ont lieu
dans des localités qui sont autour de 'agglomération. Plus de
routes, plus de voitures. Les contournements vont permettre
effectivement a plus de voitures d’arriver plus vite, plus rapi-
dement et plus nombreuses dans l'agglomération. On va
déplacer le probleme des nuisances. Ce n'est pas seulement
les localités qui en bénéficieront, ce sont aussi les habitants
de 'agglomération qui souffriront de davantage de nuisances
et de trafic. Il y aura aussi plus de congestion évidemment.
L’agglomération est déja étouffée par le trafic individuel, cela
va s’accentuer. Finalement, ce sera la porte ouverte a de nou-
veaux projets pour gérer le probléeme du trafic dans I'agglo-
mération.

La croissance démographique semble générer seulement
une croissance de mobilité individuelle, mais jaurais aimé
connaitre les modeles et les scénarios de report modal qui ont
servi aux prévisions de trafic qui ont été faites. Dans quelle
mesure d’autres scénarios de report modal, plus ambitieux,
permettraient de changer la donne dans cette question-la?

Finalement, dans quelle mesures est-ce que ces projets ne
vont pas étre une menace pour le plan d’agglomération P2
et P3, puisqu’ils ne sont pas conformes a l'esprit et a la lettre
demandés par la Confédération?

Aucune mesure d’accompagnement a ces projets, qui sont
purement des projets routiers, pas de mesure d’accompagne-
ment en matiére de modération du trafic dans les localités,
pas de mesure d’accompagnement en termes de politique de
parking dans I'agglomération pour éviter qu'elle soit étouffée
par les nouveaux véhicules qui vont y arriver, pas non plus
de politique de parking d’échange pour favoriser le report
modal, pas de mesure en faveur des transports publics sur
les routes qui vont étre construites, puisque la aussi on doit
éviter que les bus soient pris dans les bouchons, finalement
pas un mot sur le financement des pistes cyclables. On va
dessiner peut-étre des projets sur les plans, mais il n’y aura
pas d’argent pour les financer. Une autre considération quon
aurait aimé trouver, ce nest pas seulement 'impact quanti-
tatif sur les terres agricoles, mais les scénarios qui auraient
permis de les économiser, puisque la on est face a un besoin
de protéger les belles terres de notre canton.

Finalement, nous constatons que la stratégie c’est adapter la
demande a loffre, alors qu’il nous semble que le temps est
venu d’adapter l'offre de transport individuel a la demande.

En fonction de ces considérations, le groupe Alliance centre
gauche constate que le projet de décret est précipité, impro-
visé en grande partie, avec des faiblesses et des inconsistances
qui sont graves. Dans ce sens-1a, s’il entre en matiére, il va
demander le renvoi de projet pour qu’il puisse étre revu de
fond en comble.
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Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Le groupe libéral-radical a
attentivement étudié ce projet de décret et le message qui
l'accompagne. Nous saluons la démarche du Conseil d’Etat
d’avancer dans le projet des routes de contournement. La
mobilité me préoccupe et nous préoccupe tous. Dans ce Par-
lement, nous avons déja approuvé régulierement des projets
pour améliorer la mobilité, pour le train, pour la mobilité
douce, cyclistes ou piétons et pour des routes. Les contourne-
ments servent a tous. A titre d’exemple, je vous rappelle juste
la situation autour de la gare de Romont ot des milliers de
personnes prennent le train quotidiennement. Sur la route,
devant cette gare, circule tout le trafic, y compris les poids
lourds pour I'industrie de Romont sud venant de Fribourg et
de la Broye. C’est un miracle qu’il n’y ait pas plus d’accidents.
Les contournements ne servent pas seulement aux automobi-
listes; ils rendent les centres de villes ou de villages plus strs,
augmentent la qualité de vie, améliorent la mobilité douce au
centre et les acces aux transports publics, avant tout aux gares.
Comme vous avez pu le lire dans le message, le Conseil d’Etat
a pris au sérieux le choix de toutes les routes de contourne-
ment et nous propose de commencer les travaux. Les études
trés détaillées l'ont aidé a faire une priorisation. En effet, un
refus de ce projet de décret ne retarderait pas seulement les
réalisations de ces cinq contournements, mais aussi toutes les
autres tant attendues. Il faut bien commencer par un bout.
Personnellement, je ne peux pas accepter d’ajouter d’autres
projets de routes de contournement. Il me manque les infor-
mations nécessaires, voire un message y relatif. Je vois plutot
la motion comme instrument pour faire avancer plus rapide-
ment 'une ou l'autre route de contournement. Si des motions
étaient déposés plutdt que les amendements annoncés, je les
soutiendrais.

Avec ces considérations, je vous invite, avec la quasi-totalité
du groupe libéral-radical, a soutenir ce projet de décret tel
que présenté par le Conseil d’Etat.

Fasel Josef (PDC/CVP, SE). Je parle au nom du groupe démo-
crate-chrétien — bourgeois-démocratique. Je n’ai pas de lien
d’intérét au niveau des routes cantonales, si ce n’est que je
suis évidemment utilisateur de celles-ci. Le PDC a analysé le
message et vous propose de soutenir ce décret, ainsi que les
deux amendements Berset-Ducotterd et Ueli Johner.

Roubaty Francois (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a analysé
le projet de décret relatif a Poctroi d’un crédit d’engagement
pour les études de projet et acquisitions de terrain de cinq
routes de contournement. A la suite de nombreuses demandes
de réalisation de routes de contournement, le Conseil d’Etat
a fait une évaluation objective de ces dernieres. L'évaluation
a donné des priorités. Le Conseil d’Etat en a choisi cinqg et a
décidé de poursuivre I’étude Marly-Matran et le contourne-
ment de Guin.

Le groupe socialiste n’est pas satisfait des propositions du
Conseil d’Etat. Il souhaite moins de projets, mais des réa-

lisations beaucoup plus rapides. Nous n’avons pas assez de
personnel pour mener & bien tous ces projets. Nous voulons
des transports publics performants et meilleur marché, éga-
lement des trottoirs et des pistes cyclables.

La majorité du groupe acceptera l'entrée en matiére et une
minorité votera le renvoi pour que le Conseil d’Etat définisse
des priorités.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Wir haben das Dekret
in unserer Fraktion ausfithrlich und sehr intensiv disku-
tiert. Der Staatsrat legt uns in einer Endlegislatureuphorie
5 Planungsprojekte inklusive Landerwerb in der Hohe von
26,5 Millionen Franken vor. Das hat es nach meinem Wis-
sen noch nie gegeben. Wir haben iiber Planungskredite fiir
Didingen, fiir Marly-Matran und auch fiir andere Projekte
immer einzeln abgestimmt.

Der Staatsrat beruft sich auf die Studie aus dem Jahre 2013,
die in ein paar Wochen wie angekiindigt neu iiberarbeitet
sein wird und somit schon heute - je nachdem mehr oder
weniger — Makulatur ist. Dass diese Studie nicht das Papier
wert war ist bewiesen, hat doch der Staatsrat damals zugelas-
sen, dass die Umfahrung Diidingen, fiir die schon ein Kredit
von 9 Millionen Franken bewilligt war fiir Planung und Lan-
derwerb, dass diese Umfahrung in die Kategorie 3 eingestuft
und dort belassen wurde.

Andererseits beruft er sich heute auf die Priorititen dieser
Studie, beriicksichtigt aber zum Beispiel die in erster Prio-
ritat eingestufte Umfahrung Salvenach nicht, die ja ein Teil-
stiick der seit 10 Jahren priorisierten bedeutenden Achse
Neuenburg-Freiburg mit der Verbindung der drei Autobah-
nen A5, Al, Al12 ist. Dafiir nimmt er Prez-vers-Noréaz der
2. Kategorie in das Dekret auf. Romont soll fast das Doppelte
kosten wie noch vor 3 Jahren vorgesehen.

In der Anfrage Bonny/Gasser vernahmen wir im April, dass
Belfaux und Prez-vers-Noréaz in diesem Jahr einer Neubeur-
teilung unterzogen werden wie auch Marly-Matran. Warum
nur 2 Monate spater in der Presse die Ankiindigung, diese
Projekte in die Planung zu nehmen und Dudingen sowie
Marly-Matran neu zu aktivieren, ohne die versprochene
Neubeurteilung vorgenommen zu haben?

Meine Damen und Herren, sicher hat jede Region, jedes Dorf
Freude, in den Genuss zumindest einer Planung fiir eine
Umfahrung zu kommen. Das ist natiirlich. Ebenso natiirlich
ist es, dass Grossriatinnen und Grossréte ihre Region ver-
treten. Aber dieses Bauvolumen dieses Dekretes, eine halbe
Milliarde Franken, zusétzlich Diidingen, das heisst de facto:
Dreiviertel des Staatsvermogens werden so unsolidarisch
verteilt oder anders gesagt konzentriert investiert. Ich denke,
das hat auch ein bisschen das Abstimmungsverhalten der
Finanzkommission beeinflusst.
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Dieses vorgelegte Dekret ist ohne politisches Gespiir, ohne
Respekt vor 4 Kulturen, die in Estavayer-le-Lac am Schwing-
fest noch hochstilisiert wurden. Meine Damen und Herren,
so geht das nicht! Der Staatsrat spielt mit dem tiberheblichen
Dekret, das nur frankophone »contournements» beinhaltet,
mit dem Feuer, das die Kohédsion, den Zusammenhalt und
das bisher doch recht intakte Zusammengehorigkeitsgefiihl
unseres Kantons gefahrdet oder zumindest arg strapaziert.
Wenn ich fiir die deutschsprachige Randregion des Seebe-
zirks spreche: Unser Bezirk hat jeher und bisher seine fiir den
Kanton nicht unbedeutenden Steuern getreulich und ohne
zu reklamieren in die Staatskasse nach Freiburg abgeliefert.
Nebst den vielen allen bekannten Staatsausgaben wurden aus
diesem Topf auch die nicht billige Umfahrung Bulle, die zwar
schone, aber auch teure Poya-Briicke, die Verbindung Vaul-
ruz-Romont und andere Projekte finanziert. Meine Damen
und Herren, heute werden im Seebezirk Stimmen laut, die
verlangen, die Steuern auf ein Sperrkonto bei der Kanto-
nalbank einzubezahlen. Denn es ist Tatsache, dass wir im
Murtenbiet, wie die Geschichte schon seit 150 Jahren beweist,
immer hinten anstehen miissen und mussten. Es war bei den
Eisenbahnlinien, bei den Autobahnen, bei den Gliterzusam-
menlegungen, bei den Kreiseln usw. immer so. Ich komme
bei meinem Abdnderungsantrag deshalb auf Kerzers zuriick.

Mit diesen Bemerkungen ist unsere Fraktion fiir Eintreten.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je déclare mes liens
d’intéréts: je suis président du projet routier Givisiez-Belfaux-
Pensier.

Le projet qui nous est présenté est mauvais et je pense que
beaucoup de monde I’a remarqué. Dailleurs, cela a engendré
aussi des discussions lorsque ¢a a paru dans La Liberté. On
ne tient pas compte des besoins pour I’économie, la démogra-
phie et la mobilité des bus pour se rendre en ville de Fribourg.
Est-ce que ¢a la facilitera ou non? On arrive avec des projets
qui font gagner éventuellement 30 secondes a une minute sur
certains parcours. On ne cite pas les raisons d’investir pour
certains trongons. On dit qu’on va les faire peut-étre parce
que cest prévu depuis longtemps, mais on ne cite pas réel-
lement la volonté ou la raison du besoin de réaliser certains
trongons.

On varéaliser le contournement de Prez-vers-Noréaz: 87 000 m?
de terrain agricole, ce qui représente 3500 m?* par maison,
pour 23 millions; pour 25 maisons c’est 800 000 frs, donc
presque aussi cher que les maisons. On réalise le contour-
nement de Neyruz pour 43 millions, le contournement de
Romont pour 45 millions, alors que dans I’étude des routes
de contournement il était a 26 millions, soit en catégorie 1.
Serait-il toujours en catégorie 1 si on I’évaluait aujourd’hui
avec un montant de 45 millions?

On a dit quion réévaluait les différents projets en 2016, sauf
la catégorie 1. On réévaluait le barreau de Belfaux a Pen-

sier. En septembre 2016, soit quasiment a la fin 2016, on vote
différents projets, alors qu’on n’a pas fait cette réévaluation.

Avec M™ la Députée Solange Berset, je vais déposer un
amendement pour mettre dans le projet dont nous discu-
tons aujourd’hui le projet de contournement de Givisiez,
Cest-a-dire une liaison directe a I'autoroute. Ce projet, dans
les routes de contournement, a 15 points au niveau de l'uti-
lité. 11 est le deuxiéme. En comparaison, Prez-vers-Noréaz
arrive avec 4,9 points d’utilité, Marly-Matran 5,29, Kerzers
moins 3,35. Le projet de Givisiez permettrait de désengorger
un des endroits les plus engorgés du canton de Fribourg. 11
permettrait de faire une liaison de Belfaux a Marly, en pre-
nant Pautoroute directement jusqua Matran et ensuite la
route Marly-Matran pour se rendre a Marly, une vraie cein-
ture autour de la ville de Fribourg.

Concernant les plans qui nous ont été adressés par M. Johner:
Ceest vrai que dans un premier temps je me fiais purement a
I’étude qui classait ce contournement & moins 35, mais apres
avoir pris connaissance de ces plans, je suis surpris de ’éva-
luation qui classe le projet a moins 35. Je me dis que finale-
ment si on fait Prez-vers-Noréaz, Neyruz, Romont, pourquoi
pas Kerzers? pourquoi pas Vuadens éventuellement? Cest
pour cela que je soutiendrai aussi 'amendement de notre col-
legue Johner, parce que finalement ce sera bien au Conseil
d’Etat de prioriser lui-méme. Etant donné qu'on arrive avec
autant de projets que ¢a, finalement ce sera a lui d’évaluer
encore une fois.

On est en présence de deux amendements. Le projet du
Conseil d’Etat est a 26,65 millions. Uamendement déposé
avec M™ Solange Berset, selon les réponses du Service des
ponts et chaussées devrait augmenter le montant a 32,75 mil-
lions. De son c6té, le député Johner demande 28,65 millions
étant donné qu’il rajoute 2 millions. Je voudrais savoir, au
niveau de la procédure, comment est-ce qu'on fait si les deux
amendements passent?

Je m’adresse maintenant aux députés de la ville de Fribourg.
Si vous voulez vraiment qu'on se rende encore a Fribourg
pour autre chose que pour étudier, pour autre chose que pour
vos prestations sociales, si on va vers vos entreprises pour
consommer, je pense qu’il faudra aussi permettre aux bus, a
la circulation, de venir vers Fribourg, parce quon a aussi des
magasins, des entreprises et des médecins a l'extérieur de la
ville de Fribourg. Donc, je pense aussi que la mobilité vers
la ville de Fribourg doit étre garantie par une ceinture qui la
désengorgera et permettra aux bus de s’y rendre plus rapide-
ment.

Décrind Pierre (PDC/CVP, GL). En préambule, je tiens a bien
préciser que j'interviens au nom de I'ensemble de la députa-
tion glanoise, tous partis confondus.

Lensemble des députés de la Glane, appuyés par les syndics et
le préfet, soutiennent le projet de décret relatif a I'octroi d’un
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crédit d’engagement pour les études de projet et les acquisi-
tions de terrain de cinq routes de contournement.

Les autorités et les élus glanois saluent la volonté du Conseil
d’Etat d’avoir mis en priorité le contournement de Romont
par l'est. Aujourd’hui déja, le secteur de la gare et le rond-
point de la route de I'Industrie font I'objet de ralentissements
et de bouchons, plusieurs fois par jour. Le développement des
zones du Pré des Comtes et des Echervettes, avec la création
de nombreux appartements et de zones artisanales, va aggra-
ver la situation. Alors que la Glane est le seul district qui n’a
pas d’entrée d’autoroute, il est important que les voies de
communication puissent rester facilement utilisables. Il en va
aussi de l’attrait des zones industrielles: celle de En Raboud,
désignée comme zone stratégique par le canton - je pense
qu’il est nécessaire de le rappeler —, des Echervettes et du Pré
des Comtes, ainsi que la zone industrielle du Vivier a Vil-
laz-St-Pierre. La nouvelle route de contournement permettra
aussi d’améliorer la circulation dans les zones déja en acti-
vité, comme par exemple la zone de la Maillarde. Il faut rele-
ver que, dans le cadre des discussions sur I'avenir des usines
Tetra Pak, les acces routiers menant vers leur zone d’implan-
tation ont toujours été une préoccupation des personnes qui
se sont intéressées a ces batiments.

Si aujourd’hui les relations avec les écoles de recrue de trans-
port de Drognens sont bonnes, c’est que les autorités com-
munales et 'administration militaire discutent, chaque fois
que nécessaire, du mouvement et de 'engagement des véhi-
cules militaires. La route de contournement facilitera I'orga-
nisation a mettre en place. Ceci est d’autant plus important
que, tenant compte de la fermeture de la caserne de la Poya,
Drognens devra accueillir plus de militaires. La réalisation de
la route de contournement dans les meilleurs délais est pri-
mordiale, car elle s’inscrit dans la volonté du développement
de Romont. Elle permettra de favoriser l’acces des transports
publics et des pendulaires a la gare de Romont et surtout elle
permettra d’éviter a court terme une augmentation des pro-
blemes de circulation, de sécurité et d’embouteillages dans
plusieurs secteurs, en particulier celui de la gare de Romont.
Le nouveau trongon est essentiellement planifié en zone agri-
cole; il y a peu de constructions et d’éléments obstruant le
tracé, ce qui limite les cotts de construction. Ne rien faire
reviendrait a accepter une augmentation des dangers, des
nuisances sonores et de la dépréciation de la qualité de lair
due aux bouchons actuels et a venir dans le secteur de la gare
et des Echervettes. Qui disait: «Gouverner c’est prévoir»?

Tenant compte de 'ensemble de ces éléments, les députés
glanois, soutenus par les syndics et le préfet, confirment
défendre sans réserve le décret proposé par le Conseil d’Etat.
IIs vous demandent également d’adhérer sans réserve et de
voter en faveur de ce décret.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Pendant que je commence
mon introduction, je remercie ma collegue Sylvie Bonvin de

vous distribuer un document que j’ai préparé pour vous, avec
des variantes par rapport au projet qui nous est proposé par
le Conseil d’Etat.

Pauvre canton de Fribourg qui, aujourd’hui, se positionne
avec un projet a 500 millions, soit 4 fois plus que le pont de
la Poya, qui était le plus gros projet de ces derniéres années,
15 fois plus que le projet enthousiasmant que nous avons voté
hier, tout cela pour passer de l'aire des giratoires a l'aire des
contournements.

Je suis choqué, Monsieur le Commissaire du Gouvernement,
mais ma remarque s’adresse a la majorité du Gouvernement
- 4 contre 3, 5 contre 2, 6 contre 1 ou 7 contre 0 — qui nous
transmet aujourd’hui ce document. Un bricolage incroyable!
M. Ducotterd a dit tout a ’heure, et je I'en remercie, que ce
projet était mauvais; pour moi il est surtout choquant. Cho-
quant que lon consacre un tel montant a des choses que je
considére - je suis désolé de le dire - de détail, a des élé-
ments qui ne vont en rien positionner le canton de Fribourg
au niveau national et international, choses auxquelles on
consacre aussi tant d’énergie et tant de moyens. Si l'on voit
simplement la ville de Lausanne, elle a plus de projets actuel-
lement en cours que le canton de Fribourg avec la construc-
tion d’un quartier écologique, la réalisation d’une nouvelle
voie de métro et un pole muséal autour de la gare. 500 mil-
lions, Mesdames et Messieurs, cest ce que nous voulons
avec un crédit d’étude qui va bientdt passer, je le sens, a 30
millions, parce que M. Johner a encore proposé d’ajouter un
contournement et M. Ducotterd et M™ Berset proposent d’en
rajouter un également. On va donc bientdt étre a 30 millions
rien que pour les projets d’étude. A ce niveau-la et a ce tarif-
la, je peux vous dire qu'on peut encore faire beaucoup de tra-
vail. Cun des arguments est qu'on va donner du travail a des
entreprises, mais avec 30 millions on donne du travail a plein
de gens. On peut le faire dans différents domaines et il n'est
pas nécessaire que ce soit dans la construction.

Aujourd’hui, on aurait di faire la visite du site de Seedorf ou
on prétend nous faire passer une route de contournement:
terrain absolument magnifique dans une plaine agricole
magnifique. A Neyruz, 13 000 voitures entrantes, 8000 voi-
tures sortantes nous dit-on; donc jen déduis que les %5 des
voitures proviennent de la localité elle-méme. Alors on fait
un cadeau a Neyruz pour 7000 ou 8000 voitures? Extraor-
dinaire. Je n’ai jamais vu un bouchon a Neyruz, Monsieur le
Commissaire du Gouvernement, jamais de ma vie.

o,

Alors, puisquon est dans le surréalisme, j’y vais aussi de
mes propositions surréalistes et d’une certaine radicalité.
Vous avez regu un document avec différentes variantes de
contournement. La premiére évitera tout trafic dans le can-
ton, elle consiste a contourner le canton (rires), variante par
lest ou par louest, tracé a déterminer, mais vous avez des
experts pour cela et vous allez trouver des solutions. Ceci est
la variante courte, par l’'est ou par l'ouest.
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La variante longue vient d’une expérience personnelle. Un
automobiliste soleurois passait devant chez moi a Estavayer-
le-Gibloux il y a quelque temps et m’a demandé, alors qu’il
roulait vers Romont, si Fribourg était encore loin. Je lui ai
répondu que s’il continuait par ce coté, ¢’était pratiquement
40 000 km, mais s’il faisait demi-tour c’était 20 km. Donc
vous avez une variante longue avec la version est-ouest par
les océans, soit 28 000 km a peu pres a 45 degrés de latitude,
et une version par les poles qui fait 40 000 km effectivement,
a quelques kilometres preés.

Et puis, pour donner du travail aux entreprises de génie civil,
on a d’autres solutions. Pour régler différents problemes dans
ce canton, je propose de rehausser un peu les montagnes.
Vous avez ca sur le verso de votre feuille, avec des compa-
ratifs. Vous voyez en fait que Folliéran ressemble beaucoup
au Cervin, mais au niveau de l'altitude on nest qu’a 2340 m,
alors que le Cervin cumule 2 4600 ou 4800 m. Donc pourquoi
ne pas entreprendre de grands travaux de terrassement pour
finalement augmenter la hauteur des montagnes, ce qui per-
mettrait de donner du travail a nos entreprises, d’augmenter
l'enneigement, donc l’attractivité de nos stations, de rappro-
cher certains conseillers d’Etat de la vérité de laltitude de
nos montagnes (rires) etc? Que des avantages finalement et
on pourrait méme imaginer faire des montagnes tout a fait
originales qui donneraient aussi un attrait touristique sup-
plémentaire a notre canton.

Mesdames et Messieurs, je suis désolé de le dire, cest un pro-
jet bricolé et je ne peux que vous demander, s’il vous plait, de
renvoyer a ses études le Conseil d’Etat, pour le bien du canton,
je le précise, qui n’a pas a étre fier de ses solutions proposées.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Mes liens d’intéréts: je suis
membre, comme Christian Ducotterd, du comité de soutien
de la route de contournement de Belfaux-Givisiez (Jonc-
tion Al2) ainsi que membre du comité de pilotage Marly-
Matran, deux projets que jestime importants et nécessaires
pour le bon fonctionnement de I’agglomération de Fribourg.
Néanmoins, moi aussi j’ai de sérieux doutes et je vais faire un
exercice d’équilibriste sur la poutre, comme a Rio, en gym
actuellement.

Retour en arriére, 21 juin 2016, 6 heures du matin, jouvre
mon Ipad et je lis dans mon quotidien favori: «500 millions
pour les routes fribourgeoises». Je tourne les pages, le jour-
naliste dit: «Gouverner c’est goudronner»; un peu de provo-
cation. Quels sont mes sentiments a ce moment-1a? On vient
de terminer la session de juin et je n’ai entendu parler de rien.
Je regarde mon Iphone: pas de communiqué de presse. Le
I’HER par exemple, 2-3 fois par semaine, informe. Rien du
tout. J'espére ne rencontrer personne dans la rue car je n'en
sais rien sur ce projet. Cela me met extrémement mal a l'aise
et ce n'est pas bon. Ce n’est pas bon, car comme député, on
est en droit de connaitre les choses, surtout lorsquon traite
peut-étre du plus grand projet qu'a connu ce canton de Fri-

bourg. Je me sens aussi pris dans un multipack; d’un coté il
y a de bons projets, mais il y en a de moins bons aussi. Cela
a été dit et je crois que Cest la vérité. Je me pose la question:
si on navait pas cette fortune, est-ce que vous pensez quon
viendrait avec de tels projets? Ma réponse est clairement
non. Aujourd’hui on a des problemes de riches et on a décidé
d’ouvrir les vannes et de faire beaucoup de projets. Et on voit
méme que beaucoup ce n'est encore pas assez, parce qu'a un
moment donné, tout un chacun pourra venir, plus ou moins
a juste titre, demander son projet. Personnellement, ¢ca m’a
aussi fait mal, parce que j’ai une autre vision de ce canton et
je venais de déposer avec mon collegue Lambelet un postulat
qui disait: «Utilisons intelligemment notre fortune!». Intelli-
gemment, pour moi, ¢a veut dire: «Améliorons le PIB de ce
canton, faisons de bonnes choses avec cette fortune!». Avec
ce projet, j’ai impression que, lorsqu'on cumule I'ensemble
et les affectations qui ont déja été faites, ¢a sera terminé, la
réponse sera donnée. On aura utilisé notre fortune, malheu-
reusement.

Ca Cest pour la forme. Concernant le fond, en tant quadmi-
nistrateur de I'agglomération de Fribourg pour les transports
durant 8 ans, j’ai vraiment le sentiment que plusieurs de ces
projets, mais pas tous, ne répondraient aucunement aux prin-
cipes quon s’était fixé dans ’Agglo de Fribourg, et encore
moins a ceux de la Confédération. Je pense sincérement que
ce sont des projets de contournement qui ne répondent pas
du tout aux normes qu’on sest fixées, qui doivent étre avant
tout de favoriser un report modal. Je ne le vois pas dans les
documents; sur certains projets, mais pas sur tous. Voila
pourquoi mon exercice d’équilibriste.

On doit favoriser les bus. J'aimerais vous citer un exemple:
sur certains axes de la ville de Fribourg, on injecte un 9° bus
alors qu’il y en a 8 a ’horaire. Et sachez qu’un bus injecté sur
une année cotte 500 000 frs, 60% a I’Etat de Fribourg, 40% a
I’Agglo. On doit aussi favoriser la mobilité douce. Je ne vois
pas de mesure d’accompagnement dans ces différents projets,
dans les sites qui ne seront plus traversés.

Les agriculteurs sont nombreux dans cet hémicycle et per-
sonnellement ¢a me fait mal de voir des dizaines d’hectares
qui seront achetés a des agriculteurs pour faire des routes de
contournement. Parfois ce sont des terres extrémement fer-
tiles, extrémement belles et de belles plaines.

Finalement, on donne beaucoup de travail aux bureaux d’in-
génieurs, mais ils ne seront pas a méme, nos Fribourgeois, de
réaliser tout ce quon va leur demander en si peu de temps.
Le role de I’Etat est d’étre anticyclique, soit de répartir les
travaux et pas faire une surchauffe économique sur un seg-
ment professionnel particulier. A-t-on étudié I'incidence des
nouveaux cots sur la priorisation, comme I’a dit le collegue
Ducotterd? Je pense aujourd’hui a 'incidence du RER: je
connais quelquun de Grolley qui était il n’y a pas si long-
temps dans cet hémicycle, qui m’a dit que depuis I'introduc-
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tion du RER, il vient a Fribourg en train et c’est une bonne
chose. Je le fais déja depuis longtemps aussi et je peux vous
garantir qu’il y aura aussi 1a des reports qui seront favorables,
ce qui peut, peut-étre, remettre en question certains projets.

En conclusion, personnellement je me sens un peu mal a
l’aise dans ce multipack, parce qu’il y a du bon et du moins
bon. Jaurais beaucoup de peine a voter quoi que ce soit. Je
trouve quon ne devrait pas travailler dans le systéme multi-
pack pour arranger tout le monde, surtout dans cette période
électorale. J'ai envie de dire aux électeurs: «Non, moi je veux
veiller aux deniers publics, je veux un bel engagement, il y a
de bons projets, mais il y en a d’autres et jaurais souhaité une
séparation». Je veux qu'on économise le denier public, quon
l'emploie correctement et, dans ce sens-13, ce serait important
qu'on sépare les choses, en tout cas a 'avenir. Aujourd’hui, je
ne sais pas vraiment tout ce qui va se passer dans cet hémi-
cycle. Personnellement, jai été insatisfait, globalement.

Thomet René (PS/SP, SC). Nous sommes en période électo-
rale et Cest le moment des belles promesses. Le Conseil d’Etat
se préoccupe de la qualité de vie d’habitants de communes
submergées par le trafic. Comment le contester? Il propose de
libérer ces communes en détournant le trafic; on va faire sau-
ter les bouchons, rendre la voie libre aux transports publics,
développer notre économie. A Fribourg, comme dans les
années 70 — je rejoins I'avis du journaliste — «Gouverner c’est
goudronner». Mais on nous vend de l'illusion et on trompe
les habitants concernés. Il y a 40 ans, a Belfaux, on avait déja
étudié deux variantes de routes de contournement et le pro-
jet quon nous présente aujourd’hui constituait la troisieme
variante alors mise sur la table.

Le Conseil d’Etat a défini des priorités: des priorités pour
étudier, mais pour 'exécution, les citoyens attendront encore.
On pourrait dire qu’ils en ont I’habitude.

Quelles sont les ressources en personnel au SPC pour mener
a bien tous ces projets? Quels moyens budgétaires peut-on
mettre a disposition quand on sait que le Conseil d’Etat ne
peut pas donner une meilleure impulsion a I'aménagement
des bandes cyclables, demandée par une motion acceptée par
ce Grand Conseil, parce que tous ses moyens doivent étre
consacrés a la seule application de la LHand. On rend plus
fluide la circulation ici ou 13, mais on n’apporte aucune solu-
tion aux engorgements a 'entrée des agglomérations. Amé-
liorer la fluidité clest favoriser 'augmentation du volume de
véhicules, cela a été dit. Quelle solution proposer a ’entrée
de lagglomération pour la circulation augmentée, en pro-
venance de Courtepin, de Belfaux, de Prez-vers-Noréaz, de
Neyruz et jaurais envie de dire «et j’en passel».

Dans tous ces projets, quelle prise en compte, quelle vision
des différents modes de transport? Il ne sagit pas d’oppo-
ser les différents modes de transport, mais de trouver des
solutions pour les faire cohabiter. Non, le vélo nest pas une

activité de loisir dans ce canton, c’est un mode de transport
comme un autre.

Force est de constater que certains modes de transport ne
sont pas sérieusement pris en compte. Je parle du vélo; il
n’y a qua voir la place qui lui est réservée au point 4.3 du
message «Pistes cyclables» quelques coups de crayon, mais
aucune prise en compte dans les projets qui nous sont présen-
tés. Il n’y a qu’a voir les tractations qu'implique la construc-
tion d’un trottoir, de quelques dizaines de metres de trottoir
dans certains projets. Le projet suivant dont nous débattrons
en est un exemple. Et je ne répéterai pas tous les arguments
développés par notre collegue Thévoz en début de débat.

C’est donc dans le but d’avoir des projets réalisables qui ne
fassent pas que déplacer des problemes, mais qui y apportent
de réelles solutions, d’avoir des projets qui permettent sérieu-
sement de prendre en compte tous les modes de transport,
qu’une partie du groupe socialiste soutiendra le renvoi.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Zuerst zu meinen Interessen-
bindungen: Ich bin Mitinhaber eines Ingenieurbiiros, das
auch fiir das Tiefbauamt Auftrige abwickelt.

Wie Sie alle wissen, wird die Mobilitdt auch in den nachs-
ten Jahren sehr stark zunehmen. Das zeigen, wie Sie gelesen
haben, auch neuste Studien des Bundes. Der Mensch bewegt
sich auch in der modernen, digitalisierten Gesellschaft wei-
terhin von A nach B, weil er ganz einfach seiner Natur gemiss
andere Menschen treffen will. Er tut dies heute natiirlich
auch global. Sich dagegen zu wehren, niitzt nichts. Wir leben
gescheiter damit und suchen intelligente Losungen, um die
Fortbewegung auf der Schiene, der Strasse und in der Luft
umweltfreundlicher und stressfreier zu gestalten.

Der Kanton Freiburg hat mithin das grosste Bevolkerungs-
wachstum der Schweiz. Es ist also nicht verwunderlich, dass
wir die Auswirkungen erhéhter Mobilitdt direkt im Verkehr
spiiren. Wir haben in den letzten Jahren diese Entwicklung
beobachtet, sind aber praktisch auf die kommenden Auswir-
kungen nicht vorbereitet. Zum Gliick wird jetzt aktiv unsere
Schieneninfrastruktur erneuert. Wir brauchen aber auch
neue Strassen, um die zukiinftigen Herausforderungen von
Arbeit, Wohnen und Freizeit zu meistern. Es geht nun in
erster Linie darum, in Gedanken aufzuholen, das heisst zu
planen, damit wir bei Notwendigkeit dann auch bereit sind
zu bauen.

Bis ein Projekt Baureife erlangt, dauert es heute 5 bis 10 Jahre.
Welche der geplanten und hier vorgeschlagenen Projekte
dann auch wirklich einmal gebaut werden, kénnen wir heute
gar nicht wissen. Das Parlament und das Volk werden schlus-
sendlich abschliessend iiber Kredite entscheiden. Heute geht
es darum vorzubereiten. Deshalb werde ich auch die Zusatz-
antrige Givisiez und Kerzers unterstiitzen.
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Abschliessend ein Wort als Diidinger zur Umfahrung
Dudingen. Es hat mich gefreut, dass sich der Staatsrat nun
doch formell zur Weiterentwicklung der Umfahrung Diidin-
gen bekennt. Im Herbst dieses Jahres wird das ASTRA den
ersten Teil, den Abschnitt Birch-Luggiwil, 6ffentlich auflegen
und es ist davon auszugehen, dass das Projekt dann in den
kommenden zwei Jahren auch bewilligt wird.

Ich zdhle personlich auf Sie, Herr Staatsrat, damit Sie nach
Genehmigung durch den Bund die Weiterentwicklung der
Umfahrung Diidingen unverziiglich an die Hand nehmen
werden und das Projekt dann auch dem Volk zur Geneh-
migung vorgelegt wird. Didingen und der Bezirk brauchen
die Umfahrung. Nur mit dieser kann man die Ortsdurch-
fahrt lebenswert umgestalten und durch die Entlastung vom
Lastwagentransit sicherer machen. Zudem ermdglicht die
Umfahrung den hervorragenden Zugang zur Industriezone
Birch, Arbeitszone von kantonaler Bedeutung. Die Umfah-
rungsstrasse ist in diesem Sinne auch fiir die wirtschaftliche
Weiterentwicklung des Bezirks und des Kantons wichtig.

Wer rastet, der rostet und wer nicht weiter denkt, wird mor-
gen von der Realitdt éiberholt. In diesem Sinne stimme ich
dem Dekret mit Uberzeugung zu.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Je m’exprime a titre personnel en
précisant que je nai aucun lien d’intérét avec un des projets
présentés.

Au vu de la fortune du canton, je trouve qu’il est sage mainte-
nant de procéder a des investissements. Largent qui dort ne
rapporte rien ces jours. Alors, donner du travail aux entre-
prises, oui, améliorer la fluidité du trafic, oui si corollaire-
ment on améliore la vitesse commerciale des bus en créant
des voies en sites propres, encourager la mobilité douce en
construisant des pistes cyclables en dehors des axes routiers,
oui, mais goudronner pour goudronner partout, en faisant
des patchworks, non.

Il faut développer les infrastructures de mobilité, mais pas
exclusivement en construisant des routes. Il faut investir dans
de la stratégie multimodale pour la mobilité, cette stratégie
qui a été annoncée depuis longtemps par le Conseil d’Etat. 11
faut maintenant qu'elle soit effective et réelle et il faut inves-
tir pour une meilleure desserte en transports publics, sans
oublier les trains et non seulement les bus et les voitures.

En donnant ces crédits, nous ne donnons pas un chéque en
blanc au Conseil d’Etat pour lancer des travaux sur des routes
de contournement ou de liaison. Chaque projet, chaque réa-
lisation devra étre examinée pour elle-méme. Il sagira aussi
de mettre sérieusement des priorités. On I’a dit, on ne pourra
pas tout réaliser en méme temps et on ’a dit aussi, il y a du
bon et du mauvais dans ces projets. Par exemple, il faudra
tenir compte des enjeux de 'aménagement du territoire et
pas seulement des charges de trafic actuel. Pourquoi ne pas
prendre en référence le plan directeur cantonal ou les plans

directeurs des agglomérations de Bulle et de Fribourg? La
politique fédérale veut que I'on densifie pour éviter le mitage,
alors utilisons cette vision pour améliorer la qualité de vie
des habitants de ces zones denses.

En conclusion: investir oui, mais pour favoriser la mobilité
douce et les transports publics.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je déclare mes liens d’in-
téréts: je n’en ai pas directement puisqu’on parle d’études
aujourd’hui, mais je suis — pour les mauvaises langues - le
directeur des goudronneurs et bétonneurs de ce canton. Mais
jaimerais quand méme relativiser les choses. Les entreprises
fribourgeoises travaillent aussi beaucoup hors canton et elles
sont la pour aménager le cadre de vie. Elles construisent des
hopitaux, des écoles, bien str aussi des routes, mais elles le
font sur commande, ce n'est pas elles qui décident. C’est nous,
ce Parlement et les citoyens de ce canton.

J’ai entendu des propos trés intéressants, des propos sensés,
mais j’ai aussi entendu un certain nombre d’aberrations. On
dit: «Il faut prioriser». Le Conseil d’Etat I’a fait. Le Conseil
d’Etat prend des décisions, puis on le critique. Il y a peut-
étre d’autres anciens conseillers d’Etat quon devrait critiquer
pour n’avoir rien fait ces derniéres années. Parce quon veut
faire quelque chose, on critique. On critique parce que les
trottoirs n'ont pas été étudiés, parce qu’on ne donne pas d’in-
formations sur la mobilité douce, sur les transports collectifs.
Mais cest justement le but de ce message: donner un mandat
pour étudier! Alors, donnons les moyens d’étudier au Ser-
vice des ponts et chaussées en collaboration avec des bureaux
d’ingénieurs et ensuite, en fonction des opportunités, des
problémes rencontrés, des projets se dégageront et on aura
encore une fois notre mot a dire dans ce Parlement et, comme
I’a dit quelqu’un d’autre, aussi les citoyens de ce canton. Arré-
tons de faire des procés a tout le monde! Maintenant, il y a
des décisions a prendre, soyons intelligents! Franchement,
plutdt que nous distribuer des choses pareilles (ndlr: allusion
au document distribué par le député Suter), vous feriez mieux
de proposer une session sans voitures; on viendrait tous a
vélo. Vous me donnerez 'autorisation de déposer la cravate,
M. le Président! Je soutiendrai donc ce décret.

Bonny David (PS/SP, SC). Je m'exprime a titre personnel et
mon lien d’intéréts, cest que je suis 'ancien syndic de Prez-
vers-Noréaz.

Clest vrai quiapres le crédit d’études en faveur de Givisiez,
puis de Villars-sur-Glane, avec mon collegue Benjamin Gas-
ser, on avait vraiment la volonté de connaitre enfin la straté-
gie de mobilité arrétée par la Direction de 'aménagement, de
I’environnement et des constructions, cela pour le district de
la Sarine. On nous a surtout répondu quon ferait des comp-
tages en 2016-2017, en sous-entendant que le Conseil d’Etat
allait prendre quelques décisions, mais sans plus. Cest vrai
que le 20 juin 2016, on a été extrémement surpris de cette
conférence de presse de M. Maurice Ropraz, avec tous ces
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projets, dont la réalisation est estimée a un demi-milliard.
On aurait aussi pu attendre du Conseil d’Etat qu’il arrive avec
une demande de crédit de 60 millions pour ce fameux Musée
d’histoire naturelle dont nous aurons l'occasion de parler,
j’imagine, dans une prochaine session. Je pense qu’il y a aussi
d’autres projets qui pourraient arriver pour la culture, pour
la population, mais c’est toujours un pack de routes.

Concernant Prez-vers-Noréaz, il est vrai que ¢a a été un
miracle de voir que le dossier avancait, puisque les premiéres
demandes datent des années soixante déja. Cela fait pres
de 60 ans et, subitement, ¢a arrive! J’ai envie de dire «tant
mieux» quand on connait la situation! Je peux tout a fait
comprendre que si on est de I'extérieur on se demande: «mais
pourquoi?». J’ai juste envie de vous dire: «Venez une semaine
et vous comprendrez».

Cependant, beaucoup ont dit, depuis qu’il y a eu cette confé-
rence de presse: «Mais M. Maurice Ropraz est en période
électorale, sinon il n’y aurait pas eu ces projets»! Je dis ok,
alors on va poser quelques questions parce que cela mérite
quand méme des éclaircissements et on verra bien si on est
en période électorale.

Jaimerais juste dire un mot sur lintervention de notre
collegue Ducotterd. Je constate qu’il n'aime pas Prez-vers-
Noréaz. Je n’en connais pas la raison, ¢a c’est son probléeme,
moi, au contraire, j’aime bien Grolley! Je constate aussi que
plus la route de contournement est pres de chez lui, plus le
contournement est utile. C’est de bonne guerre mais ce n’est
pas responsable!

Quelques questions au Conseil d’Etat, maintenant! Est-ce que
les frais et les salaires des ingénieurs sont fixés dans ce crédit
d’engagement? Oui ou non? Sinon, pourquoi? Combien d’in-
génieurs vont se mettre au travail sur ces projets des demain
en cas d’acceptation du crédit? Comment ces travaux vont
sorganiser concrétement au bureau? Y aura-t-il un CoPil qui
sera immédiatement désigné, mis en place pour chacun de
ces projets? On constate que le début des travaux est fixé en
2021, par quel projet commencerez-vous? Quel est I'ordre de
ces réalisations? Quelle est aussi la durée prévue parce que
Clest bien gentil de dire que l'on commence en 2021, mais on
terminera quand? Certains disent que ce sera en 2060, donc
on aimerait quand méme savoir s’il y a clairement une date.
Comment cela va avancer? Je crois quavec ¢a on pourrait étre
un peu plus serein.

Je vous remercie encore pour ce décret. Personnellement, je
le soutiendrai.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Meine etwas entfernten
Interessenbindungen zu diesem Projekt: Ich bin Mitglied der
Kantonalen Verkehrskommission und des Agglomerations-
rates Freiburg.

Erinnern wir uns an das Jahr 2013. Damals veroffentlichte
der Staatsrat seine Evaluation der Umfahrungsprojekte und
wir dachten, dass nun erstmals eine einigermassen objektive
Grundlage fiir die Beurteilung der zahlreichen Ideen, Pro-
jekte und Vorhaben von Umfahrungsstrassen vorliegt — dies
nach den planerischen und finanziellen Abenteuern Bulle
und Poya.

Wir hatten damals die Hoffnung, dass nun auch im Bereich
Strassenprojekte so etwas wie Sorgfalt Einzug halten wiirde
und dass es moglich wire, eine Gesamtsicht der Verkehrs-
planung zu haben, die auch der Kombination von Strassen-,
Bahnverkehr und sanfter Mobilitit Rechnung tragen wiirde.
Was ist davon geblieben? Nichts! Ein Scherbenhaufen. Wie
einige der Vorredner schon Stiick fiir Stiick aufgezeigt haben,
haben wir heute ein Paket vorliegen, in dem einige Projekte
ihre Kosten verdoppelt haben, damals als prioritdre Projekte
mit gutem Kosten-Nutzen-Verhiltnis beurteilte Vorhaben
zuriickgestellt und gestrichen wurden und dafiir andere
Projekte vorgezogen oder neu erfunden wurden, deren Kos-
ten-Nutzen-Verhiltnis von Experten bereits als unterirdisch
schlecht beurteilt wurde.

Dieses Paket, das uns heute vorliegt, schldgt einige Rekorde.
Rekorde in Sachen Landverschleiss, Geldverschwendung,
Umweltschdden und auch Anheizung regionaler Konflikte.
Es ist wirklich in vieler Hinsicht nicht zu tiberbieten, wie ein
schnell zusammengeschustertes Paket simtliche Anstren-
gungen, die wir gemacht haben, um auf einer verniinftigen
Grundlage zu planen, hier nun mit einem schnellen «Hold-
up» kurz vor den Wahlen zunichte gemacht werden sollen.

Dieses Paket zerstort auch die Anstrengungen, die wir in der
Planung des offentlichen Verkehrs gemacht haben. Es wird
eine Konkurrenzierung geben, die dem offentlich Verkehr
schadet.

Und, was aus unserer Sicht das grosste Risiko ist, das Paket
gefdhrdet das Agglomerationsprogramm der Region Frei-
burg, da die Vorhaben Marly-Matran und Umfahrung
Didingen, die ja nun auch vorgezogen werden sollen, den
Kriterien des Bundes nicht entsprechen. Wir haben beim
ersten Agglomerationsprogramm bereits erfahren, was das
heisst, wenn man bewusst, in voller Kenntnis der Dinge, die
Kriterien des Bundes missachtet. Dann erhilt man keinen
Rappen fiir das gesamte Agglomerationsprogramm. Dies
scheint mir ein wesentlicher Faktor, den man nicht einfach
so beiseiteschieben kann.

Was konnen wir tun? Dieses Paket ist nicht zu retten. Es ist
auch nicht zu retten, indem man nun per Amendement noch
zwei weitere Elemente auf dieses schon schiefe Fuder aufladt.

500 Millionen Franken an Investitionen, die ausgelost wer-
den sollen. Was kénnte man damit tun? Wir haben schon
zahlreiche Ideen eingespeist fiir Investitionen in anderen
Bereichen. Heute ist es in unserem Kanton so, dass Fami-
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lien, Eltern verzweifelt Betreuungsplatze fiir Kinder tiber den
Mittag suchen. Sie bekommen sie nicht, weil es nicht genug
Betreuungsplitze gibt. Heute ist es so, dass Behinderte in
unserem Kanton monatelang nach einem geeigneten Platz
suchen miissen, weil sich der Kanton weigert, zum Beispiel
geeignete ausserkantonale Plitze zu finanzieren. Heute ist es
50, dass in einem zweisprachigen Kanton keine verniinftigen
zweisprachigen Programme fiir die meisten Kinder angebo-
ten werden. Heute ist es so, dass wir beim dringend notigen
Spitalneubau hoéren, dass man die billigere Variante bauen
muss, weil die optimale nicht zu finanzieren ist mit einem
Vermégen von 1 Milliarde Franken. Heute ist es so, wenn
die Universitdt einen neuen Ausbildungsgang lancieren will,
muss sie bei den anderen Ausbildungsgingen sparen. Heute
ist es so, dass wir im sozialen Bereich, in der Kultur, in der
Umwelt, bei der sanften Mobilitét einen grossen Nachholbe-
darf haben.

Bronnimann Charles (UDC/SVP, SC). J’ai de la chance, pour
aller travailler dans mes champs, je ne suis pas pris dans les
bouchons! Mais, je constate ici dans cette salle que tout le
monde veut un bout de route chez lui! Mesdames et Mes-
sieurs, en tant que responsables, on ne peut pas travailler
comme ¢a, cest impossible!

Les études qui ont été faites, Marly-Matran et Guin, on doit
d’abord les réaliser parce que je n’aime pas qu'on dépense nos
beaux sous sans rien réaliser. Ca, c’est des priorités a fixer.
Deuxiémement, ces projets, étudiés par la commission et le
Conseil d’Etat, tiennent la route mais on doit apporter des
corrections.

Merci David, tu m’as donné une idée parce que javais pro-
posé d’élargir la route entre Rosé et Prez-vers-Noréaz. On
prend trés peu de m?* & nous autres paysans et on pourra tou-
jours vous donnez des produits tres sains sur la table de tous
les jours.

Oui, je vais soutenir le décret étudié par le Conseil d’Etat. Par
contre, malheureusement, on ne peut pas partout donner.
M. Ducotterd, on ne peut pas donner partout!

«S’nichschte Mau choimer dier de 6ppis ghd, aber hott geit
das ned.» Voila.

Maider-Briilhart Bernadette (ACG/MLB, SE). Ich staune
und ich komme wirklich aus dem Staunen nicht mehr her-
aus. Wie oft habe ich in den letzten 3 Jahren in diesem Saale
gehort, das wir fiir das kein Geld hitten, fiir dies kein Geld
hitten und unzéhlige, vor allem gesellschaftspolitisch wich-
tige Geschéfte wurden abgelehnt mangels Finanzen. Und
nun das! Wahrscheinlich ist in den letzten 2 Monaten ein
Wunder geschehen und es hat auf unseren Kanton Geld her-
untergeregnet. Ich kann mir das nicht anders erkliren.

Das halbe Staatsvermogen alleine fiir Umfahrungsstrassen!
Und dabei wird Kerzers erst noch aussenvorgelassen. Die

Lebensmittelbranche ist einer der wichtigsten Zweige in
unserer Wirtschaft und dazu, denke ich, leistet das Seeland
einen wesentlichen Beitrag und hat dementsprechend auch
viel Verkehr, vor allem auch Lastwagenverkehr. Ich bin nicht
generell gegen Umfahrungsstrassen. Aber wenn wir sie uns
schon leisten wollen oder leisten konnen, dann bin ich dafir,
dass man hier auch den Seebezirk miteinbezieht.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je dois répondre au
député Bonny. Japprécie particuliérement le village de Prez-
vers-Noréaz, j’y ai de nombreux amis et japprécie principa-
lement son épouse, qui vient d’ailleurs de Grolley! (rires!) Je
connais aussi de nombreux agriculteurs, qui devront céder
87 000 m? de terrain agricole, que japprécie aussi, peut-étre
aussi leurs épouses, je ne sais pas. Mais je connais aussi un
ingénieur que jai rencontré lors d’'une réunion il y a deux
jours, un ingénieur que tout le monde connait, un ingénieur
en génie civil, qui travaille dans une commune de l’'agglomé-
ration - je n’ai pas besoin de faire beaucoup de dessins - et
qui m’a dit: «Le contournement de Prez-vers-Noréaz ne sert
a rien». Il m’a dit: «Il suffit d’acheter le restaurant pour sup-
primer le S qui se trouve au milieu du village. Par contre, il
faut refaire la route vers Grandsivaz et mettre enfin des acco-
tements, étant donné que le canton de Vaud a fait son travail
et que le canton de Fribourg ne I’a pas fait. Cette route-la est
dangereuse et Cest a cet endroit-la qu’il faut réaliser. J’ai cité
ces personnes-la. Je vous remercie.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Je souhaite juste donner
une ou deux précisions. Beaucoup de députés sexpriment
aujourd’hui et parlent finalement d’un décret de 500 millions,
mais c’est une erreur. Nous votons pour des projets d’études
de 26 millions, projets d’études qui, souvent, ressortent des
budgets d’investissements qui ne font pas 'objet de décrets
particuliers. Donc lorsqu’on dit quon va diminuer la fortune
de 500 millions, c’est une erreur. C’est intellectuellement faux
d’autant plus que, chaque année, nous investissons plusieurs
dizaines et dizaines de millions de francs dans les travaux
routiers notamment.

Pour toutes ces raisons, je crois quon doit y aller avec ces
études et, apres les études, des décrets nous seront soumis et
l'on pourra refuser une route de contournement et en accep-
ter une autre. Merci d’accepter ce décret.

Le Rapporteur. Je vois que les routes de contournement ont
vraiment suscité I'intérét de beaucoup d’entre vous. C’est tout
a fait louable dans un Parlement, en fait. C’est fait pour par-
ler! Mais parler pour dire que ce message a tous ses avantages,
Cest dailleurs ce quia dit déja M. le Commissaire et aussi
M. le Président de la Commission des finances et de gestion,
en rappelant que nous votons ici sur un crédit d’études. Les
réalisations seront, bien entendu, soumises a votation. Le
Grand Conseil, soit le peuple, devront se prononcer. Etudier

pour étudier, Cest une maniére aléatoire de dépenser des sous
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mais, comme on I’a dit tout a I’heure, étudier et réaliser, cest
quelque chose que nous devons soutenir.

Je reviens sur quelques considérations de 1'un ou l'autre
d’entre nous. Je comprends les soucis du député Laurent
Thévoz quand il dit quaucune mesure d’accompagnement
ni de financement pour le secteur vélo ne sont prévues. Le
temps est venu de reconsidérer. La demande de renvoi sera
traitée directement par notre président tout a I’heure. Cest
aussi compréhensible quand on a certaines sensibilités. Dans
le message, il est toutefois noté qu’on s’occupe du vélo, peut-
étre pas treés précisément, mais justement les études vont étre
faites.

Sagissant des contournements, cest clair que la crainte de
tout un chacun est qu'on augmente la circulation individuelle.
Cest juste, mais ¢a permettra aussi d’améliorer les transports
publics, qui auront les voies libres dans les agglomérations ou
les villages ou les villes qui seront contournés. Cela permet-
tra d’accéder plus rapidement.

Le député Fritz Glauser a justement parlé du RER qui fonc-
tionne bien. Selon lui, le refus n’est pas une attitude quon
devrait accepter sur ce projet-la. Donc, son groupe le sou-
tient. Le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocra-
tique, par Josef Fasel, le soutient également ainsi que les deux
amendements qui seront présentés tout a I’heure.

Le groupe socialiste, par Francois Roubaty, a dit quune éva-
luation objective a été faite, mais que le choix du Conseil
d’Etat n’est pas forcément pertinent.

Nous connaissons la problématique du district du Lac, rap-
pelée par le députzé Ueli Johner-Etter, on en a déja discuté
trés longuement. Un amendement a été déposé. Dong, il va
étre traité. Quant au manque de réalité politique - je me fais
le porte-parole de M. Johner -, il est tout a fait dans le style
d’un grand nombre de partisans de ce Grand Conseil. Par
contre, je ne suis pas d’accord quand il dit que ce décret n’est
pas acceptable.

M. Christian Ducotterd, bien stir, a déja annoncé qu’il dépo-
serait un amendement. Je pense quon va aussi en discuter
dans le projet suivant. C’est aussi bien stir un élément essen-
tiel en ce qui concerne la mobilité a travers Fribourg. Main-
tenant, le Conseil d’Etat a désigné ses priorités avec les argu-
ments évoqués. Ma foi, on verra tout a ’heure ce que dira le
Grand Conseil concernant cet amendement.

Les réévaluations prévues en 2016 et 2017 ont été confirmées
en commission par M. le Commissaire. La députation et
I'ensemble des syndics de la Glane, par la parole de Pierre
Décrind, souhaitent que ce projet se réalise. Ils sont heureux
de 'amélioration générale autour de Romont.

J’ai bien apprécié I'envolée artistique de notre collégue Olivier
Suter pour commenter le rapport «Contournements».

Bien stir, M. Daftlon, lui, connait tres, tres bien la situation.
Améliorer le PIB du canton est certainement aussi la volonté
du Conseil d’Etat. Je crois qu'on a déja dit dans cette enceinte
que plusieurs projets ne correspondaient pas forcément aux
objectifs de ’Agglo. Mais, c’est comme je Iai dit tout a ’heure,
maintenant, on étudie! S’ils ne correspondent finalement pas,
certainement que les gens responsables dans ces commis-
sions, qui seront nommés par les communes et ’Agglomé-
ration, tireront la sonnette au moment de I’élaboration du
message et du projet.

M. René Thomet parle aussi souvent de vélos, on n'en a pas
assez. Il rappelle aussi quune loi a été votée. La aussi, je
pense que chaque projet tient compte de cette mission. M. le
Conseiller d’Etat le confirmera certainement tout a ’heure.

Quant a Markus Bapst, parlant du contournement de Guin,
il a fait appel directement au Conseil d’Etat qui lui répon-
dra lui-méme. II rappelle aussi qu'un projet, pour qu’il soit
élaboré - vu qu’il connait la situation en travaillant dans un
bureau, notamment pour I’Etat — exige plusieurs années de
travail et queen fait ces 500 millions devraient étre divisés par
10, voire peut-étre 20, ce qui rameéne a une situation beau-
coup plus raisonnable.

Bien stir, la mobilité douce, 'amélioration de la qualité de vie
sont aussi les souhaits du député Benoit Piller et du député
Jean-Daniel Wicht.

Je ne viens pas sur la discussion entre le député David Bonny
et Christian Ducotterd. Je crois que tout le monde a compris.

Mm™ Mutter a rappelé ’étude de 2013, qui est tout a fait une
aide a la décision que le Conseil d’Etat a prise pour nous pré-
senter ce message.

Pour terminer, pour se rendre dans un restaurant bien connu
de la région, il n'y a pas de bouchon, bien entendu, et pour
aller aux champs non plus!

Avec ces quelques remarques, toutes pertinentes et qui ont
toute leur place dans ce Parlement, j’ai terminé.

Le Commissaire. Je tiens tout d’abord a vous remercier trés
chaleureusement pour la franchise de ce débat. Je crois que
c’est un bel exercice de démocratie que nous vivons ce matin
dans ce Parlement. Ca démontre aussi 'importance du sujet,
I'importance que ce Grand Conseil accorde a la mobilité en
général.

Je remercie en particulier la Commission des routes et la
Commission des finances et de gestion qui apporte son sou-
tien a ce projet, qui a relevé aussi la qualité de la documenta-
tion et des études qui ont été réalisées. J'y associe d’ailleurs
mes collegues du Gouvernement et les services, en particu-
lier le Service des ponts et chaussées, le Service de la mobilité
notamment, qui ont fait un énorme travail de préparation ces
dernieres années.
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Sagissant des modeles de trafic, je voudrais vous dire que
les études et priorisations des routes de contournement 2013
ont été faites sur la base d’un modéle de trafic multimodal a
Iéchelle du territoire cantonal. Ce modéle de trafic permet
d’évaluer leffet de ces projets d’infrastructures sur le tra-
fic individuel en tenant compte de nombreux éléments: les
charges de trafic actuelles mais aussi futures, car 13, on se
place aussi a I’horizon 2030; I'impact sur 'offre en transports
publics actuelle et future, ol l'on tient compte, naturellement,
de la démographie et de la croissance. Ce sont de nombreuses
hypotheses a retenir, bien siir avec toutes les réserves d’usage,
mais cela nous permet d’établir des tendances et des scéna-
rios. Il est donc erroné de penser que le Conseil d’Etat n’a
considéré que le trafic individuel pour lui-méme. Non, au
contraire, il a une vision globale.

Sagissant des projets de I’Agglomération, le Projet d’agglo-
mération II (PA II) a été élaboré en 2011, approuvé en 2012 par
le Conseil d’Etat. Il a été évalué positivement par la Confédé-
ration. Le PA III doit étre approuvé d’ici la fin de I'année. Le
fait de planifier les routes de contournement ne contredit pas
les objectifs de ces programmes d’agglomération. Sagissant
de la vision globale, le Conseil d’Etat a vraiment une straté-
gie multimodale, qui vise en premier lieu, bien siir, au rap-
port modal en faveur des transports publics et de la mobilité
douce. La construction d’infrastructures routiéres, cest le
troisiéme axe de cette stratégie, qui vise a répondre aux pro-
blemes de circulation, qui vise aussi a limiter ses problemes
d’impact sur environnement, de nuisances sonores, de pol-
lution et de risques d’accidents de circulation.

De la mobilité douce, on en parle de maniére assez précise
dans le message, pour vous dire queffectivement l'objectif
cest d’avoir un aménagement d’un réseau cyclable canto-
nal, continu et stir. A Poccasion de tous les projets routiers,
la problématique de la mobilité douce est examinée. Au
31 décembre 2015, le réseau cyclable cantonal mesurait prés
de 80 km et nous avons pour objectif d’augmenter encore
cette part a ’avenir.

Sagissant des transports publics, vous 'avez bien compris,
ces dernieres années, nous avons fait des efforts considé-
rables en faveur des transports publics. Savez-vous que dans
ce canton, en termes de budget de fonctionnement, par
année pour les transports publics, cest un montant de 'ordre
de 117 millions qui est consenti par les collectivités, Confédé-
ration, canton, communes confondus entre la participation
au fonds d’infrastructures, a l'autre trafic régional voyageurs
et au trafic urbain. 117 millions par année! Quant aux projets
d’investissements, nous avons réalisé ces derniéres années
des projets pour 77 millions de francs, en cours de réalisation
pour 37 millions de francs. Nous avons des projets inscrits
dans un programme de financement pour plus de 400 mil-
lions et des projets inscrits dans un programme ou qui ne
sont pas encore inscrits dans un programme de financement
mais qui sont envisagés pour plus de 500 millions. C’est dire

que des centaines de millions vont étre investis dans ce can-
ton pour les projets d’aménagement, ferroviaires en particu-
lier, ces prochaines années.

On nous dit ou on me reproche un paquet électoraliste.
Alors, parce que nous sommes en période électorale, fallait-il
mettre ce projet de routes de contournement au frigo? Fallait-
il ne plus en parler? Eh bien non! Le Conseil d’Etat, unanime
sur ce dossier, estime qu’il y a lieu d’avancer, qu’il y a lieu de
travailler et de continuer a travailler, ceci méme en période
électorale! D’ailleurs, les personnes touchées par I'impact
de ce trafic de transit n‘auraient pas compris quon repousse
aux calendes grecques ce dossier uniquement parce que nous
aurons des élections cet automne.

Renvoyer ce projet aujourd’hui, c’est perdre probablement
plusieurs années. Je suis convaincu que le Conseil d’Etat
n'aurait pas beaucoup plus d’éléments a la suite de nou-
velles analyses sur la stratégie. Cette stratégie sur les routes
de contournement a été lancée en 2011. Elle a fait Uobjet de
phases successives. Elle est suffisamment mure aujourd’hui
pour que nous concrétisions et retenions des projets.

Le Conseil d’Etat assume sa responsabilité, il a sélectionné
des projets. Sur les 26 projets de routes de contournement,
3 sont réactualisés, je I’ai dit, et 5 nouveaux projets sont lan-
cés au niveau des études, avec la précision naturellement que
les crédits d’engagement vous seront soumis le moment venu
en fonction de 'avancement de ces projets. Vous aurez tout
loisir de donner votre point de vue sur ces différents projets
le moment venu.

Ces derniers mois, on a entendu parfois des critiques: «Ah,
le Conseil d’Etat, il a une fortune de plus de 1 milliard et
on ne voit venir aucun projet»! Alors le Conseil d’Etat, sur
différentes thématiques, prépare des dossiers extrémement
importants, la mobilité en est un. On a effectivement quan-
tifié & environ 500 millions de francs I'ensemble des projets
présentés s’ils devaient se réaliser, mais on part de I'idée que
ces projets peuvent se réaliser sur une période d’environ
dix ans. Sous l'angle comptable, il faut aussi voir, et cela a
été rappelé par le président de la Commission des finances
et de gestion, que ces projets sont amortis sur une période de
vingt ans. Si vous faites la calculation, cela correspond pra-
tiquement aux charges annuelles d’investissement que nous
assumons déja ces derniéres années, en particulier avec le
projet H189 et le projet Poya. Je reviendrai tout a ’heure sur
Givisiez et Kerzers puisque des amendements sont déposés.

M. le Député Ducotterd dit que ce projet est mauvais, mais
j’ai pu constater que vous avez déposé un amendement qui
reprend tous les projets mauvais que vous décriez (rires!)
Dong, je partais de I'idée que vous auriez le courage de rele-
ver les mauvais projets et de les supprimer, mais en fait, vous
ajoutez simplement Givisiez a tous les mauvais projets que le
Conseil d’Etat vous propose!
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M. le Député Suter, jai beaucoup apprécié votre sens de
I’humour et 'humour est important aussi en politique. Mais
passé le stade de ’humour, nous devons aussi arriver avec
des propositions extrémement concretes. Derriére ce pro-
jet et derriere cette discussion, il y a des automobilistes qui
sont pris tous les jours dans des bouchons. Il y a surtout des
populations, des habitants concernés par toutes ces problé-
matiques de bruit, de pollution et de danger liées a ce trafic
de transit. Si je présente simplement le croquis que vous avez
remis a toutes les personnes qui nous écrivent, a toutes les
communes qui nous interpellent, je ne suis pas sr que cela
ferait leur bonheur.

On a évoqué la problématique des ressources du SPC. Effec-
tivement, si nous avons réellement la volonté d’avancer dans
ces projets, se posera concretement la question des ressources
au niveau du SPC. Je vous rappelle que dans le cadre de la
commission d’enquéte parlementaire sur le projet Poya, il a
été proposé d’avoir un chef de projet pour tout grand projet a
réaliser. Le Conseil d’Etat devra donc prioriser aussi, notam-
ment dans la procédure budgétaire, les forces a donner au
SPC pour avancer dans ces dossiers d’études et d’investis-
sements.

M. Dafflon a évoqué 'information donnée a travers la confé-
rence de presse. Oui, comme il est relativement d’usage au
Conseil d’Etat pour de grands projets, lorsque nous trans-
mettons un décret au Grand Conseil, nous donnons une
information également a la presse, raison pour laquelle la
conférence de presse a eu l'occasion d’évoquer tous ces pro-
jets de routes de contournement qui vous étaient simultané-
ment transmis avec le message au Grand Conseil.

Jai pris connaissance également du soutien apporté par M. le
Député Bonny, qui a eu l'occasion de déposer une question
avec M. le Député Gasser en début d’année sur la stratégie du
Conseil d’Etat, notamment sur ces routes de contournement.
Le Conseil d’Etat n’a pas voulu prolonger le délai de réponse
a cette question. Au mois d’avril, il a dit, effectivement, que le
dossier était en préparation, que des propositions allaient étre
faites durant 'année 2016. Le Conseil d’Etat a discuté de cette
stratégie, la premiere fois le 9 mai, et a arrété ses décisions
définitives le 6 juin. Vous comprendrez des lors quau mois
d’avril, il n’était pas possible de donner des réponses défini-
tives a la question posée par les députés. Je précise également,
pour répondre a votre question, que les mandats externes
qui seront donnés, notamment aux bureaux d’études, aux
bureaux d’ingénieurs, font partie naturellement de ces cré-
dits d’études qui vous sont demandés aujourd’hui. Le Conseil
d’Etat le dit d’ailleurs dans son message: Nous devrons prio-
riser ces projets. Ces projets vont avancer en fonction des
procédures de marchés publics, des procédures d’enquétes.
Donc, nous viendrons le moment venu par projet devant ce
Grand Conseil pour solliciter les crédits d’engagement. Nous
avons donné un timing indicatif dans le cadre du message.

A M. le Député Bapst, j’ai déja eu 'occasion de dire que le
Conseil d’Etat réactualisera et relancera le processus pour
la route de contournement de Diidingen des que la liaison
Birch-Luggiwyl sera approuvée par I’Office fédéral des routes,
respectivement par le Département de M™ Leuthardt. J’ai
encore eu la semaine passée un entretien avec le vice-direc-
teur de ’Office fédéral des routes, qui m’a confirmé la volonté
de la Confédération d’avancer ce dossier. Des études de trafic
sont toutefois encore nécessaires. Elles doivent étre menées
par la Confédération. On peut sattendre donc, dans le
premier semestre 2017, a la mise a I'enquéte du projet Birch-
Luggiwyl.

Voila les informations complémentaires que je pouvais vous
donner.

Au nom du Conseil d’Etat, je vous invite vraiment a entrer en
matiére, a donner suite a ce projet dans I'intérét de la mobi-
lité pour ce canton de Fribourg, dans 'intérét aussi de la vie
économique, sociale et culturelle de ce canton.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
au vote sur la demande de renvoi.

> Auvote, la demande de renvoi est refusée par 70 voix
contre 28; il y a 5 abstentions.

> Lerenvoi étant refusé, il est passé a la lecture des articles.

Ont voté oui:

Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,ACG/MLB), Corminbeeuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Daf-
flon Hubert (SC,PDC-PBD/CVPBDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz
Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser
Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Hinni-Fischer Berna-
dette (LA,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Mader-Briilhart
Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa
(FV,ACG/MLB), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP),
Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Schmid Ralph Alexander (LA,ACG/MLB),
Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Suter
Olivier (SC,ACG/MLB), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René
(SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 28.

Ont voté non:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst Markus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Cas-
tella Romain (GR,PLR/FDP), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Col-
laud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich
Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/
SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVPBDP), Hayoz Linus (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP),
Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP),Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP),Ith
Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter
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Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kae-
lin Murith Emmanuelle (GR,PDCPBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,
UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP),
Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,
PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel
(BR,PLR/FDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Menoud Yves (GR,PDC-
PBD/CVPBDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Rauber Thomas
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Rou-
baty Frangois (SC,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir
Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid
André (FV,PDCPBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-
PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vial
Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 70.

Se sont abstenus:

Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude (SC,
ACG/MLB), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean
Denis (VE,PDC-PBD/CVPBDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP). Total: 5.

Premiére lecture
ART. 1

Le Rapporteur. Larticle 1 dit qu'un crédit d’engagement de
Frs 26 650 000 est ouvert pour les routes de contournement
dont on a déja discuté, Belfaux, Courtepin, Neyruz, Prez-
vers-Noréaz et Romont. Sinon pas d’autres remarques.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Ich habe zu diesem Arti-
kel 1 einen Abdnderungsantrag hinterlegt und der lautet fol-
gendermassen: «Fiir die Studien zu den Umfahrungsstrassen
von Belfaux, Courtepin, Neyruz, Prez-vers-Noréaz, Romont
und Kerzers, fir den Erwerb der nétigen Grundstiicke und
fiir die Guterzusammenlegungen wird bei der Finanzverwal-
tung ein Verpflichtungskredit von 28 650 000 Franken eréffnet.»

Bischof Simon (PS/SP, GL). Ich bitte Sie, den Antrag von
Kollege Ueli Johner abzulehnen. Wir haben bereits mit der
aktuellen Fassung eine ambitiose Vorlage in einer finanziell
strengen Situation. Es ist ein akzeptabler Kompromiss zwi-
schen verschiedenen Sensibilitdten, die man haben kann. Es
ist schliesslich falsch, die verschiedenen Regionen gegenein-
ander ausspielen zu wollen.

Merci de voter pour la version initiale.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Le projet le plus
important retenu dans ’étude des routes de contourne-
ment est celui de Givisiez; ceci a été prouvé par I'étude. 11
est prouvé par ce que l'on voit aussi sur le terrain et on sait
également qu’il est proche de 'agglomération ol se trouvent
les entreprises qui ont besoin de mobilité pour se déplacer.
Dans ce sens, on s’est adressé au Service des ponts et chaus-

sées de maniere a ce qu’il puisse nous donner le montant
global nécessaire si on ajoute le contournement de Givisiez,
Cest-a-dire une liaison directe depuis le prochain pont du
Tiguelet jusqu’a I'entrée de 'autoroute, on arrive a un mon-
tant de Frs. 32 750 000.-. Sans ce projet-13, le projet qui nous
est soumis aujourd’hui n’a plus beaucoup de sens. Parce que
l'on sait que le projet de Guin n'est pas dans ce projet-1a donc
on ne le vote pas aujourd’hui, le projet de Marly-Matran n’est
pas dans ce projet-la, donc on ne le vote pas aujourd’hui.
Finalement ce qui reste aujourd’hui n’a plus aucun sens sans
rajouter le contournement de Givisiez. C’est pourquoi je vous
demanderai de soutenir cet amendement. Sa formulation est
la suivante: «Un crédit d’engagement de 32 750 000 francs est
ouvert aupres de PAdministration des finances pour le finan-
cement des études de projet, des acquisitions de terrain et des
remaniements parcellaires liés aux routes de contournement
de Belfaux, Courtepin, Givisiez (liaison A12), Neyruz, Prez-
vers-Noréaz et Romont.»

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). Ich nehme nur Stellung zum
Anderungsantrag Johner. Zum Anderungsantrag Ducotterd
wird mein Kollege Wicht sprechen.

Die Freisinnig-demokratische Fraktion hat vom Anderungs-
antrag Johner Kenntnis genommen. Nach Abkldrung von
finanz- und regionalpolitischen Uberlegungen ist unsere
Fraktion beziiglich dem Projekt Kerzers geteilter Meinung.
Ich werde mit einem Teil der Freisinnig-demokratische Frak-
tion den 2 Millionen Franken fiir die Projektstudie zustim-
men. Diese 2 Millionen Franken sind weniger als die mogli-
che Fehlerspanne des gesamten Pakets. Kommt dazu, dass
das Projekt keinen Landerwerb generiert. Die notigen Fla-
chen gehoren bereits der 6ffentlichen Hand.

Ich kenne den Seebezirk bestens. Ich habe 3 Jahre in Murten
gearbeitet. Der Seebezirk musste beim Eisenbahnbau und
beim Autobahnbau hinten anstehen. Die Seebezirkler haben
das nicht vergessen und es darf nicht sein, dass das bei den
Umfahrungsstrassen wieder passiert. Es geht jetzt darum,
alle Projekte eingehend ausarbeiten zu lassen und anschlies-
send ausgewogen zu priorisieren. Herr Staatsrat hat es gesagt,
die Priorisierung liegt in unserer Hand und wir kénnen sie
zeitlich planen. Fiir mich ist Kerzers eine Notwendigkeit, auf
welche die Bevolkerung des Seebezirks schon lange wartet.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Mes liens d’intéréts: je
suis dans la Commission consultative des transports canto-
nale et j’ai fait partie aussi de la commission communale tem-
poraire des transports de Chiétres.

Wie wir in der Eintretensdebatte gehért haben, haben wir in
Kerzers bereits zum Zeitpunkt der Studie mit dem Gemein-
derat zusammen beim Amt fiir Strassen interveniert beziig-
lich der Priorisierung des Strassenprojekts. Damals waren
wir uns einig, dass gewisse Aspekte in der Priorisierung
nicht eingeflossen sind, zum Beispiel, dass im bestehenden
Projekt fast Zweidrittel der Umfahrung bereits besteht. Wei-
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ter die Kosten und Nutzen: Im Moment wissen wir, dass die
Realisierung des Projekts auf 15 Millionen Franken geschatzt
worden ist. Der letzte Punkt betrifft die Verbindung mit der
Studie beziiglich der Bahniibergange. In dieser Studie wurde
der Bahniibergang an der Murtenstrasse in Kerzers als pro-
blematisch ausgewiesen, was aber nicht in die Priorisierung
eingeflossen ist. Wir haben auch damit gerechnet, dass diese
Priorisierung noch einmal neu angeschaut wird. Wir haben
Kenntnis davon genommen, dass der Staatsrat dies getan hat
und dass uns dieses Dekret vorliegt.

Als Bewohnerin von Kerzers aber auch vom Seebezirk begriisse
ich, dass ein weiteres Projekt, namlich dasjenige von Courte-
pin, in diesem Dekret vorhanden ist. Dieses Projekt stellt die
Verbindung von Neuenburg und Freiburg sicher und ist fiir
uns im Seebezirk sehr wichtig.

Ich bitte Sie jedoch, liebe Kolleginnen und Kollegen, den
Anderungsantrag Umfahrung Kerzers anzunehmen, zumal
auch die Fertigstellung der Umfahrung von Biel bald fertig
ist und wir damit rechnen, dass der Schwerverkehr neu diese
Route - das heisst, via Kerzers auf die Autobahn - wiéhlen
wird. Wenn wir heute die Studie in Angriff nehmen, haben
wir dann, wenn es soweit ist, hoffentlich eine Losung parat,
auch fiir den Schwerverkehr in Kerzers.

Abschliessend gilt es zu sagen, dass wir in Kerzers auch haus-
gemachten Verkehr haben von unseren bernischen Nach-
bargemeinden, die ins Zentrum Kerzers kommen. Das wird
hoffentlich nicht authéren. Jedoch miissen wir auch in die
Zukunft schauen und jetzt Losungen andenken, die wir bald
brauchen werden.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Nachdem nun die
Riickweisung des Dekretsentwurf abgelehnt wurde, ohne
dass er von einer dusserst notwendigen, globalen Mobili-
tat- und Verkehrsstrategie fiir den ganzen Kanton beglei-
tet gewesen wire, mochte ich mich nun zum eingereichten
Anderungsvorschlag in eigenem Namen ausdriicken.

Es bleibt mir nicht viel beizufiigen. Das Anliegen der Umfah-
rungsstrasse von Kerzers ist eben detailliert geschildert wor-
den. Es ist nicht einfach, bei so vielen Umfahrungsstras-
senwiinschen eine passende Reihenfolge festzulegen. Ich
wiirde mir auch nicht anmassen, Vergleiche zwischen den
verschiedenen Projekten anzustellen. Doch ist es in der Tat
kaum nachvollziehbar, dass das Projekt Kerzers in die letzte
Kategorie fallt, vom Staatsrat nicht in das heute vorliegende
Dekret eingebunden wurde und es empfohlen wird, die Ver-
wirklichung des Projekts zu verschieben mit einer neuen Stu-
die im Jahre 2016 - wir wiren heute in diesem Jahr - oder die
Ortsdurchfahrt mittelfristig auszubauen.

Es ist klar, auch wenn man die Ortsdurchfahrt in Kerzers
ausbaut, bleibt die Querung der Bahngleise bestehen. Es
wurde schon oft erwéhnt, wie oft und wie lange die Barrie-
ren unten sind und dass sich jedes Mal innert kiirzester Zeit

lange Autoschlangen bilden. Mit der geplanten Erhéhung
der Frequenz der Ziige wird sich dieses Problem noch mehr
zuspitzen. Hinzu kommt, dass die Bevolkerung in Kerzers
in den letzten Jahren bedeutend zugenommen hat und es an
den allermeisten Stellen der Durchfahrt gar nicht moglich
wire, sie auszubauen. Téglich fahren somit unziahlige Autos
und Lastwagen durch das Dorf, mitten durch das Herz des
Dorfes.

Man darf nicht vergessen, dass es hier um die Verbindung
Nord-Siid geht. Entweder kommt man von Freiburg iiber
Courtepin nach Murten oder eben von Diidingen nach Mur-
ten und dann Kerzers, Aarberg, Biel oder Neuenburg. Es gibt
parallel dazu keine Autobahn und somit keine Alternative.
Kerzers ist in einer nicht mehr zumutbaren Weise vom Ver-
kehr betroften, der sich vom Siiden nach Norden bewegt.

Aus diesen und anderen bereits genannten Griinden - insbe-
sondere auch finanzpolitischen - unterstiitze ich den Abén-
derungsvorschlag von Ueli Johner.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Ich mochte nur noch
kurz anfiigen - es wurde schon viel iiber unsere immer
geschlossene Barriere gesprochen —: Wir haben nicht nur
morgens und abends Stau, wir haben jede Stunde 20 Minu-
ten Stau. Aber ich bin, Herr Staatsrat, dem Raumplanungsde-
partement unendlich dankbar, dass es in letzter Minute die
Ortsplanung Kerzers bewilligt hat — mit 15 ha Gewerbe und
Industrieraum -, notabene mit Hilfe von neuem Regional-
politikgeld.

Nichste Woche, am 22. September, verkauft die Gemeinde
4 Parzellen von diesem Industrieland. Und genau in dieser
Parzelle, Moosgirte Nord, wo das Trassee nebenan fiir diese
Umfahrungsstrasse reserviert ist, will die Landi Seeland AG
ein grosses Agrozenter bauen. Es ist einfach nicht logisch,
wenn man jetzt nicht plant und der Verkehr dann vom Tot-
ziger Aarberg vom ganzen Seeland durch das Dorf fahren
muss, um zu diesem Agrozenter zu gelangen, wenn das Tras-
see, das dem Staat gehort, gleich nebenan ist.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Je prends la parole a titre per-
sonnel sur 'amendement Ducotterd. Je ne peux pas soutenir
ce projet pour le simple fait que les députés Berset et Ducot-
terd sont pour. Je refuse de leur signer un chéque en blanc
pour cette étude. On nous demande de soutenir un projet
d’étude certainement trés utile pour le canton mais dont
nous ne savons rien, mis a part ce que vous nous en avez dit.
Quels tracés? Quel impact? Les problémes futurs avec des ter-
rains constructibles. Si vous voulez convaincre, M. le Député
Ducotterd, il fallait informer les députés et surtout ne pas
décrier les autres projets. Je vais donc refuser 'amendement
Ducotterd et Berset et je vous invite a en faire de méme.

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Je commencerai par remer-
cier mon collegue Sutter du parti des Verts pour le début des
travaux routiers, lui qui a déja enlevé quelques arbres, au vu
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de la qualité du papier qu’il nous a distribué. J’ai habité Grol-
ley pendant plus de 22 ans. Je n’ai pas toujours eu la voiture,
faute de I’age légal, mais j’ai souvent entendu les plaintes de
mes parents, proches et habitants de mon village jusqu’a ce
que je puisse personnellement faire 'expérience a mes 18 ans.
Atteindre Fribourg reléve d’un casse-téte, si ce n’est d’un long
pensum qui nous permet d’écouter toutes les émissions mati-
nales de nos radios. Heureusement qu’il y a le divertissement,
car le temps est long. Aujourd’hui on nous présente un pro-
jet utile, mais pas complet. Eviter les passages a niveau pour
atteindre un peu plus sereinement I'entrée de la ville, cest 1a
ot le bat blesse. Pourquoi faire de ce projet une demi-mesure?
Gagner 15 minutes en évitant Belfaux pour continuer en
perdre autant a Givisiez? Les habitants de ces régions, les
Broyards, les Lacois ont besoin d’un projet abouti. La jonc-
tion a 'autoroute est une nécessité. J’ai parlé des habitants de
Sarine-Nord et de la Broye. Vous pensez que c’est du régio-
nalisme? Vous sentez-vous aussi concernés? Cela concerne
tous les citoyens voulant se rendre a la route Jo-Siffert depuis
lautoroute ainsi que tous ceux qui souhaitent entrer en ville
par la route du Jura. Pour tous ceux qui ne me croient pas, je
vous laisse faire 'expérience un matin vers 7h30. Prenez de
quoi vous occuper, un bon café a lemporter, car attente est
longue pour faire le dernier kilometre. Je soutiendrai des lors
fermement cet amendement et vous invite a en faire de méme.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je déclare mes liens
d’intéréts: je suis a nouveau habitant de I'agglomération de
Fribourg et je suis un ancien conseiller communal et syndic
de la commune de Givisiez, touchée entre autres par I'amen-
dement Ducotterd-Berset. Je salue donc les décisions du
Conseil d’Etat, mais regrette finalement qu’il nait pas osé
proposer cette liaison a ’A12. Parce queffectivement, comme
I’a dit mon préopinant, on va arriver dans un goulet d’étran-
glement pour l'accessibilité a I'autoroute. Et 1a je vais vous
donner une information: il y a vingt ans, je rentrais au conseil
communal de Givisiez et I'une des premiéres commissions a
laquelle j’ai participé était un groupe de travail piloté par le
préfet de la Sarine qui s’appelait «raccordement site Moncor».
Ily avait un chef de projet du Service des ponts et chaussées et
on a étudié a ’époque avec des ingénieurs toute une série de
variantes pour raccorder entre autres la zone industrielle du
Grand-Fribourg a autoroute. Il y avait diftérentes variantes,
sauf erreur de ma part, la variante 5 avait été retenue, éco-
nomiquement parlant la plus intéressante. Ce nest pas celle
quon vous propose dans cet amendement, c’était une route
parallele & autoroute N12, pour raccorder finalement tout le
nord du canton et la zone industrielle du Grand-Fribourgala
sortie autoroutiére du Lavapesson. Je me rappelle qu’a la fin
des études, lorsque on a déposé le rapport, le chef de projet
du Service des ponts et chaussées a dit la chose suivante, je
me rappelle comme si ¢’était hier: «Je suis content, on arrive
au méme résultat que la derniére étude qui date de dix ans».
Dong, si vous calculez vingt ans + dix ans, cela fait trente
ans. Cela fait longtemps qu'on discute de ce raccordement.

Et aujourd’hui on l'oublie un petit peu, & mon sens cest un
des éléments les plus importants. Etudions donc ce projet,
achetons les terrains nécessaires. Encore une fois ce n’est pas
donner un blanc-seing, c’est une étude qui permettra aussi
d’affiner les cofits et, en temps voulu, de venir avec un crédit.
Mais si on attend encore un certain nombre d’années, quand
on devra réaliser cette jonction, ce sera peut-étre trop tard
et on aura vraiment de gros problemes. Il faut aussi penser
a ’économie qui offre des emplois, mais qui a besoin d’étre
performante. Chers collégues, vous avez compris, je soutien-
drai, comme d’autres, fermement cet amendement et je vous
demande d’en faire de méme.

Berset Solange (PS/SP, SC). Mes liens d’intéréts puisque je
n’ai pas encore pris la parole: je vice-préside le comité de
la région Fribourg-Nord, projet routier Belfaux-Givisiez.
Lamendement déposé demande tout simplement de com-
pléter le décret proposé. En effet, il s’agit pour moi d’une
question de cohérence. Il est primordial d’étudier la liaison
directe a l'autoroute sur la commune de Givisiez. Cohérence
et je le dis, car avec le contournement de Belfaux et I’évi-
tement des barrieres de la voie de chemin de fer, on va se
retrouver au rond-point de Givisiez completement bloqué. Il
est déja actuellement surchargé. On n’est pas dans ce Parle-
ment pour dresser les régions les unes contre les autres, mais
il faut quand méme rappeler que nous sommes la pour don-
ner notre aval a la réalisation des infrastructures répondant a
I’évolution démographique de toute la région Fribourg-Givi-
siez-Granges-Paccot-Belfaux, en y incluant bien évidemment
tout ce qui concerne les aménagements de mobilité douce.
Si on demande un complément d’étude, M. Kolly, c’est bien
justement pour avoir plus d’informations et connaitre de
maniere plus approfondie si cette réalisation est adéquate ou
non. Oui a la cohérence et oui au complément de I’étude pour
une région qui, je le rappelle, connait une treés forte démo-
graphie et qui en plus subit une grande partie du trafic du
district du Lac et une grande partie du trafic aussi du district
de la Broye. Je vous demande vraiment de soutenir cet amen-
dement qui permettra de compléter I’étude pour une liaison
directe entre Givisiez et I'autoroute.

Le Rapporteur. Je remercie tous les intervenants qui ont
manifesté leur intérét pour ajouter I'un ou l'autre projet a ce
décret. Toutefois, comme jai déja eu I'occasion de le dire a
I’entrée en matiére, nous avons discuté de ces deux amende-
ments lors de la séance de la commission et en deuxiéme et
troisieme lectures, ces amendements ont été refusés, donc
je ne peux que vous proposer de maintenir la décision de la
commission, Cest-a-dire, de voter ce crédit tel que proposé
par le Gouvernement.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat vous invite a soutenir ce
décret dans sa version initiale. Je donne encore quelques com-
pléments d’information. Concernant le projet complémen-
taire de Givisiez, cette deuxieme étape, passage souterrain, a
été classée en catégorie 2, donc ce nest pas le premier projet
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des 26, puisqu’il a été catégorisé en 2. Il a une trés bonne uti-
lité/cotit, mais clest un projet qui sera extrémement cher, on
parle certainement de 70 & 100 millions pour cette réalisa-
tion. Cest un rapport utilité-coat qui est plus faible que la
suppression du passage a niveau de Givisiez avec la réalisa-
tion du pont du Tiguelet, qu'on va traiter tout a I’heure. Dans
I’analyse, le Tiguelet présentait un rapport plus important.
Jaimerais aussi dire qu’il y a énormément d’investissements
qui vont déja étre réalisés dans le secteur de Givisiez. Précisé-
ment, on va voter, je I'espére tout a ’heure, le projet du pont
du Tiguelet. On va, avec la Confédération, réaliser le dépla-
cement de la gare de Givisiez. C’est un projet de 55 millions
de francs qui sera financé par la Confédération. Vous savez
que les TPF investissent aussi plus de 120 millions actuelle-
ment a Givisiez pour leur centre. Nous discutons a terme de
réaliser une couverture a Chamblioux, cest donc un projet
qui va aussi bénéficier a Givisiez. Il y a donc énormément
d’investissements prévus a Givisiez ces prochaines années. Il
faudra aussi que la commune puisse digérer et suivre tous ces
investissements.

Concernant Kerzers, jai eu déja a de nombreuses reprises
l’occasion de discuter avec M. le Député Johner. J’ai beaucoup
de sympathie naturellement pour son combat. Mais il com-
prend aussi que le Conseil d’Etat ne pouvait pas présenter
aujourd’hui ce projet de Kerzers, puisqu’il est placé en catégo-
rie 4 dans I'analyse des routes de contournement. On n'aurait
pas été crédible de venir aujourd’hui avec ce projet en caté-
gorie 4 alors que des projets en 1 ou 2 ne sont pas retenus. Le
mauvais classement qui découle de cette étude résulte avant
tout du fait quon a surtout un trafic local, qu'une route de
contournement ne va probablement pas permettre de régler.
On a eu néanmoins de nombreux contacts avec la commune
depuis plusieurs années et avec I’'Office fédéral des routes
aussi pour essayer d’améliorer la situation du trafic interne
a la localité, en mettant en place notamment un nouveau
concept de signalisation développé par le canton et 'TOFROU,
d’entente avec la commune, pour limiter le trafic de transit
dans la localité. Il y a aussi "'aménagement d’un giratoire au
carrefour entre la Fraschelsgasse et la Moosgasse. Un aména-
gement définitif en giratoire du carrefour entre la Moosgasse
et la route de Miinschemir est aussi prévu. Donc il y a beau-
coup de choses qui sont prévues pour améliorer la situation.
Heureusement pour Kerzers, il y a & proximité aussi une trés
bonne desservance puisquil y a un acces direct a la sortie de
lautoroute. Il y a une trés bonne desservance aussi des trans-
ports publics sur 'axe Berne-Neuchatel, notamment par le
BLS. Raisons pour laquelle le Conseil d’Etat n’a pas pu retenir
a ce stade le projet de Kerzers. Sagissant des deux amende-
ments, je ne vous cache pas que c’est un peu difficile a la der-
niére minute d’introduire a la louche plusieurs millions de
francs sur des études complémentaires de Givisiez et de Ker-
zers. Il aurait été probablement plus judicieux de déposer des
motions qui auraient permis au Conseil d’Etat d’analyser et
d’identifier le colit exact de ces études supplémentaires, parce

que 1a C’est sur la base de simples discussions quon introduit
X millions a la derniére minute. Cela complexifie aussi le tra-
vail qui devra étre réalisé par les services et je ne peux donner
aucune garantie sur ces montants supplémentaires demandés
par le biais d’'amendements. Pour ces motifs, je vous invite a
faire confiance au Conseil d’Etat et a soutenir les projets tels
que présentés et a rejeter ces deux amendements.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). J’ai une correction, ce
n’est pas a la louche que le montant a été donné, étant donné
que C’est le Service des ponts et chaussées qui nous a donné le
montant de Fr. 32 750 000.-.

> Auvote, 'amendement Johner-Etter est accepté
par 53 voix contre 36; il y a 8 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Boschung Bruno (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Col-
lomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel
Josef (SE,PDCPBD/CVP-BDP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard
Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Grandgi-
rard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz
Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP),
Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Chris-
tine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Jordan Patrice
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP),Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),KollyNicolas (SC,UDC/
SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lambelet Albert (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Losey Michel (BR,PLR/FDP), Mdder-Briilhart Bernadette (SE,ACG/
MLB), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Port-
mann Isabelle (SE,PLR/FDP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/
SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Thalmann-Bolz Katha-
rina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 53.

Ont voté non:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/
SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonny
David (SC,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Castella Romain
(GR,PLR/FDP), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbeeuf-Strehblow Dominique (BR,PS/
SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-
PBD/CVP-BDP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC-PBD/CVP-BDP),
Ganioz Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Lauper Nicolas
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mau-
ron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Menoud Yves
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gail-
lard Chantal (GR,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Schneuwly André
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(SE,ACG/MLB), Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/
SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP). Total: 36.

Se sont abstenus:

Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude (SC,
ACG/MLB), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaé-
tan (VE,PS/SP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Raemy Hugo (LA,PS/
SP), Schmid Ralph Alexander (LA,ACG/MLB), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/FDP). Total: 8.

> Auvote, Famendement Berset/Ducotterd est accepté
par 46 voix contre 43; il y a 9 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Ber-
set Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Romain
(SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Daftlon
Hubert (SC,PDCPBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd
Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Gander
Daniel (FV,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith
Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-
Noél (FV,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin
Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Lambelet Albert
(SC,PDCPBD/CVP-BDP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDCPBD/CVP-BDP), Morand
Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Port-
mann Isabelle (SE,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Serena Silvio
(SE,ACG/MLB), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel
(SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP). Total: 46.

Ont voté non:

Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/
SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Castella Romain (GR,PLR/FDP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Corminbceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Ganioz
Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser
Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/
FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/
CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli
(LA, UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lauper Nicolas (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller Alfons (SE,UDC/SVP),
Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Rou-
baty Francois (SC,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schneuwly
André (SE,ACG/MLB), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Thomet René (SC,PS/SP), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 43.

Se sont abstenus:

Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Maider-
Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Raemy Hugo (LA,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schmid
Ralph Alexander (LA,ACG/MLB). Total: 9.

Le Président. Nous avons entretemps fait les totaux pour
pouvoir adopter cet article. Le total final avec les deux
adjonctions portent le montant a mentionner a l’article 1 a
Frs 34 750 000.-. Juste pour information, nous frisons le mon-
tant du referendum obligatoire qui se situe a Fr. 35 390 000.-.

>  Modifié selon les amendements Johner-Etter et Berset/
Ducotterd.

> La formulation adoptée est la suivante: «Un crédit d engage-
ment de 34 750 000 frs est ouvert auprés de ’Adminis-
tration des finances pour le financement des études de
projet, des acquisitions de terrain et des remaniements
parcellaires liés aux routes de contournement de Belfaux,
Courtepin, Givisiez (liaison A12), Neyruz, Prez-vers-
Noréaz, Romont et Chiétres.»

ART. 2 A 5, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A 5, TITRE ET CONSIDERANTS
Le Rapporteur. Confirmation de la premiére lecture.

Le Commissaire. Je ne m’oppose pas au résultat de la pre-
miére lecture.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Il faudra juste modifier le
titre: on ne parle plus de cinq routes de contournement, mais
de sept.

> Le titre est modifié comme suit: «Décret relatif a octroi
d’un crédit d’engagement pour les études de projet et les
acquisitions de terrain de sept routes de contournement».

> Confirmation de la premiére lecture pour I'ensemble des
articles.

> La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, selon les délibérations du Grand Conseil,
par 61 voix contre 26. Il y a 3 abstentions.
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Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst Markus
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), BertschiJean (GL,
UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDCPBD/CVP-BDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Castella Romain
(GR,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-
Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Décrind
Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Dietrich Laurent (FV,PDC-PBD/
CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel
Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP),
Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Grand-
girard Pierre-André (BR,PDCPBD/CVP-BDP), Grandjean Denis
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,
UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP),
Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Lambelet Albert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-
Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDCPBD/CVP-
BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP),
Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Rauber Thomas
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir
Gilberte (LA,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDCPBD/CVP-
BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Thalmann-BolzKatharina(LA,UDC/SVP), Vial Jacques (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,
PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 61.

Ont voté non:

Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,
ACG/MLB), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Corminbceuf-Strehblow
Dominique (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Ganioz
Xavier (FV,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gas-
ser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jelk Guy-No¢él
(FV,PS/SP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Pythoud-Gaillard Chan-
tal (GR,PS/SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/
SP), Schmid Ralph Alexander (LA,ACG/MLB), Schneuwly André
(SE,ACG/MLB), Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/
SP). Total: 26.

Se sont abstenus:
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB). Total: 3.

Projet de décret 2016-DAEC-101

Octroi d’un crédit d’engagement pour

la réalisation du projet Tiguelet permettant
la suppression du passage a niveau

de Givisiez'

Rapporteur: Elian Collaud (PDC/CVP, BR).
Commissaire: Maurice Ropraz, Directeur de 'aménage-
ment, de Penvironnement et des constructions.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Lors de notre séance du 25 aolt dernier,
nous avons traité ce message accompagnant le projet de
décret relatif a l'ouverture d’'un crédit pour la réalisation
du projet Tiguelet permettant la suppression du passage
a niveau de Givisiez. Le montant de ce crédit se monte a
Fr. 17 030 000.-. Le 14 novembre 2013, nous accordions un
crédit de Fr. 3 850 000.— pour les études et les acquisitions
liées au projet de suppression du passage a niveau. Cette
fois, nous sommes dans le concret, la réalisation. Dés l'ac-
ceptation de ce message, les travaux débuteront dés le mois
de novembre pour se terminer avec la mise en service de
louvrage prévue en novembre 2018. Le Grand Conseil a déja
compris la pertinence du projet par l'octroi du crédit d’étude.
Cette réalisation dans un secteur reconnu comme straté-
gique par I'agglomération franchira les voies CFF et sappel-
lera «Pont du Tiguelet». Construit a coté du nouveau centre
TPF, ce projet s’inscrit dans le cadre de I'assainissement des
passages a niveau des lignes CFF Fribourg-Payerne et TPF
Fribourg-Morat. Il est aussi tenu compte de la mobilité douce
en intégrant des bandes cyclables dans les deux sens sur toute
la longueur du nouveau tracé. L'analyse de risque et le dos-
sier boussole 21 completent nos informations. Mise & part la
problématique du report de circulation sur la route Jo-Siffert
et 'annonce que la liaison d’autoroute sera étudiée encore en
2016 - maintenant elle fait partie du projet que nous venons
d’accepter -, la Commission des routes et cours d’eau vous
propose d’entrer en matiére et adopter ce message tel que
présenté par le Conseil d’Etat. Je remercie la Direction, I'in-
génieur cantonal, les chefs de service pour leur présentation
ainsi que toute la Commission pour la clarté et la sérénité des
débats. Merci a vous chers collegues.

Le Commissaire. Je remercie la Commission des routes pour
son acceptation d’entrée en matiere. Ce projet de construc-
tion du nouveau pont du Tiguelet s’inscrit effectivement
dans la démarche globale de la construction de nouvelles
infrastructures sur ce site stratégique de ’'Agglomération. Il
est notamment nécessaire pour permettre la construction de
la nouvelle gare de Givisiez, projet de 55 millions de francs,
mené par les CFF et pour lequel on a réussi a convaincre la
Confédération d’investir sans délai. Dans un premier temps,
ce projet aurait pu étre reporté a ’horizon 2030 et finalement

! Message et préavis pp. 2252ss.
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la Confédération via les CFF et ’Office fédéral des transports,
a accepté de réaliser ce déplacement de la gare de Givisiez
pour 55 millions de francs, ce qui va permettre naturellement
de nous aider dans la mise en ceuvre du RER Fribourg-Frei-
burg. La contrepartie est que I’Etat réalise ce qu'on appelle la
route de contournement via la réalisation et la construction
de ce pont du Tiguelet. Cet ouvrage va remplacer le passage
a niveau dont la fréquence et la durée de fermeture des bar-
riéres vont aller précisément croissant avec I'intensification
du trafic ferroviaire. Je vous rappelle aussi que le projet du
Tiguelet est classé en catégorie 1 dans1’étude des 26 routes de
contournement dont les résultats vous sont connus.

Ce Grand Conseil avait accepté en novembre 2013 le cré-
dit d’étude en insistant sur I'importance de ce projet. Le
concours d’ingénieur a été lancé et apres son développement,
le projet du Tiguelet a pu étre mis a enquéte publique en
automne 2015. I1 sera prochainement approuvé. Les travaux
pourraient méme débuter cet automne encore. Le montant a
la charge de I’Etat est au total de Fr. 20 880 000.- dont une
partie est couverte par le crédit d’étude et d’acquisition de
terrain voté par ce Grand Conseil en novembre 2013. Ce qui
ameéne donc le Conseil d’Etat a demander un montant de
Fr. 17 030 000.-. Merci de votre soutien.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). 1l y donc trois ans déja,
nous avions accepté un crédit d’étude de 3,85 millions afin
de trouver une solution au point chaud que constitue la zone
routiere de Givisiez et son célebre passage a niveau, bien
connu de tous les automobilistes qui empruntent cette artere.
Les idées ont fusé, puisqu'environ 27 projets ont été déposés
et celui qui a été retenu, sur lequel nous allons nous pronon-
cer tout a ’heure, a été analysé sous de nombreux aspects et
semble étre la solution, a savoir la création d’un pont routier.
Les différents arguments et réflexions présentés dans le mes-
sage ont convaincu a 'unanimité les députés de mon groupe.
Les objectifs visés par la réalisation du projet sont cohérents
et ont retenu notre attention bien entendu. Lalliance centre-
gauche acceptera ce crédit d’engagement qui supprimera
enfin le passage a niveau cauchemardesque de Givisiez.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des finances
et de gestion a examiné le présent décret lors de sa derniere
séance. La nécessité de ce projet na pas été remise en ques-
tion par notre Commission qui vous recommande donc, sous
I’angle financier et a 'unanimité de ses membres, d’accepter
ce projet de décret portant sur une dépense de Fr. 17 030 000.-.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique soutiendra effectivement
ce projet qui est nécessaire pour la région, pour supprimer la
gare de Givisiez et pour faire une vraie ceinture autour de la
ville de Fribourg avec la future liaison avec I'autoroute, I'auto-
route et la liaison Marly-Matran. Il y a encore une chose qui
est un peu floue, c’est notamment la période entre la fin de
la construction de ce pont, C’est-a-dire la réelle fermeture du

passage a niveau de Givisiez et l'effective construction de la
nouvelle gare. Les piétons et les vélos devront toujours passer
au passage a niveau de Givisiez et aujourd’hui on sait que la
réalisation de ce passage-la n'est toujours pas réglé. Ensuite,
il n’y a pas de réelle décision pour la suppression de la gare
de Givisiez, donc on ne sait pas combien de temps ceci peut
prendre, ce qui signifie qu’il faut une réelle organisation pour
que la mobilité douce puisse passer a cet endroit-1a. Ensuite,
lorsque la nouvelle gare sera construite, on ne sait pas encore
ou le chemin piétonnier, partant de la nouvelle gare située
en direction de Granges-Paccot, reliera I'endroit de la gare
actuelle, 1a ot il y a des emplois, de maniere a ce que depuis la
nouvelle gare, on puisse rejoindre les places de travail proches
de la gare actuelle. Il est nécessaire de vraiment régler avec les
CFF ces différents points de maniére a ce que le canton ne
soit pas pris au dépourvu sans que les CFF aient trouvé de
solutions. Le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démo-
cratique soutiendra donc ce décret.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Apres avoir longuement
analysé le message du Conseil d’Etat, le groupe socialiste
entre en matiere et soutiendra le projet de construction du
pont du Tiguelet et la suppression du passage a niveau de
Givisiez, pour un peu plus de 17 millions. Nous sommes
convaincus de la nécessité et de I'utilité d’un tel projet. Il per-
mettra de fluidifier le trafic extrémement dense sur cet axe,
de s’adapter au déplacement de la gare de Givisiez et a 'aug-
mentation des cadences de trains et finalement il amenera le
sécurité des usagers. Le message que nous présente le Conseil
d’Etat est déja bien engagé. Les chiffres formulés sont a plus
ou moins 15% de différence, puisque établis sur la base des
offres rentrées. Les terrains sont presque tous acquis et les
travaux devraient démarrer trés vite pour une mise en ser-
vice prévue en novembre 2018. D’autres points sont a relever,
tels que le maintien de la circulation pendant la durée des
travaux, la création quand méme de deux pistes cyclables,
la pose d’un revétement phonoabsorbant et des mesures de
compensation pour les especes rares et les milieux naturels
présents ont été prévues. Le groupe socialiste émet toute-
fois quelques réserves et se pose encore quelques questions.
Lorsque le passage a niveau CFF sera définitivement fermé,
les piétons devront effectuer un long détour. Une passerelle
ou un passage sous voie, probablement a la charge de la com-
mune de Givisiez, ont été évoqués en Commission mais rien
n’est encore acquis. Il est clair quune telle réalisation va ame-
ner encore plus vite plus de véhicules vers Givisiez et la jonc-
tion avec la route Jo Siffert est prévue sous forme de giratoire
avec éventuellement des feux pour moduler le trafic. Nous
sommes convaincus de la nécessité de I’installation de ces
feux pour pouvoir au besoin prioriser les bus ou une partie
du trafic. Un dernier regret est le fait qu'une petite partie de
la route soit actuellement prévue sans trottoirs, alors que le
reste du trajet est sécurisé. On investit ici plus de 17 millions
pour améliorer la sécurité des usagers de cette route et on
laisse une partie sans trottoirs. Cela semble inconcevable. Il



2060

8 septembre 2016

est clair qu’il faudra que le Conseil d’Etat et ses partenaires
trouvent un terrain d’entente quant a son financement. Mal-
gré cela, et je terminerai ainsi mon intervention, le groupe
socialiste soutient ce projet dans sa globalité et demande au
Conseil d’Etat de faire de son mieux pour finaliser et parfaire
les quelques incertitudes.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Le groupe libéral-radical a
attentivement étudié ce projet de décret. Le projet Tiguelet
est la suite logique des discussions de soutien de notre Par-
lement au crédit d’étude. Ce trongon est nécessaire pour les
raisons suivantes: il compléte le futur projet de contourne-
ment de Belfaux et de I'acces a la N12. Il est aussi nécessaire
pour l'amélioration du trafic des transports publics, pour
I'aménagement de la gare de Givisiez et 'abandon du pas-
sage a niveau de la route actuelle entre Givisiez et Belfaux. Le
projet nous a convaincus, il est prét, il manque simplement
l’approbation du présent projet de décret et le groupe libé-
ral-radical vous invite unanimement a accepter ce projet de
décret tel que présenté par le Conseil dEtat.

Menoud Marc (UDC/SVP, GL). Aunom du groupe del’Union
démocratique du centre, je vous fais part des remarques liées
au décret relatif a 'ouverture d’un crédit d’engagement pour
la réalisation du projet Tiguelet. Ce dernier favorisera la flui-
dité du trafic routier, mais surtout permettra l'augmentation
du trafic ferroviaire sur les axes Fribourg-Payerne et Fri-
bourg-Morat. C’est d’une pierre deux coups. Louvrage amé-
liorera la fluidité mais ne délestera pas la charge déja impor-
tante sur la route de Belfaux entre le giratoire Jo-Siffert et le
giratoire sur la semi-autoroute de ’A12. Le projet Tiguelet
tel que présenté permet la possibilité d’'un éventuel raccro-
chement au contournement sur I’A12. Conclusion, le groupe
UDC vous demande d’accepter le décret relatif a Pouverture
d’un crédit d’engagement pour la réalisation du projet Tigue-
let pour un montant de Fr. 17 030 000.-.

Le Rapporteur. Je vais étre bref dans les considérations. Je
remercie tous les rapporteurs des groupes qui se sont expri-
més en faveur de ce projet. Je confirme que la Commission
des routes et cours d’eau vous demande de I’accepter tel qu’il
est présenté par le Conseil d’Etat.

Le Commissaire. Je remercie les différents intervenants pour
le soutien apporté a ce projet de décret. Je n’ai pas constaté
d’opposition. Je précise naturellement que des discussions
auront lieu encore avec les partenaires, en particulier avec les
CFF et la commune de Givisiez pour faire en sorte que durant
cette phase transitoire, les mesures de sécurité soient prises.
Sagissant du trottoir C’est une mesure édilitaire que la com-
mune devra analyser.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture
ART. 1

Le Rapporteur. Larticle 1 mentionne le montant du crédit
d’engagement.

> Adopté.
ART. 2 A 5, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A 5, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> Ladeuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 78 voix sans opposition
ni abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Baechler Marie-Christine (GR,PS/SP), Berset Solange
(SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Castella Romain (GR,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,ACG/
MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Corminbceuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Daf-
flon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaé-
tan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Fellmann
Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien
(GR,UDC/SVP), Gamba Marc-Antoine (FV,PDC-PBD/CVP-BDP),
Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP),
Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-
Gigon Nicole (GL,PS/SP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Marc (GL,UDC/SVP), Menoud
Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Pythoud-Gail-
lard Chantal (GR,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Rodriguez
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Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schmid Ralph
Alexander (LA,ACG/MLB), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-
BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Suter Olivier (SC,ACG/MLB),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/
MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 78.

Motion 2016-GC-10 Pierre-Alain Clément
Loi sur P"aménagement du territoire et
les constructions (permis de construire)’

Retrait

Clément Pierre-Alain (PS/SP, FV). Quelques instants encore
de votre bienheureuse attention. Je suis évidemment dégu en
ayant pris acte de la réponse du Conseil d’Etat, que ce der-
nier refuse I'idée de créer une base légale afin de déléguer aux
communes qui le souhaitent et qui en ont les moyens tech-
niques, la compétence de délivrer des permis de construire.
Cependant, je constate que dans I'ensemble de sa réponse,
une réponse que jadmets fournie et argumentée, le Conseil
d’Etat reconnait et comprend le souci légitime de faire des
propositions concretes afin d’alléger la charge de travail de
I’administration cantonale, en particulier du SECA et des
préfectures et qu’il n'est pas, dit-il, opposé a examiner la
question dans le cadre du désenchevétrement des taches. Je
constate donc que, malgré I'invitation du Conseil d’Etat a
refuser la transmission de cette motion, ce dernier apporte
des réflexions et quelques ouvertures. Dans ce contexte, le
verre étant a moitié plein, mais restant quand méme malheu-
reusement a moitié vide, afin de peaufiner encore la réflexion
et d’adapter ma démarche pour une intervention ultérieure,
je retire ma motion.

> Cette motion étant retirée, objet est liquidé.

Motion d’ordre

Le Président. Je suis saisi d’'une motion d’ordre qui arrive
sur mon bureau maintenant de M. le Député Pierre Mauron.
Conformément a l’article 85 al. 3, 1a motion d’ordre est traitée
tout affaire cessante. Donc nous allons traiter cette motion
d’ordre. Je donne la parole a M. le Député Pierre Mauron.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Quelle maniére de procéder! J’ai
dit que je déposais cette motion d’ordre le vendredi matin
a 8h30. Vous m’avez demandé, pour des questions d’organi-

! Déposée et développée le 5 février 2016, BGC février 2016, pp. 445ss; réponse du
Conseil d’Etat le 21 juin 2016; BGC septembre 2016, pp. xxss.

sation, de vous la faire parvenir avant. Dans ce cas, je la retire
et je la déposerai demain matin a 8h30.

Le Président. Je prends acte du retrait. Nous la traiterons
demain matin, mais cela ne me simplifie pas tout a fait 'orga-
nisation de notre matinée de demain.

Nous sommes donc arrivés au terme du programme de cette
matinée. Je vous souhaite un excellent appétit et vous donne
rendez-vous demain matin.

> La séance est levée a 12h.
Le Président:

Benoit REY

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Quatrieme séance, vendredi 9 septembre 2016

Présidence de M. Benoit Rey, président

SOMMAIRE: Communications. - Rapport 2016-DEE-17 Favoriser la formation professionnelle supérieure
(rapport sur postulat 2015-GC-162); discussion. - Mandat 2015-GC-82 Le bilan carbone du site
blueFACTORY. Rapport pour 'année 2015; discussion. — Recours en grace 2016-DSJ-110. - Requéte
2016-GC-103 Traitement du mandat 2016-GC-102 «Création d’un nombre suffisant de places de

travail et d’hébergement pour les personnes adultes en situation de handicap pour les année 2017-2018
dans le canton de Fribourg, avec les postes d’encadrement nécessaires (EPT)»: procédure accélérée
(art. 174s. LGC); prise en considération. - Projet de loi 2016-DFIN-27 Modification de la loi sur les impdts
cantonaux directs; entrée en matiére, 1™ et 2¢ lectures et vote final. - Rapport 2016-DFIN-33 Encaissement
des impots (rapport sur postulat 2015-GC-161); discussion. — Résolution 2016-GC-104 Soutien pour

les fournisseurs d’électricité «RPC» sur la liste d’attente; prise en considération. - Motion d’ordre Pierre
Mauron Reporter la deuxiéme lecture du projet de loi 2015-DSJ-127 sur Passurance immobiliére, la
prévention et les secours en matiére de feu et d’éléments naturels a la session d’octobre 2016; prise en
considération. - Projet de loi 2015-DSJ-127 Assurance immobiliére, prévention et secours en matiére

de feu et d’éléments naturels; deuxiéme lecture et vote final. — Cloture de la session.

La séance est ouverte a 14h00.
Présence de 94 députés; absents: 16.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Marie-Chris-
tine Baechler, Bruno Boschung, Didier Castella, Romain
Castella, Antoinette de Weck, Laurent Dietrich, Jean-Pierre
Doutaz, Marc-Antoine Gamba, Xavier Ganioz, Pascal Grivet,
Patrice Jordan, Albert Lambelet, Chantal Pythoud-Gaillard,
Ralph Alexander Schmid et Dominique Zamofing; sans:
Marc Menoud.

Mme et MM. Anne-Claude Demierre, Marie Garnier, Mau-
rice Ropraz et Jean-Pierre Siggen, conseilléres et conseillers
d’Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. J’ai une seule communication, que j’ai déja faite
hier, comme plusieurs m’ont reposé la question, je la répete
ce matin: la séance de relevée de lundi soir prochain est sup-
primée du fait que pour les sujets que nous aurions di traiter
ou que nous devrions traiter, les conseillers d’Etat ne sont pas
disponibles. Dong, il n’y a pas de séance de relevée lundi pro-
chain.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Rapport 2016-DEE-17

Favoriser la formation professionnelle
supérieure (Rapport sur postulat
2015-GC-162)'

Discussion

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Mon postulat, il faut I’ad-
mettre, tombe & une période charniére dans une passation de
pouvoir entre les cantons et la Confédération, mais cela n’en-
léve pas I'importance que nous devons apporter a cette thé-
matique. Comme le mentionne la réponse du Conseil d’Etat,
le changement de paradigme n'est de loin pas négatif et aura
un impact considérable sur les différents acteurs de la forma-
tion professionnelle. Cette formation supérieure est un pilier
du tissu économique fribourgeois, principalement constitué
de PME. Nous avons besoin de cette main-d’ceuvre qualifiée
et je compte sur le Conseil d’Etat pour tout mettre en ceuvre
afin de faciliter I'accés a ces brevets et maitrises afin quun
maximum de personnes puissent y avoir accés. Certes, nous
devons attendre la mise en ceuvre de la législation fédérale
afin de pouvoir prendre des mesures complémentaires. Le
moment venu, le prochain Directeur de I’économie pourra
compter sur moi pour autant que je sois encore la pour inter-
venir dans le but d’obtenir des conditions optimales pour
tous ces jeunes et moins jeunes qui souhaitent parfaire leur
formation. Lémission satirique «26 minutes» de la RTS d’il y
a quelques jours, mettait encore en scéne un Jurassien décla-
rant qu’il devait faire le collége afin de pouvoir quitter le can-
ton, sous-entendu étudier a I'université pour avoir un futur.
Bien entendu, nous parlons d’une émission satirique, mais il

! Texte du rapport pp. 2062ss.
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n’y a jamais de fumée sans feu. Cassons ce cliché que seuls
les universitaires peuvent prétendre a une vie décente avec
des salaires supérieurs a la moyenne. Il n’y a pas d’opposition
université vs formation pratique, mais bien une complémen-
tarité qu’il faut cultiver.

Nous avons une université qui est une magnifique carte de
visite, mais pour garder la grande majorité de nos cerveaux,
nous devons également avoir une main-d’ceuvre qualifiée en
nombre afin d’attirer les entreprises sur sol fribourgeois et ne
pas devenir un canton dortoir. U'Etat aussi a un rdle impor-
tant a jouer en tant quemployeur et j’ai parfois les oreilles qui
sifflent lorsque I'on me dit que dans certains départements on
favorise 'engagement d’universitaires au détriment de bre-
vetés alors que le profil du poste est en adéquation avec cette
formation. Le cursus apprentissage-brevet-maitrise-poste-a-
responsabilité doit étre loué. Dailleurs il y a dans ce plénum
beaucoup de députés ayant suivi ce chemin, mais a quel prix,
sachant qu'un brevet cofite plusieurs milliers de francs sou-
vent a charge des participants, sans compter le temps investi.
Donnons-nous les moyens de former nos jeunes, donnons-
nous les moyens de former les futurs chefs d’entreprise, créa-
teurs d’emploi, salariés qualifiés avec tous les avantages que
la communauté peut en retirer.

Schneuwly André (ACG/MLB, SE). Meine Interessenbindung:
Ich bin Geschiftsleiter einer Institution, in welcher Personen
auch in der hoheren Berufsbildung ausgebildet werden.

Unsere Fraktion hat mit Interesse den Bericht zur Forde-
rung der hoheren Berufsbildung gelesen und wir sind froh,
dass sich der Bund voraussichtlich ab dem Jahre 2018 an der
Finanzierung der hoheren Berufsbildung beteiligt.

Die Fachschulvereinbarung soll auf den 31.12.2016 aufge-
16st werden. Weiss der Kanton bereits, wann das Parlament
in Bern diese Entscheidung fillt? Hat der Kanton die Uber-
gangsregelung bereits geplant? Bei der gegenwirtigen inter-
kantonalen Vereinbarung vom 22.03.2012 iiber die Beitrige
an die Bildungsginge der Hoheren Fachschulen leistet der
Kanton Freiburg einen Beitrag an die Ausbildungskosten fiir
Personen, die einen Bildungsgang an einer Hoheren Fach-
schule in einem anderen Kanton besuchen. Betrifft dies alle
Ausbildungen? Gibt es eine Liste? Ist die Ausbildung zum
Arbeitsagogen auch dabei?

Danke fiir die Beantwortung der Fragen.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Ich habe keine Interes-
senbindung zu dem vorliegenden Bericht zu deklarieren.

In diesem Bericht wird jedoch bestitigt, dass grosse Unter-
schiede in der Beteiligung von Beitrdgen fiir die Hohere
Berufsbildung, Tertidrstufe B und Tertidrstufe A, bestehen.
Man kénnte es vergleichen mit der Masse des Futters, wel-
ches man in einem Zoo fiir die Elefantenherde, versus dem,

was man im Papiliorama fiir die Schmetterlingsfiitterung
bereitstellen muss.

Es geht nicht darum, diese verschiedenen Ausbildungswege
gegeneinander auszuspielen. Jedoch sagen wir oft, dass wir
ein duales Bildungssystem haben, welches mit den Ausbil-
dungen und den Abschliissen am Schluss gleichberechtigt ist.

Die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei und
der Biirgerlich-Demokratischen Partei dankt dem Staatsrat
fiir den vorliegenden Bericht, welchen wir mit grossem Inte-
resse studiert haben.

Permettez-moi les remarques suivantes. Le fait que les
employeurs soutiennent les formations professionnelles de
maniére conséquente et les économies d’impdts d’environ
Fr. 1300.- par année ne sauraient étre comparés au soutien
des pouvoirs publics pour les formations de niveau tertiaire
A. Juste par curiosité, je me suis penchée sur les chiffres quon
dépense pour les différentes formations. Selon I’'Office fédéral
de la statistique, les colits moyens par année d’étude a l'uni-
versité ou aux autres écoles s’éléevent a environ Fr. 23 000.-
par année. Ce qui résulte en moyenne a Fr. 115 000.- par étu-
diant pour des études de cinq ans. Selon I'Office fédéral de
la statistique, en 2011, il y avait & peu pres 200 000 étudiants
et étudiantes aux Unis et autres écoles en Suisse, les cotts
s’élevent donc a Fr. 4 715 000 000.— par année quon dépense
pour les formations tertiaires A en Suisse.

Aus diesem Grund begriissen wir die Bestrebungen auf Bun-
desebene, welche eine Anderung der Finanzierungsmodelle
fiir die Hohere Berufsbildung vorschlagen, dies, indem die
Studierenden direkt unterstiitzt werden sollten. Mit einer
Subventionierung von hochstens 50% der anrechenbaren
Kurskosten steht diese Beteiligung immer noch nicht wirk-
lich in einem Verhiltnis zur Kostentibernahme im Bereich
Tertidr A. Auch rechtfertigt es nicht wirklich, dass die Arbeit-
geber bei der Tertidrausbildung B so tief in die Tasche grei-
fen sollen, was bei der Tertidrausbildung A nicht der Fall ist.
Immerhin stammt gemass Threm Bericht iiber ein Drittel der
Diplome auf der Tertidrstufe aus der Hoheren Berufsbildung.

Auch ist meines Erachtens eine Erhohung der Beitrage aller
Kantone von 50 auf 110-160 Millionen Franken nur ein ers-
ter Schritt in die richtige Richtung. Wir hoffen also, dass im
Rahmen der erwidhnten Férderprogramme vom Bund fiir die
Hohere Berufsbildung weitere Massnahmen folgen werden,
wie im Bericht erwéhnt.

Meine personliche Meinung dazu: Beispielsweise kénnte
man Vorschlage wie denjenigen von Kurt Weigelt, Direktor
der Industrie- und Handelskammer St. Gallen, in Betracht
ziehen. Weigelt schldgt vor, dass die steigenden Kosten an
den Schweizer Universititen und Fachhochschulen im Zaum
gehalten werden konnten, indem alle Studierenden ihre Stu-
dienkosten in Form von hoheren Steuern wihrend ihrem
spéteren Berufsleben teilweise zuriickbezahlen miissten.
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Jetzt hoffen wir aber, dass der Kanton Freiburg alles daran
setzen wird, den Wechsel optimal vorzubereiten und in die-
sem Moment diese Massnahmen weiter zu unterstiitzen.

Mit diesen Bemerkungen nehmen wir Kenntnis vom vorlie-
genden Bericht.

Schir Gilberte (UDC/SVP, LA). Mes liens d’intéréts: je suis
vice-présidente de la CSEEI, Commission suisse des examens
de I’économie immobiliére. Cette commission se charge
d’élaborer les épreuves d’examen et d’organiser les brevets
et diplomes fédéraux de la formation professionnelle supé-
rieure de 'immobilier et je suis également vice-présidente
de I'USPI, Union Suisse des Professionnels de 'ITmmobi-
lier du canton de Fribourg. Le groupe UDC a examiné avec
attention le rapport relatif au postulat déposé en date du
19 novembre 2015 par notre colléegue Romain Collaud. La
question évoquée dans le postulat est pertinente. Accentuer
un soutien en faveur de la formation professionnelle supé-
rieure est justifiable. Cette derniere a un grand atout, la pra-
tique professionnelle parallelement aux études. Il est autorisé
de déduire du revenu imposable les frais relatifs a cette for-
mation professionnelle supérieure. Le plafond actuel étant
de Fr. 12 000.-. Quant aux frais engendrés par les études, ils
peuvent étre partiellement ou entiérement pris en charge par
I'employeur, mais sans obligation. Cela dépend souvent de la
taille de l'entreprise. Aujourd’hui je peux préciser que dans
le domaine de 'immobilier, pour un brevet fédéral de gérant
d’immeubles ou de courtier en immeubles ou de développeur
immobilier ou d’expert en estimation immobiliére, les frais
de cours se montent a environ de Fr. 10 000.— a Fr. 12 000.-.
A cela s’additionne la finance d’examen de Fr. 2700.-. Quant
au diplome d’administrateur en biens immobiliers, accepté
uniquement si le candidat a déja un brevet fédéral, la finance
d’examen se monte en plus a Fr. 3200.-. Les cantons romands
ont créé un fond cantonal en faveur de la formation supé-
rieure. Vaud et Neuchatel sont les cantons les plus généreux
concernant le soutien a la formation professionnelle supé-
rieure. Le Conseil fédéral vient de soumettre au Parlement
un message modifiant le mode de subventionnement de la
formation professionnelle supérieure. En cas d’acceptation,
deés le 1 janvier 2018, les subventions seront versées directe-
ment au candidat et plus au prestataire de cours. De plus, une
augmentation massive au niveau du soutien a la formation
professionnelle supérieure est prévue par la Confédération.
Pour ces différentes raisons, entamer de nouvelles démarches
au niveau cantonal, n’est a ce jour pas approprié durant cette
période transitoire.

Vonlanthen Beat, Directeur de 'économie et de I'emploi.
Jaimerais bien remercier tous les intervenantes et interve-
nants dans ce dossier. "aimerais dire en guise d’introduction
que depuis l'acceptation de initiative fédérale sur I'immi-
gration de masse, le 9 février 2014, il ne s’écoule pas une
semaine sans que les médias n’évoquent la pénurie de main-
d’ceuvre qualifiée en Suisse. La Confédération, en collabora-

tion avec les cantons, investit une énergie considérable dans
la Fachkrifte-Initiative, son initiative visant a combattre la
pénurie de personnel qualifié. Dans ce contexte, la forma-
tion professionnelle supérieure joue un réle de premier plan.
Mais je n‘aimerais pas opposer trop fortement la formation
professionnelle a la formation dans les hautes écoles. Il faut
bien évidemment soutenir la formation en général, mais il
est clair et net que la situation de la formation profession-
nelle supérieure doit étre améliorée. Vous avez pu voir dans
la réponse et le rapport du Conseil d’Etat quel est le cadre de
la situation actuelle. Plusieurs députés en ont pris acte et ont
donné quelques informations complémentaires. Mais ce qui
est important, cest que la Confédération est maintenant en
train de trouver une solution pour un nouveau financement.
Lors de la session d’été des Chambres fédérales, le Conseil
national a accepté, a une trés large majorité, de modifier le
mode de subventionnement de la formation professionnelle
supérieure, comme le proposait le Conseil fédéral. Le nou-
veau systeme constitue un changement de paradigme dans le
financement de cette formation. En effet, les subventions ne
seront plus versées aux instituts de formation, mais directe-
ment aux participants qui suivront les cours préparatoires. Il
est prévu que ce subventionnement des participants couvre
environ 50% des frais de cours. Méme si le prix des cours
devrait augmenter légérement en raison de 'abandon du
subventionnement des prestataires de cours, cette subven-
tion de 50% est évidemment une excellente nouvelle. Elle
soulagera a la fois les personnes qui suivent ces formations
et les entreprises qui ont I’habitude de rembourser tout ou
partie de ces frais a leurs collaborateurs. Cette révision de la
loi fédérale sur la formation professionnelle est I'un des seize
projets qui forment le message FRI 2017-2020. Il y a quinze
jours, le 25 aott 2016, le nouveau financement de la forma-
tion professionnelle supérieure a donné lieu a d’intenses
discussions dans la commission des Etats chargée de l'exa-
men préalable. Le Conseil des Etats traitera le message FRI
lundi et mardi prochains. Et 13, il y a hélas le financement
qui est en discussion et je vais me battre pour quau moins
le compromis proposé par la commission, cest a dire de ver-
ser 100 millions de francs supplémentaires dans le fond pour
la formation professionnelle supérieure, soit accepté, parce
que si ce n'est pas accepté, cela aura des répercussions égale-
ment sur la formation professionnelle de base. En conclusion,
si nous partageons les préoccupations du député Collaud,
nous sommes toutefois d’avis qu’il n'est pas opportun de
créer actuellement un nouveau subventionnement cantonal
en faveur de la formation professionnelle supérieure. Notre
priorité, durant les deux prochaines années, sera de mettre
en ceuvre le nouveau mode de financement de la Confédéra-
tion. Il s’agira en particulier d’accompagner les institutions
qui dispensent cette formation professionnelle supérieure. Et
le Service de la formation professionnelle devra par ailleurs
aussi intensifier ses efforts de promotion en faveur de la for-
mation professionnelle supérieure afin de relayer aupres de
nos jeunes les campagnes mise en place au niveau national.
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Bevor ich zum Schluss komme, mochte ich noch kurz auf die
konkreten Fragen von Herrn Grossrat Schneuwly antworten.
Ich danke Thnen fiir diese wichtigen Hinweise.

Zur 1. Frage: Wann wird die Parlamentsentscheidung in
Bern fallen?

Ich habe vorhin darauf hingewiesen. Wir werden néchste
Woche im Standerat dartiber sprechen. Es wird sehr wahr-
scheinlich noch Differenzen mit dem Nationalrat geben. Evtl.
reicht es, dass es in der Septembersession, sicher aber in der
Dezembersession bereinigt werden konnte. Wie gesagt ist
hier vor allem die Finanzfrage im Zentrum.

Die 2. Frage, die Sie gestellt haben: Ist eine Ubergangsrege-
lung geplant?

Die Ubergangsregelung muss vom Bund her aufgegleist wer-
den. Das Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Inno-
vation hat eine erste Information gegeben, die Details jedoch
noch nicht festgelegt.

Das Amt fiir Berufsbildung hat die entsprechenden Stellen,
die solche Vorbereitungskurse durchfiihren, bereits infor-
miert und sie darauf hingewiesen, dies in ihre Planung mit-
einzubeziehen.

Die 3. Frage: Gibt es Beitridge des Kantons an die Ausbil-
dungskosten fiir Personen, die die Ausbildung ausserhalb
des Kantons machen miissen? Betriftt dies alle Ausbildun-
gen? Ja, das betrifft alle Ausbildungen und die Kosten sind
relativ breit gefachert, von 1500 Franken fiir Metallbauer bis
zu 12 000 Franken fiir Medizinische Radiologietechnologen.
Gibt es eine Liste? Ja, wir haben eine Liste. Ich kann Thnen
diese relativ grosse Liste iibermitteln.

Die letzte Frage: Ist die Ausbildung zum Arbeitsagogen mit
dabei? Jawohl, diese ist mit dabei. Diese Ausbildung findet in
Olten statt und ist auch miteinbezogen.

In diesem Sinne bitte ich Sie, vom Bericht Kenntnis zu neh-
men.

Nous vous invitons a prendre acte du rapport qui vous a été
soumis par le Conseil d’Etat.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Mandat 2015-GC-82 Emanuel Waeber/
Olivier Suter/Gilberte Schar/Pierre Mauron/
Dominique Corminboeuf-Strehblow/Didier
Castella/René Kolly/Jean-Daniel Wicht/
Laurent Dietrich/Laurent Thévoz

Le bilan carbone du site blueFACTORY:
rapport pour 'année 2015

Discussion

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Clest avec beaucoup de
plaisir et d’attention que nous nous sommes penchés sur ce
rapport et avant de vous donner notre appréciation, jaime-
rais rappeler un ou deux éléments qui sont quand méme tres
importants. Pourquoi est-ce que le mandat a été présenté,
un mandat «suivi sur le bilan carbone»? Cest en fait pour
compléter le suivi traditionnel, qui se fait dans une opéra-
tion comme ¢a, qui est de suivre les dépenses. Combien on
va dépenser chaque année pour la mise en place de ce site
industriel et de promotion économique? Et puis du suivi des
emplois créés. A cela sajoute le suivi du bilan carbone. Je
rappelle seulement que option zéro carbone du site est une
option extrémement ambitieuse, extrémement valable, que
notre groupe a toujours défendu et défendra a 'avenir. Cest
sur cette option-la que repose au fond la capacité concurren-
tielle du site de blueFACTORY qui est en concurrence avec
d’autres sites similaires en Suisse et a I’étranger. Cette spé-
cificité doit donc étre établie, démontrée, rendue publique
et accessible aussi aux députés que nous sommes. C’était
au fond cela, I’élément fondamental qui fondait le sens de
ce mandat. Dans les points positifs quon peut relever sur
le document qui nous est parvenu, méme si on note quand
méme qu’il datait de février de cette année, il y a le fait quau
fond, on a un point de référence qui va permettre de suivre
I’évolution du bilan carbone sur le site blueFACTORY. Un
deuxiéme point, peut-étre encore plus important, c’est le fait
que la direction a mis sur pied une équipe chargée d’établir
réguliérement ce bilan de maniére a ce que nous puissions
étre au fait des améliorations de la situation.

On comprend que les insuffisances actuelles, sur lesquelles
je vais revenir, sexpliquent en particulier par les turbulences
qua connues la direction ces derniers mois. Ceci étant dit, il
y a deux faits quand méme qui ont attiré notre attention et
sur lesquels on aimerait que le bilan s'améliore. Le premier,
Cest que, sans passer en revue les différents points qui sont
contenus dans le mandat, il manque absolument le nombre
de mesures d’amélioration a prendre pour réduire le bilan
carbone actuellement encore assez haut de I'opération. La, il
y aun plan d’action a mettre sur pied; il doit étre édité, rendu
public et mis en ceuvre. Le second élément a trait au bilan
carbone de la halle bleue, qui est la premiére opération ou
premiére grande opération qui a été financée par un crédit
voté par ce Grand Conseil. Or, il est tout de méme bizarre
que je doive organiser et participer a une réunion, il y deux
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jours, en dehors de cet hémicycle, en relation avec I'initiative
fédérale pour une économie durable, pour apprendre tout
et beaucoup sur le bilan carbone de la halle bleue, alors que
nous, qui avons voté ce crédit, n'en savons absolument rien.
En plus, Cest extraordinairement intéressant, c’est extraordi-
nairement démonstratif et ca donnerait beaucoup d’éléments
aux députés que nous sommes pour pouvoir promouvoir et
défendre cette option zéro carbone a lextérieur. Elle en a
bien besoin. Ces informations-1a devraient étre aussi acces-
sibles aux députés, puisqu’elles sont quasiment publiques. En
conclusion, nous constatons qu’il y a un gros effort a faire
pour établir au fond la crédibilité de cette option zéro car-
bone proposée par le quartier d’innovation blueFACTORY.
Nous soutiendrons tous les efforts qui iront dans ce sens-I1a.
En particulier, ce qui est nécessaire, C’est un trés gros appui
politique a cette option-1a. Et nous sentons parfois vaciller les
milieux qui devraient lui offrir un appui politique tres fort. Il
en a besoin. C’est I’élément essentiel qui peut faire progresser
ce projet, ce projet qui est pour nous le projet de référence
pour les décennies a venir du canton. S’il n’y avait qu'un seul
projet quon devrait financer avec la fortune cantonale, C’est
ce projet-la et ce n'est pas d’autres projets dont on a parlés
par exemple hier. Cest absolument clair. Dernier élément
peut-étre un petit peu polémique, mais politique, en relation
avec la campagne de I'alliance de droite au Conseil d’Etat, qui
dans son programme évidemment met laccent a juste titre
sur 'emploi, en se gardant bien de faire une seule allusion
a blueFACTORY. Messieurs et Mesdames, on a besoin d’un
appui politique fort pour ce projet visionnaire, soit une réa-
lité de demain pour les générations futures du canton.

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d’intérét: je suis membre
de la Commission cantonale de ’Energie. Je tiens a remercier
et a féliciter mes collegues qui ont déposé ce mandat. Avec
blueFACTORY, nous parlons beaucoup, méme trés souvent
d’innovation. Aujourd’hui enfin il s’agit de parler d’énergie,
de zéro carbone. A lire le mémo n° 8 qui nous a été transmis
qui fait un bilan 2015 des émissions, celles-ci montent tout
de méme a 292 tonnes de CO:z. Ainsi que le groupe socia-
liste, je suis surpris de la lenteur de ce processus pour arriver
a ce zéro carbone et on est aussi étonnés parce quon vante
blueFACTORY on oserait espérer avoir un instrument, un
batiment moderne, mais on constate quon ne ’a pas encore.
Surpris de la lenteur, parce que le 19 avril 2011 dans la
Liberté tous les Fribourgeois pouvaient lire - il s’agissait de
la vente du site Cardinal - selon les dires de M. Beat Von-
lanthen, lors de la conférence de presse: «Du point de vue
énergétique, blueFACTORY sera le premier site zéro car-
bone.» Le 21 octobre 2011, M. Beat Vonlanthen disait: «Un
des parameétres important du parc sera le zéro carbone. Avec
une conférence de presse a 'appui, il annongait méme une
conférence internationale zéro carbone dans l'environne-
ment construit. C’était en 2011, il y a 5 ans. Dans la Gruyere
le 1 décembre 2011, il était mentionné: «Batir zéro carbone
n’est plus une utopie, ce n’est pas compliqué , on a un bati-

ment qui existe déja a Givisiez, alors pourquoi pas a blueFAC-
TORY? En 2012, blueFACTORY lancait un concours d’urba-
nisme avec des spécialistes de la mobilité et du zéro carbone.
Ces spécialistes auraient dt nous guider vers ce zéro carbone.
En décembre 2012, ¢’étaient nos collegues Laurent Thévoz et
Olivier Suter qui intervenaient pour justement mettre cette
option zéro carbone en place, qui parait unique en Suisse,
mais cela, ¢’était a ’époque puisquaujourd’hui d’autres ont
la méme intention. Je cite l'article du 18 avril 2013 dans la
Gruyere, ou M. Jean-Luc Mossier, directeur de la promotion
économique, disait: «Le parc technologique de Fribourg sera
le premier quartier d’innovation zéro carbone et sera ambi-
tieux du point de vue de la construction écologique avec un
bilan zéro carbone neutre.» Mon souhait serait qu’un institut
indépendant et académique surveille le bilan et soccupe a
communiquer sur sa qualité de maniére scientifique. L'idéal
serait de pouvoir faire le bilan carbone en temps réel. Les
sociétés devront étre zéro carbone et capables de chiffrer leur
bilan carbone. M. Mossier est dans le groupe CO:. J’ai envie
de dire: mais pourquoi na-t-il pas adapté ses recomman-
dations? En septembre 2013, on avait méme la Télé valdo-
fribourgeoise qui proposait une émission zéro carbone, mais
¢a sest arrété la. On souhaiterait obtenir ces résultats zéro
carbone périodiquement et qu'on puisse les communiquer en
temps réel. Au XXIsiecle, pourquoi est-ce si compliqué d’ob-
tenir un bilan carbone a blueFACTORY? Quelles stratégies
allez-vous mener pour ce zéro carbone? Qui dirige ce groupe
de travail? A quelle fréquence se rencontrent-ils? Et surtout,
comment pensent-ils travailler sur cette mobilité qui est défi-
ciente comme on I’a vue sur le chauffage? Un exemple loin-
tain, ce Masdar City, certes c’est dans I’Emirat arabe d’Abou
Dabi? Une ville verte de 50 000 habitants que l'on construit
dans le désert avec 1500 entreprises et universités, dont on
connait les résultats en termes énergétiques, soit en termes de
zéro carbone. On pourrait s'en inspirer. On est au XXI siecle.
Pour conclure, le groupe socialiste soutiendra ce mandat tel
qu’il est proposé.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Mes liens d’intérét sur ce sujet:
je préside Agro-gaz Haute Sarine, une installation de pro-
duction d’énergie verte qui a pour objectif aussi de réduire
les émissions de COz. Le groupe PLR a parcouru ce rapport
avec attention. Il releve que les émissions de CO: proviennent
essentiellement du chauffage 4 mazout, de la mobilité pendu-
laire, des déplacements professionnels ainsi que de I’électri-
cité. Le total de ces émissions représente 292 tonnes. A titre
comparatif, toutes ces sources, converties, correspondent
a 90 000 litres de mazout. Pour un site important comme
blueFACTORY, cest peut-étre correct, néanmoins pour un
centre d’innovation, de technologies, visionnaire comme on
I’a dit, on doit vraiment améliorer ce bilan. Pour terminer, je
dirais aussi qu'un rapport annuel sur la situation économique
et le développement du site nous semble aussi tres important
et en matiére d’émissions de CO, je peux vous informer
qu'on a, Agro-Gaz au Mouret, des licences de réduction de
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CO:2 a vendre a volonté, 3000 tonnes par année. Nous pre-
nons acte de ce rapport.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Le groupe PDC a pris
connaissance du trés maigre bilan carbone de blueFACTORY.
Disons-le d’emblée, nous avons été surpris que ce rapport soit
débattu dans ce plénum, car en plus d’étre laconique, il ne
dit rien des mesures qui devraient étre prises pour amélio-
rer le bilan CO: et atteindre Uobjectif ultime du zéro carbone.
Ce gouvernement doit nous fournir ce rapport annuellement
comme le réclamaient les auteurs du mandat que nous avons
accepté 'an dernier. Alors qu’ils le fassent sans passer par
un débat en plénum. Car vous conviendrez que commenter
un rapport qui n'est qu'un alignement de chiftres et de gra-
phiques reste un exercice stérile si aucune mesure ou plan de
route & moyen terme n’est proposée. Le groupe PDC propose
donc au gouvernement de ne soumettre au plénum que des
rapports complets, quitte & ne présenter ceux-ci que tous les
deux ou trois ans. C’est avec ces quelques considérations que
le groupe PDC prend acte de ce rapport.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Ich werde nicht wiederho-
len, was bereits erwahnt wurde. Das Wesentliche wurde hier
in diesem Saale gesagt.

Ich mochte den Staatsrat auf 3 Punkte hinweisen.

1. Wenn Sie eine Standortbestimmung vornehmen iiber
diese CO2-Bilanz, dann integrieren Sie bitte ebenfalls
die seinerzeit mit blueFACTORY aufgefiithrten Zielset-
zungen in diesem Bereich.

2. Wie wollen Sie diese Ziele mittel- und langfristig errei-
chen, um in verschiedenen Bereichen diese Bilanz zu
verbessern?

3. Und welches sind mittel- und langfristig die Aussichten,
um diese Bilanz zu erreichen?

In diesem Sinne nehmen wir diesen Bericht zur Kenntnis.

Vonlanthen Beat, Directeur de ’économie et de 'emploi. Le
15 décembre dernier, vous avez suivi la recommandation du
Conseil d’Etat et accepté le mandat d’un groupe de députés
demandant de mettre sur pied un systeme de reporting du
bilan carbone de blueFACTORY. Mais dans sa réponse, le
gouvernement avait clairement précisé qu’il n’était pas de la
compétence du Conseil d’Etat de promettre de réaliser ou de
faire réaliser un tel reporting, mais de celle de la SA et du
conseil d’'administration de la blueFACTORY. Et avec cela, je
peux directement répondre a la remarque de M. le Député
Waeber. Nous vous avons transmis ce rapport de BESSA et
nous étions un peu surpris qu’il y ait eu cette discussion en
général ici au plénum, parce que clest vraiment seulement
un point de départ pour 'année 2015. Pas plus que cela. Et
le Conseil d’Etat n’avait pas discuté cela pour dire quelles
mesures on devrait prendre pour réaliser les choses. On est
dans un cadre général tres clair, ou la société anonyme, qui
est en propriété de I’Etat et de la Ville, doit pouvoir avan-

cer. Toutefois, le bilan carbone représente un élément fort de
son positionnement. BESSA s’est montrée immédiatement
favorable a communiquer sur ce sujet. Le Conseil d’Etat avait
deés lors pris I'engagement de prendre ses dispositions pour
transmettre ce rapport au Grand Conseil pour information.
D’ailleurs, M. Thévoz, le rapport concernant la halle bleue,
nous vous ’avons également transmis par écrit, vous avez pu
en prendre connaissance, sans que vous ayez participé a une
manifestation il y a deux jours.

Conformément a I'engagement du Conseil d’Etat, nous vous
présentons donc aujourd’hui le premier rapport du genre
pour I'année 2015. Mais j’insiste, ce reporting a été réalisé
par le groupe de travail CO2 mandaté par le conseil d’admi-
nistration de BFSSA et le Conseil d’Etat n’a ni vocation de
s’exprimer, ni de formuler d’exigences sur son contenu. Il est
bien évidemment clair et M. le Député Collomb est un peu
critique par rapport a cette étendue du rapport. D’ailleurs, je
lui rappelle que lui avait, lors de la discussion du mandat, trés
clairement dit: «Mais ne venez pas avec d’'immenses rapports,
des centaines de pages, mais soyez vraiment tres, trés concis.»
Nous avons la suivi votre souhait, M. Collomb. Deuxieme
chose, je suis d’accord que le Conseil d’Etat devrait, a des
échéances régulieres, peut-étre tous les trois ou quatre ans,
faire une analyse un peu plus étendue et pouvoir vous mon-
trer quelle est vraiment la situation actuelle et quelles sont
les mesures pour arriver a une bonne solution a réaliser, cet
objectif tres ambitieux d’arriver a ce site zéro carbone mais
qui n’est pas illusoire & mon avis.

Ceci dit, je voudrais réaffirmer maintenant que le souci des
députés d’un monitoring du bilan carbone de blueFACTORY
est pleinement justifié. En tant que futur premier quartier
d’innovation zéro carbone de Suisse, il est évident que blue-
FACTORY se doit d’étre exemplaire en toute transparence
dans ce domaine. Mais avant de parler du contenu du rap-
port en tant que tel, jaimerais souligner encore une fois cette
réserve que cest seulement 2015 qui a été mis dans ce rap-
port. Il n'y a pas encore de comparaison avec d’autres années,
bien évidemment, cest le point de départ, et le bilan quantifie
toutes les émissions de CO2 générées par le site et ses activités
en 2015. Il distingue les émissions imputables d’une part a la
société BFSSA, qui met a disposition les infrastructures, et
d’autre part aux diverses sociétés locataires. Il sert ensuite de
base a I’'identification de possibles mesures de réduction pour
limiter I'impact du site et progressivement approcher la vison
zéro carbone. Le bilan zéro carbone représente l'ensemble
des sources d’émissions identifiées comme la consomma-
tion d’énergie, la mobilité des biens et des personnes et la
consommation d’eau, la bureautique et les déchets produits.

Vous avez vu que le bilan de la société BFSSA n’est bien évi-
demment pas enthousiasmant pour I'instant. Les émissions
de CO: de BFSSA, pour I'année 2015, se montent a 166 tonnes,
soit 57% des émissions du site. Elles proviennent essentielle-
ment de Iélectricité et du chauffage, la chaleur étant encore
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produite par les chauffages mobiles alimentés au mazout. Ces
émissions correspondent a celles des batiments construits
dans les années 90 et elles vont bien siir fortement baisser.
Lensemble des sociétés locataires actives sur le site générent
quant a elles 126 tonnes de CO, soit 43% des émissions. Elles
proviennent essentiellement de la mobilité pendulaire et
des déplacements professionnels. Ces émissions placent les
sociétés au niveau d’émissions d’une entreprise de services
de petite taille. Quelles sont les mesures et les perspectives?
Globalement, le bilan carbone du site blueFACTORY et de
ses activités n'est évidemment pas tres enthousiasmant pour
I’année 2015. Le remplacement des chaufferies a mazout par
des pompes a chaleur va toutefois fortement contribuer a
améliorer ce bilan carbone des 'an prochain. La production
d’électricité propre grice a la multiplication des panneaux
photovoltaiques va améliorer aussi la situation. De plus, un
travail de sensibilisation des entreprises et des collaborateurs
du site va étre entrepris pour limiter les émissions liées a la
mobilité, notamment pour mieux tirer profit du fait que blue-
FACTORY est situé proche de la gare de Fribourg.

Enfin, il faut aussi tenir compte du fait que, tout comme
la halle bleue, les nouveaux batiments qui vont étre édifiés
seront extrémement économes en matiere d’émissions de
CO2. Lempreinte environnementale de la halle bleue, et jai-
merais le souligner encore, est en effet exemplaire et atteint
quasiment les objectifs fixés pour 2050 dans le cadre du pro-
jet de société a 2000 Watts. M. Bonny, je suis d’accord avec
vous sur la lenteur de la réalisation. En fait, jaimerais bien
que l'on puisse aller de ’avant plus rapidement, mais il faut
aussi donner du temps au temps. Il faut donner la possibi-
lité de mettre en place ces nouveaux batiments et avec cela
on va en direction de l'objectif et d’ailleurs, M. Thévoz avait
souligné que l'alliance de droite n’avait rien mis dans son
programme électoral. Je trouve que les différents partis ou
différentes alliances politiques devraient étre tres attentifs et
jespére bien que tous les partis auront cette impatience pour
faire avancer ce projet.

En conclusion, ce premier bilan carbone de blueFACTORY
est un point de départ. Les émissions de CO: du site et de ses
activités sont pour ’heure comparables a celles d’'une entre-
prise de services. Mais peu a peu les mesures prises et I’édifi-
cation de nouvelles constructions économes en émissions de
CO: vont permettre a blueFACTORY de se rapprocher de sa
vision zéro carbone. Il sera dés lors trés intéressant de conti-
nuer a suivre ce bilan carbone de preés et je vous invite a étre
trés attentifs aussi a 'avenir et de mener des discussions aussi
au sein de ce parlement. Avec ces quelques remarques, jai
terminé.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Recours en grace 2016-DSJ-110
> Le huis clos est prononcé.
> La grace partielle est accordée.

> Le huis clos est levé.

Requéte 2016-GC-103 Yvonne Stempfel-
Horner/Andrea Wassmer

Traitement du mandat 2016-GC-102
«Création d’un nombre suffisant de places
de travail et d’hébergement pour les
personnes adultes en situation de handicap
pour les année 2017-2018 dans le canton

de Fribourg, avec les postes d’encadrement
nécessaires (EPT)»: procédure accélérée
(art. 174s. LGC)'

Prise en considération

Stempfel-Horner Yvonne (PDC/CVP, LA). Mes liens d’inté-
réts: je suis présidente d’Insieme, association cantonale des
parents et proches de personnes avec un handicap mental.

Mercredi passé, nous avons déposé un mandat concernant la
création d’'un nombre suffisant de places de travail et d’hé-
bergement pour les personnes adultes en situation de handi-
cap, pour les années 2017 et 2018, dans le canton de Fribourg,
avec les postes d’encadrement nécessaires. Deux députés
de chaque groupe de ce Parlement ont signé ce mandat et
76 députés l'ont cosigné, donc 86 députés de ce Parlement
sont conscients de cette problématique et demandent qu’elle
soit discutée.

En méme temps, nous avons déposé une requéte pour une
procédure accélérée. Cest donc sur la procédure accélérée
que nous allons voter aujourd’hui et non sur le fond et le
contenu du mandat.

Pourquoi la procédure accélérée?

Wir verlangen im Mandat, dass in unserem Kanton fiir die
Jahre 2017-2018 gentigend Arbeits- und Wohnplatze fir
erwachsene Menschen mit einer Behinderung geschaffen
werden. Deshalb muss die Diskussion iiber die Erheblicher-
klarung des Mandates vor der Budgetdebatte vom November
stattfinden.

Nous voulons donc que le débat sur la prise en considération
de ce mandat se fasse a la session du mois d’octobre 2016.
C’est pourquoi je vous demande, au nom également des autres
signataires du mandat, de soutenir cette procédure accélérée.

! Déposée et développée le 7 septembre 2016, BGC p. 2390.
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Wassmer Andréa (PS/SP, SC). Comme vient de le dire notre
collegue députée, nous demandons la procédure accélérée et
l'urgence pour la prise en compte de ce mandat. En effet, au
vu de la situation des personnes handicapées et de la situa-
tion difficile devant laquelle se trouvent les personnes handi-
capées adultes, nous pensons qu’il est nécessaire aujourd hui
de voir que la prise en compte soit faite pour le budget 2017
et 2018. Donc, pour cela, il est important que vous acceptiez
cette procédure d’urgence.

Lehner-Gigon Nicole (PS/SP, GL). Comme cosignataire de
cette demande de traitement d’urgence et au nom du groupe
socialiste, je déclare que nous accepterons cette demande.

> Auvote, la prise en considération de cette requéte est
acceptée par 82 voix contre 2. Il y a 4 abstentions.

Ont voté Oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP),
Bischof Simon (GL,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/
MLB), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel
Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/
SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude
(SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb
Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Corminboeeuf-Strehblow Dominique
(BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Gasser Benjamin (SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hénni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/
SVP),Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Johner-Etter Ueli
(LA,UDC/SVP), Kaelin Murith Emmanuelle (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-
PBD/CVP-BDP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mau-
ron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Piller
Alfons (SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle
(SE,PLR/FDP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schneuwly André
(SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Schoenenweid André
(FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Stempfel-Hor-
ner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Suter Olivier (SC,ACG/MLB),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/
MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/
SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 82.

Ont voté Non:
Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP).
Total: 2.

Se sont abstenus:
Berset Solange (SC,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Sté-
phane (FV,UDC/SVP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP). Total: 4.

> La prise en considération de ce mandat aura ainsi lieu
lors de la session d’octobre 2016.

Projet de loi 2016-DFIN-27
Modification de la loi sur les impots
cantonaux directs'

Rapporteur: Claude Brodard (PLR/FDP, SC).
Commissaire: Georges Godel, Directeur des finances.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. La Commission a étudié le projet de modifi-
cation de notre loi sur les imp6ts cantonaux directs lors de sa
séance du 24 aofit 2016. Le sujet est a la fois simple et compli-
qué, car bien qu’il sagisse d’adaptations formelles, il néces-
site des connaissances juridiques et fiscales assez pointues.
En ce sens, je remercie M. Alain Mauron, administrateur du
Service cantonal des contributions, pour son assistance lors
de la séance et pour son concours pour I’élaboration de ce
rapport.

Le projet de loi vise a actualiser dans la loi cantonale les délais
de prescription de l’action pénale et les sanctions prévues
pour la répression des délits, d’apres les dispositions géné-
rales du Code pénal. Depuis les modifications du Code pénal,
en 2002, les dispositions relatives a la prescription de l’action
pénale qui figurent dans la LICD ne sont plus applicables. En
2002, la partie générale du Code pénal a subi d’importantes
modifications. Les délais de prescription de I’action pénale
ont été revus, y compris pour le droit pénal accessoire, soit
celui qui est réglé dans les lois spéciales, telles que les lois
fiscales.

Jusqu’a la modification des lois spéciales, ce sont en principe
ces dispositions transitoires qui sont applicables. Depuis
lors, la jurisprudence fédérale a apporté certains correctifs
lorsque l'application des dispositions du Code pénal entrai-
nait des solutions absurdes.

La modification du Code pénal a également supprimé la sus-
pension et 'interruption de la prescription. En contrepartie,
la prescription ne court plus dés quune décision de premiére
instance a été rendue.

Par souci de cohérence, les dispositions fiscales fédérales ont
été modifiées par la loi du 26 septembre 2014 sur 'adaptation

! Message pp. 2319ss.
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de la LIFD et de la LHID aux dispositions générales du Code
pénal. Outre la nouvelle réglementation en matiére de pres-
cription de laction pénale, la révision modifie les disposi-
tions relatives a la prescription du recouvrement de 'amende.
La révision prévoit aussi la possibilité d’assortir une peine
pécuniaire avec sursis d’une amende de 10 000 frs en plus.

Le projet de loi visant a modifier la LICD qui nous est pré-
senté reprend les regles modifiées dans la LHID et la LIFD.

Sagissant de droit harmonisé, le canton de Fribourg ne dis-
pose d’aucune marge de manceuvre - je ne devrais peut-étre
dire que cette phrase au lieu de dire tout ce texte — avec la
révision. L'action se prescrira par trois ans en cas de violation
des obligations de procédure, par six ans en cas de tentative
de soustraction fiscale, par dix ans en cas de soustraction fis-
cale et par quinze ans en cas de délit.

Vous trouverez en pages 3 et 8 du message un tableau avec les
différents délais de prescription. Cette nouvelle réglementa-
tion sappliquera des le 1° janvier 2017.

Au nom de la Commission, je vous invite a entrer en matiére
sur ce projet de modification de notre loi fiscale et de suivre
en tous points la version du Conseil d’Etat.

Le Commissaire. Je remercie le président de la Commission
pour son rapport circonstancié. Je nai rien a ajouter.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). Sagissant d’une adap-
tation de la modification du Code pénal fédéral, le groupe
socialiste a pris acte du bien-fondé de ces adaptations et
votera en faveur de ce projet de loi.

Le Rapporteur. Il s’agit en effet d’adaptations du droit canto-
nal au droit fédéral.

> Lentrée en matiere n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture
ART. 1
ART. 229 AL. 1 LET. A ET AL. 2

Le Rapporteur. Il sagit uniquement de modifications de
délais de prescription selon le tableau synoptique en page 3.

> Adopté.
ART. 230 AL. 2 ET AL. 3 ET 4 (NOUVEAUX)

Le Rapporteur. Il s’agit uniquement de modifications pure-
ment formelles reprenant la disposition fédérale.

> Adopté.
ART. 231 AL. 1, 2° PHR. (NOUVELLE)

> Adopté.

ART. 232 AL. 1, 2" PHR. (NOUVELLE)
> Adopté.
ART. 234

Le Rapporteur. Il sagit de la prescription par 15 ans des
poursuites pénales pour les délits fiscaux.

> Adopté.

ART. 248D (NOUVEAU)

> Adopté.

ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adopté.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxiéme lecture
ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 89 voix contre 0.
Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté Oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bischof Simon
(GL,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Burgener Woeffray Andrea
(FV,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot
Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud
Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Col-
lomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf-Strehblow Domi-
nique (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind
Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/
SVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin
(SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hanni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus
(LA,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kaelin Murith Emmanuelle
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly
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Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Leh-
ner-Gigon Nicole (GL,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Mdder-Briilhart Bernadette
(SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Yves (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/
CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann
Isabelle (SE,PLR/FDP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas
(SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit
(FV,ACG/MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Frangois
(SC,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schneuwly André (SE,ACG/MLB), Schnyder Erika (SC,PS/
SP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet
Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Serena Silvio
(SE,ACG/MLB), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP),
Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Vial
Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 89.

Rapport 2016-DFIN-33
Encaissement des imp6ts' (Rapport
sur postulat 2015-GC-161)

Discussion

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts:
je suis syndique d’'une commune de I'agglomération fribour-
geoise. Tout d’abord, je remercie le Gouvernement, au nom
de ma collegue M™ de Weck et de moi-méme, pour I'étude a
laquelle il s’est livré suite au dépot de notre postulat concer-
nant la fiscalité.

Si nous avons déposé ce postulat, Cest parce que, effective-
ment, au cours de notre mandat politique communal, nous
avons pu constater qu’il y avait quelques difficultés particu-
lieres au niveau de ’encaissement des impdts et au niveau des
retombées de cet encaissement sur les communes. Ce n’est
bien entendu pas pour donner du fil a retordre au Conseil
d’Etat, nest-ce pas Monsieur Godel? Mais, comme vous le
savez, ’humanité étant ainsi faite, tout changement est de
nature a paralyser méme les meilleures volontés et surtout si
elles émanent de fonctionnaires, et 1 je sais de quoi je cause
puisque j’ai été pendant 32 ans fonctionnaire.

Cela dit, Monsieur le Conseiller d’Etat, je comprends parfai-
tement certaines de vos remarques. Il est évident qu'une telle
modification suppose une période transitoire, au cours de
laquelle les retombées fiscales ne seront pas aussi marquées
que ce qu'on est en droit d’attendre. C’est vrai que pendant
cette période-13, il y aura un moment de flottement ot il y aura
quelques frais supplémentaires qui vont étre générés. Mais, il

! Texte du rapport pp. 2071ss.

y a quand méme cette observation que nous faisons, nous, au
sein des communes, et jimagine que si ¢a se fait au sein des
communes, ¢a doit aussi se faire au sein du canton, c’est que
de plus en plus les gens ne procédent pas par paiements ban-
caires. On ne va pas sortir I'argent a la poste en payant chaque
mois, mais on préfere des moyens électroniques, en tout cas
pour les jeunes. Je suis d’accord que des générations de mon
age et plus préférent certainement passer encore par la bonne
vieille poste. Mais, de plus en plus, les jeunes payent — quand
ils payent, parce que la plupart du temps.... — par des moyens
électroniques. Il y a cette facilité-la, qui a aussi comme avan-
tage que l'on peut également donner des ordres permanents
a année et cest ce que nous observons aussi. Nous avons
donc introduit ce systéme a Villars-sur-Glane. Il est clair que
nous l'avons introduit sur deux ans, parce qu’il a fallu lisser
la situation pour éviter justement de causer trop de cham-
boulements aux contribuables. Donc, ¢a c’est un exercice qui
ne peut s'analyser que sur une certaine période. Je ne nie pas
qu’il y a eu au début quelques désagréments, mais sur le long
terme je crois que c’est quand méme favorable.

D’autre part, nous avons aussi constaté que les mois «sans»,
si je puis dire, cest-a-dire les mois de février a avril ot il n’y
a pas d’acomptes cantonaux, eh bien, les contribuables ne
profitent justement pas pour payer les retards d’ impots. Ils
profitent de ces mois «sans» pour payer autre chose que les
impots.

Ensuite, en méme temps, la contribution immobiliére, mal-
heureusement, n’est pas facturée de maniére uniforme par
toutes les communes. Pour vous donner un exemple, la com-
mune du Gibloux, qui avait un rattrapage a faire, a facturé
deux années de contributions immobiliéres en 2016. Je peux
vous dire que pour les contribuables, cela a été un peu la
douche froide.

D’autres communes le font de maniére aléatoire. Il y a quand
méme beaucoup de communes qui le font en méme temps
que le bordereau d’impots.

En ce qui concerne les retombées sur les communes, je suis
d’accord avec vous, Monsieur le Commissaire du Gouverne-
ment, quau niveau de Pencaissement des LPP, il est vrai que
¢a tient du droit fédéral. Ca, clest un fait. Mais je constate
qu’il y a des caisses de pension qui prélévent déja 'impot a
la source lorsque la prestation de libre passage est payée en
especes lors du départ a I’étranger. Dong, si elles peuvent le
faire pour cela, elles peuvent aussi le faire pour les autres.

Enfin, pour les gains immobiliers, puisquon me dit que
mon... [temps de parole écoulé]

Godel Georges, Directeur des finances. J'essayerai de res-
pecter mon temps de parole, pour dire que j’ai constaté que
nous n‘avons pas beaucoup de divergences avec les postulants,
puisqu’apres avoir écouté, jai essayé de voir les divergences,
mais on n’en a quasiment pas.
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Jaimerais surtout dire & M™ la Députée Schnyder qu’évi-
demment on peut tout faire ou presque, ¢a ne pose pas telle-
ment de problémes, et on peut faire évidemment 12 acomptes
au lieu de 9. Est-ce que ce changement pourrait améliorer la
situation? Vous avez dit qu'actuellement vous avez trois mois
de répit, soit février, mars et avril; eh bien, ¢ca permet, en tout
cas pour ma part, de payer I'impdt fédéral direct, I'impot a
la commune et tout est réglé. Ca ne me parait pas favorable
si on allait dans le sens que vous souhaitez, car on dirait que
I’Etat est encore pingre et qu’il veut avancer encore les paie-
ments. Donc, on défavoriserait le contribuable. Je pense que
dans ce sens-1a, indépendamment des frais qui sont minimes,
on aggraverait la bureaucratie. D’autre part, par rapport aux
mauvais payeurs, vous avez cité le fait de faire 12 acomptes,
mais selon une étude d’Ecoplan a laquelle nous avons par-
ticipé, il n’y a pas de lien entre le nombre d’acomptes et les
poursuites.

Concernant la contribution immobiliére, cela releve de l'au-
tonomie des communes. Si on souhaitait quelle soit encaissée
par I'Etat, il faudrait modifier la loi sur les communes. Est-ce
que Cest votre souhait? Je n'en ai pas le sentiment. Bien str
que C’est toujours perfectible, mais je constate encore une fois,
comme il n’y a pas de divergence, qu'il n’y a rien a changer.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Résolution 2016-GC-104 Roland Mesot/
Charles Bronnimann

Soutien pour les fournisseurs d’électricité
«RPC» sur la liste d’attente’

Prise en considération

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Je déclare mes liens d’intéréts
en rapport avec l'objet: je suis président de 'UDC du canton
de Fribourg, qui s’est derniérement opposé au référendum de
notre parti national sur la stratégie énergétique 2050.

Apreés la catastrophe de Fukushima, la Confédération a
encouragé la production d’énergies renouvelables et propres
avec ce quon appelle communément la RPC. Nombre de
PME (petites menuiseries, exploitations agricoles) ont fait les
démarches pour des installations de production d’énergies
propres. Principalement dans notre région, dans notre can-
ton, clest le photovoltaique qui a été privilégié. Lorsque j’ai
préparé cet objet, j'ai parcouru le canton a la recherche et a
la rencontre de personnes qui se trouvaient dans la situation
ou ils avaient installé des panneaux photovoltaiques et ne
recevaient actuellement aucun argent pour cela. Ce que jai
constaté, c’est que ces gens-la ont été incités par la Confédé-
ration, qu’ils ont été aussi encouragés par les banques et, pour

! Déposée et développée le 7 septembre 2016, BGC p. 2391.

les exploitations agricoles, les services de vulgarisation et les
services agricoles les ont aussi encouragés.

Lincitation de la Confédération a tellement bien fonctionné
que les montants sont maintenant insuffisants et nombreux
sont ceux qui sont actuellement sur une liste d’attente. En
début d’année, une fiche de 'OFEn a informé tous ces pro-
ducteurs que la liste d’attente sallongeait et que les fonds
diminuaient en raison des versements immédiats des rétri-
butions uniques. Ces rétributions uniques sont quelque chose
qui est venu apres, qui est prélevé pour étre versé a ceux qui
acceptent la rétribution unique et qui fait diminuer les fonds
disponibles. Donc, on a une liste d’attente qui s’allonge et des
fonds qui baissent.

Cest pour ¢a que je veux que notre Grand Conseil apporte le
soutien a toutes ces personnes qui ont été incitées a mettre en
route ces investissements et jespére que vous allez soutenir
cette résolution.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Mes liens d’intéréts: je suis
membre du comité de la coopérative Optima Solar Fribourg-
Freiburg, qui fait justement la promotion d’installations pho-
tovoltaiques sur les toits qui s’y prétent. Evidemment que je
partage le souci et 'analyse faite par les personnes qui ont
déposé cette résolution. On est dans une situation un peu
paradoxale d’une opération fédérale de promotion des éner-
gies renouvelables qui est victime de son succes. C’est quand
méme le comble qu’on ait poussé a lerreur, pour dire ¢a
comme ¢a, les gens qui ont investi leurs ressources person-
nelles parfois et se sont mis dans des situations financieres,
pour le cas des paysans, extrémement problématiques.

Il y a cependant deux bémols dans la rédaction de la résolu-
tion sur lesquels jaimerais attirer ’attention:

Je cite: «Les personnes touchées n'ont pas a subir les mauvais
calculs et les mauvaises appréciations des services fédéraux».
Le probleme n’est pas tant dans la bureaucratie fédérale. Il y
a eu de mauvais administrateurs qui ont mal administré la
RPC. Il est plutdt dans la volonté politique de parlementaires
fédéraux qui ne donnent pas les moyens a la Confédération
d’honorer ses engagements politiques. Il est la, le vrai pro-
bléme. Le bat blesse, parce qu'il n’y a pas un appui politique
suffisant a la politique de promotion des énergies renouve-
lables. De la méme maniére, on doit trouver des solutions
équitables pour les personnes ayant installé les systemes de
production. Evidemment! Cest absolument clair. La, il y a
urgence, on doit vraiment pouvoir leur permettre de sortir
de ce mauvais pas financier. Mais ce serait beaucoup plus
important aussi, en complément, d’obtenir un soutien poli-
tique a la consolidation et au développement de la politique
fédérale de promotion des énergies renouvelables. Il ne s’agit
pas seulement de sauver quelques opérations ou installa-
tions en danger, il s’agit de permettre a tout le monde, si vous
me passez l'expression, de nager dans un océan d’énergies
renouvelables.
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Piller Benoit (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a pris connais-
sance de la résolution déposée par les députés Roland Mesot
et Charles Bronnimann concernant le soutien aux fournis-
seurs d’électricité d’origine voltaique qui bénéficient d’une
RPC (rétribution a prix courant).

Le systeme mis en place par la Confédération et par Swissgrid
n’est vraiment pas simple. Je reconnais méme qu’il est tres
compliqué. 11 suffit pour s’en convaincre d’aller visiter le site
internet de ’Office fédéral de 'environnement pour se rendre
trés vite compte qu’il y a des tableaux et des procédures que
probablement seuls leurs créateurs, sans doute expérimentés,
peuvent décoder.

Parlons donc de la forme. Cette requéte nous semble tout a
fait 1égitime. En effet, la Confédération se doit d’honorer ou
respectivement de veiller a ce que ses engagements soient
respectés. On ne peut pas promettre une rétribution a prix
cottant (RPC) puis se défiler.

Concrétement, pour les PME et pour les exploitations agri-
coles fribourgeoises qui se sont équipées de panneaux photo-
voltaiques, je comprends que le mécontentement soit grand.
De plus, le manque d’informations actuel sur ces promesses,
qui vraisemblablement ne seront pas tenues, fait que la liste
d’attente s’allonge. Il est donc impératif qu'une position claire
sur l'avenir de ces rétributions a prix cotitant soit adoptée.

Mais par-dela ces considérations, notre groupe est d’avis que
la thématique de I'approvisionnement énergétique et respec-
tivement la privatisation de cet approvisionnement doivent
faire Pobjet d’une analyse globale. A I’heure ot nous allons
prendre une décision sur l'arrét de la production électrique
au moyen de centrales nucléaires, il est nécessaire d’investir
dans une énergie renouvelable, mais aussi a grande échelle.
La multiplication de petits fournisseurs comprend des dan-
gers. En effet, la diminution de ces rétributions a prix cotitant
induira probablement une diminution des investissements
qui sont utiles a I'entretien de ces installations et donc, corol-
lairement, une diminution de la production. Voulons-nous
vraiment un approvisionnement distribué, réparti, plutot
qu'une solution d’envergure et sur le long terme, sachant
aussi que les RPC sont limitées a 20 ans, d’apres ce que jai
appris hier soir?

Nous nous devons donc d’étudier sérieusement ce théme
de I’énergie, car comme la distribution de I'eau, la distribu-
tion de I'énergie doit rester aussi, en tout cas partiellement,
en mains publiques, et ne doit pas faire l'objet de spécula-
tions ou d’un calcul approximatif tel que la Confédération et
Swissgrid nous I'imposent aujourd’hui.

En conclusion, le groupe socialiste, dans sa majorité, soutien-
dra cette résolution, en espérant toutefois qu'une vraie poli-
tique énergétique solide et a long terme soit mise en place au
niveau fédéral.

Repond Nicolas (PS/SP, GR). Par cette résolution, les signa-
taires demandent au Conseil d’Etat de soutenir auprés du
Conseil fédéral les petits fournisseurs d’électricité a base de
panneaux photovoltaiques. Ces producteurs sont trés sou-
vent soit des agriculteurs soit de petits entrepreneurs.

Apres l’accident dramatique de la centrale de Fukushima en
2011, la Confédération avait pris une décision de principe de
se passer du nucléaire d’ici 2050. En septembre 2012, soit il
y a exactement 4 ans, M™ la Conseillere fédérale Doris Leu-
thard disait exactement ces mots: «La Suisse veut prendre
un chemin avec les buts suivants: diminuer la consomma-
tion d’énergie, produire davantage d’énergie renouvelable,
accélérer les procédures et moderniser le réseau électrique.»
Hormis lappel a chaque Suisse pour plus d’efficience dans
sa consommation énergétique, la Confédération a clairement
mentionné que la consommation d’énergie renouvelable
devait décoller. Pour cela, les fameuses listes d’attente pour
une rétribution a prix cotitant RPC appartiendront au passé,
sauf pour le solaire, qui restera contingenté, disait-elle.

Eh bien, 4 ans plus tard, au 29 juin 2016, que peut-on entre
autres lire dans les fiches d’information RPC pour les projets
photovoltaiques?

> Swissgrid, qui gere pour le compte de la Confédération le
versement des fameuses RPC, enregistre 1000 annonces
par mois; en 2014, il y en avait 900.

> Laliste d’attente, qui évidemment continue de s’allonger,
enregistrait a fin mai 2016 une liste de 36 400 installa-
tions photovoltaiques en attente, représentant 2000 MW
de puissance totale. En 2014, la liste d’attente était déja
de 33 000.

> Deés 2016, les 27 premieéres installations parmi les 91 qui
sont prétes a étre construites pourront bénéficier de
I'encouragement. La puissance totale de ces installations
atteint environ 27 MW.

La puissance des installations en demande est de 2000 MW,
soit I’équivalent exact de deux fois la centrale nucléaire de
Gosgen, ou bien aussi de presque les deux centrales de Gos-
gen et de Leibstadt réunies, soit 'approvisionnement en élec-
tricité de presque 2 millions de personnes. Quand j’ai lu ces
chiftres, je n'en revenais pas. Les demandes correspondent
a la puissance de nos deux plus grosses centrales nucléaires
suisses. Et nous apprenons quenviron seulement 100 instal-
lations par année peuvent profiter réellement de I'encoura-
gement de la RPC alors qu’il y a environ 1000 demandes par
mois.

Mais de qui se moque la Confédération? Au 1° mai 2008, elle
langait la RPC. En 2012, elle disait quelle voulait produire
davantage d’énergie renouvelable et quelle allait accélérer les
procédures et nous voyons qu’il n’en est rien. Les entreprises
PME et les agriculteurs, entre autres, ont joué le jeu et la
Confédération laisse tout ce petit monde avec ses désillusions
et souvent dans des situations difficiles.
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Heureusement que ces demandeurs sont toujours perspi-
caces et que nous avons des sociétés électriques tels que le
Groupe E, Gruyere énergie ou IB Murten qui mettent vrai-
ment le solaire en avant, car sinon nous n‘aurions aucun pan-
neau solaire sur les toits des immeubles, fermes, ou autres
batiments.

La Confédération doit clairement assumer sa démarche
et aller vraiment de 'avant avec les énergies renouvelables,
telles celles obtenues avec les panneaux photovoltaiques. La
Suisse prend chaque année un peu plus de retard par rap-
port a ses voisins dans ce domaine. Non seulement les petites
entreprises et les agriculteurs ne sont pas soutenus, ou si peu,
mais en plus les rares entreprises qui étaient trés réputées
dans la construction de panneaux photovoltaiques en Suisse
nexistent pour ainsi dire plus faute d’encouragement a la fin
de la derniére décennie. Le moins que 'on puisse dire, Cest
que si elle ne fait pas plus d’effort, elle va louper le coche dans
ce domaine et ce sera bien plus compliqué pour atteindre les
objectifs de la stratégie énergétique 2050.

Avec ces considérations, je ne peux que soutenir et vous
encourager a soutenir la résolution de nos collégues Mesot
et Bronnimann.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Ich mochte dem, was Vor-
redner Laurent Thévoz schon gesagt hat, nur einige Prézisie-
rungen anfiigen.

La résolution de nos collégues Mesot et Bronnimann sou-
leve un théme qui nous fait aussi du souci. Cest clair que
Cest un probléme que des personnes investissent fortement
ou veulent investir fortement dans la production d’énergies
renouvelables et se trouvent ensuite sur une interminable
liste d’attente. Mais jaurais du mal a soutenir une résolution
qui tape au faux endroit. Le probléme ne vient pas de mauvais
calculs et de mauvaises appréciations des services fédéraux,
car les services fédéraux font ce que le Conseil fédéral et le
Parlement fédéral ont décidé.

Aujourd’hui, la RPC s’éléve a 1,5 cts/kWh. Pourquoi nest-elle
pas plus haute? Parce qu’il y a eu une opposition d’une par-
tie du Parlement et de la majorité du Conseil fédéral; Dans
les mains de quels partis? Je m’adresse a vous, chers auteurs
de la résolution: ce sont vos représentants au Parlement fédé-
ral et au Conseil fédéral qui ont décidé que la RPC, pour le
moment, était de 1,5 cts et pas plus.

Bien sir quon peut envoyer cette résolution, ce sera du papier
et quelqu’un dira en prendre acte. Mais je vous propose de
faire autre chose. Vos représentants de 'UDC et de la majo-
rité des radicaux aux Chambres fédérales ont annoncé qu’ils
votaient non a la stratégie énergétique 2050. Ils contestent et
ils veulent voter non a toute cette stratégie discutée depuis
5 ans. Ils ont déja annoncé le référendum contre cette stra-
tégie. Pourtant, cCest dans cette stratégie qu’il y a un certain

déblocage quon aurait aussi voulu plus haut mais qui s’éleve-
rait a 2,3 cts/kWh; cest déja plus que 1,5.

Dong, le plus grand probléme pour augmenter la RPC et
débloquer cette liste d’attente, ce ne sont pas les services fédé-
raux; un des plus grands problémes de cette stratégie éner-
gétique sappelle par exemple Jean-Frangois Rime. Ce sont
ceux-la qui empéchent cette politique.

Dongc, allez trouver Jean-Francois Rime, allez trouver Jacques
Bourgeois et allez les convaincre de voter la stratégie éner-
gétique 2050 dans le vote final. C'est la meilleure chose que
vous pouvez faire pour soutenir vos collégues agriculteurs
qui veulent produire des énergies renouvelables.

Dans ce sens-1a, je m’abstiens pour la résolution et je vous
propose de faire autre chose.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Je déclare mes liens d’intéréts:
je suis président des paysans fribourgeois et moi-méme pro-
ducteur d’électricité. Je soutiens pleinement cette résolution.
Enfin, Madame Mutter, on peut faire de la politique. Je peux
vous rassurer a propos de Jacques Bourgeois: il défend ferme-
ment ce dossier et ce programme politique 2050.

Plusieurs agriculteurs et PME ont décidé, sur de multiples
conseils soit des vendeurs, soit de la vulgarisation, de diver-
sifier leur production. Aujourd’hui, on constate quon a des
producteurs de lait qui cherchent exactement ¢a, car vous
connaissez le marché laitier, et cest exactement ces produc-
teurs aujourd’hui qui souftrent fortement. D’une part, le pro-
ducteur de lait ne retrouve pas son revenu dans cette pro-
duction et de plus, il a misé sur la production énergétique
et se trouve coincé parce qu’il ne touche pas la RPC. Alors
pourquoi je dis quon peut faire de la politique? Notre can-
ton, par un fort soutien a ces solutions, a donné un signal
aux Chambres fédérales, cela est dit dans la résolution, soit en
adaptant la politique énergétique 2050 ou par une correction
partielle dans l’article, comme cela a été expliqué, d’augmen-
ter cette taxe de 1,5 a 2,4 cts/kWh, pour enfin diminuer la
liste d’attente et donner a ceux qui ont investi ce qui leur a
été promis.

Laffaire est claire et c’est pourquoi je vous invite a donner un
signal clair du canton de Fribourg et voter pour cette résolu-
tion, afin qu’a Berne, ils comprennent que notre canton sou-
tient la production d’énergie renouvelable.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je suis favorable a toute
mesure qui va dans le sens de I’énergie renouvelable. Je suis
aussi favorable a une sortie bien réfléchie du nucléaire et
toutes les mesures qu’on peut prendre pour ce faire, il faut les
prendre et je félicite les députés Mesot et Bronnimann pour
leur résolution, que je vais bien stir approuver. Je pense méme
qu’ils ne vont pas assez loin. Je trouve aujourd’hui ingrat que
les agriculteurs qui se sont engagés se trouvent sur une liste
d’attente. On leur demande une diversification et finalement
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on ne paie pas ce qui est di. Ce n’est pas acceptable. Je pense
que vous n’allez pas assez loin et je vais prendre 'exemple de
mon collégue Ducotterd, qui malheureusement est absent: il
va construire une grande halle agricole tout prochainement a
Grolley et moi, qui suis trés sensible a cette cause, je lui ai dit
que jespérais qu’il allait mettre des panneaux solaires. Il m’a
dit qu’il ne pouvait plus prendre le risque aujourd’hui, que
celui-ci est trop grand et qu’il nest pas stir d’étre payé. Donc,
il ne va pas le faire. Est-ce quon peut, nous, comme politi-
ciens, accepter un tel état de fait? Peut-on admettre, dans
un Etat ol on veut changer nos énergies, d’oti elles viennent,
quune importante halle agricole sera faite sans panneaux
solaires parce quon ne lui en garantit pas le financement? Je
pense que cest extrémement dommage et dommageable. On
demande une diversification du monde agricole et quand on
en trouve une qui est logique - une halle agricole est le meil-
leur endroit pour y installer des panneaux solaires — on ne
garantit pas ce financement.

Donc, dans ce sens-13, la résolution est trés bonne, mais elle
pourrait aller plus loin, parce quon parle un peu au passé
dans cette résolution, soit de ceux qui sont déja engagés, qui
ont déja mis les panneaux solaires. Ne pourrait-on pas la
compléter en disant «pour les futurs producteurs agricul-
teurs d’énergies photovoltaiques». Il faut aussi les soutenir
pour quon n’ait pas des cas de figure comme celui que je
viens de citer.

Bronnimann Charles (UDC/SVP, SC). Je suis content de ce
que je viens d’entendre. Mes liens d’intéréts: on est chez nous
dans le pipeline. Je ne sais pas encore a quel numeéro se trouve
Charly Brénnimann.

Jaimerais répondre tout d’abord & M™ Mutter. LUDC du
canton de Fribourg n'est absolument pas d’accord avec ses
collegues de 'UDC suisse. Et on a dans nos parlementaires
fribourgeois, que ce soit Bourgeois, Page ou les autres, un
fort soutien pour se battre contre nos amis alémaniques. On
y arrivera! Ensemble on arrivera a passer!

Ich muss Ihnen noch etwas sagen, meine Damen und Herren.
Die versprochene Vereinbarung beziiglich des Strompreises,
des Beitrages vom Bund, wird von verschiedenen Organisa-
tionen tiberhaupt nicht eingehalten. In meinen Augen ist das
verantwortungslos. Wie es mein Vorredner vorhin gesagt
hat: Viele haben investiert. Im Kanton Freiburg sind es
gegenwdrtig tiber 100 und zwar nicht nur Landwirte sondern
auch andere Unternehmer, die investiert haben und die jetzt
bankrottgehen.

Zusammen mit meinem Kollegen Roland Mesot haben wir
diesen Sommer bei schlechtem Wetter eine Runde gemacht
und gesehen, wie die Situation fiir die Landwirte — nicht nur
fir die Landwirte — nicht mehr tragbar ist. Was machen wir
nun mit diesen? Man kann doch diese Leute nicht im Stich
lassen? In meinen Augen muss ein Zeichen gesetzt werden
in Bern und es muss kurzfristig dringend eine Ubergangs-

l6sung gesucht werden. Wenn wir noch 2 Jahre so weiterfah-
ren, sind vielleicht 200 oder 300 Eigentiimer von Anlagen,
die noch im Bau sind, in finanziellen Schwierigkeiten.

Man sagt uns immer: Sie miissen sich halt dem Markt anpas-
sen! Stellen Sie sich vor: Mit solchen Bedingungen bin ich
auch nicht im Stande, mich dem Markt anzupassen.

Ich danke allen Vorrednern — ein Zeichen, dass Sie unsere
Resolution massiv unterstiitzen.

Roubaty Francois (PS/SP, SC). Je vais soutenir la résolution
de MM. Bronnimann et Mesot. Pour avoir installé des pan-
neaux solaires, je peux vous dire que les conditions sont trés
claires, qu’il y a une grande liste d’attente et ¢a, on le sait dés
quon fait la demande. Les propriétaires qui ont fait des ins-
tallations ont pris des risques en anticipant leurs installations.
Je vais tout simplement demander a M. Mesot qu’il demande
a ses collegues UDC, au Conseil national, qu’ils continuent a
alimenter le fonds. Pour moi, c’est le plus important.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Comme les collegues
MM. Glauser, Mesot et surtout Bronnimann ont assuré
qu’ils vont sauver la stratégie énergétique 2050 par le biais
des députés fribourgeois au Parlement fédéral, je soutiendrai
la résolution avec plaisir.

> Auvote, la prise en considération de cette résolution est
acceptée par 86 voix contre 0. Il y a 1 abstention.

Ont voté Oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst Mar-
kus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bonny
David (SC,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Bour-
guet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chas-
sot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud
Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Col-
lomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf-Strehblow Domi-
nique (BR,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind
Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/
SVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin
(SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hanni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP),
Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul
(LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lauper
Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon Nicole (GL,PS/SP),
Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/
FDP), Maider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/
MLB), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP),



2076

9 septembre 2016

Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Rauber Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Roubaty Francois (SC,PS/SP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP),ScharGilberte (LA,UDC/SVP),SchlifliRuedi(SC,UDC/
SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet
Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Serena Sil-
vio (SE,ACG/MLB), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-
BDP), Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,
UDC/SVP), Thévoz Laurent (FV,ACG/MLB), Thomet René (SC,PS/SP),
Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 86.

S’est abstenue:
Berset Solange (SC,PS/SP). Total: 1.

Motion d’ordre Pierre Mauron

Reporter la deuxiéme lecture du projet de

loi 2015-DSJ-127 sur I'assurance immobiliére,
la prévention et les secours en matiére

de feu et d’éléments naturels a la session
d’octobre 2016

Prise en considération

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Vous croyez peut-étre que cette
demande de renvoi est faite pour profiter au groupe socialiste.
Pas du tout! Vous avez vu la météo, vous avez vu I’heure que
nous vivons, vous avez vu ces terrasses. Cest simplement, en
fait, pour vous inviter plutdt a prendre un petit peu de bon
temps.

Plus sérieusement, lorsqu'un projet de loi de cette ampleur
est examiné, il faut prendre le temps de tout examiner et
de procéder a une lecture minutieuse. Sans trahir de secret,
puisque nous sommes la entre nous, je ne vous cache pas que
le Bureau, lorsqu’il avait aussi fait son programme, n’a jamais
cru une seule seconde que la premiere lecture arriverait a
terme mardi soir. On pensait simplement qu’il y avait une
lecture mardi soir et la poursuite de la premiére lecture ven-
dredi matin. Quest-ce que cela signifie? Cela signifie en clair
que dés le moment ol un député ne veut pas une deuxiéme
lecture immédiatement, celle-ci a lieu a la session d’apres.

Le travail de mardi a été fait en toute urgence, respective-
ment dans un silence absolu pour certains articles. Hormis
ce silence, des éléments ont été donnés par le commissaire
du gouvernement sur plusieurs points. Deux divergences
existent, sauf erreur, entre le Conseil d’Etat et la commis-
sion. Il y a eu des éléments soulevés par le groupe de I'Union
démocratique du centre concernant ce renvoi, demandant la
prise en compte de FriFire, beaucoup, beaucoup d’éléments
qui ne peuvent pas étre réglés selon nous uniquement entre
deux demi-jours sans nouvelle séance de groupe pour discu-
ter de ce qu’il en est.

Pour corriger ceci, je vous propose dés lors simplement que
cette deuxiéme lecture ait lieu en octobre. Les arguments res-
teront peut-étre les mémes, les votes et les majorités aussi. Je
ne vois pas de raison bonne pour la maintenir aujourd’hui
dés le moment ou on veut faire un travail sérieux. Envoyer
maintenant en moins de 45 minutes une loi qui a des consé-
quences pareilles, ou il a fallu sept séances de commission,
cela me parait aller un peu vite.

Avant de faire ceci, j’ai pris la température aupreés de M. le
Commissaire du gouvernement, qui m’a dit: «Pour moi, je
peux supporter de la faire aujourd’hui ou en octobre, cest
égal, il n’y a pas d’'urgence.» Par contre, avec les conséquences
que cela peut avoir pour les pompiers, pour le personnel
de PECAB, pour l'autre personnel de I’Etat, avec les consé-
quences que cela pourrait amener, sur un sujet de cette
ampleur sur lequel on travaille depuis des mois, il n'y a
aucune raison, 8 mon avis, de vous opposer a ceci. Sil’'on veut
me rétorquer qu’il s’agit de raisons électoralistes, je dirais que
la droite est encore majoritaire au Bureau et que si elle ne veut
pas la mettre en octobre mais en novembre, libre a elle!

Pour toutes ces raisons, je vous propose des lors d’accepter
cette motion d’ordre, qui n‘aurait simplement pas eu lieu
d’étre si la premiere lecture avait été simplement poursuivie
ce matin. La, a mon avis, il s’agit simplement d’un mécanisme
pour pouvoir traiter cette loi mardi apres-midi, en premiere
heure, premier objet de la prochaine session.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche constate effectivement qu’il n’y a pas d’urgence dans
ce théme-la et qu'on peut treés bien le faire dans un petit mois
a peine.

D’un autre coté, il est important que 'on puisse prendre le
temps de traiter avec sérénité et de maniere raisonnable ce
sujet, qui est quand méme un sujet extrémement important,
puisqu’il change un certain nombre de régles du jeu. On dit
aussi que cest un changement de paradigme sur un théme
quand méme assez sensible, puisqu’il revient a modifier un
peu les relations non pas de pouvoir mais de travail entre
employés et employeur, un sujet sensible pour les employés
et important un peu pour tout le monde, puisque, en fait, il
en va aussi, toujours a la fin, de la qualité du service public.

Cest pour ¢a que, dans sa majorité, le groupe Alliance centre
gauche suivra la recommandation et vous propose d’accepter
cette motion d’ordre.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Die Fraktion der Christlich-
demokratischen Volkspartei und der Biirgerlich-Demokra-
tischen Partei wird diesem Ordnungsantrag aus folgenden
Griinden nicht zustimmen.

Man zeigt sich hier iiberrascht, dass es ein komplexes Gesetz
ist, dass es Paradigmenwechsel gibt, dass es Schwierigkeiten
gibt mit der Diskussion. Das ist nichts Neues. Das haben
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wir alle gewusst, als wir die Debatte begonnen haben. Wenn
man jetzt sagt: Es gab 7 Kommissionssitzungen, man hat hier
nicht ausgereift diskutiert, dann zeigt das nur, dass die Kom-
mission sehr gute Arbeit geleistet hat und dass uns die Kom-
mission einen Vorschlag unterbreitet, der nun einmal schnel-
ler diskutiert wurde. Diesen Vorwurf kann man so nicht im
Raum stehen lassen.

Ich glaube, es geht hier auch nicht darum, das Gefiihl zu
haben, man hitte etwas verpasst. Nehmen wir die Personal-
frage — und um die geht es ndmlich. Warum haben wir diese
nicht diskutiert? Weil fiir unsere Fraktion die Ausgangslage
klar ist und diese wird sich, auch wenn wir die zweite Lesung
nun um einen Monat verschieben, nicht verandern. Die Mei-
nung ist bei uns gemacht und wir werden diese auch vor der
zweiten Lesung nicht dndern. Darum konnen wir die Bera-
tung dieses Gesetzes auch heute Morgen beenden und die
Schlussabstimmung durchfiihren.

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Les débats de la premieére lec-
ture du projet de loi sur 'assurance immobiliére, la préven-
tion, les secours en matiére de feu et d’éléments naturels me
laissent un gotit amer.

En fait, sur certains articles, il n’y a méme pas eu de débat.
Certes, plusieurs décisions ont été prises, pour la plupart
répondant aux attentes de 'ECAB et allant dans le sens d’une
amélioration des bases légales régissant cet établissement.

Cependant, tout le monde est passé comme chat sur braises
sur le point que je considére comme trés sensible, celui de la
rétribution des employés de 'ECAB. Méme si les idées étaient
déja faites, cela méritait au moins un débat. Les dispositions
proposées aux articles 14 a 18 ont été largement acceptées sans
prise en compte de 'impact de cette décision sur 'ensemble
du personnel. Les associations professionnelles réunies sous
la banniere de la FEDE, de méme que le SSP, ont commenté
cette décision de notre Parlement par une communication
rapide a la presse, rappelant les risques de dérive si des entités
de I’Etat se laissent séduire par le new public management.

Le groupe socialiste est aussi trés inquiet de cette décision et
ne comprend pas une telle option sur I'autonomie de I’éta-
blissement en ce qui concerne sa politique salariale. Cela
peut sembler, aux yeux de certains, comme anodin, mais
nous ne pensons pas que cette disposition a été prise trés au
sérieux. On ouvre une breéche, on donne un mauvais signal
aux employés de la fonction publique. Sans nous opposer au
personnel de 'ECAB, on crée de I'incertitude pour d’autres
branches.

Vous étes devant une motion du groupe socialiste qui
demande le report de la deuxieme lecture d’un projet qui, il
faut le dire, n’a pas soulevé un enthousiasme général lors de
sa premiére lecture, preuve en est le renvoi proposé par le
groupe de ’'Union démocratique du centre. Aujourd’hui, il
est trop tot, surtout comme dernier point d’une session qui

a été particulierement chargée, pour conclure 'examen de
cet objet. Nous ne devons pas brader 'option prise par cette
loi. Il est important de laisser le temps a chacun de réfléchir,
de consulter, d’entendre les retours de I'ensemble des acteurs
concernés par ce projet.

Le Conseil d’Etat doit aussi pouvoir prendre du recul pour
peser les conséquences et, surtout, réfléchir a ajuster sa poli-
tique envers 'ensemble du personnel. En effet, nous deman-
dons une vision globale de la part du gouvernement alors que
d’autres aménagements sont sous la table. Je pense ici au per-
sonnel du HFR.

En conclusion, pour que chacun et chacune puisse évaluer
les conséquences des résultats de la premiére lecture, sans
précipitation, que l'on puisse prendre du recul par rapport a
cette loi, qui a mobilisé la commission durant sept séances, il
est sage d’accepter la motion déposée par le groupe socialiste.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Lieber Kollege Pierre
Mauron, ich hatte bis anhin immer eine sehr hohe Achtung
vor Deinen Interventionen im Grossen Rat und habe diese
auch respektiert.

Mais avec cette motion d’ordre, nous ne comprenons plus
rien du tout. A notre avis, les opinions d’'une part formel-
lement d’une part matériellement par rapport a cette loi se
sont faites déja avant la premiére lecture et il n’y a pas de
changement profond depuis la premiére lecture. Il n’y a pas,
des lors, de raison valable pour reporter cet objet a la session
prochaine. Je vous rappelle que c’est notre groupe qui avait
déposé mardi aprés-midi une motion d’ordre demandant
de renvoyer cette loi au Conseil d’Etat pour que celui-ci la
complete matériellement en y intégrant le chapitre cinq sur
FriFire. Malheureusement, la majorité du Grand Conseil ne
nous a pas suivis. C’est la raison pour laquelle nous vous invi-
tons a rejeter cette motion d’ordre.

Berset Solange (PS/SP, SC). C’est vrai que cette nouvelle loi
de PECAB a beaucoup occupé la commission. Il faut recon-
naitre que de réunir ces deux lois avec beaucoup d’articles,
cela implique beaucoup d’enjeux aussi. Je pense quon n’a
pas toujours - et que l'on pas encore aujourd’hui - mesuré
les entiéres modifications avec les conséquences de certains
articles de loi.

Lors de la premiére lecture, il y a eu la demande de renvoi
du groupe de I’'Union démocratique du centre concernant
FriFire. Cest vrai que le chapitre de la défense incendie - on
en a parlé — doit étre revu. C’est quand méme judicieux des
quon aura un peu plus de recul par rapport a la réalisation
concrete de FriFire.

On a aussi discuté de la nouvelle obligation pour les com-
munes d’un responsable communal (qui va le financier, etc.?)
et on a passé quand méme une grande centaine d’articles a
une vitesse TGV et, comme je viens de le dire, je ne suis pas
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stire que pour certaines modifications on ait vraiment pu
mesurer les conséquences.

Je vais revenir apres, dans le cadre de la deuxiéme lecture,
on a notamment un point qui nous a beaucoup occupés en
commission, c’est celui du controle des ascenseurs. Or, apres
la commission, jai des renseignements qui montrent qu’il y a
des modifications acceptées en commission, que le gouverne-
ment a acceptées, qui auront des répercussions, notamment
sur les communes. J'interviendrai tout a I’heure.

Dong, ceci pour vous dire que C’est vrai, je pense qu’il serait
préférable quand méme qu'on ait un petit peu de temps pour
rediscuter a I'interne des groupes et ¢a, c’est un petit peu la
volonté. C’est pour cette raison que j’aurais souhaité que vous
acceptiez ce report, ol il n’y a pas des enjeux fondamentaux,
mais qu'on puisse en discuter sereinement au mois d’octobre.

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). Visiblement, pour le motion-
naire, il s’agit avant tout de jouer la montre. Preuve en est que
cela fait quinze minutes qu'on en discute. En I’état actuel, je
suis stir que les positions ne vont pas changer, les opinions
sont faites. Il n’y a donc pas de raison objective pour un
ajournement.

Le groupe libéral-radical refuse donc cette motion d’ordre.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Der Antrag der Sozialde-
mokratischen Fraktion, die Beratungen der zweiten Lesung
zu verschieben, ist unverstindlich und v6llig daneben. Die
Diskussionen der ersten Lesung waren klar und die Ent-
scheide eindeutig. Der Vorschlag der SP ist unbegriindet und
bringt nichts. Sie schiessen damit nur gegen Ihren eigenen
Staatsrat und verleugnen seine gute jahrelange Arbeit. Die
Absicht dieses Stormandévers ist reine Wahltaktik und dient
dazu, die grossen Saldre der Gewerkschaftsbosse zu begriin-
den. Eine Denkpause ist nicht angebracht, denn unsere Posi-
tionen werden sich nicht dndern.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Lexcellent travail du Conseil
d’Etat Erwin Jutzet est souligné par le groupe socialiste dans
cette loi ainsi que son travail en commission. Par contre,
pour vous, je ne sais pas quel conseiller d’Etat pourrait vous
correspondre, puisqu’il me semble que vos avis sont toujours
tranchés sur leur travail.

Pour reprendre les propos de M. Waeber, cela démontre
justement qu’il faut s’accorder un temps de réflexion. Avant
mardi a midi, le groupe socialiste n’était pas informé de
votre démarche pour cette question du FriFire. Nous ’avons
apprise en plénum. C’est un point sur lequel nous devons
discuter. Lorsque nous apprenons ceci en plénum avec les
arguments que nous donne M. le Conseiller d’Etat, cela nous
fait réfléchir. Lorsque nous devons discuter, non seulement
dans notre groupe mais entre groupes parlementaires, pour
trouver une bonne solution, c’est ainsi que l'on fait de bonnes
choses. Je vous donne un exemple. Avec la loi sur la BCF, lors

de la derniére ou de I'avant-derniere session, c’est en deu-
xiéme lecture que nous avons repris le controle et I'approba-
tion des comptes par le Grand Conseil, puisque, en premiere
lecture, cela avait échappé ici a tout le monde alors que la
commission voulait le contraire. Il y a toujours des choses
qui se passent ici lorsquon le fait dans la précipitation; ¢a ne
va pas! Le pire, cest quon passe une heure maintenant a faire
une loi sur PECAB, quion n’arriverait pas a terminer et dont
on devrait reprendre une fin de deuxiéme lecture a la session
d’octobre.

C’est uniquement pour des raisons pragmatiques que cette
demande est faite.

M. Vonlanthen ou M. Wiithrich, vous estimez que cest de la
perte de temps. Dans ce cas, il faut plutot vous taire.

> Auvote, la prise en considération de cette motion d’ordre
est refusée par 57 voix contre 27. Il y a 3 abstentions.

Ont voté Oui:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bonvin-San-
sonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/
SP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/
SP), Corminbeeuf-Strehblow Dominique (BR,PS/SP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Fellmann Sabrina (LA,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Gasser Benjamin
(SC,PS/SP), Girard Raoul (GR,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Lehner-Gigon Nicole
(GL,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa (FV,ACG/
MLB), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Raemy
Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Roubaty Francois (SC,PS/SP), Thévoz Laurent (FV,ACG/
MLB), Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 27.

Ont voté Non:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst Mar-
kus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bour-
guet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Col-
laud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-
PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducot-
terd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel Josef (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hun-
ziker Yvan (VE,PLR/FDP), Ith Markus (LA,PLR/FDP), Jakob Chris-
tine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp Patrice
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Méder-Briil-
hart Bernadette (SE,ACG/MLB), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-
BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Rauber
Thomas (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet
Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-Hor-
ner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina
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(LA,UDC/SVP), Vial Jacques (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 57.

Se sont abstenus:
Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Suter
Olivier (SC,ACG/MLB). Total: 3.

> La deuxieme lecture de ce projet de loi aura ainsi lieu
ce jour méme.

Projet de loi 2015-DSJ-127

Assurance immobiliére, prévention et
secours en matiére d’'incendie et d’éléments
naturels’

Rapporteur: Michel Zadory (UDC/SVP, BR).
Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité et de
la justice.

Deuxiéme lecture

CHAPITRE PREMIER

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 4 A6

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 7

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat s’était opposé en pre-
miere lecture a ce projet bis et je continue de le faire. Je ne
vais pas redévelopper les arguments. J’avais dit surtout que
le systéme actuel a fait ses preuves. On a tenu compte d’une
représentation de chaque district, méme de chaque cercle
électoral. Si vous devez élire trois députés, se présentera le
probléme de la représentation de tous les grands partis poli-
tiques. Se posera aussi la question de la transition, comment
allez-vous faire pour élire ces gens-1a? Faudra-t-il éjecter des
gens qui sont déja en place?

Surtout, je ne comprends pas cet ajout: «dont trois spécia-
listes». Le Conseil d’Etat devrait élire trois spécialistes. Alors
dites-moi de quels spécialistes vous avez besoin? Est-ce vous
avez besoin des ramoneurs, des pompiers ou de gens de la
finance? La, je crois que c’est vraiment un ajout qui est non
seulement superfétatoire mais qui est dangereux; on ne sait
pas! Alors, au moins biffez ce petit ajout: «dont trois spécia-
listes»!

Le Conseil d’Etat soppose au projet bis.

! Message pp. 2163ss; entrée en matiere pp. 1980ss; premiére lecture pp. 1986ss.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Je ne vais pas répéter I’ar-
gumentation que j’ai faite lors de la premiére lecture, cest-a-
dire entrée en matiére, mais peut-étre deux ou trois points.

1. Pour donner aussi au conseil d’administration, au
Conseil d’Etat, une certaine continuité dans la plani-
fication stratégique a moyen et long termes. Je vous
propose le libellé suivant: «Le Conseil d’administration
est composé de neuf membres. Quatre députés en fonction
sont élus par le Grand Conseil. Les autres membres, dont
trois spécialistes, sont élus par le Conseil d’Etat.» Je vous
propose d’intégrer quatre député-e-s pour représenter
les quatre groupes politiques les plus forts du Grand
Conseil, d’une part. D’autre part, cela donne au Conseil
d’Etat également la possibilité de mettre encore une per-
sonne - non spécialiste — mais une personne qui connait
la structure du conseil d’administration et de 'TECAB en
soi, de lui donner la liberté de choisir une personne de
son choix.

2. La problématique, que M. le Commissaire a mentionnée,
par rapport aux trois spécialistes, a mon avis, ce sera
une chose a régler au sein du conseil d’administration
ensemble avec le Conseil d’Etat.

Je vous propose dés lors de soutenir cet amendement par rap-
port al’article 7 al. 1.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Je veux juste vous rappeler la
position du groupe Parti démocrate-chrétien — Parti bour-
geois-démocratique au vu du résultat de la premiere lecture.
On soutient le résultat de la premiere lecture, cest-a-dire le
projet bis.

Dong, on ne soutient ni le projet du Conseil d’Etat ni 'amen-
dement du député Waeber.

Berset Solange (PS/SP, SC). Voila, on est exactement dans le
cas quon disait tout a I’heure. On se retrouve avec un amen-
dement en deuxiéme lecture dont on n’a pas eu la possibilité
de discuter.

Simplement, pour cette raison de savoir le bien-fondé, nous
avons voté le projet bis de maniére trés claire en premiere
lecture. Je crois quon ne devrait pas rechanger maintenant.

Je vous propose de soutenir le projet bis tel que la premiére
lecture I'a donné.

Le Rapporteur. M. Waeber propose neuf membres pour le
conseil d’administration, dont quatre députés. Cette variante,
ainsi formellement, n’a pas été discutée en commission.

Donc, je maintiens I'avis de la commission par le projet bis.

Le Commissaire. Je vous ai dit la position du Conseil d’Etat,
Cest-a-dire maintenir la proposition initiale et rejeter la pro-
position bis.
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Pour le cas ol vous introduisez un projet tiers, cest-a-dire
proposition d’amendement de M. le Député Waeber, je pense
que cet amendement aurait au moins le mérite qu’il y aura
quatre députés. I y aura peut-étre moins de tension, moins
de litiges au sein du Grand Conseil puisqu’il y a, en principe,
cinq groupes dont quatre grands groupes.

La, je pencherai plutdt pour 'amendement de M. Waeber.

> Auvote, la proposition de M. Waeber, opposée au
résultat de la premiére lecture (proposition de la com-
mission, projet bis), est acceptée par 39 voix contre 35 et
3 abstentions.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (proposi-

tion de la commission):

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude
(SC,ACG/MLB), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb
Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-
BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine
(LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Kolly René
(SC,PLR/FDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp
Patrice (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP),
Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP),
Stempfel-Horner Yvonne (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP). Total: 35.

Ont voté en faveur de la proposition de M. Waeber:

Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Burgener
Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/
SVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter
Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Morand Patrice (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Alfons
(SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/
FDP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roubaty Francois (SC,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schor-
deret Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Serena
Silvio (SE,ACG/MLB), Suter Olivier (SC,ACG/MLB), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Thomet René (SC,PS/SP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 39.

Se sont abstenus:
Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette
(SE,ACG/MLB), Mutter Christa (FV,ACG/MLB). Total: 3.

> Auvote, la proposition de M. Waeber concernant l’article
7, opposée a la proposition initiale du Conseil d’Etat, est
acceptée par 70 voix contre 7 et 1 abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de M. Waeber:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP),
Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud
Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Col-
lomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Daftflon Hubert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaé-
tan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Flechtner Oli-
vier (SE,PS/SP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel
(FV,UDC/SVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Girard
Raoul (GR,PS/SP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hianni-Fischer Ber-
nadette (LA,PS/SP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/
SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krat-
tinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC-PBD/
CVP-BDP), Losey Michel (BR,PLR/FDP), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand
Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isa-
belle (SE,PLR/FDP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/
SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/
SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/
SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet
Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Stempfel-Hor-
ner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Thomet René (SC,PS/SP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP). Total: 70.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d’Etat:
Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Chassot Claude (SC,ACG/
MLB), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Mdder-Briilhart Ber-
nadette (SE,ACG/MLB), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Serena Silvio
(SE,ACG/MLB), Suter Olivier (SC,ACG/MLB). Total: 7.

S’est abstenue:
Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 1.

> Modifié selon la proposition de M. Waeber.
ART. 8 A 13

> Confirmation de la premiére lecture.

ART. 14 A 20

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Vous connaissez mes liens
d’intéréts sur ce sujet, mais sachez quoutre la défense du
personnel, c’est avec beaucoup de plaisir que j’ai participé
aux travaux de la commission tout en apprenant beaucoup
de choses.
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En deuxiéme lecture, je confirme le dépot de mon amende-
ment soumis a ce parlement lors de la premiere lecture. Je le
rappelle:

> article 14 modifié comme suit: «Le statut du personnel
travaillant a ’Etablissement est régi par la législation sur
le personnel de I’Etat»;

article 15 supprimé;

article 16 supprimé;

article 17 supprimé;

vV V V V

article 18 supprimé.

Je confirme aussi étre d’accord avec la procédure de vote uti-
lisée lors des débats de mardi dernier. Lors des débats de la
premicére lecture, j’ai évoqué le précédent induit par ces dis-
positions, j’ai évoqué le sérieux avec lequel les employés de
la fonction publique remplissaient leur mission sans avoir
de retour, jai parlé des dérives que produisait I'introduc-
tion du salaire au mérite dans les administrations publiques
et encore d’'une LPers perfectible, mais qui donnait tout de
méme au Gouvernement, respectivement au Service du per-
sonnel, une certaine souplesse.

En ce qui concerne le Service du personnel, si la rigidité de ce
service est mise en cause, c’est au Conseil d’Etat de prendre
ses responsabilités et de rappeler qu’il est tout de méme le
Gouvernement. Le débat n’a pas eu lieu et cest d’'une seule
voix que la droite de ce Parlement a accordé quelques avan-
tages et privileges a une poignée d’employés, au risque d’une
rupture avec les autres agents de la fonction publique, qui
doivent se contenter de suivre les régles de I’Etat.

Je ne suis pas prét a capituler sans me battre, surtout lorsqu’il
s’agit de contrer une disposition qui aura des conséquences et
dont vous n’avez pas assez pesé les retombées. Permettez-moi
de rebondir sur un argument avancé par le commissaire du
Gouvernement, tout en saluant son action au Gouvernement
toutes les années qu’il y a travaillé: cette disposition doit étre
un exemple a suivre pour I'ensemble du personnel et ce n’est
pas normal qu’apres 20 ans, un employé se retrouve en fin
de progression salariale. Tres bien. Je soutiens cet argument
et cette vision avant-gardiste de décloisonnement des paliers
de la progression salariale. Cependant, et c’est la que le bat
blesse, je suis persuadé qu’une telle proposition ou quun
tel projet ne trouvera jamais grace devant le Conseil d’Etat,
ni devant ce Parlement, le cotit pour les finances publiques
devenant insupportable. Je vous rappelle quaucune entrée en
matiére, ni de la part du Gouvernement, ni de la part de notre
assemblée, na été possible pour obtenir une revalorisation ou
un juste retour des efforts consentis lors de la publication et
de approbation des comptes 2015, dont je n’ai pas besoin de
vous rappeler les montants exorbitants.

Chers et chéres Collegues, je vous demande de ne pas prendre
le risque de jouer avec le feu et de provoquer des clivages pré-
judiciables au fonctionnement des services publics et d’ac-
cepter mon amendement en deuxiéme lecture.

Berset Solange (PS/SP, SC). Je pense que l'acceptation, en
premiére lecture, du choix de sortir les employés de 'ECAB
de la loi sur le personnel, cause un grave probléme. En effet,
comment justifier que le personnel de PECAB ne doive plus
a Pavenir suivre les régles fixées par une loi que nous avons
ici, nous tous, décidée dans ce parlement? Dans le cadre de
la commission, il y a eu des explications trés larges qui ont
été données, mais aucun argument ne pouvait vraiment
défendre cette sortie.

Monsieur le Commissaire, jaimerais que vous puissiez nous
expliquer pourquoi le Conseil d’Etat dit que 'amélioration
des conditions du personnel de PECAB visée par la sortie
partielle de la LPers serait également le but visé par d’autres
institutions de droit public du canton. C’est un secret de
polichinelle. PHFR travaille déja sur les pistes ou la maniere
a trouver pour ne plus soumettre son personnel a la LPers.
Et, contrairement au personnel de 'ECAB, ce sera bien str
pour baisser les salaires, non pas des médecins, non pas des
membres de la direction, mais bien de tous les employés, des
infirmiéres et de tout le monde qui travaille au service des
malades dans notre canton.

Nous sommes tres inquiets pour les futures conditions sala-
riales du personnel de 'HFR et notre devoir de députés est
d’éviter de créer tout précédent qui renforcerait et permet-
trait d’argumenter une sortie de la LPers d’une autre insti-
tution, notamment du personnel de 'HFR. Il est de notre
devoir de respecter les principes d’équité et de solidarité pour
lentier du personnel de ’Etat. Nous ne devons pas créer une
politique du personnel a deux vitesses: une sortie de la LPers
avec une augmentation des salaires pour certains et une
sortie de la LPers visant un salaire a la baisse pour d’autres,
beaucoup d’autres. Au vu du pourcentage trés important de
femmes parmi les employés de 'HFR, suivez mon regard!

I1 est certain que le personnel de 'ECAB, tout comme les
employés de IEtat, mérite un bon et juste salaire. Je I'ai déja
dit, lorsque nous avons demandé des arguments et des raisons
de sortir le personnel de 'ECAB de la LPers, M. le Directeur
nous a dit que l'essentiel du personnel se trouve en classes 8
et 13, que cela est problématique, car pour certains il faut
utiliser des subterfuges pour pouvoir augmenter le salaire. I1
expliquait qu’ils vont mettre en place un principe de courbe
et quil s’agit d’'une appréciation de la position des employés
par rapport au marché. Il en ressort que d’importantes dispa-
rités existent actuellement a ’ECAB pour les employés d’une
méme fonction. Pour corriger cette situation, contrairement
a ce qui se passe a I’Etat, il est prévu de faire progresser cer-
tains salaires plus fortement au début de la carriére et moins
vite vers la fin. Alors que pour le personnel de ’'HFR on sent
la trés forte volonté de baisser certains salaires, a 'ECAB, on
parle de subterfuges pour ne pas suivre la loi sur le personnel
de I’Etat. Quand on a demandé des explications, on nous a dit
que engagement se fera, en régle générale, pour une durée
indéterminée. Les allocations et prestations sociales, comme
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toutes les prestations en matiére de prévoyance profession-
nelle, seront identiques a celles du personnel de I’Etat. Il nous
a expliqué que I’Etablissement avait fait de mauvaises expé-
riences avec le systeme Evalfri. A titre d’exemple, en voulant
engager un nouvel inspecteur du Service du feu, il a fallu un
processus Evalfri qui a pris 6 mois. Entre temps, ils ont bien
engagé quelqu'un sans pouvoir annoncer un salaire définitif.

En fait, lorsqu’on entend ¢a, on est quand méme un peu inter-
pelés, parce que s’il s’agit de garder ou d’attirer des profils
indispensables a I'institution, ce dont on se réjouit, pourquoi
deéslors, Monsieur le Conseiller, ne pas déplafonner les paliers
de la LPers? Pourquoi est-ce que le Conseil d’Etat n’a pas le
courage de fixer des régles strictes au Service du personnel,
afin que la souplesse demandée, notamment par 'ECAB, soit
appliquée, en lieu et place de sortir de la législation du per-
sonnel et de laisser I'entiére liberté a une institution? Je dois
dire, Monsieur le Commissaire, que clest assez incompré-
hensible, parce quon entend beaucoup de récriminations...
[temps de parole écoulé]

Thomet René (PS/SP, SC). J’aimerais insister sur la portée de
la décision qui doit étre prise maintenant et qui ouvre une
bréche importante dans lapplication de la LPers, pour le
personnel de I’Etat et de ses établissements autonomes, sans
concertation préalable avec les partenaires sociaux. La droite
de ce Parlement nous met toujours en évidence le partenariat
social lorsque nous-mémes voulons introduire dans des lois
une protection des travailleurs. Ici, on atteint le fondement
méme de la politique salariale du personnel, avec des pri-
vileges pour certains, des désavantages pour d’autres, mais
surtout ne rien discuter, ne rien prévoir pour la masse du per-
sonnel de ’Etat. Et ceci sans concertation avec les partenaires
sociaux. Soyez conséquents! Dans ce domaine aussi, plaidez
pour une politique de dialogue avec les partenaires sociaux!
Vouloir faire le passage en force, c’est prendre en risque dans
la paix sociale avec le personnel de I'’Etat qu’il n’y a vraiment
pas lieu de prendre et qui peut avoir des portées dont I’Etat de
Fribourg peut se passer.

Je vous invite donc a soutenir 'amendement de mon collegue
Gaétan Emonet.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Le débat de fond sur cet article
et ce changement de paradigme a eu lieu en commission, qui
a siégé sept fois, a trés certainement eu lieu dans vos groupes
respectifs, durant longtemps, mais n’a absolument pas eu lieu
ici. Aucun argument de votre part n’a été évoqué. Je vous le
dis franchement, c’est indigne d’un Parlement. Messieurs
Wiithrich, Lambelet ou Waeber, chefs des groupes respon-
sables, quand vous parlez de tactique électoraliste, elle est
peut-étre la. Est-ce qu’il faut uniquement parler de routes,
d’imams, d’impdts ou d’agriculture pour que vous disiez
quelque chose, sans dire un seul mot lorsqu’on parle de col-
laborateurs de I’Etat? Je trouve ¢a pour ma part scandaleux.
Clairement, moi je vous dis que le groupe socialiste est contre

la sortie de la LPers. A titre personnel, je suis aussi contre la
sortie des employés de 'HFR de la LPers, contre la tactique
du salami et je suis contre le salaire au mérite pour les établis-
sements qui, financiérement, se portent bien. J’ai le courage
de le dire, contrairement a vous.

Le Rapporteur. Concernant les interventions de M™ Berset
et de M. Emonet, comme ils sont membres de la Commission,
nous avons eu 'occasion de discuter de ce sujet en commis-
sion. J'avais dit en commission quun phénomeéne tout a fait
semblable et un précédent avaient déja eu lieu quand il y a eu
la discussion au Grand Conseil concernant 'OCN, il y a une
vingtaine d’années. Le schéma des discussions et la philoso-
phie étaient tout a fait semblables.

Quand M. Emonet dit qu’on ne doit pas se briler les doigts, je
pense que les employés de 'OCN se briilent les doigts depuis
20 ans et ont toujours leur main entiére a disposition pour
travailler et sont tres contents de leur situation.

Je congois tout a fait que le parti socialiste défende I'employé
et les ouvriers, car clest son role.

Concernant I'intervention de M. Thomet, je ne pense pas que
ce soit une breche parce que la bréche a déja été faite il y a une
vingtaine d’années, comme je l’ai dit précédemment. Ma foi,
sile personnel de I’Etat est jaloux de ce nouveau systéeme pour
I'ECAB, c’est son droit de le manifester.

La Commission maintient son avis de la premiere lecture.

En ce qui concerne M. Mauron, je lui laisse les soins de ses
propos.

Le Commissaire. J'ai exposé, expliqué les arguments du
Conseil d’Etat concernant ce chapitre. Je ne veux pas y reve-
nir en détail.

Je veux simplement dire a M. le Député Emonet, non, avec ce
projet de loi, on ne joue pas avec le feu! Effectivement, je crois
que ce n'est pas juste de dire qu’on sort de la législation sur le
personnel. Si vous regardez ce chapitre, le statut est le méme,
Cest-a-dire de droit public. Ils sont engagés, en regle géné-
rale, pour une durée indéterminée, comme a I’Etat. Ensuite,
les allocations, la prévoyance professionnelle sont les mémes
que pour les membres du personnel de I'Etat. On ajoute
encore une amélioration pour le personnel puisqu'qu’il aura
une commission du personnel, qui le représente aupres de la
direction. Cela nexistait pas jusqu’a présent.

Finalement, s’il y a des lacunes dans le réeglement, alors c’est
l’application analogue de la législation sur le personnel. D’ail-
leurs, le réglement a été présenté, je pense, aux groupes mais
également a la commission, avec des diapositives, que M.
Cornu a bien expliqués. Il a bien répondu aux questions donc
ce nest pas une révolution. On s’est un peu inspiré de la légis-
lation de ’ECA vaudois, qui a fait ses preuves.
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Il est vrai que, actuellement, la plupart des gens sont classés
entre le 8 etle 14. La, je vous ai expliqué qu’il y a des inégalités
de traitement entre les différentes succursales, qu'on aimerait
égaliser, ce qui est tres difficile actuellement, selon la pratique
du Conseil d’Etat, respectivement du Service du personnel,
puisqu’il faut un subterfuge, M™ Berset, il faut leur donner
un autre titre.

Je peux aussi vous dire que nous allons mettre en consulta-
tion le reglement sur le personnel. Finalement, c’est le Conseil
d’Etat qui va décider, mais on va mettre en consultation ce
reglement comme on le fait pour tous les reglements impor-
tants. Donc, tout le monde aura la possibilité de faire ses
remarques.

Mme la Députée Berset et d’autres intervenants, je comprends
votre peur de l'effet domino. Voila, cest une premiere chose,
aprés on va venir avec d’autres. Au Conseil d’Etat, nous
n’avons pas discuté d’autre proposition. Cest vrai qu'il y aura
un rapport sur le réseau hospitalier, mais la, on n’a pas pris
de décision, méme pas donné la direction. Voila, c’est ouvert.
Mais on ne peut pas dire quon a donné plus a 'ECAB pour
ces cinquante personnes. On donnera la méme chose pour le
réseau hospitalier. Je ne crois pas quon puisse en tirer cette
conclusion.

Dailleurs, le systéme a 'OCN a fait ses preuves. Cest un
systéme similaire qu’on va faire ici. On parle aussi de salaire
au mérite. Alors si vous lisez l’article 2: «Les salaires sont
adaptés et tiennent compte du cotit de la vie, de la durée de
I'engagement et de la prestation individuelle de chaque col-
laborateur».

Actuellement, pour l'année prochaine, tous les employés
passent par le bureau du directeur. «Cette personne, peut-on
lui donner une échelle de plus ou pas? Est-ce quon peut lui
donner une promotion ou pas?» Donc, cela ne change rien ici.
Cest clair - et je I’ai dit la derniere fois — qu’on aimerait fixer
un montant, fixer des objectifs et si, a la fin de 'année, ces
objectifs sont atteints, comme il est fait a ’OCN, il y aura une
répartition de ce montant pour tout le monde.

Je vous invite a confirmer les premiers débats.

> Auvote, le résultat de la premiére lecture (version initiale
du Conseil d’Etat) concernant l’article 14, opposé a la
proposition de M. Emonet, est confirmé par 55 voix
contre 14 et 8 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de M. Emonet:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Clément Pierre-
Alain (FV,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Garghentini Python
Giovanna (FV,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Raemy Hugo (LA,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rey Benoit
(FV,ACG/MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Francois
(SC,PS/SP), Thomet René (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP).
Total: 14.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (proposi-

tion initiale du Conseil d’Etat):

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP),
Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,ACG/MLB), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Elian
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Col-
lomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd
Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/
SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean
Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Chris-
tine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp Patrice
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann
Isabelle (SE,PLR/FDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gil-
berte (LA,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-
PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlan-
then Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP). Total: 55.

Se sont abstenus:

Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Chassot Claude (SC,ACG/
MLB), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/
SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Mider-Briilhart Berna-
dette (SE,ACG/MLB), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Suter Olivier
(SC,ACG/MLB). Total: 8.

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 21 A 23

> Confirmation de la premiére lecture.
CHAPITRE 3

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 41 A 54

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 55

Berset Solange (PS/SP, SC). Comme annoncé en premiére
lecture, je reviens sur la question du contrdle des ascenseurs.
Effectivement, nous avons beaucoup discuté, dans le cadre
de la commission, sur qui fait les contrdles de ces ascenseurs.
Dans le projet du Conseil d’Etat, le texte initial prévoyait, a
larticle 55 al. 3: «L'établissement ('ECAB) peut exiger une
amélioration de la sécurité des installations existantes».
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res discussion en commission et explications, la commis-
A d t explicat 1
sion a accepté d’ajouter dans le projet bis, a l'article 55 al. 3
«[...] sous I'angle de la protection incendie». Ceci veut dire
que dorénavant PECAB va seulement controler les ascen-
seurs sous l'angle incendie. A la fin des travaux en commis-
sion - C’est pour ¢a que j’interviens seulement maintenant
en plénum - nous avons recu des informations qui émanent
d’un inspecteur fédéral, qui nous rendent attentifs au fait
qu’il n’y aura plus de contréles de sécurité simples effectués et
bR b . . . . b} .
que s’il n’y a rien dans la loi que nous modifions aujourd’hui,
cette responsabilité incombera aux communes. Alors il y a
on nombre ici de personnes dans les communes. Je ne pense
b b d dans]
pas que Cest ce que nous avions voulu dans le cadre de la
commission.

Je prends le texte officiel regu, cest la loi suisse et 'ordonnance
«Ascenseurs»: «La responsabilité de la sécurité est du ressort
des propriétaires d’ascenseurs. Cependant, les cantons ont le
devoir d’observation du parc d’ascenseurs existant et de la
sécurité d’exploitation des ascenseurs. S’ils ne légiférent pas -
Cest, en fait, ce quon a enlevé dans le texte initial du Conseil
d’Etat - ils reportent cette responsabilité sur les communes».
Bien stir les communes se retrouveraient bien démunies.

Clest la raison pour laquelle j’ai déposé deux amendements,
qui reviennent au projet bis en enlevant simplement la deu-
xiéme partie du projet bis de la commission, qui était «sous
I'angle de la protection incendie», parce que, dans le texte
initial, c’était bel et bien «la sécurité des installations exis-
tantes». Dong, jenléve simplement a la fin «sous I'angle de la
protection de 'incendie».

Le deuxieme amendement pour le méme article, a I'alinéa 4,
inscrit dans la loi que c’est un reglement - qui sera fait - qui
assurera la sécurité des biens et des personnes, qui sera réglée
dans un réglement d’exécution, comme on Ia fait dans beau-
coup d’autres articles.

Je propose de tracer «sous I'angle de la protection incendie»
et d’ajouter un alinéa 4, qui disposerait ceci: «Les mesures
nécessaires a assurer la sécurité des personnes et des biens
sont réglées dans la législation d’exécution.»

Le Rapporteur. Cest un sujet qui est du ressort de 'ECAB, a
savoir que nous, en commission, avions estimé que 'ECAB
se préoccupait de tout ce qui est sécurité contre le feu et pas
de la sécurité mécanique, électrique et autre des ascenseurs;
ce n’était pas de son domaine.

Je crois que le plus simple est de passer la parole au commis-
saire du gouvernement pour qu'on n’ait pas deux explications
pléthoriques.

Le Commissaire. Effectivement, nous avons débattu en
commission de ce sujet. Je rappelle aussi qu’il y avait aussi
lacceptation du postulat de votre collégue Fran¢ois Roubaty
en 2009.

M. Cornu a fait une note a I’intention de tous les membres de
la commission. Effectivement, les compétences en la matiere
sont exercées par I'Inspectorat fédéral des ascenseurs. Donc,
une législation fédérale existe.

A propos des compétences des cantons, selon M. Cornu, deux
cantons ont posé et maintenu en paralléle de la législation
fédérale des exigences s'agissant de la sécurité des ascenseurs
déja existants et de leurs controles. Il s’agit des cantons de
Geneve et de Zurich. Au canton de Zurich, I’Etablissement
cantonal des assurances des batiments limite ces controles a
la sécurité en cas d’incendie. J’ai oublié de dire, I'inspecteur
fédéral pour la Suisse romande, c’est M. Norbert Haas, qui
habite a Courtaman. Je pense que cest lui qui vous a suggéré
cette proposition.

Je suis d’accord avec vous qu’il faut plus de contrdles, qu’il
faut améliorer la sécurité, mais ce n’est pas dans la loi contre
I'incendie qu’il faut régler ¢ca. Ca va beaucoup trop loin, ¢a va
beaucoup plus loin et on n’a pas les inspecteurs pour contro-
ler la sécurité des machines, I’électricité et d’autres choses
techniques. Nous avons les spécialistes pour les incendies, les
risques d’incendies, et rien de plus. Alors si vous voulez aller
plus loin, a mon avis, il faudrait faire une motion et changer
la législation.

Mme Berset, vous dites «dans la législation d’exécution» pour
l’alinéa 4. Bon, d’accord, mais ce n’est pas dans le cadre de
la présente loi qu’il faut le changer. On ne peut pas prévoir
dans le réglement, tout a coup, que les employés de 'TECAB
devraient controler a quel rythme et comment ces installa-
tions doivent étre contrdlées. Je ne comprends pas non plus
votre texte: «L’établissement exige une amélioration de la
sécurité des installations existantes.» Est-ce que vous laissez
les autres articles tels qu’ils sont? N’y a-t-il pas une sorte de
contradiction la aussi?

La, la derniere fois, la majorité a choisi la forme contrai-
gnante. Je crois que cest dans le sens du député Roubaty. On
veut contraindre, «il faut». Quand on voit un déficit, il faut
exiger du propriétaire qu’il améliore ses installations, pas
seulement «il peut».

Moi, je pense que ce n'est pas le sedes materiae, ce n’est 'en-
droit ici pour changer la législation sur les ascenseurs.

> Auvote, la proposition de M™ Berset concernant
l’alinéa 3, opposée au résultat de la premiére lecture
(proposition de la commission; projet bis), est rejetée par
52 voix contre 15 et 0 abstention.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (projet bis):

Ont voté en faveur de la proposition de M™ Berset:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Burgener Woef-
fray Andrea (FV,PS/SP), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Repond Nicolas (GR,PS/SP),
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Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Tho-
met René (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP). Total: 15.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (projet bis):
Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal
(GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst
Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,
UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-
PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/
SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-
BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/
FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Kolly René (SC,PLR/FDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP),
Mader-Briilhart Bernadette (SE,ACG/MLB), Menoud Yves (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schoe-
nenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/
SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB),
Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wae-
ber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 52.

> La proposition de M™ Berset concernant I’alinéa 4 est
retirée.

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 56
> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 57

Le Commissaire. Il y a eu un débat sur 'article 57, ou il y
avait une divergence entre le projet bis et le projet initial. La
majorité du Grand Conseil a opté pour le projet initial.

Des lors, jai discuté aussi avec le directeur de 'ECAB. Effec-
tivement, le projet bis met moins de de poids sur la notion du
danger, mais il introduit la notion du risque. Donc, on peut
sécuriser mais pas simplement interdire.

Finalement, je me rappelle qu'on avait eu aussi une grande
discussion au Conseil d’Etat et je peux arréter mon opposi-
tion a la majorité, c’est-a-dire revenir sur le projet initial que
vous avez voté et, dans ce sens, confirmer les premiers débats.

> Auvote, le résultat de la premiére lecture (version
initiale du Conseil d’Etat), opposé a la proposition de la
commission (projet bis), est confirmé par 62 voix contre
4 et 1 abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet bis):
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total: 4.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (version

initiale du Conseil d’Etat):

Andrey Pascal (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Bapst Markus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronni-
mann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/SP), Butty Dominique
(GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud
Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Col-
lomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/
CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd
Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/
SVP), Gander Daniel (FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Grandjean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
Linus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/
CVP-BDP), Herren-Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan
(VE,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter
Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Mider-Briil-
hart Bernadette (SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud
Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer
Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Mutter Christa (FV,ACG/MLB), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Repond Nicolas (GR,PS/SP), Rodri-
guez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP), Schir Gil-
berte (LA,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-
PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thomet
René (SC,PS/SP), Waeber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 62.

S’est abstenue:
Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 1.

> Confirmation de la premiére lecture.
ART. 58

> Confirmation de la premiére lecture.
CHAPITRE 5

Le Rapporteur. Au vu de la discussion quon a eue la derniere
fois, oll nous disions quon mettait le chapitre 5 entre paren-
theses, a savoir quon le reprenait tel quel jusqu’a la révision
de ce chapitre, je maintiens les résultats de la premiére lecture.

Le Commissaire. Je maintiens également et comme promis,
apres adoption de cette loi, je vais tout de suite contacter les
milieux intéressés pour former un groupe de travail.

> Confirmation de la premiere lecture.
CHAPITRE 6

> Confirmation de la premiére lecture.
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CHAPITRE 7

> Confirmation de la premiére lecture.
CHAPITRE 8, TITRE ET CONSIDERANTS

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé a la
troisieme lecture.

Troisieme lecture
ART. 7

Le Rapporteur. Je confirme les résultats de la deuxiéme lec-
ture.

Le Commissaire. J’ai dit que subsidiairement a la proposi-
tion du Conseil d’Etat, je préfére 'amendement de M. Wae-
ber a la proposition de la commission.

Berset Solange (PS/SP, SC). En fait, on a trés largement
accepté 'amendement de notre collégue Waeber parce que
cest quand méme une volonté pour les députés d’étre bien
représentés. Je voulais simplement vous rendre attentifs au
fait que, dans le méme amendement, M. Waeber bloque le
nombre obligatoire de membres du conseil d’administration.

La commission avait souhaité de la souplesse, a savoir entre
7 et 9. Maintenant, on le bloque définitivement a 9. Je voulais
simplement vous rendre attentifs a ca.

> Auvote, le résultat de la deuxiéme lecture (proposition
de M. Waeber), opposé au résultat de la premiére lecture
(proposition de la commission; projet bis), est confirmé
par 63 voix contre 3 et 0 abstention.

Ont voté en faveur du résultat de la deuxiéme lecture (propo-

sition de M. Waeber):

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst Mar-
kus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Biirdel
Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Burgener Woeffray Andrea (FV,PS/
SP), Butty Dominique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude
(SC,ACG/MLB), Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Collaud Elian
(BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Collomb
Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-
BDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fasel Josef (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel (FV,UDC/
SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean
Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/CVP-
BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob Chris-
tine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/
FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Madder-Briilhart Bernadette
(SE,ACG/MLB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud Yves (GR,PDC-
PBD/CVP-BDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-

BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP),
Piller Benoit (SC,PS/SP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roubaty Fran-
cois (SC,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet Gilles (SC,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Serena Silvio (SE,ACG/MLB), Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-
PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA, UDC/SVP), Thomet
René (SC,PS/SP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Waeber Ema-
nuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 63.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture (proposi-
tion de la commision; projet bis):

Dafflon Hubert (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd Christian
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper Nicolas (SC,PDC-PBD/CVP-BDP).
Total: 3.

> Confirmation de la deuxiéme lecture.

> Latroisiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des débats du Grand Conseil,
par 55 voix contre 4. Il y a 8 abstentions.

Ont voté Oui:

Aebischer Susanne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey Pascal (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Bapst Mar-
kus (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC-PBD/CVP-BDP), Butty Domi-
nique (GL,PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot Claude (SC,ACG/MLB),
Collaud Elian (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Collomb Eric (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Dafflon Hubert
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Décrind Pierre (GL,PDC-PBD/CVP-BDP),
Ducotterd Christian (SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel Josef (SE,PDC-
PBD/CVP-BDP), Frossard Sébastien (GR,UDC/SVP), Gander Daniel
(FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC-PBD/CVP-BDP), Grand-
jean Denis (VE,PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz Linus (SE,PDC-PBD/
CVP-BDP), Hayoz Madeleine (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-
Schick Paul (LA,UDC/SVP), Hunziker Yvan (VE,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Kolly René (SC,PLR/FDP), Lauper Nicolas
(SC,PDC-PBD/CVP-BDP), Maider-Briilhart Bernadette (SE,ACG/
MLB), Menoud Yves (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC-PBD/CVP-BDP),
Morand Patrice (GR,PDC-PBD/CVP-BDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Piller Alfons (SE,UDC/SVP), Portmann Isabelle (SE,PLR/FDP),
Rey Benoit (FV,ACG/MLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schoe-
nenweid André (FV,PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet Gilles (SC,UDC/
SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Serena Silvio (SE,ACG/MLB),
Stempfel-Horner Yvonne (LA,PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wae-
ber Emanuel (SE,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP). Total: 55.

Ont voté Non:
Clément Pierre-Alain (FV,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Repond
Nicolas (GR,PS/SP), Roubaty Frangois (SC,PS/SP). Total: 4.
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Se sont abstenus:

Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Burgener Woef-
fray Andrea (FV,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Krattinger-Jut-
zet Ursula (SE,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Thomet René (SC,PS/SP). Total: 8.

Cloture de la session
> Laséance est levée a 12h10.
Le Président:

Benoit Rey

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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2015-DFIN-28

Affaire
Geschift

Loi - Modification de la législation sur les
jetons de présence

Gesetez - Anderung der Gesetzgebung iiber die

Sitzungsgelder

Commission / Kommission Membres
Présidence / Prasidium Mitglieder
C0O-2016-114/ OK-2016-114 Bapst Markus
Broénnimann Charles
Bonpy David Corminboeuf-Strehblow Dominique
Président Dietrich Laurent
Prasident Ducotterd Christian
Herren-Schick Paul
Jakob Christine

Krattinger-Jutzet Ursula
Portmann Isabelle
Suter Olivier

2014-DIAF-138

Loi - Restauration collective publique (LRCP)
Gesetz - Offentliche
Gemeinschaftsgastronomie (6GGG)

CO-2016-115/ OK-2016-115 Bertschi Jean
Bonvin-Sansonnens Sylvie
Glauser Fritz Grandjean Denis
Préesident Johner-Etter Ueli
Prdsident Kolly René
Lauper Nicolas
Lehner-Gigon Nicole
Menoud Yves
Repond Nicolas
Thomet René
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2016-DAEC-113

Affaire
Geschift

Décret - Subventionnement de
I’agrandissement et de la transformation du
Cycle d’orientation de la Veveyse, a Chatel-
Saint-Denis

Dekret - Beitrdge an die Erweiterung und den
Umbau der Orientierungsschule des
Vivisbachbezirks in Chdtel-Saint-Denis

Commission /| Kommission
Présidence / Prasidium

CO-2016-116 / OK-2016-116

Mesot Roland
Président
Prdsident

Membres
Mitglieder

Badoud Antoinette
Berset Solange
Bourguet Gabrielle
Chassot Claude
Frossard Sébastien

Grandgirard Pierre-André

Hunziker Yvan
Longchamp Patrice
Piller Benoit
Repond Nicolas

2016-DSJ-103

Loi - Modification de la loi sur les
¢tablissements publics

Gesetz - Anderung des Gesetzes iiber die
offentlichen Gaststdtten

CO-2016-117/ OK-2016-117

Collomb Eric
Président
Prdésident

Berset Solange

de Weck Antoinette
Gobet Nadine

Hayoz Linus

Hayoz Madeleine
Herren-Schick Paul
Lehner-Gigon Nicole
Mesot Roland
Mutter Christa
Repond Nicolas

2015-CE-295

Loi - Modification de la législation sur la
publication des actes 1égislatifs (primauté de la
version €lectronique)

Gesetz - Anderung der Gesetzgebung iiber die
Verdffentlichung der Erlasse (Vorrang der
elektronischen Fassung)

CO-2016-118 / OK-2016-118

Bischof Simon
Président
Prdsident

Aebischer Susanne
Dafflon Hubert

de Weck Antoinette
Flechtner Olivier

Hanni-Fischer Bernadette

Ith Markus

Kolly Nicolas
Schléfli Ruedi
Schoenenweid André
Thévoz Laurent

9102 eiquisides

680¢
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Signature /Signatur Affaire Commission /| Kommission Membres
Genre / Typ Geschiift Présidence / Présidium Mitglieder
2016-CE-41 Loi - Guichet de cyberadministration de I'Etat  CO-2016-119 / OK-2016-119 Bischof Simon
(LGCyb) Bonny David
Gesetz - E-Government-Schalter des Staates Kolly Nicolas Dafflon Hubert
(E-GovSchG) Président Flechtner Olivier
Prisident Grandgirard Pierre-André
Hunziker Yvan
Lambelet Albert
Mutter Christa
Portmann Isabelle
Waeber Emanuel
2016-DIAF-8 Loi - Modification de la loi sur les communes  CO-2016-120/ OK-2016-120 Bertschi Jean

(nombre de signatures pour demander un
referendum)

Gesetz - Anderung des Gesetzes iiber die
Gemeinden (Zahl der Unterschriften fiir ein
Referendumsbegehren)

Collaud Romain
Président
Prdisident

Dietrich Laurent

Emonet Gaétan

Jelk Guy-Noél
Longchamp Patrice
Pythoud-Gaillard Chantal
Savary-Moser Nadia
Schneuwly André
Schuwey Roger
Zamofing Dominique

2016-DSJ-135

Décret - Crédit d’engagement en vue de la
construction d’une salle de sport triple au
Campus Schwarzsee/Lac-Noir

Dekret - Verpflichtungskredit fiir den Bau
einer Dreifachturnhalle auf dem Campus
Schwarzsee/Lac-Noir

CO-2016-121/ OK-2016-121

Zosso Markus
Président
Prdsident

Berset Solange

Biirdel Daniel

Hunziker Yvan

Jelk Guy-Noél

Jordan Patrice
Krattinger-Jutzet Ursula
Mader-Briilhart Bernadette
Schléfli Ruedi
Stempfel-Horner Yvonne
Vonlanthen Rudolf

060¢

910¢ aiquisideg
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2016-DEE-29 Décret - Acquisition des immeubles articles CFG/FGK Butty Dominique
767 et 785 de la commune de Romont - site Chassot Claude
Tetra Pak Brodard Claude Corminboeuf-Strehblow Dominique
Dekret - Erwerb der Liegenschaften Artikel Président Dietrich Laurent
767 und 785 der Gemeinde Romont — Tetra- Prasident Gobet Nadine
Pak-Areal ] Herren-Schick Paul
Morand Patrice Kolly Gabriel
Vice-president Krattinger-Jutzet Ursula
Vizeprdsident Peiry Stéphane
Rauber Thomas
Thomet René
BR/BR Bureau du Grand Conseil / Biiro des Grossen Rates
CO-.../ OK-... Commission ordinaire / Ordentliche Kommission
CAE / KAA Commission des affaires extérieures / Kommission fiir auswaértige Angelegenheiten
CFG/ FGK Commission des finances et de gestion / Finanz- und Geschéftsprifungskommission
CGraces / BegnK Commission des graces / Begnadigungskommission
CJ/JUK Commission de justice / Justizkommission
CNat / EinbK Commission des naturalisations / Einblirgerungskommission
CPet / PetK Commission des pétitions / Petitionskommission

CRoutes / StraK  Commission des routes et cours d‘eau / Kommission fiir Strassen und Gewésserbau

9102 eiquisides

L60¢
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Message 2015-DICS-24

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

30 mai 2016

accompagnant le projet de décret relatif a la création d’un programme
de master en médecine humaine a I’Université de Fribourg

Nous avons I’honneur de vous soumettre le message accompagnant le projet de décret relatif a 'ouverture d’un crédit d’engage-
ment de 32 904 063 francs en vue de la création d’un programme de Master en médecine humaine orienté vers la médecine de
famille a 'Université de Fribourg en collaboration avec I'hopital fribourgeois (HFR).

Ce message comprend les chapitres suivants:

1. Genése du projet 1
2. Formation médicale en Suisse 2
3. Projet fribourgeois de Master en médecine 2
4. Calendrier 6
5. Crédit demandé 7
6. Risques 9
7. Avantages 9
8. Conclusion 10

1. Genése du projet

Les études qui ont abouti a I’élaboration du présent projet
de Master en médecine humaine ont été conduites suite a la
motion du député Ralph Alexander Schmid intitulée «Renfor-
cement des études de médecine a I'Université de Fribourg par
un master» (M1017.12). Sappuyant sur le constat que la Suisse
mangque de médecins, en particulier de spécialistes de premier
recours, il demandait au Conseil d’Etat d’analyser les moyens
et les délais nécessaires a la création d'un Master en médecine
humaine a I’Université de Fribourg et d’initier le processus y
menant. En sa séance du 18 juin 2013, le Grand Conseil avait
suivi la proposition du Conseil d’Etat de rejeter la motion, a
condition qu’une étude de faisabilité soit lancée dans les meil-
leurs délais. Celle-ci a été menée par I'Université de Fribourg
et PHFR, en collaboration avec le RESM et avec I'appui d’une
consultante externe, entre novembre 2013 et mai 2014. Le
résumé des résultats de I’étude de faisabilité a été transmis au
Grand Conseil en annexe au rapport 2014-DSAS-32 du 2 sep-

tembre 2014 relatif a trois postulats concernant la médecine
de premier recours dans le canton de Fribourg'.

Létude de faisabilité propose un programme innovant et
unique en Suisse qui devrait permettre de motiver les étu-
diants pour le choix d’une spécialisation en médecine de
famille et elle conclut que les deux institutions fribourgeoises
ont les compétences nécessaires pour mettre sur pied un tel
Master a condition que les ressources estimées leur soient
allouées. Le Grand Conseil lui a réservé un accueil trés
positif, tous les groupes parlementaires s’étant exprimés en
faveur du projet. Le Conseil d’Etat a donc chargé la DICS et
la DSAS de poursuivre les études afin de préciser les cotts et
le financement du Master en médecine humaine, ainsi que
les besoins en locaux. Une étude complémentaire s'est ainsi

! Rapport 2014-DSAS-32 du Conseil d’Etat au Grand Conseil du 2 septembre 2014
relatif aux postulats 2010-GC-10 [2071.10] Moritz Boschung-Vonlanthen/Katharina
Thalmann-Bolz concernant la promotion de cabinets de groupe et de centres de soins
de premier recours a la campagne; 2011-GC-10 [2087.11] Nicole Lehner-Gigon/Ber-
nadette Hanni-Fischer concernant une étude de la couverture médicale de premier
recours; 2013-GC-27 [2029.13] Ralph Alexander Schmid concernant le soutien de la

meédecine de premier recours dans les régions rurales du canton de Fribourg.
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déroulée entre janvier et mars 2015, suivie d’une seconde qui
aeulieu entre décembre 2015 et février 2016. Entre-temps, en
octobre 2015, le Conseil d’Etat a pris une décision de principe
en faveur de la mise en place de ce programme.

La problématique de la formation médicale en Suisse est
débattue depuis longtemps au niveau fédéral et, en début de
I’année 2015, le Conseil fédéral a annoncé que 'augmentation
du nombre de places d’études en médecine humaine consti-
tuerait une des priorités de son Message formation, recherche
et innovation (Message FRI) pour les années 2017-2020.

2. Formation médicale en Suisse

2.1. Situation actuelle

Le fait que la Suisse manque de reléve médicale, et que ce
manque est particuliérement marqué dans la médecine de
premier recours, est largement reconnu et fait réguliére-
ment l'objet d’interventions politiques tant au niveau canto-
nal que national. Office fédéral de la santé publique dirige
depuis 2010 une plate-forme «Avenir de la formation médi-
cale» réunissant différents acteurs en charge de la formation
universitaire et de la formation post-grade des médecins.
Parmi les actions pronées, 'augmentation du nombre des
médecins formés en Suisse est désormais per¢ue comme une
évidence. En effet, depuis de nombreuses années, le systeme
de santé suisse fait largement appel aux médecins étrangers
pour combler le manque de la releve indigene. Ainsi, le ratio
entre le nombre des diplomes fédéraux obtenus par les per-
sonnes ayant accompli leurs études en Suisse et le nombre des
diplomes étrangers reconnus est de 1 a 3 (en 2014, les chiffres
correspondants ont été 861 et 2576). En comparaison inter-
nationale, la Suisse forme également sensiblement moins de
médecins en proportion de sa population que d’autres pays
de 'OCDE. Ainsi, en 2013, cet indicateur était de 9,7 pour
100 000 habitants pour la Suisse, tandis qu’il se situaita 12,2 en
Allemagne, 13,2 au Royaume-Uni, 14,4 aux Pays-Bas et 18,4
au Danemark. Les cinq facultés de médecine ayant augmenté
récemment leurs capacités de formation clinique (4 partir de
la 3¢ année d’études) pour atteindre 1055 places en 2016, il en
résultera une progression du nombre des diplomes d’ici 2020.
Toutefois, ce nombre n'est pas suffisant et la Confédération
vise la valeur cible de 1300 diplomes en 2025.

Laugmentation du nombre des places d’études et des
diplomes délivrés est une mesure importante, mais sans
influence sur les spécialisations qui seront choisies par les
personnes formées. Or, les besoins du systéeme de la santé
sont particuliérement importants en médecine de famille.
Une récente étude du Centre universitaire de médecine de
premier recours des deux Béle prévoit que 2000 généralistes
manqueront en Suisse d’ici quatre ans et plus de double a
I’horizon 2025. La situation est particuliérement préoccu-
pante dans les régions périphériques; s’agissant du canton de

Fribourg, la situation de la médecine de premier recours a été
largement décrite dans le rapport 2014-DSAS-32 du 2 sep-
tembre 2014 susmentionné.

2.2. Programme spécial de la Confédération

Le Conseil fédéral a chargéle DEFR d’inclure dans le Message
FRI 2017-2020 un programme spécial d’«Augmentation du
nombre de diplomes délivrés en médecine humaine», doté de
movyens supplémentaires a hauteur de 100 millions de francs.
Lobjectif de ce programme est de créer en Suisse de maniére
durable de nouvelles places d’études en médecine humaine
pour que le nombre de diplomes délivrés soit d’environ 1300
par an. La répartition provisoire de ce montant est la sui-
vante: 2017: 10 millions; 2018: 20 millions; 2019: 40 millions
et 2020: 30 millions.

Le concept de ce programme, les critéres de sélection et les
principes de financement ont été discutés au sein du Conseil
des hautes écoles qui les a adoptés le 25 février 2016. 30%
de l'enveloppe financiére sont prévus pour récompenser
laugmentation de la capacité déja opérée par les facultés
de médecine entre 2013 et 2016 qui aboutira a I'accroisse-
ment du nombre de diplomes en médecine dans les années
2017-2020. Les 70% restants seront répartis en fonction des
places d’études nouvellement créées dans une filiere com-
pléete (Bachelor et Master) sur une base forfaitaire.

swissuniversities (conférence des recteurs) est chargée de la
coordination entre les projets de toutes les universités qui ont
da déposer leurs requétes a la fin avril 2016. Un projet glo-
bal coordonné sera transmis par swissuniversities au Conseil
des hautes écoles en aotut 2016. L'évaluation des requétes en
fonction des criteres établis sera conduite par le Comité per-
manent pour la médecine universitaire qui se prononce sur
la politique suisse des hautes écoles dans le domaine médi-
cal. Sur la base du préavis de ce comité, le Conseil des hautes
écoles prendra la décision de financement en février 2017.

3. Projet fribourgeois de Master
en médecine

3.1. Caractéristiques principales

L’étude de faisabilité conclut que la mise en place du Master
en médecine humaine a I'Université de Fribourg en colla-
boration avec 'HFR est une opportunité tant pour les deux
institutions que pour le canton. Le programme existant de
Bachelor en médecine humaine (3 années d’études) constitue
une base solide pour développer le programme de Master. 11
est possible ainsi de s’appuyer sur des compétences déja exis-
tantes et sur l'expérience d’une formation clinique et de colla-
boration entre les deux institutions. Le Bachelor fribourgeois
a non seulement été accrédité, mais sa qualité est largement
reconnue au sein des facultés de médecine qui accueillent les
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diplomé-e-s fribourgeois-es pour la suite de leurs études. La
possibilité de créer un programme de Master a partir de zéro
donne l'occasion unique d’innover et le moment est parti-
culiérement propice, car les objectifs de la formation univer-
sitaire en médecine humaine sont actuellement en révision.
Un nouveau cadre de référence appelé Profiles (Principal
relevant objectives and framework for integrated learning
and education in Switzerland) devrait étre adopté en 2017 en
remplacement du Catalogue suisse des objectifs d’apprentis-
sage (SCLO). Le programme fribourgeois s’inscrirait direc-
tement dans lesprit de Profiles, tant par sa structure que
par les contenus et par la maniére de les aborder. Ainsi, en
respectant entiérement les exigences de l'examen fédéral de
médecin, il est possible de concevoir un programme centré
sur la médecine de famille et proposer une nouvelle approche
didactique. Les diplomé-e-s Master de Fribourg n’auront
aucune obligation de se spécialiser en médecine de famille,
mais ils et elles y seront sensibilisés durant leurs études de
sorte a les motiver vers ce choix. Le cursus sera en effet congu
selon une approche de médecine générale et de médecine de
famille, avec un fort accent sur les savoirs transversaux inté-
grant les différentes spécialités médicales. De cette maniere,
I'Université de Fribourg et 'HFR n'entendent pas concur-
rencer les facultés de médecine et les hopitaux universitaires,
mais se positionner de maniere complémentaire.

Avec la création d’un Institut de médecine de famille regrou-
pant les équipes de quatre professeurs, le projet donne une
nouvelle dimension & la recherche et la formation en méde-
cine de famille. Il est mené en collaboration avec 'HFR, un
hopital qui fournit une gamme compléte de prestations,
notamment dans les domaines des soins stationnaires,
ambulatoires et urgents, et de la prévention, a I'exception
des domaines de la médecine hautement spécialisée relevant
des hopitaux universitaires. Celui-ci est également reconnu
comme un lieu de formation de qualité tant dans le cadre
du Bachelor de I'Université de Fribourg et des collaborations
avec les facultés de médecine qu’au niveau postgrade. Son
caractére généraliste contribue a la spécificité de la filiere fri-
bourgeoise. Le Réseau fribourgeois de santé mentale (RESM),
qui fournit également une gamme compléte de prestations
dans les domaines des soins stationnaires, ambulatoires et
urgents et de la prévention, met a disposition des lieux de
formation clinique en psychiatrie. La coopération existante
avec la Haute école de santé de Fribourg (HEdS-FR) sera ren-
forcée afin d’offrir entre autres des séminaires et un centre
de simulation communs ceci dans l'objectif de développer
I'interprofessionnalité.

Par ce programme de Master, il s’agit non seulement de par-
ticiper a l'effort d’augmentation des places de formation en
médecine humaine, mais aussi de favoriser la médecine de
premier recours axée sur le patient et son contexte. Une atten-
tion particuliere sera également portée aux compétences
sociales et de communication, ainsi quau role du médecin

dans le systeme de santé suisse, ceci en collaboration avec
d’autres professions de la santé. Ces domaines seront égale-
ment développés dans la recherche au sein de I'Institut de la
médecine de famille, a 'HFR et au RESM.

3.2. Programme de formation

Le programme du Master fribourgeois a été élaboré en tenant
compte des défis du systéme de santé en Suisse. Sur cette base,
les sept objectifs suivants ont été définis:

1. Favoriser le choix de carriére de «spécialiste en médecine
de famille»

Lobjectif principal est d’'augmenter massivement la

proportion d’étudiants dont le choix de carriére, et donc

la formation postgraduée, s'oriente vers la médecine de
famille. Les conditions nécessaires pour encourager ce
choix sont en particulier:

- exposition intensive a la médecine de famille par
le biais de stages durant les deux derniéres années
d’études;

- reconnaissance et valorisation de la médecine de
famille comme discipline académique;

- présence continue tout au long des études des ensei-
gnants qui sont médecins de famille;

- accompagnement pédagogique soutenu adapté a la
médecine de famille.

Pour réaliser ces conditions, il est prévu de:

- créer un Institut de la médecine de famille (IMdF)
dirigé par un professeur de médecine de famille et
regroupant trois autres professeurs et leurs équipes,
ainsi que des médecins de famille actifs en cabinet
pour la majorité de leur temps et consacrant 20%
ala formation;

- impliquer les médecins de famille dés le début
dans la conception et la réalisation du programme,
chaque module étant développé avec le regard du
médecin de famille;

- offrir huit semaines de stage en 1"/2¢ années et deux
mois de stage au cabinet d’'un médecin de famille
en 3° année;

- activement encourager des travaux de Master
dans des matiéres pertinentes pour la médecine de
famille;

- créer une unité de pédagogie médicale centrée sur
les besoins des étudiants.

2. Favoriser la pratique, axée sur I'acquisition de compé-

tences cliniques solides

I1 s’agit en particulier de favoriser I’étude de cas (ou
vignettes) développés avec le regard du médecin de
famille, en assurant la cohérence avec les rotations en
milieu hospitalier; d’encourager l'auto-apprentissage
de la théorie en centrant le présentiel sur la discussion,
I’analyse et les questions; d’oftrir des cours communs
avec des étudiants d’autres professions de santé.
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3. Mettre les besoins de la population au départ de I’ap-
prentissage
Les vignettes seront développées en partant des pro-
blemes les plus fréquents et les plus importants de la
population avec une mise en exergue des maladies
chroniques, de la multi-morbidité, du vieillissement de
la population et des besoins de I'enfant et de 'adolescent.
Une large place doit également étre accordée a la méde-
cine sociale et préventive.

4. Former d’excellents communicateurs
Il s’agit d’enseigner une communication adéquate avec
différents types d’interlocuteurs, d’enseigner a enseigner,
surtout dans 'objectif de I’éducation thérapeutique et de

former a 'utilisation des médias sociaux dans le contexte
spécifique de la médecine de famille.

5. Former a la réflexion médico-économique et éthique
Les vignettes doivent inclure la réflexion médico-écono-
mique et éthique.

6. Mettre 'accent sur la «<médecine basée sur les preuves» et
le «savoir trouver».

7. Favoriser I'interprofessionnalité
Des cours ou séminaires communs avec des étudiants
d’autres professions de santé seront mis en place pour
développer la collaboration et la communication inter-
professionnelles.

Dans cette optique, une approche nouvelle de la formation
est développée:

[ Approche nouvelle de la formation ]

Compéte

La “réalité” et les besoins de

Compétences clinigues

la population Les *100 Communication
cas”les  |npquisition/gestion du savoir| Ak
plus vation
fréquents Recherche choix de
et ..
Team-work carrie
- prioritaires elam W0 : carriére
Promotion/prévention
Aspects somatiques et psychiques Aspects colts/financement
Aspects éthiques

Les besoins de la population, tels que rencontrés par les
médecins de famille dans leur travail quotidien, sont le point
de départ du raisonnement. Ces besoins principaux, autant
somatiques que psychologiques, peuvent étre modélisés
dans une centaine de cas cliniques (ou vignettes) pour un
apprentissage simultané et intégré de toutes les compétences
professionnelles. Cet apprentissage réunit ainsi l’acquisition
contextualisée de compétences cliniques approfondies et de
bases théoriques solides, la maitrise de la communication a
plusieurs niveaux, y compris dans la pratique de la promotion
de la santé et de la prévention des maladies, une approche de
travail en équipe, une sensibilité accentuée a I’éthique médi-
cale ainsi qu'aux aspects des cofts et financement de la santé,
et I’équilibre entre ces deux réflexions.

3.3. Collaboration avec les facultés
de médecine

Les contacts ont été pris avec toutes les universités qui pos-
sedent une faculté de médecine. Celles-ci ont réservé un
accueil favorable au projet fribourgeois. Le trés bon niveau de
formation des diplomés Bachelor de Fribourg, reconnu una-
nimement par les facultés ot ils poursuivent les études, n'est
certainement pas étranger a cette appréciation positive. Le

4

contenu du projet qui met ’'accent sur une approche intégrée
et transversale du savoir médical, ainsi que sur la médecine
de famille rencontre aussi beaucoup d’intérét. Il est également
clair que I'Université de Fribourg et ’HFR n'ambitionnent pas
a concurrencer les facultés de médecine et les hopitaux uni-
versitaires, et ne visent nullement a se profiler en médecine de
pointe. La complémentarité de profil qui est ainsi recherchée
devrait faciliter les collaborations et les échanges.

Des discussions plus approfondies ont eu lieu avec I'Univer-
sité et la Faculté de médecine de Berne, ainsi que celles de
Lausanne et de Geneve. Les représentants de ces trois institu-
tions ont exprimé une volonté de collaboration avec Fribourg
et ils se sont dits préts a participer a 'enseignement dans les
spécialités non couvertes par les professeurs et les médecins
fribourgeois. Une déclaration d’intention portant sur la col-
laboration envisagée a été signée avec 'Université de Berne.

Il est évidemment trop tot pour pouvoir préciser davantage
les enseignements que le Master fribourgeois devra acquérir
aupres de ses partenaires, ainsi que la forme que ses presta-
tions prendront. Ces aspects seront déterminés lors de I’éla-
boration détaillée du programme qui sera conduite par les
professeurs de la médecine de famille et de pédagogie médi-
cale dés leur engagement prévu a 'automne 2017.
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11 convient d’ajouter ici qu'une collaboration sera également
mise en place avec la HEdS-FR, afin de promouvoir l'inter-
professionnalité et la coopération entre les différents métiers
de la santé. Cette dimension sera développée dés que le projet
passera en phase de réalisation.

3.4. Ressources nécessaires

3.41. Ressources humaines

Le programme de Master en médecine humaine consiste en
trois années d’études qui intégrent des apprentissages théo-
riques et pratiques dans la perspective de la prise en charge
des malades. Lessentiel de la formation a lieu dans le milieu
hospitalier; des stages en cabinet de médecin de famille
constitueront également une part importante du programme.
La transmission du savoir et du savoir-faire au Master peut
étre qualifiée de compagnonnage et se déroule nécessaire-
ment en petits groupes, voire dans une relation individuelle.
Des cours ex-cathedra ne constituent que 4% de la formation.
Loffre Master nécessite ainsi des ressources humaines consi-

dérables, méme si le projet fribourgeois se limite au strict
minimum, particuliéerement en ce qui concerne les nouveaux
postes de professeur-e-s dont 'essentiel est destiné a la méde-
cine de famille, tandis que les autres domaines importants
seront couverts par 6 postes a 50%. Comme il ne s’agit pas de
développer a Fribourg des spécialités médicales qui n’y sont
pas actuellement représentées, il sera fait appel aux facultés
de médecine voisines et leurs hopitaux pour des prestations
d’enseignement y relatives. Des collaborations existantes
seront développées dans ce sens.

Le projet a été élaboré sur la base de volées de 40 étudiants et
étudiantes par année. Ce nombre qui peut paraitre restreint
est dicté par les capacités de la formation clinique et le nombre
limité des places de stage dans les cabinets de médecins.

Les ressources humaines nécessaires a la mise en place du
Master fribourgeois sont ainsi les suivantes:

> A T'Université, huit postes de professeur-e-s, ainsi que les
postes de leurs collaborateurs, seront créés, ceci selon
une organisation illustrée et décrite ci-dessous:

Unite de pédagogie Programme Master
meédicale
| Institut de Médecine de famille
_ 100% Chaire
100% Chaire 100% Chaire 100% Chaire 100% Chaire Médecine commu-
Pédagogie Médecine de Pédiatrie MdF Psychiatrie ‘nautaire et santé
médicale Famille publique
|
50% Chaire 50% Chaire 50% Chaire 50% Chaire
Gynécolobstétrique chirurgie Chirurgie Gériatrie
orthopédigue
50% Chaire 50% Chaire
Educalicn Médecine interne
thérapeulique maladies chroniques

- DlInstitut de médecine de famille (IMdF) réunira
un ou une professeur-e ordinaire de médecine de
famille et un ou une professeur-e pour chacun
des domaines suivants: médecine communautaire
et santé publique, pédiatrie, psychiatrie. Chaque
professeur-e sera accompagné d’une équipe com-
posée de 100% de maitre d’enseignement et de
recherche, de 100% médecin-assistant de recherche,
de 100% de study nurse et de 50% de secrétariat. Un
statisticien-épidémiologiste et un assistant dans le
méme domaine apporteront a tous les chercheurs
de PIMAF des compétences quantitatives. Cette
dotation est nécessaire pour répondre aux exigences
de recherche, d’enseignement et de soins au patient

ou a la patiente attendus d’un professeur clinicien ou
d’une professeure clinicienne. LIMdF intégrera aussi
une dizaine de médecins de famille qui consacrent
20% de leur temps a 'enseignement (rémunéré par

le budget de la formation) et 80% a leurs activités de
soins aux patients.

- Une Unité de pédagogie médicale (UPM) sera établie
au sein du Département de médecine de I'Université
et dirigée par un ou une professeur-e qui collabo-
rera étroitement avec 'IMdF pour la conception du
programme. Deux assistants et une secrétaire a 50%
seront rattachés a ce poste. L'UPM disposera aussi
du personnel pour la gestion administrative et la
planification de 'enseignement (250% de secréta-
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riat), pour la gestion des programmes des patients
simulés (100%), pour I'informatique (100% d’ingé-
nieur, 100% d’informaticien de maintenance et 100%
de technicien audiovisuel) et pour la préparation de
salles d’enseignement (100%).

- Six autres demi-postes de professeur-e-s (avec les
mémes équipes que pour les professeurs IMdF) sont
prévus pour assurer l'offre académique du Master:
médecine interne/maladies chroniques; chirurgie;
chirurgie orthopédique; gynécologie-obstétrique;
gériatrie; éducation thérapeutique.

> Les effectifs de 'HFR et du RESM devront étre aug-

mentés pour permettre de libérer le temps nécessaire a

I'enseignement hospitalier. 580% de chef-fe de clinique

et 630% de médecin adjoint sont prévus a ce dessin dans

le budget de Master. Ces cliniciens et cliniciennes ne
consacreront qu'une partie de leur temps a l'enseigne-
ment, I'essentiel de leur activité étant dévolu aux soins.

Le projet table sur la création de 33,5 postes cliniques

(dont 12,1 couvert par le budget d’enseignement), mais

le nombre de places créées dépendra du travail clinique

qui devra financer le solde des salaires des médecins et le
renforcement des secrétariats.

> De nombreux médecins en cabinet seront invités a par-
ticiper a I'enseignement (entre autres pour accueillir des
étudiants ou des étudiantes en stage) et seront rémuné-
rés sur une base horaire.

> Des enseignants des autres universités et hopitaux avec
lesquelles des collaborations seront établies seront égale-
ment engagés sur une base horaire.

> Finalement, un certain nombre de postes administratifs
et techniques sont nécessaires pour le traitement des
dossiers liés a la nouvelle filiere a différents niveaux de

I"Université (2.5 EPT), pour la bibliotheque (0.5 EPT) et

pour la gestion des locaux (1 EPT).

3.4.2. Crédits uniques et annuels

Des crédits uniques pendant les trois premieéres années de la
mise en place du programme sont prévus pour I’équipement
d’enseignement et de recherche, le mobilier et les installations
informatiques. Un montant pour la coordination du projet
dans sa phase initiale est également prévu. Les crédits annuels
se déclinent en crédits d’exploitation, de fonctionnement de
la recherche clinique, de enseignement (matériel et patients
simulés), d’examens, d’équipement, d’informatique, de
bibliothéque, de déplacements et d’assurance. Un renouvelle-
ment d’appareils est planifié progressivement a partir de 2022.

3.4.3. Locaux

Dans le cadre de I’étude de faisabilité du Master en médecine,
il a été entre autres tenu compte des besoins en infrastruc-
tures pour la mise en place et le fonctionnement de ce pro-
gramme. Lenseignement dans le cadre d'un Master en méde-
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cine étant essentiellement clinique, tant les étudiants que les
enseignants doivent disposer de locaux sur le site hospitalier
de P’HER hopital cantonal. Les batiments de ce site étant déja
exigus, I’étude conclut a la nécessité de construire un nouveau
batiment destiné au programme de Master. Les besoins sont
estimés a environ 4000 m? de surface utile principale. Il est
prévu que ce batiment soit construit par I’Etat de Fribourg,
tout en s’inscrivant dans la stratégie immobiliere de I'HFR,
stratégie qui est actuellement en élaboration. Dans 'attente de
celle-ci, il n’est pas possible de lancer les travaux de planifica-
tion pour le batiment définitif. Ainsi, il est proposé de recou-
rir & une solution transitoire qui consiste en une construction
d’un batiment sur le site de 'HFR hopital cantonal qui serait
utilisé de maniére transitoire pour les besoins du Master en
médecine. CHFR avait déja eu un projet de construction d’un
batiment pavillonnaire juxtaposant le batiment administra-
tif pour lequel il a obtenu un permis de construire. Ce projet
a été abandonné au profit des locations, mais le manque de
place persiste. Ainsi, 'HFR est prét a construire, su